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Das mexikanisch-europaische Handelsabkommen,
die indianischen Aufstandsbewegungen und die
Menschenrechtsfrage

Wolfgang Grenz

Die Européaische Union (EU) und Mexiko haben im Dezember 1997 ein Abkommen utber wirt-
schaftliche Partnerschaft, politische Koordination und Zusammenarbeit unterzeichnet. Der
Ratifizierungsprozel3 lauft noch. Beide Vertragsseiten haben wiederholt ihr Interesse an ei-
nem zigigen Abschluf® des Verfahrens und an einem baldigen Inkrafttreten des Abkommens
zum Ausdruck gebracht. Dieses angestrebte Vertragswerk geht inhaltlich Gber das Nordame-
rikanische Freihandelsabkommen NAFTA hinaus. So enthalt es u.a. eine Demokratie- und
Menschenrechtsklausel. Uber letztere ist es in den letzten Monaten in Mexiko und in Europa
zu einer lebhaften Diskussion gekommen. — Kann es angesichts einer sich dramatisch ver-
schlechternden Menschenrechtslage in Mexiko in jingerer Zeit mit einer Standardklausel
getan sein, oder bedarf es eines gezielten Uberwachungsinstrumentariums zur Kontrolle der
konsequenten Einhaltung der Menschenrechte? Ist eine solche ,Nachbesserung“ an einem
beschlossenen Vertrag Uberhaupt denkbar und wahrend bereits laufender Ratifizierungsver-
fahren und parallel gefiihrter Freihandelsverhandlungen politisch opportun und praktikabel?

Uber das heutige Mexiko gibt es Gegensatzlichesnde ,Partei der institutionellen Revolution* PRI
und z.T. auch Widersprichliches zu berichtererstmals ihre Mehrheit im Parlament verloren).
Das ressourcenreiche Land konnte sein Industrileichzeitig l6ste der politische Offnungsprozef
potential in den letzten Jahren stetig ausbauen uader auch Verunsicherungen innerhalb und aul3er-
hat im Zuge der Privatisierung und Modernisiehalb des PRI-Apparates aus, und es kam bei den
rung sowie der erklarten Offnung zum Weltmarkerkennbar werdenden Verlusten der Staatsmacht
internationale Kapitalanleger auf sich aufmerksazu standig wachsenden Formen der Gewalteskala-
gemacht. Die Wirtschafts- und Wahrungskrise dédion. Dies betrifft sowohl die seit 1994 auftreten-
Jahre 1994/95 gilt offiziell als Gberwunden. Poliden indianischen Aufstandsbewegungen (zunachst
tisch befindet sich Mexiko in einer Umbruchsiin Chiapas, ab 1996 auch in anderen sudlichen
tuation. Die von der seit994 amtierenden Ad- Landesteilen), als auch die stetig anwachsende
ministration Zedillo konsequent betriebene Renmilitarische und paramilitarische Gegengewalt
formpolitik leitete einen nicht mehr umkehrbaremund eine allgemeine Bandenkriminalitét, die z.T.
DemokratisierungsprozeR ein (bei den Wahlen imit dem seit den 90er Jahren zunehmenden Dro-
Juli 1997 hatte die seit nunmehr 70 Jahren regigengeschéft verwoben ist.
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Mexiko — Land der Gegenséatze In bezug auf die Menschenrechte hat Mexiko
lle wichtigen internationalen Abkommen und Er-

Mexiko steht in dem Ruf, eine weltoffene und i arungen unterzeichnet. Zu dieser klaren rechts-
besten Sinne des Wortes liberale Kulturnation Ll rung ) s
olitischen Grundhaltung steht die aktuelle Men-

sein. Mit diesem Ruf werden in unserem JahrhuR— henrechtswirklichkeit in einem krassen Wider-
dert namhafte Personlichkeiten aus Deutschlaﬁ&

bzw. dem deutschsprachigen Raum verbunde?PrUCh' Seit der Unterzeichnung des europaisch-

Paul Westheim, Harry Graf Kessler, Matthiagy GEeel, SCie Kiees (o e
Goeritz, Ludwig Renn, Gertrude Duby-Blom, B.

Traven, Erich Fromm, Egon Erwin Kisch, Annaverschlechtert. D|_ese_ von mternatlonal(_an I‘\‘/Ien_-
schenrechtsorganisationen als ,dramatisch” bis

Seghers — Kinstler und Literaten, Juden un " . ! T
Nichtjuden, die sich von den Wirkungen der erst atastrophal bezelchnet_e Entwicklung wird n.
' Jropa bisher nur flichtig wahrgenommen. Bei

groRen sozialen Revolution dieses Jahrhunde Sm diesidhrigenhearing vor der UN-Men-
angezogen fuhlten, oder die aus dem engen Euro; janrig 9

pa oder vor drohender Verfolgung durch die Naz(%chenrechtskommlssmn in Genf wurde Mexiko

. e . pesondere Aufmerksamkeit zugewandt. In einer
geflohen waren und in dem freizligigen Mexik gew
orabverlautbarung der Kommission war von

Asyl erhielten. . . N B
Erst kiirzlich weilte der in Bombay geborenéamer »allgemeinen Schwéachung des Rechtsstaats

britische Journalist und Romancier Salmall Mexiko die Rede.
Rushdie in Mexiko-Stadt, als die Megametropole
offiziell zu einem Zufluchtsort fir politisch ver- Das europaisch-mexikanische Vertragswerk

O e fanden vielo & Dezember 1997 e vischen cer EU
Yind Mexiko als Ergebnis mehrjahriger Gesprache

teinamerikanische Intellektuelle in Mexiko Zu- . Verhandlungen ein Rahmenabkommen ge-

flucht, .(.jie. vor der Repres§ion der Militarregime ir%chlossen mit dem eine wirtschaftliche Partner-
den sudiichen Nachbarlandern geflohen waref . aufgebaut und erweitert werden und dar-

Auch sie erhielten Arbeitserlaubnis und 9enossell .. hinaus die politische Konzertierung und die

B_ewe_gungs- u_nd Memungsfrelhelt, wann Immes, cammenarbeit auf verschiedenen Gebieten ge-
sie sich an ein ungeschriebenes Gesetz hielt

sich nicht in die inneren Angelegenheiten des Laﬁ&dert werden soll.
geleg Hauptziel des Abkommens ist die fortschrei-

des einzumischen und sich nicht offentlich tbegr, " 4 gegenseitige Liberalisierung des Aus-

innermexikanische Probleme zu auf3ern. Denn . :
{Quschs von Waren und Dienstleistungen. Aber

dg;u?]ur;m:maizopﬁhiﬁg’ &]aii?eigndéeéﬁ;vt;?ehg as Abkommen geht Uber Wirtschafts- und Han-
9 gsp 9 elsbelange weit hinaus. Es enthalt Formulierun-

ging die Garantie der personlichen Freiheit ste en fir den politischen Dialog ebenso wie fir eine

elnher mit d_e_r Moglichkeit mr_mgnpolltlscher Re'Zusammenarbeit in spezifischen Bereichen, wie
pression. Kritik an und oppositionelles Verhalteq%

eueniiber der alles bestimmenden Partei und nergie, Bildung und Kultur, Verbraucherschutz,
geg ) welt, soziale Fragen und Menschenrechte.
Errungenschaften der Revolution wurde schar

; : ) .. Das mexikanisch-europaische = Abkommen
geahndet. Die notorische Weltoffenheit der politip;oey ginen allgemeinen Rahmen fur die Ausfil-
schen Machthaber, die u.a. von dem Prinzip d

: T Do ng einer neuen intensiveren Beziehung zwischen
Nichteinmischung in die Belange anderer Staatt%ﬂer Mitgliedsstaaten EU und Mexiko. Es steckt

%?zizgzwgpitegﬁrwg?ngigsaecgéngf: Zruask‘)cehhé?&ﬁe einzubeziehenden Ziele und Felder ab, geht
) ’ 9 4ber nicht weiter ins Detail, was die einzuschlie-

gen, genol das freie Leben in diesem SChonEgnden Waren oder Dienstleistungen, Zollsenkun-

Land, wer aber dagegen verstie3, muBte nBEan oder andere Vorkehrungen betrifft. Diese

SchW|er_|gke|ten re(_:hne_n. . mussen von den Vertragspartnern noch ausgehan-
Mexiko hat seit Mitte des vorigen Jahrhun-delt werden

derts eine Reihe beispielhafter, die persdnlichen Bevor das Vertragswerk als Ganzes in Kraft

Fre|he_|ter_1 g§1rza_nt|erende_r1 Refo_rmg_esetze e.ntw'ﬁéten kann, missen zwei Verfahren beendet sein:
kelt, die im Gbrigen Lateinamerika ihres gleichen

suchen. Hervorzuheben ist in diesem Zusammen@s Rahmenabkommen uber eine wirtschaftiiche

corpus die einem verhafteten StrafverdachtigeA'Ung und Zusammenarbeit.
Schutz vor unkontrollierter und unrechtmaBigePas Abkommen (auch "Acuerdo Global" genannt)
Behandlung gibt. wurde in der ersten Jahreshélfte 1997 ausgehan-
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delt. Der Vertragstext wurde am 8. DezembdExporte in Markte auRRerhalb der Gemeinschaft
1997 unterzeichnet. Zur Zeit lauft das formellea. 35%. Die USA und Japan sind mit geringeren
Ratifizierungsverfahren, das dem AbkommeRrozentanteilen beteiligt.
volkerrechtliche Verbindlichkeit verleihen soll. Die EU hat seit ihrer Grindung ein komplexes
Dieser Ratifizierungsprozel3 ist langwierigSystem von Handelsbeziehungen mit Drittlandern
weil die Parlamente beider Seiten dem Vertragaufgebaut, die sich je nach Zugehorigkeitsgruppe
werk wie einem ordentlichen Gesetz zustimmeoder Region unterscheiden. An der Spitze dieser
missen: Das mexikanische Parlament, das EuRyramide von Handelsprivilegien stehen die Ab-
paische Parlament und die Parlamente aller Eemmen mit der Schweiz, Liechtenstein und Is-
Mitgliedsstaaten; danach auch noch der Europd&and. An zweiter Stelle rangieren die Assoziie-
sche Rat als oberstes Organ der Europaischemgsabkommen mit den mittel- und osteuropéi-
Politischen Zusammenarbeit. Einige EU-Staatesthen Staaten. Den dritten Rang nimmt das Ab-
haben bereits ratifiziert. In Deutschland soll dasommen mit den AKP-Staaten ein, das seit dem
Verfahren bis Mitte des Jahres abgeschlossen sEimschluf? von Sudafrika 71 Lander umfafdt. An
(drei Lesungen im Bundestag, zwei Kabinettsberderter Stelle ist das Abkommen Uber eine neue
fassungen und die Zustimmung durch den Bumdittelmeer-Politik zu nennen, und erst dahinter
desrat). Federfihrend flr das Verfahren ist daangieren die Beziehungen der EU zu Lateiname-
Bundeswirtschaftsministerium, das nach eigeneika. In diesem letztgenannten Bereich wird ein
Angaben nicht vor dem Jahr 2001 mit dem AbGegensatz besonders augenfallig: Wahrend fur die
schluR des gesamten Ratifizierungsprozessieseinamerikanischen Okonomien die EU mit
rechnet. durchschnittlich rd. 20% der Ein- und Ausfuhren
zweitwichtigster Handelspartner ist, nimmt diese
Das Interimsabkommen und die europaisciRegion der Welt fur die EU nur einen bescheide-
mexikanischen Freihandelsverhandlungen nen Platz ein. Bisher gibt es keine Praferenzab-
Kern des Globalabkommens ist ein auszuhande?qmmen mit diesen Landern,_auB(-_:Ar den Iaufer_lden
der Freihandelsvertrag. Um nicht zu viel Zeit bi relhe_mdelsverha_mdlung(_an mit Chile und MeX|!<o
ﬂpd einem sog. intraregionalen Rahmen fur wirt-

zum Beginn der Verhandiungen ins Land gehen Ehaftliche Zusammenarbeit mit dem Mercosur,

lassen, kamen die Vertragspartner tberein, par . . N
lel zu dem RatifizierungsprozeR fur das Gloéer ein Freihandelsabkommen fir das Jahr 2010

balabkommen schon mit den Verhandlungen AP
beginnen. Diese Ubereinkunft ist das soq., . . i ;
"Interimsabkommen”, das im April 1998 VomQ}\/lemko um die erste ihrer Art zwischen der EU

mexikanischen Senat und Ende Juni 1998 vode einem lateinamerikanischen Land handelt,
Europaischen Parlament bestatigt wurde. Auf d<‘-’:¥"d diesem Abkommen betrachtliche politische

Grundlage des Interimsabkommens wird seit Aﬁj-no! ertschaft_hche Bgdeutung belggmess_en. M_an
spricht von einem Pilotcharakter fir weitere in

fang Dezember 1998 wechselweise in MeXIk%kunft zu schlieBende Vereinbarungen, z.B. mit

rsieht.
Da es sich bei der Handelsvereinbarung mit

Stadt und in Brissel Uber ein zu schlieRend

Freihandelsabkommen verhandelt. Verhandlung em Mercsur. : o :

fuhrer ist auf europdaischer Seite die Kommission. . Um was ge_ht es inhaltlich? Mexiko strebt an,
Vertreter der EU-Mitgliedsstaaten haben Beo >eine Abhangigkeit von _den US..A als odessen
achterstatus und berichten ihren Regierungen U%?uptexportmarkt zu verringern (lber 80%) und

den jeweiligen Stand der Verhandiungen, die na e europaischen Zolle auf mexikanische Waren

Einschéatzung der Experten ein bis zwei Jahre ?rp_zubauen. D 1€ EU_—M|th|<_edsstaaten smd ihrer-
Anspruch nehmen kénnen. seits daran interessiert, die Handelsbeziehungen

mit Mexiko wieder zu beleben, die in den letzten
Jahren kontinuierlich abgesunken sind.

Zur Bedeutung des Abkommens _ _ .
) Mexikos AuRenhandel mit der EU (in %)
In den letzten drei Jahrzehnten hat der Hand

zwischen den EU-Mitgliedsstaaten erheblich a grl IszZrte E;(p8orte
Bedeutung gewonnen. Gegenwartig macht er etv§I 92 120 7'3
60% aus, gegenuber einem Anteil von 40% ifgg5 11:8 5:0
aulRereuropaische (sprich: Nicht-EU-) Staaten. 1994 113 45
Die EU ist einer der gréRRten Importeure undggs 9,3 4,2
Exporteure der Welt. lhre Kaufe aus Drittlandern9oe 8,6 3,7
machen ungefahr 36,5% des Welthandels aus, @97 8,6 3,6

Quelle: Comercio Exterior, México, Nov. 1998
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Kritiker unken, dal sich die Handelsstruktuletztendlich unter Hinzufiigung einer einseitigen
ren im Rahmen von NAFTA (und innerhalb degrklarung zugestimmt habe.
amerikanischen  Doppelkontinents  insgesamt) Das mexikanische Menschenrechtsnetzwerk
langst soweit verfestigt hatten, dal} die europd-odos los Derechos para Tod@#lle Rechte fir
isch-mexikanische Anndherung zu spat komnale” — in Anspielung an das Motto der Wiener
HierfUr gibt es keine stichhaltigen Belege. Es idN-Menschenrechtskonferenz v@895) hat vier
im Gegenteil — ahnlich wie vor Abschlu3 ded/orschlage zur Ausfillung von Artikel 1 des Glo-
NAFTA-Vertrages (1993) — eheron einer Be- balabkommens erarbeitet:
reitschaft zur Belebung des bilateralen Handels

. L . Vorlage jahrlicher Menschenrechtsberichte von
und einer Investitionsausweitung auszugehen.

beiden Seiten unter Einschlu3 eines Bera-
tungsmechanismus mit NGOs;

Die Demokratie- und Menschenrechtsklausel — jahrliche Treffen zwischen dem Unterausschufl3
fur Menschenrechte des Europdaischen Parla-
ments und der Menschenrechtskommission im
mexikanischen Senat und Abgeordnetenhaus;
jahrliche Treffen eines gemeinsamen Aus-
schusses zur Uberpriifung der Menschen-
rechtssituation;

Ernennung eines Beauftragten innerhalb der
EU-Delegation in Mexiko, dessen ausschlief3li-
che Funktion die Uberwachung der Menschen-
rechte ist.

Um diese Klausel ist es in den letzten Monaten zu
einer lebhaften Debatte lgagnmen.

In Titel 1, Artikel 1 des Globalabkommens
heiRt es: ,Die Wahrung der Grundsatze der De-
mokratie und die Achtung der Menschenrechte,
wie sie in der Allgemeinen Menschenrechtserkla-
rung niedergelegt sind, sind die Richtschnur der
Innen- und AufRenpolitik der Vertragsparteien und
bilden einen wesentlichen Bestandteil dieses Ab-
kommens.” Hierzu folgt in Artikel 39 der Hin-
weis, dal3 die Vertragsparteien Ubereinkommen, Diesen deutlichen Vorschldgen haben sich
mit der Zusammenarbeit im Bereich Menscherinzwischen europdaische und auch deutsche Orga-
rechte und Demokratie die ,in Artikel 1 niedergenisationen angeschlossen, vor allem kirchliche
legten Grundsatze anzustreben.” Diese Zusambinrichtungen, die i.d.R. mit Geldern des BMZ in
menarbeit soll sich v.a. auf die Starkung der ZMexiko humanitére Hilfe leisten. Die Vorschlage
vilgesellschaft durch Bildungs-, Ausbildungs- undyehen alle von einer speziell Mexiko betreffenden
Sensibilisierungsprogramme  konzentrieren, aufontrolle aus, was ihre mogliche nachtragliche
Ausbildungs- und Informationsaktionen zur VerEinbindung in ein bilaterales Vertragswerk nicht
besserung der Verwaltungsstrukturen und zarleichtert.

Starkung des Rechtsstaats und schlieBlich auf die Europaische (und auch deutsche) Regierungs-
.Forderung der Achtung der Menschenrechte ungertreter setzen dagegen, es bestehe keine Még-
der Wahrung demokratischer Grundséatze®. Alichkeit mehr, an dem Vertragstext noch zu deu-
~Kann“-Formulierung ist von einer Intensivierungteln, ohne das Abkommen als Ganzes zu gefahr-
der Zusammenarbeit zwischen Wabhlorganen dden. Der amtliche Tenor lautet: "Wir missen erst
Vertragsparteien die Rede ,sowie zwischen andgatifizieren; danach kénnen wir Dinge einklagen,
ren Stellen, die fur die Uberwachung und Férdexuch die Menschenrechte”. Die mexikanische
rung der Achtung der Menschenrechte zustand®prge, es gabe auf europaischer Seite ein erklartes
sind". Mitrauen in die mexikanischen Verhaltnisse, sei

Menschenrechtsexperten argumentieren, daBbegrindet, denn die Demokratie- und Men-
angesichts der sich standig verschlechterndenhenrechtsklausel gehére jetzt und fortan zu je-
Menschenrechtslage in Mexiko seit Unterzeickdem internationalen Abkommen.
nung des Rahmenabkommens eine Revision des Sehr engagiert wirkt die européische Haltung
Vertragstextes zwingend erforderlich sei. Dién der Menschenrechtsfrage indes nicht. Der Spa-
Demokratie- und Menschenrechtsklausel gehlger Manuel Marin, Vizeprasident der EU-
Uber Standardformulierungen nicht hinaus, wie skommission und Hauptinteressenvertreter Euro-
seitens der EU bei den Assoziierungsabkommemas gegenlber Lateinamerika, stattete Mexiko im
mit den mittel- und osteuropdischen Staaten ziforfeld der nunmehr laufenden Freihandelsver-
Anwendung komme. Menschenrechtsverletzungérandlungen Ende Oktober 1998 einen Besuch ab.
seien so nicht kontrollierbar und nicht zu ahndedarin betonte bei dieser Gelegenheit, daf3 der
Es bedirfe der Festlegung konkreter Kontrolimévlenschenrechtsaspekt noch nicht gelést sei und
chanismen zur Uberpriifung und Ausfiillung dedaR die EU in diesem Punkt in den letzten zwei
Abkommens. Es sei bekannt, dal} die mexikaniahren Mexiko gegentber mehrfach ihre Sorge
sche Seite diesem Vertragsteil nur zégernd uttkundet habe. Dies sei aber nicht in dem Sinne
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geschehen, daR man von europaischer SditeEinigung und eine Politik dggndigenismo”,
.Lektionen erteilt hatte, sondern ,schlicht imd.h. der Einbindung und Verwestlichung der in-
Sinne der Kooperation, des Dialogs und um geleianischen Volker. Das alle sechs Jahre sich wie-
gentlich kritisch anzumerken, was wir fur korrektlerholende Ritual der sog. Wahlkampagnen des
hielten”. Marin erwahnte, dal3 in Europa in diesamit Sicherheit gewinnenden Prasidentenkandidaten
Hinsicht auch nicht alles in Ordnung sei. aus der PRI-Familie — pededazo (Fingerzeig)

Noch prononcierter au3erte sich der finnischdurch den noch amtierenden Staatschef schon
Président Martti Ahtisaari, als er am 19.2.1998userwéhlt — war immer auch ein Akt der Na-
auf einer Pressekonferenz mitteilte, der Européionbildung. Die Reisen des PRI-Kandidaten und
sche Rat habe die Kontroverse Uber die vermeirtes spater in Wahlen bestétigten Prasidenten
liche Verletzung der Menschenrechte gegentbgihrten diesen in entlegene Teile und zu Einwoh-
indigenen Volkern in Mexiko Uberwunden, nachnern des Landes, die sonst selten einen Politiker
dem auf diesem Gebiet deutliche Fortschritte zzu Gesicht bekamen. Verbunden waren diese fest-
verzeichnen seien (ElI Universal, México D.F.lichen Begebenheiten stets mit vielen Fahnen und
20.2.1999). Finnland Gbernimmt im Juli 1999 di¢&ahnchen in grin-weil3-rot — den Landesfarben,
EU-Prasidentschaft. die gleichzeitig die Farben der Regierungspartei
PRI sind. Wie schwer sich auch noch der Re-
. . formprasident Zedillo mit dem Begriff einer mul-
Nord-Sud-Gefalle tikulturellen Gesellschaft tut, und wie sehr er die
Die sozio-kulturelle und 6konomische Entwick-eher hellhdutigen, spanischsprechenden Mexika-
lung Mexikos ist von einem deutlichen Nord-Sldner den Ureinwohnern unter den Staatsbuirgern der
Gefélle gepragt. Mexiko hat heute rd. 94 Millio-Vereinigten Mexikanischen Staaten gegeniber-
nen Einwohner und einen Anteil von rd. 10 Prostellt, mag folgendes Zitat einer improvisierten
zent indianischer Bevolkerung. Das wesentlichRede Zedillos vom Janudi998 in Chiapas ver-
Charakteristikum ist deren Zugehdrigkeit zu einadeutlichen: ,Die Losung lhrer Probleme kann
Sprachgemeinschaft. Man zahlt an die 60 indiantiemals Ihre unterschiedliche Behandlung sein. Im
schen Sprachen, die untereinander so verschie@®ggenteil! Sie sollen genau dieselben Rechte er-
sein kénnen wie italienisch und finnisch. Die indihalten, die wir Mexikaner alle haben. Es wére ein
genen Volker sind zwar Uber das nationale TerrFehler zu denken, daR sich die Probleme der In-
torium verteilt, dennoch spiegelt sich hier deutliclianer in Mexiko durch eine besondere Hervorhe-
das Nord-Sud-Gefalle wider: Auf die mittlerenbung in unserer Verfassung losen lieRen, die sie
und sudlichen Landesteile konzentrieren sich waitann so behandeln wirde, als ob sie nicht uns
tber 90 Prozent der Einwohner indianischer Sprddexikanern gleichgestellt waren*.
chen. Schwerpunkte bilden die Bundesstaaten auf In einer neueren vergleichenden Studie Uber
der Halbinsel Yucatan (Quintana Roo und Canindianische Rechte in den lateinamerikanischen
peche) sowie Oaxaca, Guerrero und Chiapas. Dggrfassungen wird der Beweis gefiihrt, daB es in
Grad der sozio-0konomischen Marginalisierungnehreren Staaten indianische Verfassungsgaranti-
der indigenen Bevolkerungsgruppen ist sehr auen gibt, die die Grundlage fur eine funktionierende
gepragt. Knapp 54 Prozent gelten als alphabegiturikulturelle Gesellschaft bilden (Barié 1998).
siert; rund drei Viertel deindigenashaben aber Als Beispiele werden u.a. Kolumbien und Brasili-
keine abgeschlossene Grundschulausbildung, sisa angefihrt. Parlamentarische Beschliisse sind
— wenn Uberhaupt — im Agrarsektor tatig un@atirlich um so leichter zu fassen und politisch
nehmen nur bedingt an der Geldwirtschaft teil. 5@mzusetzen, je geringer der indianische Bevolke-
Prozent derindigenaHaushalte verfugen nicht rungsanteil ist. In Mexiko macht dimdigena
Uber elektrischen Strom, 68 Prozent von ihneBevolkerung Gber 10 Prozent aus, und ihr immer
haben kein flieRend Wasser, tuber 90 Prozent kékuter vorgetragener Anspruch auf den Schutz des
ne Abwasserentsorgung (alle Angaben vom Staen ihnen besiedelten Bodens ist zu einer Kern-
tistischen Bundesamt INEGI und vom Institutdrage der Auseinandersetzungen geworden.
Nacional Indigenista).

Mit dem Verfassungsgrundsatz einer ,pluri- . . . :
kulturellen Zusammensetzung” der mexikanischelaer..Ch'aloas'Konfllkt und die allgemeine Ver-
Nation tun sich Politiker bis heute schwer. Tatgcharfung der Menschenrechtslage
sachlich sind ditndigenasicht integriert. Seit funf Jahren agiert im stdlichen Bundesstaat

In all den Jahrzehnten des politischen Zentr&hiapas eine Guerillabewegung neuen Typs, das
lismus stand das Amt des Staatsprasidenten vBjército Zapatista de Liberacion Nacional
Mexiko stets auch als ein Symbol fir die nationgEZLN) (= ,Nationales Zapatistisches Befrei-
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ungsheer*). Dessen SprecheBubcomandante Paramilitirs zu entwaffnen, sondern bedrdngen und
Marcos fiel von Anfang an durch seine undogverunsichern die Bevolkerung. Laut Augenzeugen
matische und phantasievolle Sprache auf, die ihiallen sie in die Dorfer ein, wenn die Manner auf den
in breiten Kreisen der mexikanischen OffentlichFeldern arbeiten, und vergewaltigen Frauen und
keit, vor allem der neuen Zivilgesellschaft, fasMadchen. In dem blinden MiBmut, es Uberall mit
charismatische Zlge verlieh. Der seit 15 Jahren 8ympathisanten von Zapatisten zu tun zu haben,
Chiapas lebende weiRe Intellektuelle aus Zemerstéren sie Kaffeestraucher und Maisfelder und
tralmexiko bleibt auch nach seiner Entlarvungreiben die Bevolkerung ganzer Ortschaften in die
durch den Sicherheitsdienst der vermumite- Flucht. Seit Unterbrechung des Friedensdialogs soll
cos.Die vom EZLN erhobenen Forderungen nachs allein in Chiapas nach vielfach bestatigten Mel-
mehr Demokratie und gréRerer wirtschaftlichdungen 20.000 neue Vertriebene geben (Foley 1999).
sozialer Gerechtigkeit sind einfach und angesichts Zweieinhalb Jahre nach dem Zapatisten-Auf-
der Reformunfahigkeit des PRI sowie einer immestand trat im Juli 1996, vom Bundesstaat Guer-
starker auseinanderdriftenden Gesellschaft in amaro ausgehend, eine neue Aufstandsbewegung in
und reich fUr viele Mexikaner einleuchtend underscheinung. DagEjército Popular Revolucio-
nachvollzietbar. nario® (EPR) ist ein breites Bindnis alter und

Die mexikanische Regierung war von Anbeginneuer revolutionarer Gruppen und gilt unter Si-
bemiht, die EZLN-Aktionen als lokal begrenztesherheitsexperten als weitaus gefahrlicher als das
Phanomen einzustufen und die Aufstandischen riiLZN. EPR und eine weitere Abspaltung ERPI
Geldgeschenken zu kooptieren. Als die Verhandluagieren vorwiegend in Guerrero und Oaxaca, sind
gen auch binnen Jahresfrist erfolglos blieben, kam &ser auch in funf weiteren Bundesstaaten und bis
am 9. Februar 1995 zu einerilitirischen Zan- in die Vororte der Hauptstadt gewalttéatig in Er-
genoperation gegen die Zapatisten, die aber wenggheinung getreten.
Tage spater von Prasident Zedillo in einer Kehrtwen- Der massive Einsatz von Militars in Krisen-
dung wieder gestoppt wurde. Es wurde weiter vegebieten wie Chiapas, Oaxaca und Guerrero ge-
handelt, bis im Februar 1996 zwischen Regierumgen Aufstdndische und vermutetndigena-
und EZLN schlieflich ein Abkommen Uber indigen&erblindete laft die Interpretation zu, dald in Tei-
Rechte und indigene Kultur in Mexiko unterzeichnden des Landes Praktiken zum Zuge kommen, die
war (Abkommen von San Andrés de Larrdinzarie eine nachholende Doktrin der nationalen Si-
Dieses wurde ein halbes Jahr darauf von Rechtsberherheit erscheinen. Nach allen Berichteten Uber
tern des Prasidenten als eine nicht mit der Verfassutig Erfolge militdrischer Interventionen in den
in Einklang zu bringende Vereinbarung eingestufAufstandsgebieten mul3 man zu dem Schluf
Prasident Zedillo sprach von der Gefahr der Balkkommen, dafR die Militarisierung in aller Regel
nisierung Mexikos und sah keinen Handlungsbedarfur sehr bedingt die angestrebte Ordnung bringt;
Seit der Unterbrechung des Dialogs hat die zapatigie bringt dagegen mit grof3er Wahrscheinlichkeit
sche Zivilbevélkerung aufgrund der Nichterflllungdie noch herrschende Sozialstruktur durcheinan-
der Vereinbarungen von San Andrés damit begoder. Resumiert man die Berichte von Beobachtern
nen, die Abkommen ihrerseits in die Tat umzusetzeor Ort, so wiederholen sich auch hier die leidigen
und sich in sogenannten autonomen Gemeinden Etfahrungen: Wo Militéars im eigenen Land und
organisieren. Seither ist immer haufiger von degegen die eigene Bevdlkerung agieren, wachsen
ingobernabilidad, der Unregierbarkeit in Chiapasdie Waffenarsenale, wo Militérs sind, gibt es Ent-
die Rede. Die Zentralregierung will dies nicht duldefuhrungen, wird Folter praktiziert, gibt es Prosti-
und hat zigtausende Soldaten in die Region verlegition, Unsicherheit, Korruption, Straflosigkeit,
Die Zapatisten sind in Mannschaftsstarke und au@ewalt und Tod (Barrera 1998).
waffentechnisch den regularen Truppen des mexika-
nischen Heeres weit unterlegen und Uberhaupt niq
in der Lage, ihre lokale ,Macht* mit Waffengewalt X . ~ .

- . L Counterinsurgencyim Suden Mexikos —

zu verteidigen. Sie setzen in ihrem Kampf um d|8ie innenpolitischen Folgen
Verfolgung ihrer Ziele mehr auf das Wort und die
internationale Solidaritat. Der Staat scheint gleicWarum halten sich die Aufstandsbewegungen im
wohl nicht in der Lage, seinen Anspruch auf daStden Mexikos, und welche innenpolitischen Fol-
Gewaltmonopol durchzusetzen. Mindestens 40.0@@n haben sie? Der Eintritt Mexikos in die NAF-
Soldaten sind Presseberichten zufolge mittlerweile A am 1.1.1994 setzte nach Aussage der Zapati-
Chiapas aufmarschiert mit dem Regierungsauftragfen die Zasur, mit der sich die Staatsfihrung mit
die ,bewaffneten Gruppen® zu entwaffnen. Sie sinthrer neoliberalen Wirtschaftspolitik tber die ele-
aber nach Angaben vGOs nicht dort, wo es gilt, mentaren Interessen grofRer Teile der eigenen Be-

Haianische Aufstandsbewegungen und
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vilkerung hinwegsetzt. Insbesondere die indianinit teilweise scharfen Regierungskritikern und
schen Minderheiten flirchten, daf? mit der endgiiRarteipolitikern unterschiedlicher Couleur gefiihr-
tigen Hinwendung Mexikos zum internationalenien Gesprachen wurde deutlich, dal3 der Begriff
GroRkapital und der Globalisierung der mexikanizAusrottungskrieg” einhellig als Uberzogen und
schen Wirtschaft die Rechte dardigenasauf nicht akzeptabel abgelehnt wurde, auch \rusi-
sprachliche, kulturelle und wirtschaftliche Eigendern die standig zwischen Chiapas und dem Di-
standigkeit verloren gehen werden. strito Federal hin- und herpendeln. Solche verba-
Das Zapatistische Befreiungsheer EZLN hden Ubersteigerungen kénnen aber auch als Reak-
in den funf Jahren seit ihrem Auftreten verschidgion auf von Regierungsseite gewdahlte Formulie-
dene Etappen durchlaufen und ist auch kein mingen gewertet werden. So hatte Prasident Zedil-
sich homogener Block. Die beiden Hauptstrémure im Mai 1998 den Bischofon San Cristébal de
gen bilden auf der einen Seite die aus den indiatéks Casas und CONAI-Prasidenten, Samuel Ruiz,
schen Gemeindeorganisationen (grof3enteils Fraals den Reprdsentanten einer ,Theologie der Ge-
enorganisationen) hervorgegangene Gruppe umalt” charakterisiert. Bischof Ruiz, auf den schon
comandante Daviddie ausgepragte Verbindun-zuvor Mordanschlage vertibt worden waren, trat
gen zu den kirchlichen Vermittlern (v.a. der Verdaraufhin als CONAI-Vorsitzender zurtick. Der
s6hnungskommission CONAI) hatte, und auf ddfriedensdialog geriet damit vollends ins Stocken.
anderen Seite die Gruppe der Radikalen und Mili- Nachdem der chiapanekische Gouverneur
tanten um die jungerecomandantes Tachand Albores eine schlagkraftigere Entwaffnung der
Moisés.Wahrend in der Anfangsphase ihres Aufparamilitirischen Banden durch Heereseinheiten
tretens die weilRen Guerrilleros i smbcomandan- angekindigt hat, ist eine neue verworrene Lage
te Marcosinnerhalb des EZLN im Sinne des indi-entstanden. Da es gemal den Verhandlungen von
genen Anliegens eine dienende Rolle spielten, hdan Andrés im Rahmen eines vom Kongrel erlas-
sich heutzutage eine Hegemonie des militantaenen Gesetzes zur Verséhnung defbN er-
Fligels Uber die erstgenannte Gruppe herausdmubt ist, sich bewaffnet in begrenzten Gebieten
bildet, wodurch auchMarcos einen deutlichen aufzuhalten, drohen jetzt paramilitarische Einhei-
Machtzuwachs erfahren hat. Dies macht auch dien damit, zu den Zapatisten Uberzulaufen, um
seitens der Zapatisten immer wiederholte Aussiire Waffen zu behalten. Dies kdnnte selbst fur
ge, sie strebten nicht die politische Macht an, sten jetzigen Innenminister und Prasidentschafts-
paradox. Einerseits wirkt es Uberzeugend, dal3 deendidaten flr das Jahr 2000, Francisco Labasti-
EZLN keine formale und parteipolitische Machida, zu einer politischen Falle werden. DalR ausge-
anstrebt. Andererseits beherrscht es die realechnet jetzt (am 8.4.1999) die symbolbehaftete
Macht in den autonomen Gemeindenuficipio§ autonome Gemeinde von San Andrés de Larainzar
mit zentralistischer und disziplindrer Strenge,zuriickerobert* wurde, wird von politischen Be-
Auch die Vorbereitung und Organisation der nasbachtern sehr unterschiedlich gewertet.
tionalen Befragung vom 21. Méarz 1999 waren
straff organisiert. Nach der langen Pause d%
Friedensdialogs und angesichts fortschreitenden
militarischen Drucks in Chiapas brauchte daBei den Verhandlungen um das mexikanisch-euro-
EZLN dringend eine Aktion, um landesweit aufpaische Freihandelsabkommen kann es durchaus
seine Position aufmerksam zu machen. DaR amech eine neue Dynamik geben. Dies zeigte die in
laRlich dieser Befragung zur ,Anerkennung dedler ersten Aprilhélfte in Mexiko-Stadt erfolgte
Rechte der indianischen Volker und dem Ende dgierte Runde. Die mexikanische Seite machte nach
Ausrottungskrieges” 2,5 Millionen Menschen eirSondierungen bei den nationalen Wirtschaftsver-
Votum fUr die Zapatisten abgaben, wird unterbénden einen deutlichen Riickzieher und will der-
schiedlich interpretiert. Einerseits ist dies eingeit nur noch knapp die Halfte ihres Handels mit
beachtliche Zahl, und man kann nicht davon auBuropa bis zum Jahr 2003 liberalisieren. Der
gehen, daR der Stimmenanteil der (ab zwolf Jahegropaische Chefunterhandler Mendel Goldstein
wahlberechtigten) Kinder und Jugendlichen bekonnte angesichts des in Frage stehenden (im
sonders hoch war; andererseits war die Reaktidergleich zu dem, was mexikanische Unterneh-
in der Bevolkerung auf die landesweit ausgenen im Rahmen von NAFTA ,aushalten mis-
schwarmten 5.000 Zapatisten nichonderlich sen®) relativ geringen Handelsvolumens vor mexi-
groR, die Versammlungen der 172 Zapatisten kanischen Fernsehkkameras seinen Unmut Uber
Mexiko-Stadt sogar auffallig schlecht besucht. die auf der Stelle tretenden Verhandlungen nur
Bei zahlreichen, Mitte April mit Vertretern schwer verbergen. Hinzu kommt, daf3 auf européi-
verschiedener Menschenrechtsorganisationen uscher Seite plotzlich mehrere internationale Ge-

ene Fragen
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werkschaftsverbande aufgewacht sind und veheine konfliktreiche Zukunft bevor. Daran kénnen
ment die Formulierung von Uberwachungsmeweder die Wirtschaft noch die Unterhéandler eines
chanismen fiur die Einhaltung von Arbeits- undFreihandelsabkommens interessiert sein. Deshalb
Menschenrechten fordern. Ihre Erinnerung daramul3 es im Interesse aller Beteiligten liegen, abge-
daR die Formulierungen des Globalabkommengogene, uneilige und sorgfaltige Verhandlungen
hinter geltenden Normen wie die der Internationaau filhren, um auch in der Frage der Ausfillung
len Arbeitsorganisation (spanisch: OIT) zurickder Demokratie- und Menschenrechtsklausel zu
bleiben, ist ein Uberdeutlicher Hinweis auf dasptimalen und langfristig tragfahigen Ergebnissen
Ubereinkommen Nr. 169 der OIT betreffendzu kommen.
Rechte indigener Volker. Es soll hier aber nicht
der Eindruck vermittelt werden, daf? der Schwarze
Peter allein auf der mexikanischen Seite lage. Deiterfiihrende Literatur:
Européaer ,mauern“ nach wie vor in der Agrarfra-
ge. Offiziell wird von "einigen sensiblen Produk-Abkommen lber wirtschaftliche Partnerschaft, politische Koordinie-
« hen: D il d Hi .rung und Zusammenarbeit zwischen der Europédischen Gemeinschaft
ten gesproc en; etalls werden ur_1ter |pwe|l§1d ihren Mitgliedstaaten einerseits und den Vereinigten Mexikani-
auf die laufenden Verhandlungen nicht er@rtertchen Staaten andererseits. Brissel 1998, 20 S.
Dabei geht es weniger um den Handel mit MeXiK@ari¢, Cletus Gregor: Los derechos indigenas en las constituciones la-
als vielmehr um den Prazedenzfall. der fiir konihoamericanas contemporaneas. México D.F.: UNAM 1998, 385 S.
. . ! . dTesis de licenciatura en Estudios Latinoamericanos).
mende Freihandelsvereinbarungen gescheut wird.
; ; arrera Hernandez, Abel: Militarizacion e impunidad en el Estado de
Das Intem_atlonal_ angesehene MenSCh,e@uerrero (Vortrag gehalten auf der Tagung ,Mexiko ist mehr als
rechtszentrum in Mexiko-Stadt ,Miguel Agustinchiapas®, Bad Boll 27.-29.11.1998).
Pro Juarez® _(PRODH) hat kl'_IrZ"Ch e_m_e BI‘OSChuCentro de Derechos Humanos ,Fray Bartolomé de Las Casas"
re verotffentlicht, mit der ein detaillierter Ge-(Hrsg.): Die Situation der Menschenrechte in Chiapas. 1998, 14 S.
samtuberblick Uber die allgemeine VerSChleCth‘iu_dadan@s de México ante los Acuerdos de Libre Comercio con la
rung der Menschenrechtssituation in Mexiko ifynion Europea. México D.F., Agosto de 1998, 48 S.
den letzten Jahren — Uber die Krisengebiete ifichael W. Foley: Southern Mexico: Counterinsurgency and Electo-
0 ; _ B | Politics. Washington D.C.: United States Institute of P42&9,
Suden hlnau_s zur V_erfugung_steht (PRODEE & (Special Report)
1999). Wer sich in Verbindung mit den laufenden _ o o ,
Verhandl isch Mexik d E Images of Repression. A Critical Time for Human Rights in Mexico,
er _an ungen .ZWISC en EXIKo un uropdgge-1998 / Human Rights Centre ,Miguel Agustin Pro Juarez*
gewissenhaft mit der Frage der MenschenrechfRODH). México D.F., February 1999, 216 S.
befassen will, wird an dieser kommentierten DOviontaiio Armendariz, Angélica; Pérez Concha, Juan Carlos: La

kumentation nicht vorbkommen. politica comercial de la Unién Europea y el acuerdo de libre comercio
. . ._con México, in: Comercio Exterior, México D.F., Noviembre de 1998,
Von Mary Robinson stammt der Satz: ,Dieg 915926

Me_nschepreqhtsverlgtzungen von h“em_e sind %itehead, Laurence: ,Pobre México, tan lejos de Noordwijk*: Las
Griinde fir die Konflikte von morgen®. Die Hoch-relaciones politicas entre México y la Unién Europea vistas desde
kommissarin der Vereinten Nationen fiir MenkEuropa, in: IRELA (Hrsg.): La Unién Europea y México: una nueva

. ... . . rﬁlaci()n politica y econémica. Madrid 1997
schenrechte hat sich in jungster Zeit wiederholt
sehr kritisch zur Menschenrechtslage in Mexikexkanische Tagespresse.
geéuBert. Wenn man ihr Zitat auf Mexiko beziehﬁresseinformationen der Mexikanischen Botschaft, Bonn .

steht dem Land mit groRer Wahrscheinlichkeitterviews.
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