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1 Einleitung®

,Die Wiirde des Menschen besteht in der Wah!".
— Max Frisch (1911-91), Tagebuch 1946-49

1.1 Migranten in Westeuropa

Nachdem die Migrationswellen?> im 19. Jahrhundert in erster Linie nach Nordamerika
fuhrten, ist Europa seit der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts Ziel von Zuwanderungen
gréBeren  AusmaBes  geworden.  Angeworbene  Gastarbeiter  sollten  den
Arbeitskraftemangel nach dem Zweiten Weltkrieg kompensieren. Allerdings entwickelten
sich die als tempordar angenommenen Zuziige bald zu permanenten Ansiedlungen,
weshalb die europdischen Gesellschaften heute ein weitaus heterogeneres Antlitz tragen,
als dies noch vor 50 Jahren der Fall war. In den OECD-Staaten hat heute mehr als jeder
zehnte  Bewohner einen  Migrationshintergrund;> aufgrund  demographischer
Entwicklungen nimmt das proportionale Verhdltnis von Titularethnien gegeniliber
Bevolkerungsteilen mit Migrationshintergrund ab. Die Globalisierung ist somit fur

jedermann sichtbar im gesellschaftlichen Alltag angekommen.

Die letzten 50 Jahre pragten nicht nur die Entwicklung Europas zur Einwanderungsregion.
Daneben zeichnet sich Europa seit der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts als
Modellregion fir den Erhalt und — in Hinblick auf die osteuropdischen Staaten — die
Errichtung stabiler reprasentativer Demokratien aus. Das Leben in Freiheit, Gleichheit,
Pluralismus und Volkssouveranitdt wird als Errungenschaft angesehen. Durch die
europdische Integration wurden diese demokratischen Werte auch auf eine
supranationale Ebene gehoben, die gar in der Einflihrung einer Unionsbiirgerschaft
gipfelte. Man genieBt in Europa den Ruf zu den stabilsten Demokratien der Welt zu zahlen
und muss sich in anderen Teilen der Welt den Vorwurf machen lassen, daraus eine
missionarische Aufgabe abzuleiten. Auch hier wird ein Aspekt der Globalisierung sichtbar:
Die technischen Fortschritte in der Kommunikation ermoglichen die Ausbildung
transnationaler Netzwerke. Oft wird dieses Phanomen positiv mit dem Bedeutungsverlust

! Der besondere Dank der Autorin gilt Karen Bird, Thomas Saalfeld und Andreas M. Wist fiir die
Vorabbereitstellung ihres noch nicht veréffentlichten Buches und Aufsatzes und den Mitarbeitern
der konsultierten Statistikeinheiten fir ihre geduldige Unterstitzung.

2 Unter Migration werden in dieser Arbeit auf dauerhaften Wohnortswechsel angelegte Wande-
rungsbewegungen von Personen verstanden. Migrationstypologien wie nach dem Grad der
Freiwilligkeit, Legalitat, Motiv und Zweck werden, wenn notwendig, gekennzeichnet (vgl. Han
2005).

* OECD 2008:53.
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von Nationalstaaten und der Entwicklung einer postnationalen Weltgesellschaft
verbunden.? Doch verfolgen transnationale Netze die Situation ihrer Assoziierten weltweit
und koénnen Einwanderungslander besonders dann unter Druck setzen, wenn soziale
Konflikte entlang ethnischer Linien verlaufen.” Wie schnell transnationale
Solidarisierungen mit Diasporen sogar auBenpolitische Spannungen hervorrufen, haben
sowohl die Reaktionen auf Terroranschlage, darauf folgende ,Antiterrorkriege®, die
Mohammed-Karikaturen oder zuletzt auf den Mord an einer Agypterin in einem deutschen

Gerichtssaal gezeigt.

Vor diesen Befunden stellen sich den Gesellschaften und Politik dieser westlichen Lander
richtungsweisende Fragen: Wie viel Heterogenitat kann unsere Demokratie tragen? Wie
gehen wir mit ethnischen Trennlinien in der Gesellschaft um, streben wir Assimilation oder
ein multikulturelles Nebeneinander an, welche Anstrengungen erwarten wir von den
Zugewanderten und inwieweit sind wir bereit uns Fremdem und Fremden gegenliber zu
offnen? Den Kern der eigenen Identitdt beriihrend, wird die Debatte um Ziele und
Methoden der Integration und politische Offnung des Gemeinwesens gegeniiber

zugewanderten Ethnien emotionaler gefiihrt als kaum ein anderes Thema.

1.2 Problem- und Fragestellung

Schon 1981 stellte Miller fest, dass die westlichen Demokratien ihre Gastarbeiter auch als
politische Kréfte wahrnehmen miissen.® Dieser Warnung zum Trotz sind in der Realitat
unter ideellen Gesichtspunkten unausgewogene Zustande entstanden. Wahrend die
Wohnbevélkerung im Ganzen an die Pflichten des modernen Staats, seine Gesetze und
Forderungen, gebunden ist, werden Rechte deutlich selektiver vergeben. So scheint der
Wahlspruch der amerikanischen Unabhangigkeitsbewegung, ,no taxation without
representation®, heutzutage an Bedeutung verloren zu haben. Was allerdings einst als
Missstand zu Revolution fihrte, konnte demokratische Systeme auch erneut bedrohen.
Der Grad der Teilhabe von den Bevdlkerungsteilen mit Migrationshintergrund an Politik
scheint daher als Forschungsgegenstand aktuell und in zunehmendem MaBe

gesellschaftlich zukunftsbestimmend.

Nimmt man an, dass die Parlamente die wichtigsten Entscheidungsorgane der westlichen
reprasentativen Demokratien und Ausdruck der Volksherrschaft sind, fallen bei genauerer

4 Kraler 2006:33.
> Vgl. Faist 2004:331ff.
6 Miller 1981.
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Betrachtung zwei Dinge auf: zum einen scheint der generelle Trend zur ,politicization of
ethnicity"’ sich in einer steigenden Anzahl von Mandatstrédgern mit Migrationshintergrund
niederzuschlagen. Zum anderen ist jedoch auch festzustellen, dass sich die zunehmende
Diversifikation der Bevolkerung nicht Uberall gleichermaBen in der Mandatsbesetzung
widerspiegelt. Kritisch ware eine Entwicklung, in der eine schrumpfende Gruppe politische
Entscheidungen flr eine wachsende Gruppe unfreiwillig politisch Unbeteiligter trifft. Diese
relativen Differenzen im Verhaltnis von Bevdlkerung und Abgeordneten sind sowohl in
Parlamenten verschiedener staatlicher Ebenen wie auch unterschiedlicher Lander

festzustellen. Manche Parlamente weisen héhere Reprasentationsraten auf als andere.
Aus diesem Puzzle resultiert als Fragestellung dieser Masterarbeit:

Warum ist der Grad der politischen Reprasentation von Wohnbevdlkerung mit
Migrationshintergrund in machen westeuropdischen Demokratien hdéher, in

anderen niedriger?

1.3 Relevanz der Untersuchung

Diese Masterarbeit mochte die Frage durch die Analyse struktureller Mechanismen
beantworten, indem sie Einblrgerungs- und Wahlrecht sowie Wahlsysteme als
Unabhangige Variablen untersucht. Alle drei Faktoren sind gesetzlich festgeschrieben und
somit Ergebnisse eines politischen Entscheidungsprozesses. Eben darum sind sie auch —
mit politischem Willen — anderbar. Dabei interessiert auch das Zusammenspiel dieser
formalen Regeln. Vor dem Hintergrund immer wieder aufkeimender Debatten zur
Liberalisierung des Wahl- und Einbirgerungsrechts wird das Verhaltnis dieser Variablen
untereinander und im Zusammenwirken mit dem Faktor Wahlsystem evaluiert werden.
Weniger analytisch formuliert: Mit welcher Policy kann eher ein héherer Integrationsgrad
von Bevdlkerung mit Migrationshintergrund in Parlamenten erzielt werden? Auf diese Art
und Weise kann diese Masterarbeit einen pragmatischen Nutzen fiir politische Praktiker —

Entscheidungstrager und Interessenvertreter — und deren Politikgestaltung erbringen.

Bisher wurde dieser Forschungsgegenstand vor allem in Einzelfallstudien behandelt.® Teils
in Anlehnung an die Gender-, teils an die Minderheitenforschung wurde so eine Reihe
relevanter Einflussfaktoren identifiziert und wichtige Pionierarbeit geleistet. Diese Arbeit

mochte einen VorstoB in eine komparative Untersuchung wagen und die Wirkung der drei

7 Bird et al. 2009:3.
8 Bird 2003.
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unabhangigen Variablen auf den Grad politischer Reprasentation von Migranten in einem
synchronen, international komparativen small-n-Design untersuchen. Damit soll zur
Prazision von Hypothesen beigetragen werden. Als Falle wurden sechs europdische

Hauptstadte, Berlin, Kopenhagen, Oslo, Paris, Stockholm und Wien, ausgewéhlt.’

Was diese Arbeit zudem zu leisten versucht, ist die Erweiterung der derzeit angewandten
politikwissenschaftlichen Modelle um die Erkenntnisse der soziologischen Forschung.™
Daneben wurde nicht nur Sekundarliteratur ausgewertet, sondern aufgrund der
defizitaren Datenlage Primarquellen neu erschlossen und evaluiert. Somit wurde der
Reprasentationsgrad von Migranten in vier weiteren westeuropadischen Stadtraten

erhoben.

Was diese Arbeit nicht zu leisten vermag, allerdings gewtinscht hatte, ist der Einbezug
von Erklarungsfaktoren auf der Ebene des Individuums. So sind die aus der
Wahlforschung bekannten Aspekte zum soziodkonomischen Status, Bildungsstand und
Reaktionen auf Kampagnen nicht einbezogen worden. Dies ist vor allem der schwachen

Datenlage bzw. der in den Fallen ungleichen Datenerhebung anzulasten.

1.4 Methodologisches Vorgehen

Die Struktur dieser Arbeit orientiert sich an den Elementen eines klassischen,
positivistischen Forschungsdesigns. Damit Ubernimmt die Arbeit eine erklarend-
analytische Wissenschaftsperspektive mit den Pramissen der objektiven Beobachtbarkeit
der Welt,'* der Existenz kausaler GesetzmaBigkeit'” und der daraus folgenden Méglichkeit,
Hypothesen iiber Kausalzusammenhdnge zu Uberpriifen und zu falsifizieren.”> Die
Bestimmung einer Abhdngigen und dreier Unabhangiger Variablen ermdglicht eine
strukturierte Analyse und die empirische Uberpriifung dreier theoretisch begriindeter,
deduktiv generierter Hypothesen, die nur in einer vergleichenden Fallstudie zu erreichen
ist.'* Mithilfe einer qualitativ auf den Unabhingigen Variablen begriindeten Fallauswahl,
der Kontrolle einer Reihe weiterer Einflussfaktoren und unter Beachtung komparativer
Grundregeln ermdglicht dieses Vorgehen einen Beitrag zur Theorieentwicklung im
Forschungsfeld, der bislang in dieser systematischen Form noch aussteht. Da

9 Vgl. Kap. 4.4.2.

10ygl. Kap. 3 und 4.

1 vgl. Welzel 2003:402ff.

12 Hollis & Smith 1991:46.

13 popper 1959:430.

14 ygl. Welzel 2003:408, Van Evera 1997:50ff.
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Einzelfallstudien mit detaillierten Darstellungen, teils in der Fagon eines Process-Tracings,

vorliegen, wird durch die komparative Methodologie eine Liicke geschlossen.

1.5 Aufbau der Arbeit

In Kapitel 2 wird zundchst die Relevanz der Fragestellung durch eine politphilosophische
Diskussion des Forschungsgegenstands ausgefiihrt. Dabei wird der Zusammenhang der
Konzepte Reprasentation, Demokratie, sozialer Frieden und Migration unter dem Aspekt
der Gleichheit erlautert. Am Ende des Kapitals wird vor diesem Hintergrund die Abhangige
Variable, der Grad politischer Reprasentation von Migranten, eingefiihrt und ihre

Operationalisierung beschrieben.

Im Anschluss daran wird der politikwissenschaftliche und soziologische Forschungsstand
zur Erkldarung des Phanomens unterschiedlich hoher politischer Reprasentation von
Zuwanderern ausgeflihrt. Zudem wird die politische Debatte um die Einfihrung von

Auslanderwahlrechten im Kontrast zur Einbirgerungspolitik skizziert.

Auf Grundlage der bisherigen Forschungsansatze stelle ich in Kapitel 4 das hier
angewandte Forschungsdesign vor. Dabei werden zundchst die Unabhangigen Variablen
bestimmt und ihre Operationalisierung diskutiert. AnschlieBend werden Hypothesen Uber
die Wirkung der Unabhangigen Variablen auf die Auspragung der Abhangigen Variable
generiert und gegeniber gestellt. Das Kapitel endet mit einer Beschreibung der hier

angewandten vergleichenden Methode und der Fallauswahl.

In Kapitel 5 werden in deskriptiver Form entlang der Variablen die empirischen Befunde
aus den Fallen zusammengestellt. Diese Ergebnisse werden in Kapitel 6 analysiert und zur
Uberpriifung der aufgestellten Hypothesen zu Rate gezogen. Die Arbeit schlieBt mit einer

Diskussion der Ergebnisse und einem Fazit in Kapitel 7.

2 Der Forschungsgegenstand

Wie bereits in der Einleitung skizziert, liegen der Fragestellung dieser Arbeit — wie King,
Keohane und Verba proklamieren — sowohl ein theoretisches als auch realpolitisches
Forschungsinteresse zugrunde.’® Das folgende Kapitel wird die hintergriindigen Annahmen

des empirischen Puzzles beleuchten, indem auf die normativen Forderungen an ein

15 King et al. 2007:15ff.
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reprasentativdemokratisches Gemeinwesen geblickt wird. Zentral ist dabei das
Gleichheitsprinzip, das als gesellschaftliches Bindemittel zur Bewahrung des sozialen
Friedens fungiert und sein gespanntes Verhdltnis zu Demokratie und Reprasentation. Die
Potentiale und Herausforderungen, die Migration fir dieses Gesellschaftskonzept

bedeutet, werden ebenfalls ausgefiihrt.

Die Darstellung dieser konzeptionellen Konstellation dient der Erldauterung der Relevanz
des behandelten Forschungsobjekts und miindet in der Bestimmung der Abhdngigen

Variablen dieser Arbeit.

2.1 Politphilosophischer Rahmen

2.1.1 Gleichheit, Demokratie und Reprasentation

Zu Beginn der Aufklarung und in Anbetracht der feudalen Gesellschaftsordnung stellten
sich Philosophen zunehmend die Frage, wie standische Hierarchien zustande kommen und

wie mit ihnen als Risiko fir den sozialen Frieden umzugehen sei.

In Wiederentdeckung der antiken Philosophie zur nattirlichen Gleichheit des Menschen
begriinden Morus, Hobbes und Locke zunachst die 6konomische Ausdifferenzierung mit
unterschiedlich hohem FleiB und Engagement;'® Kant und Montesquieu leiten aus ihr
anschlieBend die individuelle Rechtsgleichheit unter der Gesetzesherrschaft ab. Beide
Thesen erheben den Gleichheitsgedanken zur zentralen Bedingung des friedlichen
gesellschaftlichen Zusammenlebens. Diese Annahme entwickelt Rousseau zum Konzept
des Gesellschaftsvertrages fort. Auch er sieht die Vergesellschaftlichung des Menschen als
Ursache flr deren Verlust natirlicher Freiheit und Gleichheit. Zum Ausgleich soll anhand
eines Gesellschaftsvertrags unter den Teilnehmern der Status, Gleicher unter Gleichen zu

sein, wiederhergestellt werden.

Die Konzeption moderner Staaten lehnt sich dem Rousseauschen
Gesellschaftsvertragskonstrukt an: Vertragspartner wird man, indem man die jeweilige
Staatsblirgerschaft der Gemeinschaft tragt; Staatsblirgerschaft fungiert als Mechanismus,
Gleichheit unter den Mitgliedern eines Gemeinwesens zu stiften.'® Folglich betont die

klassische Soziologie den Nutzen des Gleichheitsprinzips fiir den sozialen Frieden. ,Die

16 RoBkopf 2004 :309f.
17 RoBkopf 2004:310.
18 Keil 2006:45.
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Ungleichheit eines Systems sozialer Ungleichheit kann unter der Voraussetzung akzeptiert
werden, dass die Gleichheit des Staatsbiirgerstatus anerkannt ist", befindet Marshall
1950.%° Parsons prézisiert Ende der 1970er, dass ein gleicher Zugang zu Rechten und
Freiheiten jedoch nicht bedeuten muss, dass die Varianzen in Ausflillung und Nutzung
dieser Rechte gleichermaBen gesellschaftlich anerkannt sind. Auf Basis eines gleichen,
diskriminierungsfreien rechtlichen Zugangs obliege es der individuellen Freiheit, diese

Rechte wahrzunehmen.?® Alleine diese Chance wirke befriedend.

Flr die praktische Ausgestaltung eines Gesellschaftsvertrags wird somit ein System
politischer Entscheidungsfindung, das auf Gleichheit aufbaut, erforderlich. Als zweites
Kriterium ist anzufligen, dass dieses System auch eine Alternative zu gewalttatiger
Konfliktaustragung bieten soll. Demokratie scheint diesen Vorgaben in bestmdglicher
bekannter Form zu entsprechen: das Prinzip der Volksherrschaft verhindert Ungleichheit
durch den gleichen Zugang der Gemeinschaftsmitglieder zu gemeinsamen

Entscheidungen.

So strebte auch Rousseau in seiner Umsetzung des Gesellschaftsvertrages eine direkte
oder partizipatorische Demokratie an, wie sie im antiken Griechenland gelebt wurde. Kern
dieser Systemform ist die unmittelbare Uberfilhrung des Volkswillen in politische

Entscheidungen.

In den modernen Flachenstaaten stoBen direkt demokratische Systeme jedoch schnell an
die Grenzen der Praktikabilitdt, weshalb sich seit der frlhen Moderne reprasentative
Demokratieformen etablieren konnten und Demokratie sogar gewohnheitsbedingt mit
solchen gleichgesetzt wird.?! Reprisentative Demokratie unterscheidet sich von
partizipativer Demokratie dadurch, dass Entscheidungen nicht direkt vom Volk, sondern
durch eine Volksvertretung getroffen werden. Diese Demokratievorstellung formt die

Grundlage dieser Arbeit.

Dennoch wurde dieser indirekten Herrschaftsform seit jeher Kritik entgegengebracht:
Dem Demokratieverstindnis einer Herrschaft des Volkes oder ,popular self-government”?
widerstrebe die Vorstellung, sich den Entscheidungen eines anderen — auch dem
Reprisentanten — zu unterwerfen.? Daher galt Reprasentation Rousseau — wie auch noch
den heutigen autonomieorientierten Vertretern partizipatorischer Demokratie — als

Fremdherrschaft, die den freien Willen untergrabe. In dieser Tradition forderte Habermas

19 Marshall 2007:34.

20 y/gl. Parsons 2007:84.
21 pitkin 2004.

22 pitkin 2004:337.

23 pitkin 2004:339.
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eine auf Konsens zielende Demokratieform, die Entscheidungen am Ende eines offen
zuganglichen Deliberationsprozesses trifft. Handlungsorientierte Kritiker reprasentativer
Demokratie wie Arendt und Jefferson warnen davor, dass Reprasentation die
Handlungsfreiheit des Volkes beeintrachtige, da dieses zwischen den Wahlakten
weitestgehend von Entscheidungen ausgeschlossen werde. Sie fordern einen pluralen
ffentlichen Raum und direktdemokratische Verfahren, um diese Defizite zu umgehen.?*
All diesen Kritiken ist es gemein, dass sie das Gleichheitsprinzip in reprasentativen
Demokratiemodellen anzweifeln: vertikale Ungleichheiten verhinderten die Reprasentation
aller und bevorteilten eine Elite; horizontale Ungleichheiten entsténden, wenn nicht alle
Meinungen und Interessen in Entscheidungen beriicksichtigt wiirden.”> Daran setzten
nach Thaa einige der groBen Debatten der letzten Jahre, wie zum Minderheitenschutz,

Politikverdrossenheit und zunehmender Korporatismus, an.”

Dieser Kritik halten Verteidiger reprasentativer Demokratieformen entgegen, dass die
Norm Gleichheit auch in représentativen Systemen erfiillt wiirde.”” Dahl stimmt zwar zu,
dass die intrinsische Gleichheit des Menschen bedeutet, dass in einem Gemeinwesen
niemand besser geeignet ist als ein anderer, Herrschaft auszuliben. Allerdings versteht er
es als Funktion eines reprasentativ-demokratischen Systems, Mechanismen darzustellen,
die vor Bevormundung bewahren: dazu zdhlen die Legitimierung von Herrschenden auf
Zeit, Gewaltenteilung und Offentlichkeit. Diese Aspekte haben seit der Amerikanischen
Revolution und Madisons Federalist-Beitragen dazu beigetragen, dass Volkssouveranitat
auch in Form einer indirekten Herrschaftsausiibung akzeptiert wird.?® Seitdem gelte: ,Dem
Reprasentanten in Legislative und Exekutive vertrauen die Reprasentierten in 6ffentlicher
Treuhanderschaft (public trust) auf Zeit die Regierungsgewalt an, auf dass er diese im

\

Sinne der republikanischen Wohlfahrt ausiibe®.” Reprdsentanten seien demnach nur
Verwalter von Regierungsgewalt, deren Ubertragung iiber die Ausiibung des Wahlrechts

stattfindet.

Um eine Herrschaft des Volkes zu realisieren, wie es Demokratie etymologisch fordert,
muss eine reprasentative Demokratie die Responsivitit des Systems gewéahrleisten.*® Das

Gleichheitsprinzip erfordert daher Inklusion, Partizipationsmdglichkeiten,

24 Einen Uberblick zur traditionellen und aktuellen Kritik an reprasentativer Demokratie bietet
Thaa 2009.

25 Thaa 2007:9.

26 vgl. Thaa 2007:10f.

27 Dahl 2006:2.

28 Gebhardt 2007.

29 Gebhardt 2007:34.

30 powell 2004:273.
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Stimmengleichheit und Informationszugang.®! Aus kontrérer Perspektive erganzt Putnams
Sozialkapitaltheorie, dass politische Gleichheit Grundvoraussetzung einer aktiven
Gesellschaft sei, die ihrerseits die Umsetzung reprasentativ getroffener demokratischer

Entscheidungen effektiviere und demokratische Regierungen stabilisiere.®

2.1.2 Reprasentative Demokratie und Inklusion

Wie bis hier ausgefiihrt wurde, ist Inklusionsfahigkeit der eigentliche Wert des
Gleichheitsprinzips und ein Charakteristikum reprasentativer Demokratie. Im folgenden
Schritt sollen die Inklusionsmechanismen, die die Verfahren reprasentativer Demokratie

aufweisen, vorgestellt werden.

Als Ergebnis oder Ziel dieser Inklusionsmomente wird nach Linden die Begriindung oder
Aufrechterhaltung einer politischen Einheit gesehen.® Einheit wird hier so interpretiert,
dass damit auch Gleichheit unter den der Einheit Angehdrenden gegeben ist. Martiniello

t.3* Zum

stellt fest, dass dem Begriff Reprdsentation eine doppelte Bedeutung zukomm
einen bezeichnet sie den Prozess zur Legitimierung von Volksvertretern, zum anderen
auch dessen Resultat, also die mandatstragenden Gruppe von Volksvertretern.®® Anhand
dieser Unterscheidung wird der Forschungsstand zur Inklusionsfahigkeit reprdsentativer

Demokratie skizziert werden.

Im Hinblick auf die Inklusionsqualitét von Reprasentation als Prozess gibt schon Dahl
einige Hinweise: Er hebt unter der Voraussetzung des Zugangs zu Informationen auf den

stimmengleichen Zugang zu Wahlen und dariiberhinausgehende

6

Partizipationsmdoglichkeiten an.® Linden fasst diese Aktivititen unter den Begriff

Partizipation®” und betont den bindenden Effekt eigenen Engagements:
JPolitische Stellvertretung wird ganz entscheidend durch die Art und Weise

politischer Partizipation induziert, sei es durch die Teilnahme an Wahlen, das bloBe
Interesse an Politik oder die aktive Mitarbeit in Parteien, Verbanden oder sonstigen

31 Dahl 2006, Thaa 2007.

32 putnam 1993.

33 Linden 2006:264.

3% Fir eine ausfilhrliche Darstellung der historisch-philosophischen Entwicklung der
Reprasentationsbegriffs vgl. Duso 2006.

35 Martiniello 2005: 3f.

36 Dahl 2006.

37 Fir eine Definition von Partizipation kann Verba et al. gefolgt werden: ,By political
participation we refer to those legal acts by private citizens that are more or less directly aimed
at influencing the selection of governmental personnel and/or actions that they take™ (Verba et
al. 1978:1).
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Assoziationen. [...]. Wer sich beteiligt, gehdért dazu und kann anderen diese

Zugehdrigkeit bewusst machen".*®

Der gleichberechtigte Zugang zur politischen Partizipation durch Wahl- und
Assoziationsrechte erfillt in einem demokratischen Staatswesen den Zweck,
Zusammengehorigkeit zu schaffen und wird als Ausdruck von Gleichheit verstanden.
Einige Autoren sehen Gleichheit in modernen Demokratien vor allem durch das allgemeine
Wahlrecht verwirklicht. Aus dem Gleichheitsprinzip leiten sich zugleich zwei Postulate an
die wahlrechtliche und wahlsystemische demokratische Ausgestaltung ab: (1) soll nach
einem rémischen Rechtsspruch das, was alle angeht, auch von allen gebilligt werden®® —
sprich: Betroffenheit rechtfertigt den Zugang zu Wahlen, so auch schon Kant; *° (2) soll
den Wahlstimmen der gleiche Wert zugemessen werden nach dem Prinzip ,eine Person —

eine Stimme".*

Martiniello und Bala betonen jedoch, dass nicht nur Wahlen und
Assoziationsmitgliedschaft unter Partizipation fallen und integrativ wirken. Darunter zdhlen
ebenso konventionelle Methoden wie die Anrufung der Gerichte und auch weniger
konventionelle wie Demonstrationen, Hungerstreiks und Boykotte.*” Grundbedingung
dieser partizipatorischen Aktivitaten sei jedoch die Konstituierung eines kollektiven
Akteurs und die Mobilisierung einer Gruppe.* Partizipation durch Wahlen und
Reprasentation kommt allerdings besondere Beachtung zu, da weder ein Kollektiv noch
groBe Eigeninitiative dazu nétig seien und sie dennoch Reprdsentation zu kontrollieren

vermogen.*

Fir die Betrachtung der Inklusionskapazitdit von Reprasentation als Resultat
demgegeniiber muss sich zunachst die paradoxe Natur dieses Konzepts vor Augen gefiihrt
werden, wie sie Pitkin in ihrer Definition auf den Punkt bringt: ,,Representation [...] means
the making present in some sense of something which is nevertheless not present literally
or in fact".* In Bezug auf die Frage, wie Reprisentation dieses Problem zu lésen
versucht, verweist Pitkin auf vier in der Literatur vorfindbare Konzepte von
Reprasentation, die nachfolgende Autoren als Dimensionen von Reprasentation

bezeichneten.*

38 Linden 2007a:14.

3% Quod omnes tangit ab omnibus approbetur" (Baubéck 2003a:1).
40 Keil 2006:25f, Gebhardt 2007.

41 vgl. RoBkopf 2004:319, Parsons 2007:85.

42 Martiniello 2005:3, Bala 2007:31.

43 Martiniello 2005:3.

44 Verba et al. 1978:53.

45 Pitkin 1967:8f.

46 pitkin 1967, Donovan 2007, Dahlstedt 2008.
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(1) Im formalen Reprasentationskonzept wird der institutionelle Kontext der
Reprasentanten betrachtet. Im Zentrum steht dabei, welche gesellschaftliche

Funktion Reprasentanten qua Amt zukommt.

(2) Demgegentiber liegt dem Konzept substantieller Reprasentation zugrunde, dass
das Handeln von Reprasentanten mit dem Willen und Praferenzen von Wahlern

Ubereinstimmt.

(3) Das Konzept deskriptiver Reprasentation dagegen Uberpriift nicht, ob faktisch
Wahlerinteressen in politische Entscheidungen Uberflihrt werden, sondern
behandelt dies als Pramisse: demzufolge wird hier davon ausgegangen, dass die
Zugehorigkeit zu einer Gruppe, d.h. das Tragen gewisser gruppenspezifischer
Charakteristika, schon impliziert, Gruppeninteressen zu vertreten. Daher nimmt die
deskriptive Reprasentation eine rein auf die spiegelbildliche Kongruenz von
typischen Charakteristika gerichtete Betrachtung von Reprasentanten vor, indem

sie die proportionale Zusammensetzung von Reprasentanten pruft.

(4) Das Konzept der symbolischen Reprasentation ist wie auch das der deskriptiven

ein ,standing for'-Konzept."

Anders als dieses braucht es jedoch keine konkreten
Merkmale zur Herstellung einer Verbindung zwischen Reprasentanten und
Reprasentierten, sondern konstruiert vielmehr Symbole und ein gemeinsames
Normen- und Werteverstindnis,”® das als Grundlage einer gemeinsamen

Wahrnehmung Interessenkonformitat herstellt. Der Burger fuhlt sich vertreten.

Welches dieser Konzepte das angemessenste bzw. das hinreichende ist, ist Anlass vieler
Debatten. Versteht man Responsivitat als zentrale Aufgabe von Reprasentation, d.h. die
Korrespondenz des politischen Handelns der Reprasentanten mit den Winschen der
reprasentierten Wahler, scheint die substantielle Reprasentation einziger Gratmesser
politischer Reprasentation zu sein. Den Anspruch, alle gesellschaftlichen Interessen
kongruent abzubilden, kdnnen Parlamente nicht erfiillen, da ihrer Komposition ein
Selektionsverfahren vorangeht. Vertreter dieser Position sehen daher die Legitimitat
reprasentativer Demokratien gefdhrdet, sollte nicht zumindest Responsivitdt als Ziel
erreicht werden.* Die Annahme, die dem deskriptiven Reprisentationskonzept zugrunde
liegt, wird folglich angezweifelt: Ableitungen zu Interessen konnten nicht aus

47 Pitkin 1967:11.
48 Dahlstedt 2008:237.
4 Linden 2006:230.
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soziodemographischen Merkmalen gezogen werden.®® Der Nachweis symbolisch-

emotionaler Bindungen ist ebenfalls vage.

Das substantielle, handlungsorientierte Konzept wird dagegen mit dem Principal-Agent-
Problem konfrontiert. Eine enge Auslegung dieses Konzepts bedeutet, dass
Reprasentanten gegentiber ihren Wahlkreisen Rechenschaft abzulegen haben, was mit
der Bedeutung der auf freien Mandaten getroffenen Gewissensentscheidungen im

Kontrast zu Fraktionszwéngen in Konflikt gerét.>!

Linden unterscheidet nicht zwischen diesen Dimensionen, sondern Uberwindet vielmehr
deren Starrheit durch die Annahme eines mehrdimensionalen Reprasentationscharakters.
Er erkennt, dass sowohl responsive als auch responsable Ansdtze zu Reprasentation

inklusionsfordernd wirken.>?

Er fuhrt dazu aus, dass Responsivitat als MaBstab an Reprasentation Kommunikation
zwischen Représentierten und Reprasentierten erfordert,” was zum einen den
Zusammenhalt starke und zum anderen dazu flihre, ,,extreme Ansichten zu maBigen und
zur Kompromissfahigkeit zwischen allen gesellschaftlichen Gruppen beizutragen®.>* Linden
verweist auf Smend, der den konsensstiftenden parlamentarischen Konflikt betont. Teil
dieser parlamentarischen Gemeinschaft zu sein, indirekt oder direkt, sei auBerdem ein den
Zusammenhalt forderndes Erlebnis.”> Nach Fraenkel fiihrten Pluralismus und
Heterogenitat zwar nicht zu vollem inhaltlichen Konsens, wohl aber wirke die Ubereinkunft

in Verfahrens- und Spielregeln ebenfalls bindend.

Anders formuliert wirkt parlamentarische Konfliktaustragung demnach integrierend auf die
Mandatstrager wie das vertretene Volk, da sich beide, nicht zuletzt durch die Medien
beférdert, in einem stetigen Austausch miteinander befinden. Linden hebt in diesem
Zusammenhang hervor, dass ,Reprasentation als Einbindungsstrategie jedoch nicht nur
auf der (in der Praxis bisweilen zweifelhaften) Annahme von der moralischen
Uberlegenheit, Unabhingigkeit und idealistisch ausgeiibten Ausgleichsfahigkeit der

Repréasentanten" basiere,”® sondern auch eine rationale Erklidrungskomponente beinhalte:

0 Hierath 2001:63ff.

>1 BuBhoff 2000:20ff, Duso 2006:20.

52 Responsive Ansdtze [...] verkennen dabei den integrativen Eigenwert von politischer
Reprasentation. In den verschiedenen Ansatzen eines ,responsible government™ bzw.
,responsable party government®™ werden diese Integrationsmechanismen und deren
Voraussetzungen benannt: Zurechenbarkeit, politische MaBigung, das Wechselspiel zwischen
offentlicher Meinung und politischer Reprasentation sowie die reprasentative Austragung
gesellschaftlicher Konflikte™ (Linden 2006:254).

>3 Linden 2006:228.

>* Linden 2007a:14.

5 Linden 2006:164.

%6 Linden 2007b:69.
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die Rickkopplung an die Wahler ist zur Wiederwahl zweckrational. Weniger dem
responsiven Anspruch entsprechend fiihrt Linden aus, dass Reprasentieren auch die
Ubertragung von Verantwortung und somit Vertrauen beinhalte,”” was ebenso
integrationsfordernd wirke. Zusammengenommen wirkt Reprasentation durch die
symbolische und inhaltliche Vertretung relevanter gesellschaftlicher Konfliktlinien,

Zurechenbarkeit und der parlamentarischen Konfliktaustragung als Spielform integrativ.>®

2.1.3 Zuwanderung und reprasentative Demokratie

Vor dem bisher Ausgefiihrten kann festgestellt werden, dass Zuwanderung fir
demokratische Gemeinwesen deswegen eine groBe Herausforderungen darstellt, weil sie
die Frage aufwirft, wer zum inkludierten Kreis der Gleichen gehdren soll, wer jedoch nicht.
Dies betrifft, wie erlautert, insbesondere die Anerkennung politischer Gleichheit. Dass die
Ausweitung der politischen Gleichheit auf Zuwanderer sich positiv auf die gesellschaftliche
Inklusion dieser auswirken wirde, lasst sich auf Grundlage Lindens und Pitkins
Ausflihrungen zur reprasentativen Demokratie argumentieren. Belege aus der jlngsten

Forschung zur politischen Integration von Migranten bestatigen diese Annahme.

In Bezug auf Reprasentation als Prozess wird angefiihrt, dass die aktive Teilnahme an
Wahlen und politische Interessenartikulation ans Gemeinwesen bindend wirken. ,Wenn
Zuwanderer in der Politik des Aufnahmelandes mitwirken kénnen, dann kdnnen sie sich
besser mit dem Gemeinwesen identifizieren, was wiederum den Zusammenhalt
(Kohasion) der Gesellschaft fordert".> Keil ergénzt in diesem Kontext, dass Wahlen auch
als Instrument wirkten, soziale Benachteiligungen zu minimieren.®® Funktional
argumentierend kann in dieser Linie hinzugefiigt werden, dass politische Entscheidungen
zur Problemerkennung auf Informationen der Betroffenen angewiesen sind und diese nur
durch einen gleichen Zugang erreicht werden kann.®! Kénnen Migranten ihre Positionen
nicht im demokratischen Prozess artikulieren, so kénnen politische Entscheidungen auch
nicht auf ihre Bedirfnisse eingehen. Diese Defizite sind vor allem fiir diejenigen
Zuwanderer imminent, die einen dauerhaften Wohnortswechsel anstreben.®’ Auf diese

Gruppe sollten IntegrationsmaBnahmen zielen, an deren Ende sie als ,akzeptierte

57 Linden 2006:232.

>8 Linden 2006:266ff.

59 Cyrus & Vogel 2008:16.

60 Keil 2006:52, vgl. auch Martiniello 1998:10.
61 Cyrus & Vogel 2008:13.

62 vgl. Meyer 2001:13.
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Mitglieder der Aufnahmegesellschaft" gleichberechtigt und gleichrangig an der politischen

Einheit teilnehmen.%?

Wie in Kapitel 2.1.2 beschrieben, wirkt Reprasentation als Resultat dann integrativ, wenn
gesellschaftliche Konfliktlinien im Parlament wiedergespiegelt werden, dieses allein als
Arena der Konfliktaustragung akzeptiert wird und die Reprasentanten zurechenbar
agieren.®® Fir die dementsprechende Reprasentation von Zuwanderern waire es
erforderlich, dass migrationsbedingte Interessen sich in Gruppenbildung niederschlagen,
diese Gruppenbildung das Wahlverhalten mitbestimmt und sich aus dem Wahlergebnis
auch eine inhaltliche, substantielle Vertretung von Interessen ergibt. Sofern diese
Vorgaben erfillt sind, kann Reprasentation einen ,spezifischen Eigenwert bei der
Einbindung von (schwachen) Interessen" tragen.®® In Hinsicht auf migrationsbedingte
Gruppenbildung argumentiert Mansbridge, dass die geteilten Erfahrungen von Migranten
— nicht zuletzt Marginalisierung — zur Gruppenidentifikation beitragen. Damit baut sie eine
Briicke zum deskriptiven Reprdsentationskonzept: Erfahrungen substituieren darin
AuBerlichkeiten. Sie betont, dass Responsivitit in représentativen Systemen ohnehin
durch Deliberation geférdert wird.®® Daraus kann in Verbindung mit Lindens Ausfiihrungen
gefolgert werden, dass Reprasentanten mit Migrationshintergrund zugute kommt, dass sie
aufgrund ihrer Sprachkenntnisse kommunikative Vorteile gegentiber Reprasentierten mit
Migrationshintergrund haben und als Mediatoren eingesetzt werden kénnten. Sowohl die
Interessen- und Problemartikulation, die Erlauterung von Entscheidungen wie auch die
Vermittlung entgegengesetzter Positionen zum Zwecke der MaBigung kdnnten durch
Sprachkenntnisse erleichtert werden und somit integrativ wirken. Habermas hebt in seiner
Trennung von politischer und ethnischer Integration die Bedeutung der Anerkennung und
Anwendung demokratischer Spielregelanerkennung hervor, die eben durch diese Kanale

gefdrdert werden.®’

Sofern diese Inklusionsbemiihungen ausbleiben, sind negative Effekte auf den sozialen
Frieden nicht auszuschlieBen. Gibney beobachtet, dass sozioékonomische und politische
Benachteiligung im Falle von Migranten hadufig zusammen auftreten, als kulturell
begriindete Unterdriickung stigmatisiert werden und zu interethnischem Neid fiihren.®

Auch Brochmann warnt, dass diese Form von kultureller, sozio6konomischer und

63 vgl. Cyrus & Vogel 2008:6f.
64 Linden 2006:266ff.

85 Linden 2007b:69.

66 Mansbridge 1999.

87 Meyer 2001:14f.

68 Gibney 2006.
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politischer Heterogenitat gesellschaftliche Spannungen verschirfen.®® Inwieweit die
integrationspolitischen Konzepte, die bei der Beantwortung der Frage, wem Gleichheit
zuteil kommt, Kultur als Voraussetzung fiir Gleichstellung eine entscheidende Rolle

zusprechen, diese Stigmatisierung fordert oder unterbindet, ist fraglich.”

Laut Gibney empfinden sich benachteiligte Gruppe ohne Wahlrecht ohnmachtig und
einflusslos, weshalb sie frustriert in ultimo ratio auch zu Gewalt auf der StraBe griffen.”!
Demokratische Partizipation ebnet flr ihn den Weg zu sozialem Frieden: ,The best
political systems for divided societies encourage participants to learn the virtues of
compromise, cooperation and ‘loyal opposition’ to the government of the day”.”
Politikwissenschaftlich helfen also das demokratische Gleichheitsgebot und Verfahren,

sozialen Frieden zu erhalten.

2.2 Die Abhangige Variable: Politischer Reprasentationsgrad von
Migranten

2.2.1 Konzeption der Abhangigen Variable

Vor dem Hintergrund der bisherigen Ausflihrungen kann festgehalten werden, dass
politische Reprdsentation von Zuwanderern als Zeichen geglickter Inklusion in die
Zuzugslandgesellschaft betrachtet werden kann. In dieser Arbeit soll untersucht und
erklart werden, zu welchem Grad Migranten politisch reprasentiert sind und anhand dieses
Befunds Ursachen flir den unterschiedlichen Reprasentationsgrad gefunden werden. Fir
die Konzeption der Abhéngigen Variable muss an dieser Stelle entschieden werden, mit
welchem Reprasentationsbegriff gearbeitet wird. Daflir kommen die vier Dimensionen von

Pitkin in Frage.

Migrationshintergrund wird hier als deskriptives Merkmal verstanden. Wie soeben
beschrieben wurde, wird in der heutigen Forschung davon ausgegangen, dass
Migrationserfahrung gruppenbildend wirkt und dieser Gruppe adahnliche Interessen
unterstellt werden kénnen. Um daraus abzuleiten, dass Parlamentarier mit

Migrationshintergrund tatsachlich diese Interessen vertreten, missen zwei kritische

69 Brochmann 2003.

7% Fir eine Einfihrung in Integrationskonzepte vgl. Michalowski 2007, Thrénhardt 2007,
Sackmann 2004. Eine ausfihrliche Darstellung der politischen und politikwissenschaftlichen
Debatte zu den Konzepten findet sich bei Linden 2006:129ff, Favell 2003:16ff.

7! Gibney 2006:1, vgl. auch Bevelander & Pendakur 2008:14, Miller 1981:17f.

72 Gibney 2006:8.
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Einwande gegentiiber deskriptiver Reprasentationskonzepte gepriift werden: zum einen
stellt sich die Frage, ob sich im Wahlverhalten von Migranten der Wunsch nach
Responsivitat gegenliber migrationsbedingter Interessen wiederspiegelt oder ob sie sich
durch andere Cleavages anderen Gruppen zuordnen, und zum anderen, ob Abgeordnete

mit Migrationshintergrund diese Interessen im parlamentarischen Disput vertreten.

Mit der ersten Frage hat sich vor allem die amerikanische und britische Forschung
beschéftigt und den Begriff der ,ethnic vote" eingefiihrt.”® Zunehmend wird dieses Thema

auch in der européischen Forschung aufgegriffen.”* Als Definition kann heute gelten:

. Ethnic vote’ refers to the individual vote cast by a voter who belongs to the same
category as one or several of the candidates, or for a party which regroups

candidates of this same group. These candidates or parties are considered by the

voter as her automatic representatives due to shared ethnic belonging”.”®

Fir Deutschland und Europa haben Autoren festgestellt, dass Wahler mit
Migrationshintergrund eher dazu neigen, linke Parteien zu wahlen. Sie begriinden dieses
Phanomen mit ideologischer Nahe und auch einer personellen Offenheit gegeniiber

Zuwanderern.”®

Martiniello kritisiert, dass dieses Phanomen oft als gegeben betrachtet wird, jedoch
bislang selten seine Ursachen untersucht wurden.”” Er gibt als Ansatzpunkte fiir eine
diesbeziligliche Forschung an, dass die geographische Konzentration, die Dichte sozialer
Netzwerke, gemeinsame Diskriminierungserfahrungen und die Formation politischer Eliten
unter Migranten als Rahmenbedingungen eines ethnic vote wahrscheinlich sind.”® Diese
Faktoren kénnen durch die, wenn in Europa auch noch wenigen, Studien zur Partizipation
erganzt werden.” Deren zentraler Befund, geringere Partizipationsraten von Migranten
gegeniber Inldndern, werden Ublicherweise auf mangelhafte Sprachkenntnisse,
niedrigeren Bildungstand, geringes Einkommen, Diskriminierungserfahrungen, die
politische Kultur im Herkunftsland sowie die Aufenthaltsdauer zuriickgefiihrt,®® wobei
Lindekilde auch auf die unterschiedliche Verteilung dieses Humankapitals unter den
Migranten hinweist.’ Die Aufenthaltsdauer wird auch bei Martiniello mit in Betracht
gezogen, jedoch, da Integration ein wechselseitiger Prozess ist, mit dem Stand der

Migrationsgeschichte ersetzt:

73 Martiniello 2005:8.

74 Wiist & Saalfeld 2009, Bergh 2006, Togeby 2008.
75 Martiniello 2005:9.

76 Wiist 2006, Wiist & Saalfeld 2009.

77 Martiniello 2005:9.

78 Martiniello 2005:9.

79 Cyrus & Vogel 2008:9.

80 Cyrus & Vogel 2008:10.

81 Lindekilde 2009:4.
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»In this respect there are important differences between ,old' immigration
countries in north-western Europe, ,newer' immigration countries in southern

Europe and former eastern European countries currently (re)discovering
82

immigration”.
In Bezug auf den zweiten Einwand der Vertreter des substanziellen
Reprasentationsbegriffs, dass daraus noch keine Responsivitat im Sinne einer faktischen
Interessenvertretung in Entscheidungsprozessen einhergeht, scheint die aktuelle
Forschung Anhaltspunkte zu finden, die die Gleichsetzung von substanzieller und

deskriptiver Reprasentation zulassen. Wist und Saalfeld sprechen

~Abgeordneten mit Migrationshintergrund reprasentationstheoretisch potenziell
wichtige Rollen zu, vor allem weil sie einen anderen Erfahrungsschatz in den
politischen Prozess einbringen kénnen. Die potenziellen Effekte, die von einer
parlamentarischen Prasenz von Migranten und ihren Nachkommen ausgehen,
reichen von reiner Symbolik tber Einflussnahme auf den politischen Diskurs und
substanziellen Einfluss auf Fraktions- und Parlamentsbeschliisse bis hin zu
gruppenspezifischer Interessenpolitik™.®

In ihrer Untersuchung kommen sie zu dem Ergebnis, dass deskriptive und substanzielle
Reprasentation bei in mandatsbezogen groBen Wahlkreisen und bei hoher
Migrantendichte zusammen kommen.®* Sie stellen fest, dass zugewanderte Abgeordnete
zwar ahnliche Rollen wie ihre Kollegen ohne Migrationshintergrund einnehmen, allerdings
relativ leicht hohere Mitgliedschaftsraten bei integrationsrelevanten Ausschiissen und
Parlamentsanfragen aufweisen.®® Damit scheint das deskriptive Représentationskonzept
bei Migranten legitimerweise anwendbar zu sein.®® Diese Lesart von demokratischer
Reprasentation dominiert auch die bisherige Forschung, wenn auch oft ohne explizite

Reflexion.®’

Deskriptive Reprasentation wird hier als Inklusionsmechanismus behandelt. Dadurch, dass
sie durch Wahlen induziert wird, stellt ihre Einsetzung keine hohen Erfordernisse an das
Individuum. In anderen Worten erfordern Wahlen weitaus weniger Aktivitat von
Individuen als andere Partizipationsformen.®® Trotz des minimalen Einsatzes wird durch
die Wahl aber Interesse ausgedriickt, das sich in Reprasentation niederschlagt. Dass

Wahler also durch ihre Stimmabgabe Reprdsentanten benennen, spricht flir deren

82 Martiniello 2005:16.

83 Wist & Saalfeld 2009:2f.

8 wWist & Saalfeld 2009:12, 27.

85 Wiist & Saalfeld 2009:28.

86 Zu diesem Schluss kommt auch Mansbridge 1999.

87 Diese Kritik duBert auch Pitkin 2004. Sie kann geltend gemacht werden u.a. bei Bergh 2006,
Bird 2003.

88 Verba et al. 1978.
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Integration im demokratischen System, da Wahler die institutionalisierten

Herrschaftskandle zu nutzen versuchen.®

Deskriptive Reprasentation misst, ob die Proportionen einer Gruppe in der Bevélkerung
mit den Proportionen der der Gruppe angehoérigen Reprasentanten Ubereinstimmt. Eine
hohe Reprasentation spricht fiir hohe Integration in die politische Einheit, eine niedrige flir

Reprasentationsbedarf.

Dabei ist zu beachten, dass reprasentative Demokratie zwar nie die vollkommen
spiegelbildliche Vertretung aller gesellschaftlichen Interessen in Parlamenten erreicht oder
intendiert hat, dennoch aber mittlerweile die zunehmende Wahrnehmung von Distorsion
den Druck auf Abdnderung erhoht.®® Dieser Punkt wird Ausgangspunkt der Erklarung des
unterschiedlichen Reprasentationsgrads sein. Die Konzentration auf die deskriptive
Reprasentation ermdglicht dabei die Analyse politisch veranderbarer Ursachen, welche
insofern bedeutsam ist, als dass Integration ja als zweiseitiger Prozess verstanden wird,
der Anstrengungen seitens der alteinheimischen und neuzugezogenen Bevdlkerung

erfordert.”!

2.2.2 Operationalisierung der Abhangigen Variable

Um die Abhéngige Variable zu operationalisieren, missen zunachst Analyseebene und
Analyseeinheit ndher bestimmt werden. Im Anschluss wird auf die Datenerhebung

eingegangen werden.

Als Analyseebene werden in dieser Arbeit Kommunen gewahlt. Wie Blumenwitz ausflihrt,
sind Dezentralisierung und kommunale Selbstbestimmung wichtige Werkzeuge zur
Integration von Minderheiten im Staatswesen.’® Er merkt an, dass auf dieser Ebene viele
Entscheidungen mit Migrationsbezug, wie Kulturpflege und -politik, getroffen werden, die
Betroffenheit von Entscheidungen demnach hoch ist, der direkte Bezug zum Alltag
besonders problem- und bedirfnisorientierte Politiken verspricht und diese Ebene somit
insbesondere flir Migranten von Relevanz ist. Zudem kdnne Engagement im kommunalen
Politikbereich besonders deutlich und schnell zu Einfluss und Veranderungen fiihren, so
dass Mitentscheidung hier besonders integrativ wirke und das Gefiihl von

Gleichberechtigung vermittle. Schlussfolgernd:

89 Donovan 2007:457, Bevelander & Pendakur 2008:14.
0 Bird 2003:4.

%1 vgl. Cyrus & Vogel 2008:6.

92 Blumenwitz 1995:91.
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.Die politische Vertretung von Minderheiten auf der untersten Stufe des

Staatsaufbaus, auf der kommunalen Ebene, ist ein Grundpfeiler jedes

funktionierenden Systems des Minderheitenschutzes".*®

In Hinblick auf die Analyseeinheit sind die Begriffe Migrant, Zuwanderer, Einwanderer und
Wohnbevolkerung mit Migrationsgeschichte bis hierher weitgehend synonym benutzt
worden. Diese Handhabung wird fortgesetzt werden. Fir die Bestimmung der
proportionalen Vertretung von Migranten ist es dennoch operativ notwendig, diese
Gruppe konkreter zu bestimmen. Wie viele Autoren erldutert haben, sind fir diese
Betrachtung dauerhafte Zuwanderer von Interesse.”® Eine reine am Pass orientiere

Definition zwischen Inlandern und Auslandern ist daher nicht zielfiihrend.

Im angelsachsischen Raum wird der Begriff der ethnischen Minderheit haufig verwendet.
Bird nennt hierzu als Kriterium, dass diese Minderheitengruppe sichtbar sein sollte und
schlieBt so sowohl indigene Bevolkerungsgruppen, Europder und andere (weiBe)
Kaukasier aus.” Bergh verfahrt hnlich und setzt Immigranten mit Zuwanderern aus
Lateinamerika, Afrika, Asien und Osteuropa gleich.*® Beide Definitionen umreiBen zwar
klare Einheiten, kdnnten aber je nach Herkunftsldandern anzahimaBig entscheidende

Gruppen ausschlieBen.
Hier soll eine weite Definition benutzt werden:

»Mit Zuwanderer bzw. Migrant sind alle Personen gemeint, die im Inland bzw. in
einer bestimmten Stadt wohnen, aus dem Ausland zugewandert sind oder

mindestens ein zugewandertes Elternteil haben, also einen Migrationshintergrund

bzw. eine Migrationsgeschichte besitzen".’’

Diese Definition hat den Vorteil, Eingebirgerte und Nicht-Eingeblirgerte einzubeziehen, so
dass es dem Merkmal der Sichtbarkeit und den amtlichen Zuordnungen gerecht werden
kann. Um zu bestimmen, ob eine Person Migrationshintergrund aufweist oder nicht, wird
einem Vorschlag Wiists und Heinz gefolgt.*® Fiir die erste Generation von Zugewanderten
ist maBgeblich, dass (1) der Geburtstort in einem anderen Staat liegt als dem
Aufenthaltsstaat in den heutigen Grenzen und (2) qua Geburt eine andere Nationalitat als
die des Aufenthaltslandes akquiriert wurde. Weiterhin zahlt hier die zweite Generation von
Migranten zur Wohnbevdlkerung mit Migrationshintergrund. Personen der zweiten
Generation werden daran identifiziert, dass (3) mindestens ein Elternteil die Kriterien (1)
und (2) erflllt. In Ermangelung eines besseren Begriffs werden in dieser Arbeit Personen

%3 Blumenwitz 1995:91.

%4 Meyer 2001, Baub&ck 2003a, Bevelander & Pendakur 2008.
%5 Bird 2005:458.

6 Bergh 2006:2.

%7 Cyrus & Vogel 2008:8.

%8 U.a. Wiist & Heinz 2009:203.



Julia Binder: , Taxation without Representation?" 27

ohne Migrationshintergrund synonym mit Inldndern benutzt. Anhand dieser Kriterien wird
der Anteil der Personengruppe mit Migrationshintergrund sowohl fiir die stadtische
Gesamtbevdlkerung als auch die Stadtrate ermittelt. Es wird dabei versucht, mdglichst

Werte zum gleichen Zeitpunkt, d.h. der Wahlen, zu ermitteln.

Um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass das Gruppenzusammengehorigkeitsgefiihl
von Migranten kultur- und herkunftbedingt ist und zudem ,Visibility® von Fremdheit im
Zusammenhang mit politischer Reprasentation eine Rolle spielt, wird in dieser Arbeit
versucht, Zuwanderer aus einer ethnisch nicht-kaukasischen Region zu erfassen.” Die

190 stammen. Dazu

Wahl ist auf diejenigen Migranten gefallen, die aus der MENA-Region
werden im Rahmen dieser Arbeit die afrikanischen Staaten ndérdlich der Sahara, die
Staaten der arabischen Halbinsel sowie die Anrainer des arabischen Golfs sowie der
Bosporus gezahlt. Diese breite Gruppenbestimmung gewahrleistet eine hohe Dichte von
Migranten, die ja ebenfalls flir den Reprasentationsgrad relevant ist.

Abbildung 1

Herrkunftsregion der untersuchten Migrantengruppe — die MENA-Staaten'®

Trotz der Vielzahl von Staaten, die in diese Gruppe fallen, kann von einer gewissen
Kohdsion ausgegangen werden, da der muslimische Glaube in allen ausgewahlten
Landern vorherrschend ist und somit Brauche und Traditionen einander ahneln. Aus
diesem Grund wird Israel, obwohl geographisch in der Region liegend, aus der Gruppe
ausgeschlossen. Der Faktor der Religion kann nicht nur als bindend angenommen werden,
er stellt auch eine deutliche Trennlinie gegenliber der Inlandsbevélkerung in den,
zumindest traditionell christlich gepragten, nordwesteuropadischen Staaten dar. Oft wahlen
kulturell-religids ~ ahnliche Zuwanderer die (gleiche Nachbarschaft, wo sich
Gemeindezentren und herkunftstypische Geschdfte etablieren. Ein weiterer Aspekt, der

% Aufgrund der begrenzten Datenlage konnten individuelle Faktoren wie Bildungsstand,
sozioOkonomische Situation oder die Starke sozialer Netzwerke nicht einbezogen werden.

100 Middle East and North Africa (MENA).

101 Eigene Darstellung.



28 Julia Binder: ,Taxation without Representation?"

die Uberlegungen mitbestimmt hat, ist, dass diese Staaten vermehrt auch historisch durch
die arabischen Kalifate sowie das osmanische Reich miteinander verbunden waren.
Konkret handelt es sich also bei der betrachteten Wohnbevdlkerungsgruppe um Migranten
aus den Lindern Afghanistan, Algerien, Agypten, Bahrain, Irak, Iran, Jemen, Jordanien,
Katar, Kuwait, Libanon, Libyen, Marokko, Oman, Paldstina, Pakistan, Saudi-Arabien,

Syrien, Tunesien, Tlrkei und den Vereinigten Arabischen Emiraten.

Diese Voruberlegungen stellten schon insofern flr die Datenerhebung eine
Herausforderung dar, als dass die hier verwandte Definition von Migrationshintergrund
nicht in allen amtlichen Statistiken in dieser Form angewandt wird. Wie Crowley ausflhrt,
sind die administrativen Definitionen staatlicher Behdrden in Bezug auf Migration haufig
historisch begriindet und unterliegen einem spezifischen Nationenbegriff.'%* Die Vorsicht
ist also geboten, da die Vergleichbarkeit durch unterschwellige politische Grundhaltungen
gemindert werden kdnnte. Einige der hier behandelten Falle erflllten in ihren Statistiken
bereits die Kriterien der hiesigen Definition. Wo das nicht der Fall war, wurden die Daten
selbst zusammengestellt, oft durch die Addition von Auslandern und Eingebiirgerten, oder

aber Naherungswerte anhand der Einbiirgerungsquoten ermittelt.'%?

In Bezug auf die Komposition der Stadtrate konnte in einem Fall auf Ergebnisse aus der
schon erschienenen Literatur zuriickgegriffen werden. In einem anderen Fall wurden die
Ergebnisse der Literatur durch eigene Erhebungen prazisiert, in einem dritten konnten die
Daten auf Anfrage erhalten werden. In den Ubrigen drei Fallen mussten die Daten
komplett selbst erhoben werden, wobei den Methoden von Wist und Heinz gefolgt

wurde. %

Dazu wurde, den oben benannten Kriterien folgend, zunachst anhand
biographischer Daten der Geburtsort ermittelt. Damit konnte in den meisten Fallen die
erste Migrantengeneration identifiziert werden. Bei der zweiten Generation wurde eine
Evaluation nach Photos und Namen vorgenommen. Bei wem Unklarheiten auftraten,

wurde per Email direkt nachgefragt.

Flr die Auswertung dieser Daten wird zunachst der relative Anteil der Gruppe mit

Migrationshintergrund an der Gesamtgruppe in Bevdlkerung und Stadtraten berechnet.

102 Crowley 2001.

103 Insbesondere Paris verursachte einige Schwierigkeiten, weil weder die Literatur, noch das
staatliche Statistikamt oder andere wissenschaftliche und politische Institutionen auf Anfrage
prazise Daten zur Verfigung stellten. Da Werte fiir die mit Abstand groBten
Einwanderergruppen vorliegen, konnten dennoch vergleichbare und belastbare Werte fur die
Untersuchung ermittelt werden. Die jeweiligen Rechnungsverfahren werden an spaterer Stelle
kommentiert und erlautert.

104 Wiist & Heinz 2009:204.
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Nach  Vorschlag Messinas werden diese Werte im  Reprasentationsindex

zusammengefiihrt.’% Der Reprisentationsindex berechnet sich durch die Formel:

Reprasentationsindex RI=  (Anteil politischer Reprasentanten mit Migrationshintergrund
- Anteil Bevdlkerung mit Migrationshintergrund) : Anteil
Bevélkerung mit Migrationshintergrund.®

Dabei deuten negative Werte auf Unterreprasentation hin, positive Werte auf
Uberreprasentation und der Wert 0 auf angemessene Représentation, im Sinne eines dem

Anteil in der Bevdlkerung entsprechenden Anteils an Reprasentanten.

3 Forschungsstand zur Erklarung des Grads
politischer Reprasentation

Um den Grad politischer Reprasentation von Wohnbevélkerung mit Migrationshintergrund
zu erklaren, kann auf die bisherigen Forschungsergebnisse zweier Disziplinen
zurlickgegriffen ~ werden:  der  Politikwissenschaft, die  sich  primar  mit
Opportunitatsstrukturen beschaftigt, und der Soziologie, die wertvolle Erkenntnisse zu den

Effekten von Staatsbiirgerschaft und Staatsbiirgerschaftsrecht beitragen kann.'%’

3.1 Politikwissenschaftliche Ansitze: Opportunitatsstruktur-Modelle

Der Forschungsgegenstand der politischen Reprasentation von Migranten wurde bislang
als Teilaspekt in der Minderheitenforschung betrachtet. Bis zum Ende des letzten
Jahrzehnts lag das Interesse dieses Forschungsfelds auf der politischen Beteiligung von
Frauen, bevor Bevolkerungsgruppen mit Migrationshintergrund als Minderheiten

thematisiert wurden.

Die dabei angewandten politikwissenschaftlichen Erkldrungsansatze bauen auf
neoinstitutionellen Modellen aus dem Forschungsfeld der sozialen Bewegungen auf,
namlich politischen Opportunitatsstrukturen. Als analytisches Instrument sind diese

Modelle besonders ,context-sensitive”,'*®® da sie endogene Charakteristika der Akteure in

105 Messina 2006:485.

106 pje Klammern hat die Autorin hinzugefiigt.

107 psychologischen Aspekten auf der individuellen W&hler- und Kandidatenebene muss ebenfalls
ein Effekt beigemessen werden. Angesichts der Umfangs dieser Arbeit, den mangelnden
existierenden Daten auf der Mikroebene sowie den beschrankten Datenerhebungsmadglichkeiten
der Autorin kdnnen diese Erklarungsfaktoren jedoch nicht aufgegriffen werden.

108 Koopmans 1999:102.
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Interaktion mit exogenen Strukturen betrachten.'® Die Logik dieser Modelle kann in drei
Schritten nachvollzogen werden:'*° (1) Opportunitéten bestimmen die Variation kollektiver
Handlungen, (2) die Interaktion von sozialen Bewegungen mit politischen Akteuren und
Institutionen determiniert Variationen in den Opportunitdten, (3) diese Interaktionen

werden stark strukturell geformt.

Der Begriff der Opportunitdten bedarf vor diesem Hintergrund einiger Erlduterungen.
Einer ersten Definition nach sind Opportunitaten Optionen kollektiver Handlungen, deren
Erfolgschancen und -risiken von gruppenexternen Faktoren abhingen.''! Einen GroBteil
dieser externen Faktoren stellen die strukturellen Merkmale des politischen Rahmens dar,
aber auch sind kulturelle Aspekte darunter zu zdhlen.'? Zwischen Strukturen und

Opportunitaten muss klar differenziert werden:

»,Opportunities are not structures, although they may be derived from structures;

and structures as such are not opportunities, although they may affect them”.'*®

In ihren Handlungsentscheidungen wagen Gruppen also mégliche Optionen auf Basis ihrer
gruppenspezifischen Kapazitdten und der strukturellen Umgebung in rationalistischer

Natur ab, wobei letzteren ein bedeutender Stellenwert beigemessen wird.'*

Die Ubertragung der analytischen Opportunitatsmodelle auf die
Minderheitenreprasentation ist erst eine Entwicklung der spaten 1990er und 2000er
Jahre.”™ In den 1990er Jahren wurde die Literatur zum Thema durch zwei
Forschungsrichtungen gekennzeichnet, die Wirkung von Quoten auf
Minderheitenreprésentation und einer Reihe empirischer Studien.'*® Vergleichende Studien
wurden in erster Linie zur Représentation von Frauen vorgenommen.'’ Eine Ausnahme
stellt die Arbeit von Zimmerman und Rule dar, die den individuellen kulturellen und
sozio6konomischen Hintergrund, den Typ des Wahlsystems sowie — US-amerikanisch
gepragt — den Vorteil des Amtsverteidigers hinsichtlich des Bekanntheitsgrads und der

Kampagnenfinanzierung als Erklarungsfaktoren fir die Reprasentation von Frauen und

109 Meyer & Minkoff 2004:1457f, Giugni & Passy 2004.

110 Koopmans 1999:95f.

111 Koopmans 1999:97.

112 Koopmans 1999:100. Meyer & Minkoff 2004:1458.

113 Koopmans 1999:101.

114 Koopmans 1999:100, vgl. Meyer & Minkoff 2004.

115 parallel  entwickelten sich  alternative  Erkldrungsansdtze mit  Fokus  auf
Minoritatenmobilisierung, postnationale Identitdtsevolution und der klassischen Cleavage-
Entwicklung (vgl. Donovan 2007:457ff).

116 Fiir eine genauere Beschreibung und Kritik vgl. Bird 2003:4ff.

117 Dje Tatsache, dass sich Frauen und Immigranten als Minoritdtentypen stark unterscheiden,
lasst aus komparativer Sicht den Wert einer Ubertragung der Ergebnisse zur Frauenforschung
auf ethnische Minderheiten nur magig ausfallen (vgl. Htun 2004).
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Immigranten identifizieren.''® Den Einzelfallstudien zur Reprisentation von ethnischen
Minderheiten und Immigranten ist gemein, dass sie in Kompensation schwacher
theoretischer Fundierung detaillierte Beschreibungen vornahmen und sich argumentativ

auf Opportunitdtsmodelle stiitzten.''°

In ihren Aufsdtzen von 2003 und 2005 skizziert Bird das bis dato wohl detaillierteste
Erklarungsmodell im Forschungsfeld. Sie unterscheidet dabei (1) eine Makro-Ebene, die
Einblrgerungsrecht, Wahlsystem sowie die dominierende Haltung gegenliber der
Minderheit beinhaltet, (2) eine Meso-Ebene mit Typen und Organisation politischer
Parteien, und (3) eine Mikro-Ebene, die die ethnische Dichte in einem Gebiet, lokale
Rivalitaten zwischen sozialen Gruppen sowie die Bindung der Kandidaten an ihre Ethnie
beachtet.'”® In einem prozesshaft verlinkten Modell legt sie nahe, dass der Grad an
kollektiver Identitdt und Mobilisierung unter den Minderheitengruppen sowie die
Jresponsiveness of the party and the political system to such mobilization"!** den
Reprasentationsgrad bestimmen. Wahrend die Gruppenidentitdit von Makro- und
Mikroebenenfaktoren abhangen, begriinden Parteistrukturen und -abldufe als Mesoebene
die systemische Responsivitdt. Neben diesen institutionellen Opportunitaten mussen ihres

122

Erachtens zudem personliche und kulturelle Aspekte ™~ auf individueller Ebene betrachtet

werden:

»Language barriers, lack of familiarity with a new political system, and conditions

of poverty and social exclusion are other factors that have depressed the political

participation, and in turn, the political representation of ethnic minorities”.!??

Der Plausibilitdt ihrer Argumentation zum Trotz eignet sich das Modell aufgrund seiner
Komplexitat nicht sonderlich flir komparative Untersuchungen und es offenbart eine
generelle Gefahr bei der Nutzung von Opportunitdtsmodellen: Eine Qualitdt der
Opportunitatsstrukturmodelle ist zwar ihre Flexibilitdt, viele Faktoren in einen
Erklarungsrahmen einzubeziehen, gleichzeitig kann diese Eigenschaft leicht zu einer

konzeptionellen Uberdehnung fiihren.***

» 100 much parsimony may not be what we need,
no parsimony at all is hardly an attractive alternative”.'>> Wohl nicht zuletzt aus diesem

Grunde hebt auch Bird aus diesem komplizierten Geflecht das Staatsbiirgerschaftsregime,

118 Rule & Zimmerman 1994, Zimmerman 1994:9.

119 ygl. Martiniello 2005, Donovan 2007, Bird 2003, Bird 2005, Togeby 2008, Baubéck 2006a,
Giugni & Passy 2004, Lindekilde 2009, Wiist & Heinz 2009.

120 Bjrd 2003, Bird 2005.

121 Bjrd 2005:428.

122 Heute konzentriert sich vor allem Transnationalismusforschung auf kulturelle Faktoren, wobei
auch Verbindungen zu institutionellen Aspekten hergestellt werden (vgl. Giugni & Passy 2004,
Koopmans & Statham 2001, Faist 2004).

123 Bijrd 2005:425.

124 Meyer & Minkoff 2004:1458.

125 Koopmans 1999:94.
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die parteiliche Anreizstruktur, Minoritdtenvertreter aufzustellen, sowie die Fahigkeit des
individuellen Kandidaten, als Reprasentant einer ethnisch bestimmten Gruppe aufzutreten,

als zentrale Faktoren hervor, die sie in ihrem Fallvergleich zu priifen versucht.!®

Mit leichten Modifikationen scheinen diese Faktoren dem derzeitigen Forschungskonsens
im Feld zu entsprechen. Donovan, Bergh und Bjgrklund sowie Togeby betrachten — wenn
auch mit unterschiedlichen Akzentuierungen — ebenfalls Einblirgerungssysteme, Parteien

und Wahlsysteme.'?’

Eine neue komparative Perspektive zur Untersuchung des Phanomens politischer
Reprasentation bringt ein noch nicht erschienener Sammelband von Bird, Saalfeld und
Wiist ein.!”® Sie untersuchen die Effekte der Opportunititsfaktoren im Prozess der
Reprasentation — von der Kandidatenaufstellung Uber den Wahlakt bis zur
Parlamentsarbeit. Dabei stehen Parteien als strategische Akteure im Mittelpunkt, deren
Verhalten von den Interaktionen vis-a-vis Wahlern, Kandidaten und Abgeordneten mit
Migrationshintergrund  gepragt wird. Die Untersuchung mindet in einem
spieltheoretischen Modell mit unendlichem Zeithintergrund, in dem die jeweiligen

Entscheidungen in Zusammenhang mit Vergangenheit und Zukunft gesetzt werden.

3.2 Soziologische Ansdtze: Exklusion, Staatsbiirgerschaft und Migration

Auch die Soziologie betrachtet den Grad der Teilhabe an politischen Prozessen nicht nur
als eine Frage des individuellen Engagements, sondern als ein Ergebnis der
Opportunitétsstrukturen, d.h. der struktureller Zugangsméglichkeiten.'?
Opportunitatsstrukturen kdénnen nach der soziologischen Perspektive Inklusion
ermoOglichen oder aber zu Exklusion flihren: ,The opposite of representation is not
participation. The opposite of representation is exclusion. And the opposite of

participation is abstention”.**

Soziale Exklusion ist in der Soziologie seit Weber ein feststehender Begriff und
Ansatzpunkt der Theorie sozialer SchlieBung.’** Eine intensive theoretische
Auseinandersetzung mit Exklusion fand ab den 1970ern vor allem mit Blick auf die

126 Bird 2005:426, 429ff.

127 Donovan 2007, Bergh & Bjgrklund 2003, Togeby 2008.

128 Bird et al. 2009.

129 Brybaker 2006:412f.

130 plotke 1997: 19, zitiert nach Urbinati & Warren 2008:388.

131 Mackert bestimmt sie als eine Theorie mittlerer Reichweite, die durch Einfachheit,
Allgemeinheit und einen Fokus auf die Dynamik sozialer Entwicklungen besticht (vgl. Mackert
2004a:10).
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Erklarung 6konomisch bedingter Klassenunterschiede statt. Erst nach dem Ende des Ost-
West-Konflikts und seiner ideologischen Konfrontation wurde eine Offnung der Theorie

sozialer SchlieBung auf andere Bereiche vorgenommen:

»Im Mittelpunkt steht damit die Erklarung jener Prozesse, in denen soziale Akteure
den Versuch unternehmen, Ressourcen, Privilegien, Macht und Prestige zu
monopolisieren und andere Akteure davon auszuschlieBen, und sie begreift
Inklusion und Exklusion als Folge des strategischen Handelns sozialer Akteure™.'3?

Der Konflikt um Teilhabe wird durch die Bestimmung von Mitgliedschaft determiniert.
Exklusionsstrategien werden von denjenigen verfolgt, die eine Teilhabe bereits innehaben
und mdgliche Konkurrenten ausgrenzen mdchten; Usurpationsstrategien dagegen stellen
die kollektiven Reaktionen der Ausgeschlossenen dar.'*® Vor dem Hintergrund des

Phanomens dauerhafter Migration werden Immigrierte als Ausgeschlossene verstanden.

Dem Staat als Trager des Gewaltmonopols wird dabei nach Parkin eine zentrale Rolle
zugeschrieben, da dieser Staatsbirgerschaft als Mechanismus interner Exklusion
einsetzt.>* Der Doppelcharakter von Staaten als Territorial- und Nationalstaaten hitte
Staatsbiirgerschaft als Symbol fiir Mitgliedschaft hervorgebracht. Nach auBen wirke es als
Allokationsinstrument, das Bevodlkerungen unter souverdnen Staaten verteilt;’* nach
innen als Gleichheit schaffender Mechanismus. Traditionellerweise verleiht
Staatsbiirgerschaft biirgerliche, politische, soziale, 8konomische und kulturelle Rechte,**®
von denen das Wahlrecht seit der Antike als gewichtigstes Privileg verstanden wird.*’
Den folgenden Ausfihrungen liegt somit eine weite Definition von Staatsburgerschaft

zugrunde, wie sie auch Gibney anwendet:

»Citizenship may refer simply to nationality, the possession of formal legal
membership in a specific nation state, recognized under both international and
domestic law. [...] (A) second fundamental understanding of citizenship involves
what is called standing, the idea that an individual is deserving of equal respect
along with other members of the polity. Equal respect in this context
fundamentally involves the recognition that the individual possesses the same

rights (and duties) as other citizens”.!*

Die Verbindung von Staatsbiirgerschaft (oder citizenship) und Migration wird in der

sozialwissenschaftlichen Forschung erst seit den 1980ern vorgenommen. Zuvor war

132 Mackert 2004a:10f.

133 Mackert 2004a:17.

134 Mackert 2004a:17, Mackert 2004b:257, Mau 2007:257.

135 Baubdck 2003a:16. Fir das vélkerrechtliche Verstindnis von Staatsbiirgerschaft vgl.
Baubock 2003a:17f.

136 Mackert 2004b:261ff.

137 Baubéck 2006b:115.

138 Gibney 2006:2, vgl. auch Schuck 2006:438.
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Staatsbiirgerschaft vor allem ein juristisches Forschungsgebiet. Das zentrale

Forschungsinteresse® pragt nach Mau die folgende Grundansicht:

.Migration kann als grundlegende Herausforderung gewertet werden, weil
Wanderungen die Komposition der sich auf dem Territorium aufhaltenden
Bevolkerung verandern und die grundlegende Frage aufwerfen, auf welche Weise
diesen Personengruppen der Zugang zu Rechten erdffnet werden soll*.**

Die empirische Beantwortung dieser Frage hat zu Inkonsistenzen mit der urspriinglichen
Idee von Staatsbuirgerschaft gefiihrt. Wahrend — nicht zuletzt aufgrund internationaler
Konventionen und einer globalen Offentlichkeit — der Zugang zu den biirgerlichen
Freiheiten, materiellen Sicherheit und kulturellen Rechten weitgehend vom
Staatsbiirgerschaftskonzept losgelést wurde,*** werden politische Rechte (iblicherweise an
Nationalitdt geknlpft. Dabei muss jedoch auch differenziert werden, dass zumindest in
Westeuropa Assoziations- und Versammlungsrechte auch flr Auslander gelten, diese
jedoch rationalistisch betrachtet ohne das aktive und passive Wahlrecht an Attraktivitat
verlieren. Ein Bruch mit der vdlkerrechtlichen Idee von Staatsbiirgerschaft ist zudem in
der Einfiihrung doppelter Staatsbiirgerschaften festzustellen.!** Nach der Theorie sozialer
SchlieBung bleibt also eine Ausschlusssituation zwischen Staatsbirgern und Immigranten
besonders in Bezug auf das Wahlrecht erkennbar.!® Die derzeitige Gesetzeslage in der
Europadischen Union verscharft das Geflihl von Ungleichheit noch, da ihre Mitgliedsstaaten
seit dem Vertrag von Maastricht im Rahmen der Unionsbirgerschaft eine wechselseitige
Offnung des Kommunalwahlrechts fiir EU-Auslédnder vereinbart haben:'** ein in Portugal
lebender Este ist demnach kommunal wahlberechtigt, sein tunesischer Nachbar jedoch

nicht. Bauer weist auf die daraus entstehenden Diskrepanzen in den Gemeinden hin:

»,Das kommunale Wahlrecht fir EU-BlrgerInnen schuf auf Gemeindeebene zwei
Klassen von Nicht-Staatsbiirgern: solche die - mit unterschiedlichen
Einschrankungen  beim  passiven  Wahlrecht — ihre  demokratischen
Partizipationsmdglichkeiten wahrnehmen kénnen [...], und solche, denen diese
demokratischen Mitgestaltungsmdglichkeiten, je nach nationaler Gesetzgebung,

gewahrt oder verwehrt werden®,!*

139 Es sei an dieser Stelle erwédhnt, dass der Hintergrund des ,neuen® Interessensgebiets vor
allem die europdische Empirie ist. Wahrend es in den klassischen Einwanderungsléandern in
Ubersee sich keine politische Ungleichheit durch eine direkte Inkorparation von Immigranten in
Gemeinwesen entwickelte, ist in Europa zunehmend die Auspragung neuer sozialer Klassen,
bedingt durch unterschiedliche Aufenthalts- und Zugehdérigkeitsstati, ersichtlich (vgl. Baubdck
2006a:9, Kraler 2006:40).

140 Mau 2007:223, vgl. auch Messina & Lahav 2006.

141 y/gl. Baubdck 2006b:115, Mackert 2004b:263, Mau 2007:227, Gibney 2006: 7f.

142 Baubéck 2006a:9.

143 Griinde fiir das Festhalten an einer politischen Ausgrenzung finden sich bei Gibney 2006:6f.
144 Artikel 19, Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaften (EGV).

145 Bauer 2007:6, vgl. auch Baubéck 2003a:14.
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Die EU reagiert auf dieses Problem damit, dass sie die Forderung einer Anpassung des
legalen Status von permanenten Drittlanderauslandern an Unionsbirger unterstitzt. Unter

dem Stichwort civic citizenship™*

setzte sie Akzente in Bezug auf Familiennachzugsrecht
und AntidiskriminierungsmaBnahmen und appelliert seit einem Kommissionspaper von
2003 auch fiir die Einfilhrung des Kommunalwahlrechts fiir Drittlanderauslander.'*’ Diese
Initiative wie auch eine gleich lautende Empfehlung des Europarats, in Kraft seit 1997,

blieb ohne flachendeckende Resonanz.*®

Diese inkonsistente Handhabung von Staatsbirgerschaft hat zur Folge, dass sie trotz ihres
Luniversalistischen Anspruchs, alle Mitglieder der Gesellschaft zu Blrgern zu machen,

diesen Anspruch nur partikularistisch  verwirklicht":'*

Anstatt einer eindeutigen
Abgrenzung von In-Group und Out-Group werden Zwischenstati eingefiihrt, die
Identifikation und Zugehdrigkeitsempfinden erschweren. Hammar bezeichnete diese
Gruppe politisch  exkludierter Nicht-Staatsblirger als denizens, Baubdck als
Wohnbevélkerung.'*® Dabei bleibt Wahlrecht das zentrale Merkmal von Vollmitgliedschaft,
darunter entstehen differenziertere Klassifikationen von Zugehdrigkeit auf Basis sozialer

Rechte. !

3.2.1 Die politische Debatte um Einbiirgerung und Wahlrecht

Vor dem Befund, dass Staatsblirgerschaft vor allem durch die Einschrankung des

Wahlrechts als ,,Instrument sozialer SchlieBung"*>

wirkt, ist in den letzten 20 Jahren eine
politische Debatte entbrannt. Zur Uberwindung dieses Exklusionsmechanismus eignen sich
fur die politische Praxis zwei logische Optionen: (1) die Ausdehnung demokratischer
Rechte auf Nichtbirger und (2) der offene oder automatische Zugang zur
Staatsbiirgerschaft.”®®> Die Argumente fiir und wider diese beiden Optionen werden im
Folgenden vorgestellt werden. Hauptstreitpunkt der Kontrahenten ist die Frage nach der

Bindungsfahigkeit beider Konzepte.

Gegner eines staatsbiirgerunabhangigen Wahlrechts filir dauerhafte Zuwanderer gehen
davon aus, dass nur Nationalitét eine Bindungsfunktion in demokratischen Gesellschaften

146 perching 2006:80ff.

147 perching 2006:80.

148 Baubéck 2006b:120.

149 Mackert 2004b:258.

150 Baubéck 2006b:115.

151 Mau 2007:229.

152 Brubaker 1994, zitiert nach Mackert 2004b:257, vgl. auch Kraler 2006:33.
153 vgl. Baubéck 2003a:3.
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erfiillen kénnte.’®* Sie verweisen auf die erfolgreiche historische Entwicklung von

Staatsbilirgerschaft in modernen Staaten:

JIhr [der nationalstaatliche]" historischer ,Erfolg" ist einer Reihe von gleichzeitig
und aufeinander bezogenen Entwicklungen zu verdanken, wie der Errichtung einer
territorialen Ordnung, der Aneignung des Gewaltmonopols durch den Staat, der

Biindelung politischer Macht und der kulturellen und sozialen Homogenisierung der

innerhalb des staatlichen Territoriums lebenden Bevélkerung®.**

Wie auch Anderson und Brubaker feststellen, haben Nationalstaaten als Resultat ihres
Evolutionsprozesses ihre Bevolkerung zu einem durch die Vorstellung von Gemeinsamkeit
und Zugehorigkeit verbundenen Staatsvolkes oder einer Nation verbunden, dessen
Symbol fiir Mitgliedschaft der Pass wurde. Die Empirie, vor allem in Hinblick auf
Wahlbeteiligung, scheint diese These zu stitzen. Zumindest fiir die Bunderepublik wurde
belegt, dass geborene und naturalisierte Deutsche gleich hohe Wahlbeteiligung

8

aufweisen.’® Demgegeniiber scheint als Konsens zu gelten, dass naturalisierte

Immigranten besser in die wahlpolitischen Abldufe des Einwanderungslandes

eingebunden sind als ihre nichteingebiirgerten Konterparts.'*

In Bezug auf das
staatsbirgerschaftsunabhdngige Wahlrecht befiirchtet dieses Lager, dass mit einer
solchen Einfiihrung die Anreize fir Einblrgerung sinken kdnnten und damit die bindende

Wirkung von Staatsbuirgerschaft in der Gesellschaft geschmalert werde.

Die Gegner dieser Position vertreten die Ansicht, dass die Bindung des Wahlrechts an
Staatsblrgerschaft dem antiken Konzept von Staatsblrgerschaft im Sinne einer aktiven
Partizipation in einer Gemeinschaft widerspreche.'®® Diese Position entspricht einem

liberalen Verstandnis demokratischer Inklusion.

.,Das demokratische Gemeinwesen wird hier als Gemeinschaft von Individuen
aufgefasst, die derselben politischen Autoritdt und ihren Gesetzen unterworfen

sind, die daher gleiche Rechte auf Reprasentation und Partizipation in der

Gesetzgebung haben®.'®!

Dauerhaften, nichteingebiirgerten Zuwanderern bleibt Mitentscheidung verwehrt, dennoch
sind sie den politischen Entscheidungen unterworfen und von ihnen betroffen, was als

nicht zu rechtfertigende Ungleichheit wahrgenommen wird.'®* Insofern leiten einige

154 Baubdck 2003a:6.
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156 Mau 2007:215.
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158 Wiist 2006.
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Autoren aus dem Betroffenheitsprinzip ab, dass auch permanenten Zuwanderern

Wahlrecht gewahrt werden solle:

»,Grundsatzlich sollte ein Anspruch auf Mitgliedschaft entstehen, wenn aufgrund
personlicher Lebensumstdnde eigene Interessen mit den kollektiven des

Gemeinwohls verkniipft sind. Den Personenkreis, auf den dies zutrifft, kdnnte man

als die Stakeholders eines politischen Gemeinwesens beschreiben". '3

In diesem Verstandnis attestieren sie selbst stabilen Demokratien mit hohen Anteilen von
Migranten Legitimationsdefizite,!** einen "Verlust an Demokratiequalitat",'®® oder gar ,eine
demokratisch illegitime Herrschaft von Birgern Uber Nichtblirger, von Mitgliedern tber
Fremde, welche der amerikanische politische Philosoph Michael Walzer als die haufigste

Form der Tyrannei in der Geschichte der Menschheit bezeichnet".'®°

Zur Stitzung ihres Arguments flihren Flrsprecher eines staatsblirgerschaftsunabhangigen
Wahlrechts an, dass alle Konzessionsbedingungen, die Wahlrecht in der konservativen
Konzeption einschranken — mangelhafte personale Urteilsunfahigkeit, fehlende raumliche
Bindung und zeitliche Kontinuitét, nicht auf Migranten zutréfen.'®’ Die Gefahr, dass durch
diese MaBnahme Einblrgerungen an Attraktivitdt verloren, bestehe nicht, da ,die
rechtliche Gleichstellung von Auslandern mit Inldndern nur den instrumentellen Wert der
Staatsbiirgerschaft reduziert, aber ihren intrinsischen Wert als anerkannter Status der
Mitgliedschaft erh6ht".’®® Auch die Gefahr, dass fremde Regierungen das Wahlrecht fiir
die Umsetzung ihrer Interessen nutzen wiirden, wird als gering eingeschatzt.'®® Das

Wahlrecht solle nicht als Ersatz fiir Staatsbiirgerschaft verstanden werden:

L~Auslandern wiirde damit signalisiert, dass sie ja ohnehin dieselben Rechte haben
und daher keinen Grund, sich auch noch einbilirgern zu wollen. Und die Botschaft

fur Einheimische wadre, dass Staatsblirgerschaft eine Frage der richtigen

Abstammung ist und nicht der gleichen Biirgerrechte sei*.!”

Baubdck pladiert fir einen Mittelweg, den er in der Einflihrung des Kommunalwahlrechts
sieht. Diese Option kdnne flr Auslander Ausdruck einer lokalen Identitatsbildung sein, die
nicht in Widerspruch mit nationalen, staatblirgerschaftlichen Zugehdrigkeit stande, da sie
auf einem anderen Level angesiedelt sei.'”* Somit seien auch Rollenkonflikte kein valides

Argument mehr:
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»Migrating between distinct societies also creates multiple social ties and political
and economic stakes, but, different from their sense of belonging, these must be

grounded in some factual dependency of an individual’s activities and opportunities

on her or his affiliations”.'”?

Cattacin hebt zudem hervor, dass eine in solcher Art differenzierte Konzeption von
citizenship in pluralistischen Gemeinwesen eine problemorientierte Mdglichkeit zur
Uberwindung sozialer Konfliktlinien sei.'”® In &hnlicher Form filhrt Baubdck an, dass das
Kommunalwahlrecht positive Effekte fiir die Integration von Migranten auslose, da auf
dieser Ebene zentrale gesundheits-, wohnungs-, schul-, sozial- und kulturpolitische

Entscheidungen getroffen werden.'”*

4 Eigener Erklarungsansatz

Wie in Kapitel 3 dargelegt, hat die bisherige wissenschaftliche Auseinandersetzung mit der
politischen Reprasentation von Migranten weitestgehend monodisziplindr in der
Politikwissenschaft und der Soziologie stattgefunden. In dem hier angewandten
Erklarungsmodell sollen diese Erkenntnisse integriert und beide Forschungsstrange zur
Bestimmung der Unabhangigen Variablen und Hypothesengenerierung herangezogen

werden.

4.1 Ableitung des eigenen Erklarungsmodells aus dem Forschungsstand

Diese Arbeit folgt dem Forschungsstand und wird ebenfalls ein Opportunitatsstrukturen-
Modell anwenden. Die Option einer Untersuchung im prozesshaften Stil nach Bird,
Saalfeld und Wiist'”® musste aufgrund der begrenzten Kapazitaten dieser Arbeit und der
mangelhaften Datenlage verworfen werden. Wie bei den zitierten Autoren werden
dennoch strukturelle Faktoren in den Mittelpunkt der Analyse geriickt. Durch dieses
Vorgehen soll in Fallvergleichen das Potential von Opportunitatsstruktur-Modellen
ausgekostet werden:

~What seems clear is that political opportunity structure will generally provide

more powerful explanations for crossnational comparison than for longitudinal,
single-country studies. Cross-national differences often concern the most stable

172 Baub6ck 2006c¢:19.
173 Cattacin 2005.

174 Baubdck 2003a:15.
175 Bjrd et al. 2009.
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and deeply rooted aspects of political systems, and are thus structures beyond
reasonable doubt.”'”®

Die jlngsten politikwissenschaftlichen  Studien ziehen in ihren Analysen
Staatsbiirgerschaftsregime, Parteien- und Wahlsysteme als Erklarungsfaktoren heran.’”’
An diesen Aspekten orientiert sich der Zuschnitt der Unabhangigen Variablen dieser

Arbeit, modifiziert diese jedoch.

Grundlage des hiesigen Modells ist zum einen der soziologische Forschungsstand. Aus den
Ausfihrungen in Kapitel 3.2 und 3.2.1 wird deutlich, dass nicht nur das
Einblirgerungsregime, sondern auch die staatsbiirgerschaftsunabhangige Gewahrung von
Wahlrecht zur politischen Gleichstellung und somit zur Konstitution des Demos beitrégt.'”®
Es soll untersucht werden, welcher der beiden Mechanismen den Grad an Reprasentation
von Zuwanderern positiver beeinflusst. Die Gegenuberstellung dieser beiden Faktoren als
getrennte Unabhdngige Variablen kann in der laufenden politischen Debatte Aufschluss
dariiber geben, ob die beiden Instrumente sich tatsachlich auf die Bindung der

Zugezogenen an das Gemeinwesen unterschiedlich auswirken.

Demgegeniiber werden die bisher in der Literatur relevanten Charakteristika des Wahl-
und Parteiensystems in einer dritten Unabhdngigen Variable zur Sensibilitat des
Wahlsystems aggregiert. Dieses Vorgehen fuBt auf der Beobachtung, dass die in der
relevanten Literatur vorgenommene Unterscheidung zwischen Wahl- und Parteiensystem
weder prazise noch gleichformig ist, die Argumentation trotz unklarer Terminologie
insgesamt aber in dieselbe Richtung weist. Donovan betont dabei die Offenheit der
Parteien gegeniiber Immigranten, ihre Nominierungsprozesse sowie den Grad der
Proportionalitit im Wahlsystem.'”® Bird weist auf die noch nicht eindeutige
Forschungslage hinsichtlich von Mehrheitswahlsystemen hin und konzentriert sich
stattdessen auf die Rekrutierungs- und Wahlkampffinanzierungsfahigkeiten von Parteien
sowie deren inhaltlichen Strategien.®® In Togebys Argumentation férdern (a) die
Annadherung des Wahlsystems an den Idealtyp einer Verhaltniswahl und (b) ein schwacher
Einfluss der Parteien (zugunsten eines hoheren Einflusses der Wahler) auf die Auswahl

der Kandidaten die Reprasentation von Migranten.'®!

Diese Arbeit konzentriert sich auf die Argumentation Togebys, da in den Annahmen ihrer
Kolleginnen Donovan und Bird individuelle Aspekte, die zur Parteimitgliedschaft und -
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aufstellung von Migranten thematisiert werden, die hier nicht in komparativer Form
ermittelt werden kénnen. Da beide Autorinnen in Hinsicht auf die strukturelle Wirkung von
Wahlsystemen in gleicher Linie argumentieren wie Togeby, scheint dieses Vorgehen
vertretbar. Alle drei fassen Parteien als Akteure in wahlsystemischen Strukturen auf, die
ihre Strategien zum Ziel moéglichst hoher parlamentarischer Beteiligung diesen Strukturen
anpassen, und somit den Grad politischer Reprasentation von Migranten beeinflussen. Auf
die konkreten Eigenschaften und technischen Charakteristika von Wahlsystemen, die den
Zugang von Migranten in Parlamente erleichtern, wird im Kapitel zur Konzeption der UV;

eingegangen werden.

Grafisch dargestellt wird in dieser Arbeit folgendes variablengestiitztes Modell untersucht:

Abbildung 2
( N\
uv,
Einbiirgerungsrecht \
. J
4 2\
uv, H AV
Kommunalwahlrecht 2 > Politische
flr Auslander Reprdsentation von
~/ / Zuwanderern
( N\
UVs
Wahlsystem

Angewandtes Erkldrungsmodell nach Variablen'®?

4.2 Die Unabhangigen Variablen und Hypothesen

4.2.1 Konzeption der UV;: Einbiirgerungsregime

Wie im soziologischen Forschungstand dargelegt, kann Staatsblirgerschaft den Zugang zu
politischer Teilhabe regulieren. Durch ihre Funktion, den Demos zu konstituieren, hat die
Vergabe von Staatsbiirgerschaft somit je nach ihrem Inklusivitdtsgrads einen Einfluss auf
den Grad politischer Reprasentation einer Bevolkerungsgruppe. In der Sprache der
Theorie sozialer SchlieBung driickt sich der Exklusionscharakter der Staatsbiirgerschaft
also im Einblrgerungsregime aus. Die Verfahren zur Vergabe von Staatsbiirgerschaft
werden im Folgenden als Einblrgerungsrecht verstanden werden und als unabhadngige

Variable UV; in diesem Design behandelt werden.

182 Eigene Darstellung
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Als Ursprung der heutigen Einblrgerungsregime sieht Brubaker den historisch
entwickelten und in der Nationalstaatsbildung vorherrschenden Nationenbegriff.’®* Diese
These ist angesichts der vielen realpolitischen Anpassungen zu relativieren, die den
historischen Ansatz nicht nur verwdsserten, sondern auch widersprochen und

weiterentwickelt haben.'®*

Nichtsdestotrotz tragt Nationalitdt noch heute einen hohen Stellenwert: ,Nationality
acquisition is a crucial determinant of migrants’ access to citizenship rights, since it entails
that migrants become fully equal before the law”, befinden Koopmans et al. 2005.'%°
Sicherlich ist der Zugang zu den staatsblirgerlichen Rechten ein entscheidender Anreiz,
der Immigranten zur Einbilrgerung bewegt. Von einem rationalen Abwagungsprozess
ausgehend flihren Kraler wie auch Baubdck aus, dass dieser Anreiz jedoch nur dann wirkt,
wenn der vorangegangene Status als Nicht-Auslander maBgebliche Nachteile mit sich

1
t86

bringt™ — aufgrund der aufgefiihrten Entnationalisierung vieler einst staatsbuirgerlicher
Rechte scheint nur das Wahlrecht als attraktive Verbesserung. Hinzukommend sind die
zeitlichen und monetaren Hirden zur Erlangung einer neuen Staatsblirgerschaft
Kalkulationsfaktoren in Bezug auf Umbilrgerungsentscheidungen. Daneben wird unter
Kosten und Nutzen von Einblrgerung auf eine ebenfalls nicht zu unterschatzende Qualitat
von Staatsbirgerschaft hingewiesen, namlich die identitare und emotionale Bindung an

187

ein Gemeinwesen.™” Wer eingeblrgert ist, halt eine intrinisische Motivation, sich fir das

eigene Gemeinwesen einzusetzen, so die Idee.'®

Diese Uberlegungen zur Abwégung von Einbiirgerungen und deren Effekte ergeben die
Grundlage fir Hypothese H;. Wenn Staatsbiirgerschaft durch ihre Eigenschaft als sozial
bindend Engagement fordert, ist derjenige, der Staatsbirger ist, politisch aktiver und
damit auch politisch reprasentiert. Wie viele Immigranten Staatsbiirger werden méchten,
hangt unter der Voraussetzung rationaler Entscheidungsfindung davon ab, welche
Hindernisse das Einbilrgerungsregime dazu definiert. Werden wenige Barrieren bestimmt,
d.h. ein liberales Regime gepflegt, werden sich mehr Personen einbirgern lassen, gibt es
dahingegen viele Barrieren, d.h. ist das Einbirgerungsrecht restriktiv, werden weniger

Naturalisierungen beantragt werden. ,Entscheidendes Bewertungskriterium ist, ob diese

183 Brubaker 2006:419.
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186 Kraler 2006:62, Baubdck 2003a:7.

187 Kraler 2006:63, vgl. auch Ersanilli & Koopmans 2009, Baubdck 2003a:7, Koopmans et al.
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188 Der Glaube an eine identitatsstiftende Wirkung von Staatsbiirgerschaft verdeutlichen auch
die derart begriindeten Vorbehalte gegeniiber dem sog. Doppelpass (vgl. Kraler 2006:59).
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Hirden bestimmte Personen auf Dauer vom Zugang zur Staatsbiirgerschaft

ausschlieBen".'®®

Zusammen genommen wird als Hypothese H; festgehalten:

Hi: Je hoéher die Liberalitat des Einbirgerungsrechts, desto hdher die politische

0

Reprasentation von Wohnbevdlkerung®®® mit Migrationshintergrund im (Stadt -)

Parlament

4.2.1.1 Operationalisierung der UV,

Um den Grad der Liberalitat des Einblrgerungsregimes zu messen und damit die
potentiellen Varianzen ,liberal® und ,restriktiv" zu belegen, sind die rechtlichen Auflagen
maBgeblich. Je mehr und hdhere Auflagen durch noch zu nennende Indikatoren ein
Regime beschreiben, desto restriktiver das Verfahren oder desto geringer der Grad an
Liberalitat.

Technisch ist zu beachten, dass das Einbirgerungsregime in der hiesigen Verwendung
zwei Verfahren zur Erlangung von Staatsbirgerschaft umfasst: Zum einen
Naturalisierungen, die mindestens fiir die erste Generation Immigranten gelten, zum
anderen kann ab der zweiten Generation oder per Familiengriindung Staatsbiirgerschaft
auch akquiriert werden. Daneben ist die Handhabe der Doppelstaatsbiirgerschaft als
Mechanismus zu untersuchen.’ Alle drei Elemente werden im Einbiirgerungsregime

beschrieben und in die Operationalisierung einflieBen.

Die mit Einblirgerung verbundenen Bedingungen umfassen die Aufenthaltsdauer im
Einwanderungsland, finanzielle Kosten fiir das blrokratische Verfahren oder zu erfiillende
Qualifikationen, wie Sprach- oder Gesellschaftstests, Strafregisterausziige, und unter
Umstanden auch Auflagen hinsichtlich der Eheverhéltnisse oder Adoption.'*> Baubéck
erganzt in diesem Zusammenhang jedoch, dass insbesondere Sprachkenntnisse und
strafrechtliche Unbescholtenheit auch die soziobkonomische Eingliederung erleichtern,

und somit im Interesse des Staats und des Individuums liegen.**

Fir die Akquisition von Staatsbiirgerschaft der zweiten Generation ist entscheidend,

welche Staatsbiirgerschaft per Geburt vergeben wird. Dabei wird in der klassischen

189 Baubéck 2003a:5.

190 vgl. Baubéck 2006b:115.

191 Kraler 2006:41.

192 Baubdck 2003a:5, Kraler 2006:46, Koopmans et al. 2005:35.
193 Baubéck 2003a:5.
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Dichotomie Abstammungs- und Territorialprinzip unterschieden, wobei in der Empirie
Vermischungen beider Extreme vorzufinden sind.'® Nach dem Abstammungsprinzip
Ubernehmen die Neugeborenen die Staatsbiirgerschaft ihrer Eltern; das Territorialprinzip
vergibt dem Kind die Staatsbiirgerschaft des Landes, in dem es geboren wurde. Baubdck

beschreibt die Effekte beider Prinzipien wie folgt:

»,Das ius sanguinis erzeugt eine im Inland geborene Bevdlkerung mit fremder
Staatszugehdrigkeit und eine im Ausland lebende -Diaspora von Birgern, die keine
sozialen Bindungen an das Land haben, dessen Staatsangehdérige sie sind. Das ius
soli stellt dagegen flir die zweite und folgenden Generationen jene automatische
Deckungsgleichheit von Wohnbevélkerung und Staatsangehérigen wieder her, die

fur die erste Generation der eigentlichen Migranten nur durch freiwillige

Einbiirgerung erreicht werden kann".'*®

Hinderlich fir die politische Teilhabe der zweiten Generation wird das jus soli dann, wenn
sich das Wahlrecht ausschlieBlich an Staatsbirgerschaft kndpft: ,Darin zeigt sich ein
Festhalten an der ethnischen Volksgemeinschaft, welches mit der Idee der
demokratischen Burgergesellschaft, die jene Staatsgewalt kontrolliert, der sie unterworfen
ist, nicht vereinbar ist".}®® Um die individuelle Freiheit zu férdern, praferiert Baubdck ein
Recht auf die Staatsbiirgerschaft des Geburtslandes, auf das mit Volljahrigkeit jedoch

zugunsten der Staatsbiirgerschaft der Eltern verzichtet werden kann.

Das dritte Element, die doppelte Staatsbiirgerschaft, gilt Baubdck ebenfalls als
erstrebenswert: Eine Ablehnung bezeichnet er als, realitatsfremd", da es ,antiquierte
Vorstellungen {iber staatliche Souveranitit und Loyalitatspflichten® vermittle.'®” Kritik mit
Bezug auf mdgliche Identitatskonflikte und eine Privilegierung durch zweifaches
Wahlrecht'®® weist Baubdck vor dem Hinweis auf eine ,besondere Lebenssituation, die in

aller Regel mehr Nach- als Vorteile bedeutet" zuriick.'*

Als weiteres Kriterium werden MaBnahmen beurteilt, die zum Verlust der neuerlangten

Staatsblirgerschaft flihren kénnen.

Bei der Bewertung dieser Indikatoren wird neben der Auswertung der Sekundarliteratur
der Migration Policy Index (MIPEX) konsultiert werden. Der MIPEX-Index ist ein Projekt
des British Council und der Migration Policy Group (MPG) und bringt filihrende
Migrationsexperten aus 28 Landern zusammen. In einer Art Benchmarking werden die

Politiken zur Integration von Migranten in den EU-25 Staaten sowie drei Nicht-EU-

194 Kraler 2006:44.
195 Baubdck 2003a:
196 Baubdck 2003a:
197 Baubéck 2003a:
198 Kraler 2006:59.
199 Baubéck 2003a:10.
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Mitgliedern anhand von 140 Indikatoren durch Expertengruppen bewertet. MaBgeblich
sind hier die héchsten in Europa geltenden oder durch europdische Gremien formulierten
Standards, die auf einer Skala von maximal drei, minimal einem Punkt verortet werden.
Restriktive Systeme sind im hiesigen Verstdandnis diejenigen, die Werte unter zwei
erreichen, liberale Systeme weisen Ergebnisse Uber zwei auf. Innerhalb dieser Gruppen
wird jedoch auch auf relative Unterschiede hingewiesen, so dass die Varianzen
detaillierter zu fassen sind und mehr Auspragungen als die beiden groben —bei Schritten

von 0,1 bis zu zwanzig — mdglich sind.

Die hier genannten Indikatoren sind fir alle behandelten Falle methodisch bereinigt und
somit vergleichbar sowie einzeln einsehbar fiir 2006 verfiigbar.’® In Kapitel 5 bewertet

der MIPEX-Index fur die einzelnen Indikatoren folgende technische Elemente:

Abbildung 3

Naturalisierung Aufenthaltsdauer, Sprach- und Integrationskenntnisse, Sprachtests,
Gesellschaftstest, finanzielle Kosten flir die Tests flir Antragsteller,
Angebot von Vorbereitungskursen, finanzielle Kosten fir
Vorbereitungskurse  flir ~ Antragsteller, Einkommensnachweise,
Krankenversicherungsnachweise, Strafregisterauszug,
Charakterpriifung, Lange des Einblirgerungsverfahrens, finanzielle
Kosten des Einbirgerungsverfahrens fir Antragsteller

Akquirierung Anspriiche von Ehepartnern, Lebensgeféahrten sowie im Zielland
geborenen Kindern und Enkeln, zuldssige Lange der Abwesenheit
vor einer Einblirgerung

Statusverlust Grinde flr einen Staatsbirgerschaftsentzug, zeitliche und
qualitative Begrenzungen eines Entzugs, Risiko der Staatenlosigkeit
Doppelte Verlust der Staatsbirgerschaft im Herkunftsland, Mdglichkeit,

Staatsbiirgerschaft Nationalitat der Eltern und des Ziellandes qua Geburt zu erwerben

Technische Elemente des Einbiirgerungsregimes zur Bestimmung des Liberalitdtsgrads®™

Aus den Einzelergebnissen der technischen Elemente werden sowohl fir die Indikatoren
als auch flir das ganze Regime Durchschnittswerte errechnet, anhand derer der

Liberalitatsgrad der Regime gemessen wird.

4.2.2 Konzeption der UV,: Kommunales Wahlrecht fiir Auslander

Wahrend das Wahlrecht klassischerweise an Staatsbiirgerschaft gebunden ist, wird in
dieser Arbeit die in manchen Staaten praktizierte staatsbiirgerschaftsunabhangige

Vergabe des Wahlrechts als unabhdngige Variable UV, eingefiihrt. Dabei steht die

200 MIPEX Group 2007.
201 Figene Darstellung, nach MIPEX Group 2007.
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Gewahrung des Kommunalwahlrechts fiir Auslander im Zentrum. Die Auspragungen dieser

Variable sind eindeutig bindr — entweder ist das Wahlrecht gegeben oder nicht.

In der Literatur werden vier Motive fir die Einfihrung dieses Rechts aufgefiihrt: (1) als
Kompensation flir (noch) nicht erlangte Staatsbirgerschaft, (2) als Anerkennung einer
gemeinsamen imperialen Vergangenheit, (3) aus anderen historischen Bindungen heraus
oder (4) aufgrund kultureller und sprachlicher Nahe.?® Aus demokratietheoretischer Sicht
wird kritisch wahrgenommen, dass das Wahlrecht fiir Auslander oft an Reziprozitat mit

deren Herkunftsstaaten gebunden wird.

In Hinsicht auf die Wirkung der UV, auf die Abhangige Variable argumentiert Baubdck vor
dem Hintergrund des Prinzips lokaler Selbstverwaltung, dass die Einflihrung einer ,urban

citizenship"?®

mitsamt kommunalen Wahlrechts zu einer adaquateren Abbildung der
migrationsbegriindeten  Identitdten und somit einer der Heterogenitdt der
Stadtbevolkerung entsprechenden materiellen Politik flihren wirde. Eine Vergabe
politischer Rechte, die an den Wohnort gebunden ist, vermindere Statusunterschiede
innerhalb der Wohnbevélkerung und verwirkliche eine kosmopolitische Demokratie. Somit
seien die Effekte eines solchen Rechts auf die Gemeindeautonomie und -demokratie

positiv zu beurteilen:?*

LStatt die Gemeinden als eine hierarchisch untergeordnete Ebene der staatlichen
Verwaltung aufzufassen, sollten sie vielmehr als demokratische Gemeinwesen

besonderer Art betrachtet werden, in denen andere (und neue) Formen der

politischen Mitgliedschaft ausformuliert werden kénnten“.?%

Kommunalwahlrecht soll hier also als Gleichsetzungsmechanismus verstanden werden und
auf seine Wirkung auf die politische Reprasentation geprift werden. Die Soziologie
betrachtet den Zugang zu politischen Rechten als eine sine qua non-Bedingung flir
politische Reprasentation; diese kann das Kommunalwahlrecht fiir Auslénder erfillen. Die
unterliegende Logik ist, dass das Wahlrecht den Demos konstituiert und durch seine
identitatsbildende Wirkung zur politischen Reprasentation von Migranten beitragt. Daraus

folgt als Hypothese H,:

H,: Wenn Auslandern Wahlrecht auf kommunaler Ebene gewahrt wird, dann ist die
politische Reprasentation von Wohnbevolkerung mit Migrationshintergrund im

Stadtparlament hoch.

202 Baubdck 2006b:122.

203 Baubéck 2003b: 149ff.

204 Baubdck 2003b, Bauer 2007, Jouve 2005.
205 Bauer 2007:6.
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4.2.2.1 Operationalisierung der UV,

Flir die Operationalisierung des Kommunalwahlrechts werden die rechtlichen
Bestimmungen dahingehend ausgewertet, ob sie (a) Uberhaupt Wahlrecht gewahren, (b)
unter welchen Auflagen und (c), ob sowohl passives als auch aktives Wahlrecht gewahrt

wird.

Wie auch bei der UV; kann bei der Bewertung dieser rechtlichen Elemente neben der
Sekundérliteratur auch der MIPEX-Index ausgewertet werden.?®® Die hier genannten
Indikatoren sind flir alle behandelten Falle methodisch bereinigt und somit vergleichbar
sowie einzeln einsehbar fir 2006 verfigbar. Fir die UV, wurde das MIPEX-Kapitel 4.1

ausgewertet.

4.2.3 Konzeption der UV3: Wahlsysteme

In Anlehnung an das Erkldarungsmodell Togebys wird in dieser Arbeit als UV; das
Wahlsystem eingefligt. Wie schon in Kapitel 4.1 erwahnt, stellt Togeby in ihrer Arbeit das
Wahlsystem und das Parteiensystem als zwei distinkte unabhdngige Variablen vor,
behandelt beide jedoch empirisch zusammen.?”” Damit stellt sie in den Mittelpunkt ihrer
Uberlegungen, dass Migranten dann zu héherem Grad in Parlamenten reprasentiert sind,
wenn das Wahlsystem proportional ist und wenn die Parteien durch die Form der
Stimmabgabe angehalten sind, Kandidaten mit Migrationshintergrund zu nominieren.
Dieses Vorgehen deckt sich mit den friihen Ausfilhrungen Zimmermans,?®® der, mit Hilfe
von empirischen Belegen aus US-Kommunalwahlen, ebenfalls Verhaltniswahlsysteme in
Mehrpersonenwahlkreisen und offene Listen als Mechanismen einer Forderung der
Représentation von Minderheiten und Frauen identifiziert.’® Ebenso stiitzen die
Ergebnisse einer Studie Garcia Munoz**® zur Représentation von Frauen in verschiedenen
Parlamentsgremien in Landern der Europadischen Union ein solches Verfahren. Togeby
kommt zu dem Schluss, dass die Form des danischen Wahlsystems erklart, weshalb
Danemark als devianter Fall einen besonders hohen Reprasentationsgrad von Migranten

aufweist.

206 MIPEX Group 2007.
207 Togeby 2008.

208 Zimmerman 1994:6ff.
209 ygl. Lakeman 1994.
210 Garcia Munoz 1997.
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Zimmerman, Garcia Munoz wie auch Togeby identifizieren dieselben Faktoren, keiner von
ihnen versucht jedoch, diese systematisch zusammen zu filhren und so analytisch
wertvolle Schllisse zu ziehen. Um ihre Erkenntnisse in komparativer Weise zu priifen, soll
mithilfe des Forschungsstands zu Wahlsystemen in dieser Arbeit eine UV3 konzeptioniert

werden, die auch graduelle Unterschiede erklart.

Nach einer engen Definition ,beinhalten Wahlsysteme den Modus, nach welchem die
Wahler ihre Partei- und Kandidatenpraferenzen in Stimmen ausdriicken und diese in
Mandate (ibertragen werden®.?!* Wahlsysteme stellen also diejenigen Regeln dar, denen
der Wahlprozess unterliegt.’’? Technisch betrachtet unterscheiden sich Wahlsysteme
durch die Ausgestaltung und Kombination der Aspekte Wahlkreiseinteilung,
Wahlbewerbung (Kandidatur), Stimmgebung und Stimmenverrechnung, die sich

gegenseitig bedingen, verstérken, abmildern und ausschlieBen kénnen.?'

Wahlsysteme
wirken also erst durch die Vermengung dieser technischen Aspekte in einer bestimmten

Form.

Wahlsysteme werden in der gangigen Forschung nach ihrer Erfillung der drei
~Kernfunktionen™ Konzentration (Effizienz), Reprasentation und Partizipation, sowie zwei
Begleitanforderungen, Einfachheit und Legitimitit beurteilt.”’* Konzentration wird in
diesem Kontext als ,Aggregation gesellschaftlicher Interessen und politischer Meinungen
zum Zwecke politischer Entscheidungsfindung und Handlungsfahigkeit des
Gemeinwesens"?®>  definiert. Weniger parlamentarische Parteien erhdhen die
Konzentration und sorgen fiir eine effizientere Entscheidungsfindung. Dagegen wird
Reprasentation in diesem Zusammenhang als idealerweise spiegelbildliche ,Vertretung
aller relevanten gesellschaftlichen Gruppen, einschlieBlich von Minderheiten und Frauen,

“216 verstanden und anhand des Grades von

in den gewahlten Vertretungsorganen
Proportionalitdt von Stimmen und Mandaten gemessen. Weissenbach und Korte fordern
dazu noch die Vertretung aller politischer Meinungen und Interessen.?’’” Die Erfiillung

dieses Kriteriums ermdglicht idealerweise die Abbildung der Heterogenitat der

211 Nohlen 2007:61.

212 Hier sei erwdhnt, dass das Wahlsystem mechanische und psychologische Effekte ausiibt, so
dass der endgultige Output sowohl von den technischen Elementen als auch den sozialen und
individuellen Eigenheiten der Wahler abhéngt. ,Wahlsysteme gestalten Wahlerwillen und
Wahlergebnis™ (Nohlen 2007:66).

213 Nohlen 2007:61.

214 pen Kernfunktionen kommt bei der Beurteilung eine wichtigere Rolle zu als den
Begleitanforderungen, die allenfalls zur politischen Debatte um eine Wahlsystemanderung
herangezogen werden, weshalb sich im Folgenden auf diese konzentriert wird. Fir ausfiihrliche
Beschreibungen vgl. Nohlen 2007: 169ff.

215 Nohlen 2007:169.

216 Nohlen 2007:169.

217 Weissenbach & Korte 2006:30.
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Wahlerschaft unter ihren Reprasentanten. Diese beiden Kernfunktionen gelten als
inkompatibel.?*® Wegen dieser Unvereinbarkeit werden konzentrierte Systeme zwar nicht
aus der Beobachtung ausgeschlossen, aber als schwache Ausprdgung proportionaler

Systeme verstanden.

Das Kriterium der Partizipation ist mit den anderen beiden kompatibel und kann in
Mehrheits- und Proporzsystemen vorgefunden werden.?*® Begrifflich muss ,Partizipation™

zunachst bestimmt werden, um Ambivalenzen zu vermeiden:

~Hier geht es nicht um Partizipation im allgemeinen Sinne — denn Wahlen stellen ja
fur sich bereits einen Akt der Partizipation dar —, sondern um mehr oder minder
groBe Mdoglichkeiten des Wahlers, seinen politischen Willen zum Ausdruck zu
bringen. Konkret geht es um die Alternative Personenwahl versus Parteienwillen/
Listenwahl. Parameter der angemessenen Partizipation in diesem engeren Sinne ist
die Frage, ob und (wenn ja) inwieweit ein Wahlsystem die Personalstimmgebung
erméglicht".??

Die Ausfiihrungen Togebys scheinen sich mit den wahlsystemischen Kernfunktionen
Reprasentation (Proportionalitdt) und Partizipation (Bindung zwischen Wahlenden und
Gewahlten) zu decken. Beide Kriterien sind also flir die Erklarung der Reprasentation von
Migranten, d.h. einer Minderheit, maBgeblich. Da Wahlsysteme in ihrer technischen
Ganzheit betrachtet werden miissen, werden in dieser Arbeit beide Kriterien in der UV;
zusammengefihrt betrachtet. Gemeinsam werden sie als Bewertungsmerkmal ,Sensibilitat
fur den Wahlerwillen™ gefasst werden. Mit dessen Hilfe werden Wahlsysteme dahingehend
eingeordnet, zu welchem Grad sie die kongruente Abbildung des individuellen

Wahlerwillens erreichen.

Als Annahme zu diesem Vorgehen ist anzufiihren, dass der Wille des Wahlers,
Abgeordnete einer Minderheit im Parlament vor zu finden — hier: Abgeordnete mit
Migrationshintergrund — auf zweierlei Wegen erreichbar ist:**! zum einen durch die Wahl
einer Partei, die eben solche Kandidaten auf ihren Listen fihrt; zum anderen durch die
stimmliche Unterstiitzung eines bestimmten Kandidaten mit Migrationshintergrund.
Proportionalitat deckt sich mit ersterem, Partizipation mit letzterem. Den hdéchsten Grad
von Sensibilitat mit dem Wahlerwillen weisen diejenigen Systeme auf, die beide Kriterien
aufweisen. Anders formuliert wird die Einteilung dahingehend vorgenommen, ob ein
Wahlsystem sowohl den Ausdruck einer parteilichen als auch einer personellen Praferenz

ermoglicht.

218 Diese Inkompatibilitdit begriindet die Grabenkdmpfe zwischen Befiirwortern von

Mehrheitswahlsystem und Proporzwahlsystemen (vgl. hierzu Nohlen 2007:168-173, Catdn
2009:99).

219 ygl. Nohlen 2007:207, Catén 2009:99.

220 Nohlen 2007:170.

221 Weitere Leitmotive von Wahlentscheidungen sind u.a. zu finden bei Powell 2004.
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Als Hypothese Hswird auf Basis der UV; formuliert:

Hs: Je mehr Sensibilitat fir den detaillierten Wahlerwillen ein Wahlsystem aufzuweisen
vermag, desto hoher die Reprasentation von Wohnbevolkerung mit

Migrationshintergrund im (Stadt-) Parlament.

4.2.3.1 Operationalisierung der UV3

Die Kombination der beiden Bewertungskriterien zum Prifstein ,Sensibilitdét mit dem
Wahlerwillen®™ soll auf folgende, additive Art vorgenommen werden: Bei der Einschatzung
des Grads an Proportionalitdit der Systeme wird auf die Typologie Catons
zuriickgegriffen.””? In Anlehnung an Nohlen evaluiert er Systeme danach, welches
Reprasentationsprinzip vorherrscht, wie groB die Wahlkreise sind und auf welche Art
wahlkreisbedingte Effekte durch andere technische Elemente kompensiert werden.
Gerade der Einfluss der WahlkreisgroBe ist seit Raes Untersuchungen aus den 1960ern
unbestritten.”” Die in den Fillen aufgewiesenen Systeme werden dieser Typologie
zugeordnet und potentiell sechs Auspragungen —drei unterschiedlich hohe und drei

unterschiedlich niedrige — bestimmt.

Die Erganzung um die Komponente der Partizipation erfolgt anhand der technischen
Elemente der Wahlbewerbung und der Stimmgebung, die eng zusammenhingen.?** Beide
bestimmen ,das Verhdltnis von Wahler zu Kandidat und Abgeordnetem sowie das
Verhaltnis von Kandidat bzw. Abgeordnetem zu seiner Partei".’”® Die Charakteristika
Wahlbewerbung und Stimmgebung behandeln die Anwendung von Listentypen bzw. die
Anzahl und Art der Stimmen, die der Wahler den Listen zufiigen kann.?”® Grundgedanke
der Uberlegung ist, dass die Stimmabgabe fiir einen bestimmten Kandidaten die Bindung

dessen an die Wahler starkt.

Vor diesem Hintergrund lasst sich argumentieren, dass eine starre Liste, die allein von
Parteien festgelegt wurde, am wenigsten eine Bindung zwischen Abgeordnetem und
Wahler herstellt. Der Wahler verfligt nur tber eine Stimme an eine feststehende Liste, die
Stimmabgabe bleibt weitestgehend anonym und ohne personliche Bindung. Togeby,

222 ygl. Catén 2009:99, Tab. 16, Nohlen 2007:192.

223 ygl. auch Powell 2004.

224 Nohlen 2007:106.

225 Nohlen 2007:103.

226 F{ir detailliertere Ausfiihrungen: Nohlen 2007:102ff, 106ff.
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Bergh und Bjgrklund haben belegt, dass Wahler mit Migrationshintergrund

Praferenzstimmen nutzen, um ,ihre" Kandidaten mit Mandaten auszustatten.??’

Eine Einzelkandidatur ohne Listen verdichtet die Bindung bereits. Listenkandidaten
resultieren schlieBlich aus einem Vorselektionsprozess der Parteien.””® Die Wahler geben
eine Stimme fiir eine Person ab, ihre Auswahlmdglichkeiten sind aber beschrankt. Die
Auswahlmdglichkeit ist hier entscheidend: Kann der Wahler eine Auslese aus einer groBen
Gruppe von Kandidaten treffen, starkt dies die individuelle Verbindung zwischen Wahler
und Abgeordnetem. Individuelle Winsche artikuliert per votum werden durch das
Wahlsystem deutlicher wahrgenommen. Demnach erhdhen lose gebundene Listen die
Auswahlmdglichkeit des Wahlers: Meist parteilich vorgefertigte Listen sind auf dem
Wahlzettel vermerkt. Der Wahler kann mit einer Praferenzstimme seinen Favoriten aus
der Liste wahlen. Die Praferenzstimme verandert die Reihenfolge der Liste und kann bei
ausreichender Stimmzahl einem bestimmten Kandidaten zu einem Einzug ins Parlament
verhelfen. Neben dieser einen Stimme gibt es zum Teil auch eine zweite Stimme, die flr
eine Liste als solche abgegeben wird. Die groBte Auswahlmdglichkeit hat der Wahler
durch freie Listen und mehrere Stimmen, die in vielen Varianten abgegeben werden
kdnnen®?. Auch hier werden vorgefertigte Listen zur Wahl gestellt, jedoch k&énnen
mehrere Praferenzstimmen listentbergreifend abgegeben werden (,Panaschieren™) und
so individuelle Listen geschaffen werden. In Kumulationsystemen kdnnen einem
Kandidaten von einem Wahler sogar mehrere Stimmen gegeben werden. Grafisch lassen

sich diese Ausflihrungen wie folgt umsetzen:

Abbildung 4

Starre Liste Einzelkandidatur Lose Freie Liste

gebundene _ )
Liste Bindung Wahler-

» Abgeordneter

Wirkung technischer Elemente zur Wahlbewerbung und Stimmgebung auf die Bindung von Wahlern und
Abgeordneten®

Systeme, die eine hohere Sensibilitat fir den Wahlerwillen aufweisen, missen also zwei
Qualitadten verbinden: zum einen missen sie dem proportionalen Reprasentationsprinzip
folgen; zum anderen sollen sie eine moglichst hohe Verbindung zwischen Wahler und

Gewahltem herstellen.

227 Bergh & Bjgrklund 2003, Togeby 2008.

228 Daneben konnen sich in der Regel unter bestimmten Voraussetzungen Einzelpersonen
parteiungebunden zur Wahl stellen.

229 ygl. Nohlen 2007: 107.

230 Eigene Darstellung.
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Aus Grinden der beschrankten Fallzahl wird sich diese Arbeit nur mit Wahlsystemen
beschaftigen, die in Catdns Kategorie der Verhaltniswahlsysteme fallen. Innerhalb dieser
Gruppe wird eine Skalierung anhand der obigen Grafik vorgenommen werden, so dass die

Erflllung der Eigenschaft ,Sensibilitat fir den Wahlerwillen® nachvollzogen werden kann.

Abbildung 5
Kompensatorische
Verhaltniswahl in Verhéltniswahl
mittleren und groBen Personalisierte
Wabhlkreisen Verhaltniswahl
Segmentierte
Reine Verhaltniswahl Verhaltniswahl Ubertragbare

Einzelstimmgebung
Bindung Wahler-

Abgeordneter

»
>

Grad der Sensibilitat fiir den Wahlerwillen, d.h. Grad der Partizipation in Verhiltniswahlsystemen?3!

4.3 Zusammenfassung der Hypothesen und ihres Verhaltnisses

Auf Basis der drei in den vorangegangenen Kapiteln beschriebenen Unabhdngigen

Variablen werden in dieser Arbeit drei Hypothesen geprift werden:

Hypothese H;: Je hoher die Liberalitdt des Einbilrgerungsrechts, desto hoher die
politische Reprasentation von Wohnbevdlkerung mit

Migrationshintergrund im (Stadt -) Parlament.

Hypothese H,: Wenn Auslandern Wahlrecht auf kommunaler Ebene gewahrt wird,
dann ist die politische Reprasentation von Wohnbevdlkerung mit

Migrationshintergrund im Stadtparlament hoch.

Hypothese Hs: Je mehr Sensibilitdt flir den detaillierten Wahlerwillen ein
Wahlsystem aufzuweisen vermag, desto hdher die Repradsentation
von Wohnbevélkerung mit Migrationshintergrund im (Stadt-)

Parlament.

Von besonderem Interesse ist die Frage, in welchem Verhdltnis diese drei Unabhdngigen
Variablen zueinander stehen. Generell wird in Opportunitatsstrukturen von Multikausalitat
ausgegangen. Bird, Saalfeld und Wiust stellen fest, dass jedoch auch der prozesshafte

Charakter in die Bewertung der Relevanz der Unabhéngigen Variablen einflieBen muss.**?

231 Eigene Darstellung.
232 Bird et al. 2009.
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Wie bereits ausgefiihrt wurde, entfalten UV; und UV, ihre Wirkung auf die Abhangige
Variable Uber die Konstitution des Demos, ihrer Reichweite, oder Inklusivitat, und
Bindungsqualitat. UVs; dagegen beeinflusst die politische Reprasentation dadurch, dass sie
den Willen des Demos ins Wahlergebnis Ubertragt. Aus dieser skizzierten Chronologie des
Wahlprozesses lasst sich vermuten, dass UV; sich in jedem Fall auf die AV auswirkt, die
Frage ist nur, wie stark. In Bezug auf UV; und UV, stellt sich dagegen die Frage, ob sich

die beiden in einem erganzenden oder konkurrierenden Verhdltnis zueinander befinden.

Nach der additiven, erganzenden Logik kdnnen sich beide UVs in ihrer Wirkung verstarken
bzw. abschwachen. Dagegen ubt nach der konkurrierenden Logik eine der beiden
Variablen eine dominantere Wirkung auf die AV aus und sticht die Wirkung der anderen

aus.

Wie in Kapitel 3.2.1 dargestellt, werden in der politischen Debatte zu den Variablen UV,
und UV, zwei Themen zum Verhdltnis der beiden Inklusionsinstrumente kontrovers
diskutiert: (1) die Bindungsqualitat und (2) deren Reichweite. Augenscheinlich ist in der
politischen Debatte, dass die Gegner der Gewahrung des Kommunalwahlrechts fir
Auslander diese MaBnahme als Konkurrenz zur Einblirgerung verstehen, wahrend deren

Beflirworter eine gegenseitige Erganzung erwarten.

Erstere beziehen sich auf die historisch gewachsene Bindungsqualitat von
Staatsblrgerschaft und befiirchtet, dass eine Abkopplung des Wahlrechts von
Staatsbiirgerschaft zu Loyalitdtskonflikten flihre. Sie vertreten zudem die Position, dass
ohne das Privileg des Wahlrechts die Einblrgerung an Attraktivitat verliere. Dem
entgegnen die Vertreter des Kommunalwahlrechts flir Auslander, dass lokale und
nationale Zugehdrigkeit voneinander getrennt zu betrachten seien und das
Kommunalwahlrecht keine Rollenkonflikte auslése. Das Kommunalwahlrecht mit seiner
héheren Reichweite kann so mehr Zuwanderer in die Zuzugsgesellschaft einbinden,
dennoch behalte Einbirgerung aufgrund des Privilegs nationalen Wahlrechts ihren

gesonderten Stellenwert.

In anderen Worten beanspruchen die Verteidiger der Einblirgerung als Mittel zur
Wahlberechtigung eine héhere Bindungsqualitat fiir sich, beflirchten aber deren Irrelevanz
aufgrund der hdheren Reichweite des Wahlrechts. Eine Gegentiberstellung von UV; und
UV, wird wertvolle Ergebnisse in Bezug auf deren Interaktion geben und somit die

Argumente der politischen Debatte (iberpriifen.
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4.4 Methodisches Vorgehen

4.4.1 Komparatives Vorgehen

Wie schon in der Einleitung beschrieben, ist es Ziel dieser Arbeit, Hypothesen, die in
Einzelfallstudien aufgestellt wurden, auf ihre Generalisierbarkeit zu priifen. Zu diesem
Zweck konnen laut van Evera drei Untersuchungsarten herangezogen werden:
Experimente, quantitative /arge-n-Designs und vergleichende Fallstudien.”** Da die ersten
beiden Optionen wegen der Unmdglichkeit, isolierte Laborbedingungen herzustellen, bzw.
aufgrund der mangelhaften Datenlage und der eigenen begrenzten Ressourcen
ausgeschlossen werden konnten, wird in dieser Arbeit eine komparative small-n-Studie
durchgefiihrt. Zuriickgehend auf den Philosophen Mill kommen fir Vergleiche die

4

Kongruenz- und die Differenzmethode in Erwégung,”* wovon letztere methodisch

vorzuziehen ist.?®

Diesem Verfahren werden zumeist drei Kritikpunkte entgegengebracht. Zum einen wird
ihnen eine gewisse Oberflachlichkeit vorgeworfen, da sie den méglichen Einfluss nicht zu
Rate gezogener Variablen in ihren Ergebnissen ignoriert. Zweitens wird in der
Sozialwissenschaft die Erfullung der Millschen Pramissen — Fallidentitat bis auf einen
Faktor bzw. Gleichférmigkeit von Varianzen — als unrealistisch angesehen. Drittens
ignoriert die Methode die Mdglichkeit von Multikausalitét, d.h. der simultanen Wirkung
mehrerer Variablen oder aber die nur kombinierte Wirkung mehrerer Variablen.?*

Diese Kritik, so vernichtend sie auch wirkt, verhindert nicht, dass kontrollierte

237 Wenn man nicht

Fallvergleiche als eine der gangigsten Methoden schlechthin gelten.
den Anspruch erhebt, auf Basis der Millschen Methoden neue Theorien zu erschlieBen,
sondern Kausalmechanismen nachzuvollziehen® und anstatt empirisch detailgetreuer

Effekte ,nur® Tendenzen vorherzusagen, koénnen Vergleiche wertvolle Ergebnisse

233 Van Evera 1997:50.

234 In der Kongruenzmethode werden Félle verglichen, die sich in vielen Eigenschaften
unterscheiden, jedoch auf einer unabhdngigen Variable (study variable) die gleiche Varianz
aufzeigen. Sollte neben der study variable auch die Werte der abhangigen Variable
Ubereinstimmen, wird die study variable als Ursache oder Impulsgeber angenommen. Die
Differenzmethode arbeitet invers dazu: Die untersuchten Félle sollen groBe Ahnlichkeiten
aufweisen, d.h in Bezug auf viele potentielle unabhangige Variablen die gleichen Werte, jedoch
auf einer, der study variable, unterschiedliche Varianzen aufzeigen. Sollte die abhangige
Variable wie in der Hypothese angenommen ebenfalls variieren, gilt der Effekt der study
variable als belegt. Flir Beschreibungen der Millschen Methoden vgl. George & Bennett 2004:31,
Van Evera 1997:52.

235 Van Evera 1997:57.

236 George & Bennett 2004:32, Van Evera 1997:57f.

237 Van Evera 1997:57.

238 Hierzu eignen sich Process-Tracing Designs.
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liefern.>® Genau dieses Interesse liegt dieser Arbeit zu Grunde, nicht zuletzt, weil der
aktuelle Forschungsstand, Ablaufe und Einflussfaktoren zwar erkannt, aber noch nicht

systematisch geprift hat.

4.4.2 Fallauswahl

Um diesem Forschungsziel zu entsprechen, muss bei der Fallauswahl jegliche Verzerrung
verhindert werden. Als Grundregel zur AusschlieBung eines solchen selection bias gilt,
Falle auf Basis der unabhéngigen Variablen auszuwahlen. ** Small-n-Vergleiche bergen
dabei allerdings die Gefahr, dass haufig zu viele Variablen in zu wenigen Fallen untersucht
werden miissen, in anderen Worten die Studie unterdeterminiert bleibt.>* Mit diesem
Defizit ist auch diese Untersuchung konfrontiert, da sie bei nur sechs Fallen nicht alle acht
moglichen Kombinationen der Varianzen der Unabhangigen Variablen berpriifen kann. Es
wurde jedoch darauf geachtet, dass in den sechs Fallen keine Kovarianzen auftreten, d.h.
dass die Auspragungen zweier unabhangiger Variablen in mindestens einem anderen Fall
nicht kombiniert auftreten. Die Falle unterscheiden sich daher in mindestens einer

Eigenschaft voneinander und stimmen in mindestens einer Eigenschaft tberein.

Dyadische Gegenuberstellungen der Félle helfen den Effekt einer Unabhangigen Variable
Uberhaupt festzustellen. Als Mindestergebnis wird diese Arbeit daher trotz
Unterdeterminiertheit den Zusammenhang ein jeder Unabhdngigen Variable mit der
Abhingigen Variable, also die reine Uberpriifung der jeweiligen Hypothese, testen.
Darliber hinaus wurde versucht durch die Fallauswahl auch eine Aussage (ber die
Bedeutung der jeweiligen Unabhdngigen Variablen in ihrem Effekt auf die Abhangige

Variable zuzulassen.

Um den Einfluss anderer Variablen auszuschlieBen, wird sich bemiiht, gewisse
Eigenschaften der Félle konstant zu halten.”* Angesichts der Ausfilhrungen von
Martiniello, Wist und Saalfeld sollen hier Stadte ausgewahlt werden, die von einem hohen
demographischen Migrantenanteil gekennzeichnet sind.”?* So ist eine hohe Dichte
anzunehmen, die sich positiv auf den Représentationsgrad auswirkt.?** Dies deckt sich

239 George & Bennett 2004:32.

240 King et al. 2007:139ff, Geddes 1990, George & Bennett 2004.

241 Collier 1991:13ff.

242 Collier 1991:10.

243 Martiniello 2005:9, Wiist & Saalfeld 2009:27.

244 Dje Dichte muss dazu mindestens so groB sein, wie der relative Anteil eines Mandats im
ganzen Parlament ist.
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auch mit den Erkenntnissen Togebys.’* In Bezug auf die Migranten wird zudem die

ethnisch-kulturelle Herkunft der Migranten kontrolliert — beide Aspekte {iber die AV.?*

Zudem wird Martiniellos Bemerkung, unterschiedlich verlaufende Migrationsgeschichte
wirke ebenfalls verzerrend, Rechnung getragen, indem die ausgewahlten Stadte in nur
einer der von Martiniello benannten Staatengruppen liegen sollen.? Vor diesen
Uberlegungen liegen die Fallstddte geographisch in den nordwesteuropéischen Staaten,
die zum einen o©konomisch begriindete Zuwanderung nach den Zweiten Weltkrieg
erlebten und zum anderen langfristig stabile Demokratien sind. Kontrolliert wird damit
auch, dass die demokratische Verfasstheit des Zuzugslands keine die Reprasentation

beeinflussende Wirkung hat.

Die Kontrolle dieser Voraussetzungen lassen auf deutliche erkennbare Werte in Bezug auf
die Abhangige Variable hoffen, die deshalb notwendig fiir die Untersuchung sind, da ,wie
erwahnt, eine Reihe potentieller individueller Einflussfaktoren nicht in die Erklérung
einbezogen werden koénnen, jedoch trotzdem Kausalbeziehungen untersucht werden
mdchten.?*® Wiinschenswert wére es gewesen, auch individuelle Faktoren zu kontrollieren,

was die mangelhafte Datenlage auf der Mikroebene jedoch nicht zuldsst.

Die  ausgesuchten  Stadte bestechen zudem durch eine  multiethnische
Bevodlkerungszusammensetzung und eine hohen Anteil von Bevolkerung mit
Migrationshintergrund. Es ist anzumerken, dass es sich bei allen Stadten um die
Hauptstadte der jeweiligen Lander handelt, die als nationale Zentren Magnete von
Zuwanderung besondere Eignung erwiesen. Konkret wurden als Falle Stockholm,
Kopenhagen, Wien, Berlin, Oslo und Paris ausgewahlt. Als Untersuchungszeitraum kann
der aktuellste gewahlt und somit die derzeit vorherrschende Stadtratszusammenstellung
in der abhangigen Variable beriicksichtigt werden. Deren Komposition ist in Wien durch
die Wahlen von 2005, in Stockholm, Berlin und Kopenhagen von 2006, in Oslo von 2007

und in Paris von 2008 bestimmt worden.

An dieser Stelle sei angemerkt, dass Wien und Berlin innerhalb der hier behandelten Falle
als Besonderheit aufweisen, dass es sich bei ihnen nicht nur um Kommunen, sondern um
Lénder innerhalb der foderativen Systeme ihrer Bundesrepubliken handelt. Die jeweiligen
Parlamente, das Berliner Abgeordnetenhaus und der Wiener Gemeinderat, sind mit den

anderen  untersuchten  Stadtparlamenten funktional-dquivalent, da sie in

245 Togeby 2008:330.

246 ygl. Kap. 2.2.2.

247 Martiniello 2005:16.
248 King et al. 2007:141ff.
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w249

~Doppelfunktion sowohl als Landesparlament als auch als Kommunalvertretung

fungieren.

5 Empirische Untersuchung in den Fallstadten

In diesem Kapitel werden die empirischen Befunde in den sechs Fallstadten entlang der
Abhangigen und Unabhangigen Variablen vorgestellt. Die Auspragungen der jeweiligen
Variablen werden nur miteinander verglichen, eine Bezugnahme der Unabhangigen

Variablen auf die AV und die Analyse der aufgestellten Hypothesen folgt erst in Kapitel 6.

5.1 Politischer Reprasentationsgrad der Zuwanderer (AV)

Alle sechs hier behandelten Hauptstadte kénnen zweifelslos als multiethnische Stadte
betrachtet werden. Der Anteil der Bevoélkerung mit Migrationshintergrund rangiert
zwischen 19,3 Prozent in Kopenhagen und 36 Prozent in Stockholm.*°Wien (32,2
Prozent), Oslo (26,4 Prozent), Berlin (26,1 Prozent) und Paris (23,5 Prozent) liegen in
dieser Reihenfolge dazwischen.”! Damit platzieren sich die drei Millionenstidte Berlin,
Paris und Wien im Mittelfeld.

Die Migranten aus der MENA-Region bilden in allen behandelten Stadten eine groBe
Gruppe. Hinsichtlich der Konzentration sind die Disparitaten in diesem Sample jedoch
weniger groB als im oben beschriebenen, so dass der Anteil der Bevolkerung mit MENA-
Migrationshintergrund in den Fallstadten als relativ konstant angenommen werden kann.

Nach diesen Werten liegt die Quote zwischen 5,2 in Paris und 8,6 Prozent in Oslo.?*?

249 \Woyke 2005:132.

250 In Kopenhagen wurden zum 31. Dezember 2006 96942 von 501158 Personen mit
Migrationshintergrund gezahlt (vgl. fir beide Werte StatBank Denmark 2006).; in Stockholm
2006 281993 von 782885 Personen (vgl. USK 2008a, USK 2008b).

251 In Wien wiesen 2007 538.256 von 1.670.749 Personen Migrationshintergrund auf, in Oslo
am 1.1.2009 152.149 von 575.475 und in Berlin zum 31.12.2008 878.699von 3.362.843 (vgl.
Statistik Austria 2007a, Statistik Austria 2007b, Statistisk sentralbyré 2009a, Amt fiir Statistik
Berlin-Brandenburg 2009). In Paris wurden 2006 512.930 von 2.181.145 Menschen als
Auslander oder Eingeblirgerte und 1.668.215 als Franzosen per Geburt erfasst (vgl. Insee
2006). Diese Zahl dirfte de facto hoher liegen, da Maghrebiner mit franzdsischem Kolonialpass,
aber Migrationshintergrund, nicht enthalten sind.

252 7y Paris und Berlin sind N&herungswerte ermittelt worden. Fir Paris konnten nur
Auslanderzahlen fir die gréBten Herkunftsldnder, die Maghrebstaaten und die Tirkei, ermittelt
werden, die auf Grundlage der Einblirgerungsquote hochgerechnet wurden. Der reale Wert ist
wegen der fehlenden Maghrebiner mit franzésischem Kolonialpass und der Migranten aus den
Ubrigen MENA-Staaten als héher einzuschatzen. In Berlin lagen Auslanderzahlen fir alle MENA-
Staaten, Migrationshintergrundwerte jedoch nur fir 90 Prozent vor, die unter der Annahme
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Abbildung 6
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Zudem ist anzumerken, dass bei einer Betrachtung der Einwanderergruppen nach
Nationalitdten Staaten der MENA-Region am starksten vertreten sind, was auch
migrationsgeschichtlich erklért werden kann. In Berlin und Wien stellen tiirkisch stammige
Zuwanderer die gréBte Gruppe mit 185000 bzw. 70529 Personen.”* Sie wurden als
Gastarbeiter in der Nachkriegszeit rekrutiert. Daneben gibt es in Wien eine groBe Anzahl
von Migranten aus den anliegenden Landern des Warschauer Pakts, die wahrend der
Blockkonfrontation kontinuierlich als Fliichtlinge nach Osterreich auswanderten.” In
Berlin sind daneben groBe Gruppen aus anderen sldeuropdischen Landern als
Gastarbeiter angeworben sowie eine groBe Anzahl Fliichtlinge aus arabischen Staaten

6 allem von

aufgenommen worden.”® Die Pariser Migrantengemeinde wird vor
Zuwanderern aus den Maghrebstaaten, Algerien, Marokko und Tunesien, gepragt. Wie
Weil und Spire ausfiihren, spielte bei der Zuwanderung nicht nur die Kolonialgeschichte
die

Kolonialmigranten zum Ausgleich des Arbeitermangels angeworben wurden. >’ Neben

eine Rolle. Stattdessen waren es ©Okonomische Motive, aufgrund derer

Maghrebinern wurden auch Arbeitsmigranten aus Slideuropa, insbesondere Portugal, und

der Tiirkei aufgenommen.**®

gleicher Einblrgerungsraten fir die fehlenden zehn Prozent hochgerechnet wurden. Fir die
Verfahren vgl. Anhange 3 bzw. 2.

253 Eigene Darstellung auf Basis von Statistisk sentralbyrd 2009b, Statistisches Bundesamt
2007, Statistisches Bundesamt 2009, Insee 2006, USK 2009, StatBank Denmark 2006, Statistik
Austria 2009.

254 gtatistisches Bundesamt 2007, Statistik Austria 2009.

255 Wets 2006:87ff.

256 Gesemann 2006:198.

257 Weil & Spire 2006.

258 Simon 2003:1093f.
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In den skandinavischen Landern sind die Arbeitsmigranten nach dem Krieg zundchst aus
anderen nordischen Staaten und Deutschland, spater aber ebenfalls aus der Tirkei und
Siideuropa rekrutiert worden.?*® AnschlieBend sind viele Fliichtlinge in die Lénder geraten.
In Oslo und Kopenhagen stellen Pakistaner daher die groBte Migrantengruppe mit 20812
bzw. 8188 gemeldeten Personen dar.*® In Kopenhagen sind dazu in gréBerer Zahl Tiirken
(8138) und Iraker (5610) wohnhaft.”®* Der gréBte Einwanderungsstrom nach Stockholm
kam aus Finnland (30000), jedoch gefolgt von 18972 Personen aus dem Irak, 11088 aus

dem Iran und 8471 aus der Tiirkei.?®?

Wahrend die Quote von Migranten aus der MENA-Region in den Fallstadten relativ
konstant ist, weichen die Anteile der MENA-Migranten in den jeweiligen Stadtraten stark
von einander ab: Die Werte liegen zwischen rund zwdlf und drei Prozent in Oslo bzw.
Wien. Noch breiter ist die Marge in Bezug auf Migranten jeglicher Herkunft: diese rangiert

zwischen einem Fiinftel in den skandinavischen Stadten und sieben Prozent in Wien.

Abbildung 7
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Falliibergreifend ist festzustellen, dass die zugewanderten Abgeordneten zum einen
Uberwiegend der ersten Migrantengeneration angehéren, zum anderen die
Geschlechteranteile ziemlich paritatisch sind. Bis auf Paris finden sich zudem in allen

Stadtraten turkischstdmmige Mandatstrager.

259 Bevelander & Pendakur 2008:9.

260 gtatistisk sentralbyra 2009b, StatBank Denmark 2006.

261 StatBank Denmark 2006.

262 ysK 20009.

263 Eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen, Bergh 2006, Donovan 2007.
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Oslo weist mit 11,9 Prozent die hochste Quote von Abgeordneten mit MENA-
Migrationshintergrund auf. Von insgesamt sieben Mandaten fallen drei an Zuwanderer aus
Pakistan, zwei aus der Turkei und je eins aus Marokko und dem Iran. Der nachsthdhere
Wert wurde mit 10,9 Prozent in Kopenhagen ermittelt. Hier stammen drei Abgeordnete
aus Pakistan, zwei aus der Tlrkei und einer aus Marokko. Stockholm erreicht mit 9,9
Prozent zwar nur den dritthéchsten relativen Wert, zahlt aber in absoluten Zahlen mit
zehn Abgeordneten aus der MENA-Region den groBten. Sieben dieser Mandatstrager sind
tirkischen Ursprungs — zwei davon klassifiziert die schwedische Statistik als Kurden -, und
je ein Mandat wird von Zuwanderern aus den Paldstinensergebieten, dem Irak und Iran
besetzt. Auffallig ist zudem, dass hier zumindest ein Drittel der Abgeordneten der zweiten
Migrantengeneration angehért. In Berlin tragen Uberwiegend Frauen die Mandate aus der
MENA-Region. Insgesamt stammen sieben Stadtrdte aus der Tirkei und einer aus
Jordanien. Dies ergibt eine Quote von 5,4 Prozent im gesamten Abgeordnetenhaus. Die
4,9 Prozent MENA-Mandate des Pariser Stadtrats entfallen alle an Maghrebiner, darunter
drei Algerier, drei Marokkaner, eine Tunesierin sowie Rachida Dati, ehemalige Sprecherin
und Justizministerin Sarkozys, die halb Marokkanerin, halb Algerierin ist und flir das VII.
Arrondissement in den Stadtrat gewahlt wurde.”®* Den niedrigsten Wert weist der Wiener
Stadtrat mit drei Prozent auf. Zwei Sitze entfallen an Stadtrate aus der Tirkei, einer an

einen Iraner.

Flir den Reprasentationsindex ergibt sich auf Basis dieser Daten, dass in den
skandinavischen Hauptstédten eine Uberreprésentation und in Paris, Berlin und Wien eine

Unterreprasentation von Zuwanderern mit MENA-Migrationshintergrund festzustellen ist.

Abbildung 8
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264 In der Literatur wurde die franzdsische Situation noch miserabler angenommen (vgl. Bird
2005:433).
265 Eigene Darstellung und Berechnung.
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Im Detail ist zu erkennen, dass die Uberreprésentation in Stockholm am gréBten ausfallt,
Oslo und Kopenhagen liegen beinahe gleichauf dahinter. Paris weist eine schwache
Unterreprésentation auf,?® gefolgt von Berlin. In Wien ist diese Ungleichheit am

deutlichsten zu erkennen.

5.2 Einbiirgerungsregime (UV;)

Die Literatur beschreibt das schwedische Einblirgerungsregime als eines der liberalsten in
Europa.””’ Die durchschnittlichen Ergebnisse des MIPEX-Index bestitigen diese
Evaluation; unter den hier behandelten Féllen ist Schweden sogar das liberalste.

8

Frankreich fallt ebenfalls in die liberale Kategorie,®® wahrend die Regime Norwegens,

Deutschlands, Ddnemarks und Osterreichs als restriktiv eingestuft werden.

Abbildung 9
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Dieses Ergebnis kdnnte insofern berraschen, als dass Liberalitat tblicherweise mit dem
Territorialprinzip, ius soli, assoziiert wird. Ius sanguinis-Regime stiitzen sich auf die
Annahme einer ethnisch-kulturell verbundenen Nation, wonach Neugeborenen die
Nationalitat ihrer Eltern vererbt wird und werden daher als restriktiv beurteilt. Schwedens
Regime scheint diese Einschatzung zu widerlegen, es wird in der Literatur namlich
ebenfalls dem Jus sanguinis zugeordnet.”’® Diese Unstimmigkeit zeigt, dass eine
detaillierte Betrachtung des Zusammenspiels der technischen Elemente in den
Einblirgerungsregimen nitzlich ist. Ein Vergleich anhand der vier Indikatoren fiir

Liberalitatsgrad des Staatsbiirgerrechts, zeichnet ein differenzierteres Bild.

266 Der Wert fiir Paris ist insofern vergleichbar und belastbar, als dass in den Zahlen zur
Bevolkerung wie auch zu den Stadtraten nur Maghrebiner und Tirken enthalten sind. Er kann
jedoch aufgrund der fehlenden Zahlen nicht als beinahe spiegelbildliche Reprasentation
interpretiert werden, da eine gréBere Bevolkerungszahl den Indexwert senken wiirde.

267 Bevelander & Pendakur 2008:11, Molina 2000.

268 ygl. auch Bird 2005:433.

269 Eigene Darstellung, Durchschnittswerte nach MIPEX Group 2007.

270 Bevelander & Pendakur 2008.
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Abbildung 10
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Grad der Liberalitdt des Staatsbiirgerschaftsrechtes in den Fallstaaten nach den Aspekten Naturalisierung,
Akquirierung, Doppelte Staatsbiirgerschaft und Statusverlust?’*

Aus der Abbildung 10 geht hervor, dass Schwedens Vorreiterrolle vor allem auf das gute
Abschneiden in den Bereichen Naturalisierung und Statusverlust zuriickzuflihren ist. Ohne
Straffalligkeit kann jeder Ausléander nach flinf, Flichtlinge nach vier und Skandinavier
nach zwei Jahren Aufenthalt schwedischer Staatsblrger werden. Diese Liberalitat hat
Tradition: schon seit den 1920ern gibt es nur niedrige Auflagen fiir Einblirgerungen, so
dass auch die politischen Debatten um Integration von parteilibergreifendem Konsens
gepréagt sind.?”? Anstelle eines Verfahrens kann dies sogar per Bekanntgabe geschehen.?”?
In Hinsicht auf die Akquirierung von Staatsbirgerschaft und die doppelte
Staatsbiirgerschaft liegt Schweden mit je zwei Punkten im besseren Mittelfeld: schon seit
1894 obliegt die zweite Migrantengeneration prinzipiell den gleichen Regeln wie die erste,
auch sie muss sich naturalisieren lassen.””* Fiir Ehepartner wirken die Vorgaben von
einem dreijghriger Aufenthalt und zweijahriger Ehe etwas erleichternd.””> Seit einem
Gesetz von 2001 ist ein doppelter Pass nur mdglich, wenn das Herkunftsland es nicht

gestattet, seine Nationalitat aufzugeben.?’
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Frankreich gutes Gesamtabschneiden ist dagegen fast invers zu erklaren: Durch die hier
héchsten erreichten Ergebnisse in Bezug auf die Akquirierung von Staatsbiirgerschaft und
die Mdoglichkeit eines Doppelpasses werden mittlere Ergebnisse in Bezug auf
Naturalisierung und  Statusverlust kompensiert. Bei der Akquirierung von
Staatsbiirgerschaft kommt Frankreich seine zivil-territoriale Einbiirgerungstradition®”’
zugute, das flr Franzosen im Ausland das ius sanguinis, eine Erfindung Napoleons, und
fir die Bevolkerung des Hexagons das ius soli zusammenbringt.”’® So haben alle auf
franzosischem Territorium Geborenen sowie Jugendliche, die nach ihrem elften
Lebensjahr mindestens finf Jahre in Frankreich gelebt haben, mit 18 Jahren Anspruch auf
die franzosische Staatsbiirgerschaft,?”® eine zweite Migrantengeneration gibt es somit
offiziell nicht.”®® Ab 1961 gibt es ein Sondergesetz fiir Migranten aus den ehemaligen
Kolonien, die automatisch, d.h. ob sie wollen oder nicht, bei Wohnsitz in Frankreich die
franzdsische Staatsbiirgerschaft erhalten.®! Grund fiir diese Praktik ist Frankreichs

republikanisches Nationenverstandnis:

»France has traditionally viewed the retention of ethnic identities as an obstacle for
both integration and national solidarity, and so immigrants and their descendants,
as well as territorial minorities, are expected to give up their cultural identity,

linguistic distinctiveness, and so on, in return for the full benefits of French
m 282

citizenship”.
Dieses Grundverstandnis wirkt sich auch auf ein moderates Naturalisierungsregime aus.
Einblirgerungen sind fir die erste Einwanderergeneration ab einem Aufenthalt von finf
Jahren mdglich, allerdings unter hohen Auflagen, die die Assimilation der Migranten
belegen. ,The implicit doctrine here is that immigrants and their descendants should not
be different from other citizens as they become French (by being awarded the French
citizenship)”.?®* Simon weist darauf hin, dass es trotz dieser Handhabung Probleme in der
sozialen Integration der zweiten Migrantengeneration gibt.”®* Vor dem gleichen
Hintergrund fiihren Geisser und Kelfaoui die Vernachldassigung des Themas Integration in
der franzésischen Forschung auf das republikanisch-assimilative Nationenkonzept

Frankreichs zuriick.?®
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Vergleicht man die Werte der vier als restriktiv einzustufenden Staatsbiirgerschaftsregime,
Osterreich, Danemark, Deutschland und Norwegen miteinander, lassen sich ebenfalls

Feinheiten erkennen.

In Bezug auf Naturalisierung schneidet Deutschland auffallig schlecht ab. Die, wenn auch
mit der Reform von 2000 deutlich verkirzte, aber immer noch lange Aufenthaltsdauer von
acht Jahren sowie hohe Auflagen durch Sprach- und Gesellschaftstests, Kosten und
Wartezeiten sind dafur verantwortlich. Im Bereich Akquirierung dagegen kann
Deutschland sogar hdhere Werte als Spitzenreiter Schweden vorweisen. Dies ist vor allem
auf die Reform des Einbiirgerungsrechts von 1999 zuriickzufiihren,?*® die erstmals ius soli-
Elemente in das einst idealtypische Abstammungsregime von 1913 einfiihrte. Nach dem
Jahr 2000 Geborene mit mindestens einem auslandischen Elternteil bekommen qua
Geburt einen deutschen Pass ausgestellt. Unter dem Nachweis, keine weitere
Staatsblrgerschaft zu besitzen, muss dieser jedoch zwischen dem 18. und 23. Lebensjahr
erneut beantragt werden.?®” Die Einfiihrung der doppelten Staatsbiirgerschaft konnte die
damalige rot-griine Regierung zwar nicht durchbringen, jedoch gibt es eine Menge

Ausnahmeregelungen.®®

Erganzend wirkt das Immigrationsgesetz von 2004, das
beispielsweise Vorbereitungskurse fiir Einbiirgerungsgewillte vorsieht.®*Auch hier sind
mittelgute MIPEX-Werte zu verzeichnen. Im Bereich Statuserhalt ist Deutschlands Resultat
maBig. Alles in allem wird Gber das deutsche Einbirgerungsregime geurteilt, dass es die
Realitdten eines Einwanderungslandes endlich erkenne, und in den letzten zehn Jahren

deutliche, liberale Fortschritte vollbracht hat.**°

In Danemark, Norwegen und Osterreich wird seit dem 19. Jahrhundert am
Abstammungsprinzip fiir die Staatsbirgerschaftsvergabe an die zweite Generation und
einem ethnischen Nationenbegriff festgehalten.?* Obwohl Osterreich wie Deutschland seit
Ende der 1990er Jahre auf diesem Gebiet Reformen umgesetzt hat,?** kommt es wie
Norwegen und Danemark folglich auf nur niedrige Werte in den Bereichen Akquirierung
und doppelte Staatsbiirgerschaft von 1,4 respektive 1,5 Punkten und versteht sich nicht
als Einwanderungsland.”®® In keinem der Lander wird der zweiten oder dritten Generation

von Einwanderern die Nationalitat des Ziellands vergeben, in Danemark kann diese aber
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mit 18 Jahren deklariert werden.?®* Die doppelte Staatsbiirgerschaft ist offiziell nicht

anerkannt, jedoch werden Ausnahmen zugelassen.

Unterschiede sind aber in den Kriterien Naturalisierung und Statuserhalt zu verbuchen. In
beiden Bereichen nimmt Norwegen mittelhohe Werte ein. Bei der Einbiirgerung der ersten
Migrantengeneration ist Norwegens Recht beinahe gleich liberal wie Frankreich, was
darauf  zurlickzuflihren ist, dass das Land nur eines Sprachtest von
Einblrgerungskandidaten verlangt, jedoch die Kosten fiir diesen gering gehalten werden.
Allerdings sind im reguldaren Verfahren und bei Hochzeit sieben Jahre Aufenthalt

Bedingung.?* Hohe Auflagen vor einem Passentzug schiitzen das Individuum vor Willkiir.

Dénemark fallt durch niedrige Naturalisierungswerte, jedoch die zweithdchste
Statussicherheit unter den Fallstaaten auf. Lindekilde flihrt aus, dass das danische
Einblrgerungsrecht sogar 2002 verschéarft wurde, indem die minimale Aufenthaltsdauer
fur Naturalisierungen von sieben auf neun Jahre erhéht und anspruchsvolle Sprachtests
neu eingefiihrt wurden. Seit 2007 wird zudem ein Test Uber Geschichte und Gesellschaft
verlangt.”® Dies widerspricht jeglichem européischen Trend des letzten Jahrzehnts.?®’
Liberal ist aber einzuschatzen, dass nordische Staatsbiirger nur zwei Jahre in Danemark
zu leben haben und Ehepartner nach drei Monaten Aufenthalt und sechsmonatiger Ehe
einen Antrag auf Einbiirgerung stellen kdnnen.?®® Als Grund fiir diese restriktive Politik
gibt Bird an, dass Danemarks generés ausgebautes Wohlfahrtstaatssystem die
migrationsbedingte finanzielle Belastung nicht mehr tragen kénnte und man daher auf
Abschreckung setzte.”® Darauf zielt ebenfalls, dass der Einbiirgerungsprozess zwei bis
drei Jahre dauert und im Parlament endet, wo eine vorgefertigte Liste alle sechs Monate

d 300

abgestimmt wir: »Citizenship here becomes a reward given to those who can show

sufficient cultural adaptation”.>"*

Osterreich nimmt bei beiden Indikatoren, Naturalisierung und Statussicherheit, niedrige
Werte ein. Laut Kogan versteht sich Osterreich als homogene Nation, weshalb dauerhafte
Immigration beispielsweise durch nur kurzzeitige Aufenthaltserlaubnisse zu unterbinden
versucht wurde.>® Fiir Naturalisierungsverfahren sind hohe Auflagen zu erfiillen, ein

zehnjahriger Aufenthalt, Nachweise (ber regelmaBiges Einkommen, Wohnung und
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Deutschkenntnisse gehdren hierzu.>® Fiir EU-, EFA-Biirger und Ehepartner sind allerdings
moderate Hirden gesetzt worden: diese Personen miissen nur vier Jahre dauerhaften
Wohnsitz in Osterreich nachweisen; bei Verheirateten sinkt diese Begrenzung je nach
Ehejahren.?** Eine Liberalisierung des Einwanderungsregimes im Ganzen wurde seit Mitte
der 1990er Jahre von der FPO verhindert.>® In Bezug auf den Fall Wiens muss jedoch
festgehalten werden, dass dank des foderalen Aufbaus des Landes Naturalisierungen in

der Stadt selbst leichter vollzogen werden als im Rest des Landes.*%

Nimmt man diese Ergebnisse zusammen, ergibt sich hinsichtlich des Liberalitatsgrads der

Einblirgerungsregime fir die Fallstadte folgende Reihenfolge:

Abbildung 11

Berlin

Wien Kopenhagen Oslo Paris Stockholm
. Grad der Liberalitat
" Einbiirgerungsregime

Grad der Liberalitit der Einbiirgerungsregime in den Fallstadten3”

5.3 Kommunales Wahlrecht fiir Auslander (UV,)

Die Wahlberechtigung auf kommunaler Ebene leitet sich sowohl aus nationalen als auch
supranationalen Gesetzen ab. Mit Ausnahme Norwegens sind alle behandelten Falle EU-
Staaten, die durch den Maastrichter Vertrag Auslandern aus den anderen EU-Staaten ab
dreimonatigem Aufenthalt Wahlrecht in den Kommunen gewahrt. Davon unabhangig
haben von den sechs hier behandelten Fallen drei das kommunale Wahlrecht fir

Drittlanderauslander eingeflihrt, drei nicht.

In Deutschland, Frankreich sowie Osterreich wird nichteingebiirgerten Migranten aus
Nicht-EU-Staaten weder das Recht auf eine aktive noch passive Teilnahme an
kommunalen Wahlen eingeraumt. Im MIPEX-Index erhalten sie daher fir beide Bereiche
die niedrigste Punktzahl.’®® Zur politischen Partizipation stehen diesen Personengruppen

nur auBerparlamentarische Bewegungen zur Verfigung, da ihnen wie in allen
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europadischen Landern generell die birgerrechtliche Meinungs-, Versammlungs-, und

Vereinigungsfreiheit gewahrt werden.

Die Einflhrung eines Kommunalwahlrechts ist dennoch in allen drei Landern ein
politisches Streitthema. In Frankreich erscheint eine Umsetzung am aussichtslosesten, da
das franzésisch-republikanische Staatsbiirgerschaftskonzept seit jeher als integrativ gilt.>*
Keine Regierung wollte bislang an dieser Tradition ritteln. Trotzdem haben
Immigrantenorganisationen in den 1980ern und 1990ern mehrfach Forderungen nach
einer Einfiithrung kommunalen Wahlrechts gestellt.>'° In Osterreich sind Debatten fiir eine
solche Wahlrechtsanderung duBerst emotional geflihrt worden, jedoch aufgrund der

1 Eine

konservativen Krifte gerade in den Provinzen nicht umsetzbar gewesen.’!
Gesetzesanderung des Wiener Landtags I6ste 2004 groBes offentliches Aufsehen aus; das
Osterreichische  Verfassungsgesetz urteilte, das Gesetz verstoBe gegen das
Homogenitatsprinzip des Elektorats auf allen Ebenen.?!? Hier wird Auslandern zudem das
passive Wahlrecht in Arbeitnehmervertretungen verwehrt. In Deutschland gab es seit den
1980ern neben Debatten auch einige VorstoBe, von denen mehrere im Bundesrat
scheiterten. In Schleswig-Holstein und Hamburg haben die Landtage solche Gesetze
verabschiedet, die jedoch vom Bundesverfassungsgericht 1990 flr nichtig erklart
wurden.*® In der Begriindung hieB es, dass eine solche Wahlrechtsausweitung nicht mit
Artikel 20 des Grundgesetzes vereinbar und nur das deutsche Volk Urheber der
Staatsgewalt sei. Auch die Regierung Schroder hat ihr Koalitionsversprechen, das

kommunale Drittlinderwahlrecht einzufiihren, nicht umgesetzt.*'*

Berlin stellt innerhalb dieser Gruppe einen Sonderfall dar, da — anders als in Wien — die
Wahlen zum Abgeordnetenhaus nicht als Kommunalwahlen organisiert sind und hier das
Kommunalwahlrecht fiir EU-Auslénder keine Anwendung findet.*"> Aufgrund der Tatsache,
dass hier Zuwanderer aus der MENA-Region untersucht werden, spielt dieser Aspekt

jedoch keine analytische Rolle.

Dahingegen haben Drittlanderauslander in den drei hier behandelten skandinavischen
Staaten, Danemark, Schweden und Norwegen, das Recht, kommunal zu wahlen und
gewahlt zu werden. Dass Norwegen unter diese Gruppe fallt, schlieBt

Vergleichbarkeitsprobleme mit den EU-Staaten aus.
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Schweden kommt beim kommunalen Wahlrecht fiir Drittlanderauslander eine Pionierrolle

ZU.

.Bereits 1975 erhielten alle seit zumindest drei Jahren in Schweden lebenden
AuslanderInnen Uber 18 Jahren das aktive und passive Wahlrecht auf kommunaler

und — europaweit einzigartig — auch auf regionaler Ebene (Provinziallandtage), und

das in einem Konsens aller im Parlament vertretenen Parteien“.3!¢

Die Steigerung der politischen Einflussnahme, des politischen Interesses und
Selbstwertgefiihls von Migranten waren damals explizite Ziele dieser rechtlichen
Anderung.?'” 1983 scheiterte allerdings der Vorschlag, das Wahlrecht fiir Auslénder auch
auf nationaler Ebene einzufiihren.®® In Dinemark wurde dieses Recht zunichst
Staatsbiirgern der nordischen Staaten eingerdaumt, 1981 wurde es auf alle Auslénder, die
langer als drei Jahre im Land leben, erweitert.>®® Norwegen zog 1983 in gleicher Art
nach.?® Anders als bei der Einfilhrung des Frauenwahlrechts haben die betroffenen
Migranten das Auslédnderwahlrecht nicht politisch umkampft und die Offentlichkeit die
Anderung nicht sonderlich wahrgenommen.?** Allerdings ist (iber die Hélfte der Dinen
Umfragen zufolge gegen das kommunale Wahlrecht fiir Auslander, obgleich es schon seit
27 Jahren in Kraft ist.**

Der MIPEX-Index bestatigt diese Ausfiihrungen, indem er an alle drei Landern die volle
erreichbare Punktzahl im Bereich aktives und passives Wahlrecht auf kommunaler Ebene

vergibt, so dass die Falle in folgender Form grafisch angeordnet werden kénnen.

Abbildung 12
Paris Stockholm
Berlin Kopenhagen
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Kommunalwahlrecht in den Fallstédten3?
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5.4 Wahisysteme zu den lokalen Parlamenten (UV3)

Hinsichtlich der Wahlsysteme zu den lokalen Volksvertretungswahlen kénnen unter den
behandelten Fallen zwei Gruppen identifiziert werden: Paris und Berlin arbeiten ohne
Praferenzstimme, Wien, Stockholm, Kopenhagen und Oslo dagegen mit. Nominell

proportional sind alle Systeme, wenn auch diesbezliglich Unterschiede festzustellen sind.

Wenn auch nicht anhand von Praferenzstimmen, birgt das Wahlsystem zum Berliner
Abgeordnetenhaus einen Mechanismus, der sich ginstig auf die Bindung von Wahlern und
Gewahlten auswirkt. Wie auch in den nationalen Wahlen ist das angewandte System als
personalisierte  Verhaltniswahl einzuordnen. Dabei wird der GroBteil der 130
Parlamentsmandate per Direktmandat nach relativer Mehrheitswahl in 78
Einerwahlkreisen vergeben und 52 Mandate nach der Verhaltniswahl durch starre Listen in
den zwolf den Bezirken entsprechenden Mehrpersonenwahlkreisen groBer GroBe. Eine
Sperrhiirde von flnf Prozent wird erst auf Landes-, nicht Wahlkreisebene einkalkuliert.
Sofern jedoch eine Liste ein Direktmandat gewonnen hat, findet die Sperrhiirde keine

Anwendung mehr.?%*

Der Wahler vergibt also zwei Stimmen: die Erststimme wird flr einen Kandidaten in
Einerwahlkreisen abgegeben, der als Direktkandidat in das Stadtparlament einzieht. Die
Zweitstimme geht an eine Liste: diese wird nach dem Hare-Niemayer-Verfahren mit
Sperrhiirde ausgezahlt und bestimmt, wie viele Platze eine Partei oder sonstige
Listenurheber insgesamt im Parlament erhalten. Hat die Liste mehr Zweitstimmen als
Erststimmen erhalten, ziehen weitere Listenkandidaten ins Parlament ein. Hat eine Partei
oder Liste mehr Erst- als Zweitstimmen erhalten, werden Uberhangmandate vergeben,

wodurch Disproportionalititen entstehen.*?

Ein solches Vorgehen kennt Paris nicht. Bei den élections municipales wird ein
,gewichtetes® Proporzverfahren angewandt.’”® Die Inspiration des absoluten
Mehrheitsverfahrens, das auf nationaler Ebene praktiziert wird, ist in der Ausformung des
Proporzverfahrens jedoch nicht zu verbergen: das Verfahren von unter Umstanden zwei

Wahlrunden wurde tibernommen.

In der ersten Runde gibt der Wahler eine Stimme fir eine Liste ab. Die Listen gelten fir je
einen Mehrpersonenwahlkreis, wobei doppelte Aufstellungen moglich sind. Die
Wahlkreiseinteilung in Paris entspricht den zwanzig Arrondissements. Da die
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BevolkerungsgroBe in diesen sehr variiert, werden pro Arrondissements zwischen drei und
siebzehn Mandaten vergeben. Sofern eine Liste in der ersten Runde eine absolute
Mehrheit (50 Prozent und mehr) erreicht, erhalten sie automatisch die Halfte der
Mandate. Die restlichen Mandate werden proportional unter allen Listen, die eine Finf-
Prozenthirde (bersprungen haben, inklusive der siegreichen nach einem

Hochstzahlverfahren vergeben.

Falls in der ersten Runde keine absolute Mehrheit erreicht wurde, wird eine zweite
Wahlrunde anberaumt. In dieser diirfen nur Listen antreten, die in Runde I mehr als zehn
Prozent der Stimmen erhalten haben. Listen, die weniger als zehn, aber mehr als funf
Prozent erreicht haben, kénnen durch Fusion mit erfolgreicheren Listen erneut antreten.
Durch dieses so genannte Apparentement haben auch kleine Listen eine Chance, im
Stadtrat reprasentiert zu werden.*”’ In Runde II reicht eine relative Mehrheit fiir eine Liste
aus, um die Hélfte der zu vergebenen Mandate zu gewinnen. Ahnlich wie in Runde I wird
in Hochstzahlverfahren die andere Halfte Mandate unter den Listen, die mehr als zehn

Prozent erreicht haben, den Gewinnern eingeschlossen, verteilt.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass das System die absolute Mehrheitsregel auf
Ergebnisse einer Verhaltniswahl anwendet und durch die gestufte Mandatsverteilung die
siegreiche Liste UbermaBig belohnt. Dennoch gibt es kompensatorische Momente, da die
unterlegenen Listen in die Verteilung der Hélfte der Sitze einbezogen werden. Da es bei
den Wahlen zum Europaischen Parlament als Proporzsystem anerkannt ist, wird es hier

t;3%% alternativ kdnnte

dem Typus der Verhdltniswahl mit Kompensation zugeordne
erwogen werden, dass aufgrund der 50-prozentigen Mandatsvergabe an den Sieger der
Mehrheitswahlgedanke dominierend ist. Obwohl das Proporzprinzip laut EU Uberwiegt,
sind deutliche Disproportionalitatseffekte bei der Besetzung des conseil municipal
erkennbar: neben der Ubervorteilung des Gewinners wirkt auch die ungleiche GréBe der
Wahlkreise verzerrend.””® In Fragen der Partizipation schneidet das Pariser System
ebenfalls schlecht ab: starre Listen verhindern die Unterstliitzung eines favorisierten

Kandidaten.

Ganz anders das Verfahren in Osterreich: Wie laut Artikel 26 des osterreichischen

Verfassungsgesetzes festgeschrieben, werden auch die Wahlen zum Wiener Gemeinderat
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nach einem Verhaltniswahlsystem in 18 mittelgroBen Wahlkreisen abgehalten.®* Es gilt
zudem eine Fiinf-Prozent-Hiirde zu iberwinden, um in den Gemeinderat einzuziehen.*!

Trotz der Sperrhirde weist das System keine groBe Disproportionalitat auf.

Ziel des Wahlsystems ist es aber auch, die personliche Bindung zwischen Wahlern und
Abgeordneten zu starken. Zu diesem Zweck wahlen die Wiener mit einer Stimme lose
gebundene Listen und kénnen darliber hinaus auf dem Stimmzettel in einem ,hierfir
vorgesehenen freien Raum den Namen von Bewerbern der von ihm gewahlten Parteiliste
eintragen".>** Je nach dem, ob der Wahler einen Bewerber aus dem Kreis- oder
Stadtwahlvorschlag besonders unterstiitzen will, bleiben ihm daflir eine bzw. zwei
Stimmen.**® In einem zweistufigen Verrechnungsverfahren nach Hare-Niemayer werden
zunachst die Anzahl gewonnener Sitze pro Liste ausgezahlt, um dann die

Préferenzstimmen bei der Mandatsvergabe zu beriicksichtigen.**

Ahnlich verfahrt man auch in Schweden: Die 101 Mandate im Stockholmer Stadtrat,
Stockholms kommunfullméktige, werden nach einer Verhdltniswahl in sechs groBen
Wahlkreisen vergeben. Dabei hat jeder Wahler eine oder zwei Stimmen: eine Stimme wird
an eine Liste vergeben, mit der zweiten Praferenzstimme kann freiwillig fir einen
bestimmten Kandidaten votiert werden. Allerdings kann in diesem Zusammenhang
erwahnt werden, dass vom Recht der Praferenzstimme nur eine relativ kleine Gruppe der

Wahler, bei Wahlen zum Riksdag etwa ein Fiinftel, Gebrauch macht.?*

Ohne Sperrhiirde werden die Stimmen flir die Listen per Hoéchstzahlverfahren in die
Anzahl Mandate umgewandelt. Bei der personellen Besetzung der Mandate spielt die
Praferenzstimme der Wahler eine Rolle: Mit entweder funf Prozent der von der Partei
erreichten Stimmen oder aber 50 Stimmen (absolut), nimmt der Kandidat die Spitze der
Liste, fir die er angetreten ist, ein. Uberschreiten mehrere Kandidaten die
Praferenzstimmenhiirde, werden sie nach ihrer absolut erreichten Praferenzstimmenzahl

in die Rangfolge der Liste aufgenommen.**®

Genau wie im Falle Stockholms wird auch der Kopenhagener Stadtrat, der
Borgerrepreesentation, durch eine Verhadltniswahl in groBen Wahlkreisen besetzt. Listen
dazu kdnnen entweder von den Parteien oder freien Vereinigungen eingereicht werden.

Vor den Wahlen muss dem Wahlleiter mitgeteilt werden, ob eine grundsatzlich lose

330 Stadt Wien 1996.

331 Demokratiezentrum Wien 2009.

332 874,2, Wiener Gemeindewahlordnung (GWO), vgl. Stadt Wien 1996.
333 vgl. Stadt Wien 1996, Pelinka 2009:626.

334 Nohlen 2007:218.

335 Jahn 2009:121.

336 valmyndigheten 2009:16.
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gebunden Liste eine Reihenfolge vorgenommen hat oder ihre Listenmitglieder voéllig
rangordnungslos antreten. Daneben finden sich allerdings auf den Kopenhagener
Wahlzetteln auch Einzelkandidaturen. Aus diesen Charakteristika ergibt sich die
Stimmabgabe: der Wahler hat anders als in Stockholm und Wien nur eine Stimme, die er

entweder einer Liste oder einem Kandidaten geben kann.**

Nach der d'Hondtschen Methode werden diese Stimmen (flr Listen gelten dabei
Praferenz- und Listenstimmen zusammen genommen, fir Einzelkandidaten die
Praferenzstimme) in Mandate umgerechnet, weshalb groBe Listen leicht bevorteilt
werden. Allerdings sind wie in Frankreich auch im danischen Kommunalwahlsystem

Listenverbindungen mdglich. Zudem gibt es keine Sperrklausel bei der Mandatsvergabe.*®

Bei der personellen Besetzung der Mandate wird — im Falle vorab hierarchisierter Listen —
zunachst die von den Listenurhebern vorgenommene Reihenfolge (bernommen.
Allerdings koénnen sich Kandidaten durch viele gewonnene Praferenzstimmen innerhalb
der Listen nach oben ,katapultieren®. Bei der Auswertung werden zunachst alle auf die
Listen abgegeben Stimmen durch einen Divisor Anzahl der gewonnen Mandate plus Eins
geteilt. Das Ergebnis wird zur Verteilerzahl erhoben. Die Kandidaten, deren
Praferenzstimmenwert hoher oder gleich der Verteilerzahl ist, ziehen in den Stadtrat ein.
Bei niedrigeren Werten entscheidet die Reihenfolge.>* Die noch verbleibenden Plitze
werden gemaB der vor der Wahl vorgesehenen Listenreihenfolge belegt. Bei den Listen, in
denen Listenmitglieder nebeneinander kandidieren, ist einzig die Hohe der

Praferenzstimmenanzahl flir den Erhalt eines Mandats maBgeblich.

Trotz leichter Verzerrungen aufgrund der Berechnungsmethode, ist das System sehr
proportional. Aufgrund der Mdglichkeit, einzeln oder als Teil einer Liste anzutreten und
zwischen Listenstimme und Praferenzstimme zu wahlen, weist das Wahlsystem zudem
eine starke Partizipation auf. Allerdings kommt es auf die Listenurheber an, wie hoch der
Einfluss der Wahler auf die Mandatstragerauswahl ist. Da es keine Sperrklausel flir
Praferenzstimmen gibt und nur eine Stimme vergeben wird, ist die Partizipation sogar

noch hoher als in Stockholm einzustufen.

Das System in Oslo unterscheidet sich davon durch einen leicht schwacheren
Proportionalitdtsgrad. Das Wahlsystem zur Besetzung des Osloer Bystyret entspricht wie
bei nationalen Wahlen in Norwegen einer Verhaltniswahl in Mehrpersonenwahlkreisen. Bei

den kommunalen Wahlen fallen nur die Kompensationsmandate, die in Norwegen

337 Nannestad 2009:102, Bergh & Bjgrklund 2003:108.
338 Indenrigs- og Socialministeriet Denmark 2009.
339 Indenrigs- og Socialministeriet Denmark 2009.
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aufgrund der Bevorteilung der schwacher besiedelten landlichen Raume zum Tragen
kommen, weg. In Oslo wird der Stadtrat in 17 Wahlkreisen sehr unterschiedlicher
GroBe®* nach einem Verhiltniswahlsystem mit vierprozentiger Sperrhiirde gewéhlt. Eine
Stimme wird Listen gegeben, die bei den Kommunalwahlen mehr und mehr
parteiunabhéngig zusammengestellt sind.>*! Die Listenstimmen werden per modifizierter
Sainte-Lagué-Methode in Mandatszahlen umgewandelt. Die ungleiche GréBe der
Wahlkreise wie auch das Auszahlungsverfahren wirken verzerrend auf den Grad der
Proportionalitdt. Besonders in kleinen Wahlkreisen entfaltet ein Proporzsystem die

Wirkung einer Mehrheitswahl.>*

Mit einer Praferenzstimme besteht wie in Kopenhagen, Wien und Stockholm die
Mdglichkeit, die personelle Mandatsbesetzung durch eine Verdanderung der
Listenreihenfolge zu beeinflussen. ,Parteien koénnen aber bestimmte Kandidaten
,absichern', indem sie sie mehrmals an die Spitze der Liste platzieren".>* Hierbei besteht
die Besonderheit, dass die Praferenzstimme auch fir Kandidaten aus anderen Listen
gegeben werden kann.>** Diese Option erschwert die Auszahlung: wenn Stimmen
gesplittet werden (also: Wahlentscheidung flir eine Liste und einen praferierten
Kandidaten aus einer anderen Liste), wird der Listenstimme ein Wert der Anzahl der zu
vergebenen Mandate minus Eins zugeordnet, die Kandidatenstimme mit Eins bewertet.

Dieses Verfahren hnelt dem Kopenhagener.**

Summa summarum weist das Wahlsystem Oslos einen hohen Grad an Partizipation auf,
das der Wahler sogar listenlibergreifend Stimmen verteilen kann und eine
Praferenzstimme hat. Demgegeniber steht eine mittelhohe Proportionalitéat im Vergleich
zu den anderen Fallstadten. Bezuglich der Sensibilitét gegentiber dem Wahlerwillen nimmt
Oslo somit einen Platz im héheren Mittelfeld ein. Das Wahlsystem Kopenhagens schneidet
dagegen wegen seiner Einzelstimme am besten ab, Stockholm und Wien liegen knapp
dahinter. Nur durch die Abschaffung der Sperrhirde oder der VergréBerung der
Wahlkreise und die Einflhrung freier Listen kdnnten diese Aspekte noch gestarkt werden.
Abgeschlagener rangiert Berlin auf Platz V, wobei hier die Vergabe von Direktmandaten
als positiv verzeichnet wird. Das Pariser System dagegen ist weder sonderlich
proportional, noch kann der Wahler die Mandatstragerselektion beeinflussen. Dieser Fall

340 Dabei variieren die GréBen nach der Zahl der wahlberechtigten Bevélkerung zwischen 1500
und Uber 30000, dementsprechend variieren auch die zu vergebenen Mandate (vgl. Statistisk
sentralbyrd 2009c¢, Statistisk sentralbyra 2009d, Nohlen 2007:218).
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ist daher am schwachsten zu bewerten. Visualisiert man die Ergebnisse des

Wahlsystemvergleichs in den Fallstédten, kommt man zu folgendem Ergebnis:

Abbildung 13

Stockholm

Oslo  Wien Kopenhagen

Paris Berlin

Grad der Sensibilitat

»  mit dem Wahlerwillen

Grad der Sensibilitit in den lokalen Wahlsystemen3*

6 Analyse der Empirischen Untersuchung

Im folgenden Kapitel werden nun die empirischen Befunde aus Kapitel 5 mit den
theoretischen Vorabliberlegungen aus den Kapiteln 3 und 4 zusammengebracht. Die
vorzunehmende Analyse teilt sich in zwei Teile. Zundchst werden zur einfachen
Uberpriifung der aufgestellten Hypothesen die jeweiligen empirischen Auspragungen der
Unabhangigen Variablen und der AV hinsichtlich ihrer Korrelation verglichen. In diesem
Schritt werden die UVs vollkommen isoliert voneinander betrachtet. Im zweiten Teil
die

gegenilibergestellt. Dadurch wird das Verhadltnis der UVs untereinander thematisiert und

dagegen werden UV-Varianzen in ihrer Konstellationen in den Fallen
geprift, ob die Hypothesen die feingliedrigeren Unterschiede der AV zu erklaren

vermogen.

6.1 Uberpriifung der Hypothesen

Zur einfachen Uberpriifung der Hypothesen ist es hilfreich, sich die Auspriagungen der

Variablen schematisch vor Augen zu flihren.

Abbildung 14

Auspragung UV.

(Grad der Liberalitat

Auspragung UV:

(Gewahrung des

Auspragung UVs

Auspragung AV

des Einbiirgerungs- | Kommunalwahlrechts (Grad der Sensibilitat (Politische
. . u des Wahlsystems) Reprasentation)
regimes) flr Auslander)
Berlin Gering Nein Gering Gering
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Kopenhagen | Gering Ja Hoch Hoch

Oslo Gering Ja Hoch Hoch

Paris Hoch Nein Gering Gering
Stockholm |Hoch Ja Hoch Hoch

Wien Gering Nein Hoch Gering

Uberblick {iber die Ausprégungen der untersuchten Variablen in den Fallstadten3*

Flr die UV; wurde angenommen, dass ein liberaleres Einblirgerungsregime zu einer
héheren politischen Reprasentation flihrt. Diese Hypothese wird durch drei der sechs Félle
bestatigt. Wie erwartet korrelieren in Berlin und Wien restriktive Einblirgerungsregime mit
geringer politischer Reprasentation von Migranten, in Stockholm dagegen ein liberales
Einbuirgerungsregime mit hoher Reprasentation. In den lbrigen Fallen sind Abweichungen
festzustellen: Kopenhagen und Oslo weisen trotz restriktiver Einblirgerungssysteme einen
hohen Reprasentationsgrad unter den Migranten auf, wahrend das liberale
Einburgerungsrecht Frankreichs in Paris nicht zu hoher Reprdsentation von MENA-

Zuwanderern filhren konnte.

In der Hypothese H, wurde unterstellt, dass die Gewahrung des Kommunalwahlrechts fiir
Auslander zu einem hohen Grad politischer Reprasentation von Wohnbevélkerung mit
Migrationshintergrund im Stadtparlament flihrt. Diese Annahme scheint in allen Fallen
bestatigt zu werden - in Stockholm, Oslo und Kopenhagen ist die politische
Reprasentation der MENA-Zuwanderer erwartungsgemaB hoch, in Paris, Wien und Berlin
gering.

Hinsichtlich des Wahlsystems wurde in Hypothese H; vermutet, dass ein hoher Grad an
Sensibilitat fir den Wahlerwillen die politische Reprasentation von Migranten beférdert. In
den fUnf Fallen stimmt die empirische Korrelation mit dieser Annahme (Uberein.
Stockholm, Kopenhagen und Oslo, wo die Wahlsysteme als sensibel eingestuft wurden,
weisen auch hohe Reprasentationsraten fiir Zuwanderer auf, wahrend in Paris und Berlin
weniger sensible Wahlsysteme und schwache Reprasentationsquoten zusammen
auftreten. Abweichend erscheint nur Wien, wo trotz eines sensiblen Wahlsystems eine

geringe politische Reprasentation von Migranten festzuhalten ist.

Damit ist als erstes Ergebnis dieser Untersuchung zu konstatieren, dass nur Hypothese H,
in allen Fallen als bestatigt betrachtet werden kann. Es scheint auf der Hand zu liegen,
dass die Gewahrung oder Nichtgewdhrung der kommunalen Wahlberechtigung Uber- oder

Unterreprasentation von Migranten in Stadtraten zu erklaren vermag.

347 Eigene Darstellung.
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6.2 Untersuchung des Wirkungsverhaltnisses der Hypothesen

Vor diesem ersten Ergebnis, dass die Ursache fiir Uber- oder Unterreprisentation von
Migranten in Stadtraten auf die (Nicht-)Gewadhrung des Auslanderwahlrechts auf
kommunaler Ebene zuriickzufiihren ist, stellen sich fiir eine vollsténdige Beantwortung der

Fragestellung weitere Teilfragen.

Zum einen bleibt die Rolle der UV; und UV; ungeklart. Wahrend beiden aus theoretischer
Sicht Relevanz unterstellt wurde, konnten sie bislang weniger Erklarungspotential
aufweisen als die UV,. Es muss nun geprift werden, in welchem MaBe sie dennoch bei

der Erklarung des Grads politischer Reprasentation zu berticksichtigen sind.

Zum anderen ist auch das empirische Puzzle noch nicht ganzlich geldst. Ruft man sich die
empirischen Einzelergebnisse aus Kapitel 5.1 im Detail in Erinnerung, kénnen die sechs
Félle in zwei Triaden — Fille mit Uber- bzw. Unterreprisentation — angeordnet werden. Es
ist weiterhin auffallig, dass innerhalb dieser Triaden starke Unterschiede auszuweisen
sind. Konkret blieb bislang unbeantwortet, weshalb gemaB des Reprasentationsindex
MENA-Migranten (a) in Stockholm noch besser abschneiden als in Kopenhagen und Oslo,
die beide jedoch fast gleiche Werte aufweisen, und (b) innerhalb der Falle, denen

Unterreprasentation attestiert wird, Paris vor Berlin und Wien rangiert.

Es wird im Folgenden diskutiert werden, ob beide Teilfragen gemeinsam beantwortet
werden kénnen und zur Erkldrung der unterschiedlich hohen bzw. niedrigen Uber- und
Unterreprasentation die Unabhangigen Variablen UV; und UV; herangezogen werden
kénnen. Auch hier sollen grafische Ubersichten helfen. Dabei wurden auf der einen Seite
die Ergebnisse in detaillierterer Form auf- und zum anderen die Kategorisierung entlang

der Gewahrung und Nicht-Gewahrung des Kommunalwahlrechts flir Auslander

vorgenommen.
Abbildung 15
Auspragung UV4 Auspragung UVs | Auspragung AV
(Grad der Liberalitdt des|(Grad der Sensibilitat | (Politische
Einblrgerungsregimes) des Wahlsystems) Reprasentation)
Mit Stockholm Hoch (++) Hoch (++) Hoch (+++)
Kommunal- | Kopenhagen |Gering (--) Hoch (+++) Hoch (++)
wahlrecht [gq o Gering (-) Hoch (+) Hoch (+)

Ubersicht tiber die detaillierten Auspragungen der Variablen in Fallen mit Kommunalwahlrecht fiir Auslander3*

348 Eigene Darstellung.
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Innerhalb der Triade mit Kommunalwahlrecht fiir Auslander zeigt sich, dass weder allein
der Liberalitdtsgrad des Einblrgerungsregimes noch der Sensibilitdatsgrad des
Wahlsystems die Unterschiede in der Auspragung der AV erkldren kénnen. Spitzenreiter
Stockholm weist zwar ein sehr liberales Einbiirgerungssystem auf, jedoch ist Oslos Regime
etwas liberaler als das Kopenhagener, was sich jedoch nicht im politischen
Reprasentationsgrad der Migranten niederschlagt. Demgegeniiber schneidet Kopenhagen,
obwohl es das sensibelste Wahlsystem im Sample flihrt, schlechter ab als Stockholm. Die
Schlussfolgerung dieser Beobachtung kénnte sein, dass beide Faktoren gleich stark und
additiv auf die AV wirken — Stockholms hohe AV-Werte riihren von hohen Werten auf
beiden UVs, Kopenhagen und Oslo liegen gleich auf, weil Kopenhagens hochsensibles
Wahlsystem wegen eines restriktiven Einblrgerungssystems nicht zu voller Wirkung
kommt, Oslo wiederum trotz eines weniger sensiblen Wahlsystem ein im Vergleich mit

Kopenhagen liberaleres Einbiirgerungsregime flhrt.

Abbildung 16
. . Auspragun
Auspragung UV, Auspragung UVa AV pragung
(Grad der Liberalitat des | (Grad der Sensibilitat | (Politische
Einblirgerungsregimes) des Wahlsystems) Reprasentation)
Ohne Paris Hoch (+) Gering (---) Gering (-)
Kommunal- | Berlin Gering (--) Gering (-) Gering (--)
wahlrecht \yiep Gering (---) Hoch (++) Gering (---)
Ubersicht iiber die detaillierten Ausprégungen der Variablen in Fillen ohne Kommunalwahlrecht fiir

Auslander3®

Innerhalb der Triade ohne Auslanderwahlrecht auf kommunaler Ebene scheinen die Werte
des Liberalitatsgrads im Einblrgerungsrechts mit denen zur Reprasentation von Migranten
zu korrelieren. Paris mit einem deutlich liberaleren Einblirgerungsregime kann auch die
geringste  Unterreprésentation  vorweisen,>®  Wien mit dem restriktivsten
Einblrgerungsregime die hdchste, Berlin reiht sich in beiderlei Hinsicht in der Mitte ein.
Die Auspragungen zur Sensibilitat des Wahlrechts verlaufen dagegen in Anbetracht der
angenommenen Hypothese H; invers zum Grad politischer Reprasentation: Das sensible
Wahlsystem Wiens Kkorreliert mit der geringsten politischen Reprasentation von
Zuwanderern, trotz des unsensiblen Wahlsystems in Paris werden Migranten hier noch am

starksten reprasentiert.

349 Eigene Darstellung.
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Samples dieses Ergebnis kolossal verandert.
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Diese Befunde erscheinen zunachst widerspriichlich: In Fallen mit Kommunalwahlrecht
wirken Einbirgerungsrecht und Wahlsystem gleichermaBen stark auf die Nuancierung des
Gesamtergebnisses, der Uberreprésentation, ein; in Féllen ohne Kommunalwahlrecht
dagegen werden die Unterschiede im Grad der Unterreprasentation durch den
Liberalitétsgrad der Einblrgerungsregime erklart. Ein Blick in die Annahmen der
politischen Debatte um Wahl- und Einblrgerungsregime kénnen hier jedoch Briicken

bauen und zu einer Ordnung verhelfen.

Die Kapitel 3.2.1 und 4.3 haben ausgeflihrt, dass sich diese politische Diskussion sowohl
um die Bindungsqualitat als auch um die Reichweite der beiden erwogenen MaBnahmen
dreht. Mit Blick auf die Empirie lasst sich nun feststellen, dass die hohe Inklusivitat des
Auslanderwahlrechts maBgeblich den Grad politischer Reprasentation pragt. Es ist
eindeutig, dass eine Vielzahl von Zuwanderern dieses Recht wahrnehmen und somit von
einer Einbindung im Sinne Lindens auszugehen ist.**! Durch die Méglichkeit des Wahlakts
scheint sich ein deutlicher integrierender Effekt zu entfalten, da sich Migranten sowohl zur

Wahl stellen als auch zur Wahl gehen.

Entfaltet sich dieser Effekt, kdnnen Einblirgerungsrecht und Wahlsystem den Grad der
Reprasentation nur noch schwach beeinflussen. Allerdings muss festgehalten werden,
dass das Einbilrgerungsrecht in keiner Weise irrelevant wird und damit seine besondere

Bindungskraft dennoch ausspielen kann.

Ohne den Effekt des staatsbirgerschaftsunabhangigen Wahlrechts ist das
Einblrgerungsrecht bei weitem wirkungsvoller, da es nun alleine die Zusammensetzung
des Demos bestimmt. Hier kommen dem Einbilrgerungssystem also nicht nur seine
Bindungskraft, sondern auch seine Inklusivitat zugute. Daher ist die Wirkung des
Wahlsystems hier anders als in den Fallen mit Kommunalwahlrech nicht mehr
gleichermaBen stark. Obwohl es die hiesige Empirie nicht belegen kann, bleibt es dennoch
nicht auszuschlieBen, dass das Wahlsystem auch hier einflussreich ist — kénnte man doch
mutmaBen, dass die Migrantenreprasentation in Paris durch ein sensibleres Wahlsystem
zu verbessern ist und dass Wien mit einem unsensibleren Wahlsystem noch schwacher
auf der AV abgeschnitten hatte. Diese Annahme kann durch die hier untersuchten Falle
nicht endgliltig gepriift werden. Die Beobachtungen in der Triade mit Kommunalwahlrecht

legen es jedoch ebenso nahe, wie es die Triade ohne Auslanderwahlrecht nicht widerlegt.

Alles in allem kann also vermerkt werden, dass das Kommunalwahlrecht das effektivste
Mittel zur Erhdéhung des Reprasentationsgrads von Migranten ist. Dennoch spielen auch

351 |inden 2006, Linden 2007b.
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die anderen beiden UVs, Einbirgerungsrecht und Wahlsystem, eine Rolle. Alle drei
Variablen wirken aufgrund ihrer spezifischen Qualitdt, Inklusivitat, Bindungskraft und
Willensiibersetzung, in additiver Form auf die Abhdngige Variable ein, so dass
Kompensationen madglich erscheinen. Diesen Ergebnissen zufolge ist nur der Effekt des

Auslanderwahlrechts in seiner Tendenz unveranderlich, nicht jedoch seine Nuancierung.

Damit koénnen diese Ausflihrungen zeigen, dass trotz der ersten Nichtbestatigung der
Hypothesen H; und H; diese nicht als falsifiziert gelten missen. Stattdessen kann
einschrankend erganzt werden, dass ihre Wirkung und ihr Wirkungsgrad von der
Auspragung der UV, abhdngen. Das Erklarungsmodell gewinnt dadurch zwar einerseits an

Komplexitat, ermdglicht aber andererseits prazisere Prognosen.

7 Fazit und Ausblick

Am Anfang dieser Arbeit wurde die zentrale Funktion demokratischer Reprasentation in
einem sozialen Geflige, namlich die politischer Gleichstellung von den in einem
Gemeinwesen zusammenlebenden Personen, politphilosophisch hergeleitet und ihre
Bedeutung als zentrales Instrument zur Sicherung des sozialen Friedens erldutert. Vor
diesem Hintergrund ist der Befund, dass in dreien der hier behandelten Falle auch
Zuwanderer in hohem MaBe in den lokalen Parlamenten vertreten und somit als Teil des
Gemeinwesens anerkannt sind, normativ ebenso erfreulich, wie der gegenteilige Befund in
der anderen Halfte der Falle bedenklich stimmt. Dieses Urteil wird durch die Tatsache,
dass alle behandelten Falle als vorbildliche Demokratien gelten, nur unterstrichen.
Trotzdem ist auch anzumerken, dass beide Auspragungen, vor allem wenn in
Extremformen und von Dauer, keine intendierten Ziele sein sollten. Beide Zustande
bergen das Risiko, rechtspopulistisch instrumentalisiert zu werden: Unterreprasentation
durch mangelhafte Resistenz,® Uberreprasentation dagegen als fester Anlass zur

besorgnisheischenden Stimmungsmache.

In Aussicht dieses empirischen Phanomens hatte sich diese Arbeit zum Ziel gesetzt, die
Wirkung politisch veranderbarer, struktureller Faktoren auf den Grad politischer
Reprasentation von Wohnbevélkerung mit Migrationshintergrund zu untersuchen. Das
Einblrgerungsregime, das Kommunalwahlrecht sowie das Wahlsystem konnten auf Basis
der aktuellen Forschung als potentielle Ursachen ausgemacht werden und wurden folglich
im Design dieser Arbeit als Unabhangige Variablen behandelt. Die Wirkung des

352 vgl. Baubéck 2003a:21.
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Einblirgerungsregimes und des Kommunalwahlrechts wurde aufgrund ihrer Reichweite in
der Konstitution des Demos bzw. bei ersterem hinzukommend aufgrund seiner
Bindungsqualitat vermutet; die Wirkung des Wahlsystems leitete sich aus seiner
Umsetzung des Wahlerwillens in die Komposition der Parlamente her. Gerade die ersten
beiden Unabhdngigen Variablen schienen miteinander zu konkurrieren, die letztere eher
additiv zu wirken. Der komparative methodologische Ansatz dieser Arbeit konnte wie
erwartet diesbeziiglich interessante und auch lberraschende Erkenntnisse liefern, die wie

folgt zusammen gefasst werden kénnen:

(1) Alle drei behandelten Faktoren haben tatsachlich einen Effekt auf die Abhangige

Variable, den Reprasentationsgrad von Zuwanderern.

(2) Den drei Faktoren unterliegt im Zusammenspiel eine additive Logik, dass heiBt sie
vermdgen sich in ihrer Wirkung erganzend zu verstarken, abzumildern oder zu

kompensieren.

(3) Dennoch ist die Wirkungskraft der UVs nicht gleich groB; als einflussstarkster
Faktor geht die Gewahrung des Kommunalwahlrechts flir Ausldander aus der
Untersuchung hervor. Er bestimmt dominierend die generelle Tendenz der AV.

Trotzdem steht er nicht konkurrierend zu den anderen Faktoren.

(4) Die Wirkung des Einbirgerungsrechts und der Wahlsysteme hdngen von der
Auspragung der UV, ab. Wird das kommunale Auslanderwahlrecht gewahrt,
bestimmen beide Faktoren die Nuancierung gleichermaBen. Gibt es dagegen kein
Kommunalwahlrecht fiir Auslander, steigt die Bedeutung des Einblirgerungsrechts

gegeniber dem Wahlsystem an.

(5) In Hinsicht auf ihre Inklusivitat ist das Kommunalwahlrecht flir Auslander nicht

durch das Einblirgerungsrecht zu Uberbieten.

(6) Beiden Faktoren, Wahlrecht und Einblirgerungsrecht, kann eine Einbindungskraft
attestiert werden. Dennoch scheint das Einblrgerungsrecht eine besondere

Qualitat zu besitzen, die sich auch zum Wahlrecht hinzu integrativ auswirkt.

Die letzten Punkte schlieBen an die in Kapitel 4.3 vorgestellte politische Debatte zwischen

Beflirwortern und Gegnern des Auslanderwahlrechts an.

In Hinblick auf deren Inhalt kdénnen die hier erlangten Ergebnisse die Position der
Beflirworter einen Auslanderwahlrechts auf kommunaler Ebene insofern stiitzen, als dass
zum einen die groBere Reichweite des Wahlrechts tatsachlich Ursache fiir eine adaquatere

Reprasentation von Zuwanderern zu sein scheint. Zudem spricht aber insbesondere der
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Fall Stockholms dafiir, dass das Einbilrgerungsregime noch immer seine bindende
Wirkung ausspielt, auch wenn das Wahlrecht gewahrt wird. Die Befiirchtungen der
Gegner des Auslanderwahlrechts scheinen sich nicht zu bewahrheiten: Das herausragende
Abschneiden Stockholms ist nur unter Berlicksichtigung des Einblirgerungssystems zu
erklaren. Beide erganzen sich also. Ohne die Konkurrenz des Wahlrechts zeigt sich
dagegen deutlich die doppelte Qualitdt des Einbiirgerungsrechts in Inklusivitat und

Bindungskraft.

Hinzukommend kann diese Arbeit jedoch auch belegen, dass in der politischen Diskussion
ein wichtiger Faktor bislang ausgeschlossen wurde: Das Wahlsystem ist ebenso als

additiver Faktor einzubeziehen.

Zu einem Aspekt der Debatte konnte diese Arbeit keine abschlieBende Aussage treffen:
die Frage, wie stark die konkrete Inklusionswirkungen von Wahl- und Einburgerungsrecht
sind. Das Argument der mdglichen Rollenkonflikte durch ein
staatsbirgerschaftsunabhangiges Wahlrecht findet hier demnach weder Bestatigung noch
Widerlegung. Fir eine endgiltige Klarung misste in kontrollierter Form untersucht
werden, ob die Gewdhrung des Kommunalwahlrechts die Einblrgerungsquoten senkt.
Ebenso scheint es ratsam, die Wirkung der beiden Faktoren, Wahl- und
Einbuirgerungsrecht, auf Parteimitgliedschaft und Kandidatenaufstellung zu untersuchen,
und so Aussagen (iber die Bindungskraft beider zu treffen.>*>* Denn auch wenn die aktuelle
Forschung Parteien als zentrale Akteure versteht und strukturelle Faktoren als maBgeblich
fur deren Strategien annimmt, so leben Parteien vom Engagement derer, die sich derartig
einem Gemeinwesen angehdrig flihlen, dass sie flir dessen Wohlergehen aktiv werden
mochten. Wer Migranteninteressen parteilich nutzen mdchte, benétigt also grundsatzlich
auch Zuwanderer, die sich fir diese einsetzen mdchten. Erst darauf aufbauend kénnen
Parteien Strategien hinsichtlich ihrer Kandidaten- und Programmaufstellung treffen, wie

sie Bird, Saalfeld und Wiist thematisieren.***

AbschlieBend soll noch darauf hingewiesen werden, dass der wissenschaftliche Fortschritt
in dieser Form nur dann eintreten wird, wenn sich die Datenlage im Bereich Migrations-

und Integrationsforschung deutlich bessert. Dass das Thema in einigen Staaten noch

353 Urspriinglich sollte in dieser Arbeit als AV ein Index zur parlamentarisch-politischen
Integration von Migranten konzipiert und angewandt werden, der neben der deskriptiven
Reprasentation auch die Wahlbeteiligung, Parteimitgliedschaft und den Kandidatenanteil
einschlieBt. Dieses Vorhaben musste aufgrund der desolaten Datenlage - Stichproben zufolge
konnten auf stadtischer Ebene weder die Anzahl von Kandidaten noch von Parteimitgliedern mit
Migrationshintergrund festgestellt werden - und den begrenzten eigenen Ressourcen verworfen
werden.

354 Bird et al. 2009.
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immer als duBerst sensibel gilt, und folglich statistische Einheiten — amtlich wie privat —
Daten entweder nicht freigeben oder nicht erheben diirfen, kann fiir die wissenschaftliche
Betrachtung des Themas nicht férderlich sein.
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