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Arbeiten beim Nachbarn

Grenzpendler im Oberrheingebiet

Bernhard Hochstetter

Die vorliegende Analyse beschreibt auf Basis
der aktuell verfiigbaren statistischen Daten, wie
sich die grenziiberschreitenden Berufspendler-
strome im letzten Jahrzehnt entwickelt haben.
Es werden Statistiken aus Deutschland, Frank-
reich und der Schweiz herangezogen, um die
Grenzgangerstrome in allen Richtungen ana-
lysieren zu kénnen.

Die Analyse zeigt, dass es vor allem drei groRe
Grenzgangerstrome gibt, namlich von Deutsch-
land und Frankreich in die Schweiz und von
Frankreich nach Deutschland, wobei der Pend-
lerstrom von Frankreich nach Deutschland
seit Giber einem Jahrzehnt riicklaufig ist. Die
Dynamik, mit der die Grenzgangerzahlen aus
den franzosischen Oberrheingebieten in die
deutschsprachigen Oberrheinkantone wach-
sen, ist niedriger als die Zunahme des Pendler-
stroms von Frankreich in die franzosisch-
sprachigen Kantone der Schweiz. Die Ober-
rheinregion stellt sich somit nicht als ein be-
sonders dynamischer grenziiberschreitender
Arbeitsmarkt dar. Vor allem die Sprache kénnte
dabei ein wesentliches Hindernis fir das wei-
tere Zusammenwachsen der Region sein.

Die Oberrheinkonferenz, insbesondere die
Arbeitsgruppe Wirtschaftspolitik, betreibt seit
vielen Jahren Initiativen, die Wettbewerbs-
hemmnisse zwischen den drei Landern Deutsch-
land, Frankreich und der Schweiz abbauen
und die grenziiberschreitende wirtschaftliche
Zusammenarbeit am Oberrhein starken sollen.
Die Region Oberrhein setzt sich zusammen
aus dem Elsass, der Sitidpfalz, Baden sowie
den Kantonen Aargau, Basel-Stadt, Basel-
Landschaft, Jura und Solothurn (Schaubild 1).
Zwischen den drei Anrainerlandern Deutsch-
land, Frankreich und der Schweiz gibt es er-
hebliche Grenzgangerstrome (Tabelle 1). Der
grof3te Teil richtete sich 2012 von Frankreich
in die Schweiz mit rund 142 000 aktiven Grenz-
gangern’, davon kamen allerdings lediglich

33 000 aus dem Elsass. Von Deutschland in die
Schweiz pendelten am Jahresende 2012 rund
56 000 Berufstatige. Aus der Stidpfalz kamen
aufgrund der grof3en Entfernung nur wenige
Grenzganger und aus Baden rund 40 000.
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Einige davon arbeiteten auch in Kantonen, die
nicht zum Oberrheingebiet zahlen, insbeson-
dere in Schaffhausen und Zirich. Rund 36 000
Pendler aus Deutschland wurden als Einpend-
ler in die Kantone Aargau, Basel-Landschaft,
Basel-Stadt, Jura und Solothurn - im Folgen-
den als Nordwestschweiz bezeichnet — gezahlt.?
Von Frankreich nach Deutschland pendelten
zum Jahresende 2012 rund 41 000 Personen,
26 000 davon in die deutschen Oberrheinge-
biete (Baden und Siidpfalz). Die Zahl der Aus-
pendler aus Deutschland nach Frankreich war
mit rund 4 000 Personen deutlich geringer,
knapp die Halfte davon pendelte in das Elsass
(1 900 Personen). Aus der Schweiz arbeiten

1 600 Angestellte in Deutschland, etwas mehr
als ein Drittel davon in Baden. Die kleinste
Grenzgangergruppe zog es aus der Schweiz
nach Frankreich: Insgesamt rund 700 Personen
pendelten in diese Richtung, davon rund 100
ins Elsass.

Die Daten fiir Tabelle 1 stammen aus drei ver-
schiedenen Statistiken der drei Lander. Sie
sind aufgrund unterschiedlicher Grundgesamt-
heiten, Meldeverfahren, Erhebungsmethoden
und Stichtage nur bedingt miteinander ver-
gleichbar.

Die Daten zu den in Deutschland arbeitenden
Grenzgangern stammen aus der Pendlerstatis-
tik der Bundesagentur flir Arbeit und beziehen
nur die sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten mit ein. Unberlicksichtigt bleiben alle
Beamten, Selbststandigen und mithelfenden
Familienangehorigen sowie ausschlieBlich
geringfligig Beschaftigte. Gezahlt werden so-
wohl Auslander als auch Deutsche mit Wohn-
sitz in Frankreich oder der Schweiz. Eine wei-
tere Untergliederung des Herkunftsgebiets ist
mit diesen Daten nicht moglich. Stichtag der
Statistik ist jeweils der 30. Juni.

Da auf deutscher Seite die sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten am Arbeitsort erhoben
werden, sind in Deutschland wohnhafte, aber
im Ausland erwerbstéatige Personen nur mittels
fremder Datenquellen zu analysieren.

In Frankreich werden Merkmale der Beschafti-
gung im Rahmen des Zensus am Wohnort er-

Dr. Bernhard Hochstetter

M. A. ist Referent im Referat
,Landesinformationssys-
tem, Regionalstatistik,
Zentrale Informations-
dienste und Internetan-
gebot” des Statistischen
Landesamtes Baden-Wiirt-
temberg.

1 Unter aktiven Grenzgan-
gern werden diejenigen
Personen verstanden,
die tiber eine Grenzgan-
gerbewilligung verfligen
und nach Schatzung des
Bundesamtes fiir Statis-
tik der Schweiz (BFS)
auch tatsachlich einer
Arbeit in der Schweiz
nachgehen (siehe auch
i-Punkt).

2 Auch hier kommen nicht
alle aus Baden sondern
einige auch aus angren-
zenden Landkreisen,
insbesondere Konstanz.
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3 INSEE ist das nationale
franzosische Institut fir
Statistik und Wirtschafts-
studien.

4 www.BFS.admin.ch/
BFS/portal/de/index/
themen/
03/02/blank/data/05.html
[Abrufdatum: 05.08.2013]
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hoben. Deutsche, die in Frankreich arbeiten,
sind darum fiir die Statistik ein nahezu unbe-
kanntes Wesen. Die INSEE Direktion Nord?® gibt
auf Basis der in der Datei der franzdsischen
Krankenversicherung (CNAM) erfassten Per-
sonen einige Eckzahlen zu Grenzgéangern be-
kannt. Auf diesen basieren die Angaben zu
den Einpendlern nach Frankreich bzw. dem
Elsass aus Deutschland und der Schweiz. Stich-
tag der Erhebung ist jeweils der 31. Dezember.

Die Einpendler in die Schweiz werden auf Basis
der Grenzgangerstatistik des Bundesamts fir

Statistik der Schweiz (BFS) dargestellt. Vom BFS
wird aus den erteilten Grenzgéngerbewilligun-
gen des Bundesamtes flir Migration (BfM) und
den Ergebnissen der Stichprobe der Beschafti-

gungsstatistik (BESTA) eine Schatzung der
aktiven Grenzganger vorgenommen. Diese
bezieht sich nur auf Auslédnder, da Schweizer,
die im Ausland wohnen, keine Grenzganger-
bewilligung bendtigen. Daflir werden sowohl
Arbeitnehmer als auch Selbststandige erfasst.
Aktuelle Quartalsergebnisse konnen auf der
Seite des BFS abgerufen werden.* Die Daten
der Einpendler in die Schweiz bzw. in die Kan-
tone des Oberrheins stammen aus dieser Sta-
tistik und beziehen sich jeweils auf das 4. Quar-
tal (2012 nach der Revision vom 28. Mai 2013)
(i-Punkt).

Im Folgenden wird dargestellt, was sich auf
Basis dieser Quellen liber die Entwicklung der
Grenzgangerstrome, die Herkunfts- bzw. Ziel-

Herkunfts- und Zielgebiete der Einpendler aus Frankreich und der Schweiz

in die deutschen Gebiete des Oberrheins
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gebiete sowie die Tatigkeiten der Grenzganger
aussagen lasst. Gewisse Unschérfen, besonders
beim Vergleich von Daten aus unterschied-
lichen Quellen, sind aufgrund der oben dar-
gestellten Unterschiede unvermeidlich.

Zahl der Grenzganger nach Deutschland
nimmt ab

Die Auspendler aus Frankreich wurden bereits
untersucht und in einer Analyse von INSEE
Alsace dargestellt.® Die dort prasentierten Er-
gebnisse beruhen auf den franzdsischen Volks-
zahlungen bis 2008. Die in Frankreich wohnen-
den Grenzganger sind dort differenziert dar-
gestellt.

Der in der INSEE-Studie von 1999 auf 2008
festgestellte Riickgang der Grenzgangerzahlen
von Frankreich nach Deutschland hat sich nach
den in dieser Arbeit durchgeflihrten aktuellen
Analysen auf Basis der Daten der Beschafti-
gungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit
fortgesetzt. Wahrend 1999 noch 36 000 Grenz-
ganger aus Frankreich in das deutsche Ober-
rheingebiet pendelten, wurden 2012 nur noch
26 000 gezahlt.

Regional war die Entwicklung unterschiedlich.
Im Zeitraum von 2007 bis 2012 nahm die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten,
die aus Frankreich einpendeln, in den Kreisen
Landau und Stidliche WeinstralR3e geringfligig
zu. Dies flihrte zu einem relativ stabilen Ergeb-
nis flr die Stdpfalz, wahrend in Baden die
Grenzgangerzahlen in allen Kreisen riicklaufig
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Zahl der Grenzgénger zwischen Deutschland, Frankreich und

T1 . " .
der Schweiz 2012 (Grenzgangermatrix)
nach Deutschland Frankreich Schweiz
von (darunter deutsches (darunter Elsass) (darunter Schweizer
Oberrheingebiet) Oberrheingebiet)
Deutschland _ 4 000 56 000
(1.900) (36 000)
Frankreich 41 000 _ 142 000
(26 000) (33 000)
Schweiz 1600 700 _
(600) (100)

Quellen: Bundesagentur flr Arbeit (Deutschland) Stand 30. Juni 2012; INSEE Direktion Nord
(Frankreich) Stand 31. Dezember 2012; Bundesamt flr Statistik (Schweiz) Stand 4. Quartal
2012; eigene Berechnungen.

waren. Erst in den letzten Jahren blieben die

Zahlen in Baden relativ stabil. Dies dtirfte auch
eine Folge der Eurokrise sein, die den franzo-
sischen Arbeitsmarkt sehr viel starker belastet
als den deutschen. Warum die stark zunehmen-
den Unterschiede in der Arbeitsmarktsituation
zwischen Elsass und Baden bis Juni 2012 keine
deutlicheren Auswirkungen hatten, kann hier
nicht abschlieRend beantwortet werden.
Sprachhiirden scheinen auch hierfiir eine
mogliche Erklarung zu sein.

Schaubild 2 zeigt den Verlauf fir Angestellte
aus Frankreich, die in die Stdpfalz und nach
Baden pendeln und Angestellte aus der
Schweiz, die nach Baden pendeln von 2002 bis
2012. Die Grenzganger aus der Schweiz bilden
mit 600 gegentiber 26 000 Grenzgangern aus

5 INSEE Alsace: Chiffres

pour I'Alsace n°24, De-
zember 2011, www.
insee.fr/fr/themes/
document.asp?reg_
id=15&ref_id=18092
[Abrufdatum: 05.08.2013]

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit Wohnsitz in der Schweiz bzw. in Frankreich und Arbeitsort

im Oberrheingebiet 2002 bis 2012
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Entwicklung der Zahl der Grenzganger aus Deutschland und Frankreich in die Schweiz 2002 bis 2012
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Datenquelle: Grenzgangerstatistik des BFS Schweiz, jeweils 4. Quartal, eigene Berechnungen.

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

6 Analyse von INSEE,
Ful3note 5.

7 Bei der Einwanderung
verhalt es sich genau
umgekehrt. Die Zahl der
Einwanderer aus
Deutschland lag mit tiber
19 000 im Jahr 2012 fast
drei Mal hoher als die
Zahl der Einwanderer
aus Frankreich (unter
7 000). Quelle: Bundes-
amt fur Migration — BfM
(Schweiz), Statistikdienst
Auslénder, Tabelle 6.53.
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Frankreich eine kleine Gruppe. Die Grenzganger
aus der Schweiz haben sich liber die Zeit jedoch
in der Tendenz eher nach oben entwickelt. Nur
in den Jahren 2011 und 2012 gab es, vermut-
lich bedingt durch den im Zuge der Eurokrise
deutlich ungtlinstiger gewordenen Wechselkurs
und den damit verbundenen Attraktivitatsver-
lust deutscher L6hne, einen Riickgang der Ein-
pendler aus der Schweiz.

Die Verteilung der Einpendler am 30. Juni 2012
auf die deutschen Landkreise im Oberrhein-
gebiet zeigt Schaubild 1. Sie hat sich seit 2008
nicht wesentlich gedndert.® Die grof3te Anzahl
Einpendler findet sich im Landkreis Ortenau,
gefolgt von Rastatt und dem Stadtkreis Karls-
ruhe. Dabei handelt es sich fast ausschlie3lich
um Einpendler mit Wohnsitz in Frankreich. Le-
diglich im Landkreis Waldshut gab es — bedingt
durch die groRere Distanz zu Frankreich — mehr
Grenzganger aus der Schweiz.

Uber die Grenzganger von Deutschland nach
Frankreich lasst die Datenlage keine weiteren
Analysen zu. Daher werden im Folgenden nun
die Einpendler in die Oberrheingebiete der
Schweiz und Deutschlands genauer betrachtet.

Zahl der Grenzganger in die Schweiz steigt

Das BFS zahlte in der Schweiz Ende 2002 ins-

gesamt rund 163 000 auslandische Grenzgéanger
aus dem Ausland. Diese Zahl ist in den letzten
10 Jahren um Gber 100 000 auf 268 000 aktive

78213

Grenzganger angewachsen (4. Quartal 2012).
Auch aus Frankreich und Deutschland nahm
die Zahl der Grenzganger kontinuierlich zu.
Die Grenzganger aus Frankreich in die Schweiz
sind von 86 000 im Jahr 2002 auf knapp

142 000 im Jahr 2012 angewachsen (+ 65 %).
Sie bildeten 2012 wie in den Jahren zuvor die
bei weitem grofRte Gruppe. An zweiter Stelle
lag Italien (62 000), Deutschland erst an dritter
(56 000) und Osterreich mit 8 000 an vierter
Stelle (Schaubild 3). Dass in der Schweiz sehr
viel mehr Grenzganger aus Frankreich arbei-
ten als aus Deutschland liegt auch an der deut-
lich langeren gemeinsamen Grenze.” Der Grol3-
teil der Grenzganger pendelt namlich lediglich
Uber eine relativ kurze Distanz.

Entsprechend stammen die meisten Grenz-
ganger aus Frankreich in die Schweiz nicht
aus dem Elsass. Im sidlichsten an die Schweiz
angrenzenden Departement Haute-Savoie
wohnten mit rund 58 000 die meisten Grenz-
ganger, Haut-Rhin lag mit 32 000 an zweiter,
Doubs an dritter (21 000) und Ain an vierter
Stelle (17 000, jeweils 4. Quartal 2012). Auf-
grund der gro3en Distanz zur Schweiz war die
Zahl der Grenzganger aus Bas-Rhin mit unter
500 sehr gering.

Interessant ist hier besonders die Entwicklung
Uber die Zeit. Wahrend die Zahl der Grenz-
ganger aus dem Elsass mit rund 32 000 in den
letzten 10 Jahren ungefahr stabil geblieben
ist, haben sich die Grenzgangerzahlen aus De-
partements aulBerhalb des Oberrheingebiets



(Ain, Doubs und Haute-Savoie) im letzten
Jahrzehnt fast verdoppelt. Damit ist der Anteil
des Oberrheingebiets an den franzosischen
Grenzgangern deutlich zurtickgegangen (von
37 % auf 23 %).

Aus Deutschland ist die Zahl der aktiven Grenz-
ganger von 2002 bis 2012 von 34 000 auf

56 000 gestiegen (+ 65 %). Die meisten wohn-
ten 2012 in den Landkreisen Lorrach (20 000)
und Waldshut (14 000). Aus Freiburg und dem
Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald pendel-
ten zusammen noch knapp 5 000 Personen in
die Schweiz. Knapp 9 000 aktive Grenzganger
wohnen im an die Oberrheinregion angrenzen-
den Landkreis Konstanz. Die Grenzganger aus
Deutschland stammten zum groé3ten Teil aus
dem Oberrheingebiet (73 %). Der Anteil ist je-
doch auch leicht riicklaufig. 2002 waren es
noch 78 %.

Es bleibt also festzuhalten, dass die Dynamik,
in der sich der grenziiberschreitende Arbeits-
markt entwickelt, im Oberrhein deutlich ge-
ringer ist als in den anderen Grenzgebieten
zwischen Frankreich bzw. Deutschland und
der Schweiz. Besonders die Stagnation der
Grenzgangerzahlen von Haut-Rhin in die
Schweiz sollte Anlass fiir eine genauere Be-
trachtung der Ursachen dieser Entwicklung
sein. Da die Dynamik vor allem dort unglinsti-
ger ist, wo auf beiden Seiten der Grenze unter-
schiedliche Sprachen gesprochen werden,
kénnte vermutet werden, dass mangelnde
Sprachkenntnisse eine Hurde darstellen.

Bezlglich des Geschlechterverhaltnisses zeigt
sich bei den Grenzgangern relativ wenig Ver-
anderung. Die Mehrzahl der Pendler ist nach
wie vor méannlich, auch wenn der Frauenanteil
von 2002 bis 2012 leicht angestiegen ist, und
zwar in Frankreich von 34 % auf 37 % und in
Deutschland von 31 % auf 32 %.

Basel-Stadt zieht die meisten Grenzganger an

Die Arbeitsplatze der Grenzganger in die Nord-
westschweiz befanden sich vor allem in den
Kantonen Basel-Stadt (34 000), Basel-Land-
schaft (18 000) und Aargau (12 000). In Jura
(6 000) und Solothurn (2 000) arbeiteten ins-
gesamt deutlich weniger Grenzganger.

Wie sich die Grenzganger aus den franzosi-
schen Departements bzw. den deutschen
Landkreisen des Oberrheingebietes in den
Schweizer Kantonen verteilen, ist Schaubild 4
zu entnehmen. Fast alle der im Kanton Jura
arbeitenden und aus dem Oberrheingebieten
stammenden Grenzganger kamen aus Haut-
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Rhin. Die Grenzgénger des Oberrheins mach-
ten im Jura aber nur ein Sechstel aller Grenz-
ganger aus (rund 1 000 Personen). Im Kanton
Jura arbeiteten mehr Auslander aus den
Departements Doubs und Territoire de Belfort.
Dagegen stammten in den beiden Basel Kan-
tonen und Solothurn jeweils tber die Halfte
der Grenzganger des Oberrheins aus Haut-
Rhin. Die Grenzganger aus Lorrach verteilten
sich im Wesentlichen auf die beiden Basler
Kantone sowie Aargau, die aus dem Land-
kreis Waldshut auf Aargau und die an die
Oberrheinregion angrenzenden Kantone
Zirich und Schaffhausen.

Viele Hilfsarbeitskrafte unter den
Grenzgangern

Die von den Grenzgédngern ausgetlibten Berufe
unterscheiden sich zwischen den Arbeitskan-
tonen ganz erheblich. Insgesamt tGiberwiegen
die geringer qualifizierten Berufe. Uber ein
Drittel der Grenzgénger in Basel-Stadt und in
Solothurn sind als Hilfsarbeitskrafte tatig. Im
Kanton Jura sind Handwerks- und Techniker-
berufe besonders verbreitet.

Die standardméaRig angebotenen Tabellen des
BFS lassen keine Unterscheidung nach Wohn-
ort und ausgetibtem Beruf zu. Daflir wurde vom
BFS eigens eine Sonderauswertung durchge-
fihrt.t Diese Auswertung ermdoglicht eine Unter-
scheidung nach Land und Herkunftsdeparte-
ment bzw. Landkreis, bezieht sich jedoch auf
das Gebiet der gesamten Schweiz. Im 4. Quar-
tal 2012 arbeiteten aus dem deutschen Ober-
rheingebiet 40 000 Grenzganger in der Schweiz,
darunter Gber 9 000 Hilfsarbeitskrafte (24 %).°
Die zweitstarkste Gruppe bildeten Techniker
und gleichrangige Berufe (17 %), knapp vor
akademischen Berufen (16 %).

Die im franzdsischen Oberrheingebiet (Elsass)
wohnenden 33 000 Grenzpendler sind zu 30 %
Hilfsarbeitskrafte. Handwerksberufe liegen mit
18 % an zweiter und Technikerberufe an dritter
Stelle (14 %). Der hohe Anteil der Hilfskrafte
bei den Pendlern aus dem Elsass und L6rrach
erklart sich zum Teil aus der Nachfrage in den
nahegelegenen Schweizer Kantonen. So wer-
den in Basel-Stadt und Solothurn besonders
viele Hilfskrafte aus dem Ausland angestellt
(35 % bzw. 38 % der dort beschaftigen Grenz-
ganger), wahrend in Basel-Landschaft und im
Aargau nur 21 % bzw. 18 % der Grenzgéanger
als Hilfskrafte beschaftigt werden. Die Grenz-
ganger aus dem Elsass sind vor allem auf-
grund dieser Nachfrageunterschiede tenden-
ziell geringer qualifiziert als die Grenzganger
aus Baden.

Titelthema

8 An dieser Stelle sei Herrn
Berset vom BFS fiir
seine Unterstlitzung
sehr herzlich gedankt.

9 Der hochste Anteil von
Hilfskraften aus Deutsch-
land wohnt im Landkreis
Lorrach mit 27 %.
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Herkunfts- und Zielgebiete der aktiven Grenzgédnger am Oberrhein in die Schweiz 2012
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Geringe Qualifikationsunterschiede zwischen
Grenzgangern aus Frankreich und Deutschland

Grenzganger aus Frankreich insgesamt haben
jedoch kein niedrigeres Qualifikationsniveau
als Grenzganger aus anderen Landern. Dies ist
daran zu erkennen, dass bei der Betrachtung
aller Grenzganger mit Arbeitsort Schweiz (letz-
te Zeile der Tabelle 2 unter Arbeitsort) und
aller Grenzganger mit dem Wohnort Frank-
reich (letzte Zeile der Tabelle 2 unter Wohnort)
eine relativ hohe Ubereinstimmung der Be-
rufsanteile besteht. Hilfsarbeiter mit Wohnort
in Frankreich sind mit 13 % gegentber durch-
schnittlich 18 % (aus allen Landern) sogar un-

terreprasentiert. Daflir kommen Gberdurch-
schnittlich viele Techniker aus Frankreich (21 %
gegeniber durchschnittlich 17 %).

Ein Grund fiir die hohe Nachfrage nach Hilfs-
arbeitskraften in Basel-Stadt ist die Branchen-
struktur des Stadtkantons. Aufgrund der
Zentrumsfunktion Basels ist der Anteil der
Beschaftigten im Dienstleistungssektor gene-
rell héher. In Basel-Stadt waren Ende 2012 rund
64 % der Grenzganger im Dienstleistungssektor
beschaftigt. Dieser Anteil war deutlich hoher
als in den anderen Kantonen der Nordwest-
schweiz (zwischen 32 % im Jura und 56 % in
Basel-Landschaft). In den Dienstleistungsbran-



chen ist in der heutigen Schweizer Wirtschaft
die Nachfrage nach gering qualifizierten Arbeits-
kraften tendenziell groRRer als in der Industrie.

Die Zahl der Grenzganger mit der Berufsquali-
fikation , Hilfsarbeitskrafte” hat in den letzten
Jahren stark zugenommen, bei der Betrachtung
des Wohnorts vor allem aus Haut-Rhin und
Loérrach. Die starkste Zunahme gab es bei Be-
trachtung des Arbeitsorts im Kanton Basel-
Stadt. Die Zahl der als Hilfsarbeitskrafte ge-
meldeten Grenzgdanger nahm dort von 3 600
im Jahr 2002 auf 12 300 im Jahr 2012 zu.

Das Statistische Amt des Kantons Basel-Stadt
ging moglichen Ursachen hierfiir auf den
Grund. ,Eine Rolle flir die Zunahme der Hilfs-
arbeitskrafte mag die Liberalisierung des
Arbeitsmarkts gespielt haben. Aufgrund der
bilateralen Vertrage zwischen der EU und der
Schweiz ist fur EU-Blrger (mit Ausnahme der
Birger aus Bulgarien und Rumanien) seit 2007
keine behordliche Uberpriifung mehr nétig, um
eine Grenzgangerbewilligung zu bekommen.
Es ist moglich, dass diese Umstellung fir
Arbeitskrafte ohne Qualifikation besonders
attraktiv ist, weil die Schweizer L6hne hoher
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und die Lebenshaltungskosten in Deutschland
oder in Frankreich niedriger sind. Mit der Er-
weiterung der bilateralen Vertrage sind die
Grenzganger aus der EU auch nicht mehr ver-
pflichtet, im Grenzgebiet zu wohnen, was zu
einem Anstieg der Grenzganger aus anderen
EU-Landern geflihrt hat.

Jedoch kénnen hinter der starken Zunahme
auch Kodierungsprobleme vermutet werden.
So werden in Basel-Stadt Grenzganger, die
keine klare Qualifizierung angeben, oft als
.Betriebsmitarbeiter” angemeldet und in der
Grenzgangerstatistik dann mdéglicherweise zu
LHilfsarbeitskraften” umkodiert. Es ist anzu-
nehmen, dass die Praxis nicht in allen Kanto-
nen gleich ist, da es keine Bundesanweisung
gibt, wie mit solchen Fallen umzugehen ist.”"°

Beschéaftigungsschwerpunkte der Grenz-
ganger im deutschen und schweizerischen
Oberrheingebiet

Die Grenzganger aus Frankreich im deutschen
Oberrheingebiet sind hauptsachlich im Verar-
beitenden Gewerbe tatig. Seit 2002 hat dessen
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10 Dies ergaben Nachfragen
bei verschiedenen Ex-

perten im Kanton Basel-
Stadt, unter anderem
beim Migrationsamt des
Kantons Basel-Stadt
durch Martina Schriber
vom Statistischen Amt
des Kantons Basel-Stadt,
der an dieser Stelle fiir
ihre Mitarbeit herzlich
gedankt sei.

Aktive auslandische Grenzganger in die Schweiz nach Berufshauptgruppe sowie Arbeits- bzw. Wohnort

T2 B
im 4. Quartal 2012
) . . Fach-
Techniker Buro- Dienst- krifte in Hand- Anlagen- keine
Ins- Fah- Aka- und krafte leistungs- Land- werks- und Hilfs- Zu-
1SCO-08 asamt rungs- | demische | gleich- und ver- berufe und und ver- | Maschinen- | arbeits- ordnun
[T 9 kréafte Berufe rangige wandte und . wandte bediener, krafte J 9
Berufsklassifizierung . Forstwirt- . moglich
Berufe Berufe | Verkaufer schaft Berufe Montierer
Anzahl %
nach Arbeitsort
Aargau 12611 8 14 18 5 0 16 11 18 1
Basel-Landschaft 18 599 6 11 16 6 1 19 10 21 1
Basel-Stadt 34 890 5 13 14 5 10 0 11 4 35 1
Jura 6 508 3 4 26 6 11 0 26 10 13 0
Solothurn 1740 5 7 9 4 7 1 17 12 38 1
Nordwestschweiz 39 458 6 12 16 6 9 0 16 8 27 1
Schweiz 268 343 7 12 17 9 14 1 16 6 18 1
nach Wohnort
Bas-Rhin 505 11 19 13 8 8 0 10 3 26 2
Haut-Rhin 32166 5 8 14 6 10 1 18 8 30 1
Elsass 32671 5 8 14 6 10 1 18 8 30 1
Breisgau-Hochschwarzwald 2728 9 24 18 5 6 0 8 5 23 1
Freiburg im Breisgau 2 065 8 38 13 4 6 0 2 2 25 2
Lorrach 20292 7 16 17 6 10 0 10 6 27 1
Waldshut 13734 8 12 18 5 9 1 17 9 19 1
Baden insgesamt” 39733 7 16 17 5 0 12 7 24 1
Deutschland 55 547 8 17 17 5 9 0 12 7 22 1
Frankreich 141618 8 11 21 10 15 1 16 6 13 1

1) EinschlieRlich der nicht aufgeflhrten Stadt- und Landkreise.
Datenquelle: Grenzgédngerstatistik nach Revision vom 28. Mai 201

3, BFS Schweiz, eigene Berechnung.
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Anteil zwar etwas abgenommen, es ist aber
immer noch der dominierende Wirtschafts-
zweig. Bei den in der Nordwestschweiz be-
schaftigten Grenzgangern liberwiegt dagegen
der Dienstleistungssektor. Ursache hierfir ist
im Wesentlichen die unterschiedliche Wirt-
schaftsstruktur in den Zielregionen. Die im
deutschen Oberrheingebiet sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaftigten mit Wohnsitz in
der Schweiz, kénnen aufgrund von Geheim-
haltungsfallen nicht nach Branchen ausge-
wertet werden (Schaubild 5).

Grenzgéangerstatistik des Bundes-
amtes fur Statistik (BFS) der Schweiz

Die Grenzgangerstatistik des BFS bezieht
sich auf Grenzgangerinnen und Grenzganger
auslandischer Nationalitat im Besitz einer
spezifischen Grenzgédngerbewilligung (Aus-
weis G), die in der Schweiz einer bezahlten
Tatigkeit nachgehen.

Mit dem Inkrafttreten des bilateralen Ab-
kommens am 1. Juni 2002 wurde die Giiltig-
keitsdauer der meisten Grenzgangerbewilli-
gungen von 1 bis 2 Jahren auf 5 Jahre ver-
langert. Weil die Aufgabe der Erwerbstatig-
keit den Behorden nicht immer gemeldet
wird, weichen die anhand des Zentralen
Migrationsinformationssystems (ZEMIS)
ermittelte Anzahl der Grenzgangerbewilli-
gungen und die Zahl der effektiv in der
Schweiz tatigen Grenzgangerinnen und
Grenzgéanger voneinander ab.

Die Grenzgangerstatistik ist eine Synthese-
statistik und basiert auf Daten der Beschaf-
tigungsstatistik (BESTA), der Betriebszéh-
lung (BZ) und des Zentralen Migrations-
informationssystems (ZEMIS). Die Anzahl
der aktiven Grenzgangerinnen und Grenz-
ganger wird anhand von Daten aus der
BESTA hochgerechnet. Die Verteilung nach
verschiedenen Gliederungskriterien (Variab-
len wie zum Beispiel Geschlecht, Alter etc.)
entspricht proportional gesehen jener aus
dem ZEMIS.

Ende Dezember 2012 waren laut der Statis-
tik des BFS 268 000 Grenzgangerinnen und
Grenzganger in der Schweiz erwerbstatig,
laut ZEMIS waren jedoch 316 000 Grenz-
gangerbewilligungen erteilt worden. Dies
ist eine Abweichung von rund 18 %.

Quelle: BFS.

Fazit

Die Analyse der Daten zu den Berufspendlern
am Oberrhein hat gezeigt, dass es drei grofRe
Grenzgangerstrome gibt, namlich von Deutsch-
land und Frankreich in die Schweiz und von
Frankreich nach Deutschland. Ursachen hierfir
sind wahrscheinlich vor allem das im Zielland
hohere Lohnniveau und der aufnahmefahige
Arbeitsmarkt. In die Gegenrichtung gibt es sehr
viel kleinere Pendlerstrome, die vermutlich auf
spezielleren individuellen Motiven beruhen.

Pendler aus der Beschéftigungsstatistik
der Bundesagentur fiir Arbeit

Die Pendler werden aus der Vollerhebung
der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten am Arbeitsort ermittelt. Datengrundlage
sind die Meldungen der Arbeitgeber zur
Sozialversicherung.

Pendler im Sinne der Beschaftigungsstatis-
tik sind alle sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten, deren Arbeitsort sich vom Wohn-
ort unterscheidet. Aufgrund des Inlands-
konzepts der Beschaftigungsstatistik, auf dem
die Meldungen zur Sozialversicherung in
Deutschland beruhen, knnen nur Einpend-
ler aus dem Ausland nachgewiesen werden,
Auspendler in das Ausland jedoch nicht.

Bei den Pendlern im Sinne der Beschafti-
gungsstatistik handelt es sich um eine Unter-
menge des Bestands der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten zum jeweiligen Stich-
tag. Daher sind Pendlerdaten auf die Merk-
male beschrankt, die im Rahmen des Melde-
verfahrens zur Sozialversicherung erhoben
werden. Pendlerdaten werden wegen des
hohen Erstellungsaufwandes nur jeweils
zum 30. Juni eines Jahres ausgewertet.

Die Meldevorschriften (& 28 a—c SGB IV, DEUV)
stellen nicht klar, welcher Wohnsitz vom
Arbeitgeber zu melden ist (Erstwohnsitz oder
Wohnsitz mit iberwiegendem Aufenthalt).
Dies kann in der Beschaftigungsstatistik zum
Nachweis von ,Fernpendlern” zwischen ge-
meldetem Erstwohnsitz und Arbeitsort flihren,
obwohl der Beschaftigte am Zweitwohnsitz
(evtl. in einem Heim, in einer Pension oder
Firmenunterkunft untergebracht) seiner Be-
schaftigung nachgeht, also faktisch nicht
pendelt. Solche , Erfassungsschwachen”
hinsichtlich des Wohnorts betreffen jedoch
immer nur einzelne Beschaftigte.

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit.
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Schwerpunkte der Grenzganger nach Wirtschaftsbereichen 2002 und 2012
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Datenquelle: Bundesagentur fiir Arbeit, BFS Schweiz, eigene Berechnungen.

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Wahrend die Grenzgangerzahlen von Frank-
reich nach Deutschland riicklaufig sind, wachst
die Zahl der Berufspendler in die Schweiz
kontinuierlich an, von Baden in die Nordwest-
schweiz jedoch deutlich starker als aus dem
Elsass. Da der Grenzgangerstrom von Frank-
reich in die franzdsischsprachigen Teile der
Schweiz demgegeniber dynamisch ansteigt,
legt dies die Vermutung nahe, dass unterschied-
liche Sprachen auf beiden Seiten der Grenze
eine grof3e Hiirde bei der Entstehung eines
gemeinsamen Arbeitsmarktes sind.

B kurz notiert ...

78313

Das Qualifikationsniveau und die Berufe der
Grenzganger werden nicht vom Herkunftsland
sondern von der Struktur des Arbeitsmarktes
am Beschaftigungsort bestimmt. il

Weitere Ausklinfte erteilt
Dr. Bernhard Hochstetter, Telefon 0711/641-28 46,
Bernhard.Hochstetter @stala.bwl.de

Zuwachs der Erwerbstatigen im Siidwesten
stabil

In Baden-Wiirttemberg gab es im 2. Quartal
2013 fast 5,84 Mill. Arbeitsplatze, das waren
42 600 oder 0,7 % mehr als im entsprechenden
Vorjahresquartal. Im Zuge der schwacheren
Konjunktur ist der Zuwachs an Arbeitsplatzen
im Vorjahresvergleich seit dem Schlussquartal
2011 zwar von + 90 900 (+ 1,6 % gegeniiber
dem Vorjahresquartal) kontinuierlich zurtck-
gegangen. Gleichwohl hat sich der Erwerbsta-
tigenzuwachs zuletzt nur noch leicht verringert
(1. Quartal 2013: + 43 900 Erwerbstéatige oder
+ 0,8 % gegeniiber dem Vorjahresquartal).

Mit Abstand die meisten zuséatzlichen Arbeits-
platze gab es im Dienstleistungssektor. Dort

entstanden alleine 40 400 der insgesamt

42 600 Stellen, was ein Plus von 1 % gegenliber
dem vergleichbaren Vorjahreswert entspricht.
Insgesamt arbeiteten im Dienstleistungssektor
3,94 Mill. Erwerbstatige. Ausschlaggebend flir
den Zuwachs an Arbeitsplatzen waren in erster
Linie die Bereiche , Offentliche und sonstige
Dienstleister, Erziehung und Gesundheit”

(+ 18 100 Personen bzw. + 1,1 %) sowie ,, Handel,
Verkehr, Gastgewerbe, Information und Kom-
munikation” (+ 12 800 Personen bzw. + 0,9 %).

Seit dem letzten Tiefststand der Erwerbstéatigen-
zahl im 2. Quartal 2010 entstanden in Baden-
Wiirttemberg insgesamt rund 209 000 Arbeits-
platze, davon 148 000 in den Dienstleistungs-
bereichen, 60 000 im Produzierenden Gewerbe
und 1 000 in der Land- und Forstwirtschaft. i
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