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STUDII EUROPENE

Aplicarea principiului subsidiaritatii in jurisprudenta CEDO

Irina BURUIANA
buruiana.irina@mail.ru

Studenta anul IV, Facultatea de Drept
Institutul de Relatii Internationale din Moldova, Moldova

Abstract: Subsidiarity emerged in Europe in the practice of self-governing local communities. The
subsidiarity principle is one of the most solid pillars of the societies’ organization. According to the
dictionary of the Spanish Real Academy (Academia Real Espafiola), subsidiarity is “a favorable trend in
complementary participation (subsidiary) of the State in private or community support activities”. In recent
studies on this principle it was concluded that subsidiarity is a polyhedral concept, taking into account its
theological, philosophical, political, and not least, juridicial origins. Subsidiarity is a general principle
applicable only to situations when it is recognized a shared competence between the Community and the
Member States. Exclusive Community competence established by the Treaty is not recognized as being
subject to subsidiarity. Subsidiarity is the level by which the society is released from the state’s tutelage, is
the way in which citizens agree to articulate and monitor state power so that it will not be in a position to
nurture itself and ambition to produce and control the citizens.

Key-words: subsidiarity, principle, atributions, organization, Community, Memeber State.

Principiul subsidiaritatii s-a nascut in Europa din practica de secole de autoguvernare a
comunitatilor locale. Subsidiaritatea este un principiu functional, care face posibila distribuirea
atributiilor si competentelor in conformitate cu principiul democratiei si al descentralizarii puterii.
Aliniatul 3 din articolul 4 al Cartei europene a autonomiei locale adoptata la Strasbourg in 1985
prevede ca ,in general treburile publice vor fi rezolvate de cdtre organele administrative cele mai
apropiate de cetdteni. Delegarea treburilor publice cdtre alte organe administrative va depinde de
natura si caracterul sarcinii, respectiv de cerintele de eficientd si economice”. Aliniatul 4:
JAtributiile autoritdtilor locale sint in general totale si exclusive. Aceste atributii pot fi ingrddite de
alte organe regionale sau centrale doar in baza prevederilor legale specifice”.

Principiul subsidiaritatii este unul dintre pilonii cei mai solizi ai organizarii societatilor. Dupa
formularea originala (in enciclica emisa de Papa Pius al XI-lea Quadragesimo Anno) ,este interzis sd
se treacd de la atributiile persoanelor la atributiile comunitdtii, toate treburile pe care persoanele
prin forte si capacitdti proprii le pot realiza, si la fel, trecerea a tot ceea ce o comunitate mai micd,
organizatd la nivel inferior poate realiza si asigura, in atributiile unei autoritdti mai mari si
organizate la nivel superior este o injustete si totodatd un pdcat grav, fiind considerat rdsturnarea
ordinii firesti a societdtii, deoarece toate activitdtile sociale prin esentd si puterea lor IGuntricd au
obligatia sa sprijine pdrti ale societdtii unitare, insd niciodatd nu au voie sa le distrugd sau sd le
incorporeze”.

Conform dictionarului Academiei Reale Spaniole (Academia Real Espanola), subsidiaritatea
consta in ,tendinta favorabila la participarea complementara (subsidiard) a statului in sprijinul
activitatilor private sau comunitare” [1]. Subsidiar, privit ca ajutor care se acorda in sprijinul cuiva,
avand si inteles economic de ajutor extraordinar. In plan european, intelesul care se d3
subsidiaritatii este relationat direct cu legatura dintre stat si societate, atribuind celui dintai functia
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de a acorda ajutor activitatilor private sau comunitare care se desfasoara in interesul lor,
actionand cand acestea au nevoie reala de interventia statului.

Istoria conceptului de subsidiaritate

Desi anul 1931 este oficializarea conceptului ca si termen privind relationarea dintre stat si
societate, au existat ganditori in secolele XVIII-XIX care au dezbatut acelasi subiect, printre ei
numarandu-se John Locke, Alexis de Toqueville, Pierre Joseph Proudhon, John Stuart Mill,
considerat de Lucas Verdu in tratatul sau ,Curs de drept Politic” un ,clasic liberal preocupat
constant de libertatea omului ca subiect principal al organizarii si proceselor guvernamentale” [2].

Secolul XIX a adus din nou in discutie conceptul subsidiaritatii, pus pe tapet de autoritatea
papalad reprezentata de Leon al Xlll-lea, in enciclicele ,Immortale Dei”, cat si ,Rerum Novarum?”,
publicate la 15 mai 1891, in care este definit dreptul de proprietate si limitele, marcate de statutul
muncitorului care trebuie sa beneficieze de un salariu just si sa fie protejat de asociatii
corporatiste si de o legislatie sociala adecvata. Milagros Otero Parga a vazut in enciclica lui Leon al
Xll-lea ,,un antecedent al principiului subsidiaritatii, intrucat desi problema pe care enciclica o
trateaza este a separarii sferelor ecleziastice si civile, se defineste independenta si autonomia unor
problematici considerate ca fiind baza unei interpretari extensive precum societati, grupuri
minoritare sau state membre ale Uniunii Europene in relatie cu puterea superioara [3]. Jose Maria
de Areilza Carvajal opineaza ca subsidiaritatea catolica ,nu pretindea sa serveasca drept criteriu
pentru a dezvolta un model politic, ci deriva din apararea si intelegerea demnitatii si libertatii
umane ale Bisericii din care reieseau problemele sociale ale vremii, insa nu cu influente politice”.

Tntelesul clasic al termenului a fost dat de Biserica Catolic3, Tngrijoratd in deceniul trei al
secolului trecut de modificarile suferite de sistemul social, care punea individul intr-un statut
dezavantajos fatd de drepturile pe care statul le avea asupra populatiei. In aceste conditii de
tensiune a fost emisa enciclica ,Quadragessimo anno” (1931) de catre Papa Pius al Xl-lea: ,Asa
cum este gresit a se retrage individului si a se acorda unui grup ceea ce se poate realiza ca
initiativa privata si industrie, tot la fel este o nedreptate, un mare rau si o destabilizare a ordinii
juste ca o asociatie mai mare, aflata la un nivel superior sa isi aroge functii care pot fi indeplinite
eficient de societati mai mici, la un nivel inferior. Acesta este un principiu al filosofiei sociale, de
neclintit si neschimbat. Prin chiar natura, adevaratul scop al activitatii sociale trebuie sa fie acela
de a ajuta pe membrii corpului social, dar niciodata de a-i distruge sau asimila” [5].

Explicatiile care s-au oferit pentru moment in 1931 au mers pe doua directii: enciclica a fost
vazuta ca raspuns la interventionismul statal provenind din hegelialism si, in al doilea rand, a fost
vazut drept scut de protectie in fata corporatismului dezvoltat de fascismul italian. In deceniul VI al
secolului XX, dezbaterile in jurul subsidiaritatii au renascut, papa loan al XXlll-lea fiind cel care s-a
ocupat de renasterea discutiilor, in enciclica ,,Pacem in Terris”, in care subsidiaritatea se defineste
ca si ,principiu general de organizare sociala si delimitare de sfere de actiune intre celula familiei si
puterea publicd” [6]. Au urmat alte doud enciclice, in 1965 si 1967 (,,Populorum Progressio” si
,Gaudium et Spes”) conform carora ordinea lucrurilor trebuie sa fie subordonata ordinii
persoanelor si nu invers.

in ceea ce priveste natura principiului si diversele elemente pe care le combina, existd
numeroase opinii. Javier Barnes aproba legatura arhaica existenta intre acest principiu si filosofia
aristotelico-tomista. Vlad Constantinescu, de cealalta parte, afirma ca radacinile conceptului
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reprezinta o combinatie a filosofiei aristotelice imbogatita in Evul Mediu gratie lui Toma D’Aquino
[7]. Ca si precedent doctrinar, conceptul de subsidiaritate isi are originea n teoriile care incercau
sa confere o protectie individului fata de interventiile publice nejustificate, prin luarea deciziilor la
nivelul cel mai scazut posibil, evolutia pe care a cunoscut-o fiind cea pe care o are in prezent:
interventia forului superior numai atunci cand cel inferior nu reusea sa aiba eficienta in actiunile
sale [8].

Alte doua voci importante in institutiile comunitare, Mark Wilke si Helen Wallace sunt de
parere ca ,in esenta, subsidiaritatea este un termen socio-politic, si nu un principiu juridic sau
constitutional” [9]. Tn ultimele studii consacrate acestui principiu s-a ajuns la concluzia c
subsidiaritatea este un concept poliedric, daca se {ine seama de originile sale teologice, filosofice,
politice si nu in ultimul rand juridice.

Ca si principiu politic, subsidiaritatea concepe organizatia politica ca un tot de cercuri
concentrice care pot functiona in masura in care respecta limitele impuse de principiu. Exista doua
sensuri In care se poate urmari principiul din punct de vedere politic: primul este vertical si prin
aceasta se intelege ca incearca sa articuleze relatiile dintre diversele nivele de putere si un sens
orizontal, care este un mecanism de articulare intre cetateni, societate si puteri publice. Profesorul
universitar Colmeiro, din secolul XIX, vedea in principiul subsidiaritatii, o scadere a rolului
individului, Tntrucat ,activitatea individuala scade din forta si particularii se obisnuiesc sa nu se mai
sprijine pe fortele proprii, si sa ceara protectie unde trebuie sa li se acorde numai libertate” [10].

A treia componenta a conceptului este cea juridica, subsidiaritatea constituindu-se ca un
element secundar sau suplimentar. Tn dreptul administrativ francez, ,recursul din cauza excesului
de putere” a luat nastere de timpuriu sub termenul de recurs subsidiar, transformandu-se mai
tarziu in recurs principal. Tn dreptul penal, norma subsidiara este aplicabild cand cea principald nu-
si atinge obiectivele, obtinand o intdietate pe care Thainte nu o avea. Revolutia franceza prin vocea
lui Robespiere si a Conventiei a pus in discutie principiul, afirmand: ,Lasati libertatea individuala
tuturor celor care nu apartin in mod natural autoritatii publice si veti |asa astfel mai putin in seama
ambitiei si arbitrariului” [11].

in ceea ce priveste constructia Uniunii Europene, unii dintre autori o compard cu o
piramida inversa, Intrucat actioneaza la impulsul activitatilor cotidiene, contrar constructiei
federale clasice. Adeziunea Irlandei la Comunitatile Europene o demonstreaza cel mai bine, ea
protejand limba irlandeza amenintata de engleza, fiind Tn acelasi timp deschisa catre exterior
(economic, politic, cultural si social), ceea ce atrage dupa sine o diminuare a dependentei sale fata
de Regatul Unit.

Principiul subsidiaritdtii in comunitatea europeand

Uniunea Europeana este o realitate complexa — politica,economica, sociald, juridica — ce se
construieste pas cu pas sub ochii nostri. Plecand de la acest adevar, la nivel european au existat si
mai exista aprinse dezbateri in vederea unei posibile reconfigurari a constructiei comunitare
pentru ca aceasta sa fie apta sa raspunda noilor provocari care vor aparea inevitabil in perspectiva
noilor Iargiri ale Uniunii. Tn acest context se incadreazd discutiile despre unul dintre principiile sine-
gua-non ale constructiei comunitare, recunoscut ca atare in ultimul deceniu si aflat, in ultimii ani,
in centrul tuturor dezbaterilor politico-juridice privind functionarea Comunitatilor: principiul
subsidiaritatii. Subsidiaritatea are ca scop esential reafirmarea faptului ca aceste Comunitati au
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competente de atribuire si nu au vocatia de a opera in beneficiul lor o concentrare de puteri care
ar goli de substanta competentele statelor, acestea din urma conservand o competenta generala.
in acelasi timp, principiul exclude din cAmpul sdu de aplicare domeniile care revin competentei
exclusive a Comunitatii (transferul de suveranitate dinspre statele membre inspre Uniune fiind
definitiv) [12].

Solicitarile de autonomie in cadrul Uniunii Europene au la baza principiul subsidiaritatii,
principiu care se numara printre conceptele de baza ale comunitatii europene. Acest principiu
sustine ca fiecare set de probleme trebuie rezolvat de catre autoritatea competentd de cel mai mic
nivel, eliminindu-se astfel interventia necesard a autoritdtilor superioare. Autoritatile centrale ar
trebui sa aiba o functie subsidiard, conform acestui principiu, ocupindu-se doar de problemele
care nu pot fi tratate la nivel local.

Conceptul este aplicabil Tn mai multe domenii: administratie, politica si cibernetica.
Subsidiaritatea constituie unul din elementele de baz3 ale federalismului. Tn cadrul legislativ al
Uniunii Europene subsidiaritatea reprezinta principiul conform caruia Uniunea poate actiona doar
in domeniile si cazurile in care tarile membre cad de acord ca actiunea lor individuala nu este
suficienta. Acest principiu a fost introdus prin intermediul Tratatului de la Maastricht din 1992 si
este continut si Tn propunerea pentru un Tratat constitutional al Europei (tratat constitutional
esuat in urma referendumurilor negative din Franta si Olanda). Subsidiaritatea este prevazuta in
cadrul Tratatului de la Nisa in cadrul articolului 5 in urmatoarea forma: ,Comunitatea va actiona in
cadrul limitelor de putere conferite prin prezentul tratat si pentru obiectivele care i-au fost astfel
atribuite. In domeniile care nu se afld in competenta sa exclusivd, Comunitatea va actiona in
conformitate cu principiul subsidiaritdtii, doar dacd obiectivele respectivei actiuni nu pot fi
indeplinite suficient de cdtre statele membre. Nici o actiune a Comunitdtii nu poate depdsi ceea ce
este necesar pentru a atinge obiectivele prezentului Tratat”. Articolul 9 al Constitutiei Europene
arata ca ,Conform principiului subsidiaritdtii, in domeniile care nu se afld in competenta sa
exclusiva Uniunea va actiona doar dacd si in masura in care obiectivele respectivei actiuni nu pot fi
atinse suficient de cdtre statele membre, fie la nivel central fie la nivel local, dar care pot fi atinse
intr-o mai buna mdsura la nivelul Uniunii”. Carta Europeana a Guvernarii Locale este un alt
document european in care apare principiul subsidiaritatii, fiind adoptata sub auspiciile Consiliului
Europei in 15 octombrie 1985. Aceasta Carta solicita partilor semnatare sa garanteze
independenta politica, administrativa si financiara a autoritatilor locale, si solicita ca principiul
auto-guvernarii locale sa fie recunoscut in legislatia interna. Prevederile de mai sus din cadrul
legislatiei europene nu obligd nici un stat membru la acordarea de autonomii pe criterii etnice.
Spania a acordat o autonomie largita pentru Catalonia si Tara Bascilor. Pe de alta parte, Franta
refuza sa ia Tn considerare principiul subsidiaritatii ca un argument pentru a acorda autonomie
partii catalane care se afla sub autoritatea sa. La fel in Italia tendintele centrifuge ale Ligii Nordului
— sustinute tot pe baza principiului subsidiaritatii — nu au dus la aparitia unor autonomii locale.

in mod evident comunitatile locale sint alcituite din cetdtenii care locuiesc in zona dat3.
Comunitatea locala este mentinuta de identitatea nascuta din apartenenta la localitatea
respectiva si de comunitatea de interese legatda de ea. Comunitatea locald este, de fapt, o
comunitate autonoma, exercitindu-si autonomia de fiecare data in baza principiului subsidiaritatii.
in mod firesc o parte a atributiilor de autoritate publicd ale ,guvernului” comunitétii locale
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autonome sint delegate de catre administratia centrala, cealalta parte, insa, apare ca cerinta
necesara indeplinirii competentelor legate de gestionarea treburilor publice locale. Delegarea
puterii si descentralizarea intotdeauna au fost si vor fi chestiuni politice delicate. Puterea statala
centralizata tinde sa perceapa initiativele de descentralizare ca atentate antistatale sau ca
ingradirea si lezarea suveranitatii si nu ca o conditie de bazda a gestionarii mai eficiente, mai
economice si mai centrate pe cetatean ale treburilor publice.

Principiul subsidiaritatii are un rol vital, deoarece prin intermediul sau ierarhiile atributiilor
pot fi iImpartite in functie de competente si se poate realiza descentralizarea in mod dinamic, luind
in considerare toate detaliile particulare ale problemelor existente. Principiul subsidiaritatii este
un principiu organizator deconstructiv, care inlesneste descompunerea in elemente a sistemelor
administrative centralizate. Competentele organizate pe verticald sint redistribuite pe orizontala
pastrind gradul de integrare al sistemului.

Majoritatea blocajelor, a tensiunilor si a crizelor periodice aparute in ultimii zece ani in
procesul de reforma a administratiei publice se datoreaza tocmai lipsei aplicarii subsidiaritatii sau
altfel spus a lipsei culturii si practicii de ajutorare.

Unul dintre punctele cele mai delicate ale constructiei europene este, intradevar, de a gasi
cel mai bun criteriu de repartitie a competentelor intre diferitele niveluri de colectivitate, adica
intre institutiile comunitare europene si cele ale regiunilor care le compun. Criteriul este cel al
subsidiaritatii, fara indoiala. Tratatul de la Maastricht Tnscrie principiul subsidiaritatii mai intai la
articolul B din Dispozitiile comune, aratand ca:

1. hotardrea statelor membre de a continua procesul de creare a unei Uniuni tot mai
strdnse intre popoarele Europei, in care deciziile sd fie luate cGt mai aproape posibil de cetdteni,
conform principiului subsidiaritatii, iar apoi si mai ales la articolul 3 B din Tratatul Comunitatii
Europene.

2. In domeniile ce nu tin de competenta sa exclusivd, Comunitatea nu intervine, conform
principiului subsidiaritatii, decét daca si in masura in care obiectivele actiunii avute in vedere nu
pot fi realizate suficient de statele membre si pot deci, datoritd dimensiunilor sau efectelor actiunii
avutd in vedere, sd fie mai bine realizate la nivel comunitar. Actiunea Comunitdtii nu depdseste
ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivele tratatului.

3. Comunitatea, spre deosebire de state, dispune de competente numite ,,de atribuire”,
definite astfel de tratatul de constituire. Obiectivele la care Carta Europeana a Guvernarii Locale
face referire sunt exprimate intr-o maniera relativ generala la articolul 2 si 3 din tratat: sd
introducd in tratat reguli clare de repartizare a competentelor intre Comunitate si statele membre,
sa permitd gdsirea unui echilibru, la nivelul Comunitdtii, intre acele actiuni prin care urmdreste sa
se avanseze in procesul de integrare si cele organizdnd o cooperare sau o coordonare intre statele
membre; sa stimuleze elaborarea de texte comunitare mai putin complexe si o autolimitare a
institutiilor comunitare; sd concentreze efortul legislativ asupra unor materii ce necesitd o
interventie a Comunitdtii pentru ratiuni de integrare sau de eficacitate; sd incerce asocierea
cetdteanului la luarea deciziilor fixdnd la nivel comunitar acele orientdri, care vor fi puse in practicd
de fiecare stat membru dupd proceduri care-i sunt proprii si care ii vor permite sd se integreze
diversitdtile culturale si sociale sau regionale specifice fiecdruia dintre statele membre.
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4. Din termenii alineatului 2 rezulta ca principiul subsidiaritdtii nu se aplicd domeniilor
depinzdnd de competenta exclusivd a Comunitétii. in aceste domenii, Comunitatea este obligat3 s
respecte competentele sale, sa realizeze obiectivele care 1i sunt fixate prin tratat. Este esentiala
aceasta restrictie, evitandu-se astfel posibilitatea de a aduce atingere realizarilor comunitare.

5. Definitia retinuta de Tratatul de la Maastricht intereseaza numai domeniile care nu
sunt de competenta exclusiva a Comunitatii, adica acele domenii in care transferul competentelor
citre Comunitatea Europeand este partial. In aceste domenii Comunitatea, in exercitarea
competentelor sale si cu respectarea obiectivelor care-i sunt fixate, va trebui sd respecte principiul
subsidiaritdtii si sd asigure complementaritatea actiunilor sale cu cele ale statelor membre.

6. Textul alineatului 2 fixeaza un dublu criteriu care sa ghideze actiunea comunitara si
anume: constatarea cd statele nu sunt in mdsurd sd realizeze de maniera suficientd, obiectivele
actiunii si cd, in consecintd, acestea vor fi mai bine realizate printr-o actiune comunitard, datoritd
dimensiunilor si efectelor acestei actiuni.

7. Principiul subsidiaritatii apare, sub diferite forme, in capitolul stabilind noi competente.
Astfel Comunitatea sprijind si completeazd actiunea statelor membre respectdnd deplin
responsabilitdtile acestora in domeniul educatiei, culturii, sdndtdtii, formdrii profesionale.
Comunitatea nu va actiona pe cale de directive sau de regulamente de ordin general, ci se va
limita la m&suri complementare. Tn unele capitole se precizeazd chiar cd unele méasuri de
incurajare exclud orice armonizare a dispozitiilor legislative si regulamentare ale statelor membre.

Daca principiul subsidiaritatii figureaza explicit in Tratatul de la Maastricht se datoreaza
faptului ca acest principiu este strdns legat de deficitul democratic si incearcd sd-I reducd
reglementénd exercitarea competentelor. In acest sens, el reprezintd un principiu regulator
urmarind sa elimine unele excese in materie de legislatie.

Aceste conditii trebuie indeplinite cumulativ pentru ca principiul sa poata fi aplicat. Trebuie
insd subliniat faptul ca aceasta dispozitie exclude expres din campul de aplicare a principiului
subsidiaritatii domeniile care revin competentei exclusive a Comunitatii. Astfel, subsidiaritatea nu-
si joaca rolul decat in materiile de competente concurente. Cu toate acestea, expresia competente
concurente nu semnifica faptul cd Uniunea si statele membre pot interveni simultan in acelasi
domeniu. Este vorba, de fapt, de competente succesive sau alternative. In domeniul
competentelor concurente, statele membre pot interveni atata timp cat si in masura in care
Comunitatea nu a intervenit [13].

Subsidiaritatea ramane fundamentala pentru evolutia viitoare a Comunitatii Tntrucat
constituie o delimitare a sarcinilor intre Comunitate si membrii sai. Transpunerea in viata a acestui
principiu este esentiala daca se vrea o dezvoltare a Comunitatii cu sprijinul nemijlocit al cetatenilor
sai. De aceea toate institutiile comunitare trebuie sa acorde prioritate unei astfel de abordari.

in concluzie, subsidiaritatea nu este un principiu general aplicabil Tratatelor ci numai
situatiilor Tn care acesta recunoaste o competenta impartasita intre Comunitate si statele membre.
Competenta exclusiva a Comunitatii fiind stabilita prin Tratate nu este recunoscuta ca facand
obiectul subsidiaritatii. Prin urmare, subsidiaritatea nu poate afecta ordinea de drept existenta. De
asemenea, nu se vorbeste de o dinamicd a competentelor, ci a activitatilor intreprinse. Intr-o alt3
opinie, se considera ca in determinarea competentelor Uniunii principiul subsidiaritatii isi gaseste
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limitele Tn necesitatea ca aceasta sa aiba suficiente competente astfel incat coeziunea sa sa fie
asigurata.

Tratatul de la Maastricht aduce consacrarea constitutionald a principiului subsidiaritatii.
Daca acest lucru s-a intamplat la Maastricht, aceasta se datoreaza incercarilor Uniunii de a legitima
dezvoltarile, extinderile competentelor comunitare, justificandu-le in fata opiniilor publice din
statele membre ca fiind functionale, necesare si limitate. Subsidiaritatea se vrea a fi, de asemenea,
un mijloc de aprofundare a democratiei in Comunitate. Ea se Tnsereaza incepand cu Maastricht n
procesul legislativ din moment ce prevederile legislative comunitare trebuie sa corespunda
principiului subsidiaritatii. Din instrument de legitimare a Comunitatii, prin constitutionalizarea sa,
principiul devine si un important instrument de legiferare. insd, pentru a fi functional in aceasta
calitate, se impunea o clarificare a mai multor aspecte legate de acest principiu atat de
controversat al constructiei comunitare. Acest lucru s-a intdmplat odata cu Tratatul de la
Amsterdam.

Tratatul de la Amsterdam reia in articolul 5 formularea din Tratatul de la Maastricht si
completeaza dispozitiile acestuia printr-un protocol anexat acestui tratat [14]. Avand o importanta
semnificatie pentru cultura institutionala si  constitutionala europeand, protocolul
constitutionalizeaza textele deja existente care se refera la principiul subsidiaritatii. Este vorba
despre texte de o valoare juridica inegala, datorate fie Curtii de Justitie, fie actelor normative ale
institutiilor comunitare sau ale organelor paracomunitare (in principal ale Consiliilor Europene de
la Birmingham din 16 octombrie 1992, si Edimbourgh, din 11-12 decembrie 1992 precum si
Acordul interinstitutional semnat de Parlament, Consiliu si Comisie la 25 octombrie 1993 privind
procedurile de punere in lucru ale subsidiaritatii), acestea conferind documentatia, fondul
protocolului [15].

Acest document este motivat de obiectivul ldudabil de a atinge o mai mare precizie in a
defini criteriile pentru aplicarea principiilor mentionate si, prin aceasta, de a Tmbunatati
consistenta in implementarea lor de catre toate institutiile comunitare. Aceasta face parte dintr-
un context mai larg al incercarilor de a aduce procesul de luare a deciziilor cat mai aproape posibil
de cetateni.

Protocolul precizeaza cad subsidiaritatea este un concept dinamic care ar trebui sa fie
aplicat in lumina obiectivelor enuntate de tratate, mentindndu-se aquis-ul comunitar si echilibrul
institutional, principiile Curtii de Justitie in legatura cu raportul dintre dreptul national si cel
comunitar. Principiul subsidiaritatii trebuie sa orienteze modul in care competentele Comunitatii
trebuie exercitate, fiind un concept dinamic care permite extinderea actiunii comunitare atunci
cand imprejurarile o cer si, invers, o limiteaza si o opresc atunci cand ea nu se justifica. Aceasta
perceptie Tnsa subliniaza dificultatea inerenta oricarei incercadri de a reduce subsidiaritatea la un
set de criterii rigide. O asemenea actiune ar contrazice insasi esenta subsidiaritatii care consta in
flexibilitatea si dinamismul sau.

Principiul respectiv nu este numai o cale prin care persoana umana fsi actualizeaza prin
intermediul participarii politice demnitatea sa naturald, cit un mod de a intelege si organiza
puterea, un principiu dupd care statul insusi este invitat sd functioneze.

Subsidiaritatea nu este doar un ornament al moralei sau un aspect printre altele al justitiei
distributive. Principiul subsidiaritatii este pirghia prin care societatea se elibereaza de sub tutela
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statului, este modul prin care cetatenii convin sa articuleze si sa supravegheze puterea statului in
asa fel incit acesta sa nu mai fie in situatia de a nutri el insusi ambitia de a-si produce si controla
cetatenii.
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