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Die wissenschaftliche Politikberatung
der Bundesregierung neu organisieren

Heinrich Tiemanhund Gert G. Wagnér

Abstract:

Der Ausgangspunkt unserer Analyse ist der Rat deguEte-Kommission

~Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat® des DeutsclBemdestags, ,das
bestehende Berichts- und SachverstandigenweserBuaedesregierung im
Wege einer Evaluierung auf Redundanzen und Verhesgemaoglichkeiten

hin zu Uberprufen®. Nach unserer Besichtigung umtv&tung der Gremien-
und Berichtslandschaft lassen sich einige Reforemdeformulieren.

Ausgangspunkt unserer Empfehlungen sind vier Ugerigen: (1) Sachliche
Informationen sollten méglichst von unabhéngigepdtien erarbeitet werden,
(2) Relevanz sollte durch die Verpflichtung der Basregierung hergestellt
werden, zu sachverstandigen Berichten Stellungetumen, (3) zwischen der
Vorlage von Berichten und der Stellungnahme derd@sregierung sollten die
Organisationen der Zivilgesellschaft ausreichengitlizhe) Gelegenheit zur
Auseinandersetzung mit den Berichten bekommen.n@ifee Wahrnehmung
und verbesserte Legitimation von Beratungsprozedsamen den Beratenden
und Beratenen, und (4) ein effektives Berichtswesemss auch die Frage
beantworten, auf welche Berichte perspektivischzicatet werden kann.
Wissen, das nicht verarbeitet werden kann, istflilssig.

Keywords: Politikberatung, Bundesregierung, W3-katioren

JEL-Klassifikation: A11, H19, Z18
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Deutschen Bundestags und Vorsitzender des Rats figlSond Wirtschaftsdaten.
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1 Anstol3e

Die Enquete-Kommission ,Wachstum, Wohlstand, Leeastat* schlagt fur

die ganzheitliche Erfassung von Wachstum, Wohlstardi Lebensqualitat die
Implementierung eines Indikatoren-Tableaus mit @koischen, sozialen und
tkologischen Indikatoren (W3-Indikatoren) voRieser Auftrag richtet sich an
das Statistische Bundesamt, das z. B. einmal imm dah Indikatorensatz
veroffentlichen kénnte. Die Enquete-Kommission eetdf zugleich, dass der
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamstattlichen Entwicklung

und der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen eregelméalfigen Bericht zur
Entwicklung des Indikatoren-Satzes erstellen sollen

Die Enquete-Kommission empfiehlt weiterhin — unesdi Empfehlung
steht im Zentrum —, dass die Bundesregierung reif@gzum Indikatoren-
Tableau ressortibergreifend Stellung beziehen Badlse Empfehlungen der
Enquete-Kommission machen nicht unbedingt weitengarmisatorische
Anderungen notwendig. Die Enquete-Kommission enhiffidgreilich auch,
,das bestehende Berichts- und Sachverstandigenvdesdsundesregierung im
Wege einer Evaluierung auf Redundanzen und Verhesgemaoglichkeiten
hin zu Uberprufen®. Der Gedanke ist nicht neu. Asicjgs der grofl3en Menge
von Berichten und Beratungsgremien wird immer wiedeRegierungskreisen
und in der Politik- und Verwaltungswissenschaft ggraumer Zeit dartber
diskutiert, wie die Informations- und Beratungsktunen effektiver gestaltet
werden kdnnen. Dazu legen wir Vorschlage vor.

2  Wissenschaftliche Beratung heute

Die Bundesministerien mit ihren Fachabteilungenfigan Uber ein hohes
MaR an Sachkompetenz in Form von Erfahrungs- unerllickswissen.
Gleichzeitig wachst der Bedarf nach interner undaltem externer Beratung.
Bereitstellen von Informationen und Handlungsemipfiegpen fur politisch
Handelnde und Entscheidende durch Sachverstandig@mmissionen, Rate
und Berichte fur die Formulierung, Entscheidung Wwrdsetzung von Politik
spielt eine immer wichtigere Rolle.

Wissenschaftliche Beratung ist in realistischer r&gtitung vor allem
Beratung der Ministerialblrokratie. Sie identifizieProbleme, sammelt
Informationen und entwickelt Handlungsalternativéiir die politischen
Entscheidungstrager.

Drei  offizielle  Darstellungen geben lber die bestaten
Beratungsstrukturen — Gremien und Berichte — n&skunft. Die Ubersicht

s Vgl. Schlussbericht der Enquete-Kommission ,WaghstWohlstand, Lebensqualitat — Wege zu
nachhaltigem Wirtschaften und gesellschaftlichemidetrritt in der Sozialen Marktwirtschaft”,
Bundestagsdrucksache 17/13300 (http://dip21.bunglestalip21/btd/17/133/1713300.pdf), Abschnitt
A.2.1 und Kapitel C.
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des Deutschen Bundestages zu den Berichten dereBraglerung an den
Bundestag (Stand 31.03.2010) informiert daribess ale Bundesregierung in
der 16. Legislaturperiode (2005-2009) 308 Berichte die gesetzgebenden
Kdrperschaften, Deutscher Bundestag und Bundesbatmittelt. Erganzend
dazu die Berichtsliste 2012 (Stand 26.09.2012) [Destschen Bundestages,
Parlamentssekretariat, die Berichte umfasst, dim d@eutschen Bundestag
vorzulegen sind. Hinzu kommt der Infobrief des Beben Bundestages
.Beratungsgremien bei der Bundesregierung und inmdBatag“ von 2010
(Schroder et al. 2010).

Die wissenschaftlichen Beratungsgremien lassen sath Schroder et al.
(2010, S. 45 f.) grob einteilen:

Einige Gremien erstatten regelméafiige Berichte, r@noeraten das
jeweilige Bundesministerium in Form von Gutachtex u
Stellungnahmen.

- Die Errichtung einiger Beratungsgremien beruht@es$etz.

- Die meisten Gremien haben einen eng umgrenzten
Beratungsauftrag.

- Nur wenige Beratungsgremien sind direkt in die Gegbung
miteinbezogen.

- Die meisten Gremien setzen sich aus unabhangigen
Sachverstandigen zusammen.

Berichte haben nach Ismayr (2012, S. 398 ff.) nrehreinktionen:

- Viele Berichte gehen auf die Arbeit von unabhangige
Sachverstandigenraten oder Kommissionen  zurtick. Sie
informieren und beraten die Bundesministerien uasl Barlament
auf dem Gebiet der Gesetzesnovellierung, der Kbattond der
Planung.

- Manche Berichte haben den Status von ,MalRnahmetiten®,
die sich mit ausgewahlten gesetzlichen Regelungéasben.

- Davon zu unterscheiden sind ,Politikbereichsbeathbie werden
von den Bundesministerien und der Bundesregierumgrri
koordiniert und dienen der Darstellung von Aktitetd und
Erfolgen der Regierungspolitik nach auf3en.

- Vielen Berichten der Bundesregierung liegt ein t@sber
Auftrag zugrunde.
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Nicht alle Beratungsgremien und Berichte sind fire dpolitische
Willensbildung in der Bundesregierung gleich wightiFir die folgenden
Ausfuhrungen haben wir deshalb eine beispielhdiésyusst kleine Auswabhl
vorgenommen.

Nach unserer Besichtigung der Beratungslandschafseh sich
verschiedene Formen der ,Nutzung® von Wissen duiératung der
Bundesministerien ausmachen. Durch eine neue Tgjgbxhaffen wir einen
Uberblick zu Themen und Modi der Generierung undtzMog von
Informationen und Wissen fiur die Politik. Aul3erdéassen sich mit Hilfe
unserer Typologie Tendenzen der Entwicklung guttifieieren.

Wir unterscheiden: (1) externe wissenschaftliche raBmg und
Stellungnahme, (2) Eigenproduktion mit externersersschaftlicher Beratung,
(3) Eigenproduktion und (4) Externe Wissenscharfichéet.

2.1 Externe wissenschaftliche Beratung und Stellumghme

Nach dem Modell der wissenschaftlichen Beratunglil@®achverstandige und
Kommissionen und anschlieBender Stellungnahme dilieclBundesregierung
agieren folgende Sachverstandigenrate/Kommissionen:

- Das bekannteste Beratungsmodell durfte der ,Sastiusdtigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entluiog” sein. Er
wird vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Teoloygie
berufen; die Berufungsperiode fir die einzelnenghétler betragt
funf Jahre; Wiederberufung ist méglich. Das Jaluesthten ist
jahrlich bis zum 15.11. vorzulegeDie Bundesregierung nimmt im
Rahmen des Jahreswirtschaftsberichts (im Januar des
darauffolgenden Jahres) Stellung zum Jahresgutachi®er
Sachverstandigenrat beruht auf dem Gesetz UbdBildieng eines
Sachversténdigenrates zur Begutachtung der gesdsttwaftlichen
Entwicklung vom 14. August 1963.

- Der Bericht Uber die Lebenssituation junger Mensachiad die
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in DeutsotilgKinder-
und Jugendbericht) wird auf Basis von § 84 SBG \WBm
Deutschen Bundestag von einer vom zustandigen Bueskort flr
jeden Bericht eigens berufenen sachverstandigen
Berichtskommission vorgelegt. Der Bericht ist idge Wahlperiode
einmal vorzulegen. Jeder dritte Bericht soll eifaerblick Uber die
gesamte Jugendhilfe vermitteln. Die Bundesregiemingmt zum
Gutachten Stellung.

- Auch der Familienbericht wird durch eine eigens ubsme
Sachverstandigenkommission erarbeitet. Der Fanbéigoht geht
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auf einen Beschluss des Deutschen Bundestageskzuriimlestens
in jeder zweiten Wahlperiode einen Bericht vorzeleginzwischen
liegen acht Berichte vor.

- Der Altenbericht (Bericht zur Lage der alteren Gafien in der
Bundesrepublik Deutschland und Stellungnahme der
Bundesregierung) wird von einer vom zustandigen d@snessort
fur jeden Bericht eigens berufenen sachverstandig@mmission
seit 1992 einmal in jeder Legislaturperiode dem tBehwen
Bundestag vorgelegt. Die Bundesregierung nimmt fautachten
Stellung

Die  wissenschaftliche Beratung durch  Sachverst@mdige und
Kommissionen setzt sich mehr und mehr durch. Didéedell vereinigt die
Vorteile der unabhangigen wissenschatftlichen Exgernit der Verpflichtung
der Politik zur Stellungnahme.

- Das BMBF hat aus den (regierungsinternen) konts®rer
Diskussionen bei der Entstehung der Berichte zahiielogischen
Leistungsfahigkeit Deutschlands 2005/2006 die Kqusaz
gezogen und die ,Expertenkommission Forschung ondvation®
im zweiten Halbjahr 2006 berufen. Die Sachversigewibindeln
den Diskurs und beraten die Bundesregierung indfrafpr F&I-
Politik. Die Expertenkommission stitzt sich in imrdBericht auf
regelmafige Studien zu innovationspolitisch relésanThemen.
Seit 2008 liegen sechs Berichte vor. Die Bundesragg nimmt
mit dem ,Bundesbericht Forschung und Innovation“er d
umfassend Uber die Forschungs- und Technologidpotier
Bundesregierung, der Lander und der EU informierta. auch
zum Gutachten der Expertenkommission Stellung.

- Auch die Beratung in bildungspolitischen Fragengtfotliesem
Modell: Der im Auftrag vom Bundesministerium furl@ing und
Forschung und der Kultusministerkonferenz von der
Autorengruppe Bildungsberichterstattung verfasstatiddale
Bildungsbericht ,Bildung in Deutschland” reprasenti ein
umfassendes wissenschaftliches Monitoring des deers
Bildungswesens. Der Bericht stlitzt sich auf ein $@tium von
anerkannten Bildungswissenschaftlern und -institukg erscheint
seit 2006 alle zwei Jahre. Der Auftrag ist, konignich zu
berichten, ggfs. mit Schwerpunkten. Die Bundesregig nimmt
Stellung.
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Seit 2008 neu hinzugekommen sind:

Der Erste Gleichstellungsbericht der Bundesreggridazu hatte
eine eigens berufene SachverstandigenkommissioGeiachten
vorgelegt, das Aufschluss lber den Stand der Gltthng von
Frauen und Mannern gibt. Der Kommissionsbericht deur
zusammen mit der Stellungnahme der Bundesregieeusignals

im Juni 2011 als Erster Gleichstellungsbericht der
Bundesregierung Bundestag und Bundesrat vorgelégb
Legislaturperiode ist ein Gleichstellungsberichtauegen.

Im Marz 2009 hat der Bundestag die Bundesregieheayiftragt,
einen wissenschaftlichen Bericht zur allgemeinen
Bestandsaufnahmedes burgerschaftlichen Engagements in
Deutschland vorzulegen. Dazu wurde 2010 vom
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen dugend eine
Sachverstandigenkommission berufen. Der Berichtl shié
Entwicklung einer nachhaltigen Engagement-Politikeustitzen.
Im August 2012 hat die Bundesregierung den erstejagement-
Bericht mit ihrer Stellungnahme dem Deutschen Bstaip
Ubermittelt.

2.1.1 Unterfall: Externe wissenschatftliche Beraturahne
Stellungnahme der Bundesregierung

Dieser Typus begrindete im Zeitraum von 1971 b821€inen eigenstandigen
Beratungsmodus: Der Sachverstandigenrat berickéeBundesregierung steht
es frei, zum Bericht Stellung zu nehmen.

Der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen bearbesiédt 1972,
zunachst angebunden an das Bundesministerium aesninab
2005 an das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschund

Reaktorsicherheit, die umweltpolitischen Handluefgidr, so
insbesondere die Entwicklung wichtiger SchutzgizeB. Boden,
Luft, Wasser, Natur; die wesentlichen umweltbeladén

Sektoren, z. B. Energie, Verkehr, Landwirtschaftjndu
ubergreifende Themen, z.B. Nachhaltigkeitsstrategiemwelt

und Wirtschaft. Der Sachverstdndigenrat begutachtke

Umweltsituation in Deutschland und berat die Bunelgigrung in
ihrer Umweltpolitik. Die Sachverstandigen werden fiie Dauer
von vier Jahren berufen. Die alle vier Jahre vagehden
Gutachten evaluieren die Umweltsituation und Umpaditik. Das

Ministerium unterrichtet den Deutschen Bundestag.

Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierungobéle
Umweltverdnderungen ist ein unabhangiges wisseftichas
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Beratergremium, 1992 gegrindet, das die globalenvéltn und
Entwicklungsprobleme analysiert und hiertiber in ptgutachten
berichtet. Die Sachverstandigen wer@er vier Jahre berufen. Das
Hauptgutachten 2011 beschaftigte sich mit der Toamstion zu
einer klimavertraglichen Gesellschaft. Das  Minisber
unterrichtet den Bundestag.

Der unabhangige Sachverstandigenrat zur Begutaghtder
Entwicklung im Gesundheitswesen, 1985 erstmals als
Sachverstandigenrat  fur die  Konzertierte  Aktion im
Gesundheitswesen auf Basis vom fur Gesundheit raligeén
Bundesressort (bis 1991 Bundesministerium fur Arbend
Sozialordnung, ab 1991 Bundesministerium fiur Gebkaitd
berufen, berichtet im Abstand von zwei Jahren Uloge
Entwicklungen der gesundheitlichen Versorgung mitrem
medizinischen und  wirtschaftlichen  Auswirkungen. eDi
Rechtsgrundlage fiir die unabhangige Tatigkeit i448 SGB V
Die Gutachteraufgaben werden vom Bundesministeritim
Gesundheit naher bestimmt. Das Ministerium unteteic den
Bundestag.

2.2 Eigenproduktion mit externer wissenschaftlicher
Beratung

Das Modell ,Eigenproduktion mit externer wissendtlwer Beratung“sieht
die Bundesregierung in der Verantwortung fur dist@llung des jeweiligen
Berichts. In der Regel beruhen diese Berichtegmsktzlichen Auftragen oder
Beschlisse der Bundesregierumje Ministerialblrokratiestiitzt sich dabei
auch auf externen wissenschaftlichen Rat nachgetdnBehdrden und
bundeseigener Forschungseinrichtungen.

Das prominenteste Beispiel dafur ist der Armutsd &®eichtums-
Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lage iauschland. Er
wird auf Basis eines Beschlusses des DeutscheneBtagks aus
dem Jahr 2000 vom Bundesministerium flr Arbeit Sukiales
erstellt. Das Ministerium bedient sich dabei u. a.
fachwissenschaftlicher Analysen, fir die eine \aélz von
Auftragen an Externe vergeben werden. Schon diteliensg und
Abstimmung des Berichts vollzieht sich im 6ffertesn Raum und
wird von politischen Kontroversen begleitet. Biglamat die
Bundesregierung fiinf Berichte vorgelegt. Eine Ander im
Modus der Berichterstattung wurde immer wieder ey aber
nicht realisiert.
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- Der Alterssicherungsbericht, erganzender Bericlm zahrlich zu
erstellenden  Rentenversicherungsbericht, gibt dinn@o
Legislaturperiode vor allem Informationen Uber dezschiedenen
Alterssicherungssysteme, die Einkommenssituation heitigen
Rentnerinnen und Rentner, die Verbreitung der zlisken
Altersvorsorge und das kinftige Versorgungsniveadbdas
zustandige Bundesministerium fur Arbeit und Soza#itzt sich
bei der Erstellung u. a. auf umfangreiche soziaenschaftliche
Expertisen externer Beratungseinrichtungen.

- Der Jahresbericht der Bundesregierung zum Standeetschen
Einheit wird alljahrlich vom Bundeskabinett besdden und dem
Deutschen Bundestag zur Beratung tUbermittelt. DexicBt geht
auf einen Beschluss des Deutschen Bundestages im1986
zurtck. Der Bericht informiert Uber die Fortsclaittbeim
Zusammenwachsen von West- und Ostdeutschland. &ses Bler
Berichterstattung in 2012 bildete ein wissenscitaitls Gutachten
eines vom Institut fur Wirtschaftsforschung Halle/H) gefuhrten
Konsortiums.

- Im Jahr 2007 hat der Deutsche Bundestag die Anlgeluler
Regelaltersgrenze auf 67 Jahre beschlossen. Sdith2@ geman 8
154 Absatz 4 SGB VI ,die Bundesregierung den gesdtenden
Korperschaften [...] alle vier Jahre Uber die Enkiing der
Beschaftigung é&lterer Arbeitnehmer zu berichten ueithe
Einschatzung dartuber abzugeben, ob die Anhebung der
Regelaltersgrenze unter Berlcksichtigung der Eikdwng der
Arbeitsmarktlage sowie der wirtschaftlichen undiaken Situation
alterer Arbeitnehmer weiterhin vertretbar erscheini]“. Der
Bericht wird vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
vorbereitet.

- Der Behindertenbericht des Bundesministeriums filbeft und
Sozialesberichtet auf Basis von 8 66 SGB IX uber die Lage d
behinderten Menschen und die Entwicklung ihrer Riabe. Der
Bericht 2012 soll sich erstmalig auf Indikatorenitaen. Der
Bericht soll verspatetim Mai 2013 vorliegen Begleitet wird die
Erstellung von einem Wissenschaftlichen Beirder fur den
Bericht eigens vom Bundesministerium fir Arbeit uBdziales
berufen wurde

- Zur Jahresmitte 2011 hat die Bundesregierung agisBaon § 65
Erneuerbare-Energien-Gesetznach 2007 den  zweiten
Erfahrungsbericht zum Erneuerbare-Energien-GeseEEG(
Erfahrungsbericht) dem Deutschen Bundestag vorgelBgr
Berichterstattung vorausgegangen waren mehrere
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energiewirtschaftliche und -technische Studien imftrag des
Bundesministeriums far Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit. Der Bericht ist alle vier Jahuesrstatten.

2.2.1 Unterfall: Eigenproduktion mit externem
wissenschatftlichen Monitoring

Der Monitoring-Bericht der Bundesregierung tUber &and der Umsetzung
des Energiekonzepts stellt eine neue Politikbegswariante dar. Ein
jahrlicher Monitoring-Bericht stellt die Fortschidtbei den Gesamtzielen dar
und bewertet den Umsetzungsstand der MaflinahmenerS&r Monitoring-
Bericht liegt vor. Alle drei Jahre, erstmals 20ktgéanzt ein umfassender,
strategisch ausgerichteter Fortschrittsbericht jdielichen Berichterstattung.
Die Monitoring-Berichte werden vom Bundesministeridir Wirtschaft und
Technologie und vom Bundesministerium fir UmweltatiNschutz und
Reaktorsicherheit erstellt und dem Deutschen Buadesind Bundesrat
vorgelegt. Eine unabhangige Kommission aus vierdieexperten berat den
Monitoring-Prozess. Die Experten nehmen mit einemigeren
wissenschaftlichen Stellungnahme zum Bericht dernd@sministerien
Stellung. Die erste Stellungnahme ist veroffentlich

2.3 Eigenproduktion ohne externe wissenschaftliche
Beratung

Das dritte Modell sieht die Bundesregierung bzwe. Blundesministerien in der
alleinigen Verantwortung fur die Erstellung des ¢digen Berichts. Die

Verantwortlichen sammeln, konzentrieren und stmi&tan Wissensbestande
des Ministeriums im Hinblick auf einen speziellemformationsbedarf der
Offentlichkeit. Eine Reihe von Berichten hat den a@ikter von

Politikbereichsberichten.

- Seit 1966 berichtet auf Basis von § 39 des Wohngsletzes das
Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Stadtenkhng Uber
die Entwicklung im Wohnungsbau und der WohnungsenieDer
Wohngeld- und Mietenbericht wird vom Bundesminister
erstellt. Das Ministerium informiert Uber die Entkiungen und
erlautert seine Politik.

- Die Beauftragte der Bundesregierung fir Migratiéiijchtlinge
und Integration stellt gemafl § 94 Abs. 2 Aufendgdbetz dem
Deutschen Bundestag alle zwei Jahre einen Beriobit die Lage
der Auslanderinnen und Auslander in Deutschland Rer letzte
Bericht datiert vom Juni 2012. Der Bericht informieiber
Fortschritte und Probleme in der Integration. Ustigzt wird der
Bericht durch ein bundesweites Monitoring. Im JanR@l12 hat
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die Beauftrage auch den Zweiten Integrationsindilet-Bericht
vorgelegt, der einen objektiven und datenbasieiablick in die
Lebenssituation von Personen mit Migrationshintemgrgibt.

- Mit dem Existenzminimumbericht (inzwischen siebeariBnhte)
unterrichtet das Bundesfinanzministerium gemalR lass des
Deutschen Bundestages vom 2. Juni 1995 alle zwwieJden
Deutschen Bundestag tber die Entwicklung des
Existenzminimums von Erwachsenen und Kindern uictaet.
Der Grundfreibetrag stellt sicher, dass das zurtrBisng des
Existenzminimums ndétige Einkommen nicht durch Steue
gemindert wird. Das steuerfrei zu stellende séahbRlic
Existenzminimum wird auf der Basis des Sozialhdtdits
ermittelt.

- Der Rentenversicherungsbericht mit Gutachten desabeirats
muss gemal § 154 SGB VI alljahrlich dem DeutschendBstag
bis 30. November Ubermittelt werden. Der Berichbtgeinen
Uberblick zur voraussichtlichen finanziellen Entiing der
Rentenversicherung, insbesondere Uber die Entwigklaer
Einnahmen und Ausgaben, der Nachhaltigkeitsricktayee des
jeweils erforderlichen Beitragssatzes in den kgefti 15 Jahren.

- Das Bundesministerium fir Gesundheit hat den giksetn
Auftrag, ab 2011 im Abstand von vier Jahren tberkEhtwicklung
der Pflegeversicherung und den Stand der pfledersc
Versorgung in der Bundesrepublik Deutschland zuchem. Der
Funfte Pflege-Bericht liegt seit Januar 2012 vor.

- Der Berufshildungsbericht informiert auf Basis d&s86 des
Berufsbildungsgesetzes jahrlich tber Entwicklungen der
beruflichen Bildung. Dem zustandigen Bundesminister fur
Bildung und Forschung wird vom Bundesinstitut figr&fsbildung
zugearbeitet.

- Der Subventionsbericht ist ein Bericht des Bundessteriums der
Finanzen (Uber die Finanzhilfen des Bundes und der
Steuerverginstigungen gemaf § 12 des Gesetzesmaréng der
Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft (StW@r Bericht
wird seit 1967 vorgelegt.

- Der Sozialbericht wird vom Bundesministerium furbait und
Soziales erstellt. Der Bericht informiert Uber die der
Legislaturperiode erbrachten Sozialleistungen, iRireanzierung
und die ergriffenen Reformmal3nahmen. Der Berichtrdwi
ublicherweise zum Ende der Legislaturperiode dedtaEinmal in
jeder Legislaturperiode (zuletzt 2009) umfasst 8erialbericht
auch das jahrlich veroffentlichte Sozialbudget. Bxialbudget
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gibt einen Uberblick ber Entwicklung des Leistusmesktrums
und die Finanzierung der sozialen Sicherung in Sxland.

- Auch der Umweltbericht bilanziert die Aktivitaten ed
Bundesregierung in der Umweltpolitik mindesteng aller Jahre.
§ 11 Umweltinformationsgesetz verpflichtet die Basaegierung
anhand von Zielen und geplanten MalRnahmen Uber die
Perspektiven zukunftigen Handelns zu unterrichteer letzte
Umweltbericht wurde im November 2010 dem Bundestad
Bundesrat zugeleitet. Der Umweltbericht des Bundieisteriums
fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit gt8tzh auf die
Zuarbeit des Umweltbundesamtes und des Bundesalffiites
Naturschutz.

- Die Bundesregierung berichtet seit 2004 in Form von
Fortschrittsberichten Uber die Schwerpunkte undueldn
Handlungsfelder der nationalen Nachhaltigkeitssgiat In den
Berichten wird einmal pro Legislaturperiode zuraBtgie und zum
Stand der Umsetzung berichtet. Die Berichte erghakonkrete
Mallnahmen zur Erreichung gesetzter Ziele und ekéhicdie
Strategie in einzelnen Schwerpunktfeldern fort.eAlwei Jahre
wird der Fortschrittsbericht durch einen vom Staithen
Bundesamt  erstellten  Bericht zur  Entwicklung der
Nachhaltigkeitsindikatoren ergénzt. Der IndikateBaricht zeigt
anhand von Kennzahlen, welche Nachhaltigkeitszieteeicht
werden und wo die Entwicklung hinter den Erwartungertck
bleibt.

Jingst neu hinzugekommen ist:

- der Demografie-Bericht der Bundesregierung, kooedindurch
das Bundesministerium des Innern. Er beschreibt die
demografische Entwicklung und ihre Auswirkungen ali
einzelnen Lebens- und Politikbereiche. Er steld &olitik der
Bundesregierung — die Demografie-Strategie — ré@sergreifend
dar. Diese enthalt Handlungsfelder und
-grundsatze einer Demografie-Politik, die Landed @lommunen,
sowie Sozialpartner und Akteure der Zivilgesellsthanit
einschlie3t. Der Demografie-Gipfel diskutierte imaivk013 den
Bericht.
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2.3.1 Unterfall: Nachgeordnete Behdrden informieren

- Auch nachgeordnete Bundesoberbehdrden informieren
Bundesministerien und Offentlichkeit.

- Der Migrationsbericht wird im Auftrag der Bundesiexrgng seit 2005
jahrlich durch das Bundesamt fiir Migration und FKllinge erstellt.
Der Bericht geht auf eine Initiative des DeutscBemdestages zurlick
und behandelt das Migrationsgeschehen. Verschiedene
Migrationsberichte  enthalten  zusatzliche Infornagio zu
Spezialthemen.

- Den Bericht ,Sicherheit und Gesundheit bei der Aftbe
(Unfallverhiitungsbericht  Arbeit) erstellt die Bumsdestalt fur
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin jahrlich auf Grlagk von § 25
SGB VII im Auftrag des Bundesministeriums fur Arband Soziales.
Der statistische Bericht informiert zum Stand voith8rheit und
Gesundheit bei der Arbeit in Deutschland. Im Abdtsan vier Jahren
informiert der Bericht ausfuhrlich Uber AktivitaterProjekte und
Maflinahmen der Arbeitsschutzakteure.

- Zum Berufsbildungsbericht 2009 veroéffentlichte dasdesinstitut fir
Berufliche Bildung erstmals einen .Datenreport zum
Berufsbildungsbericht*.

- Das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforaghaformiert seit
2005 in eigener Verantwortung mittels Raumordnuegshte Uber
Trends und Entwicklungstendenzen der raumlichenwigklungen,
raumrelevante Planungen und MalRRnahmen in Deutsthl@ras
Bundesministerium fir Verkehr, Bau und StadtentWing leitet den
Bericht an den Deutschen Bundestag weiter.

2.4 Externe Wissenschaft berichtet

Eine seltene Form der Berichterstattung ist ein externen Wissenschaftlern
im Auftrag einer nachgeordneten Behorde erstelitgyertenbericht, der ohne
eine Kommentierung durch die Bundesregierung veniiitht wird.

Der so genannte ,Datenreport” ist ein Gemeinschediskt des
Statistischen  Bundesamtes, des WissenschaftszentruBerlin  fur
Sozialforschung (WZB) und des Sozio-oekonomischanel® (SOEP) am
Deutschen Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW rB®. Im Datenreport
werden die Ergebnisse des Statistischen Bundesamiad der
sozialwissenschaftlichen  Forschung zusammengefiihDer aktuelle
Datenreport 2011 gibt ein differenziertes Bild deebensverhdltnisse in
Deutschland.
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3  Neues Informations- und Beratungsmanagement

Der Ausgangspunkt unserer Analyse war der Rat aejué&e-Kommission,
,das bestehende Berichts- und Sachverstandigenvdesdsundesregierung im
Wege einer Evaluierung auf Redundanzen und Verhesgemdoglichkeiten
hin zu Uberprufen®. Nach Besichtigung und Bewertwdey Gremien- und
Berichtslandschatft lassen sich einige Reformideemdlieren. Ausgangspunkt
unserer Empfehlungen sind vier Uberlegungen:

Sachliche Informationen sollten mdéglichst von uriaidigen
Experten erarbeitet werden.

Relevanz sollte durch die Verpflichtung der Bundggrung
hergestellt werden, zu sachverstandigen BerichtatluSg zu
nehmen.

Zwischen der Vorlage von Berichten und der Stelhatgme der
Bundesregierung sollten die Organisationen derlgBsgellschaft
ausreichend (zeitliche) Gelegenheit zur Auseinaseleung mit
den Berichten bekommen. Offentliche Wahrnehmung und
verbesserte Legitimation von Beratungsprozessemt digen
Beratenden und Beratenen.

Ein effektives Berichtswesens muss auch die Fragentivorten,
auf welche Berichte perspektivisch verzichtet wardeann.
Wissen, das nicht verarbeitet werden kann, istflilssig.

Auf diesen Grundsatzen beruhend machen wir folg&od&reten Vorschlage:

Wir empfehlen fir die Zukunft das Modell ,Wissenatthche
Beratung durch unabhangige Sachverstandigenrate und
Kommissionen und anschlieBender Stellungnahme dutieh
Bundesregierung®, das sich vor allem bei komplexend
wichtigen Themen bewéhrt, breiter anzuwenden. mmétion und
Beratung der Bundesministerien sollten systematidabaufhin
umgestellt werden. Berichte unabh&ngiger Experterhindern
Eingriffe —und seien sie nur redaktioneller Artler Politik, wie
jungst im Falle des Armuts- und Reichtumsbericlos32

Beratung findet immer ofter in Monitoring-Prozessestatt.
Beispielhaft dafiir stehen die Bildungs- und dies€bungs- und
Innovationsberichterstattung durch  pluralistisch gamisierte
Wissenskomplexe. Die Berichte werden innerhalb des
Wissenschaftssystems erstellt, wo sie auch zu einer
Netzwerkbildung  einschlagiger  Wissenschaftlerinnemund
Wissenschaftler sowie einschlagigen  Forschungsimsti
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beitragen, und richten sich an die Bundesregierung.
Bundesregierung bzw. Bundesministerium nehmen &eliung.
Wir raten systematisch derartige indikatorengegtiktonitoring-
Prozesse zu etablieren. Die von der Enquete-Konmniss
~Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat® vorgeschlagenn3-
Indikatoren fir die Messung von Dimensionen der t¥¢haft,
Nachhaltigkeit und Teilhabe, die von einschlagigen
Sachverstandigenraten und der Bundesregierung kaotrerte
werden sollen, sind ein Beispiel flr einen bewugssteuerten
Monitoring-Prozess. Es liegt nahe z. B. den Armutsid
Reichtums-Bericht, den Jahresbericht zur Deutsdfiaheit, den
Behindertenbericht, den Migrationsbericht, um enigy nennen,
auf dieses Verfahren umzustellen. Das erhdht dierrrations-
und Beratungsqualitait der Berichte und férdert im
Wissenschaftssystem die Etablierung von leistumggé
pluralistisch organisierten Wissens- und Beratulugsern.

- Die Berichte der ,Eigenproduktion” sollten soweitglich auf den
Modus  ,Sachverstandige  Expertise und anschlieRende
Stellungnahme der Bundesregierung” umgestellt adegestellt
werden. Wir verkennen nicht den praktischen WertAidertigung
der Berichte durch das Ressort. ,Eigenproduktiomihgt dazu, in
die Tiefe zu gehen, Probleme zu identifizieren, Easund Wider
von Mafllnahmen (nochmals) abzuwdagen. Dieser Vasietiegen
die hohe Ressourcenbindung jeweils abzuwéagen.

- Die Politikbereichsberichte (z. B. SozialberichtmWweltbericht,
etc.) aus ,ministerieller Eigenproduktion“ sollteta in der Regel
redundant, eingestellt werden.

Wir sind davon Uberzeugt, dass die konsequente tZzonsg unserer
Vorschlage die Transparenz der Analysen und Emphgiein auf Basis
wissenschatftlicher Analyse systematisch erh6herdeviibie Trennung von
Expertise und Stellungnahme verbessert die Bedgwurfir kontroverse
Diskussionen. Wir raten, wo immer moglich, die Bengspraxis so
umzubauen. Der Koalitionsvertrag der nachsten Bsmedgerung bietet die
Chance, entsprechende Vorhaben zu implementieren.
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