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Reglementarea juridica a cooperarii consolidate in cadrul Uniunii Europene este relativ
recenta din punct de vedere istoric. Procedura de cooperare consolidata a fost introdusa prin
Tratatul de la Amsterdam si a fost dezvoltata ulterior.

Scopul introducerii procedurii de cooperare consolidata rezidd in posibilitatea si
oportunitatea stabilirii unor relatii mai stranse intre statele membre ale Uniunii Europene in ceea
ce priveste aprofundarea integrarii in temeiul tratatelor constitutive. Procedura de cooperare
consolidata poate fi solicitata de catre statele membre pentru domeniile prevazute de tratate cu
exceptia domeniilor care tin de competenta exclusiva a Uniunii Europene. Normele privitoare la
cooperarea consolidata vin sa complineasca ceea ce nu a fost transferat, conform principiului
atribuirii de competente, Uniunii Europene. Finalitatile urmdresc integrarea plenara a statelor
membre in spatiul european comun.

Normele de cooperare consolidata sunt prevazute in textele ambelor tratate consolidate:
Tratatul privind Uniunea Europeand prin titlul IV care contine dispozitiile privind formele de
cooperare consolidata si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prin partea a 6-a, titlul lll,
intitulat formele de cooperare consolidat. Tn cele ce urmeaza, vor fi trecute in revistd si analizate

formele de cooperare consolidata, procedurile de cooperare consolidata, sfera de aplicare a
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cooperarii consolidate, mijloacele de realizare a cooperarii consolidate si efectele pe care le
produce cooperarea consolidata in cadrul Uniunii Europene.

Formele de cooperare consolidata. Implementarea cooperarii consolidate se infaptuieste
in temeiul tratatului. Tn conformitate cu dispozitiile art. 20, alin. (1) din Tratatul privind Uniunea
Europeand (ex-articolele 27 A-27 E, 40-40 B si 43-45 TUE si ex-articolele 11 si 11 A TCE), statele
membre care doresc sa stabileasca intre ele o forma de cooperare consolidata in cadrul
competentelor neexclusive ale Uniunii Europene pot recurge la institutiile acesteia si isi pot
exercita aceste competente prin aplicarea dispozitiilor corespunzatoare ale tratatelor, in limitele si
in conformitate cu procedurile prevazute, precum si cu articolele 326-334 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Formele de cooperare consolidata urmaresc sa favorizeze
realizarea obiectivelor Uniunii Europene, sa apere interesele acesteia si sa consolideze procesul
sau de integrare. Acestea sunt deschise in orice moment tuturor statelor membre in conformitate
cu articolul 328 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene [1].

Tratatul de functionare a Uniunii Europene dezvolta normele din Tratatul privind Uniunea
Europeand, le detaliaza si le completeaza. Dispozitiile art. 326 (ex-articolele 27 A-27 E, 40-40 B si
43-45 TUE si ex-articolele 11 si 11 A TCE) stipuleaza ca formele de cooperare consolidata respecta
tratatele si dreptul Uniunii Europene. Acestea nu pot aduce atingere pietei interne si nici coeziunii
economice, sociale si teritoriale. Formele de cooperare consolidata nu pot sa constituie o bariera
sau o discriminare in schimburile dintre statele membre ori sa provoace o denaturare a
concurentei intre acestea [2]. Dispozitiile art. 327 (ex-articolele 27 A-27 E, 40-40 B si 43-45 TUE si
ex-articolele 11 si 11 A TCE) prevad ca formele de cooperare consolidata trebuie sd respecte
competentele, drepturile si obligatiile statelor membre neparticipante. Acestea din urma nu
impiedica punerea lor in aplicare de catre statele membre participante [3]. Dispozitiile art. 328 (ex-
articolele 27 A-27 E, 40-40 B si 43-45 TUE si ex-articolele 11 si 11 A TCE), alin. (1) si alin. (2),
prescriu ca de la data stabilirii lor, formele de cooperare consolidata sunt deschise tuturor statelor
membre, sub rezerva respectarii eventualelor conditii de participare stabilite prin decizia de
autorizare. De asemenea, acestea raman deschise oricand pe durata functionarii lor, sub rezerva
respectarii, pe langd conditiile mentionate anterior, si a actelor deja adoptate in cadrul lor.
Comisia Europeana si statele membre participante la o forma de cooperare consolidata asigura
promovarea participarii unui numar cat mai mare de state membre. Comisia Europeana si, dupa

caz, Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica de securitate
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informeaza periodic Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene cu privire la evolutia
formelor de cooperare consolidata [4].

Proceduri de cooperare consolidata. Tratatul privind Uniunea Europeand prevede expres
aprobarea procedurii de cooperare consolidata. Dispozitiile art. 20, alin. (2), stipuleaza ca decizia
care autorizeaza o forma de cooperare consolidatd se adopta de Consiliul Uniunii Europene n
ultima instantd, atunci cand acesta stabileste ca obiectivele urmarite prin aceasta cooperare nu
pot fi atinse intr-un termen rezonabil de Uniunea Europeand, in ansamblul sdu, si in conditiile in
care cel putin noua state membre participa la aceasta. Consiliul Uniunii Europene hotadraste in
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 329 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene [5].

Astfel, in primul rand, tratatul admite implicarea statelor membre fin sprijinirea
competentelor delegate Uniunii Europene. in al doilea rand, tratatul permite realizarea
obiectivelor nu numai de sus (Uniunea Europeand) in jos (statele membre) in atingerea
obiectivelor comune in ansamblul lor (top-down), cisi invers de jos in sus (bottom-up).

Tratatul asigura si garanteaza reprezentativitatea si pluralismul mecanismelor de atingere a
obiectivelor comune urmarite de Uniunea Europeana in ansamblu.

Dispozitiile art. 20, alin. (3), precizeaza ca toti membrii Consiliului Uniunii Europene pot
participa la dezbateri, dar la vot participa numai membrii Consiliului Uniunii Europene care
reprezinta statele membre participante la o forma de cooperare consolidata. Modalitatile de vot
sunt prevazute la articolul 330 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene [6].

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene contine norme mult mai cuprinzatoare la
modalitatea procedurald de cooperare consolidata. Dispozitiile art. 329 (ex-articolele 27 A-27 E,
40-40 B si 43-45 TUE si ex-articolele 11 si 11 A TCE), alin. (1) si alin. (2), se refera la autorizarea
procedurii. Statele membre care doresc sa stabileasca intre ele o forma de cooperare consolidata
intr-unul din domeniile prevazute in tratate, cu exceptia domeniilor de competenta exclusiva si a
politicii externe si de securitate comune, inainteaza Comisiei Europene o cerere precizand
domeniul de aplicare si obiectivele urmarite prin forma de cooperare consolidata preconizata.
Comisia Europeand poate prezenta Consiliului Uniunii Europene o propunere in acest sens. in cazul
in care nu prezinta o astfel de propunere, Comisia Europeana comunica statelor membre in cauza
motivele pentru care a procedat astfel. Autorizarea de a recurge la o forma de cooperare
consolidata se acorda de catre Consiliul Uniunii Europene care hotardste la propunerea Comisiei

Europene si dupa aprobarea Parlamentului European. Cererea statelor membre care doresc sa
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stabileasca intre ele o forma de cooperare consolidata in cadrul politicii externe si de securitate
comun3 este adresatd Consiliului Uniunii Europene. Aceasta se transmite Tnaltului Reprezentant al
Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica de securitate, care isi da avizul asupra coerentei
formei de cooperare consolidata preconizata cu politica externa si de securitate comuna a Uniunii
Europene, precum si Comisiei, care isi da avizul in special asupra coerentei formei de cooperare
consolidata preconizata cu celelalte politici ale Uniunii Europene. Cererea se transmite, de
asemenea, Parlamentului European spre informare. Autorizarea de a recurge la o forma de
cooperare consolidatad este acordata prin decizia Consiliului Uniunii Europene care hotaraste in
unanimitate [7].

Procedura de vot este stabilitd prin dispozitiile art. 330 (ex-articolele 27 A-27 E, 40-40 B si
43-45 TUE si ex-articolele 11 si 11 A TCE) prin care se stipuleaza ca toti membrii Consiliului Uniunii
Europene pot participa la deliberari, dar la vot participa numai membrii Consiliului Uniunii
Europene care reprezinta statele membre participante la o forma de cooperare consolidata.
Unanimitatea se constituie numai prin voturile reprezentantilor statelor participante. Majoritatea
calificata se defineste in conformitate cu art. 238, alin. (3) [8].

Cazurile de exceptie sunt prevazute prin dispozitiile art. 333 (ex-articolele 27 A-27 E, 40-40
B si 43-45 TUE si ex-articolele 11 si 11 A TCE), alin. (1) si alin. (2). Tn cazul in care o dispozitie a
tratatelor, care poate fi aplicata in cadrul unei forme de cooperare consolidata, prevede adoptarea
in unanimitate a hotararii Consiliului Uniunii Europene, acesta, hotarand in unanimitate in
conformitate cu conditiile prevazute la art. 330, poate adopta o decizie care sa prevada faptul ca
acesta va hotadri cu majoritate calificatd. In cazul in care o dispozitie a tratatelor, care poate fi
aplicata in cadrul unei forme de cooperare consolidata, prevede adoptarea de catre Consiliul
Uniunii Europene a actelor in conformitate cu o procedura legislativa speciala, acesta, hotarand in
unanimitate in conformitate cu conditiile prevazute la art. 330, poate adopta o decizie care sa
prevada faptul ca acesta va hotari in conformitate cu procedura legislativa ordinara. Consiliul
Uniunii Europene hotaraste dupa consultarea Parlamentului European [9].

Dispozitiile art. 331 (ex-articolele 27 A-27 E, 40-40 B si 43-45 TUE si ex-articolele 11si 11 A
TCE), alin. (1) si alin. (2), prevad termenele legale si modalitatile de participare la cooperarea
consolidata. Orice stat membru care doreste sa participe la o forma de cooperare consolidata in
curs intr-unul dintre domeniile prevazute la art. 329, alin. (1), notifica intentia sa Consiliului Uniunii
Europene si Comisiei Europene. In termen de patru luni de la data primirii notificdrii, Comisia

Europeana confirma participarea statului membru Tn cauza. Dupa caz, aceasta constata
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indeplinirea conditiilor de participare si adopta orice masuri tranzitorii necesare privind aplicarea
actelor deja adoptate in cadrul formei de cooperare consolidata. Cu toate acestea, in cazul in care
considerd ca nu sunt indeplinite conditiile de participare, Comisia Europeana indica dispozitiile ce
trebuie adoptate pentru indeplinirea lor si stabileste un termen pentru a reexamina cererea de
participare. La expirarea acestui termen, Comisia Europeanda reexamineaza cererea in
conformitate cu procedura prevazutd. In cazul in care Comisia Europeand considerd c3 in
continuare nu sunt indeplinite conditiile de participare, statul membru in cauza poate sesiza in
legaturad cu aceasta Consiliul Uniunii Europene care se pronunta asupra cererii. Consiliul Uniunii
Europene hotdraste in conformitate cu art. 330. Acesta poate, de asemenea, sa adopte, la
propunerea Comisiei Europene, masurile tranzitorii previzute. Orice stat membru care doreste sd
participe la o forma de cooperare consolidata in cadrul politicii externe si de securitate comune
notificd intentia sa Consiliului Uniunii Europene, Tnaltului Reprezentant al Uniunii Eu ropene pentru
afaceri externe si politica de securitate si Comisiei Europene. Consiliul Uniunii Europene confirma
participarea statului membru in cauzd dupd consultarea Tnaltului Reprezentant al Uniunii
Europene pentru afaceri externe si politica de securitate si dupa ce a constatat, dupa caz,
indeplinirea eventualelor conditii de participare. Consiliul Uniunii Europene, la propunerea
Tnaltului Reprezentant, poate s3 adopte, de asemenea, orice masuri tranzitorii necesare privind
aplicarea actelor deja adoptate in cadrul formei de cooperare consolidata. Cu toate acestea, in
cazul in care considerd ca nu sunt indeplinite conditiile de participare, Consiliul Uniunii Europene
indica dispozitiile care trebuie adoptate pentru indeplinirea acestor conditii si stabileste un termen
pentru reexaminarea cererii de participare. Consiliul Uniunii Europene hotaraste in unanimitate si
in conformitate cu art.330 [10].

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene contine si norme privitoare la cheltuielile
care ar putea sa aparad in legatura cu procedura de cooperare consolidata in art. 332 (ex-articolele
27 A-27 E, 40-40 B si 43-45 TUE si ex-articolele 11 si 11 A TCE). Cheltuielile care rezulta din punerea
in aplicare a unei forme de cooperare consolidata, altele decat costurile administrative necesare
institutiilor, sunt in sarcina statelor membre participante, cu exceptia cazului in care Consiliul
Uniunii Europene, hotdarand in unanimitate, dupa consultarea Parlamentului European, decide
altfel [11].

in conformitate cu dispozitiile tratatului, competenta decizionald privind procedura de
cooperare consolidata apartine, sub forme diferite si intindere a puterilor stabilite, triunghiului

institutional Consiliul Uniunii Europene — Comisia Europeana — Parlamentul European.
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Sfera de aplicare a cooperarii consolidate. Procedura de cooperare consolidata include
toate domeniile de activitate cu exceptia cazurilor de competenta exclusivd a Uniunii Europene. In
conformitate cu art. 333, alin. (3), dispozitiile tratatului stabilesc astfel ca prevederile alin. (1) si
alin. (2) nu se aplica deciziilor care au implicatii militare sau in domeniul apararii [12].

Spre exemplu, 14 state participante (Austria, Belgia, Bulgaria, Franta, Germania, ltalia,
Letonia, Luxemburg, Malta, Portugalia, Romania, Slovenia, Spania si Ungaria) au solicitat
cooperarea consolidatd in vederea sprijinirii cuplurilor cu privire la divorturile internationale
(2010) [13].

Un alt domeniu al cooperarii consolidate il constituie autorizarea privind taxa pe
tranzactiile financiare (2012) intre 10 state membre ale Uniunii Europene (Austria, Belgia, Franta,
Germania, Grecia, Italia, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Spania) [14].

Institutiile responsabile de executarea normelor tratatului sunt Consiliul Uniunii Europene
si Comisia Europeana. Dispozitiile art. 334 (ex-articolele 27 A-27 E, 40-40 B si 43-45 TUE si ex-
articolele 11 si 11 A TCE) prescriu obligatia prin care Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana asigura coerenta actiunilor intreprinse in cadrul unei forme de cooperare consolidata,
precum si coerenta acestor actiuni cu politicile Uniunii Europene, si coopereaza in acest scop [15].

Instrumentele de realizare a cooperarii consolidate. De fapt instrumentele de infaptuire a
cooperarii consolidate reprezinta chintesenta procesului de integrare europeana de la inceputuri si
pana astazi. Cercetatorul Petre Anghel identifica drept instrumente ale cooperarii consolidate, ca
atare modalitati si mijloace, precum:

- flexibilitatea: ,statele membre impartasesc preocupdri sporite privind evolutia
ascendenta a integrdrii europene intr-o Uniune extinsa, preocupari ce nu pot fi
atenuate decat printr-o cooperare intarita in cadrul Uniunii Europene. Dintre acestea se
detaseaza net temerea de instabilitate si de ineficienta intr-o Uniune cu un numar
aproape dublu de membri, intre care exista discrepante mult mai vizibile sub raportul
nivelului de dezvoltare economica si tehnologica” [16];

- actele constitutive: ,intr-o Uniune extinsa, cu un numar de membri aproape dublu
decat cel de astazi, coeziunea actiunilor comunitare poate fi asigurata prin stabilirea
unei Constitutii Europene, care sa subsumeze prevederile tratatelor europene.
Rezultatul ar fi un document unitar, accesibil cetatenilor si foarte explicit” [17];

- acordul de asociere: masurile preparatorii si negocierile propriu-zise cu privire la

elaborarea acordului de aderare;
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- sensibilizarea mediului de afaceri: ,,in legatura cu modul de functionare a pietei unice si

III

impactul” [18] integrarii asupra mediului social.

Efectele juridice ale procedurii de cooperare consolidata. Natura efectelor produse de
procedura cooperdrii consolidate imbraca o forma individuald. Dispozitiile art. 20, alin. (4),
statueaza ca actele adoptate in cadrul unei forme de cooperare consolidata sunt obligatorii numai
pentru statele membre participante. Acestea nu sunt considerate ca fiind acquis care trebuie
acceptat de statele candidate la aderarea la Uniunea Europeana [19]. Doar statele membre ale
Uniunii Europene care si-au exprimat in mod expres vointa de participare la o anumita forma de
cooperare consolidatd vor fi investite cu drepturi si obligatii in temeiul procedurii initiate si
aprobate conform tratatului.

Procesul de integrare europeana nu se incheie la etapa de asociere, de aderare, ori de
implementare a aquis-lui comun. Integrarea europeana nu se realizeaza numai de sus in jos.
Integrarea europeana se transforma intr-un permanent exercitiu de apropiere si promovare a
europenitatii, o existentd a unitdtii prin diversitate, a implementarii setului de valori juridice
comune, inclusiv de jos in sus, in vederea unei cooperari mai stranse, consolidate, in Uniunea

Europeana potrivit tratatelor constitutive.
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