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IMAGINAR POLITIC $I CONSTRUCTIE SOCIALA

ASISTENTA SOCIAALA LA INCEPUTUL EPOCII MODERNE.
CAZUL ROMANESC SI MODELELE EUROPENE

LIGIA LIVADA-CADESCHI

In istoria sociald a Europei, mijlocul secolului al XVI-lea deschide
epoca modernd si inaugureaza marile ei probleme. Din perspectiva pe
care studiul nostru si-o propune, mutatia fundamentald a acestei
perioade se referd la debordarea agsa-numitului prag de toleranfd la mizerie
(numaérul de sdraci pe care societatea il suporta fara a apela la represiune
si fara a suferi convulsii interioare). Trecerea de la sdrdcia medievala
stabild, de cca. 5% din totalul locuitorilor, la pauperism, care priveste
20-25% dintre acegtia', face ca sdracul si inceapd si fie resimftit ca o
existentd socialmente periculoasa.

Dacd pand in secolul al XVI-lea esenta oricarui gest in ordinea
asistarii saraciei ramane de factura religios-liturgicd, in jurul anilor 1530
apar marile schimbari in registrul perceperii si organizarii practice a
acesteia. In mod traditional in societitile crestine, siracul perpetua
imaginea condifiei terestre a lui lisus Hristos, care “madcar cd era bogat
S-a fdcut sdrac pentru voi, pentru ca, prin sdrdcia Lui, voi sd va
imbogatiti” (A doua epistoli citre Corinteni VIII, 9, editia utilizata: Biblin
sau Sfanta Scripturd. Vechiul si Noul Testament, Gute Botschaft Verlag,
Dillenburg, 1990). Dincolo de metafora evidentd pe care acest text o
poartd, similitudinile aparente dintre conditia pe care lisus si-a asumat-o
In scurtul sdu trai paméantean, conditia ascetului care alege de buna-voie
sdrdcia si conditia sdracului banal si involuntar, transferd asupra celui
din urmi o parte din iubirea datorati celor dintai. In plus, Hristos insusi
desemnase milostenia drept o modalitate esentiald de a obtine
mantuirea: “vindeti tot ce aveti si dati milostenie. Faceti-vd rost de
pungi care nu se invechesc, o comoara nesecatd in ceruri, unde nu se
apropie hotul si unde nu roade molia; cdci unde este comoara voastrad

! BRONISLAW GEREMEK, L'Tmage de l'autre, le marginal, in Rapports au XVI-&
Congres International des Sciences Historiques, Stuttgart, 1985, p. 77.
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acolo va fi si inima voastrd” (Luca XII, 33-34). Astfel miluirea oricdrui
sdrac e susceptibild sd asigure mantuirea donatorului, o datd prin
puterea gestului insusi, a doua oara prin rugaciunile pe care cel miluit
este tinut sd le rosteascd pentru binefdcdtorul sdu. Chiar dacd in acest tip
de relatie sdracul este o prezenfa carecum pasiva gi vadit umbrita de
figura donatorului, atita timp cat isi asumad cu umilintd conditia
harazita lui dintru facerea lumii, el insusi poate obtine mantuirea. Cand
numadrul celor atinsi de sardcie a devenit supdrator, imaginea sdracului a
inceput sd se confunde cu imaginea cersetorului profesionist
impertinent si turbulent. Condamnarea lor In numele eticii muncii si
tentativele de reeducare a sdracilor, In ciuda aspectului represiv evident,
se definesc drept inifiative caritabile destinate a reda sdracului conditia
sa autenticd, premisa a mantuirii bogatilor, dar si a saracilor deopotriva.

La nivelul Europei centrale si occidentale, momentul acestor
scimbari este marcat de publicarea tratatului intitulat De subventione
pauperum, al lui Juan Louis Vivés (1526) si a edictului pentru cergetori,
de la Augsburg, al lui Carol Quintul (1530). De subventione pauperum
reprezintd o opera fundamentald a programului umanist de reformare a
asistentei sociale”. El apare intr-un moment de efervescentd maximi a
dezbaterilor despre sérdcie care animau, in egala masurd, autoritatile
municipale si mediile intelectuale. De la bun inceput, Vivés defineste
nevoia de a face bine ca una dintre conditiile esentiale ale existentei
societdtii. El ofera o imagine globald a relatiilor comunitare din
perspectiva asistentei; aceastd perspectiva are la baza o definitie foarte
simpld, dar si foarte cuprinzitoare, a sdrdciei: “oricine e tributar
ajutorului altcuiva este sirac”®. Desi pare si consacre si identitatea
obignuitd de sens iIntre sdrdcie si mizerie in acceptia sa cea mai largs,
Vivés vede in sdrdcie conditia umand prin excelentd. Orice om este, sub
un aspect sau altul, sarac: “nimeni oricat de robust i-ar fi corpul si oricat
de rafinatd intelepciunea, nu-si este autosuficient, dacd vrea s trdiasca
asa cum se cuvine conditia umand”. Departe de a fi o categorie in
marginile cetatii, sdrdcia este liantul care-i uneste pe membrii acesteia
prin legéturi de ajutor reciproc. Chiar dacd dezvolta o perspectivd nous,
politicd, asupra asistentei modelul acesteia rdméne de o manierd
explicitd caritatea cerstind: “fiecare si se gandeascd numai la Dumnezeu

2 Idem, La Potence ou la pitié. L'Europe et les pauvres du Moyen Age & nos jours, Paris,
1987, pg’. 241 si urm.
Apud PHILIPPE SASSIER, Du bon usage des pauvres. Histoire d’un théme politigue,
XVI-e — XX-e siecles, Paris, 1990, p. 64.
* Apud Ibidem.
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cand fisi ajutd semenul”. Preocuparea generald a lui Vivés nu este
Inoirea conceptiei despre dar, ci mai curdnd reorganizarea ajutoarelor
pentru sdraci, eficientizarea lor, evitarea iIntretinerii unei populatii
recunoscute ca turbulente; el tenteazd rationalizarea generozitdtii,
mentinerea ei In forme compatibile cu ordinea publica. De subventione
pauperum propune un intreg program de reforme, a cirui importantd
vine si din faptul cd ajutorarea sdracilor apare ca o datorie a oamenilor
politici, cdrora le revine obligatia de a asigura functionarea armonioasi
a statului. Nu numai pentru ca toti cei care alcdtuiesc o societate sunt
uniti intre ei precum partile corpului omenesc, ci si pentru cé sédracii nu
au nici un fel de ocupatie, transmit bolile si epidemiile, propaga
delincventa si prostitutia, ii ingeala pe ceilalti membrii ai societatii si nu
traiesc dupd regulile crestinesti. Vivés sugereazd trecerea asistarii
sdracilor dinspre biserici spre domeniul laic (tipul concret de
administrare a asistentei la nivelul cetdtii nu modificd fundamentele
religioase ale motivatiei gesturilor individuale). El recomanda
autoritdtilor publice sd-si extinda controlul asupra spitalelor si a
operelor de binefacere; comisari desemnati de municipalitate trebuiau
sad recenzeze si sa clasifice diferitele categorii de sdraci urbani, urmand
sd se asigure de lucru tuturor saracilor valizi, dupéd ce acestia vor fi fost
invatati meserii utile. Toti cergetorii valizi din spitale si ospicii trebuiau
expulzati, iar lenesii si excrocii folositi la munci mai dure si mai prost
plétite. Cersetorii valizi imigranti primeau doar provizii de drum, cat sa
ajungd inapoi la locul lor de origine. Patrimoniul spitalelor si banii
obtinuti din munca saracilor constituiau principalele resurse ale operei
de asistentd, in conditiile In care pomenile particulare nu trebuiau
acceptate decat in cazuri exceptionale (numai trei-patru biserici mai
importante din orag erau autorizate sd defind cutii de milostenie).
Maésurile represive erau acceptate numai in cazul saracilor refractari si
erau justificate de necesitatea realizdrii intregului program propus,
Intrucat acesta slujeste binelui public.

Odatd cu Juan Louis Vivés se redescoperd multiplele forme ale
caritatii, a caror practicd presupune insd si disciplinarea sdracului.
“Pomana nu inseamnd numai sd imparti bani, asa cum gandeste
poporul, ci constd In orice gest prin intermediul caruia se poate veni in
ajutorul mizeriei umane”; banul este mijlocul cel mai rudimentar de a
da de pomand, “in timp ce suprema facere de bine inseamna sd-i ajuti pe

ceilalti s& devina virtuosi”®.

5 Apud Ibidem, p. 87.
¢ Apud Ibidem, p. 102.
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Reforma asistenfei propusa de Juan Louis Vivés se inscrie intr-o
foarte raspanditda tendintd de ameliorare a acesteia, a carei prima
incercare de aplicare este marcata de edictul de la Augsburg din 1530’
Acesta impune autoritdtilor locale sa-gi exercite controlul asupra
sdracilor si vagabonzilor, permitdndu-le si cerseascda numai bolnavilor si
infirmilor si ocupandu-se cu plasarea la ucenicie sau ca servitori a
copiilor cergetorilor, pentru ca acestia s nu deprinda proastele obiceiuri
ale parintilor. Toate orasele erau obligate sd asigure mijloace de
subzistentd pentru proprii cersetori; saracilor le era interzis sa cerseasca
in alta parte decat acolo unde locuiau, iar cersetoria profesionista era
prohibita si sever pedepsitd. Dacd sdracii erau prea numerosi intr-o
localitate, ei puteau fi transferati in altd localitate, cu o scrisoare de
recomandare. Autorititile publice primeau controlul spitalelor destinate
doar adevaratilor infirmi. Un an mai tarziu, edictul, mult lirgit, este
promulgat pentru Tarile de Jos. Cersitul pe strdzi, in piete, in biserici sau
la casele particularilor era strict interzis. Recidivistii la prima abatere
erau pedepsiti cu inchisoarea, iar in caz de reincilcare a interdictiei,
autoritétile si judecatorii locali erau liberi sa aleaga pedepsa. Toate
institutiile caritabile trebuiau si fuzioneze, credndu-se astfel un fond
comun girat de un comite. Fiecare biserica parohiald strangea donatiile
particularilor intr-o cutie a saracilor. O comisie parohiald (alcdtuitd din
reprezentanti ai comunitdtii parohiale si ai autoritdtilor comunale)
supraveghea distribuirea sumelor adunate, putea organiza colecte (dar
numai sub controlul autoritdtilor locale) si alcituia listele de saraci, in
care acegtia erau inscrigi cu meseria, veniturile si numarul copiilor pe
care-i aveau de intretinut). Copiii trebuiau dusi la scoald, dati la ucenicie
sau plasati ca servitori. Ultimul articol al edictului se adresa clerului
parohial, predicatorilor si confesorilor, carora li se cerea sd stimuleze
donatiile testamentare in favoarea fondurilor pentru siraci. Ordonanta
din 1531 “reprezintd un program net articulat de secularizare a
asistentei sociale, dar nu contestd prerogativele traditionale ale bisericii
si prevede participarea sau colaborarea clerului la reform&”®. Cele doua
inovatii fundamentale ale sale sunt centralizarea asistentei acordate
sdracilor si interzicerea neconditionati a cersitului.

Toate principiile enuntate mai sus se regésesc, de o manierd mai
mult sau mai putin consecventd, in masurile si legile privitoare la saraci
adoptate la vremea respectivd de marea majoritate a autoritdtilor
publice europene. Ca tipuri generale de asistare a sdriciei, cele mai

7 BRONISLAW GEREMEK, La Poternce..., pp. 187 si urm.
8 Ibidem, pp. 191-192.
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multe tdri evolueazd fie dupa modelul Tarilor de Jos / Frantei, fie dupa
modelul Angliei, destul de deosebit fatd de optiunile continentale.

Franta se caracterizeazd, inca de la inceputul secolului al XVI-lea,
printr-o  multiplicare ~ semnificativda a  maisurilor impotriva
vagabondajului, considerat deja un delict, prin interzicerea cersitului
public (fiind pedepsiti atat cei care cereau, cat si cei care dadeau de
pomand) si prin tentative ale stdrii a treia de a prelua administratia
spitalelor. Prima lege specifici referitoare la sdraci apartine
Parlamentului din Paris si dateazi din 5 februarie 1535. In afara
interdictiilor deja clasice, li se poruncea, sub amenintarea pedepsei cu
moartea, tuturor cergetorilor nascuti in Paris sau care locuiau in oras de
cel putin doi ani, s se prezinte pentru lucrari publice sau in cazul in
care posibilitatile de angajare oferite de acestea ar fi fost insuficiente, sa
se ofere ca muncitori necalificati maistrilor constructori. In ambele
situatii salariul preconizat era inferior tarifelor celor mai scazute
practicate in orag. Toate aceste masuri sunt reluate in anii urmatori nu
numai la Paris, ci si in intregul regat. Asistarea sdracilor cu adevarat
incapabili de muncé era ldsata pe seama autoritatilor locale, care purtau
responsabilitatea propriilor saraci. In 1586, raspunsul regelui la un caiet
de doleante care solicita subventii de la trezoreria regald, pentru
asistarea sdracilor, spune foarte clar cd aceasta “este un fapt care
depinde de caritatea si pietatea pe care bunii cetdfeni (s. n.) trebuie sa le
manifeste fatd de aproapele lor, ca buni crestini (s. n.)”’.

Pentru ca toate aceste deziderate sa poata fi aplicate cu un plus de
eficacitate, caritatea pariziand imagineazd, la jumadtatea secolului
urmdtor, Spitalul General (prin ordonanta regald din 4 mai 1656). Nici
el, nici alte asezdminte similare nu vor putea rentabiliza munca fortata a
pensionarilor lor gi nici nu vor putea indepdrta eficient saracul din
spatiul public. Singurul rezultat pozitiv al acestui tip de mésuri
ramane stimularea unor foarte largi dezbateri teoretice despre
asistarea sdracilor si reformarea sistemului de asistentd, in conditiile
separdrii clare a vagabonzilor profesionisti de saracii care meritd intr-
adevdr sa fie ajutati.

In Franta, ca in intreaga Europi de altminteri (cu o singura
exceptie, cazul englez), secolul al XVIII-lea este dominat de ideea c&
statul trebuie sd pund in fiintd, sd controleze, la limitd sa dirijeze
asistenta. Formularea clasica a acestei opinii, deja generale, 1i apartine
lui Montesquieu: “cateva pomeni fdcute unui nefericit pe stradd nu
acopera obligatiile statului care datoreazd tuturor cetdtenilor sai

° Apud Ibidem, p.194.
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asigurarea subzistentei, a hranei, a imbracdmintei si al unui mod de
viatd care sa nu le primejduiasca sanatatea” (De I’Esprit des lois, Geneva,
1748, cartea XXII, cap. 29)". In plus, “orice om care nu poseda nimic si
caruia i se interzice sd cergeasca, are dreptul sd ceara sa trdiasca din
munca proprie” (I’Encyclopedie, art. Travail)". In linii foarte generale,
statul trcbuia 83 manifesle aceeasi intransigentd faid de cersetori g1
vagabonzi; fata de sdracul supus, cu domiciliu stabil si care nu
reprezintd un pericol pentru societate, statul este insa obligat sd practice
virtutea binefacerii, prin organizarea diferitelor tipuri de ajutoare. Dincolo
de afirmarea obligatiilor statului fata de sdraci, doctrina juridica de la
sfarsitul secolului al XVIII-lea insistd insa si asupra rolului parohului in
distribuirea ajutorului la domiciliu, ajutor la constituirea cdruia participa
si inifiativa religioasd si cea particulara. De asemenea, in marile orage
existau organisme de asistenta girate de municipalitate, iar bugetele
comunale prevedeau aceste cheltuieli de asistenta™ La sfarsitul
Vechiului Regim, in Franta cel putin, actiunea statului, desi nu e
neglijabila, trebuie inteleasd mai curand in sensul canalizarii initiativelor
caritabile®.

In ciuda faptului ci ideologia revolutionard francezi a mostenit
masiv ideile Enciclopediei si pe cele ale intregului secol al XVIII-lea, care
transformaserd binefacerea in datorie a statului si-i transferaser3
acestuia responsabilitatea fericirii colective, Revolutia nu-si poate asuma
material asistenta sdracilor, iar la sfarsitul secolului al XVIII-lea se
ajunge chiar la respingerea explicitd a ideii dreptului la asistenti'. Daca
Declaratin Drepturilor Omului din 24 iunie 1793, recunoscuse intre
acestea, pe cel la instructie si asistenta, iar constitutia din 1793 garantase
tuturor francezilor ajutoare publice (art. 122)", criza economicd
extraordinard cu care Franta se va confrunta in anul imediat urmaitor,
impune schimbéri fundamentale de opticd pe toatd aria egichierului
politic. Preambulul unui proiect de acordare a ajutoarelor, din 1794,
declara deja cd “cine a spus primul cd guvernul singur datoreazi
sdracului orice fel de ajutor si la orice varstd a spus o enorma
absurditate, pentru cd produsul tuturor impozitelor republicii, n-ar

1 Apud JEAN-PIERRE GUTTON, La Société et les pauvres. L’ Exemple de la généralité
de Lyon, 1534-1789, Paris, 1971, pp. 165-166.

" Apud Ibidem, p. 166.

2 JEAN IMBERT, La Protection sociale sous la Révolution Frangaise, Paris, 1990,
pp. 67-68.

B Ibidem, p. 81.

1 Ibidem, p. 337.

5 Apud CATHERINE DUPRAT, Le Ternps des Philantropes, Paris, 1993, p. 336.
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ajunge pentru achitarea acestei sarcini enorme si incalculabile”’. Patru
ani mai tarziu, In 1798, intr-un mesaj al Directorului executiv citre
Consiliul celor 500 se considera cd: “o guvernare care ar anunta ca
acorda singurd ajutoare complete tuturor sédracilor, indiferent de varsta,
si-ar impune o greutate enormd, ar aneantiza industria, ar favoriza
nepdsarea bogatului, a sdracului chiar si ar distruge marele resort al
sociabilitatii, binefacerea privatd. Trebuie folosite doud parghii
puternice pentru a ameliora soarta maselor de sdraci; una trebuie sa fie
limitata, variabild si consideratd sub toate aspctele ca un simplu
exemplu dat claselor avute, cealalta trebuie sa fie generalad si cunoscuta
ca datorie”".

Astfel, bazele asistentei moderne in Franta sunt puse nu de
Revolutie, ci de Directorat, iar accentul cade acum pe binefacerea
privatd, puterea publicd aparand mai curdnd ca un complement al
initiativei idividuale®. Desi pand in anii 1880-1890 mostenirea directd a
Revolutiei (in fapt a unor idei elaborate toate Inainte de 1789) pare putin
semnificativd”, legislatia anului V (1796) fixase pentru aproape un secol
cadrul juridic al ajutoarelor oferite de statul liberal. Noua legislatie nu
mai mentioneazad dreptul la asistentd (deja Constitutia anului III nu-I
mai recunoscuse nici mécar ca principiu) si dincolo de suficiente aspecte
care pot sugera o reintoarcere la asistenta Vechiului Regim, ea
reprezinta, prin urmatoarele aspecte, o ruptura radicald si ireversibila
fata de trecut: statul, descdrcat financiar de ajutoarele publice, pastreaza
singur directia si controlul acestora; ajutoarele la domiciliu sunt
menfinute si extinse, spitalul se medicalizeazd, iar azilul nu se mai
adreseazd decat unei minoritati restrdnse de infirmi sau oameni foarte
batrani; ospitalierd sau la domiciliu asistenta este publicd (marea
inovatie revolutionard), spitalele si birourile de binefacere (organizate
de autoritatile locale, dar supervizate de ministerul de interne) fiind
supuse pe ansamblul teritoriului national unor reguli uniforme de
administrare, functionare si gestiune; personalul asezamintelor de
binefacere se recruteazd pe bazd de benevolat, care devine astfel
principala form& de caritate privats®.

E’l ceea ce priveste modelul englez, desi in secolul al XVI-lea
reforma se realizeaza pe ctape si pare mai intdrziatd decat pe continent,

' Apud Ibidem, p. 358.

17 Apud Ibidem.

8 JEAN IMBERT, op. cit., p.446.

¥ Ibidem, pp. 552 siurm.

% CATHERINE DUPRAT, op. cit., p. 362.
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pe termen lung bilantul siu este net superior. Intr-o prima faza (1514~
1567) principalele initiative apartin oraselor; apoi (1567-1597) se afirma
rolul legislatiei, pentru ca dupd 1597 problemele asistentei sociale sa fie
reglate de dispozitiile pe care Privy Council le transmite autoritatilor
judiciare locale, creand astfel un program social eficace si coerent. In
1597 Parlamentul promulgd o lege a saracilor, prin care sunt instituiti
functionari specializati in rezolvarea problemelor acestora (overseers of
the poor). Ei erau numiti in fiecare an de judecétorii de pace i organizau
ajutorul social in ansamblul sdu: plasau copiii sdraci ca ucenici, asigurau
si organizau folosirea somerilor (in timp ce municipalititile erau
responsabile cu interzicerea vagabondajului si cu trimiterea la muncé a
vagabonzilor), asigurau internarea celor incapabili de muncd in azile si
spitale. Sdracii aveau voie sd cerseascd numai de mancare $i numai in
parohia lor. Fondurile pentru asisten{d proveneau dintr-un impozit
special. Aceste prevederi au fost precizate in 1601 si confirmate definitiv
in 1640, data dupa care au constituit baza juridica a sistemului englez de
asistentd pana la marea reforma din 1834. Elementele fundamentale ale
acestuia sunt institutionalizarea asistentei, crearea de posibilititi de
folosire a mainii de lucru, paralel cu impunerea obligatiei de a munci si
reprimarea vagabondajului. In timp ce pe continent discursul filantropic
pare la apogeu, englezii se declara fatis impotriva oricarui drept la
asistentd”, iar statul nu intervine nici mdicar in chestiuni de igiena
publicd inainte de 1848%. Pani citre sfarsitul secolului al XIX-lea,
asistarea saracilor englezi se va face prin ajutoare distribuite la
domiciliu, prin intermediul parohiei si foarte strict conditionate de
conduita morald a beneficiarului.

In tarile Europei centrale si orientale, sunt semnificative
preocupdrile Austriei, Prusiei si Poloniei, referitoare la problemele
create de existenta unui mare numir de siraci. In 1783, Iosif al II-lea
demara oficial un vast program de reformare a asistentei”, conceput
initial pentru Viena, dar pe care el il dorea extins la toate posesiunile
austriece. Finantarea programului ar fi fost asiguratd de o Confrerie a
iubirii active a aproapelui, ce urma sd cumuleze bunurile tuturor celorlale
confrerii care erau desfiintate. Asistenta trebuia sd se dezvolte, sub

# ANDRE GUESLIN, Gens pauvres, pauvres gens dans la France du XIX-e siécle,
Paris, 1998, pp. 149-154.

2 FRANCOISE BARRET-DUCROCQ, Pauvreté, charité et morale & Londres au XIX-e
siecle. Une sainte violence, Paris, 1991, pp. 92 si urm.

B JEAN PIERRE GUTTON, La Société et les pauvres en Europe, Paris, 1974, p. 191.
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controlul statului, in trei direc{ii: spitale, case de nagteri si case
de nebuni; asezidminte ale sdracilor (Armeninstitute), insdrcinate cu
distribuirea ajutoarelor la domiciliu si case de muncd pentru saracii
valizi, fara ocupatie si pentru vagabonzii incorigibili. Armeninstitute-le,
care existau deja din 1781, erau alimentate prin contributii locale si
fonduri de stat si erau deschise tuturor sdracilor.

In Prusia, primele case de munca pentru siraci dateaza din timpul
lui Frederic I, dar se vor inmulti sub domnia lui Frederic al II-lea®. Ele
erau subventionate prin taxe plitite de cei cu activitati “burgheze” si
addposteau pensionari voluntari, care-si plateau cheltuielile de
intretinere din produsul muncii lor — din care eventual le putea ramane
un profit oarecare - si cersetori condamnati la muncd forfatd. Asigurau,
de aemenea si instructia elementard a copiilor. Catre sfarsitul secolului,
institutii similare apar si la tard; scopul declarat al acestora din urma era
inchiderea vagabonzilor si folosirea lor in industria textild. Copiii
primeau o instructie elementara, erau invatati tesatorie si adesea, erau
plasati la fermieri, pentru a deprinde cultura solului.

ceea ce priveste Polonia lui Stanislas August Poniatowski,
optiunea princiard pare sa fi favorizat dezvoltarea economiei nationale
intr-o perspectiva fiziocratd, aplicatd la industria inului si a bumbacului.
Asistarea saracilor revenea spitalelor a cdror lipsa acutd de fonduri facea
ca pensionarilor lor sd li se permitd sa cerseascd, sub supravegherea
diverselor confrerii. Dieta din 1780 incredinta administrarea spitalelor
politiei si comisiilor Boni Ordinis, create pentru a controla administratiile
municipale®.

Chiar daca se inscriu tipologic In gama masurilor adoptate
aproape peste tot in Europa la inceputurile timpurilor moderne,
incercérile despotilor luminati din Europa centrald par derizorii in fata
imensei mizerii rurale atit de trainic inrdddcinate In realitatea
economica si sociald a Vechiului Regim. $i, cu cat ne deplasam spre est,
cu atat aceastd constatare devine mai evident&®.

Unde, in acest context al atitudinilor si mdsurilor cu vocatie
sociald, s-ar putea situa spatiul romanesc moldo-muntean? Pentru a
incerca un raspuns la aceastd intrebare, consideram necesard o dubla
precizare: in primul rand, Térile Roméne se Inscriu in acel spre est mai
sus pomenit, unde sirdcia Inseamnd, Inainte de toate, acea mizerie

% Ihidem, p. 192.
5 Ibidem, pp. 193-194.
% Ibidem, p.193.
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rurald aproape generalizatd, care situeazd constant gospodaria
tarineasca la limita subzistentei. In al doilea rand, in momentul in care
incep sd apard primele gesturi organizate in ordinea asistdrii sdracului,
pe tronurile Tarilor Roméne se urcd domni ce pot figura fara retineri in
galeria despotilor luminati ai Europei central-orientale. Aldturi de
particularitdti tradifionale (de exemplu modelul monarhic constan-
tinopolitan sau implicatiile dreptului ctitoricesc romanesc), aceastd
apartenentd raspunde, la randul ei, pentru veleititile “etatiste” ale
domnilor romani din secolul al XVIII-lea.

Nu ne vom opri asupra primei precizari, decat pentru a reaminti
cd sdracia endemica, aproape, din lumea rurald romaneascd pare mai
mult un rdspuns al acesteia la presiunea fiscald, in permanenta cregtere
in secolul al XVIII-lea, decat rezultatul unor transformari de structura,
responsabile de modificari radicale in interiorul comunitatii (si al
solidaritatii) satesti traditionale, care nu apar inainte de deceniul al
patrulea al secolului al XIX-lea. In aceste conditii, sirdcia {iraneascs,
incontestabild, ramane in interiorul comunitatii, iar afluxul de saraci
rurali cdtre oras nu are proportii care sa justifice conceperea si aplicarea
unor masuri speciale.

Evident, cascada de conjuncturi si evenimente nefavorabile
abatuta asupra Tarilor Romane pe parcursul secolului al XVIII-lea si la
inceputul celui urmaétor, a favorizat séracirea multor oameni (de diverse
conditii sociale) si a contribuit la cresterea numarului celor nevoiti sa
ceara ajutor (pomand sau mild domneascd, dupa caz) pentru a-si asigura
traiul cotidian.

Aparitia unor preocupari in sensul asistarii saracilor (diferentiate
in functie de apartenenta lor sociald) in timpul domniilor fanariote, st4,
dupéd pérerea noastrd, sub semnul intdlnirii acestor realitdti sociale cu
sensibilitatea filantropicd deosebitd a secolului al XVIII-lea si cu
ambitiile domnilor fanarioti de a se prezenta drept artizanii unei
carmuiri perfecte.

Reintoarcerea la gandirea elenisticdi si la rationalismul
antichitédtii grecesti, au deschis gandirea fanariotd filosofiei europene a
secolului al XVII-lea; fanariotii au reintrodus in sud-estul Europei
dreptul natural, utilitarismul si rationalismul; i-au admirat pe filosofii
moderni §i pe materialistii francezi ai secolului al XVIIl-lea, au
manifestat un interes crescut pentru stiintele naturale, pentru
popularizarea cunostinfelor stiintifice si pentru reorganizarea
invatdimantului. Trdind intr-o lume a lor si guverndnd ca despoti
luminati, fanariotii si-au asumat un pragmatism politic, al cdrui obiectiv
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principal era binele comun”. In pas cu gandirea europeand a timpului
lor, ei pdstreazd legitura cu trecutul de la care se revendicd prin
ortodoxie. “Burghezul francez este honnete homme fara a fi si crestin, in
timp ce pentru un honnete homme balcanic [...] crestinismul insoteste
celelalte componente ale vietii burgheze”?.

Dacd in Europa occidentala, filosofii formau un grup special de
intelectuali, in sud-estul Europei filosofia era chematd sa joace un rol in
justificarea activitatii politice si sociale”. Faptului concret de guvernare
i se gdseste, in hrisoavele domnilor fanarioti din Tara Roméaneasca si
Moldova, o semnificatie mai profunda, fie prin raportare la indatoririle
unui princeps optimus, fie prin raportare la indatoririle supusilor fata de
domn, de statul si colectivitatea sociald in mijlocul céreia traiau. Aldturi
de encomii, actele domnesti vor sd acrediteze imaginea guvernarii ideale
pe care ar reprezenta-o domniile fanariote*. Dezvoltarea acestei
imagini, mai cu seamd dupa 1775, nu este deloc intamplatoare. In cursul
razboiului ruso-turc din 1768-1774, prin memorii adresate marilor
imperii, romanii pusesera sub semnul intrebarii sistemul guvernarii prin
domni trimisi de la Constantinopol. “Imediat dupa acest moment, actele
oficiale ale domnilor fanariofi incep sa aiba preambuluri mai ample si
mai variate, cu expuneri de motive si consideratii asupra indatoririlor
domnului si ale supusilor. [...] Indatoririle de om politic ale domnului
au nevoie acum de o subliniere mai pregnantid decat cele de bun
crestin”. Chiar dacd uneori domnul poate declara ci ceea ce aduce
folos si mangaiere “norodului politicesc” este mai placut lui Dumnezeu
decat evlavia®, agezdmintele si institutiile cu vocatie sociald 1i oferd
acestuia terenul ideal, prin juxtapunerea nefortatd a bunei guverndri
(oblidduiri), atentd la nevoile tuturor supusilor si a virtutilor crestine ale
domnului, a cdrui racordare si adaptare la traditie este astfel
permanenta.

In agitatul si traumatizantul ristimp care vede conturandu-se
primele gesturi relativ coerente in ordinea asistdrii sdracului,

% ROXANI D. ARGYROPOULOS, “Modifications du mode de vie et le réle des
mentalités dans les Balkans (XVIIIe — XIXe siécles)”, in Etudes Balcaniques, nr. 1, 1991,
pp- 54-55.

% Ibidem, p. 55.

 Ibidem, p. 59.

* EMANUELA POPESCU-MIHUT, Ideologie politicii §i propagandi in actele
cancelariilor dommesti din Tdrile Romane (1775-1821), in Sud-Estul European in vremea
Revolutiei Franceze. Stiri de spirit, reactii, confluenfe, coord. ALEXANDRU DUTU,
Bucuresti, 1994, p. 74.

3 Ibidem, pp. 75-76.

%2 Apud Ibidem, p. 81.
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generozitatea principilor fanarioti nu reprezintda probabil numai
adoptarea unei mode, degi cosmopolitismul acestora poate da seamd
pentru reala lor permeabilitate la ideile unui secol cu adevirat pasionat
de discursul filantropic. Ca justificare, atentia acordata sdracului raiméane
preponderent in sfera sentimentului religios. Numai cd religiozitatea
domnului are importante valente politice. Referindu-se la mila pe care
orice crestin trebuie sd o simta si la pomana pe care acesta este dator sd o
facd, ctitorul princiar al spitalului de la Dudesti considera ca “de vreme
dara ce nu pot toti aceastd cregtineascd datorie sa o savarseascd fiescare
in parte, tovadrdsia cea politiceascd prin mijlocul spitalurilor implinesce
in obste aceastd lipsa”®. Céci In situatii exceptionale (in vreme de ciuma
de exemplu) “si filosofia se biruesce de invatatura evangheliceascd, cdci
filosofia invatd a protimisi nescine mai mult apédrarea sa decat
aproapelui siu”. Intre laic si religios, intre civic si crestinesc, intre
modernitate si traditie mila, care nu circumscrie numai sentimentul
caritabil, ci si gestul miluirii (al participarii efective), poartda o deosebita
incarcatura politici. La nivel princiar, “mila este un element care
consolideaza solidaritatea sociala, evidentiind grija pentru supusi a celui
puternic”*. Stabilitatea domniei si implicit a societétii este asiguratd de
permanenta comunicare intre pietatea printului, care-1 pastreaza curat in
fata lui Dumnezeu si mila sa fatd de supusi (relatia semantica dintre
piété si pitié, derivate din piestas)®.

Figurd esentiald a intregului esafodaj politic si social din Térile
Romane, domnul apare drept izvor legiuit al caritatii private organizate
si initiator cert al primelor institutii de binefacere. In cazul ctitoriilor,
biserica acorda calitatea de ctitor, dar domnul autorizeaza functionarea
insdgi a ctitoriei, prin intdrirea actului fondator sau prin confirmari
succesive, la schimbarea domnilor. Aceastd practicd se subsumeaza
termenului generic de mild, il include pe domn in randul ctitorilor si
anuleaza caracterul privat al ctitoriei. Chiar atunci cand este afirmat si
recunoscut primatul competentei bisericii in materie de asistentd,
domnul nu se sfieste sd recomande, uneori in termeni de o duritate
aproape ireverentioasd, comportamentul pe care aceasta trebuie sd-1
adopte fatd de sdraci. Nu in ultimul rdnd, domnul ctitoreste efectiv
asezaminte de binefacere si pune in fiintd institutii destinate sdracilor.

3B V. A. URECHIA, Istoria Roménilor, tom VI, Bucuresti, 1893, pp. 725-735, dog:.
din 1 iulie 1796.

3 ALEXANDRU DUTU, “Mila si filosofia sociald”, in Dilema, an III, nr. 108, 3-9
februarie 1995, p. 6.

* Idem, “Traditia in gandirea politici roméaneasca”, in Polis, vol. 3, nr. 34, 1996, p. 89.
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De asemenea, el este izvorul actului legislativ, al normei in general, care
prescrie comportamentul societdtii fatd de sdrac si al sdracului fata de
societate. Gestul individual al ajutdrii aproapelui este dublat, este
acoperit de competenta atotcuprinzatoare a domniei.

- Implicarea domniei in normarea si In articularea atitudinii puterii
fatd de saracie raspunde exigentei asigurarii stabilitatii sociale. Aceasta
trece prin cédteva coordonate fundamentale, care racordeazd ideile
sociale roménesti la principiile moderne ale asistdrii sdracului:
interzicerea cersitului si a vagabondajului, obligativitatea muncii pentru
toate persoanele valide, capabile sd presteze o activitate in folosul
propriu si al comunitétii, organizarea instructiei gratuite pentru copiii
sdraci, ca mijloc de combatere a sdréciei, acordarea de ajutoare numai
acelora cu adevérat incapabili de munca. Aplicate in practicd, aceste idei
general valabile in epocd, la vremea de care ne ocupam, au suferit o
seama de corectii impuse de caracteristicile societatii romanesti. Cea mai
importanta ni se pare a fi acordarea si ierarhizarea ajutorului in functie
de statutul social al solicitantului si implicarea efectivd a domniei numai
in sustinerea sardcitilor a ‘caror origine sociald le fdcea imposibild
afisarea publicd a sdraciei.

Fatd de cergetor si de saracul popular, interesul domniei este de
naturd pregnant politieneasca. La 1766, proiectul de cod redactat in
limba greacd, in Tara Romaneascd, de juristul Mihail Fotino introducea
obligativitatea muncii pentru persoanele valide, fondatd pe criteriul
utilitatii sociale si admitea cersitului public numai in cazul batranilor si
al infirmilor®. In ultimele decenii ale secolului al XVIII-lea, domnii
munteni mai cu seamd Incep sd ia o serie de méasuri concrete impotriva
cersetorilor din strada. Din 1780, prin hotérari care se succed aproape
anual pana la sfarsitul secolului, este interzis cersitul in spatiul public,
iar protagonistii sdi sunt trimisi la munca (prin grija marelui agi), farad ca
domnul sa se preocupe (cu mici exceptii) de organizarea utilizarii acestei
forte de munca. Cersetorul legitim (batran, bolnav, estropiat) devine
pensionar al unui spital-azil, gravitdind adesea In jurul unei manastiri
sau este repartizat efectiv de dommnie la una din manéstirile tarii.
Spitalele pentru sédraci bolnavi sunt la rAndul lor, inovatii ale secolului al
XVIlI-lea (Coltea, Sfantul Spiridon, Sfantul Pantelimon) sau ale
inceputului de secol XIX (Filantropia). Veniturile cu care domnii
miluiesc méandstirile protagoniste ale operei de binefacere (in primul
rand cele care addpostesc in incinta lor mai sus pomenitele spitaluri ale
sdracilor bolnavi) provin din cdmara sa (vdmi, ocne, vindrici, etc.) si trimit
astfel la persoana particulard a domnului.

3% MIHAIL FOTINO, Nomikon Proheiron, Pan. I. Zepos (ed.), Atena, 1959, p. 173.
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Saracul provenit din categorii sociale cu oarecare stare sau chiar
bogate se bucurd de un statut privilegiat. Prin scutiri fiscale si ajutoare
banesti, de la vistierie sau de la institufia denumita Cutia Milelor, el pare
sd fie asumat de domnie ca stat. Cutia Milelor fusese infiinfata probabil
la 1775, sub autoritatea unui departament mai cuprinzitor intitulat
Departamentul (Vornicia) Obgtirii, in sarcina caruia mai cddeau ingrijirea
scolilor tarii, supravegherea Orfanotrofiei, destinatd ad&dpostirii si
cresterii copiilor orfani (abandonati) foarte sdraci, supravegherea
tutorilor legali, care administrau mostenirile minorilor orfani, rezolvarea
problemelor edilitare si de aprovizionare cu apa si alimente ale
Bucurestilor si Iagilor. In chiar actul de organizare al Cutiei, beneficiarii
ei sunt enumerati dupd cum urmeaza: “Intai de iaste vreun obraz
scapatat si-i iaste rugine a cere, de iaste vreo fatd de boieriu in varsta gi
are trebuinta de ajutoriu spre césatoritu, de iaste vreun obraz de cinste
inchis pentru datorie gi nu are altd nddejde de a scépa, de iaste vreun
strein scépat din primejdiile marii sau din vreo para si au alergat la mila
crestinilor de aici si de iate cinevasi care are copii robiti si sotia si cere
milostenie spre mantuirea acestor suflete, de sant femei vaduve care nu
pot sd umble si ceard [...] si pentru al{i sdraci””. Veniturile Cutiei
proveneau din taxe speciale plétite de diferitele categorii de supusi ai
domnului (dregdtori si slujbasi, arendasi ai diferitelor venituri ale
camarii sau ale vistieriei, negustori si mestesugari, clerici, inali prelati
sau simplii locuitori obligati sa inscrie Cutia intre beneficiarii lor
testamentari, etc.), conferind finantarii sistemului de pensii si de
ajutoare pe care aceasta il instituie, un caracter public. Putem banui c4,
dincolo de efectul benefic imediat pe care stipendiile oferite de Cutie il
vor fi avut pentru beneficiarii lor, ele incercau si sa evite declasarea
acestora. Miluirea direct proportionald cu rangul si originea
solicitantilor, efortul de a masca imposibilitatea asigurarii unui nivel de
trai conform standardului grupului social de origine, din resurse
proprii, inzestrarea fetelor scipatate, de asemenea in functie de originea
lor sociald, sunt tot atdtea modalitdti de a prezerva statutul social al
celor la care ele se referd. Aceeasi valoare o au si supravegherea,
printr-un departament special al autoritatii politice, a modului de
administrare a averilor orfanilor, respectiv instituirea tutelei asupra
tinerilor boieri risipitori, prin Epitropia Sdrmanilor Evgheniti. Stabilitatea
domniei inseamd stabilitatea societdtii. Iar aceasta trece nu numai prin
indepdrtarea sdracului din spatiul public sau prin izolarea sa in spitale si
mandstiri, ci gi prin evitarea unor posibil periculoase, prin acumulare,
reagezari sociale.

% Arhivele Nationale, Bucuresti, fond “Manuscrise”, mss. 1, ff. 54-55.
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Organizarea si functionarea primelor asezaminte si institutii de
binefacere romanesti din secolul al XVIII-lea (spitalele pentru saraci
bolnavi si strdini, Cutia Milelor, Orfanotrofia) vor fi recunoscute si
reglementate de Regulamentele Organice (primele texte romaénesti cu
valoare constitutionald), astfel incat nu ni se pare deplasat sa le
considerdam embrionul asistentei sociale moderne de la noi.

Spitalele, scolile publice si casele ficitoare de bine gi de folos obgtesc
cddeau, conform Regulamentului Organic al Valahiei, in sarcina
Ministrului Trebilor din Launtru, dar incd din 1831 ele au fost transferate
Logofetii Trebilor Bisericesti®®. In Moldova, in schimb, ele alcituiesc
subiectul anexei D', Despre casile obstesti®. Cele opt case de faciri de bine
saw de folosinfi obsteascd, Casa Milelor, a copiilor aflati, a spitalului
Sfantul Spiridon, a doctorilor, a scolii publice de la Trei Ierarhi si a
seminarului de la Socola, a apelor si a podurilor din Iagi erau puse sub
supravegherea unui Comitet Central, alcdtuit din epitropiile deja in
fiintd, care vor continua sd administreze fiecare casd deosebit, dar in
acord cu toate celelalte. Bugetele caselor erau supuse aprobarii Obstestii
Obicinuite Adundri, iar veniturile acestora proveneau din administrarea
(scoasa la licitatie) a averilor lor nemiscatoare si din bani de la bugetul
statului. Casa Milelor era destinata ajutorului familiilor scipitate, “luand
insd In bagare de seamd starea ce au putut avea in sotietate mai
innainte”. Veniturile Casei Mililor erau considerate cheltuieli ale
statului si Inscrise ca atare in bugetul acestuia; capitolul destinat
cheltuielilor statului prevede un buget de 100000 lei anual, pentru
“agiutorul familiilor sédrace, a cersatorilor si neputinciosilor ce nu sa vor
mai ingddui pe ulitd”*. Interdictia privind cersetoria si vagabondajul
reapare in sectiunea referitoare la ordsineasca polifie: “acestie (sdracii si
cersetorii, n.n.) nu se vor mai ingddui pe ulitd, iar acei nesupusi
dovedindu-se de vagabonzi, se vor indatora de catre agie a se supune la
o breasld folositoare ce g'ar alege”*.

Aceleasi cheltuieli sociale apar si in bugetul Valahiei: seminariile
din Bucuresti si Craiova, scolile publice din Bucuresti si din celelalte
orage, pensii pentru vaduvele ale cdror barbati avuseserd un rang
oarecare sau pentru viduve i alte obraze, cum se obignuise si In trecut,
mili ce se Impart la sdraci in zile mari ale anului, dupd un obicei

* Regulamentele Organice ale Valahiei si Moldovei, Paul Negulescu, George Alexianu
(ed.), Bucuresti, 1944, p. 69.

¥ Ibidem, pp. 223-231.

“ Ibidem, p. 225.

! Ibidem, p. 190.

2 [hidem, p. 249.
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intotdeauna pazit, cheltuiala tuturor cergitorilor carii si vor asiza la un loc,
orfanotrofia din Bucuresti, bani pentru trei spitale (unul in Bucuregti,
unul in Craiova si altul intr-un al treilea oras ce se va hotira ulterior)®.
Editia din 1847, mentine o anumitd contribufie a statului la aceste
cheltuieli, dar precizeazd cd restul banilor necesari se vor pldti din
Casa Centralid a Mitropoliei*. Incercarea de a asocia biserica finantrii
operei de binefacere nu fusese straind nici editiei din 1831 a
Regulamentului Valahiei, care prevedea ca “Mitropolia, episcopiile, toate
manastirile inchinate la cele strdine sau neinchinate, vor contribui la
cheltuielile statului pentru asdzari publice si pentru faceri de bine [...]
precum se va hotara” (cu exceptia Coltei si a Pantelimonului ale céror
venituri fuseserd deja destinate de ctitori pentru intretinerea
respectivelor spitale)®.

Regulamentele Organice dadeau statut legal scutirilor fiscale de
care, cutumiar sau prin acte domnesti cu relevant{d individuald, se
bucuraserd viaduvele sdrace, infirmii, batranii® si hotirau iInfiintarea
unor rezerve publice de hrand, pentru ajutorarea populatiei in caz de
calamitate”. Pentru cei care slujiserd statul un mare numar de ani si
pentru cei ce se imbolnaviserd sau pentru vaduvele si copiii celor care
muriserd in slujba tarii, Requlamentele instituiau sistemul de pensii®.

In ceea ce priveste cele trei spitale bucurestene, Coltea,
Pantelimonul si Filantropia, tutelate (din 2 aprilie 1832) de Eforia
Spitalelor, dar administrate separat conform actelor lor fondatoare, ele au
functionat astfel pana la 1847. In acest an, Gheorghe Bibescu desfiinta
administratiile separate ale primelor trei fundatii, punea sub controlul
Eforiei toate spitalele din {ara si i dddea acesteia o organizare cu caracter
de institutie de stat, in care domnul aproba bugetul, iar cheltuielile erau
supuse aceluiasi control ca si cheltuielile statului. Abia prin legea din 16
octombrie 1864, Eforia (devenitd Eforia Spitalelor Civile) se constituie cu
un patrimoniu distinct de patrimoniul statului, cu caracter de institutie
de utilitate publica. Bugetul siu era supus votului Adunarii Deputatilor,
ca si bugetul statului, iar administrarea bunurilor sale se ficea dupa
normele de administrare a bunurilor statului, cu aplicarea legii
contabilitatii publice sub controlul Curtii de Conturi®.

* Ibidem, pp. 17-18.

* Ibidem, p . 18, nota 3.

* Ibidem, p. 33.

% Ibidem, pp. 30, respectiv 194.

“ Ibidem, pp. 77, respectiv 275.

“ Ibidem, pp. 17, respectiv 219.

“ Eforia Spitalelor Civile. Acte de fondafiune si regulamente, Bucuresti, 1892, pp. 11 si urm.
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Revenind la aspectele comparative in a cédror cheie a fost
construit acest studiu, credem cd modelul roméanesc de asistentd, cel
putin la inceputurile existentei sale, se poate defini in maniera
urmdtoare. Masurile si initiativele domnilor, principalii responsabili ai
coerentizdrii si eficientizarii binefacerii, dau seamd de etatismul
(paternalismul chiar) unei autoritdti politice tributare modelului sud-
est european si constantinopolitan de putere, dar si discursului
filantropic continental. Justificdrile religioase ale darului facut intr-un
fel sau altul sdracilor persistd pand tarziu, la sfarsitul secolului al
XIX-lea, dar in mod real si constant principala preocupare a
autoritdtilor ramane prezervarea echilibrului social prin lupta
impotriva declasdrilor antrenate de sdrdcire si prin preocuparile
pentru asanarea, igienizarea si ordonarea spatiului public.

In afara institutiilor pregnant legate de stat (si de domnie), pe
parcursul secolului al XIX-lea au aparut si au functionat asezaminte de
binefacere rezultate din initiativa privatd si avdnd o componenta
filantropica evidents™. Trebuie, de asemenea, si spunem ci si biserica
si-a continuat, evident, opera de binefacere care, o datd cu laicizarea
institutiilor statului, si-a conturat si urmat propriul drum.

% MIHAELA LAMBRU, Asistenta sociald in Romdnia. Doud secole de evolutie
institutionald, in Sitrdcie §i asistentd sociald in spafiul roménesc (sec. XVIII-XX), coord. LIGIA
LIVADA-CADESCHI, Colegiul Noua Europé, Bucuresti, 2002, p. 66.



