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DESPRE ,,STAT”, ,,OAMENII MUNCII” SI ,,SUVERANITATE”:
ORDINEA COMUNISTA SI ARTICULATIILE EI LEGALE

IOAN STANOMIR

Departe de a fi lipsite de semnificatie la nivelul configurarii
statutului individului, ca titular de drepturi si obligatii, cele trei
constitutii ale epocii comuniste autohtone se cer recuperate ca fiind
textele la nivelul carora mutatiile politice si legale sunt mentionate si
investite cu fortd juridicd. Abandonarea neutralitatii statului este indicata
ca axiomd 1in chiar legile fundamentale, o datda cu inventarul
caracteristicilor ordinii social-economice si cu trecerea in revistd a
libertatilor individuale®.

Din acest punct de vedere, analiza diacronicd a tipului de
reglementare rezervat unui domeniu anume (proprietatea de stat,
proprietatea particulard) releva, pe de o parte, o continuitate previzibila la
nivelul principiilor, dar si o evolutie ce face sa transpara avansul totalitar,
in directia controlului asupra intregii societdti. Restrdngerea progresiva a
sferei ,proprietatii particulare”, datoritd extinderii procesului de
socializare al mijloacelor de productie, ca si al operatiunii de colectivizare,
sunt dimensiuni identificabile atdt in textele constitutionale, cat si in
textele de partid. Opera de adoptare a succesivelor constitutii este
prelungirea unui proces de clarificare 1in interiorul partidului. Renuntarea
la rigiditatea constitutionald, absenta dificultatii 1n amendarea
constitutiilor, nu este o strategie accidentala, optiunile evocate permitand
rapida adaptare a dispozitivului legal la dictatul partinic. Cumularea
calitatilor de partid si de stat (confuzia dintre ierarhia adminstrativa si cea
partinicd) este consecinta unei iporeze specificate constitutional: rolul
conducator al PMR/PCR in opera de eclaborare si de implementare a
politicii de stat’.

10 analizia a celor trei constitutii si modului lor de adoptare la ELEODOR
FOCSENEANU, Istoria constitutionald a Romdniei, 1859-1991, Editura Humanitas, Bucuresti,
1992, pp. 111-124.

O trecere in revistd a principiilor ce structureaza cele trei constitutii la CRISTIAN
IONESCU, Tratat de drept constitutional contemporan, All Beck, Bucuresti, 2003, pp. 528-529.
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Chestiunea suveranitatii

O data cu anul 1948, ,,suveranitatea nationala” si ,,regimul reprezentativ”
inceteazd sd mai figureze in repertoriul de concepte la care textul constitutional
va recurge. Ca si separatia puterilor in stat, evocarea ,,natiunii** si a ,,delegarii‘
nu mai pot fi justificate Tn noul context. Ceea ce se impune este o versiune a
suveranitatii populare, ce implica introducerea, in calitate de titular al puterii in
stat, a ,,poporului”, definit ca reunire a ,,0amenilor muncii de la orase si sate”.
Abandonarea mandatului reprezentativ si institutionalizarea revocarii alesilor
sunt parte din esafodajul legal al democratii populare. Universalitatea votului,
mentinutd, este corolarul unei directii de asociere deceptive a omului muncii la
exercitarea puterii de stat.

Evolutia mentionatd devine vizibild in formularea primei constitutii
republicane, cea de la 1948. Dincolo de invocarea ,,organelor reprezentative”,
orice similitudine in raport cu actele de la 1866 si 1923 este absentd. Intentia
legislatorului constituant (adica PMR, de vreme ce orice dezbatere pe texte a
fost exclusa, In mod practic, fiind redusa la un ceremonial lipsit de substanta
reald) a fost aceea de a marca noutatea radicald a statului pe cale sa fie
intemeiat. ,,Poporul® ia locul ,,natiunii”, pe de o parte, iar originea RPR, ca stat
de democratie populard, este afirmatd in chiar titlul I al constitutiei, titlu ce se
substituie unui preambul. Prezenta ,,clasei muncitoare”, in pozitia ei traditionala
de avangarda, este o anticipare a formularilor de mai tarziu. Raportate, cele
doua mentiuni oferd o imagine asupra modalitatii de solutionare a chestiunii
suveranitatii, la debuturile RPR:

Avrticolul 1. RPR este un stat popular, unitar, independent si suveran. / Articolul
2. RPR a luat fiinta prin lupta dusd de popor, in frunte cu clasa muncitoare, impotriva
fascismului, reactiunii si imperialismului. / Articolul 3. in RPR, intreaga putere de stat
emand de la popor si apartine poporului. Poporul isi exercitd puterea prin organe
reprezentative, alese prin vot universal, egal, direct si secret. / Articolul 4. Reprezentantii
poporului in toate organele puterii de stat sunt raspunzatori in fata poporului si pot fi
revocati prin vointa alegitorilor, in conditiile stabilite de lege.’

Mentinand linia conturatd la 1948, legea fundamentalad din 1952 propune
o formulare mult mai detaliata, in acord cu o realitate definibila in termenii
controlului totalitar. Tendinta de sincronizare cu dreptul constitutional sovietic
este impinsa pana la ultimele consecinte, textul rezultat fiind, in unele cazuri, un
calc dupd cel sovietic de la 1936.

Identificarea titularului suveranititii este inseparabild, 1n cazul
constitutiei de la 1952, de optiunea 1inscrierii, 1n deschiderea actului
fundamental, a unui preambul, unicul din intreaga succesiune a evolutiei

% Constitutiile sunt citate dupa IOAN MURARU, GHEORGHE IANCU, Constitufiile
Romdniei, texte, note, prezentare comparativa, Monitorul Oficial, Bucuresti, 1995.
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constitutionale autohtone. 1952 marcheaza o sanctionare retorica si normativa a
unei pozitii privilegiate detinute de Uniunea Sovietica: examinarea preambulului
permite inventarierea locurilor comune ale imaginarului politic comunist din
aceastd epocd a stalinismului integral. De la marcarea posturii de eliberator a
Uniunii Sovietice pana la lectura actului de la 23 august 1944 ca o ,,Incununare a
luptei de secole dusd de oamenii muncii, textul de deschidere este o mostra de
contaminare ideologicd si un indiciu al tipului de suveranitate limitatad pe care
regimul democratie populard aspira sa il consacre. ,,Democratia populard” este
sinonimd cu o vasalitate moderna, iar tonalitatea documentului nu are nimic in
comun cu retorica la care actele fundamentale recurg, in mod curent.

Daca se poate realiza o analogie, aceasta vizeaza tipul de constitutii
edictate in urma decolonizarii africane, constitutii menite nu si instalaze un
mecanism al libertatii, ci sa doteze un stat, pand atunci inexistent, cu o
identitate: in cazul RPR, identitatea sa este raportata la un eveniment postbelic,
(ocuparea militara a teritoriului), la relatia cu puterea suzerana, Uniunea
Sovietica, si la fidelitatea fatd de un cod ideologic indicat in principalele sale
articulatii: construirea societatii socialiste, lichidarea exploatarii omului de catre
om, politica de pace si prietenie cu Uniunea Sovietica si cu ,toate popoarele
iubitoare de pace”.

Dincolo de aceasta armatura discursiva, constitutia de la 1952 rafineaza
ipoteza decelabila in textul de la 1948. ,,Poporul® este descompus in elementele
sale relevante, ce constituie ,,baza puterii politice”, clasa muncitoare si tiranimea
muncitoare. Sintagma de ,rol conducdtor” este rezervatd primeia, datorita
gradului ridicat al constiintei revolutionare. Domeniul juridic al suveranitatii este
incadrat Tn contextul reiterarii originii istorice a RPR, formulare ce recupereaza
preambulul deja evocat. Calcul dupa constitutia sovietica este vizibil si la nivelul
aclimatizarii institutiei ,,sfaturilor populare”, varianta autohtona a Sovietelor,
sfaturi investite cu misiunea de oferi baza politici a regimului de democratie
populara. Angrenajul represiv, mecanismul de exterminare al elitelor si al
opozantilor este inimaginabil in afara acestui cadru constitutional:

Articolul 1. RPR este un stat al oamenilor muncii de la orase si sate. / Articolul 2.
Baza puterii in RPR o constituie alianta clasei muncitoare cu taranimea muncitoare,in
care rolul conducator apartine clasei muncitoare. / Articolul 3. RPR s-a nascut si s-a
intarit ca rezultat al eliberarii tarii de catre fortele armate al URSS de sub jugul
fascismului si de sub dominatia imperialista, ca rezultat al doborarii puterii mosierilor si
capitalistilor de catre masele populare de la orase si sate,in frunte cu clasa muncitoare, sub
conducerea Partidului Comunist Roman. / Articolul 4. in RPR puterea apartine oamenilor
muncii de la orage si sate, care o exercita prin Marea Adunare Nationala si prin Sfaturile
populare. Sfaturile populare constituie baza politica a RPR.

Constitutia din 1965, epurata de orice referire la puterea suzerana, (noul
curs al politicii externe este deja vechi de un an), marcheaza o detasare
aparentd de inflexibilitatea formulérilor textului anterior. Trecerea la un
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stadiu socialist de organizare implicd nu abandonarea aliantei muncitoresc
taranesti ca nucleu dur al ,,poporului”, ci extinderea sferei de cuprindere a
oamenilor muncii, In vederea introducerii in ecuatie a unor factori absenti
pana atunci, intre care si intelectualitate. Mecanismul de exercitare al
suveranitatii este legat, in continuare, de invocarea Marii Adundri Nationale
si a consiliilor populare, ce se substituie ,,sfaturilor”. Ceea ce nu Inseamna
renuntarea la teoria unicitatii puterii in stat §i la mentionarea rolului detinut de
Marea Adunare Nationald, ca ,,organ suprem al puterii de stat”. Vechile
categorii ale regimului constitutional ,,burghez” sunt inoperante in cazul
dreptului constitutional socialist:

Articolul 1. Romania este republicd socialistdi. RSR este un stat al oamenilor
muncii de la orage si sate, suveran, independent si unitar. Teritoriul sdu este inalienabil si
indivizibil. / Articolul 2. Intreaga putere in RSR apartine poporului, liber si stipan pe
soarta sa. Puterea poporului se intemeiaza pe alianta muncitoresc- tardneasca. in stransd
unire, clasa muncitoare — clasid conducatoare in societate — tirdnimea, intelectualitate,
celelalte categorii de oameni ai muncii, fard deosebire de nationalitate, construiesc
oranduirea socialistd, creand conditiile trecerii la comunism. / Articolul 4. Detinator
suveran al puterii, poporul o exercitd prin Marea Adunare Nationald si prin consilile
populare, alese prin vot universal, egal, direct si secret. Marea Adunare Nationald si
consiliile populare constituie baza intregului sistem de organe ale statului. Marea Adunare
Nationald este organul suprem al puterii de stat, sub conducerea si controlul caruia isi
desfasoara activitatea toate celelalte organe ale statului.

Partidul unic si pozitia sa constitutionala

Discursul asupra suveranitatii este unul irelevant, in absenta considerarii
unui factor recunoscut ca atare de legea fundamentald, incepand cu 1952:
partidul unic. Indiferent de denumire, Partidul Muncitoresc Romén sau Partidul
Comunist Roméan, acesta intervine, decisiv, in acord chiar cu textul
constitutiei, in procesul de exercitare al suvernitatii.

Textul de la 1952 inoveaza prin mentionarea rolului conducator al PMR.
Modalitatea de articulare a monopolului politic este Tmprumutatd din spatiul
sovietic, regandirea dreptului de asociere furnizand solutia tehnica de inserare a
dispozitiei. Interdictiile (sanctionarea oricarei activititi fasciste sau
antidemocratice), ca s§i mentionarea scopului instituirii libertatii in sine
(,,dezvoltarea activitatii politice si obstesti a maselor populare”) sunt garantiile
menite sd prevind utilizarea abuziva a acestei prerogative de citre membrii
,,reactiunii‘,

Pe acest fundal, ,,partidul” este redus la unica ipostaza legala, pozitia sa
privilegiata decurgand din calitatea membrilor sai, ca si din finalitatea pe care
insusi actul normativ i-o atribuie, in activitatea sa. Titularul suveranitatii,
,poporul”, genereazd un instrument gratie cdruia vointa sa politica se
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articuleaza. Suveranitatea rezida, in cele din urma, in partid. Destinatd unei
cariere prodigioase, sintagma de ,fortd conducatoare desemneaza, fara
ambiguitate, tipul de relatie care se dezvolta intre partid si stat, pe de o parte, si
partid si organizatiile in care se strang cei ce muncesc. Relatia este una de
preeminentd ideologicd si constitutionald, decidentul ultim fiind localizabil,
juridic, ca si politic, la nivelul PMR:

Articolul 86. In conformitate cu interesele celor ce muncesc si in scopul
desvoltarii activitatii politice si obstesti a maselor populare,cetatenilor RPR li se asigura
dreptul de asociere in organizatiile obstesti, in sindicate profesionale, uniuni cooperatiste,
organizatii de femei, de tineret, organizatii sportive, asociatii culturale, tehnice si
stiintifice. Orice asociatie cu caracter fascist sau antidemocratic este interzisa. Participarea
la astfel de asociatii este pedepsitd de lege. Cetatenii cei mai activi §i cei mai constienti
din randurile clasei muncitoare si din randul celorlalte paturi de oameni ai muncii se
unesc in PMR, detasamentul de avangarda al oamenilor muncii, in lupta pentru intérirea
si desvoltarea regimului de democratie populard si pentru construirea societatii
socialiste. PMR este forta conducatoare atat a organizatiilor celor ce muncesc, cat si a
organelor si institutiilor de stat. In jurul lui se string laolalti toate organizatiile celor ce
muncesc din RPR.

Angrenajul totalitar nu poate fi complet, din unghiul de vedere legal, fara
acordarea, in beneficiul partidului unic, a unui monopol ce se exprima prin
vocatia de a depune, singur, candidaturi in alegerile pentru Marea Adunare
Nationald si sfaturile populare. In acest mod, cercul se inchide si ipoteza
aparitiei unei opozitii care sa recurgd la procedurile de control parlamentar,
prezente formal, este exclusa. Interpret al vointei celor ce muncesc, PMR
indeplineste si misiune de a selecta pe cei ce concurd la exercitarea
suveranitdtii. Orice posibilitate de derapaj este prevenita:

Articolul 100. Candidaturile pentru alegeri a deputatilor se depun in circumscriptii
electorale, dupa normele stabilite de lege. Dreptul de a depune candidaturi este asigurat
tuturor organizatiilor oamenilor muncii: organizatiilor PMR, sindicatelor profesionale,
cooperativelor, organizatiilor de tineret si altor organizatii de masa, precum si asociatiilor
culturale.

Constitutia de la 1965 mentine, in termeni aproape identici, dispozitiile
care sanctioneaza, legal, rolul partidului unic in dirijarea procesului decizional,
la nivel etatic. Din acest punct de vedere, dincolo de relaxarea ideologica ce
urmeaza ,,declaratiei” din aprilie 1964, detasarii de linia sovietica si timidelor
deschideri catre admiterea unui pluralism in campul intelectual, evolutia actelor
fundamentale comuniste probeaza, irefutabil, continuitatea in directia refuzului
de a pune in chestiune un monopol care este, in egald masurd, legitimat
ideologic si politic. Controlul Incredintat partidului unic, in ipostaza specificata
de articolul 3, in baza caruia ,,in RSR, forta politici conducitoare a intregii
societdti este Partidul Comunist Roman”, este plasat in contextul definirii unei
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proceduri specifice, destinate sd Incadreze juridic exercitarea suveranitatii de
catre natiunea socialistd. Ca si In 1952, monopolul evocat se transpune, strict
legal, 1n restrangerea dreptului de asociere, restringere care antreneaza
recunoasterea, in cazul cetateanului socialist, a dreptului de a se asocia doar
intr-un singur partid, al carui statut este precizat de articolul 26. Preluand lectia
ordinii constitutionale sovietice, angrenajul totalitar se grefeaza pe aceasta
viziune, care limiteazd dramatic libertatea efectiva a individului si rezultd in
metamorfozarea optiunii electorale intr-o demonstratie de fidelitate fati de
partidul unic.

Natura circulard a reglementarii invalideaza orice tentativa a cetateanului
de a se sustrage spatiului pe care partidul-stat il amenajeaza. Articolul 26
furnizeaza o indicatie, lipsitd de ambiguitate, a rolului pe care PCR, ,,cea mai
inalta forma de organizare a clasei muncitoare, detasamentul ei de avangarda”,
este chemat sa 1l realizeze. O datd mentionata justificarea ideologica a relatiei
privilegiate dintre partid si natiune, preeminenta vehiculului politic amintit nu
mai poate fi obiect de controversd. De aici, similitudinea cu varianta de text
prezentd la 1952:

Articolul 26. PCR exprima si slujeste cu fidelitatea nazuintele si intesele vitale ale
poporului, indeplineste rolul conducdtor in toate domeniile constructiei socialiste,
indruma activitatea organizatiilor de masa si obstesti, precum si a organelor de stat.

Inovatia localizabila la 1965 tine de o modificare in decorul destinat sa
mascheze controlul partidului unic, in spatiul selectiei cadrelor parlamentare si
din consiliile populare. Aici, solutia mizeaza pe o revenire la ,falsele mari
coalitii®, ce au definit intervalul 1944/1948. Frontul Unitatii Socialiste/Frontul
Democratiei si Unitatii Socialiste (denumirile variaza) acoperd semantic
instrumentul de care PCR se serveste, in vederea construirii unui vehicul
transpartinic, cu rolul de cimentare a unitdtii natiunii RSR. Inventat ca
modalitate institutionald, Tn 1968, dupa consumarea evenimentelor din august,
FUS/FDUS 1si va vedea statutul consfintit, gratie articolului 25, in conformitate
cu care ,,dreptul de a depune candidaturi apartine Frontului Democratiei si
Unitatii Socialiste”, definit, chiar de constitutie, ca un:

organism politic permanent, revolutionar, democratic, cu caracter larg
reprezentativ, care constituie cadrul organizatoric de unire, sub conducerea PCR, a
fortelor politice si sociale ale natiunii noastre socialiste, a tuturor organizatiilor de masa si
obstesti, pentru participarea intregului popor la infaptuirea politicii interne i externe a
partidului si statului, la conducerea tuturor domeniilor de activitate.

In acest punct, fictiunea constitutionald comunistd este in intregime
conturatd, in toate articulatiile ei. Dominatia unui grup este legitimata de
dominatia unui partid, ce isi revendica statutul de unic interpret al istoriei si
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garant al apdrarii intereselor clasei conducatoare in stat. Democratia socialista
se prezinta, prin opozitie cu cea ,,burgheza”, ca unicul regim ce permite, efectiv,
conducerea treburilor publice de masa tuturor cetatenilor: dincolo de fatada
extinderii drepturilor politice, este identificabild vocatia totalitara, exprimata in
monopolul de naturad politica instituit in beneficiul FDUS, ca structurad pilotata
de PCR. Astfel, ,,organul suprem®, Marea Adunare Nationala este direct
dependentd, la nivelul selectiei, ca si al stabilirii agendei de lucru, de vointa
partidului, mediatd de aceastd curea de transmisie care este FDUS. Aparentul
dualism tine de recursul la o strategie deceptiva: la primul congres national al
noii structuri, Nicolae Ceausescu, secretar general al PCR si presedinte al RSR,
a fost ales in functia de presedinte ale FDUS".

Statul si misiunile sale constitutionale

O datd cu anul 1948, profilul statului este obiectul unui efort de
remodelare radicald. Prin renuntarea la axioma neutralitatii statului, specifica
ordinii constitutionale liberale, legile fundamentale ale RPR si RSR se
angajeaza intr-o directie de codificare a unui nou set de functii, set de functii ce
revin, in practica de guvernare, unui numar de organe ce nu se mai pot incadra
in taxonomiile cu care discursul a operat, in intervalul 1866/1938.

incepénd cu anul zero al republicii, ,statul” se traduce, in doctrina
constitutionald si politicd, prin raportarea la clasa conducatoare ale carei
interese este chemat sa le serveasca;, reprimarea, implicarea In activitatea
economica, extinderea sferei in care autoritatile intervin sunt dimensiuni ce
decurg din asumarea ipotezei fondatoare a ordinii politice. Sarcina statului,
indrumat, la nivelul organelor sale de partid, nu mai este superpozabild peste
sarcina statului-garant, pe care miza constitutionalismul clasic. Introducerea
noului set de drepturi, apararea ordinii democrat-populare necesita, in aceasta
lecturd angajata, o implicare pe o scard neintalnita pana atunci.

Statul, astfel cum el este conturat in textele de la 1948, 1952 si 1965, se
legitimeaza ca un actor activ in relatia cu societatea, aparand ca vectorul gratie
caruia ingineria sociala totalitard este implementata, dupa enuntarea obiectivului
de catre partid. Dincolo de perspectiva eventualei sale disparitii, statul socialist
ramane un stat hegemon, iar functiile sale, inventariate minutios, au drept
corolar o stabilire extrem de precisa a atributiilor ce revin organelor de stat.

Prima constitutie republicana oferd un numar semnificativ de indicii care
converg in directia conturarii profilului statului democrat-popular, in aceasta
epoca de tranzitie citre adoptarea unei constitutii asumat totalitare, la 1952.

* A se vedea articolul dedicat institutiei in Dicfionarul politic, Editura Politica, Bucuresti,
1975, p. 260.
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Capitolul 1n care transformarile amintite sunt decelabile, ,,Organizarea social-
economica”, reflectd, tehnic si substantial, sincronizarea cu dreptul sovietic:
articolele 5-16 stabilesc un standard de comportament etatic, standard avandu-si
originile in exigentele formulate de conducerea PMR.

Statul este, in primul rand, angrenat in actiunea de limitare a proprietatii
private, actiune corelata cu cea, complementara, de etatizare a a mijloacelor de
productie. Noua ordine social-economica, garantata de stat, implica redefinirea
relatiei dintre privat si public, redefinire ce trece prin sanctionarea naturii
constitutionale a ,,nationalizarii”, (articolul 11). Profilul statului poate fi
recuperat si prin raportare la notiunea de ,interes general®, cu dificultate
cuantificabild conceptual, dar extrem de utila in misiune de extindere a
controlului partinic. ,Interesul general® va fi protejat de stat in contextul
articolului 13, articol ce recunoaste rolul initiativei particulare, cu conditia
»punerii ei in slujba interesului general”.

Mutatia in natura ,statului” transpare si in maniera in care legea
fundamentala de la 1948 instituie o agenda de actiune organelor etatice, in
spatiul traditional rezervat actiunii individuale: spatiul economic. ,,Ordinea
social-economica”, la 1948, este, in mod necesar, o ordine atent planificata, din
care orice doza de spontan individual este eliminatd. Statul este proiectat in
postura de planificator, posturd ce afecteaza, dramatic, statutul constitutional al
proprietatii. Statul ,.reglementeaza si controleaza“ comertul intern si extern
(articolul 14) si detine prerogativa de a planifica ,,economia nationala, in
directia desvoltarii puterii economice a tarii, asigurarii bunei stari a poporului si
garantarii independentei nationale” ( articolul 15).

Constitutia din 1952 este cea mai ,,ortodoxa”, din unghiul de vedere al
fidelitatii fata de un cod ideologic stalinist. ,,Ortodoxia” ei ideologica transpare
in stabilizarea unui nucleu normativ, destinat sa identifice functiile statului, in
noul curs al evolutiei RPR. Amplul articol 17 poate fi citit ca o declaratie de
intentii privind agenda de prioritati a RPR, in zona edificarii noii societatii, ale
administrarii procesului de dezvoltare, dar si in cea, nu mai pufin importanta, a
reprimarii inamicilor interni si externi.

O eventuald sistematizare nu poate ignora directia subsumabila
dimensiunii de arhitect/constructor, pe care RPR intelege sa si-0 asume,
constitutional. Precizia de detaliu tine de o planificare normativa specific
totalitara, al carei scop este eliminarea iregularului, In beneficiul stabilitatii unei
geometrii juridice, modelate partinic. In aceastd ipostazi, statul democrat-
popular planifici economia, adminstreaza bunurile ce fac obiectul proprietatii
de stat, ia masuri care au ca finalitate ridicarea nivelului de trai, garanteaza
liberul acces al individului si al comunitatii la cultura, instructie si sanatate.
Suprapunerea dintre discursul partinic si cel constitutional este in spiritul epocii,
dupa cum examenul atent al setului de atributii releva graduala extindere a
statului hegemon in sfere situate, traditional, dincolo de preocuparea unei



65

constitutii, In acceptiunea ei clasica. Includerea aici a culturii, alaturi de sectorul
bancar sau cel agricol, ramane o marca a derapajului totalitar. Socializarea
mijloacelor de productie cautioneaza instituirea, legald, a unei servituti
cetatenesti. Individul existd, ca titular de drepturi, doar in masura in care
preogativele statului mai permit acest spatiu de libertate minimala:

Articolul 17. Statul democrat-popular, suveran si independent, b) asigurd
intarirea si desvoltarea fortelor de productie ale tarii, prin industrializarea ei socialista,
prin lichidarea inapoierii ei economice, tehnice si culturale, prin transformarea
socialistd a agriculturii pe baza liberului consimtdmant al taranilor muncitori /
¢) organizeaza si desvolta economia planificata, bazandu-se pe intreprinderile de stat si
cooperatiste / f) conduce sistemul banesc si de credite, elaboreaza si realizeaza bugetul
de stat, stabileste impozitele, taxele si veniturile necesare pentru nevoile statului /
g) administreaza bancile, intreprinderile de stat industriale, agricole si comerciale /
h) conduce invatamantul public de toate gradele / 1) asigurd cresterea continua a bunei
stari §i sandtatea maselor populare de la orase si sate / j) asigura dezvoltarea culturii
poporului roman §i a culturii minoritatilor nationale, socialistd in continut, nationala in
forma.

Versantul acestei implicari in planificarea comunitatii este functia de
reprimare, pe care legea fundamentala de la 1952 o incredinteaza, expres,
statului democrat-popular. Statul comunist, in intervalul guvernarii Dej, tinde
sa mobilizeze in aceasta actiune de neutralizare a inamicilor o energie
impresionantd, energie cheltuitd de Directia Securitatii Poporului in acord cu
prescriptia constitutionald Tnsasi. Activitatea de reprimare se cere corelatd, in
mentalul epocii, cu notiunile de ,legalitate” si de ,,respect al constitutiei si
legilor: de vreme ce fictiunea constitutionald proiecteazd imaginea
consimtaméntului popular, confruntarea cu ,,dugsmanul” este reductibila la
efortul de salvgardare al legalitatii 1nsesi. Orice stat totalitar 1si va revendica
misiunea de a-si apara comunitatea de inamicii, reali sau inventati, in baza
mandatului acordat de o natiune care inceteazd si mai fie liberd in
manifestarile ei de vointa. Introducerea unei sintagme precum cea de “dusman
al poporului“ indica pana la ce punct ordinea constitutionald este, la 1952, o
negare programaticd a constitutionalismului si a libertatii.

De aici, precizia cu care legislatia penala descrie un intreg complex
infractional si atentia cu care organele de ancheta, procuratura si instantele de
judecata instrumenteaza si sanctioneaza delictele comise de cei ce se abat de la
linia trasatd de nafiunea Ingdsi. Statul democrat-popular priveste ca egal
indreptatite dezvoltarea si reprimarea. Constitutia de la 1952 furnizeaza un ghid
de comportament si recapituleaza un set de valori:

Articolul 17. Statul democrat-popular, suveran si independent: a) aparda
independenta si suveranitatea poporului roméan, cuceririle oamenilor muncii de la orase si
sate, drepturile, libertatile si puterea oamenilor muncii, impotriva dusmanilor poporului
muncitor / e) asigurd securitatea internd a cetdtenilor, face inofensivi §i reprima pe



66

dusmanii poporului / k) vegheaza la aplicarea si respectarea constitutiei si legilor RPR,
ele fiind expresia vointei si intereselor poporului muncitor.

Eliminand balastul retoric al stalinismului, textul de la 1965 nu este mai

putin fidel unei logici constitutional-politice ce anima legea fundamentala de la
1952. Transformarea societatii, relaxarea, eliminarea oricarei opozitii active fac
inutila, in optica dialectica, reiterarea functiei represive a statului socialist. Ceea
ce nu inseamna ca ea este eliminati din ecuatie: o lectura atenta a articolului 13
relevd prezenta unei referiri la ,legalitatea socialistd si ordinea de drept”.
Formularea eufemizeazd un mecanism al represiunii la care regimul nu va ezita
sa faca apel. Legalitatea socialistd nu cuprinde acelasi set de garantii precum
legalitatea ,burgheza”. Intepretul ultim al istoriei ramane partidul. Ce
actioneaza prin intermediul statului socialist:

Articolul 13. in RSR, intreaga activitate de stat are drept scop dezvoltarea
oranduirii si inflorirea natiunii socialiste, cresterea continud a bunastarii materiale si
culturale a poporului, asigurarea libertatii si demnitatii omului, afirmarea multilaterald a
personalitatii umane. Pentru aceastd, statul socialist roman: organizeaza, planificd si
conduce economia nationald; apara proprietatea socialistd; garanteaza exercitarea deplind
a drepturilor cetatenilor; asigura legaliatatea socialista si apara ordinea de drept; dezvolta
invatamantul de toate gradele; asigura conditiile pentru dezvoltarea stiintei, artei si
culturii; infaptuieste ocrotirea sanatatii; asigurd apdrarea tarii i organizeaza fortele
armate; organizeaza relatiile cu celelalte state.



