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Fragestellung und Auftrag

In der Stadt Zurich wurden im Jahr 1999 in 102
privaten und stadtischen Krippen und Chindsgis
durchschnittlich rund 3'500 Kinder im Vor-
schulalter betreut. Die aus dieser familienergan-
zenden Betreuung resultierenden volkswirt-
schaftlichen Kosten und Nutzen sind Gegen-
stand dieser Studie. Neben diesen Einrichtungen
bieten selbstverstandlich andere Organisationen
(wie zum Beispiel Betriebskrippen, Horte, Ta-
gesmUtter und der Fachbereich Pflegekinder der
Stadt Zdrich) einen zusatzlichen, bedeutenden
Teil der familienerganzenden Betreuung an.
Diese anderen Betreuungsformen sind aber nicht
Gegenstand dieser Studie, da sie sich durch ihre
Organisationsformen, Tragerschaften oder Fi-
nanzierungsarten von den untersuchten Einrich-
tungen unterscheiden.

Der Auftrag des Sozialdepartements der Stadt
Zurich umfasst drei zentrale Fragebereiche:

B Legitimierung: Kann das stadtische Engage-
ment bei den Kindertagesstatten aus volkswirt-
schaftlicher Sicht legitimiert werden?

B Quantifizierung: Mit welchen Parametern
kann der volkswirtschaftliche Nutzen des Kinder-
tagesstattenangebots quantifiziert werden?

B Qualitative Bewertung: Welche schwierig zu
quantifizierenden Parameter mussen aus volks-
wirtschaftlicher Sicht genannt werden, um den
volkswirtschaftlichen Nutzen umfassen zu ermit-
teln?

Methode: Kosten-Nutzen-Analyse

Die Kosten-Nutzen-Analyse wird als Instrument,
zur Evaluation von wirtschaftspolitischen Projek-
ten oder Programmen eingesetzt. Ahnlich wie
bei privatwirtschaftlichen Investitionstberlegun-
gen werden die Nachteile (Kosten) und Vorteile
(Nutzen) gegeneinander abgewogen. Falls der
resultierende Netto-Nutzen grosser als Null ist,
lohnt sich die Investitionen aus gesamtwirt-
schaftlicher Sicht.

Bei dieser gesamtwirtschaftlichen Betrachtungs-
weise werden alle, vom jeweiligen Projekt be-
troffenen, Akteure miteinbezogen. Zuerst wer-
den fur diese einzelnen Akteurgruppen die Ko-
sten und Nutzen identifiziert. Schliesslich fassen
wir alle Kosten- und Nutzenelemente zusammen
und gewinnen eine Ubersicht tber die gesamt-
wirtschaftlichen Auswirkungen.

Wir berechnen die gesamtwirtschaftlichen Ko-
sten und Nutzen der privaten und stadtischen

Kindertagesstatten indem wir uns Uberlegen,
was passieren wirde, wenn das heutige Ange-
bot von rund 3'500 Betreuungsverhaltnissen
wegfallen wirde. Dazu vergleichen wir grund-
satzlich die beiden Situationen in der Stadt ZU-
rich ,mit privaten und stadtischen Kindertages-
statten” und ,,ohne private und stadtische Kin-
dertagesstatten”. Mit anderen Worten berech-
nen wir, wie sich der Wegfall der privaten und
offentlichen Kindertagesstatten auf jene Grup-
pen der Gesellschaft auswirken wirde, die heute
einen Nutzen aus deren Angebot ziehen. Wir
kénnen die betroffenen Akteure in vier Gruppen
zusammenfassen: Kinder in Tagesstatten, Eltern
mit Kindern in Tagesstatten, Unternehmungen
und Steuerzahler/innen.

Ziel dieser Studie ist es, fur diese Akteurgruppen
alle Kosten- und Nutzenwirkungen zu identifizie-
ren, die durch die Kindertagesstatten direkt (d.h.
Hauptzweck der Einrichtungen) oder indirekt
(d.h. Nebenwirkungen der Einrichtungen) aus-
gelost werden. Diese direkten und indirekten
Nutzenwirkungen versuchen wir soweit wie
maoglich zu quantifizieren. Zusatzliche entstehen
zahlreiche positive Auswirkungen, die nicht mit
Geldeinheiten zu bemessen sind, da fir sie kein
Marktpreis und kein impliziter Preis existiert.
Diese sogenannten intangiblen Nutzen integrie-
ren wir in qualitativer Form ebenfalls in die Ko-
sten-Nutzen-Analyse.

Die Kosten der privaten und
stadtischen Krippen und Chindsgi

Die gesamten Kosten fur die Betreuung der rund
3'500 Kinder in privaten und stadtischen Krip-
pen und Chindsgi betragen jahrlich rund
39Millionen Franken (1999). Fir mehr als die
Halfte dieser Kosten, d.h. rund 20 Millionen
Franken kommen die Eltern auf. Die finanziellen
Beitrage der Eltern werden (in den meisten Ein-
richtungen) aufgrund ihrer wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit bestimmt (Elternbeitragsregle-
ment) und betragen zwischen 10 und rund 120
Franken pro Tag.

Die Stadt Zirich, bzw. die Steuerzahler/innen der
Stadt Zurich tragen Uber die Subventionierung
und die Mitfinanzierung von Betreuungsplatzen
Kosten in der Hoéhe von jahrlich rund 18 Millio-
nen Franken mit. Dies macht rund 0.3 Prozent
des gesamten stadtischen Budgets (5.6. Milliar-
den Franken, 1999) aus. Zusatzlich wird ein
relativ kleiner Anteil von rund 1 Million Franken
Uber Dritte (d.h. vor allem Unternehmungen)
finanziert, die damit ihren Mitarbeiter/innen in
den privaten und stadtischen Tagesstatten Be-
treuungsplatze zur Verfligung stellen.
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Der Nutzen der privaten und
stadtischen Krippen und Chindsgi

Wir bestimmen fur die vier erwdhnten Akteur-
gruppen (d.h. Kinder in Tagesstatten, Eltern mit
Kindern in Tagesstatten, Unternehmungen und
Steuerzahler/innen) alle maoglichen direkten,
indirekten und intangiblen Nutzenelemente und
versuchen diese soweit wie moglich quantitativ
zu bewerten oder qualitativ zu beschreiben. Die
Summe aller identifizierten Elemente entspricht
den gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der
Kindertagesstatten.

Die Datengrundlage zur Berechnung der Situati-
on ,mit familienergdnzender Kinderbetreuung”
bilden primar die Elternbeitragsvereinbarungen
(EBV) der privaten subventionierten und mitfi-
nanzierten Betreuungsverhaltnisse, die uns das
Sozialdepartement der Stadt Zurich in anonymi-
sierter Form zur Verflgung gestellt hat. Weiter
benltzen wir fur den Vergleich mit den jeweili-
gen Haushaltstypen ,ohne familienerganzende
Betreuung” die Daten fir die Stadt Zlrich aus
der  Schweizerischen  Arbeitskréfteerhebung
(SAKE) mehrerer Jahre.

Nutzen durch Steuerwirkung der
Beschidftigung in Kindertagesstatten

Insbesondere aus der Sicht der Steuerzah-
ler/innen der Stadt ZUrich ist es relevant zu wis-
sen, welcher Anteil der stadtischen Ausgaben
Uber Steuergelder wieder als eine Art von Ko-
stenminderung (oder Nutzen) an die Stadtkasse
zurlckfliesst. Weiter kann argumentiert werden,
dass unter anderem dank den finanziellen Bei-
tragen der Stadt Zurich ein grosser Teil der fami-
lienerganzenden Betreuung aus dem informellen
(d.h. Freundschafts- und Familiendienste) in den
formellen Sektor Ubertragen und professionali-
siert wird, wodurch die Qualitat der Betreuung
verbessert werden kann. Durch die Ubertragung
der Kinderbetreuung in den ersten Arbeitsmarkt
wird ein zusatzliches Steueraufkommen gene-
riert. Um zu wissen, welchen Anteil der stadti-
schen Ausgaben wieder an die 6ffentliche Hand
zurlickfliesst, berechnen wir aus dem Einkom-
men der Beschaftigten in privaten und &ffentli-
chen Kindertagesstatten die jahrliche Steuerwir-
kung. Mit Hilfe einer Simulation der Steuerrech-
nung erhalten wir einen Betrag in der Héhe von
rund 6 Millionen Franken. Dieses Steuerauf-
kommen kommt einerseits den Steuerzah-
ler/innen in der Stadt Zirich als Kostenminde-
rung zu Gute. Anderseits profitieren Steuerzah-
ler/innen in anderen Gemeinden und Kantonen
von den zusatzlichen Steuereinnahmen, die dort
anfallen.

Nutzen durch Mehrbeschiaftigung von
Eltern mit Kindern in Tagesstatten

Wir berechnen fir die rund 3'500 betreuten
Kinder, was der Wegfall der Kindertagesstatten
far deren Eltern bedeuten wirde. Indirekt be-
stimmen wir dadurch den potentiellen Nutzen
der Eltern, der im Jahr 1999 durch das Angebot
dieser Einrichtungen realisiert wurde. Der Nutzen
resultiert einerseits unmittelbar fir die Eltern und
wirkt sich anderseits ebenfalls auf den Nutzen
der Steuerzahler/innen aus:

B Nutzen fir Eltern mit Kindern in Tages-
statten: Dank familienerganzenden Kinderbe-
treuungsangeboten besteht fur die Eltern die
Madglichkeit ihre Familienphase mit einer Erwerb-
spartiziaption zu verbinden. Wir berechnen die
Nutzenwirkung fir die Eltern mittels den mess-
baren volkswirtschaftlichen Auswirkungen (d.h.
dem messbaren Mehreinkommen der Eltern).
Der Nutzen, der fur die Eltern durch die Famili-
enarbeit zu Hause entsteht, ist sehr schwierig zu
bemessen und wurde im Rahmen dieser Studie
nicht bewertet.

Zur Nutzenbemessung verglichen wir daher die
wochentlichen Erwerbsstunden der einzelnen
Haushaltstypen (d.h. alleinerziehende Haushalte
und Paarhaushalte mit einem oder mehreren
Kinder) in den beiden Situationen ,mit” (d.h.
Daten aus den Elternbeitragsvereinbarungen)
und ,,ohne” (d.h. SAKE Daten fur die Stadt ZU-
rich) familienerganzende Betreuung in Kinderta-
gesstatten. Das Resultat zeigt, dass die durch-
schnittliche Wochenarbeitszeit in der Situation
.Mmit Kindertagesstatten” fur alle Haushaltstypen
hoher ist. Die Erwerbszeit kann wochentlich
zwischen 7 bis 17 Stunden erhoht werden. Diese
erhohte Erwerbsbeteiligung fuhrt zu einem un-
mittelbaren Mehreinkommen der Eltern in der
Hoéhe von jahrlich rund 44 Millionen Franken
(netto). Zusatzlich leisten die Eltern und ihre
Arbeitgeber/innen hoéhere Leistungen an die
Sozialversicherungen der AHV und der berufli-
chen Vorsorge im Umfang von rund 10 Millio-
nen Franken pro Jahr. Dies bewirkt ausserdem
eine potentielle Entlastung der bedarfsorientier-
ten Zusatzleistungen der AHV. Dies fihrt zu
maoglichen Einsparungen von denen die Steuer-
zahler/innen der Stadt Zurich profitieren kénnen.

Weitere Nutzenwirkungen fur die Eltern, die wir
aber nicht quantifizieren konnten, sind: geringe-
re soziale Isolation der Eltern, verbesserte Inte-
gration von Immigrationsfamilien und erhohte
Lebensqualitat der Einwohner/innen der Stadt
Zurich dank attraktiveren o6ffentlichen Einrich-
tungen.

B Nutzen fiir Steuerzahler/innen: Aus dem

unmittelbaren Mehreinkommen der Eltern resul-
tieren zuséatzliche Steuereinnahmen von denen
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wiederum die Steuerzahler/innen profitieren.
Analog zur Berechnung der Steuerwirkung der
Beschaftigung in Kindertagesstatten ermitteln
wir das zusatzliche jahrliche Steueraufkommen
von rund 7.4 Millionen Franken.

Weiter profitieren die Steuerzahler/innen von der
erhéhten beruflichen Integration der Eltern,
indem potentielle 6ffentliche Ausgaben fur die
Sozialhilfe und Kleinkinderbeitrdge gespart wer-
den koénnen. Wir berechnen den Effekt auf die
Sozialhilfeleistungen und Kleinkinderbeitrage,
wenn die Kindertagesstatten wegfallen wirden.
Durch das verminderte Haushaltseinkommen
wlrden neu rund 350 Haushalte unter das Exi-
stenzminimum fallen. Damit waren zusatzlich
rund 6.5 Millionen Franken an Unterstltzungs-
leistungen aus der Sozialhilfe notwendig. Weiter
kdnnten zusatzliche Kleinkinderbeitrage in der
Hohe von rund 0.8 Millionen Franken bean-
sprucht werden, da das Existenzminimum nicht
mehr erreicht wirde.

Nutzen durch Integration und Sozialis-
ation fiir Kinder

Verschiedene Langzeitstudien dokumentieren,
dass sich der Besuch von Kindertagesstatten im
Vorschulalter in verschiedener Art und Weise
positiv auf die Entwicklung der Kinder auswirken
kann.

B Nutzen fiir Kinder in Tagesstatten: Kinder,
die im Vorschulalter eine Kindertagesstatte be-
sucht haben, habe oft einen leichteren Ubertritt
in die Schule, zeigen bessere schulische Leistun-
gen und sind tendenziell starker sozial integriert.
Es ist wissenschaftlich dokumentiert, dass die
kognitiven und sprachlichen Fahigkeiten im Alter
von null bis sechs Jahren entscheidend gepragt
werden. Qualitativ ansprechende Kindertages-
statten kdnnen einen wichtigen Beitrag zur Ent-
wicklung der Kinder leisten. Insbesondere fiir
Kinder, die alleine aufwachsen oder fur Kinder
aus kurzlich eingewanderten Familien Uberneh-
men die Kindertagesstatten eine zentrale Rolle
bei der Integration und Sozialisation. Es hat sich
mehrheitlich gezeigt, dass sich diese vorschuli-
sche, familienerganzende Betreuung wiederum
positiv auf die Zahl der (h6heren) Schulabschlis-
se auswirkt und damit langerfristig auch auf das
potentielle Lebenseinkommen der ehemaligen
Kindertagesstattenbesucher/innen.

B Nutzen fiir Steuerzahler/innen: Die besse-
ren schulischen Leistungen und die hdhere so-
ziale Integration der Kinder fihren dazu, dass
weniger Offentliche Ausgaben fur Repe-
tent/innen sowie weniger Ausgaben fur Spezial-
schulen notwendig sind. Studien aus den USA
betonen weiter, dass Kinder, die im Vorschulal-
ter in einer Kindertagesstatte waren, spater ver-

gleichsweise weniger haufig kriminelle Delikte
auslben und die damit verbundenen Kosten
erheblich gesenkt werden konnten. Schliesslich
fuhren die hoéheren Schulabschlisse und das
hohere Lebenseinkommen langfristig zu héheren
Steuereinnahmen von denen die Steuerzah-
ler/innen profitieren kénnen.

Nutzen durch Vermeidung der Absenz
vom Arbeitsmarkt

Neben der unmittelbaren Wirkung auf die
Mehrbeschaftigung der Eltern resultiert aus den
spater héheren Lohnsatzen zusatzlich ein mittel-
barer Nutzen fir die Eltern. Wie bereits erwahnt,
kann durch das Angebot an Kindertagesstatten
der Ausstieg aus der Erwerbstatigkeit vermieden
oder reduziert werden. Die erhdhte Erwerbspar-
tizipation wirkt sich aus verschiedenen Griinden
positiv auf den zukdnftigen Lohnsatz aus: Er-
stens, wird durch die kontinuierliche Erwerbsta-
tigkeit das berufliche Ausbildungs- und Erfah-
rungswissen der Eltern (Humankapital) nicht
abgewertet sondern kontinuierlich erhalten und
erweitert. Zweitens kann der negative Einfluss
struktureller Faktoren (wie zum Beispiel das kur-
zere Verbleiben in der Firma, Teilzeitarbeit statt
Vollzeitarbeit) reduziert werden. Die Eltern profi-
tieren dadurch wahrend ihrer gesamten kinfti-
gen Erwerbstatigkeit (bis in das Pensionsalter)
von einem hoheren Lohnsatz. Dieser Effekt be-
zeichnen wir als mittelbares Mehreinkommen.
Falls die Kindertagesstatten wegfallen wirden,
entspricht der Verlust dieses Mehreinkommens
den Opportunitatskosten einer Absenz vom
Arbeitsmarkt.

Wir berechnen die Hohe des mittelbaren Mehr-
einkommens, indem wir den gesamten Erwerbs-
verlauf der Eltern fir die beiden Situationen
.mit” (d.h. Annahmen: drei Jahre und sechs
Jahre Kindertagesstattenbesuch) und ,ohne”
familienerganzende Kinderbetreuung simulieren.
Aus der Summe aller zukinftigen Einkommen
bilden wir jeweils den Barwert (d.h. wir zinsen
die kinftigen Einkommen mit einem Zinssatz
von 5 Prozent ab). Die positive Differenz der
Barwerte ,mit” und ,ohne” Kindertagesstatten
entspricht dem mittelbaren Mehreinkommen,
das fur die Eltern aufgrund der Nutzung der
Kindertagesstatten entsteht. Wir berechnen
mittels der Simulation der Erwerbsverldufe der
Eltern ein mittelbares Mehreinkommen in der —
Hohe von rund 44 bis 59 Millionen Franken jahr-
lich. Dieses mittelbare Mehreinkommen bewirkt,
wie das zuvor berechnete unmittelbare Mehr-
einkommen, einerseits hohere Sozialleistungen
von rund 10 bis 13 Millionen Franken (Nutzen
fur Eltern) und andererseits zusatzliche Steuer-

Vi



Zusammenfassung

einnahmen von rund 7 bis 9 Millionen Franken
(Nutzen fur Steuerzahler/innen).

Nutzen durch erhohte Standort-
attraktivitat

Ein attraktives Angebot an familienerganzenden
Betreuungseinrichtungen tragt zur Attraktivitat
der Stadt Zurich als Arbeitsplatz und Wohnort
bei. Bestehende Untersuchungen zeigen, dass
der Nutzen fir Firmen und Einwohner/innen
durch das Angebot an familienerganzenden
Betreuungseinrichtungen erhéht werden kann.
Wir haben dazu folgende Nutzenelemente in
qualitativer Form identifiziert:

B Nutzen fir Firmen: Unternehmungen in
Zurich nennen als wichtigsten Standortfaktor die
Verfligbarkeit von qualifizierten Arbeitskraften.
Der nationale und internationale Vergleich von
Zirich mit anderen Stadten zeigt aber, dass
gerade in Zlrich qualifizierte Arbeitskrafte knapp
sind. Das Angebot an familienerganzenden Be-
treuungseinrichtungen trédgt massgeblich dazu
bei, dass qualifizierte Eltern (insbesondere Mt-
ter) auch wahrend der Familienphase erwerbsta-
tig bleiben kdnnen. Firmen profitieren dadurch
in vielfacher Weise: sie kdnnen weiterhin von
den Qualifikationen und dem firmenspezifischen
Wissen ihrer Mitarbeiter/innen profitieren, es
entstehen weniger Fluktuationskosten, die At-
traktivitat als Arbeitgeber/in steigt und das
Image bei Kund/innen kann verbessert werden.

B Nutzen fiir Einwohner/innen: Die Einwoh-
ner/innen Befragung der Stadt Zurich (1999)
zeigt, dass die familienerganzenden Einrichtun-
gen zwar zu den wichtigsten offentlichen Ein-
richtungen gezahlt werden. Es wird aber auch
deutlich, dass Familien mit Kindern das aktuelle
Angebot als nicht zufriedenstellend beurteilen.
Daraus folgt, dass die Lebensqualitdt insbeson-
dere flr Familien verbessert werden konnte,
wenn das Angebot an familienerganzenden
Tagesstatten ausgebaut wirde.

Abbildung 1: Kosten und Nutzen (Mio. Fr./1999)
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Dartber hinaus existiert eine Reihe von positiven
indirekten und intangiblen Nutzenelementen,
die wir im Rahmen dieser Studie nicht quantifi-
zieren konnten und daher qualitativ beschrieben
werden. Aus diesen Ergebnissen resultiert ein
gesamtes Kosten-Nutzen-Verhaltnis von minde-
stens rund 1 zu 3.5 (untere Bandbreite) bzw. 1
zu 4 (obere Bandbreite). Aus volkswirtschaftli-
cher Sicht fliessen daher pro Franken, der in
Kindertagesstatten investiert wird, gesamthaft
wieder rund vier Franken an die Gesellschaft
zurlck.

Kosten-Nutzen-Bilanz fir Steuer-
zahler/innen

Gesamte Kosten-Nutzen-Bilanz fiir alle
Akteurgruppen

Die jahrlichen Kosten der rund 3'500 Betreu-
ungsverhaltnisse in privaten und stadtischen
Kindertagesstatten in der Stadt Zdrich belaufen
sich auf rund 39 Millionen (1999). Wir haben
weiter fur alle Akteurgruppen, die vom Angebot
dieser Kindertagesstatten profitieren, einen ge-
samten Nutzen von rund 137 (untere Bandbrei-
te) bis 158 Millionen Franken (obere Bandbreite)
guantifizieren kénnen.

Der gesamte fiskalische Nutzen setzt sich aus
zusatzlichen Steuereinnahmen (rund 21 bis 24
Millionen Franken) und eingesparten o6ffentli-
chen Ausgaben (rund 7 Millionen Franken) zu-
sammen. Gesamthaft erzielen die Steuerzah-
ler/innen dadurch einen Nutzen von 28 bis 31
Millionen Franken. Diesem Nutzen stehen Aus-
gaben der 6ffentlichen Hand (Stadt Zurich) von
rund 18 Millionen Franken gegentber. Es ergibt
sich damit ein fiskalisches Kosten-Nutzen-
Verhaltnis von rund 1 zu 1.6, bzw. 1 zu 1.7. Mit
anderen Worten fliessen pro investiertem Steuer-
franken wieder rund 1.60 bis 1.70 an die 6ffent-
liche Hand zurlck. Der fiskalische Netto-Nutzen
betragt also ungefahr 60 bis 70 Rappen.

Da das Steueraufkommen und die mdglichen
Einsparungen der Ausgaben bei unterschiedli-
chen Korperschaften anfallen, untersuchen wir
weiter die Kosten-Nutzen-Bilanz auf Gemeinde-
Kantons- und Bundesebene. Abbildung 2 zeigt, ,
dass diese fur die Stadt Zurich negativ ausfallt.
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Abbildung  2:  Fiskalischer ~ Nutzen  fir
Korperschaften (Mio. Fr./1999)

Stadt Zurich Kanton Zurich Bund

‘ & Kosten D Fiskalischer Nutzen M Fiskalischer Netto-Nutzen ‘

Auf Gemeindeebene profitiert die Stadt Zlrich
von einem fiskalischen Nutzen von rund 14 Mil-
lionen Franken. Da sie aber von offentlicher Seite
alleine fur die Kosten von rund 18 Millionen
Franken aufkommt, ergibt sich eine negative
Bilanz von rund minus 4 Millionen Franken. Da
im Gegensatz dazu die Kosten-Nutzen-Bilanz fur
andere Korperschaften, insbesondere fur den
Kanton Zurich mit rund 8 Millionen Franken und
den Bund mit rund 6 Millionen Franken, positiv
ausfallen, stellt sich die Frage, inwieweit hier ein
Kostenausgleich zwischen den Koérperschaften
angezeigt ware.

Vi
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1 Fragestellung und Vorgehen

1.1 Fragestellung

Die familienergdnzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter ist gepragt durch das vielseitige Angebot
von Betreuungsformen, die den untersﬁiedlichen Bedurfnissen der Eltern entsprechen: Stadtische Krip-
pen*, private Krippen* und Chindsgis*", Tagesmutter, Fachbereich Pflegekinder des Sozialdepartementes
der Stadt Zirich, Horte, 6ffentliche Kindergarten und Betriebskrippen. Im Rahmen dieser Studie wird der
Kreis der betrachteten Institutionen auf die stadtischen Krippen und die privaten Krippen und Chindsgis
eingeschrankt. Der im folgenden verwendete Begriff ,Kindertagesstatten” umfasst diese Einrichtungen.
Ziel der Studie ist die Untersuchung der Kosten-Nutzen*-Wirkungen, welche die Kindertagesstatten auf
die beteiligten Akteurgruppen haben.

Die Stadt Zurich (und damit ihre Steuerzahler/innen) leistet derzeit (1999) an die stadtischen und privaten
Krippen und Chindsgi einen Beitrag von rund 18 Millionen Franken pro Jahr. Gesamthaft werden damit
102 Einrichtungen mit rund 2200 Betreuungspldtzen finanziell unterstitzt. Daneben decken die Eltern
einen grossen Teil der Kosten tber die Elternbeitrédge, welche geméss der jeweiligen wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit bestimmt werden. Obwohl in den letzten vier Jahren laufend neue Betreuungsplatze ge-
schaffen wurden und der durchschnittliche Versorgungsgrad dadurch gestiegen ist, besteht weiterhin eine
ungedeckte Nachfrage, die auf ungefahr 550 zusatzliche Betreuungsplatze geschatzt wird.

Das Sozialdepartement beabsichtigt, dem Stadt- und Gemeinderat im Jahr 2001 ein einheitliches Finanzie-
rungsinstrument fr die privaten Kindertagesstatten zu beantragen. Um den Bedarf an finanziellen Mitteln
zu legitimieren mochte das Sozialdepartement den finanziellen Nutzen des Krippenangebotes in der Stadt
Zurich durch aussagekraftige Fakten belegen. Weitere, indirekte volkswirtschaftliche Effekte, die aufgrund
des Kinderbetreuungsangebots entstehen, sollen ebenfalls in der Diskussion bertcksichtigt werden. Be-
sonders wichtige Aspekte in diesem Zusammenhang sind soziale und berufliche Integrations- und Praven-
tionseffekte und mogliche Standortvorteile fiir den Werk- und Arbeitsplatz Zurich, die aus dem Betreu-
ungsangebot resultieren.

Am 28. April 2000 erteilte das Sozialdepartement der Stadt Zurich dem Buro fur arbeits- und sozialpoliti-
sche Studien (BASS) den Auftrag, die Studie zu den volkswirtschaftlichen Kosten und Nutzen in der Stadt
Zurich mit dem Arbeitstitel «Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertagesstatten», durchzufihren. Die
Bearbeitung der Studie erfolgte durch das Blro BASS unter Miteinbezug der Viability Consulting AG, die
fur den Baustein , politische Kommunikation” (Baustein H) verantwortlich war.

Der Auftrag umfasst drei zentrale Fragebereiche zu den volkswirtschaftlichen Wirkungen des stadtischen
Engagements bei den Kindertagesstatten:

M Legitimierung: Wie kann das stadtische Engagement bei den Krippen aus volkswirtschaftlicher Sicht
legitimiert werden?

B Quantifizierung: Mit welchen Parametern kann der volkswirtschaftliche Nutzen des Krippenangebotes
in der Stadt quantifiziert werden? Zu welchen volkswirtschaftlichen Gréssen kann der Nutzen in Bezie-
hung gesetzt werden?

H Qualitative Bewertung: Welche schwierig zu quantifizierenden Parameter missen aus volkswirt-
schaftlicher Sicht genannt werden, um den volkswirtschaftlichen Nutzen umfassend zu ermitteln?

* Begriffe, die im Glossar (vgl. Anhang 1) definiert sind, werden bei der ersten Nennung im Text mit einem Stern markiert.
! Chindsgi ist ein stehender Begriff fir private Kindertagesstatten fur Kinder im Vorschulalter. Die Chindsgi grenzen sich damit
begrifflich ab von den 6ffentlichen Kindergarten fur Kinder ab sechs Jahren.
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1.2 Vorgehen in den einzelnen Bausteinen

Ausgehend von den dargestellten Fragestellungen zur Bestimmung der Kosten und Nutzen haben wir die
Aufarbeitung in acht Bausteine geteilt. Ein Uberblick tber die einzelnen Analyseschritte ist in frabelle 1]

dargestellt.

Tabelle 1: Beschreibung der Bausteine

Baustein

Analyseschritte

Durchfiihrung

Baustein A: Konzept und Datenaufbereitung

M Literaturtibersicht Kinderbetreuung u. Rentabilitat
B Ausarbeitung Kosten-Nutzen-Vergleichsmodell

B Ubernahme bestehender Daten Auftraggeberin
W Anpassung der Daten auf Modellspezifikation

M Blro BASS

Baustein B: Steuerwirkungen der Beschaftigung

W Strukturierung fiskalischer Wirkungen

MW Quantifizierung Steuerwirkung Stadt Zurich
MW Quantifizierung Steuerwirkung Kanton Zrich
B Quantifizierung Steuerwirkung Bund

B Diskussion Nutzen aus Qualifizierungsstufen

M Blro BASS

Baustein C: Nutzen fir Eltern mit Kindern in Tages-
statten

MW Quantifizierung Steuerwirkung Stadt Zurich

B Quantifizierung Steuerwirkung Kanton Zurich

MW Quantifizierung Steuerwirkung Bund

M Beschreibung Nutzen durch Integration und Sozialisa-
tion der Eltern

M |dentifikation der relevanten Sozialausgaben, die
gespart werden kénnten

W Quantifizierung Ausgabenersparnis

M Blro BASS

Baustein D: Nutzen fur Kinder in Tagesstatten

B Beschreibung Nutzen durch Integration und Sozialisa-
tion der Kinder

M [dentifikation der relevanten Sozialausgaben, die
gespart werden kénnten

M Quantifizierung Ausgabenersparnis

M Blro BASS

Baustein E: Erhaltung Humankapital

B Ubersicht Konzepte und Wirkungszusammenhénge
W Adaption Modell fur Stadt Zurich

W Quantifizierung des Nutzens fir die Stadt Zurich

W Skizzierung der langfristigen positiven Effekte

M Blro BASS

Baustein F: Standortattraktivitat

M LiteraturUbersicht Gber Befragungen
M |dentifikation Relevanz Kinderbetreuung fur Familien
M |dentifikation Relevanz Kinderbetreuung fur Firmen

M Blro BASS

Baustein G: Gesamtwiirdigung

W Aggregation Kosten-Nutzen-Resultate

B Kosten-Nutzen-Vergleiche fir verschiedene Akteure
MW Quantitative und qualitative Auswertung

B Grenzkostenbetrachtung

B Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

M Blro BASS

Baustein H: Politische Kommunikation

B Kurzberichtdarstellung zu Kommunikationszwecken
M Einzelfall-Berichte (individuell-konkret)
B Grafische Umsetzung und Darstellung

M Viability Consul-
ting AG

Quelle: Offerte Bliro BASS, Marz 2000

Der vorliegende Schlussbericht ist in acht Kapitel gegliedert, welche die vom Biiro BASS bearbeiteten Bau-
steine A bis G abdecken. Der letzte Baustein H wird in separatem Rahmen von Viability Consulting AG

dokumentiert.

Im ersten Kapitel werden der Auftrag und das Vorgehen beschrieben. Im zweiten Kapitel wird zuerst
das Schema der Kosten-Nutzen Analyse skizziert, das den methodischen Rahmen zur Bestimmung des
volkswirtschaftlichen Nutzens der Kindertagesstatten bildet. Weiter wird die aktuelle Situation der Kinder-
tagesstatten in der Stadt beschrieben. Neben dem Angebot und der Nachfrage nach Betreuungsplatzen
werden die Finanzierungsquellen und das finanzielle Engagement der Stadt dargestellt (Baustein A).

Im dritten Kapitel wird diskutierte, welche Wirkungen die in Betreuungsstatten geschaffenen Arbeits-
platze direkt auf die Beschaftigung und indirekt auf die Steuern entfallen (Baustein B). Neben dem Ge-
samteffekt werden die einzelnen Auswirkungen auf der Ebene der Stadt ZUrich, des Kantons Zurich und

ausserhalb des Kantons ZUrich betrachtet.
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Die verschiedenen Nutzenaspekte, welche durch das Krippenangebot fir die Eltern resultieren, werden in
Kapitel 4 diskutiert (Baustein C). Der Nutzen setzt sich aus dem Einkommen der Eltern aus zusatzlicher
Beschaftigung, der Steuerwirkung dieser Mehrbeschaftigung sowie dem Nutzen aus der Integration und
Sozialisation der Eltern zusammen.

Kapitel 5 beschreibt die langfristigen Wirkungen der vorschulischen Betreuung auf die Kinder und den
maoglichen Nutzen, der fur die Kinder und die anderen Akteure und Akteurinnen daraus resultiert. Wir
unterscheiden dazu zwischen der Nutzenwirkung far Kinder aus durchschnittlichen Verhaltnissen, sowie
der Nutzenwirkung fur Kinder aus sozial benachteiligten Verhaltnissen (Baustein D).

In Kapitel 6 werden die Opportunitatskosten* bestimmt, die langfristig durch eine Absenz vom Arbeits-
markt entstehen. Personen mit einer Erwerbsreduktion oder einem Erwerbsunterbruch wahrend ihrer
Berufskarriere verdienen im Vergleich zu Personen, die eine ununterbrochene und vollzeitige Erwerbsta-
tigkeit aufweisen, weniger. Die resultierende Differenz des zuklnftigen Erwerbseinkommens entspricht
den Opportunitatskosten*, die durch den entgangenen Lohn entstehen (Baustein E).

Aus der Sicht der Unternehmungen und der Einwohner/innen leisten die Kindertagesstatten einen wichti-
gen Beitrag zur Standortattraktivitdt und zur Lebensqualitdt (Baustein F). Diese werden in Kapitel 7 be-
schrieben.

Die in den einzelnen Kapiteln identifizierten Kosten- und Nutzenelemente werden schliesslich in Kapitel 8
zu einer Gesamtibersicht zusammengefiigt und fir die einzelnen Akteurgruppen interpretiert (Baustein
G).
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2 Baustein A: Konzept und Ausgangslage

Dieses Kapitel ist in vier Abschnitte gegliedert. Zuerst stellen wir das methodische Vorgehen und die Ana-
lysen in den einzelnen Bausteinen vor. Danach beschreiben wir das heutige Angebot an Kindertagesstat-
ten, deren Finanzierung und den Bedarf nach zusatzlichen Einrichtungen in der Stadt Zurich. Weiter ar-
gumentieren wir, wie aus 6konomischer Sicht das Eingreifen der 6ffentlichen Hand zur Bereitstellung von
genidgend Kinderbetreuungsmaoglichkeiten legitimiert werden kann.

2.1 Methodisches Vorgehen

2.1.1 Schema der Kosten-Nutzen-Analyse

Die 6konomische Kosten-Nutzen-Analyse bietet eine Entscheidungsgrundlage zur gesellschaftliche Alloka-
tion von Ressourcen. Die Methode ist prinzipiell auf alle moglichen Entscheidungen, die Implikationen auf
die Verwendung von Ressourcen im &ffentlichen Bereich haben, anwendbar (Brent 1997). Sie bildet den
methodischen Rahmen zur Untersuchung der volkswirtschaftlichen Effekte der Kindertagesstatten in der
Stadt Zurich. Analog zum nutzenmaximierenden Verhalten eines Individuums, das die privaten Kosten und
Nutzen gegeneinander abwagt, werden in der gesamtwirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Analyse die sozialen
Kosten dem sozialen Nutzen gegenUber gestellt. Das Wort «sozial» drickt in diesem Zusammenhang die
Idee aus, dass die Interessen aller Individuen einer Gesellschaft beriicksichtigt werden. Als grundsatzliche
Entscheidungsregel gilt, dass ein Projekt dann als investitionswirdig gilt, wenn der Gegenwartswert der
Summe aller Nutzen minus der Summe aller Kosten grdsser als Null ist (Brent 1997).

Zur Identifikation der volkswirtschaftlichen Auswirkung der Kindertagesstatten werden in der Kosten-
Nutzen-Analyse grundsatzlich zwei alternative Situationen verglichen. Die beiden Alternativen, die hier
miteinander verglichen werden, sind: (1) Besuch einer Kindertagesstatte in der Stadt Zirich, (2) kein Be-
such einer Kindertagesstatte in der Stadt Zurich. Um die einzelnen Kosten- und Nutzenelemente der bei-
den Alternativen zu bestimmen, mussen folgende drei grundsatzliche Fragen fir das zu untersuchende
Projekt beantwortet werden (Prest und Turvey 1968).

B Welche Kosten- und Nutzenarten werden untersucht? Es werden diejenigen gesamtwirtschaftli-
chen Kosten und Nutzen bertcksichtigt, die aus den stadtischen und privaten Kindertagesstatten resultie-
ren. Die Auswirkungen auf die gesamte Gesellschaft werden weiter auf die einzelnen betroffenen Akteur-
gruppen aufgeteilt: (1) Steuerzahler/innen in und ausserhalb der Stadt Zurich, (2) Kinder in den Tagesstat-
ten, (3) Eltern der Kinder in Tagesstatten sowie (4) Unternehmungen in der Stadt ZUrich. Von besonderem
Interesse ist im Rahmen dieser Studie die Perspektive der Steuerzahler/innen in und ausserhalb der Stadt
Zurich. Zu diesem Zweck untersuchen wir, welche zu erwartenden fiskalischen Zusatzeinnahmen direkt
den jahrlichen stadtischen Ausgaben gegentber stehen, und welcher Nutzen fir Steuerzahlerinnen au-
sserhalb der Stadt Zurich (d.h. bezlglich Gemeinde-, Kantons- und Bundessteuer) resultiert.

H Wie werden Kosten und Nutzen gemessen? Die Kosten- und Nutzeneffekte werden durch den
Vergleich der beiden Alternativen ,mit” und , ohne” familienerganzende Kinderbetreuung bestimmt.
Dabei fallen Kosten- und Nutzeneffekte an, die direkt* messbar sind (z.B. jahrliche Ausgaben der Stadt
Zurich), oder indirekt* bestimmbar sind (z.B. entgangener Lohn wahrend Erwerbsunterbruch aufgrund
Kinderbetreuung). Es gibt aber auch nicht quantifizierbare (d.h. intangible*) Kosten und Nutzen, die nur
schwierig zu bemessen sind, da fir diese Elemente mehrheitlich kein Markt besteht (und damit kein Preis
bestimmt wird). Die intangiblen Effekte haben aber z.B. durch die Erhéhung der Lebensqualitdt eine posi-
tive Wirkung auf die Nutzenfunktion eines Individuums (Musgrave et al. 1987) und werden in dieser Stu-
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die so weit wie moglich qualitativ beschrieben, um ein méglichst vollstandiges Bild der Kosten und Nutzen
wiederzugeben.

B Mit welchem Zinssatz wird zukiinftiger Nutzen diskontiert um den Gegenwartswert zu be-
rechnen? Neben den Nutzenwirkungen, die zum Zeitpunkt der Betrachtung anfallen, gibt es positive
Wirkungen, die erst langerfristig (ev. sogar erst fur kinftige Generationen) beobachtbar sind. Diese lang-
fristigen Auswirkungen sind in einer Kosten-Nutzen-Analyse ebenfalls zu berlcksichtigen. Damit die Nut-
zenstrome, die Uber die Zeit anfallen, mit den aktuellen Kosten und Nutzen vergleichbar werden, miissen
sie mit einem Diskontsatz abdiskontiert werden. Die Héhe des Diskontsatzes wird beeinflusst von ver-
schiedenen Faktoren wie zum Beispiel dem Zinssatz von alternativen Investitionsmdglichkeiten (z.B. andere
Investitionsprojekte der Stadt Zurich) oder dem Zinssatz von Fremdkapital (z.B. Anleihen), das zur Finanzie-
rung der Projekte bereitgestellt wirde. In der Praxis liegt die Mehrheit der flr Kosten-Nutzen Analysen
verwendeten Diskontsatze zwischen 3%-12% (Brent 1997, 273). Im Bereich von Investitionen in Bil-
dungseinrichtungen wird mehrheitlich der Diskontsatz von 5% verwendet (Wolter und Weber 1998).

Die wichtigsten Elemente der Kosten-Nutzen-Analyse sind in mzusammenfassend dargestellt.
Wir untersuchen die potentiellen Kosten und Nutzen fir die Gesellschaft als Ganzes und teilen diese den
spezifisch betroffenen Akteuren zu, d.h. den Kindern in den Tagesstatten, den Eltern von Kindern in Ta-
gesstatten, den Steuerzahler/innen in und ausserhalb Zlrichs sowie den Unternehmungen mit Standort in
Zurich. Wie oben beschrieben, setzten sich die Nutzen aus direkten (d.h. beziehen sich auf Hauptauswir-
kungen der Kindertagesstatten), indirekten (d.h. beziehen sich auf die nicht direkt beabsichtigten Wirkun-
gen) , intangiblen (d.h. nicht quantifizierbare Nutzenwirkung) und fiskalischen Elementen (d.h. Auswir-
kungen auf die Steuerzahler/innen) zusammen. Von besonderem Interesse sind im Rahmen dieser Studie
die fiskalischen Wirkungen, welche die Stadt Zurich durch die Finanzierung von Kindertagesstatten aus-
|6st. Diese dokumentieren wir anhand der Auswirkungen auf die Steuerzahler/innen: héhere 6ffentliche
Ausgaben bedeuten zusatzliche Kosten, wahrend zusatzliche Steuereinnahmen einer Kostenminderung
(bzw. einem erhdhten Nutzen) entsprechen.

Die in mskizzierten Effekte der Kindertagesstatten basieren auf dem Ansatz der 6konomi-
schen Theorie, welche den einzelnen Individuen oder Akteuren ein nutzenoptimierendes Verhalten unter-
stellt, sowie auf den Ergebnissen friherer Forschung zur Untersuchung der Auswirkungen vorschulischer
Kinderbetreuung und Ausbildung auf die Entwicklung der Kinder (vgl. z.B. Cleveland und Krashinsky
1998, Barnett 1996, sowie dort zitiert Haveman und Wolfe 1984).
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Abbildung 1: Kosten- und Nutzen von Kindertagesstatten fiir verschiedene Akteurgruppen
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Quelle: Eigene Darstellung

Die schematisch dargestellten Kosten- und Nutzenelemente werden in fabelle 2]ausfihriicher beschrie-
ben. Diese Unterscheidung der einzelnen Akteurgruppen ist konzeptioneller Art und dient der Identifikati-
on der wichtigsten Auswirkungen. Die Abgrenzung zwischen den einzelnen Gruppen kann nicht tberall
scharf gezogen werden. Zum Teil kénnen die gleiche Akteurgruppen ,,mehrere Hite"” tragen, indem sich
der Nutzen aus unterschiedlichen Perspektiven zusammensetzt: z.B. sind die Eltern der Kinder gleichzeitig
auch Einwohner/innen der Stadt Zurich, fir welche die Lebensqualitat durch das Angebot an Kinderbe-
treuungseinrichtungen zunimmt. Auf der anderen Seite kdnnen fur gewisse Gruppen gleichzeitig Kosten
und Nutzen resultieren. So sind die Eltern mit Kindern in Tagesstatten gleichzeitig auch Steuerzah-
ler/innen. Die Eltern machen aber nur einen sehr geringen Anteil an der Gesamtheit aller Steuerzah-
ler/innen aus. Weiter dient diese Aufteilung in Akteurgruppen vor allem der lllustration und es werden
daraus keine Umverteilungsaspekte abgeleitet, sondern wir wollen primar die Auswirkungen fur die Steu-
erzahler/innen aufzeigen. Das Ziel ist zu verdeutlichen, wieviele Franken Steuergelder pro ausgegebenem
Franken in Kindertagesstatten wieder an diese Gruppe zurlckfliesst. Zudem untersuchen wir, wieviel die
Steuerzahler/innen mit Wohnsitz ausserhalb der Stadt Zurich von dieser fiskalischen Wirkung profitieren
(d.h. Bewohner/innen anderer Gemeinden im Kanton Zlrich und ausserhalb des Kanton Zurichs).
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Tabelle 2: Potentielle Kosten und Nutzen von Kindertagesstatten nach Akteuren

Betroffene Akteurgruppen Nutzen Kosten
M Steuerzahler/innen in und M Erhohte Steuereinnahmen durch Beschaftigte ) . ) )
ausserhalb der Stadt Zrich in Kindertagesstatten W Kosten der Kindertagesstatten finanziert

B Erhohte Steuereinnahmen durch zusitzliche  durch Stadt ZH

Erwerbstatigkeit der Eltern wéhrend Kinder in
Tagesstatten sind

M Erhohte Steuereinnahmen aus Lohndifferenz
aufgrund héherem Lohnniveau der Frauen, die
einen Erwerbsunterbruch vermeiden kénnen
(z.B. Erhaltung Humankapital).

B Geringere Offentliche Ausgaben fur Sozialhil-
fe und Kleinkinderbeitrage aufgrund erhohter
Erwerbstatigkeit der potentiellen Empfan-
ger/innen

B Geringere ¢ffentliche Ausgaben durch besse-
re schulische Leistungen der Kinder (z.B. tiefere
Anzahl Repetenten und Repetentinnen, weni-
ger Schulabbrecher/innen)

W Weniger Ausgaben fir Sonderschulmass-
nahmen durch frihzeitige Integration

M Geringere 6ffentliche Ausgaben aufgrund
tieferer Kriminalitatsrate der Kinder, die Kinder-
tagesstatten besucht hatten.

B Kinder in Kindertagesstatten M Verbesserte motorische und kognitive Fahig-
keiten
M Verbesserte soziale Kompetenz (vor allem
von Einzelkindern)
B Verbesserte sprachliche Fahigkeiten
B Hohere akademische Aufnahmebereitschaft
und grosserer schulischer Erfolg
B Hoheres Einkommen aufgrund besserer
Qualifikationen

M Eltern mit Kindern in Kinder- M Soziale Kontakte unter Eltern und kulturelle B Elternbeitrage zur Finanzierung der Kosten
tagesstatten Integration z.B. von Immigrantenfamilien der Kindertagesstatten

M Erhohte Lebensqualitat in der Stadt Zurich

durch Angebot einer als wichtig eingestuften

offentlichen Einrichtung

B Unmittelbar hoheres Einkommen durch

grossere Erwerbsbeteiligung

W Mittelbar hoheres Einkommen durch héhe-

ren Lohnsatz aufgrund geringerer Absenz vom

Arbeitsmarkt (z.B. Erhaltung des Humankapi-

tals)

M Zusatzliche Sozialleistungen aufgrund der

hoheren Einkommen

W Unternehmungen M Verbesserte Standortfaktoren fur Firmen, da M Kosten der Kindertagesstatten finanziert
Attraktivitat der Stadt Zurich fur Mitarbei- durch Firmen
ter/innen steigt.
M Erhaltung Humankapital (Produktionsfaktor)

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Barnett 1996, Cleveland und Krashinsky 1998

Die Nutzen und Kosten der einzelnen Akteurgruppen werden so weit wie méglich aufgezeigt, doch kén-
nen nicht alle Effekte quantifiziert werden. Wir verfolgen das Ziel, méglichst viele Kosten- und Nutzen-
Elemente fUr die Stadt Zrich zu identifizieren und auch monetar zu messen (d.h. in Schweizer Franken
auszudrucken). Dies erlaubt uns, die unterschiedlichsten Nutzenelemente auf eine einheitliche Bemes-
sungsgrundlage zu stellen und Uber die verschiedenen Nutzenkategorien hinweg zu summieren. Die Re-
sultate dieser Kosten-Nutzen-Analyse sollen einen objektiven Beitrag zur Meinungsbildung politischer und
wirtschaftlicher Entscheidungstrager/innen leisten, die Uber Investitionen im Bereich der Kinderbetreuung
zu befinden haben und verschiedene Alternativen gegeneinander abwagen massen.

Unvermeidbar ist, dass gewisse Auswirkungen auf die Gesellschaft nicht vollumfénglich in der Kosten-
Nutzen-Analyse beriicksichtigt werden kénnen. So ist denkbar, dass sich durch den Aufenthalt eines Kin-
des in der Tagesstatte das Verhalten der Eltern gegeniber seinen Geschwistern verandert. Zum Beispiel
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kann es sein, dass die Eltern in der Abwesenheit des einen Kindes den Geschwistern mehr Aufmerksam-
keit zukommen lassen. Andererseits konnen Kinder aufgrund ihrer Erfahrungen in den Tagesstatten ihre
Geschwister positiv beeinflussen, indem sie zum Beispiel dort Gelerntes weitergeben. Weitere Aspekte, die
im folgenden ausgeklammert werden, sind Auswirkungen, welche die Kindertagesstatten auf die umlie-
genden Quartiere haben. Es kann sein, dass sich durch den Besuch der Tagesstatte das soziale Verhalten
der Kinder untereinander verbessert, so dass das soziale Klima in einem Quartier positiv beeinflusst wird
(Barnett 1996).

2.1.2 Vorgehensweise zur Bestimmung der Kosten und Nutzen

Unter dem Begriff , Kindertagesstatten” wird eine Vielzahl von unterschiedlichen Einrichtungen fir fami-
lienerganzende Betreuung der Kinder im Vorschulalter zusammengefasst. Die Betreuungseinrichtungen
unterscheiden sich durch ihre Tragerschaft, ihre Finanzquellen und Organisationsstruktur. Zur Beschrei-
bung der Vorgehensweise wird in diesem Abschnitt etwas vorgegriffen, und es werden einige Begriffe
verwendet, die im folgenden Abschnitt 2.2 definiert werden. Dort werden auch die einzelnen Typen von
Kindertagesstatten in der Stadt Zurich detaillierter beschrieben.

Der Untersuchungsgegenstand dieser Studie ist eingeschrankt auf die stadtischen Kindertagesstatten und
die privaten Kindertagesstatten, die von der Stadt Zirich subventioniert werden oder die Platze anbieten,
deren Kosten durch die Stadt Zurich mitfinanziert® werden. Nicht Gegenstand dieser Studie sind Be-
triebskrippen und andere familienergéanzende Betreuungseinrichtungen. Diese machen zwar ebenfalls
einen wichtigen Anteil der Betreuungsleistung aus, unterscheiden sich aber durch ihre Organisation und
Finanzierungsbasis von der Gruppe der hier untersuchten Einrichtungen.

Der Anspruch auf finanzielle Untersttitzung durch die Stadt Zarich wird jeweils im Rahmen der Elternbei-
tragsvereinbarung (EBV*) abgeklart, die fur jedes Betreuungsverhaltnis abgeschlossen wird. Die EBV legt
fest, in welchem Ausmass die Eltern fiir die Finanzierung des entsprechenden Betreuungsplatzes gemass
ihrer wirtschaftlichen Situation aufkommen. Auch in subventionierten oder mitfinanzierten Einrichtungen
gibt es aber eine Reihe von Platzen, fur welche die Eltern, aufgrund ihres Einkommens, die vollen Kosten
selbst tragen. Es bestehen Uber diese voll privat finanzierten Platze sehr wenige Informationen was die
Situation der Eltern betrifft. Gemass einer Schatzung des Sozialdepartementes des Stadt Zirich machen
sie einen Anteil von ungefahr 30 Prozent aller Betreuungsverhaltnisse aus. Diese Unterscheidung in einer-
seits stadtische, subventionierte und mitfinanzierte Platze und anderseits solche Platze, die voll von den
Eltern finanziert werden, ist wesentlich fur die Darstellung der Vorgehensweise. Zur Berechnung der Ko-
sten und Nutzen der Kindertagesstatten in der Stadt Zrich gehen wir aufgrund der limitierten Verfligbar-
keit der Daten in drei Schritten vor (vgl.

M Erstens verflgt das Sozialdepartement der Stadt Zrich durch die Elternvereinbarungen Uber detaillierte
Daten zu den einzelnen Betreuungsverhaltnissen, die subventioniert oder mitfinanziert werden. Die an-
onymen Daten aus der EBV Datenbank wurden uns vom Sozialdepartement der Stadt Zirich fir diese
Studie zur Verfligung gestellt. Wir benltzen vorerst zur Identifikation der Nutzen die Daten aller subven-
tionierten und mitfinanzierten Betreuungsverhaltnisse im Jahr 1999 um die Berechnung maéglichst breit
abzustiitzen. Uber die Betreuungsplatze, die voll von den Eltern finanziert werden, verfiigt das Sozialde-
partement Uber keine Informationen.

2 Mitfinanzierte Betreuungspldtze gemass dem von 1999 bis 2001 befristeten Mitfinanzierungsmodell: Betreuungskosten werden
von der Stadt Zurich mitfinanziert zur Férderung der beruflichen Integration der Eltern, sofern der Nachweis zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf erbracht werden kann (vgl. Abschnitt 2.2.1)
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B Zweitens stltzt sich die Berechnung der Kosten und Nutzen primar auf die Daten aus der EBV zu den
privaten subventionierten und mitfinanzierten Platzen. Zusatzlich werden weitere Datenquellen (wie zum
Beispiel die Schweizerische Arbeitskrafteerhebung, SAKE*) zur Bestimmung der einzelnen Kosten- Nut-
zenelemente verwendet.

M Drittens rechnen wir die Ergebnisse auf der Basis der Berechnungen aufgrund der EBV der privaten
Platze auf die Gesamtheit der Betreuungsplatze in Kindertagesstatten, d.h. inklusive der voll privat finan-
zierter Platze und der stadtischen Platze, hoch. Die Hochrechnung (vgl. Kapitel 8) bezieht sich auf die
Anzahl der Betreuungsverhaltnisse an einem bestimmten Stichtag (31. Méarz 1999). Dieser Stichtag wurde
gewahlt, da zu diesem Zeitpunkt von durchschnittlichen Verhaltnissen ausgegangen werden kann. Die
Mehrheit der Wechsel der Betreuungsverhéltnisse findet jeweils zu Beginn des Schuljahres (Ende Sommer)
statt.

Abbildung 2: Vorgehensweise zur Bestimmung der Kosten und Nutzen

Voll durch Eltern
finanzierte Platze

Hochrechnung der Kosten und
@ Nutzen auf alle Betreuungs-
platze in privaten und

offentlichen Einrichtungen:

Stadtische Kapitel 8

Krippen

Private subventionierte und mit-
finanzierte Platze mit Elternbei-
tragsvereinbarung (EBV)

@

Berechnung der Kosten und Nutzen
aufgrund EBV und anderen Datenquellen:
Kapitel 2 bis 7

O,

Quelle: Eigene Darstellung

2.2 Ausgangslage: Kinderbetreuungsstatten in der Stadt Ziirich

In diesem Abschnitt beschreiben wir zuerst die unterschiedlichen Angebote der familienerganzenden Be-
treuung und zeigen auf, wie sich die Zahl der Einrichtungen und der Betreuungsplatze in den letzten zehn
Jahren verandert hat. Weiter stellen wir dar, wie dieses Angebot finanziert wird und ob damit die aktuelle
Nachfrage gedeckt werden kann.

2.2.1 Beschreibung und Entwicklung des aktuellen Angebotes

Das Betreuungsangebot in der Stadt Zurich fur Kinder im Vorschulalter ist vielseitig und kann auf eine
lange Tradition zurlckblicken. Die ersten Krippen wurden bereits um die Jahrhundertwende durch den
GemeinnUtzigen Frauenverein Zurich eréffnet. Das heute vorhandene Angebot flr Kinder im Vorschulalter
wurde entscheidend durch die Initiative von privaten Organisationen und Eltern gepragt. Seit dem Ge-
meindebeschluss von 1956 unterstitzt die Stadt Zirich dieses private Engagement mit finanziellen Beitra-



2 Baustein A: Konzept und Ausgangslage

gen. Zusatzlich wurde das Betreuungsangebot, basierend auf dem Gemeindebeschluss von 1990, ab 1991
mit stadtisch gefiihrten Krippen erganzt. Die Haupttrager der Betreuungsstatten sind und bleiben aber
weiterhin die privat organisierten Einrichtungen.

Im Rahmen dieser Studie zum volkswirtschaftlichen Nutzen von Kindertagesstatten begrenzen wir uns,
wie an friherer Stelle erwahnt, auf die Untersuchung der stadtischen Krippen und der privaten Krippen
und Chindsgis (inkl. subventionierte, mitfinanzierte und nicht subventionierte). Weitere externe Kinderbe-
treuungsangebote wie die Tagesmditter, der Fachbereich Pflegekinder, Horte und 6ffentliche Kindergarten
sind nicht Untersuchungsgegenstand dieser Analyse, da sie unterschiedlich organisiert und finanziert sind.

Elternbeitragsreglement der privaten und stadtischen Kindertagesstitten

Zur Finanzierung der subventionierten und mitfinanzierte privaten sowie der stadtischen Kindertagesstat-
ten spielen die Beitrdge der Eltern, neben den Mitteln aus 6ffentlicher Hand, eine wichtige Rolle. Der Be-
trag, den die Eltern pro Kind und Betreuungsplatz leisten, wird durch das Elternbeitragsreglement” fest-
gelegt. Grundsatzlich wird der Elternbeitrag aufgrund der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern
bestimmt, wobei die Definition der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit auf den Richtlinien der Schweizeri-
schen Konferenz fur Sozialhilfe (SKOS*) beruht. Das Gesamteinkommen setzt sich aus dem Reineinkom-
men” plus 10 Prozent des 50'000 Franken pro Elternteil Gbersteigenden Reinvermdgens zusammen. Ge-
mass der Elternbeitragsvereinbarung von 1996 (EBR 1996), die in den in dieser Studie betrachteten Jahren
gultig war, werden vom Gesamteinkommen zur Ermittlung des massgebenden Betrags folgende Abzilge
substrahiert: Basisabzug von 10'000 Franken, Erwachsenenabzug von 4'000 Franken pro Elternteil und
der Kinderabzug von 4'000 Franken pro sorgeberechtigtes Kind und der Mietzinsabzug in der effektiven
Hohe der Nettomiete bzw. Des Eigenmietwertes bei Eigenheimbesitzenden. Diese Differenz entspricht
dem Betrag, der massgebend ist zur Bestimmung des Elternbeitrags. Liegt diese Differenz bei einer Familie
bei Null oder darunter, dann muss die Familie sehr wahrscheinlich mit dem sozialen Existenzminimum
auskommen. Der minimale Elternbeitrag betragt dann 10 Franken pro Betreuungstag (Basisbeitrag). Falls
der massgebende Betrag positiv ist, wird pro Betreuungstag zusatzlich 1 Franken je 1'000 Franken des
massgebenden Betrags (1 Promille) verrechnet (Leistungsbeitrag). Die obere Begrenzung des Leistungsbei-
trags betragt, je nach Kosten der Einrichtung, zwischen 90 Franken und 110 Franken pro Tag.

Beschreibung des Angebots an Kindertagesstatten

Grundsatzlich unterscheiden sich stadtische und private Krippen sowie private Chindsgi (mit aktiver Elter-
narbeit) durch das Alter der Kinder, die zugangsberechtigt sind. Krippen sind als Einrichtungen fur Kinder
von null bis sechs Jahren gedacht, wahrend Chindsgis die Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren auf-
nehmen. Im folgenden werden die einzelnen Einrichtungen kurz charakterisiert (Merz 1994).

Bl Stadtische Krippen: Seit Annahme des Gemeindebeschlusses vom 1. April 1990 Uber die kommuna-
len Krippen fihrt die Stadt Zurich als Tragerin eigene Tagesbetreuungseinrichtungen. Die Finanzierung

3 Vgl. Elternbeitragsreglement fr die familien- und schulexterne Betreuung und Verpflegung von Kindern und Jugendlichen in der
Stadt Ziirich (EBR 1996) vom 26. Juni 1996, Ubergangsregelung 1999 vom 16. Dezember 1998, sowie Elternbeitragsreglement fiir
die familien- und schulexterne Betreuung und Verpflegung von Kindern und Jugendlichen in der Stadt Zurich (EBR 2000) vom 15.
Madrz 2000.

% Durch das neue Steuergesetz vom 8. Juni 1997, welches statt einer Vergangenheitsbesteuerung eine Gegenwartsbesteuerung
vorsieht, wurde das Elternbeitragsreglement von 1996 angepasst, indem nicht mehr das Reineinkommen als Berechnungsgrundlage
dient, sondern das steuerbare Einkommen.

10
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erfolgt Uber den stadtischen Haushalt. Die Eltern beteiligen sich mit einem sozial abgestuften Elternbeitrag
gemass dem stadtischen Elternbeitragsreglement an den Betreuungskosten. Der Zugang beschrénkt sich
auf Bewohner/innen der Stadt Zurich .

M Private, subventionierte Krippen und Chindsgi: Die Tragerschaft dieser Einrichtungen sind private
Organisationen. Neben der Finanzierung durch Elternbeitrdge (entsprechend dem Elternbeitragsreglement
wie bei stadtischen Krippen) bezahlt die Stadt Zdrich leistungsorientierte Subventionen gemass Normko-
stenmodell*. Bewohner/innen der Stadt Zurich werden bei der Aufnahme prioritar behandelt.

H Private, mitfinanzierte Krippen und Chindsgis: Dieses Modell ist bis Dezember 2001 befristet. Die
Einrichtungen haben eine private Tragerschaft. Das Mitfinanzierungsmodell will die berufliche Integration
der Eltern fordern, die ihre Kinder nicht ihn stadtischen oder subventionierten Einrichtungen betreuen
lassen kénnen (weil es dort zu wenige Platze gibt). Die finanzielle Beteiligung der Stadt Zirich basiert auf
den effektiven Kosten der jeweiligen Einrichtung. Bei mitfinanzierten Betreuungsverhaltnissen bezahlt die
Stadt einen Teil der Betreuungskosten und die Eltern leisten einen Beitrag gemass dem oben genannten
Elternbeitragsreglement. Der Zugang ist auf stadtziircher Bewohner/innen beschrankt.

H Private, nicht subventionierte Einrichtungen: Kindertagesstatten mit privater Tragerschaft, die kei-
ne Subventionen oder Mitfinanzierung der Stadt Zurich beanspruchen. Diese Organisationen werden
vollumfanglich aus privaten Mitteln finanziert.

Zur Vervollstandigung der Ubersicht Gber die unterschiedlichen Trégerschaften werden nachstehend auch
diejenigen Einrichtungen kurz beschrieben, die in dieser Studie nicht weiter untersucht werden. Diese
nehmen in der Stadt Zirich ebenfalls eine wichtige Funktion im Bereich der externen Kinderbetreuung im
Vorschulalter ein. Auch diese Einrichtungen haben selbstverstandlich eine volkswirtschaftliche Nutzenwir-
kung. Diese wird aber im Rahmen dieser Studie nicht integriert, da sich die Einrichtungen durch ihre Or-
ganisationstruktur, Zielgruppe und Finanzierung unterscheiden.

Bl Tagesmiitter: Die Betreuung der Kinder im Alter von 0 bis 6 Jahren findet im Hause der jeweiligen
Tagesmutter statt. Viele der Tagesmutter sind im Tagesmutter-Verein Zirich organisiert, welcher unter
anderem die Vermittlung der Betreuungsplatze an die Eltern vornimmt.

B Fachbereich Pflegekinder des Sozialdepartements der Stadt Ziirich: Der Fachbereich Pflegekinder
sucht, praft und vermittelt Tages- und Pflegeeltern (Tages-, Wochen-, Dauerpflege) in der Stadt Zurich.
Die Tages- und Pflegefamilien werden in ihrer Aufgabe begleitet und beraten.

B Horte: Das Hortangebot steht fur Kinder offen, die in einem stadtischen Kindergarten angemeldet sind
oder die Volksschule besuchen. Die Horte sind Ublicherweise von 7:00 Uhr bis 18:00 getffnet. Die Kinder
besuchen den Hort in den Stunden vor oder nach dem Kindergarten oder der Schule. Die Altersgruppe
beschrankt sich daher im Allgemeinen auf Kinder ab 5 Jahren.

B Offentliche Kindergirten: Der stadtische Kindergarten ist zuganglich fir Kinder ab 5 Jahren. Der
Unterricht findet normalerweise von Montag bis Freitag statt, jeweils in zwei Unterrichtsblécken morgens
und nachmittags. In der Ubergangszeit und tber Mittag werden die Kinder entweder durch Eltern betreut
oder besuchen als Erganzung einen Hort.

M Betriebskrippen: Einige private Unternehmen und 6ffentliche Institutionen (vor allem stadtische Kran-
kenheime und Spitéler) stellen ihren Mitarbeiter/innen interne Betriebskrippen zur Verfligung. Das Ange-
bot der Betreuungsplatzen ist auf die Kinder der Angestellten der jeweiligen Firmen oder Institutionen
beschrankt (vgl. Abschnitt b2 2JExkurs: Betriebskrippen)

Entwicklung der Anzahl Einrichtungen von 1990 - 1999

Das Angebot an Kindertagesstatten setzte sich im Jahr 1999 aus 8 stadtischen Krippen, 29 subventionier-
ten Krippen und Chindsgis, 55 mitfinanzierten Tagesstatten und 10 Einrichtungen ohne finanzielle Beteili-
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gung der Stadt Zurich zusammen. Total stehen in der Stadt Zarich damit 102 Einrichtungen zur Verfu-
gung, die mehrheitlich von den Bewohnern und Bewohnerinnen der Stadt Zirich benutzt werden kénnen.

Damit hat sich die Zahl der Krippen und Chindsgis in der Stadt Zurich in den letzten zehn Jahren, ausge-
hend von 47 Einrichtungen im Jahr 1990, etwas mehr als verdoppelt. Die Zahl der stadtischen Krippen ist
seit deren Grindung im Jahr 1991 relativ stabil geblieben. Hauptverantwortlich fiir das wachsende Ange-
bot war die steigende Zahl an privaten subventionierten, mitfinanzierten und anderen Einrichtungen.
Diese machen heute zusammen 94% der Kindertagesstatten aus mzeigt die Entwicklung der Zahl
der Einrichtungen in der Stadt Zurich von 1990 bis 1999.

Tabelle 3: Anzahl Einrichtungen von Kindertagesstatten, Stadt Zirich (1990-1999)

Krippen und Chindsgi 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Stadtische Krippen 0 1 6 7 8 8 8 8 8 8
Subventionierte Krippen und Chindsgi 11 11 11 17 17 20 26 27 28 29
Mitfinanzierte Tagesstdtten 0 0 0 0 0 0 0 0 0 55
Andere (keine Finanzierung Stadt ZH) 36 40 44 44 48 50 50 46 54 10
Total 47 52 61 68 73 78 84 81 90 102

Quelle: Sozialdepartement der Stadt Zurich

Millustriert, dass bei der Einfuhrung des bis 2001 befristeten Modells der mitfinanzierten Krip-
pen im Jahr 1999, der grosste Teil der Gruppe der «anderen Tagesstatten» (ohne bisherige Finanzierung
der Stadt Zirich) zum neuen Modell wechselten. Von 54 Einrichtungen ohne Finanzierung der Stadt ZU-
rich (1998) blieben nach der Einfihrung des Mitfinanzierungsmodell noch 10 Einrichtungen Ubrig, die
keine finanzielle Untersttzung der Stadt Zurich erhalten.

Abbildung 3: Entwicklung der Anzahl Einrichtungen, Stadt Zurich (1990-1999)

= .

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
H Stadtische Krippen O Subventionierte Krippen und Chindsgi
Mitfinanzierte Tagestatten E1Andere (keine Finanzierung Stadt ZH)

Quelle: Sozialdepartement der Stadt Zurich, eigene Darstellung

Entwicklung der Anzahl Betreuungsplitze von 1990 - 1999

Mehr oder weniger parallel zur Anzahl der Einrichtungen hat sich Gber die letzten 10 Jahre ebenfalls das
Angebot an Betreuungsplatzen erhéht. Die Zahl der Betreuungsplatze ist von 1'150 (1990) auf 2'209
Platze (1999) gestiegen. Das bedeutet, dass die durchschnittliche Zahl der Betreuungsplatze pro Krippe,

12
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bzw. pro Chindsgi leicht abgenommen hat (von 24 Platzen 1990 auf 22 Platze 1999).

Tabelle 4: Anzahl der Betreuungsplatze, Stadt Zarich (1990-1999)

Krippen und Chindsgi 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Stadtische Krippen 0 40 104 130 211 238 243 253 255 257
Subventionierte Krippen und Chindsgi 580 600 600 640 640 640 725 742 756 776
Mitfinanzierte Tagesstdtten 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1126
Andere (keine Finanzierung Stadt ZH) 570 600 620 640 680 780 775 806 1094 50
TOTAL 1'150 1'240 1'324 1'410 1'531 1'658 1'743 1'801 2'105 2'209

Quelle: Sozialdepartement der Stadt Zurich.

Aus [rabelle alsind wiederum deutlich die Auswirkungen der Einfihrung des befristeten Mitfinanzie-
rungsmodelles im Jahr 1999 auf die, bisher nicht durch die Stadt unterstutzten, Einrichtungen abzulesen.
Der mehrheitliche Wechsel der Einrichtungen zum Mitfinanzierungsmodell wirkt sich dementsprechend
auch auf die Verteilung der Anzahl Betreuungsplatze aus: Nur gerade 10 Einrichtungen mit total 50 Platze
verzichten auf das Mitfinanzierungsmodell und erhalten keine Subventionen. Es darf aber nicht vergessen
werden, dass auch in subventionierten und mitfinanzierten Einrichtungen gewisse Betreuungsplatze voll
durch die Eltern finanziert werden, da aufgrund deren Einkommen gemass dem Elternbeitragsreglement
keine finanzielle Unterstlitzung beantragt werden kann. Millustriert graphisch die Entwicklung
der Betreuungsplatze von 1990 bis 1999.

Abbildung 4: Anzahl Betreuungsplatze, Stadt Zarich (1990-1999)
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Quelle: Sozialdepartement der Stadt Zurich, eigene Darstellung

Die Anzahl Betreuungsplatze darf nicht mit der Anzahl der tatsachlich betreuten Kinder gleichgesetzt
werden. Da nicht alle Kinder ihren Platz zu 100 Prozent beanspruchen, sondern zum Beispiel nur zwei
Tage pro Woche in der Kindertagesstatte betreut werden, kénnen pro zur Verfigung stehendem Platz
mehrere Betreuungsverhaltnisse eingegangen werden. Am Stichtag 31. Marz 1999 standen in der Stadt
Zurich rund 2'200 private und 6ffentliche Betreuungslatze zur Verfigung. Dort wurden zu diesem Zeit-
punkt gesamthaft rund 3'500 Kinder betreut. Davon wurden 1'411 Kinder in privaten Einrichtungen von
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der Stadt Zirich mitfinanziert oder subventioniert, 415 Kinder besuchten stadtische Krippen und 1'674
Kinder besetzten Platze in privaten Einrichtungen, die aufgrund der wirtschaftlichen Situation der Eltern
voll durch diese finanziert wurden.

2.2.2 Exkurs: Betriebskrippen

Betriebskrippen werden im Rahmen dieser Kosten-Nutzen-Analyse nicht miteingerechnet, da die Nutzung
dieser Einrichtungen ausschliesslich auf Arbeitnehmer/innen der jeweiligen Firmen beschrankt ist, und
deren Finanzierung vollumfanglich Gber die Unternehmen erfolgt. In diesem Abschnitt beschreiben wir
kurz dieses zusatzliche Angebot an familienergéanzenden Betreuungsmaoglichkeiten.

Aktuell stellen die Unternehmungen in der Stadt Zurich ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gesamt-
haft rund 340 Platze in 14 Betriebskrippen zur Verfigung. Die Erfahrungen dieser Unternehmungen zei-
gen, dass die Investition flr sie aus verschiedenen Grinden lohnt:

B Vermeiden von Know-How-Verlust: Investitionen in die Weiterbildung und spezifisches firmeninter-
nes Wissen gehen nicht verloren. Dies wirkt sich positiv auf die Produktivitat aus.

B Geringere Fluktuationskosten: Weniger Personalwechsel wirkt kostensenkend, da aufwendige Aus-
wahlverfahren, Einarbeitungszeiten und Schulungen neuer Mitarbeiter/innen wegfallen.

H Gesteigerte Attraktivitat als Arbeitgeber/in: Das Angebot an Kinderbetreuung ist eine wesentliche
Massnahmen® zur Steigerung der Attraktivitat als Arbeitgeber/in sowie auch als zur Verbesserung des
Images bei Kundinnen und Kunden.

Tabelle 5: Betriebskrippen in der Stadt Zurich (1999)

Betriebskrippen 1999 Plitze
Kinderkrippe der Credit Suisse Zirich 21
Kinderkrippe Post-Swisscom 20
Kinderkrippe Herdern, Migros 30
Kinderkrippe Universitatsspital 68
Kinderkrippe Kikri ETHZ Hénggerberg 40
Kinderkrippe , Villa Kunterbund”, Zurich Versicherung 14
Kinderkrippe , Schnédggehuus”, ABB 24
Kinderkrippe , Operinos”, Betriebskrippe 10
Kinderkrippe ,Kids & Co."” Fur Mitgliedfirmen des Childcare Service Zurich 20
Kinderkrippe , Rassel Chischte”, Tages-Anzeiger Zurich 18
Kinderkrippe Krankenheim Entlisberg (*) 15
Kinderkrippe Stadtspital Triemli (*) 26
Kinderkrippe Krankenheim Kaferberg (*) 16
Kinderkrippe Krankenheim Mattenhof (*) 20
Total 342

Anmerkung: (*)= Betriebskrippen bis 31.12.2000; werden ab 2001 als stadtische Krippen gefuhrt.

Es ist zu erwarten, dass das bestehende Angebot an Betriebskrippen, mindestens solange die Knappheit
an qualifizierten Arbeitskraften andauert, weiter ausgebaut wird. Verschiedene Organisationen der Unter-
nehmer/innen und deren politischen Vertreter/innen betonen die Notwendigkeit dieses Angebots. Es wird
zum Beispiel argumentiert, dass das wirtschaftliche Wachstum in der Schweiz von knapp zwei Prozent nur
mit ,,..zusatzlichen Arbeitnehmer/innen auf dem Arbeitsmarkt zu bewerkstelligen ist. Dazu gibt es nur
zwei Losungen: Ausldnder/innen oder Frauen. (...) Wir miissen uns so organisieren, dass Frauen gleichzei-

% Weitere erfolgreiche Massnahmen, welche die Erwerbspartizipation der Frauen unterstiitzen: flexible Arbeitszeiten, Teilzeitstellen
fir Kaderstellen, Job-sharing, Mutterschaftsurlaub, Arbeiten zu Hause etc. (vgl. Programm , Taten statt Worte" in Bellini et al. 2000,
45).
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tig arbeiten und Matter sein kénnen” (Peter Hasler, Direktor des Arbeitgeberverbandes, in: Bellini et al.

2000, 45).

2.2.3 Finanzierung der Kindertagesstatten in der Stadt Ziirich

Gesamtbudget und Finanzierungsstruktur

Die Finanzierung der Krippen und Chindsgis setzt sich, wie aus Mersichtlich, aus drei Finanzquel-
len zusammen: Beitrdge der Stadt Zirich, Elternbeitrdge und Beitrage Dritter, welche vor allem Beitragen
von Unternehmungen entsprechen.

Tabelle 6: Finanzierungsquellen der Kindertagesstatten in der Stadt Zirich (1990-1999)

Jahr Finanzierung Stadt Ziirich Elternbeitrige Beitrage Dritter Total
1990 6'750'164 9'598'309 1'555'000 17'903'473
1991 10'385'130 10'984'200 1'355'000 22'724'330
1992 12'140'423 11'977'860 1'130'000 25'248'283
1993 13'700'279 14'415'529 980'000 29'095'808
1994 13'731'849 16'913'152 850'000 31'495'001
1995 13'553'650 18'556'517 858'000 32'968'167
1996 15'210'919 18'800'021 901'000 34'911'940
1997 16'404'395 18'981'767 1'113'000 36'499'162
1998 17'152'635 21'757'097 988'000 39'897'732
1999 17'749'063 20'162'076 1'075'000 38'986'139

Anmerkung: Die Elternbeitrdge setzen sich zusammen aus: (1) finanzielle Leistungen der Eltern, welche die gesamten Kosten selbst
tragen, (2) finanzielle Leistungen der Eltern, die von der Stadt Zurich im Rahmen eines mitfinanzierten oder subventionierten Betreu-

ungsverhaltnisses finanziell unterstiitzt werden. Quelle: Sozialdepartement der Stadt Zurich, eigene Berechnungen

Seit 1990 hat sich das gesamte Budget aller Kindertagesstatten von 17.9 Millionen Franken auf 38.9 Mil-
lionen Franken (1999) erhoht. Dies bedeutet einen Anstieg der gesamten Ausgaben auf das 2.2-Fache in
den letzten 10 Jahren bei einer knappen Verdoppelung der Betreuungsplatze. Die Beitrage der Stadt ZU-
rich sind in dieser Periode von jahrlich 6.8 Millionen Franken (1990) auf 17.8 Millionen Franken (1999)

oder das 2.6-Fache gestiegen.

Aus den Veranderungen der Finanzierungsanteile in Prozent der totalen jahrlichen Budgets (vgl.

wird deutlich, dass es in den letzten 10 Jahren zu keiner markanten Verschiebung der Fi-
nanzierungsstruktur gekommen ist. Der Beitrag der Stadt Zurich hat in der betrachteten Zeitperiode zuge-
nommen von 38 Prozent (1990) auf 46 Prozent (1999). Der Anteil der Elternbeitrdge ist minimal zurtck
gegangen von 54 Prozent (1990) auf 52 Prozent (1999). Die Beitrdge von Dritten machen einen relativ
geringen Anteil aus, der sich in den letzten 10 Jahren weiter reduziert hat von 9 Prozent (1990) auf 2

Prozent (1999).
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Abbildung 5: Anteile der Finanzierungsquellen der Kindertagesstatten in Prozent (1990-1999)
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Quelle: Sozialdepartement der Stadt Zurich, eigene Darstellung

Finanzierung der Kindertagesstatten durch die Stadt Ziirich

Neben der Finanzstruktur des Gesamtbudgets (d.h. Aufteilung in stadtische Beitrage, Elternbeitrage und
Beitrage Dritter), ist auch die Aufteilung der stadtischen Beitrage auf die unterschiedlichen Einrichtungen
von Interesse. Diese wird aus mersichtlich. Wie bereits dargestellt, ist der finanzielle Beitrag der
Stadt Zurich zwischen 1990 und 1999 von 6.8 Millionen Franken auf 17.8 Millionen Franken gestiegen.
Der grosste Anteil des stadtischen Budgets geht in allen betrachteten Jahren an die privaten, subventio-
nierten Krippen. 1999 wurden 10.1 Millionen Franken an diese Krippen ausbezahlt, was mehr als der
Halfte der totalen Beitrdge von 17.7 Millionen Franken ausmacht.

In Relation zu den sonstigen ¢ffentlichen Aufwanden der Stadt Zurich machen die Kindertagesstatten
einen geringen Anteil aus. Die Ausgaben von rund 17.8 Millionen Franken fur Kindertagesstatten betra-
gen 0.3 Prozent des Gesamtbudget der Stadt Zirich von total 5'554 Millionen Franken im Jahr 1999 (Fi-
nanzdepartement der Stadt Zurich 2000).

Die stadtischen Krippen, welche erst seit 1991 existieren, werden mit 5.3 Millionen Franken (1999) unter-
stltzt. Durch die Einfihrung des Modells der mitfinanzierten Kindertagesstatten werden an diese im Jahr
1999 zum ersten Mal rund 1.6 Millionen Franken ausbezahlt. Weitere kleinere Anteile machen die Beitra-
ge an die subventionierten, privaten Chindsgis aus (knapp 600'000 Franken). Die gewahrten Frihbe-
reichskredite betragen im Jahr 1999 total 140'000 Franken. Diese Kredite werden von der Stadt als
Starthilfefinanzierungen zur Grindung von neuen Krippen und Chindsgis geleistet, um die anfanglichen
finanziellen Engpasse zu Uberwinden. Zur Beantragung mussen die Interessierten Personen verschiedene
Bedingungen erfillen: unter anderem mdissen wie bei einer Unternehmensgriindung ein Konzept zur
FUhrung der Tagesstatte und ein Finanzplan vorliegen.
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Tabelle 7: Gesamtaufwand der Stadt Zurich fir Kindertagesstatten (1990-1999)

Jahr Subventionen Subventionen Stadtische Mitfinanzierte  Friihbereichs- Total

Krippen Chindsgi Krippen Private kredite Stadt Ziirich
1990 6'261'514 336'760 0 100'000 51'890 6'750'164
1991 8'222'963 422'408 1'571'459 150'000 18'300 10'385'130
1992 8'242'067 392'930 3'314'436 180'000 10'990 12'140'423
1993 8'072'997 401'977 4'988'106 200'000 37'199 13'700'279
1994 8'166'410 514'093 4'724'196 240'000 87'150 13'731'849
1995 8'022'170 533'874 4'638'336 300'000 59'270 13'553'650
1996 8'482'817 570'398 5'655'879 400'000 101'825 15'210'919
1997 9'223'359 650'383 5'956'253 500'000 74'400 16'404'395
1998 9'761'827 692'891 5'806'917 700'000 191'000 17'152'635
1999 10'135'626 586'529 5'298'138 1'590'000 138'770 17'749'063

Anmerkungen: Nicht berticksichtigt im Gesamtaufwand sind: Aufwand Tagesmutter-Verein, Fachbereich Pflegekinder, Administrati-
on bei stadtischen Krippen, Verwaltungsaufwand zur Steuerung privater Kindertagesstatten. Annahmen: Elternbeitrage privater
Krippen 89-97 aufgrund Erfahrungswissen, Elternbeitrage mitfinanzierter Krippen 99 aufgrund Schatzung basierend auf stadtischen
Krippen, Krippen Rotel und Heizenholz Werte 1995 - 1997 basierend auf Angaben 1994; Friihbereichskredite = Starthilfebeitrage.
Quelle: Sozialdepartement der Stadt Zurich.

2.2.4 Beschreibung der Nachfrage

In der Stadt Zurich lebten im Jahr 1999 rund 20'000 Kinder im Alter zwischen null und sechs Jahren. Die-
sen Kindern stehen gesamthaft in Kindertagesstatten, Gber Tagesmdtter und tber Pflegefamilien rund
2'500 Tagesbetreuungsplatze zur Verfligung (vgl. m Davon sind 2209 Platze in den stadti-
schen, subventionierten, mitfinanzierten und privaten Chindsgi und Krippen, die wir im Rahmen dieser
Studie untersuchen. Zur Berechnung des Versorgungsgrades der Nachfrage werden vollstandigkeitshalber
auch die Tagesmditter und Pflegefamilien miteinbezogen. Im Durchschnitt ergibt sich somit fur die Stadt
Zurich ein Verhaltnis der totalen Anzahl Kinder von null bis sechs Jahren zu der Anzahl Betreuungsplatze
(Versorgungsgrad) von 12 Prozent.

Abbildung 6: Kinder im Vorschulalter und Angebot an Betreuungsplatzen in der Stadt Zirich (1999)
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Anmerkung: Gesamte Anzahl Betreuungsplatze umfasst: Tagesstatten, TagesmuUtter und den Fachbereich Pflegekinder
Quelle: Sozialdepartement der Stadt Zurich (1999), eigene Darstellung

Ein gesamtschweizerischer Vergleich des Versorgungsgrads mit familienerganzender Betreuung ist sehr
schwierig, da es dazu leider keine flachendeckenden statistischen Erhebungen gibt. Auf nationaler Ebene
gibt es einzig die Studie der Eidgendssischen Kommission fur Frauenfragen (EKF 1992, Teil1, 69), die zum
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ersten Mal eine Analyse des Angebots und der Nachfrage unternommen hat, wobei diese auf geschatzten
Daten basiert. Insgesamt werden dort fur die einzelnen Kantone durchschnittliche Versorgungsgrade far
Kinder zwischen 0 und 14 Jahren von 0.3% und 3.4 % berechnet (Stand 1991). Diese Zahlen sind aber
aus verschiedenen Grinden nur bedingt tauglich fur einen Vergleich mit der Situation der vorschulischen
Kinderbetreuung in der Stadt Zurich im Jahr 1999: (1) wurde in den letzen 10 Jahren das Angebot ausge-
baut, (2) bestehen starke Unterschiede zwischen Stadt und Landregionen, (3) ist die Altersgruppe anders
definiert. Gemass unseren Informationen liegt heute der durchschnittliche Versorgungsgrad anderer Stad-
te in der [Eleutschschweiz ebenfalls in der Gréssenordnung von rund zehn Prozent fir Kinder im Vor-
schulalter”. Einen héheren durchschnittlichen Versorgungsgrad weisen teilweise die Stadte in der franzosi-
schen und italienischen Schweiz aus. Genf bietet zum Beispiel rund 22 Prozent (im Jahr 1998) aller Kinder
im Alter von null bis vier Jahren einen Betreuungsplatz an (Tassigny und Bottani 1998). Im Tessin ist der
Versorgungsgrad hoher, da dort fir die Kinder ab drei Jahren die ,,scuola dell'infanzia” bestehen, die
einen dreijahrigen Besuch des Kindergartens ermdglichen.

Die Umfrage des Sozialdepartementes des Stadt Zurich zum Bedarf an Betreuungsplatzen im Jahr 1999
(Sozialdepartement der Stadt Zirich 1999) zeigt, dass alle Schulkreise eine ungedeckte Nachfrage nach
Kindertagesstatten aufweisen. Es fehlen total rund 260 Betreuungsplatze in der Stadt Zurich. In

sind die Betreuungsplatzen und die ungedeckte Nachfrage nach einzelnen Schulkreisen
dargestellt. Die Versorgungsgrade schwanken je nach Schulkreis zwischen 8 Prozent und 17 Prozent. Die
nicht gedeckt Nachfrage ist ebenfalls unterschiedlich in den einzelnen Schulkreisen. Interessant ist, dass
gerade zwei derjenigen Kreise mit dem hdchsten aktuellen Versorgungsgrad (d.h. Waidberg und Zirich-
berg) auch die hochste ungedeckte Nachfrage ausweisen. Eine mégliche Erklarung dafir ist, dass in die-
sen beiden Stadtkreisen, in denen eher Haushalte mit Gberdurchschnittlichen Einkommensverhaltnissen
leben, ebenfalls Gberdurchschnittlich viele gut qualifizierte Frauen leben, die ein hohes Interesse daran
haben, einen Erwerbsunterbruch zu vermeiden. Es kann weiter vermutet werden, dass sich diese Eltern
Uberdurchschnittlich fur das Angebot an Kindertagesstatten einsetzen und entsprechend initiativ bei der
Griindung von Einrichtungen sind, was den relativ hohen Versorgungsgrad erkldren wirde. Weiter ist zu
vermuten, dass das vorhandene Angebot einen verstarkenden Effekt auf die Nachfrage hat, indem zum
Beispiel neu zugezogene Familien jene Quartiere bevorzugen, die ein attraktives Angebot an externer
Kinderbetreuung bieten kénnen. Zusatzlich gibt es in den beiden Kreisen eine Gberdurchschnittliche Kon-
zentration von Schulen, Universitdten und Spitaler. Es ist daher wahrscheinlich, dass diejenigen Eltern, die
dort arbeiten oder studieren, die Betreuungsstatten im Quartier ebenfalls beanspruchen.

& Auskunft Stadtekonferenz, Herr Pierre Weber, Erziehungsdepartement Kanton Basel-Stadt.
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Abbildung 7: Versorgungsgrad und fehlende Betreuungsplatze, Stadt Zurich (1999)
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Anmerkung: Das Angebot umfasst sémtliche Betreuungsangebote fur Kinder von 0 bis 6 Jahren (d.h. inkl. Tagesstatten, Tagesmutter
und Fachbereich Pflegekinder. Quelle: Sozialdepartement der Stadt Zirich (1999), eigene Darstellung

2.3 Kindertagesstatten: eine 6ffentliche oder private Aufgabe?

Die Aufteilung der Aufgaben zwischen dem Staat und den privaten Akteuren ist grundsatzlich eine Frage
des wirtschaftspolitischen Systems. Die Bandbreite der méglichen Arbeitsteilung wird in der Wissenschaft
durch die beiden (idealtypischen) Extreme der reinen Marktwirtschaft und der zentralen Planwirtschaft
bestimmt (Frey 1987). In einer reinen Marktwirtschaft kommt dem Staat eine bescheidene Rolle zu. Er
sorgt primar fur die rechtlichen Rahmenbedingungen (z.B. Privatrecht und Justiz), die ein reibungsloses
Funktionieren der wirtschaftlichen Aktivitaten gewahrleisten. Das Eingreifen des Staates ist in dieser Situa-
tion nur bei einem sogenannten ,Marktversagens”* vorgesehen, das zum Beispiel beim Angebot von
offentlichen Gutern* (z. B. Verteidigung) oder bei der Existenz von Externalitaten* (z.B. Umweltver-
schmutzung) auftreten kann. Ansonsten wird davon ausgegangen, dass ein vollkommen funktionierende
Markt fur einen optimalen Einsatz der knappen Ressourcen (z. B.: Produktionsfaktoren) fiihrt. Diese ideal-
typische Form der Marktwirtschaft ist ein theoretisches Konstrukt, da in Realitdt eine Reihe der damit ver-
kntpften, notwendigen Voraussetzungen nicht voll erfullt werden kann (z.B. keine Marktmacht von Mo-
nopolen und Kartellen, vollkommene Information aller Akteure etc. ).

Die Realitat des wirtschaftspolitischen Systems der Schweiz entspricht eher einer , gelenkten Marktwirt-
schaft” das dem Staat ordungspolitische-, versorgungs-, konjunktur-, wachstums- und verteilungspoliti-
sche Aufgaben zuweist. Die zentrale Frage im Zusammenhang mit den Kindertagesstatten ist, ob Kinder
eine reine Privatsache sind oder ob dem Staat hier eine bestimmte Rolle zu kommt. Diese Frage ist in der
Wissenschaft umstritten (Spycher et al. 1995). Politisch wurde die Frage in der Schweiz entschieden, denn
unter die versorgungs- und verteilungspolitischen Aufgaben des Staates gehdrt zum Beispiel die Bereit-
stellung von 6ffentlichen Gitern (z.B. Bildungsinfrastruktur) (Frey 1987, 166). ,Die Sicherstellung der
flachendeckenden Grundversorgung mit Infrastrukturleistungen zu vertretbaren Preisen” (Frey 2000) wird
haufig unter dem Begriff der gemeinwirtschaftliche Leistungen zusammengefasst.
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Kindertagesstatten kénnen auch als meritorisches Gut betrachtet werden. Unter meritorischen Gutern
versteht man Guter, die jedem Menschen, unabhangig von seinen finanziellen Méglichkeiten, zuganglich
sein sollen. Da sie so wichtig erscheinen, werden sie vom Staat angeboten oder finanziert, obwohl sie von
ihren technischen Merkmalen her auch durch private Unternehmen hergestellt oder angeboten werden
kdnnten (Frey 1993, 257). Der mit dem stadtischen Engagement verbundene Sozialtarif bei den Kinderta-
gesstatten stellt ein wesentliches Element des meritorischen Gedankens dar.

Wenn der politische Entscheid zur Bereitstellung einer 6ffentlichen Bildungsinfrastruktur gefallt ist, stellt
sich erstens die Frage mit welchem Projekt dieses Ziel am besten erreicht werden kann (d.h. Kosten-
Nutzen-Analyse) und zweitens, durch wen dieses Projekt am besten realisiert werden kann. In den letzten
Jahren wurde im Zusammenhang der Diskussion des Staatsversagens und der verbesserten Leistungsfa-
higkeit des Staates diskutiert, (1) ob diese gemeinwirtschaftlichen Aufgaben tatsachlich vom Staat ange-
boten werden mussen, oder ob sie auch von privaten Anbietern erfillt werden kénnen, wenn der ent-
sprechende Leistungsauftrag definiert wird (vgl. zum Beispiel Rat der europaischen Union 1995). Weiter
stellt sich die Frage (2), ob diese Leistungen Uber allgemeine Steuern oder durch kostendeckende Gebih-
ren der Benutzer/innen abgegolten werden sollen (Brimmerhoff 1990). Gemass den fundamentalen Prin-
zipien der Abgabenerhebung (Haller 1981) wird das marktwirtschaftliche ,, Aquivalenzprinzip” (d.h. ko-
stendeckende GebUhren) fUr jene staatlichen Leistungen herangezogen, fir welche direkte Nutzer/innen
identifiziert werden kénnen. Demgegeniiber werden gemeinwirtschaftliche Leistungen, die allen zuflie-
ssen aus den allgemeinen Steuereinnahmen finanziert, die aufgrund des , Leistungsfahigkeitprinzips” (d.h.
der wirtschaftlichen Lage von Personen und Unternehmungen) erhoben werden.

Wie sind nun die beiden oben erwahnten Fragen hinsichtlich dem Angebot an Kindertagesstatten zu be-
antworten? Die Dienstleistung oder das Angebot von , Kindertagesstatten” hat (wie zahlreiche andere
offentliche Leistungen) sowohl marktwirtschaftliche wie gemeinwirtschaftliche Komponenten. Aus versor-
gungs- und verteilungspolitischer Sicht kann argumentiert werden, dass es die Aufgabe des Staates ist, fur
ein genligendes Angebot an Kindertagesstatten zu sorgen, zu denen alle Personen einen ausreichenden
Zugang haben. Auf die Frage nach der Tragerschaft zeigt die Situation in der Stadt Zirich, dass das Ange-
bot mehrheitlich durch private Organisationen initiiert, aufgebaut und gemanaged wird. Diese Trager-
schaften werden aber grossenteils durch die Stadt Zirich finanziell unterstitzt, sei dies in der Aufbaupha-
se durch Friihbereichskredite* oder in der Betriebsphase durch mitfinanzierte und subventionierte Platze’.
Da die Benutzer/innen aber bekannt sind, kénnen die Kosten fir das Angebot, mindestens teilweise, auf
diese Uberwalzt werden. Mit dem Elternbeitragsreglement der Stadt Zurich und dem darin angewandten
Sozialtarif wird somit dem , Aquivalenzprinzip” sowie dem , Leistungsféhigkeitsprinzip” der Abgabener-
hebung Rechnung getragen. Entscheidend ist, dass nur jeweils der gemeinwirtschaftliche Teil dieser Lei-
stung Uber Steuergelder finanziert wird.

Die im Titel formulierte Frage, ob das Angebot von Kindertagesstatten eine 6ffentliche oder private Auf-
gabe ist, lasst sich damit nicht mit einem klaren Ja oder Nein beantworten, denn die Aufgabe hat 6ffentli-
chen sowie privaten Charakter. Das familienerganzende Betreuungsangebot ist eine 6ffentliche Leistung,
die aus versorgungs- und verteilungspolitischen Argumenten zu den 6ffentlichen Aufgaben gehort. Die
Bereitstellung kann aber von &ffentlichen und privaten Organisationen wahrgenommen werden. Die Fi-
nanzierung wir mehrheitlich durch benutzer/innenorientierte Gebuhren (Elternbeitrage) sichergestellt. Falls
der Staat auf die finanzielle Unterstlitzung verzichten wiirde, hatte dies markante verteilungspolitische
Folgen, denn nur noch die leistungsfahigeren Haushalte kénnten sich das Angebot leisten.

7 Nicht miteingeschlossen sind hier Betriebskrippen. Diese werden vollumfanglich privat finanziert.
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Als Erganzung sei hier auch auf die Betriebskrippen verwiesen, welche in verschiedenen Unternehmungen
ausschliesslich den Mitarbeiter/innen zur Verfigung stehen und voll privat finanziert werden. Der Zugang
ist zwar auf die jeweiligen Mitarbeiter/innen beschrankt, doch profitiert durch die erhdhte Erwerbstatig-
keit und die resultierende Steuerwirkung auch die Allgemeinheit von diesem Angebot. Dass das Angebot
aber Uberhaupt von privaten Akteuren angeboten wird, verdeutlicht, dass eine positive Wirkung — ein
Nutzen der grosser als die Kosten ist- fir die Unternehmungen resultieren muss. Die Firmen erhdhen da-
durch an Attraktivitat, kdnnen neue qualifizierten Mitarbeiter/innen gewinnen sowie bisherige Mitarbei-
ter/innen behalten. Dies alles wirkt sich positiv auf die Leistungsfahigkeit und die Wettbewerbsfahigkeit
der Firmen aus.

2.4 Zusammenfassung der Ergebnisse aus Baustein A

Wir haben in Kapitel 2 ein Schema der Kosten-Nutzen-Analyse fur die Kindertagesstatten der Stadt Z-
rich entwickelt, das nach einzelnen Kosten- und Nutzenarten, sowie nach den betroffenen Akteurgruppen
unterscheidet. In den folgenden Kapiteln werden wir jeweils, analog wie an dieser Stelle, im letzten Ab-
schnitt die resultierenden Kosten und den Nutzen aus den verschiedenen durchgefiihrten Analysen zu-
sammenfassen. Der Gesamtlberblick Uber alle quantitativen und qualitativen Resultate sowie die Auswer-
tung nach verschiedenen Akteuren ist in Kapitel 8 beschrieben. Die Berechnungen beziehen sich im fol-
genden immer auf das Jahr 1999. Wir beziehen uns auf dieses Referenzjahr, da wir dazu die aktuellsten,
vollstandigen Daten zur Verfiigung haben. Mit anderen Worten untersuchen wir im folgenden, welche
Kosten und Nutzen jeweils pro Jahr aus den Kindertagesstatten resultieren. Dort wo wir zukUnftige Nut-
zenwirkungen bertcksichtigen, werden wir sie auf ebenfalls auf Jahresbasis umrechnen und in die Be-
rechnung integrieren.

Im vorhergehenden Kapitel haben wir ausschliesslich die Kostenseite betrachtet. Aufgrund des gesamten
Budgets sowie der Zusammensetzung der Finanzierung der Kindertagesstatten in der Stadt Zirich fassen
wir daher in MZusammen, welche Kosten fur die einzelnen Akteurgruppen anfallen. Die gesam-
ten jahrlichen Kosten betragen rund 39.1 Millionen Franken. Wenn wir nun die Kosten auf die einzelnen
Akteurgruppen aufteilen, ergibt sich folgendes Bild. Die Eltern der Kinder in Tagesstatten tragen mit ei-
nem jahrlichen Beitrag von rund 20.2 Millionen Franken (52 Prozent ) die Mehrheit der anfallenden Ko-
sten. Die Steuerzahler/innen der Stadt Zirich kommen Uber die geleisteten 6ffentliche Beitrage fur rund
17.8 Millionen jahrlich auf (46 Prozent). Aus dritter Quelle, das heisst vor allem von Seiten der Unterneh-
mungen, die einzelne Betreuungspldtze in bestehenden Kindertagesstatten fur ihre Mitarbeiter/innen
finanzieren, werden schliesslich rund eine Million Franken (2 Prozent) zur Deckung der Kosten beigesteu-
ert.

Tabelle 8: Zusammenfassung der Kosten fir Kindertagesstatten (1999)

Akteure Kosten

Steuerzahler/innen der M Stadt Zurich: 17.8 Millionen Fr. ( pro Jahr)
Stadt Zurich

Eltern mit Kindern in M Beitrdge der Eltern: 20.2 Millionen Fr. (pro Jahr)
Tagesstatten

Unternehmungen M Beitrdge Dritter: 1.1 Millionen Fr. (pro Jahr)
Total 39.1 Millionen Franken

Quelle: Eigene Darstellung
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3 Baustein B: Nutzen durch Beschiftigung in Kindertagesstatten
3.1 Gesamte Beschaftigungswirkung in Kindertagesstatten
3.1.1 Datengrundlagen

Datenbank iliber die Kindertagesstatten und deren Personal

Die Berechnung der Beschaftigungs- und Steuerwirkung basieren auf einer Access-Datenbank des Sozial-
departementes der Stadt Zdrich, die speziell fir dieses Projekt erhoben wurde. Die Datenbank umfasst far
die einzelnen Tagesbetreuungsstatten die Beschaftigungsverhaltnisse und Qualifikationen des Krippen-
bzw. Chindsgipersonals fir die stadtischen und die subventionierten, bzw. mitfinanzierten privaten Ein-
richtungen. Die relevanten Variablen, die fir die Berechnungen benutzt wurden, sind: , Qualifikation” und
~Wohnort". Fur die Variablen ,Qualifikation” und ,, Wohnort” wurden, wie oben bereits kurz erwahnt, je
drei Kategorien gebildet. Die Qualifikationen der Stelleninhaber/innen wurden zusammengefasst in:
.Krippenleitung”, ,padagogisches Personal” und , nicht padagogisches Personal”. Fur die Variable
Wohnort wurden folgende drei Kategorien gebildet: , Stadt Zurich”, Kanton ,,Zirich” und , Ausserhalb
Kanton Zurich”. Da aufgrund der Datenbank die Angaben Uber den Wohnort ausschliesslich far die Be-
schaftigten in den stadtischen Krippen bekannt ist, wurde fur das Krippen- und Chindsgipersonal der
privaten Einrichtungen die Zuteilung des Wohnorts simuliert. Basierend auf den relativen Verhaltnissen der
stadtischen Einrichtungen wurden den restlichen Einrichtungen mit Hilfe einer Zufallszahl eine der drei
Kategorien ,Stadt Zurich”, Kanton ,Zarich” und , Ausserhalb Kanton Zirich” zugeteilt.

Schweizerische Arbeitskrafteerhebung 1999 (SAKE99)

Die Datenbank Uber die Kindertagesstatten enthalt keine Angaben, in welchen Haushaltstypen die in den
Kindertagesstatten beschéaftigten Personen wohnen. Deshalb werden die gesamtschweizerischen Daten
der SAKE99 betreffend der Wirtschaftsgruppe 853 ,Sozialwesen” zur Berechnung der Steuerwirkung
beigezogen (N=436). Aufgrund der Informationen aus der SAKE99 werden die Daten des Sozialdeparte-
mentes mit Hilfe einer Simulation erganzt. Die Bestimmung des Haushaltstyps ist notwendig zur Berech-
nung der Steuerwirkung, da je nach Haushaltstyp unterschiedliche Steuersatze relevant werden (z.B. fir
Einzelpersonenhaushalt oder fur Ehepaarhaushalte).

3.1.2 Arbeitsplatze und Qualifikationen

Die im folgenden verwendeten Daten betreffend der Beschaftigung und den Léhnen sind alle der Daten
bank des Sozialdepartements Uber die Kindertagesstatten in der Stadt Zdrich entnommen. Im Jahr 2000
sind in den stadtischen, subventionierten und mitfinanzierten Krippen und Chindsgis total 942 Personen
angestellt. Diese Personen teilen sich insgesamt 779 Vollzeitstellen auf. Neben diesen bezahlten Stellen
fallen zusatzlich ca. 81 Vollzeitstellen (9 Prozent) an ehrenamtlicher Tatigkeit an, die finanziell nicht ent-
golten werden. Somit umfasst die totale Beschaftigungswirkung in den durch stadtische Mittel
(mit)finanzierten Einrichtungen 860 Vollzeitstellen. Das Verhaltnis der Qualifikationskategorien und der
Anteil der ehrenamtlichen Tatigkeit ist in mwiedergegeben.

Nach Qualifikationen werden padagogische und nicht pddagogische Stellen unterschieden. Die Krippenlei-
tung (11 Prozent) und das padagogische Personal (35 Prozent) machen zusammen 46 Prozent der Voll-
zeitstellen aus. Unter der Kategorie , nicht padagogisches Personal” werden Personen in Ausbildung (d.h.
Lehrlinge, Praktikanten und Praktikantinnen), Administration, Reinigung, Haus- und Gartenwartung zu-
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sammengefasst. Lehrlings- und Praktikastellen umfassen 38 Prozent des gesamten Stellenvolumens. Dies
zeigt eindrlcklich, welche grosse Bedeutung den Kindertagesstatten als Tragerinnen von Know-How und
Ausbildungsstatten fir die Qualifizierung von padagogischem Personal zukommt.

Abbildung 8: Aufteilung der Vollzeitstellen nach Qualifikationen (1999)

7%

9% 1%

24% 35%
14%
Krippenleitung Padagogisches Personal
B Lehrlinge Praktikant/innen
Ubriges nicht padagogisches Personal B Ehrenamtliche Tatigkeit

Quelle: Sozialdepartement der Stadt Zurich, eigene Berechnungen

Es gibt grundsatzlich verschiedene Sichtweisen darUber, ob die Beschaftigung in Kindertagesstatten und
die Steuerwirkung zu einem volkswirtschaftlichen Nutzen fuhrt und in die Kosten-Nutzen-Analyse inte-
griert werden soll. Auf der einen Seite kann argumentiert werden, dass die Personen, die heute in den
Kindertagesstatten arbeiten, in einer Situation ,ohne Kindertagesstatten” einer anderen Beschaftigung
nachgehen wirden®. Aus dieser Sicht wiirde sich aus sich fur die 6ffentliche Hand kaum etwas andern,
denn es entsteht ebenfalls ein Steueraufkommen. Auf der anderen Seite steht im Rahmen dieser Kosten-
Nutzen-Analyse die Frage im Vordergrund, wie sich das finanzielle Engagement der Stadt Zurich auswirkt.
Es ist daher (1) von Interesse, wieviel des ausgegebenen Stadtbudgets Uber Steuern als , Kostenminde-
rung” wieder in die Kasse der Stadt Zirich, aber auch an andere 6ffentliche Kérperschaften wie der Kan-
ton oder der Bund, zuriick fliesst. Es kann (2) argumentiert werden, dass durch die finanzielle Unterstit-
zung der Stadt Zurich die Kinderbetreuungsaktivitaten professionalisiert werden kénnen und diese Aktivi-
taten aus dem informellen Sektor in den formellen Sektor Gbertreten kénnen. Der immer noch relative
hohe Anteil an ehrenamtlicher Tatigkeit (9 Prozent) deutet darauf hin, dass ohne Einsatz der 6ffentlichen
Mittel wahrscheinlich ein grosser Teil der Stellen aus dem ersten Arbeitsmarkt verschwinden und wieder in
den informellen Sektor umgelagert wirde (z.B. Verwandte oder Freund/innen, welche die Kinderbetreu-
ung Ubernehmen). Damit wirden die heute zu Marktléhnen entgoltenen Kinderbetreuungsleistungen
nicht mehr oder zu einem viel tieferen Lohn entschadigt und die Entgelte wirden weniger zwingend als
Einkommen in der Steuererklarung deklariert. Vor allem aufgrund der , kostenmindernden” Wirkung des
Steuereinkommens, die ein Nutzen fur die Steuerzahler/innen bedeutet, bericksichtigen wir in der Ko-
sten-Nutzen-Analyse das Steueraufkommen, das aus der Beschaftigung in Kindertagesstatten resultiert.

8 Langfristig wirden die Beschaftigten der Kindertagesstatten zum Beispiel mit Hilfe einer Weiterbildung oder Umschulung eine
andere Stelle finden. Kurzfristig ist es fur das paddagogische Personal (d.h. knapp die Halfte der Beschéftigten), die meistens Uber
eine Ausbildung als ,Kleinkindererzieher/in” verfigen, schwierig eine gleichwertige neue Stelle zu finden, da sie in Horten und
Kindergarten nicht anerkannt sind und die Durchlassigkeit im Bereich der beruflichen Weiterbildung sehr gering ist.
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Zur Berechnung der Steuerwirkung wurden die Beschaftigten in Kindertagesstatten nach den Qualifizie-
rungskategorien und dem Wohnort in verschiedene Gruppen unterteilt. Dazu wurden einerseits drei Qua-
lifzierungsvariablen gebildet (d.h. ,Krippenleitung”, , padagogisches Personal” und , nicht pddagogisches
Personal”) und anderseits drei Wohnortsvariablen (d.h. , Stadt Zurich”, Kanton ,,Zirich” und , Ausserhalb
Kanton Zurich”). Auf dieser Unterteilung basierend wurden danach die gesamten jahrlichen Bruttoléhne
fur die Beschaftigten in den Krippen und Chindsgis bestimmt. mmgt die Uber das gesamte Krip-
pen- und Chindsgipersonal aggregierten jahrlichen Bruttoldhne flr das Jahr 1999. Total entsteht eine
jahrliche Bruttolohnsumme von rund Fr. 30.5 Millionen.

Tabelle 9: Aggregierter jahrlicher Bruttolohn des Kindertagesstattenpersonals nach Wohnort (1999)

Qualifikationskategorie Wohnort Stadt ZH Wohnort Kt. ZH Ausserhalb Kt. ZH Total

(Fr./Jahr) (Fr./Jahr) (Fr./Jahr) (Fr./Jahr)
Krippenleitung 2'120'000 3'643'000 565000 6'328'000
Padagogisches Personal 7'905'200 7'346'800 2'519'000 17'771'000
Nicht padagogisches Personal 3'090'600 2'594'000 703'000 6'387'600
Gesamte jahrliche Bruttolohnsumme 13'115'800 13'583'800 3'787'000 30'486'600

Quelle: Datenbank Kindertagesstatten, eigene Berechnungen

millustriert aufgrund der oben gezeigten Zahlen, dass nur ein relativ kleiner Anteil der
Beschaftigen ausserhalb des Kantons Zirichs wohnt. Die Lohnsumme fallt weitestgehend im Kanton

Zurich und in der Stadt Zurich an.

Abbildung 9: Kumulierte jahrliche Bruttolohnsumme nach Wohnort fur das Jahr 1999 (Fr./ Jahr)
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Quelle: Datenbank Kindertagesstatten, eigene Berechnungen

Es ist an dieser Stelle zu bemerken, dass zur Berechnung der Steuerwirkung im folgenden von der Maxi-
malannahme ausgegangen wird, dass diese Beschaftigungseffekte vollumfanglich dank dem finanziellen
Engagement der Stadt Zurich fur Kindertagesstatten realisiert werden. Diese Maximalannahme scheint
plausibel, da wie bereits erwahnt, die meisten Stellen ohne die Subventionierung bzw. Mitfinanzierung
nicht auf dem Arbeitsmarkt bestehen bleiben wirden, sondern in den informellen Sektor verschoben
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wrden. Damit wirde ebenfalls die wichtige Funktion der Kindertagesstatten aus Ausbildungsinstitutio-
nen und Tragerinnen von Know-How verloren gehen.

3.2 Berechnung der Steuerwirkung aus Beschaftigung in
Kindertagesstatten

3.2.1 Methodisches Vorgehen und Ergebnisse

Grundsatzlich werden zur Berechnung der Steuerwirkung der Beschaftigung in Kindertagesstatten zwei
Situationen miteinander verglichen: (1) das Haushaltseinkommen und resultierende Steuereffekte wenn
eine Person des Haushalts Einkommen aus der Kindertagesstattenbeschaftigung realisiert und (2) das
Haushaltseinkommen und resultierende Steuereffekte, wenn das Einkommen aus der Krippenbeschafti-
gung wegfallt. Aus der Differenz der beiden Haushaltseinkommen, bzw. der resultierenden Steuereffekte
kénnen die Grenzsteuern (und der Grenzsteuersatz*) berechnet werden, d.h. diejenigen Steuern, die
aufgrund des zusatzlichen Einkommens beim jeweiligen Haushalt anfallen. In diesem Sinne werden im
folgenden basierend auf den SAKE-Daten die Haushaltseinkommen unterschiedlicher Haushaltstypen mit
und ohne Erwerb aus den Kindertagesstatten berechnet und die resultierende Steuerwirkungen miteinan-
der verglichen.

Die Steuerwirkungen werden mit Hilfe einer Steuersimulationgberechnet, die fur den jeweiligen Haus-
haltstyp am entsprechenden Wohnort das Steueraufkommen berechnet. Die Grundlagen zur Berechnung
bilden die spezifischen Steuergesetze der Stadt Zurich, des Kantons Zurichs und des Bundes, welche zur
Berechnung der Staats- und Gemeindesteuern, sowie der Bundessteuer verwendet werden.

Zur Vorbereitung dieser Steuersimulation werden die gesamtschweizerischen Daten der SAKE99 bezlglich
der Wirtschaftsgruppe 853 ,, Sozialwesen” ausgewertet. Die Auswertung erfolgt fur die gesamtschweizeri-
schen Daten, da in der Stadt Zirich alleine zu wenig Beobachtungen im , Sozialwesen” vorhanden sind,
um reprasentative Aussagen beziglich der Verhaltnisse der Haushaltstypen zu erhalten. Zuerst wird eine
Aufteilung der im ,Sozialwesen” beschaftigten Frauen nach Haushaltstyp und Beschaftigungskategorie
(1-49%, 50-89%, 90-100%) vorgenommen. Danach werden fiir die einzelnen Haushaltstyp das durch-
schnittliche Erwerbseinkommen der Zielperson (d.h. die Person, die in einer Kindertagesstatte arbeitet)
und das durchschnittliche gesamte Haushaltseinkommen berechnet.

Danach werden zur Berechnung der Steuerwirkung mit Hilfe des Steuersimulationsmodells (vgl. Anhang
2) fUr stadtzlrcher Haushalte mit Einkommen aus Kindertagesstatten folgende drei Schritte unternom-
men:

M In einem ersten Schritt werden den einzelnen Beobachtungen aus der Datenbank der Stadt Zurich Uber
das Kindertagesstattenpersonal die Haushaltstypen zufallsmassig zugeordnet. Die Zuteilung erfolgt so,
dass die resultierende Haushaltsstruktur der Kindertagesstattenbeschaftigten in der Stadt Zurich der Haus-
haltsstruktur der gesamtschweizerisch in der Wirtschaftsgruppe ,Sozialwesen” beschaftigten Frauen ge-
mass den vorangegangenen Auswertungen der SAKE99 entspricht. Damit enthalten die Beobachtungen
aus der Datenbank Uber das Kindertagesstattenpersonal die Variablen , Qualifikation”, ,Wohnort” und
~Haushaltstyp” zugeordnet.

® Das Biro BASS hat kiirzlich im Rahmen des Projektes ,Modelle das Ausgleichs von Lasten und Leistungen der Familien” im Auftrag
der Eidgendssischen Koordinationskommission fir Familienfragen (EKFF) Steuersimulationsmodelle fir alle Kantone der Schweiz
entwickelt (Bauer und Streuli 2000). Fur die Steuersimulation im Rahmen dieser Studie wird das Simulationsmodell fir den Kanton,
bzw. die Stadt Zurich verwendet (vgl. Anhang 2).
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W Zweitens wird den Beobachtungen pro Haushaltstyp das durchschnittliche Haushaltseinkommen zuge-
teilt. Es wird dabei auf die gesamtschweizerischen Daten der SAKE99 abgestitzt, da aus der Datenbank
der Stadt Zirich zu den Kindertagesstatten nur das Einkommen der jeweils angestellten Person ersichtlich
ist, nicht aber das gesamte Haushaltseinkommen, das zur Berechnung der Steuern als Grundlage notwen-
dig ist. Zur Berechnung des durchschnittlichen Haushaltseinkommens in der Stadt Zurich wird das gesamt-
schweizerische durchschnittliche Haushaltseinkommen um 20% erhdht. Der Wert von 20 Prozent ergibt
sich aus dem (mit den SAKE-Daten vorgenommenen) Vergleich der durchschnittlichen Einkommen im
Stadt Zurich gegendber der restlichen Schweiz.

M In einem dritten Schritt werden die heutigen Steuerleistungen fir die drei Wohnortsgruppen und die
drei Steuerebenen (Gemeinde, Kanton, Bund) berechnet. Zu Grunde gelegt werden dabei folgende Steu-
erfusse: Kanton 108, Stadt Zurich 130, Ubrige Gemeinden des Kantons 115. Fiir Wohnorte ausserhalb des
Kantons Zlrich werden die gleichen Belastungen wie fur die Gbrigen Gemeinden des Kantons Zurich an-
genommen.

Um fir dieselben Haushalte die Steuerwirkung zu berechnen, wenn das Einkommen aus der Krippenbe-
schaftigung wegfallt, gehen wir analog zu den oben erwahnten Schritten vor, wobei wir das Haushalt-
seinkommen um das Einkommen der Zielperson reduzieren. Zur Berechnung der Grenzsteuerwirkung wird
schliesslich die Differenz zwischen den Steuern mit und ohne Einkommen aus der Krippenbeschaftigung
nach Wohnortskategorien und Steuerebenen aggregiert. Die Ergebnisse dieser Berechnungen sind in

Mersichtlich.

Tabelle 10: Steuerwirkung mit und ohne Einkommen aus der Krippenbeschaftigung

Steuerebene Wohnort Stadt Ziirich Wohnort lGibriger Wohnort ausserhalb Gesamt

(Fr./Jahr) Kanton Kt. ZH (Fr./Jahr)

(Fr./Jahr) (Fr./Jahr)

Steuern Gemeinde + 1'826'415 1'687'940 443'965 3'958'320
Steuern Gemeinde - 983'397 922'654 231'361 2'137'412
Differenz Steuern Gemeinde 843'018 765'286 212'604 1'820'909
Steuern Kanton + 1'517'329 1'585'196 416'941 3'519'467
Steuern Kanton - 816'976 866'492 217'278 1'900'746
Differenz Steuern Kanton 700'354 718'704 199'663 1'618'720
Steuern Bund + 710'535 746'467 193'111 1'650'113
Steuern Bund - 335'412 361'792 85'916 783'120
Differenz Steuern Bund 375'123 384'675 107'194 866'993
Totale Grenzsteuern 1'918'495 1'868'665 519'461 4'306'621

Quelle: SAKE99, Datenbank Kindertagesstatten, eigene Berechnungen; +: inklusive Einkommen aus Krippenbeschaftigung; -: ohne
Einkommen aus Krippenbeschéftigung

Aus der Summe der Steuerdifferenzen wird in Mdas Grenzsteueraufkommen berechnet, das aus
dem Einkommen aus Kindertagesstatten resultiert. In Bezug auf den Nettolohn des Personals in Kinderta-
gesstatten ergibt sich gesamthaft ein effektiver Grenzssteuersatz von 16 Prozent. Die Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen Wohnorten sind sehr gering.
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Tabelle 11: Grenzsteueraufkommen der Beschaftigten in Kindertagesstatten

Wohnort Stadt Wohnort libriger Wohnort ausserhalb Gesamt
Ziirich Kanton Kt. ZH (Fr./Jahr)
(Fr./Jahr) (Fr./Jahr) (Fr./Jahr)
Nettolohn Personal 11'600'925 12'014'871 3'349'602 26'965'398
Kindertagesstatten
Gesamtes Grenzsteueraufkommen 1'918'495 1'868'665 519'461 4'306'621
Grenzsteuersatz 16.5% 15.6% 15.5% 16.0%

Quelle: Eigene Berechnungen; Nettolohn = Jahrliche Bruttolohnsumme minus 5,05% (AHV-, IV- und EO-Beitrage), minus 1,5%
(ALV-Beitrage) minus 5% (BVG Beitrage). Total: 11,55% Abzige; Gesamtes Grenzsteueraufkommen = Differenz Steuern Gemeinde
plus Differenz Steuern Kanton plus Differenz Steuern Bund.

In [abelle 12lwird das gesamte Grenzsteueraufkommen von total rund 4.3 Millionen Franken nach
Wohnort und Steuerebene aufgeteilt. Uber die Beschaftigten in Kindertagesstatten, die in der Stadt Zurich
wohnhaft sind, fliessen rund 840'000 Franken an die Stadt Zurich zurlck. Interessanterweise betrifft die
grosste Steuerwirkung den Kanton Zirich mit rund 1.4 Millionen Franken. Ausserhalb des Kantons Zurich
versteuert das Kindertagesstattenpersonal ungefahr Fr. 1.2 Millionen an Gemeinde- und Kantonssteuern.
Schliesslich fallen auf Bundesebene Steuern von rund 870000 Franken an.

Tabelle 12: Verteilung der Steuerwirkung nach Wohnort und Steuerebene

Wohnort Ziirich Wohnort Gbriger =~ Wohnort ausser- Gesamt
(Fr./Jahr) Kanton halb Kt. ZH (Fr./Jahr)
(Fr./Jahr) (Fr./Jahr)

Gemeinde Zdrich 843'018 0 0 843'018
Andere Gemeinden Kt. ZH 0 765'286 0 765'286
Gemeinden ausserhalb Kt. ZH 0 0 212'604 212'604
Kanton Zirich 700'354 718'704 0 1'419'057
Andere Kantone 0 0 199'663 199'663
Bund 375'123 384'675 107'194 866'993
Totale Grenzsteuerm 1'918'495 1'868'665 519'461 4'306'621

Quelle: Eigene Berechnungen

3.3 Nutzen aus ehrenamtlicher Tatigkeit

Die bezahlte Arbeit in Kindertagesstatten umfasst nur einen Teil der effektiv geleisteten Arbeit. Vor allem
in der Aufbauphase einer Kindert&]gesstétte wird der grosste Teil der Arbeit in ehrenamtlicher Form gelei-
stet. Die Erfahrung aus der Praxis™ zeigt, dass fir den Aufbau einer Krippe vom Konzept bis zur Eréffnung
mindestens 250 Stunden einzusetzen sind. Auch im laufenden Betrieb wird in den meisten Krippen und
Tagesstatten ein bedeutender Anteil an unbezahlter Arbeit geleistet. In den subventionierten und stadti-
schen Tagesstatten umfasst diese ehrenamtliche Arbeit ungefahr einen Umfang von rund 81 Vollzeitstel-
len, bzw. 9 Prozent der gesamten 860 Stellen. Dementsprechend ist, wie bereits erwdhnt, wahrscheinlich,
dass in einer Situation ,ohne Kindertagesstatten” die familienerganzende Betreuungsarbeit vor allem
ehrenamtlich geleistet wirde. Vergleichsweise wird in der Situation , mit Kindertagesstatten” zwar ein
bedeutender Teil der geleisteten Arbeit neu im formellen Sektor geleistet, ein Teil an informeller Leistung
bleibt aber weiterhin bestehen. Aus Sicht der Kosten-Nutzen-Analyse bedeutet dies, dass die Kosten fiir
die erbrachte Leistung eigentlich zu tief sind. Man musste theoretisch bertcksichtigen, was eine Einrich-
tung effektiv kosten wiirde, wenn fir jede Stunde Arbeit ein entsprechender Lohnsatz verrechnet wirde.
Fur die Kosten-Nutzen-Analyse ware dann die Differenz der geleisteten ehrenamtlichen Arbeit in der Si-

1% Auskunft der Firma LFamilienservice” in Winterthur, die spezialisiert ist auf den Aufbau und Betrieb von Krippen (insbesondere fiir
Unternehmungen).
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tuation ,,mit” und ,, ohne"” Kindertagesstatten relevant. Da wir aber nicht wissen, wieviel ehrenamtliche
Arbeit in der Vergleichssituation ,,ohne” Kindertagesstatten geleistet wirde, kénnen wir diese Differenz
nicht bestimmen. Wir verzichten aus diesem Grund auf eine Quantifizierung der méglichen Einsparungen
aufgrund der unbezahlten, ehrenamtlichen Leistung.

3.4 Zusammenfassung der Ergebnisse aus Baustein B

In mgnd die Nutzenelemente zusammengefasst, die durch die Steuerwirkung der Beschaftigung
in Kindertagesstatten fur die Steuerzahler/innen entstehen. Da die Steuerwirkungen aus der Sicht der
Stadt Zdrich fur die Kosten-Nutzen-Analyse besonders relevant sind, heben wir sie in der Spalte , Direkter
Nutzen” durch eine Schraffur hervor. Die resultierenden Steuerleistungen wirken sich einerseits kosten-
mindernd auf die finanziellen Leistungen der Stadt Zurich aus. Andererseits wird deutlich, dass die Steuer-
zahler/innen ausserhalb der Stadt Zurich ebenfalls von den Steuereinnahmen profitieren.

Tabelle 13: Zusammenfassung der Nutzeneffekte aus der Beschaftigung in Kindertagesstatten

Akteure Nutzen
Direkt Indirekt Intangibel
(inkl. fiskalischer Nutzen)

Steuerzahler/innen der Stadt B Zusatzliche Steuereinnah-

Zirich men total:
1.92 Mio. Fr

Steuerzahler/innen Ubriger MW Zusatzliche Steuereinnah-

Kanton Zarich men total:
1.87 Mio. Fr

Steuerzahler/innen ausserhalb = B Zusatzliche Steuereinnah-

Kanton Zirich men total:
0.52 Mio. Fr:

= Fiskalischer Nutzen (d.h. direkter Nutzen fur Steuerzahler/innen)
Quelle: Eigene Darstellung
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4 Baustein C: Nutzen durch Mehrbeschaftigung von Eltern mit Kindern
in Tagesstatten

Die Eltern sind eine der wichtigsten Akteurgruppen, die von den Kosten und Nutzen der Kindertagesstat-
ten betroffen sind. Eine der grundlegendsten Auswirkungen ist, dass die Eltern durch die externe Betreu-
ung der Kinder ihre Erwerbsbeteiligung erhohen kénnen. Wir berechnen die Nutzenwirkung fir die Eltern
mittels den messbaren volkswirtschaftlichen Auswirkungen (d.h. dem messbaren Mehreinkommen der
Eltern). Der Nutzen, der fur die Eltern durch die Familienarbeit zu Hause entsteht, ist sehr schwierig zu
bemessen und wird im Rahmen dieser Studie nicht bewertet. Untersuchungen (Schenk 1998) zeigen aber
(1), dass die Zufriedenheit der Eltern zu Hause im Verlaufe der Zeit und mit dem Grosswerden der Kinder
tendenziell abnimmt, (2) wurde festgestellt, dass die Eltern am Arbeitsplatz konzentrierter und produktiver
sind, wenn sie wissen, dass ihre Kinder professionell betreut werden und gut aufgehoben sind (Bellini et
al. 2000).

Das hohere Haushaltseinkommen hat weitere Effekte zur Folge, die anderen Akteurgruppen zu Gute
kommen. Insbesondere die 6ffentliche Hand profitieren einerseits von den héheren Steuereinnahmen,
aber anderseits auch von den geringeren offentlichen Sozialausgaben zur Unterstltzung der Haushalte
mit Kindern. Im folgenden Kapitel werden zuerst die Einkommens- und Steuerwirkungen der Mehrbe-
schaftigung der Eltern untersucht. Danach diskutieren wir die Sozialisations- und Integrationseffekte der
Eltern, die sich vor allem Uber die eingesparten 6ffentlichen Ausgaben fir Sozialhilfe und Kleinkinderbei-
trage (KKBB*) quantifizieren lassen.

4.1 Einkommens- und Steuerwirkung aus der Mehrbeschaftigung der
Eltern

4.1.1 Datengrundlagen

Die Berechnungen der Einkommens- und Steuereffekte, die durch die Mehrbeschaftigung der Eltern ent-
stehen, basieren auf zwei Datensatzen. Fir Haushalte mit externer Kinderbetreuung wird auf die Daten-
bank der Elternbeitragsvereinbarungen (EBV) des Sozialdepartements der Stadt Zirich Bezug genommen.
Die EBV Datenbank umfasst ca. 8'300 Vereinbarungen, die in der Zeitperiode von 1997 bis 2000 von
Eltern mit Chindsgis oder Krippen in der Stadt Zurich abgeschlossen wurden. Gemass Definition der Krip-
pen- bzw. Chindsgiberechtigung umfasst die Altersgruppe der Kinder 0 bis 6 Jahre. Die EBV Datenbank
umfasst die stadtischen, die privaten subventionierten und die privaten mitfinanzierten Kindertagesstatten
fur Personen, die in der Stadt Zirich wohnhaft sind. Die rund 2'500 Elternbeitragsvereinbarungen (EBV)
far das Jahr 1999 bilden die Datengrundlage zur Berechnung der Einkommens- und Steuerwirkung, die
aus der durch Kindertagesstatten ermoglichten Mehrbeschaftigung resultiert.

Daneben dient die schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE) der drei Jahre 1997, 1998 und 1999 zur
Berechnung der durchschnittlichen Arbeitszeiten der Haushalte ohne externe Kinderbetreuung und zur
Berechnung der durchschnittlichen Haushaltseinkommen in der Stadt Zurich. Um eine moglichst grosse
Vergleichbarkeit der Daten zu gewahrleisten, werden nur diejenigen SAKE-Daten verwendet, die Haushal-
te mit Kinder von null bis sechs Jahre reprasentieren (N=156 Haushalte).

Bevor im folgenden die Resultate dieser vertieften Analysen prasentiert werden, gilt es zwei Vorbemer-
kungen zu machen. Erstens bilden die Elternbeitragsvereinbarungen (EBV), die fir jedes Kind, das eine
Kinderkrippe besucht, abgeschlossen werden, den Ausgangspunkt fir die Identifikation der Steuerwir-
kung. Die Analyse dieser Daten, die uns das Sozialdepartement Zirich zur Verfligung stellte, hat gezeigt,
dass viele der rund 2500 Elternvereinbarungen beziglich des Erwerbsumfangs der Eltern fir das Jahr
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1999 Lucken aufweisen. Das Ausmass der fehlenden Daten ist so gross, dass es nicht sinnvoll ist, die Steu-
erwirkung mit den Individualdaten zu berechnen. Das heisst, dass keine geschlechtsspezifischen Auswer-
tungen nach den einzelnen Elternteilen gemacht werden kénnen. Was aber auf Grund der Daten moglich
ist, sind Auswertungen Uber die Steuereffekte des gesamten Haushalts nach unterschiedlichen Haushalts-
typen gegliedert.

4.1.2 Methodisches Vorgehen und Ergebnisse

Der methodische Rahmen zur Bestimmung des Nutzens durch die Mehrbeschaftigung der Eltern bildet der
Vergleich des Haushaltseinkommens in den beiden Situationen ,mit” und ,ohne” familienergéanzende
Kinderbetreuung in Kindertagesstatten. Diese Betrachtungsweise klammert denjenigen Nutzen aus, den
die Eltern aus der Kinderbetreuung zu Hause ziehen und der allenfalls erhéht wird, wenn die Eltern ihre
Erwerbstatigkeit reduzieren. Eine Bewertung dieses Nutzens ist dusserst schwierig und im Rahmen dieser
Studie nicht maéglich. Die im folgenden berechnete Nutzenwirkung beschrankt sich ausschliesslich auf
diejenigen Eltern, die im Jahr 1999 tatsachlich eines oder mehrere Kinder in den privaten oder stadtischen
Krippen und Chindsgis betreuen liessen. Das heisst, wir berechnen den mdéglichen Einkommensverlust, der
far diese Haushalte resultieren wirde, wenn dieses Angebot wegfallen wirde. Der potentielle Nutzen aus
einer Mehrbeschéaftigung aller jener Eltern, die sich entschieden haben ihre Kinder vollumféanglich selbst zu
betreuten (ev. weil ihr Nutzen aus der Betreuung der Kinder héher ist, als der Nutzen eines potentiellen
Mehreinkommens) wird in dieser Studie nicht bericksichtigt.

Die beiden grundlegenden Variablen zur Bestimmung des Einkommens- und Steuereffektes sind die wo-
chentliche Arbeitszeit pro Haushalt fiir Familien mit bzw. ohne familienerganzende Kinderbetreuung. Die
Auswertung erfolgt fur funf verschiedene Haushaltstypen (vgl. m Da die jahrlichen SAKE Stich-
proben fir die verschiedenen Haushaltstypen ohne externe Betreuung in der Stadt Zurich relativ klein sind,
wird fUr reprasentative Auswertung auf den Durchschnitt der drei Jahre 1997, 1998 und 1999 abgestUtzt.

Tabelle 14: Beschreibung der Haushaltstypen

Haushaltstyp Beschreibung

AE 1K Alleinerziehende mit einem Kind

AE 2K+ Alleinerziehende mit zwei Kindern

EP/KP 1K Ehepaare oder Konsensualpaare mit einem Kind

EP/KP 2K Ehepaare oder Konsensualpaare mit zwei Kindern

EP/KP 3K+ Ehepaare oder Konsensualpaare mit drei oder mehr Kindern

Quelle: Eigene Darstellung

Zur Berechnung der Haushaltseinkommen und Arbeitszeiten nach Haushaltstypen haben wir die Daten
aus der SAKE 97-99 und der EBV Datenbank mit Hilfe einer SPSS-Syntax ausgewertet.

Vergleich der Wochenarbeitszeiten pro Haushaltstyp

Der Vergleich der durchschnittlichen Wochenarbeitszeitmzeigt, dass Haushalte mit externer Kinderbetreu-
ung pro Woche mehr Stunden arbeiten, als Haushalte ohne externe Kinderbetreuung. Dies gilt fur alle
funf Haushaltstypen. Aus mmm deutlich, dass alleinerziehende Haushalte die wochentliche
Arbeitszeit durch die Nutzung des Angebots an Kindertagesstatten besonders stark erhéhen. Alleinerzie-
hende Haushalte mit einem Kind arbeiten durchschnittlich 17 Stunden mehr pro Woche (entspricht ca.

" SAKE: Durchschnitt 1997-1999; EBV: Durchschnitt 1997-07/2000
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einer 45 Prozent Arbeitsstelle), wahrend alleinerziehende Haushalte mit zwei Kindern durchschnittlich 14
Stunden mehr pro Woche (entspricht ca. einer 30 Prozent Arbeitsstelle) arbeiten.

Die Nutzung externer Kinderbetreuungseinrichtungen hat auch einen positiven Effekt auf die wochentli-
che Arbeitszeit von Ehepaaren oder Konsensualpaaren. Paare mit einem oder mehr Kindern arbeiten
durchschnittlich 7 bis 11 Stunden mehr pro Woche (entspricht ca. einem Erwerbsumfang von 18 Prozent
bis 25 Prozent), wenn mindestens ein Kind eine Krippe oder einen Chindsgi besucht.

Tabelle 15: Durchschnittliche Wochenarbeitszeit mit und ohne externe Kinderbetreuung

Haushaltstyp Wochenarbeitszeit Wochenarbeitszeit Differenz Wochenarbeits- Differenz

Ohne externe Kinderbe- Mit externer Kinderbe- zeit (Std./Woche) Beschéaftigungsgrad

treuung treuung

AE 1K 18 35 17 +40%
AE 2K+ 17 31 14 +33%
EP/KP 1K 52 63 11 +26%
EP/KP 2K 53 60 7 +16%
EP/KP 3K+ 47 58 11 +33%

Quelle: SAKE97-99 fur Wochenarbeitszeit ,,ohne externe Kinderbetreuung”, EBV Datenbank fur Wochenarbeitszeit “mit externer
Kinderbetreuung”, Eigene Berechnungen

Der Vergleich der Wochenarbeitszeiten fir Haushalte mit externer Kinderbetreuung und Haushalte ohne
externer Kinderbetreuung ist in [braphisch dargestellt. Die Unterscheidung in funf Haushaltstypen zeigt
nochmals, dass fur alleinerziehende Haushalte die resultierende Differenz von 17 Stunden pro Woche am
grossten ist.

Abbildung 10: Durchschnittliche Wochenarbeitsstunden pro Haushaltstyp

70

Wochenarbeitszeit pro Haushalt (Std.)

AE 1K AE 2K+ EP/KP 1K  EP/KP 2K  EP/KP 3K+

mOhne externe Kinderbetreuung @ Mit externer Kinderbetreuung

Quelle: SAKE97-99, EBV Datenbank, Eigene Berechnungen

Basierend auf der Tatsache, dass die Familiensituation hauptsachlich das Erwerbsverhalten der Frauen
beeinflusst, sich aber kaum in den Erwerbsbiographien der Manner bemerkbar macht (Bauer 2000), wird
fur die folgende Berechnung der Einkommens- und der Steuerwirkung angenommen, dass die Mehrstun-
den an Erwerbstatigkeit vollumfanglich von den Frauen geleistet werden.
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Berechnung der Einkommenswirkung

Um die Einkommenswirkung zu bestimmen, wird berechnet, wie sich das Haushaltseinkommen verandern
wurde, wenn die auf Grund der externen Kinderbetreuung ermaéglichten zusatzlichen Erwerbsstunden
wegfallen wiirden. Das in den beiden Situationen ,mit” und ,, ohne” Kinderbetreuung resultierende
Haushaltseinkommen ist in [[abelle 16lersichtlich. Zur Berechnung wird wie folgt vorgegangen: Bei den
Alleinerziehenden wird das Einkommen proportional zur Anderung der Arbeitsstunden angepasst, wobei
fur die Mehrarbeit ein gleicher Lohnsatz wie fir die geleisteten Stunden ohne Kindertagesstatten (d.h. aus
SAKE99) berechnet wird. Dies ist eher eine konservative Annahme, denn bei steigendem Beschaftigungs-
grad, nimmt der Lohnsatz in der Regel tendenziell zu. Bei Paarhaushalten wird angenommen, dass der
Lohnsatz der Frau 80% des Lohnsatzes des Mannes betragt. Die Lohndifferenz von 20% berechnet sich
ebenfalls aus den Daten der SAKE99 fiir die Gesamtheit der Erwerbstatigen in der Stadt Zurich.

Tabelle 16: Berechnung des unmittelbar entgangenen Netto-Erwerbseinkommen (1999)

Haushaltstyp Einkommen ohne  Einkommen mit Einkommens- Anzahl Haushalte Total entgangenes
Kindertagesstatte Kindertagesstatte differenz gemass EBV Einkommen

(Fr./Jahr/Haushalt)  (Fr./Jahr/Haushalt)  (Fr./Jahr/Haushalt) (Fr./Jahr)

AE 1K 17'404 35'384 17'980 483 8'684'340
AE 2K+ 28'009 44'076 16'067 218 3'502'606
EP/KP 1K 76'211 90'208 13'997 778 10'889'666
EP/KP 2K 90'950 101'450 10'500 875 9'187'500
EP/KP 3K+ 81'965 100'002 18'037 160 2'885'920
Brutto-Einkommen 2'514 35150032
- AHV-BVG Abzuge (10.05%) 3'690'000
Netto-Einkommen** 31'460'032

Anmerkungen: ** Netto-Einkommen = Brutto-Einkommen - 5.05% AHV - 5% BVG Arbeitnehmer/innen-Beitrage. Fir 1999 beste-
hen total 2'515 Elternvereinbarungen. Aufgrund einer fehlenden Angabe des Haushaltstyps konnten 2'514 Vereinbarungen berlck-
sichtigt werden.

Quelle: Eigene Berechnungen, EBV

Berechnung der Steuerwirkung

Basierend auf dem Haushaltseinkommen wird mit dem gleichen Steuersimulationsmodell, das zur Berech-
nung der Steuerwirkung des Personals in Kindertagesstatten verwendet wurde, die Steuerwirkung fur die
Eltern berechnet. Die Grundlagen dafir bilden die oben dargestellten Haushaltseinkommensdaten fur die
beiden Einkommenssituationen , Mit externer Kinderbetreuung” und ,,Ohne externe Kinderbetreuung”.
Zusatzlich wurde in der Steuersimulation berdcksichtigt, dass die Eltern in der Steuererklarung einen Ab-
zug von 2'000 Franken pro Kind geltend machen kénnen, das familienerganzend betreut wird. Die Er-
gebnisse der Steuersimulation sind in den beiden folgenden Tabellen zusammengefasst. Da fast aus-
schliesslich Eltern mit Wohnsitz in der Stadt Zurich die Kindertagesstatten beanspruchen (dirfen), bezie-
hen sich die hier berechneten Steuerwirkungen alle auf den , Wohnsitz Stadt Zarich”.

Tabelle 17: Simulierte Steuerleistungen der Eltern mit familienergéanzender Kinderbetreuung

Haushaltstyp Stadt Ziirich Kanton Ziirich Bund

(Fr./Jahr/Haushalt) (Fr./Jahr/Haushalt) (Fr./Jahr/Haushalt)
AE 1K 651 541 173
AE 2K+ 2'012 1'671 1'507
EP/KP 1K 4'429 3'680 2'554
EP/KP 2K 5'085 4'225 3'312
EP/KP 3K+ 3’950 3'282 2'458

Quelle: Eigene Berechnungen, EBV
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Tabelle 18: Simulierte Steuerleistung der Eltern ohne familienerganzende Kinderbetreuung

Haushaltstyp Stadt Ziirich Kanton Ziirich Bund

(Fr./Jahr/Haushalt) (Fr./Jahr/Haushalt) (Fr./Jahr/Haushalt)
AE 1K 121 101 41
AE 2K+ 1'570 1'304 1'006
EP/KP 1K 3'388 2'814 1'755
EP/KP 2K 4'262 3'541 2'711
EP/KP 3K+ 2'783 2'312 1'466

Quelle: Eigene Berechnungen, EBV

Aus der Differenz der beiden Steueraufkommen wird in Mder Grenzsteuersatz pro Haushaltstyp
berechnet. Der Grenzsteuersatz fur Alleinerziehende ist mit 7 bis 9 Prozent bedeutend geringer im Ver-
gleich zu den Paarhaushalten mit 20 bis 23 Prozent. Dieser markante Unterschied ist auf die deutlich tiefe-
ren durchschnittlichen Haushaltseinkommen und die (wegen der Progression) damit verbundene unter-
durchschnittliche Steuerbelastung der alleinerziehenden Haushalte zurickzufihren.

Tabelle 19: Steuerdifferenz und Grenzsteuersatz

Haushaltstyp Stadt Ziirich Kanton Ziirich Bund Grenzsteuersatz
(Fr./Jahr/Haushalt) (Fr./Jahr/Haushalt) (Fr./Jahr/Haushalt)

AE 1K 530 440 132 6.9%

AE 2K+ 442 367 501 9.2%

EP/KP 1K 1'041 866 799 21.9%

EP/KP 2K 823 684 601 22.7%

EP/KP 3K+ 1'167 970 992 19.6%

Quelle: Eigene Berechnungen, EBV

Zur Bestimmung der gesamten resultierenden Steuerwirkung auf Grund der Mehrbeschaftigung der El-
tern, werden die oben dargestellten (auf einzelnen Haushalten basierenden) Resultate fir die Gesamtheit
der rund 2’515 Haushalte hochgerechnet, die 1999 fur ein oder mehrere Kinder das Angebot der Kinder-
tagesstatten in der Stadt Zurich nutzten. Die gesamten Mehrsteuern machen 5.3 Millionen Franken aus.
Die gesamte Steuerwirkung fr die einzelnen Haushaltstypen ist aus [Labelle 20k rsichtlich.

Tabelle 20: Steuerwirkung hochgerechnet auf alle Haushalte (1999)

Haushaltstyp Stadt Zirich Kanton Ziirich Bund Gesamter Steuereffekt  Anzahl Haushalte
(Fr./Jahr) (Fr./Jahr) (Fr./Jahr) (Fr./Jahr)
AE 1K 255990 212'520 63'756 532'266 483
AE 2K+ 96'356 80’006 109'218 285’580 218
EP/KP 1K 809'898 673'748 621'622 2'105'268 778
EP/KP 2K 720125 598500 525'875 1'844'500 875
EP/KP 3K+ 186'720 155’200 158'720 500'640 160
Total in Fr. 2'069'089 1'719'974 1'479'191 5'268'254 2'514
In % 39% 33% 28% 100%

Anmerkungen: Fir 1999 bestehen total 2'515 Elternvereinbarungen. Aufgrund einer fehlenden Angabe des Haushaltstyps konnten
2'514 Vereinbarungen berticksichtigt werden.

Quelle: Eigene Berechnungen, EBV

4.2 Nutzen durch zusatzliche Beitrage an Sozialversicherungen

4.2.1 AHV und BVG

Da der Bezug der AHV (Alters- und Hinterlassenenvorsorge) und BVG (berufliche Vorsorge) zeitlich viel
spater anfallt, ist es unmdglich, eine exakte Berechnungen der spateren jéhrlichen Renten vorzunehmen.
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Die Berechnung einer jahrlichen Rente wird zusatzliche erschwert, da der zusatzliche Erwerb dazu fuhren
kann, dass einige Eltern erst dadurch Gberhaupt in den Genuss der BVG kommen, da ihr versicherter Lohn
nur Dank der zusatzlichen Arbeitszeit Gber dem Minimum liegt (d.h. héher als Koordinationsabzug der
AHV). Weiter ist des den Arbeitgeber/innen grundsatzlich gemass der BVG-Richtlinien freigestellt, einen
hoheren Anteil als die Arbeitnehmer/innen an die BVG zu leisten (statt 5 Prozent zum Beispiel 8 Prozent),
wodurch es nochmals schwieriger wird, eine Berechnung der zuktnftigen Rente vorzunehmen.

Es ware aber nicht korrekt, diese Leistungen an die Sozialversicherungen aus der Kosten-Nutzen-Analyse
wegzulassen, da sie klar einen Nutzen fir die Eltern darstellen. Als Annaherung an die zukUnftigen Lei-
stungen aus der BVG und AHV berechnen wir deshalb pauschal, wieviel die Eltern und die Arbeitge-
ber/innen jahrlich an die Sozialversicherungen einzahlen. Durch den héheren Verdienst von jahrlich rund
31.5 Millionen Franken zahlen die Eltern und ihre Arbeitgeber/innen zusatzliche Beitrdge an die Sozialver-
sicherungen der ersten und zweiten Saule. Wir berechnen in m wie sich diese zusatzliche Lei-
stung an die Sozialversicherung aus den Beitragen der Arbeitgeber/innen- und Arbeitnehmer/innen zu-
sammensetzt. Wir berechnen die AHV-Beitrdge von gesamthaft 10.1 Prozent (je zur Halfte von der Ar-
beitnehmer/in bzw. der Arbeitgeber/in getragen) des Brutto-Lohns und gehen von einem BVG-Beitrag von
gesamthaft 10 Prozent aus (wird ebenfalls je zur Halfte von der Arbeitnehmer/in bzw. der Arbeitgeber/in
getragen).

Tabelle 21: Nutzen durch zusatzliche Sozialversicherungsbeitréage pro Jahr (1999)

AHV und BVG Beitrége Zusatzliche Leistung
Abzug Brutto-Lohn der Arbeitnehmer/innen (AHV: 5.05% und BVG: 5%) * 3'690'000
Beitrag der Arbeitgeber/innen (AHV: 5.05% und BVG: 5%) ** 3'690'000
Gesamte zusatzliche Beitrdge pro Jahr 7'380°000

Anmerkungen: * aus ** Arbeitgeber/innen leisten im Minimum zusatzlich gleich hohe AHV-, und BVG-Beitrage wie
Arbeitnehmer/innen
Quelle: Eigene Berechnungen, EBV

4.2.2 Potentielle Einsparungen der AHV Zusatzleistungen

Hohere Leistungen an die AHV und die berufliche Vorsorge kénnen zusatzlich zu einer Entlastung der
bedarfsorientierten Zusatzleistungen™ fihren. Anrecht auf Zusatzleistungen haben grundsatzlich Perso-
nen, welche bestimmte Leistungen der AHV oder IV beziehen, und deren gesetzlich anerkannten Ausga-
ben die anrechenbaren Einnahmen Uberschreiten. Die Hohe der jahrlichen Zusatzleistung entspricht dem
Ausgabenberschuss. Die zusatzlichen Leistungen an die AHV und BVG, die Dank der héheren Erwerb-
spartizipation geleistet werden, kénnen dazu fihren, dass dieser Ausgabeniberschuss vermindert, oder
sogar vermieden werden kann. Dank héheren Renten aus der beruflichen Vorsorge oder durch die Bil-
dung eines Vermogens sind die Haushalte im Pensionsalter moglicherweise nicht mehr auf die Zusatzlei-
stungen angewiesen.

Eine quantitative Berechnung dieser potentiellen Entlastung der Zusatzleistungen ist aber an dieser Stelle
unmaoglich vorzunehmen, da damit einige Unsicherheiten verbunden sind: (1) zeitlich besteht eine zu gro-
sse Differenz zwischen dem Zeitpunkt der Familienphase und dem Zeitpunkt des Pensionsalters und der
spatere Erwerbsverlauf ist nicht bekannt, (2) kénnen veranderte rechtliche Rahmenbedingungen zu massi-
ven Verdnderungen der ausbezahlten Renten fuhren (wie zum Beispiel die Erziehungsgutschriften in der

12 Zusatzleistungen setzen sich zusammen aus Ergdnzungsleistungen (werden vom Bund subventioniert), Beihilfen und Gemeindezu-
schussen (werden beide vom Kanton subventioniert).
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10. AHV Revision, welche die Zusatzleistungen der Stadt ZUrich massiv entlasteten), (3) folgt aus einer
Reduktion der Erwerbstatigkeit nicht zwingend, dass dadurch im Pensionsalter Zusatzleistungen Uber-
haupt notwendig werden.

4.3 Integrations- und Sozialisationseffekte betreffend Eltern

Neben der oben beschriebenen Auswirkung auf die Mehrbeschaftigung der Eltern haben die Kindertages-
statten eine integrative und sozialisierende Wirkung auf die Kinder sowie die Eltern. Im folgenden konzen-
trieren wir uns ausschliesslich auf die Auswirkungen auf die Eltern. Die Integrations- und Sozialisationswir-
kung auf die Kinder wird im Baustein D beschrieben.

Die integrative und sozialisierende Wirkung auf die Eltern wirkt sich in zweierlei Formen auf die volkswirt-

schaftlichen Nutzen aus. Einerseits profitieren die Eltern direkt davon, dass die Kindertagesstatten einen

sozialen Austausch ermoglichen und anderseits profitieren die Steuerzahler/innen indirekt von der verbes-

serten sozialen Integration der Eltern, indem gewisse 6ffentlichen Ausgaben reduziert werden kénnen. In
sind die wichtigsten direkten und indirekten Nutzenwirkungen zusammengefasst.

Tabelle 22: Integrations- und Sozialisationseffekte betreffend Eltern

Volkswirtschaftliche Nut- Nutzen aus Integrations- Auswirkungen auf Akteur- Bemessbarkeit aufgrund
zenwirkung und Sozialisationseffekte gruppen bestehender Datenquellen
M Betrifft Eltern direkt M Soziale Kontakte unter M Erhohter Nutzen fir Eltern B nicht moglich

Eltern mit Kindern in Tagesstatten

B Kulturelle Integration z.B.
von Immigrantionsfamilien

M Betrifft Steuerzahler/innen M Geringere ¢ffentliche Aus- B Geringere 6ffentliche Aus- B mdoglich

indirekt gaben fur Sozialhilfe aufgrund  gaben finanziert durch Steuer-
erhohter Erwerbstatigkeit der  zahler/innen
Empfanger/innen

B Geringere Kleinkinderbei-
trage (KKBB) aufgrund erhoh-
ter Erwerbstatigkeit der Emp-
fanger/innen

Quelle: Eigene Darstellung

Kindertagesstatten sind ein Treffpunkt fur Eltern, der dazu beitrégt, dass eine soziale Isolation Gberwun-
den werden kann. Besonders wichtig ist dieser Aspekt flr Eltern von Immigrationsfamilien. Kindertages-
statten sind fir diese Eltern oft der erste Kontakt mit dem schweizerischen Schulsystem. Uber Gesprache
mit den Tagesstattenleiter/innen und Kontakte zu anderen Eltern kann die Integration fir Immigrantions-
familien vereinfacht und der kulturelle Austausch mit schweizerischen Familien erhéht werden (Lainsecq
2000). Dies fuhrt zu einem erhdhten Nutzen fir die Eltern mit Kindern in Tagesstatten im Vergleich zu
den Eltern ohne Zugang zu diesen Treffpunkten. Die Hohe dieser Nutzenwirkungen ist nur schwierig zu
bemessen. Leider gibt es bisher keine Untersuchung, welche die direkten Nutzenwirkung wissenschaftlich
mit einer Langsschnittanalyse untersucht und die langfristigen Wirkungen empirisch bemessen hat. Im
Rahmen dieser Studie kénnen wir daher lediglich die qualitative Diskussion dieser Sozialisierungseffekte
betreffend der Eltern integrieren, aber keine Quantifizierung dieser vornehmen.

4.3.1 Potentielle Einsparungen 6ffentlicher Ausgaben der Stadt Ziirich

In diesem Abschnitt versuchen wir soweit wie moglich die Einsparungen an 6ffentlichen Sozialausgaben
durch eine verbesserte Integration der Eltern in das Erwerbsleben zu messen. Die Stadt Zurich leistet zwei
Formen von finanzieller Unterstitzung an Familien mit Kleinkindern: (1) Sozialhilfe an Familien mit einem
Einkommen unter dem SKOS Existenzminimum, und (2) werden Kleinkinderbeitrage (KKBB) an Familien
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4 Baustein C: Nutzen durch Mehrbeschaftigung von Eltern mit Kindern in Tagesstatten

mit Kindern bis zwei Jahren und einem Einkommen unter dem Existenzminimum. Die Sozialhilfe wird
subsidiar zu den Kleinkinderbeitrdgen berechnet. Wir untersuchen den Zusammenhang zwischen dem
Angebot an externer Kinderbetreuung und den finanziellen Unterstitzungsbeddirfnissen der Familien mit
Kindern. Wie in den vorhergehenden Abschnitten dargestellt, wird durch die wegfallende externe Kinder-
betreuung die Aufrechterhaltung des gleichen Beschaftigungsgrades der Eltern in Frage gestellt. Der Weg-
fall der externen Kinderbetreuung ware, wie bereits gezeigt, mit substantiellen Einbussen beziiglich des
Haushaltseinkommens verbunden. Flr eine gewisse Zahl der Haushalte bedeutet dies, dass sie neu unter
die Armutsgrenze fallen wirden und damit auf den Bezug von Sozialhilfeleistungen angewiesen waren.
Weiter ware eine grossere Zahl von Haushalten aufgrund des reduzierten Beschaftigungsgrads und dem
geringeren Einkommens zum Bezug von Kleinkinderbeitrdgen berechtigt.

4.3.1.1 Einsparungen bei Kleinkinderbeitriagen (KKBB)

Der Kanton Zurich leistet mit den Kleinkinderbeitragen (KKBB) finanzielle Unterstitzung an Eltern, die sich
persdnlich der Pflege und Erziehung ihrer Kinder wahrend den ersten zwei Lebensjahren widmen wollen
(vgl. Jugendhilfegesetz vom 14. Juni 1981). Im folgenden Abschnitt betrachten wir, analog zum Vorgehen
bei der Sozialhilfe, wie sich der Bezug von KKBB in der Stadt Zirich verandern wirde, wenn das Angebot
an Kindertagesstatten wegfallen wiirde, und damit der Beschaftigungsgrad der Eltern zurtick gehen muss-
te. Die Berechnungsgrundlage bildet ebenfalls die Datenbank der Elternbeitragsvereinbarungen fur das
Jahr 1999. Es kénnen wiederum nur diejenigen 789 der total 2’515 Datensatze zur Berechnung verwen-
det werden, die alle Informationen (z.B. Beschaftigungsgrad der Eltern) vollstandig enthalten. Als erstes
werden diejenigen Haushalte in der Datenbank identifiziert, die grundsatzlich ztﬁn Bezug der KKBB be-
rechtigt waren. An die Bezugsberechtigung sind drei wesentliche Bedingungen™ geknUpft:

B Alter des Kindes bis maximal zwei Jahre

M Das Kind darf nicht mehr als 50% pro Woche durch Dritte betreut werden

B Der Beschaftigungsgrad der Eltern ist begrenzt (Alleinerziehende: max. 50%; Paare: mind. 100% und
max. 150%)

Da nur Eltern mit Kindern bis zum Alter von zwei Jahren berechtigt sind, wird die Gruppe eingeschrankt
auf die Eltern mit Kindern mit Geburtsjahr 1997 bis 1999. Weiter werden die Datensatze aufgrund des
Beschaftigungsgrades der Eltern und des Betreuungsgrads des Kindes gemass den Bestimmungen einge-
grenzt (mit und ohne familienerganzende Kinderbetreuung). Anhand dieser grundsatzlich zum Bezug der
KKBB berechtigten Haushalte wird nun untersucht, wie sich die Bezugshthe durch dem Wegfall des Kin-
dertagestattenangebotes verandern wiirde. Dazu werden, basierend auf den individuellen Daten der El-
ternbeitragsvereinbarungen, folgende Analyseschritte unternommen:

M Bestimmung des Erwerbseinkommens (Netto) fur alle Haushalte in der Situation , mit familienerganzen-
de Kinderbetreuung”.

M Berechnen des neuen Beschaftigungsgrades (d.h. abziglich der Differenz der Wochenarbeitsstunden
aus m und des Erwerbseinkommens (Netto) fir alle Haushalte in der Situation ,,ohne familiener-
ganzende Kinderbetreuung”.

B Ermittlung des jeweiligen jahrlichen Lebensbedarfs aufgrund der Bestimmungen der KKBB m
M Berechnung des anrechenbaren Erwerbseinkommens: liegt dies unter oder tGber dem jahrlichen Lebens-
bedarf?

13 Vgl. Bundesamt flr Sozialversicherungen (1999): Bedarfsleistungen an Eltern in den Kantonen, S. 3.
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B Bestimmung der KKBB-Leistungen (bis max. 24'000 Franken pro Jahr) fur alle Haushalte, deren anre-
chenbares Erwerbseinkommen unter dem jahrlichen Lebensbedarf liegt fur die Situationen ,mit” bzw.
»ohne familienergdnzende Kinderbetreuung”.

Gemiss [rahelle 23)werden gewisse Restriktionen an das Vermdgen geknUpft. Da wir aufgrund der be-
stehenden Daten keine Angaben Uber das Vermdgen der Eltern besitzen, nehmen wir an, dass die Ver-

maogensrestriktion nicht wirkt. Diese Annahme sollte keine massiven EinflUsse auf die Ergebnisse haben,
da wir die Veranderung zweier Situationen betrachten in denen grundsatzlich die gleichen Bedingungen
herrschen.

Tabelle 23: Berechnungsgrundlage fur Kleinkinderbetreuungsbeitrage (KKBB)

Definition Lebensbedarf Berechnungsgrundlagen

Grundbetrag: W 18'600 Franken fir alleinerziehende Eltern mit einem Kind
MW 25'600 Franken fir zusammenlebende Eltern mit einem Kind

Zuschlag pro Kind: M 3'900 Franken fiir jedes weitere eigene, im gleichen Haushalt lebende Kind

Mietzins: B Mietzins einschliesslich Nebenkosten, héchstens aber 13'100 Franken pro Jahr

Weitere Bestimmungen: M Alleinerziehenden wird vom Erwerbseinkommen ein Freibetrag von hochstens 5'000 Franken
abgezogen

M Der Anspruch entfallt bei einem Reinvermdgen von 25'000 Franken fur alleinerziehende und
35'000 Franken fur zusammenlebende Eltern

Quelle: Bundesamt fur Sozialversicherungen (1999, 3)

Basierend auf den Resultaten der 789 Datensatze, welche sémtliche Informationen zum Beschaftigungs-
grad der Eltern enthalten, werden die Ergebnisse proportional auf die Grundgesamtheit von 2'515 Eltern-
beitragsvereinbarungen hochgerechnet. Da je nach Haushaltstyp unterschiedliche Ergebnisse zu erwarten
sind, wurden die Auswertungen wiederum nach den finf bekannten Haushaltstypen vorgenommen. Die
Ergebnisse zeigen in m dass von der Gesamtheit aller Elternvereinbarungen (2'515) im Jahr 1999
rund 57 Haushalte Kleinkinderbeitrdge beziehen, wenn Kindertagesstatten vorhanden sind. Falls die Er-
werbsbeteiligung reduziert werden musste, da keine Kindertagesstatten mehr angeboten wirden, waren
zusatzlich zusatzlich 64 Haushalte bezugsberechtigt (da sich der Beschaftigungsgrad und das Einkommen
reduzieren wirden), d.h. total 221 Haushalte. Die Differenz der berechtigten Haushalte und die Summe
der KKBB Leistungen zeigt, wie sich der Wegfall der familienerganzenden Kinderbetreuungsmdglichkeiten
auf die einzelnen Haushalte auswirken wurde. Es wiirden zusatzlich 29 alleinerziehende Haushalte und 35
Paarhaushalte bezugsberechtigt.

Tabelle 24: Potentieller Nutzen aus eingesparten KKBB (1999)

Haushalte die Kleinkinderbeitrdge beziehen Total

AE 1K AK 2K+ EP/KP 1K EP/KP 2K EP/KP 3K+

Mit Kinder- Anzahl Haushalte 22 6 13 10 6
tagesstat- in % 39% 10% 23% 18% 10% 100%
ten KKBB /Haushalt (Fr.) 10268 11'849 6'508 6'040 7'650 8'612
Total KKBB (Fr.) 229'107 75'536 82'973 57'759 48'770 494'145
Ohne Kin- Anzahl Haushalte 38 19 29 19 16 121
dertages- in % 31% 16% 24% 16% 13% 100%
statten KKBB/Haushalt (Fr.) 19'233 19'665 7398 9'463 9'329 13'652
Total KKBB (Fr.) 735682 376112 212228 180987 148684 1'653'692

Differenz Zusatzliche Haushalte +16 +13 +16 +9 +10
Alle 2'515Haushalte (Fr.) 506574 300576 129256 123228 99'914 1'159'548
KKBB Beitrdge fiir 1'826 mitfinanzierte und subventionierte Verhaltnisse (Stichtag 31.3.1999) 841’883

Quelle: EBV Datenbank, eigene Berechnungen

37



4 Baustein C: Nutzen durch Mehrbeschaftigung von Eltern mit Kindern in Tagesstatten

Aufgrund aller 2’515 subventionierten und mitfinanzierten Elternbeitragsvereinbarungen des Jahres 1999
bewirkt der Wegfall des Angebots an Kindertagesstatten und der damit verbundene Rickgang der Er-
werbstatigkeit zusatzliche Ausgaben von rund 1.2 Millionen Franken KKBB. Da wir die Kosten-Nutzen-
Analyse zu einem bestimmten Stichtag durchfiihren, kann nicht der volle Betrag integriert werden, son-
dern nur die Einsparungen, die proportional fiir die am Stichtag 31. Marz 1999 vorhandenen 1'826
subventionierten und mitfinanzierten Vereinbarungen anfallen: 841'883 Franken Dies unter der An-
nahme, dass samtliche bezugsberechtigten Haushalte ihre Anspriiche bei der KKBB tatsachlich geltend
machen wirden. Mit anderen Worten, bewirken die Kindertagesstatten bei den Steuerzahler/innen der
Stadt Zurich alleine far das Jahr 1999 einen Nutzenzuwachs von rund 842'000 Franken durch die einge-
sparten offentlichen Ausgaben fur KKBB.

4.3.1.2 Einsparungen bei Sozialhilfe

Ziel der wirtschaftlichen Sozialhilfe ist gemass Sozialhilfegesetz , das soziale Existenzminimum zu gewahr-
leisten, das neben den Ublichen Aufwendungen fir den Lebensunterhalt auch individuelle Beddirfnisse
angemessen berlcksichtigt” (Sozialhilfegesetz, §15 Absatz 1).

Die SKOS-Richtlinien zur Bemessung der Sozialhilfe berechnen das Existenzminimum aus verschiedenen
Elementen (m. Die Werte fur den Grundbedarf | gelten generell fur die ganze Schweiz. In Gebie-
ten mit hohen Lebenshaltungskosten (wie der Stadt Zirich) wird zusatzlich der Grundbedarf Il angerech-
net (15% des Grundbedarfs I) nebst den effektiven Kosten fur Miete und Krankenversicherungspramien.
Die Miete wurde auf Grund der SAKE95 fir die gesamte Schweiz fir das Jahr 1995 berechnet und mit
dem Mietpreisindex auf das Jahr 1999 hochgerechnet, da die Miete nach 1995 in der SAKE-Befragung
nicht mehr erfragt wurde. Fir die Stadt Zurich wurden die schweizerischen Werte um 16% erhoht (ge-
mass dem Verhaltnis der durchschnittlichen Mietpreise gemass Statistischem Jahrbuch 2000, 245). Die
ausgerichtete Sozialhilfe entspricht dem ermittelten Bedarf abziiglich des eigenen Einkommens.

Tabelle 25: Komponenten des Existenzminimums nach SKOS fur die Stadt Zarich (1999)

Haushaltstypen Durchschnittlicher Bedarf in Franken pro Monat

Grundbedarf | Grundbedarf Il M'itceh(n?tﬁ)mh_ Kra?gsrc\/hesrcsL]cr:ir)ung Total
AE 1K 1545 232 1148 258 3183
AE 2K+ 1880 282 1230 311 3'703
EP/KP 1K 1880 282 1'230 463 3'855
EP/KP 2K 2160 324 1299 516 4'299
EP/KP 3K+ 2'245 337 1369 569 4'520

Anmerkung: Berechnung fur Kinder unter 16 Jahren.
Quelle: Eigene Berechnungen.

Der Einfluss der externen Kinderbetreuung auf das Ausmass der beanspruchten Sozialhilfe wird im fol-
genden aufgrund zwei unterschiedlicher Datenguellen berechnet. Als erstes dienen die einzelnen Eltern-
beitragsvereinbarungen als Ausgangsbasis flr eine detaillierte Berechnung auf der Ebene der einzelnen
Haushalte ,von unten nach oben”. Als zweites basieren die Berechnungen auf den aggregierten 6ffentli-
chen Statistiken zur Sozialhilfe, welche eine allgemeinere Perspektive ,von oben nach unten” ermaogli-
chen. Mit diesem Vorgehen wird die Plausibilitat der Ergebnisse von zwei unterschiedlichen Seiten her
Uberprift und eine Bandbreite identifiziert, welche das Einsparungspotential fur die Stadt Zdrich umreisst.
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Berechnung liber Elternbeitragsvereinbarungen

Die Datenbank der Elternbeitragsvereinbarungen (EBV) bietet eine detaillierte Grundlage zur Untersu-
chung der finanziellen Auswirkungen eines Wegfalls der Kindertagesstatten. Aufgrund der Differenz der
Wochenarbeitszeit, bzw. des Erwerbseinkommens ,mit” und ,ohne” Kindertagesstatten werden diejeni-
gen Haushalte identifiziert, die neu unter die Armutsgrenze fallen wirden. Dazu werden folgende Schritte
unternommen:

B Wir berechnen das Nettoeinkommen (d.h. Bruttoeinkommen minus Sozialabgaben AHV und BVG von
total 11.55%) und das verfligbare Nettoeinkommen (d.h. Nettoeinkommen minus direkte Steuern) pro
Haushalt unter der Annahme dass die externe Kinderbetreuung wegfallt.

B Wir bestimmen den jeweiligen Betrag, um den die Haushaltseinkommen in den beiden Situationen ,mit
Kinderbetreuung” und ,,ohne Kinderbetreuung” Gber bzw. unter dem Existenzminimum liegen.

B Wir vergleichen die Haushalte, die unter dem Existenzminimum liegen mit den im Abschnitt h3.14]
identifizierten Haushalte, die Kleinkinderbeitrage (KKBB) beziehen. Falls Kleinkinderbeitrage geleistet wer-
den, addieren™ wir diese zum Haushaltseinkommen und bestimmen danach die Einkommenslicke zum
Existenzminimum.

B Zur Bestimmung der Sozialhilfe-Einsparungen, berechnen wir die Summe der Sozialhilfeausgaben, die
durch den Wegfall der Kindertagesstatten zusatzlich notig ware, um das Existenzminimum zu erreichen.
Wir gehen dabei davon aus, dass der berechtigte Sozialhilfebeitrag tatsachlich auch beansprucht wird.

Die Berechnungen werden aufgrund der Elternbeitragsvereinbarungen des Jahres 1999 durchgefihrt. Die
Berechnungen stiitzen sich auf 789 der total 2’515 Vereinbarungen, welche die detaillierten Angaben
Uber die wochentlichen Arbeitszeiten von Vater und Mutter enthalten, die notwendig sind, um die wo-
chentlichen gesamten Haushaltsarbeitszeiten zu berechnen. Die resultierenden Ergebnisse werden propor-
tional nach Haushaltstypen auf die Gesamtheit aller 2'515 Vereinbarungen hochgerechnet (vgl.

26).

Bereits in der Situation ,, mit Kindertagesstatten” hat ein relativ hoher Anteil der Haushalte Anspruch auf
Sozialhilfe (d.h. 927 von 2'515 Haushalte = 37 Prozent). Dies zeigt, dass dem sozialen Tarif (Elternbei-
tragsreglement) eine zentrale Bedeutung zu kommt. Viele der Haushalte kénnten sich ohne die Mitfinan-
zierung oder die Subventionen der Stadt Zurich keinen Betreuungsplatz leisten. Falls diese familienergan-
zenden Kinderbetreuungsplatze im Jahr 1999 nicht bestanden hatten, waren zusatzlich 348 Haushalte mit
Kindern in den Tagesstatten unter die Armutsgrenze gefallen, da sie ihre Erwerbstatigkeit hatten reduzie-
ren missen. Damit hatten rund 51 Prozent aller Eltern Anspruch auf Sozialhilfe (d.h. 1275 von 2'515
Haushalte). Unter der Annahme, dass samtliche der berechtigten Haushalte tatsachlich die gemass den
Richtlinien zustehenden Betrage der Sozialhilfe geltend machen, wiirde dies ein zusatzliches Aufkommen
von rund 8.9 Millionen Franken Sozialhilfeausgaben fiir die Stadt Zurich bedeuten. Der Betrag an Sozialhil-
feleistungen nimmt durch den Wegfall des Angebots an Kindertagesstatten bei allen Haushaltstypen zu.
Interessanterweise hatte der Wegfall des zusatzlichen Einkommens die starksten negativen Auswirkungen
auf Paarhaushalte mit einem oder mehreren Kindern. Der potentielle Zuwachs an Paarhaushalten mit
Kindern, die neu auf Sozialhilfe angewiesen sind, deutet darauf hin, dass Kinder fir Familien ein erhebli-
ches Armutsrisiko sein kédnnen. Auch wenn beide Eltern erwerbstatig sind, kédnnen viele Familien nur
knapp Uber dem Existenzminimum leben. Wenn dann das familienerganzende Angebot an Kinderbetreu-
ung wegfallt und damit die zusatzlich Erwerbstatigkeit (der Mutter) nicht mehr moglich ist, fallen diese
Familien unter das Existenzminimum obwohl ein Elternteil weiterhin erwerbstatig ist (,,working poor”*).

' Die Sozialhilfe wird subsidiar zu den Kleinkinderbeitragen geleistet.
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Haushalte von Alleinerziehenden werden auf Grund des Wegfalls der Kindertagesstatte nicht tberdurch-
schnittlich haufig zu Sozialhilfebeztiger/innen. Eine mogliche Erklarungen dafur sind, dass diese einerseits
tendenziell starker in das Erwerbsleben integriert sind, andererseits Uber bedeutende Nichterwerbsein-
kommen aus Alimenten verfligen oder aber teilweise bereits heute auf Unterstlitzungsbeitrage aus der
Sozialhilfe angewiesen sind. Aus Sicht der Kosten-Nutzen-Analyse profitieren von diesen Einsparungen die
Steuerzahler/innen der Stadt Zurich, denn fir diese bewirkt das Angebot an Kindertagesstatten indirekt
eine Einsparung an 6ffentlichen Ausgaben. Analog zu den Berechnungen der Kleinkinderbeitragen be-
rlcksichtigen wir ausschliesslich die Nutzenwirkung der subventionierten und mitfinanzierten Haushalte
(d.h. 1'826) am Stichtag 31. Marz 1999. Daraus resultieren mégliche Einsparungen von gesamthaft rund
6.5 Millionen Franken. Dies wiederum unter der Annahme, dass samtliche der berechtigten Haushalte ihre
Ansprlche geltend machen.

Tabelle 26: Differenz der Sozialhilfebeitrage mit und ohne familienerganzende Kinderbetreuung (1999)

Haushalte mit Sozialhilfeunterstiitzung (von total 2'515 Haushalten) Total
AE 1K AE 2K+ EP/KP 1K EP/KP 2K EP/KP 3K+

Mit Kin-  Anzahl Haushalte 252 166 211 236 62 927
derta- Haushalte in % 27% 18% 23% 26% 6% 100%
gesstatten Sozialhilfe/Haushalt (Fr.) 17'648 25'477 15'431 17'538 9'704 18'202
Total Sozialhilfe (Fr.) 4'443'974 4'228'963 3'259'935 4'146'047 597'953 16'676'871

Ohne Anzahl Haushalte 255 176 371 390 83 1275
Kinderta- Haushalte in % 20% 14% 29% 31% 6% 100%
gesstatten Sozialhilfe/Haushalt (Fr.) 21'895 24'892 17'305 19'085 20'980 20'019
Total Sozialhilfe (Fr.) 5'583'328 4'382'253 6'419'461 7'439'842 1'738'773 25'563'657

Differenz Anzahl Haushalte 3 10 160 154 21 348
Sozialhilfe Alle 2'515 Haushalte (Fr.) 1'139'354 153'290 3'159'527 3'293'795 1'140'820 8'886'786
Sozialhilfe Beitrage fiir 1'826 mitfinanzierte und subventionierte Verhaltnisse (Stichtag 31.3.1999) 6'452°195

Quelle: EBV, eigene Berechnungen

Da bekannt ist, dass zahlreiche Haushalte aus verschiedenen Grinden ihre berechtigten Anspriiche auf
Sozialhilfe nicht geltend machen, wollen wir prifen ob wir dieser Betrag von rund 6.5 Millionen Franken
eine Uberschatzung der Nutzenwirkung darstellt.

4.3.1.3 Berechnung auf Grund 6ffentlicher Statistiken

Dazu prifen wir in diesem Abschnitt, ob die Berechnung der Sozialhilfeeinsparungen aufgrund der EBV
um eine Dunkelziffer der ,nicht Sozialhilfe beziehenden Haushalte” korrigiert werden miisste. Wir neh-
men dazu eine neue Perspektive ein und zwar ,,von oben nach unten”. Wir basieren die Berechnungen
nicht auf einzelnen Haushaltsdaten von Familien mit Kindern in Tagesstatten, sondern auf aggregierten
Statistiken zur Sozialhilfe der Stadt Zirich. Die Betreuungspflicht von Kindern kann dazu fuhren, dass
einzelne Haushalte unter die Grenze des sozialen Existenzminimums fallen. Dies wird deutlich dargestellt
im Sozialbericht des Kantons Zurichs (1999), der fir die Stadt Zurich eine separate Auswertung enthalt.
Der Bericht hélt fest, dass Kinderbetreuung und Haushaltsfihrung (,,hdusliche Bindung”) in 9 Prozent aller
Falle in der Stadt Zurich als Grund far die vollstandige oder teilweise Erwerbsunfahigkeit angegeben wer-
den (Sozialbericht des Kantons Zurich 1999, 61). Zur Berechnung der potentiellen Einsparungen an 6f-
fentlichen Ausgaben gehen wir davon aus, dass diese Unterstitzungsfalle durch eine zusétzliche Erwerbs-
tatigkeit das soziale Existenzminimum erreichen wirden, wenn ein gentigendes Angebot an Betreuungs-
platzen fur Kinder in der Stadt Zlrich vorhanden ware. In mmd die Berechnungsschritte zur
Berechnung des maximal mdéglichen Einsparungspotentials ersichtlich.
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Die bestehenden Datenquellen betreffend Sozialhilfe lassen nur eine sehr pauschale Schatzung Uber die
durchschnittliche Wirkung zu. Daraus resultiert fur die Stadt Zirich ein jéhrliches Einsparungspotential von
12.2 Millionen Franken an Unterstitzungsausgaben (Bruttoleistungen). Leider ist es aufgrund der man-
gelnden Daten nicht moglich geschlechtsspezifische Aussagen zu machen oder Auswertungen nach un-
terschiedlichen Haushaltstypen vorzunehmen. Diese detaillierteren Analysen waren notwendig fir eine
weiterfihrende Betrachtung, da anzunehmen ist, dass der Bezug von Sozialhilfe und die Erwerbsmaglich-
keiten durch das Geschlecht und die Haushaltsform stark mitbestimmt werden.

Unter der Annahme, dass diese Einsparungen an Sozialhilfeausgaben nur zu realisieren sind, wenn ein
markantes zusatzliches Angebot an Betreuungsplatzen geschaffen wird, berechnen wir im folgenden, was
dies an zusatzlichen Ausgaben fir die Stadt Zurich bedeuten wiirde. Aufgrund der im ersten Kapitel dar-
gestellten Finanzierungsstruktur gehen wir davon aus, dass die Stadt Zirich einen Betreuungsplatz mit
durchschnittlich 45 Prozent subventioniert oder mitfinanziert. Gemass den durchschnittlichen Kosten pro
Betreuungsplatz von 17'600 Franken (1999: 2'209 Betreuungsplatze, totale Kosten: 38.97 Millionen Fran-
ken) macht dies einen Betrag von 7'939 Franken™ pro Betreuungsplatz aus. Die durchschnittliche Anzahl
Personen pro Fall™ in der Sozialhilfe betragt fur die Stadt Zurich 1.8 (Stadteinitiative 1999, 11). Wir gehen
von der Annahme aus, dass pro Fall neben der unterstitzungsberechtigten Person jeweils Kinder im Vor-
schulalter durch die Sozialhilfe unterstitzt werden. Ausgehend von den 586 Fallen folgt, dass rund 469
zusatzliche Betreuungspldtze notwendig waren. Der Aufwand fir die Stadt Zurich fir die zusatzlichen
Kindertagesstattenplatze wirde sich total auf 3.7 Millionen Franken belaufen. Fiir die Steuerzahler/innen
der Stadt Zirich resultieren daraus potentielle jahrliche Einsparungen der 6ffentlichen Ausgaben um 12.2
Millionen Franken.

Tabelle 27: Bestimmung des Einsparungspotential an Sozialhilfeleistungen (1999)

Sozialhilfefalle (Kinderbetreuung und Haushalt): 9% von total 6’510 Fallen= 586 Flle

Bruttoleistungen pro Fall/Jahr: 27'062 Franken (basierend auf durchschnittlichen monatlichen Zahlféllen)
Jahrliches max. Einsparungspotential Sozialhilfe: 586 x 27'062 Franken = 15.9 Millionen Franken

Anzahl zusatzlich benétigter Betreuungsplatze ca. 469

Durchschnittliche Kosten pro Platz 17'600 Franken

Anteil Finanzierung Stadt Zurich 45% von 17'600 Franken = 7'920 Franken

Total zusatzliche Finanzierung Stadt Ziirich 469 x 7'920 Franken = 3.7 Millionen Franken

Jahrlicher Nutzen fiir Steuerzahler/innen 15.9 — 3.7 Millionen Franken = 12.2 Millionen Franken

Anmerkungen: Bruttoleistungen = Sozialhilfeleistungen der Stadt Zirich ohne Kantonsbeitrage und ohne andere RuckflUsse.
Quelle: Anzahl Sozialhilfefalle und durchschnittliche, jahrliche Sozialausgaben basieren geméass Empfehlung von Renate Salzgeber,
Amt fur Jugend- und Sozialhilfe auf den durchschnittlichen monatlichen Zahlféllen der Stadt Zurich (Stadteinitiative, Kennzahlenver-
gleich Sozialhilfe in Schweizer Stadten Berichtsjahr 1999, Seite 25); eigene Berechnungen.

4.3.1.4 Bestimmung einer Bandbreite der Sozialhilfeeinsparungen

Die beiden unterschiedlichen Berechnungsansatze fiihren zu zwei Ergebnissen. Der erste Ansatz, der von
~unten nach oben” untersucht, wieviele der individuellen Haushalte aus der EBV Datenbank neu unter-
stutzungsbedurftig wirden, fihrt zu gesamthaft zusétzlich 6.5 Millionen Franken jahrlichen Unterstit-

"% Da der durchschnittliche Beitrag der Stadt aufgrund aller Platze berechnet wird (inkl. der Platze, die keine Subventionen oder
Mitfinanzierung erhalten), entspricht der Betrag von rund 7'900 Franken nicht der durchschnittlichen Unterstitzung fur einen sub-
ventionierten oder mitfinanzierten Platz.

'® £in Fall umfasst miteinander verwandte Personen, die im gleichen Haushalt leben. Ein Fall wird auf den Namen einer bestimmten
Person ertffnet (Unterstitzungstrager/in). Ein Fall kann aber weitere Personen umfassen, deren Lebensunterhalt von der UnterstUt-
zungstrager/in abhangig ist. In der Stadt Zurich betragt die durchschnittliche Personenzahl pro Fall 1,8 fir das Jahr 1999 (Sozialde-
partement der Stadt Zirich 1997, Stadteinitiative 1999)
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zungsleistungen, wenn alle subventionierten und mitfinanzierten Betreuungsverhaltnisse am Stichtag 3.
Marz 1999 berlcksichtigt werden. Wobei hier die geleisteten Kleinkinderbeitrage von rund 0.8 Millionen
Franken bereits zum Haushaltseinkommen addiert wurden und sich damit die Sozialhilfeleistungen ver-
kleinern. Unter der Annahme, dass tatsachlich alle berechtigten Haushalte die Unterstlitzung beanspru-
chen wiirden spart die 6ffentliche Hand heute dank dem Angebot an Kindertagesstatten rund 6.5 Millio-
nen Franken an Sozialhilfeausgaben.

Wir Uberprtfen aufgrund des zweiten Ansatzes, der auf den offiziellen Statistiken zur Sozialhilfe basiert,
ob es sich beim ersten Ansatz um eine Uberschatzung handelt, da die Dunkelziffer der , Nicht-
Bezliger/innen” nicht berticksichtigt wird. Das Resultat der Berechnung ,von oben nach unten” deutet
auf ein noch grosseres Einsparungspotential von rund 12.2 Millionen Franken hin. Dies ware aber nur mit
einem Ausbau des heutigen Angebots an Betreuungspldtzen zu bewaltigen. Die zusatzlichen Kosten von
rund 3.7 Millionen Franken sind in dieser Berechnung bereits berlcksichtigt.

Wir gehen im folgenden vom konservativeren Resultat von 6.5 Millionen Franken aus, wobei wir auf den

Abzug einer Dunkelziffer der potentiellen , Nicht-Beztiger/innen” verzichten, da die Berechnung aufgrund
der offiziellen Statistiken darauf hindeutet, dass das Einsparungspotential tatsachlich tGber den 6.5 Millio-

nen Franken liegen kénnte.

Die verbesserte berufliche Integration und die potentiellen Einsparungen an Sozialhilfe entsprechen eben-
falls den formulierten politischen Zielen der Stadt Zirich. Im Programmschwerpunkt , Arbeit statt Flrsor-
ge” sieht der Stadtrates fur die Legislaturperiode 1998 bis 2002 vor, dass ,,...mdglichst viele Firsorgeab-
hangige wieder nachhaltig in den ersten Arbeitsmarkt vermittelt werden kénnen und mdglichst wenige
Menschen neu fursorgeabhangig werden” (Stadtrat der Stadt Zurich 2000, 9). Die vorher diskutierten
Ergebnisse zeigen, dass Dank einem ausreichenden Angebot an Kindertagesstatten der Schritt zur Sozial-
hilfe fur viele Familien erst gar nicht notwendig wird.

4.3.1.5 Riickerstattungen an die Stadt Ziirich

Die Sozialhilfeleistungen werden Uber die Stadt Zirich abgerechnet und ausbezahlt, doch belasten sie
nicht zu vollumfanglich das stadtische Budget. Ein Teil der Sozialhilfe wird aus unterschiedlichen Quellen
zuriickerstattet. In [Lahelle 28lsind die relevanten Ruckerstattungskategorien fr arbeitsfahige Eltern mit
Kindern von null bis sechs Jahren dargestellt. Ges?ﬂﬁhaft werden rund 8 Prozent der Sozialhilfebeitrage
rickerstattet. Dieser Anteil ist vergleichsweise tief', da unter anderem Rickerstattungen aus Zusatzlei-
stungen aus der IV, AHV und ALV nicht bertcksichtigt werden.

"7 Die durchschnittliche Ruckerstattungsquote an die Stadt Zurich (inkl. Fursorgedirektion Auslander/innen) betragt fur alle Sozial-
hilfebeztiger/innen rund 30%, wenn alle Rickerstatterkategorien beriicksichtigt werden (Jahrbuch der Stadt Zurich 1999, 276).
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Tabelle 28: Ruckerstattung an die Stadt Zrich (1999)

Total Sozialhilfe Davon tragen:

Kanton Zurich* Andere Kantone** Stadt ZUrich
6.5 Mio. Fr. 0.7 Mio. Fr. 0.2 Mio. Fr. 5.6 Mio. Fr
100% 10% 3% 87%

Anmerkungen: Gemass dem Gesetz Uber die 6ffentliche Sozialhilfe vom 14.6.1981 tragt die * Kantonale Firsorgedirektion die
Kosten fur Ausldnder/innen in den ersten 10 Jahren nach dem Zuzug und die ** Heimatkantone fiir schweizer Blrrger/innen anderer
Kantone in den ersten zwei Jahren nach dem Zuzug in den Kanton Zurich (Rtst 2000, 17).

Es wurden nur jene Ruckerstattungskategorien berticksichtigt, die fir arbeitsfahige Eltern mit Kinder von null bis sechs Jahren rele-
vant sind (d.h. ohne IV, AHV, ALV, Taggeld der Krankenkassen).

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Stadt Zurich 1999, 276

Nicht mitberiicksichtigt haben wir einen allfélligen Lastenausgleich zwischen der Stadt Zurich, dem Kanton
Zirich und dem Bund beziglich der Krankenkassenpramienverbilligungen. Es sehr schwierig aus den be-
stehenden Statistiken und den EBV Daten eine Abschatzung der Verbilligungen und eine Zurechnung auf
die Kérperschaften vorzunehmen. Der Lastenausgleich wirde einerseits dann relevant, wenn die Eltern
aufgrund ihres tiefen Einkommens eine Verbilligungen der Krankenkassenpramien beanspruchen kénnen.
Auf der anderen Seite entstehen mogliche Einsparungen bei der 6ffentlichen Hand, wenn dank der erhéh-
ten Erwerbstatigkeit der Eltern die Pramienverbilligungen nicht mehr geleistet werden missen.

4.4 Zusammenfassung der Ergebnisse von Baustein C

Die Zusammenfassung macht deutlich, dass die Kindertagesstatten auf die Eltern eine Vielzahl von positi-
ven Auswirkungen haben. Am unmittelbarsten ziehen die Eltern einen Nutzen aus dem zusatzlichen Ein-
kommen, das Dank der externen Kinderbetreuung méglich wird sowie aus den daraus resultierenden
Leistungen an die Sozialversicherungen (AHV und BVG). Einen weiteren beachtlichen Teil machen die
Integrations- und Sozialisationseffekte aus, die wir anhand der eingesparten Sozialhilfe- und Kleinkinder-
beitrage auf gesamthaft rund 7.5 Millionen beziffern. Daneben entstehen eine Reihe von positiven Effek-
ten, die im Rahmen dieser Studie nicht quantifiziert werden konnten, die aber einen wichtigen Anteil der
positiven Funktion der Kindertagesstatten ausmachen. Dazu gehdren die sozialen Kontakte unter Eltern
oder mit den Kinderbetreuer/innen, welche eine soziale Isolation der Eltern zu durchbrechen hilft. Weiter
Ubernehmen die Kindertagesstatten eine wichtige integrative Funktion fur die Eltern von Immigrationsfa-
milien, fir welche die Kindertagesstatte oft der erste Kontakt mit dem schweizerischen Ausbildungssy-
stem ist und dazu ein Ort um Leute kennenzulernen und Fragen zu stellen.
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Tabelle 29: Zusammenfassung der Sozialisations- und Integrationseffekte fir Eltern

Akteure

Nutzen

Direkt Indirekt Intangibel
(inkl. fiskalischer Nutzen)

Steuerzahler/innen der Stadt
Zurich

B Zusatzliche Steuereinnah-
men:

5.3 Millionen Fr.

M Kleinkinderbeitrage:

0.8 Millionen Fr.

B Sozialhilfeeinsparung:

5.6 Millionen Fr.

Steuerzahler/innen Kt. Zirich

B Sozialhilfeeinsparung:
0.7 Millionen Fr.

Steuerzahler/innen ausser-
halb Kt. Zurich

M Sozialhilfeeinsparung:
0.2 Millionen Fr.

Eltern mit Kindern in Tages-
statten

B Unmittelbares zusatzliches B Geringere soziale Isolation
Einkommen: der Eltern

31.5 Millionen Fr. M Bessere soziale Integration
M Zusatzliche Leistungen von Immigrationsfamilien
Sozialversicherungen:

7.4 Millionen Fr.

= Fiskalischer Nutzen (d.h. direkter Nutzen flr Steuerzahler/innen)

Quelle: Eigene Darstellung
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5 Baustein D: Nutzen durch Integration und Sozialisation fiir Kinder

In diesem Kapitel stehen die Kinder im Vordergrund, die im Vorschulalter eine Krippe oder einen Chindsgi
besuchen. Es wird zuerst gezeigt, welche maglichen Auswirkungen der Besuch einer Tagesstatte auf die
Entwicklung der Kinder hat. Danach werden verschiedene bestehende Forschungsergebnisse diskutiert,
welche die Entwicklung der Kinder Uber eine langere Zeitperiode verfolgt und die resultierenden Nutzen
und Kosten untersucht haben. Die dargestellten empirischen Ergebnisse stiitzen sich vor allem auf Lang-
zeitstudien, die im Ausland durchgefuhrt wurden. Fur die Schweiz liegen keine entsprechenden Resultate
einer Zeitreihenuntersuchung vor. Im Rahmen des Nationalforschungsprogramms Nr. 39 ,, Migration und
interkulturelle Beziehungen” konnten aber Lanfranchi et al. (2000) fur die Schweiz einige neue interessan-
te Resultate beziiglich der Sozialisations- und Integrationseffekte der Kinder, insbesondere der Kinder von
karzlich eingewanderten Familien, mit Hilfe einer Querschnittsuntersuchung feststellen.

5.1 Auswirkungen der Kindertagesstatten auf die Kinder

Die Lebensphase der ersten sechs Jahre wird in der psychologischen und padagogischen Forschung als
eine der besonders entscheidenden Perioden fiir die spatere individuelle Entwicklung betrachtet (vgl. z.B.
Pierrhumbert 1992). Der Zusammenhang zwischen dem Besuch von vorschulischen Krippen und Chindsgis
und der personlichen Entwicklung der Kinder wurde verschiedentlich mit Hilfe von Langzeitstudien empi-
risch untersucht. Doherty (1996 und 1997) betrachtet zu diesem Thema eine Reihe von solchen Lang-
zeitstudien, welche jeweils die Entwicklung von zwei Gruppen von Kindern (d.h. Kinder mit Erfahrung in
Kindertagesstatten und Kinder ohne Erfahrung in Kindertagesstatten) miteinander vergleichen. Leider
untersucht keine dieser Studien weder die allgemeine Situation in der Schweiz, noch die Situation in der
Stadt Zurich. Sie beziehen sich auf verschiedene europaische und amerikanische Lander, wobei alle unge-
fahr den gleichen Tagesstattentypus untersuchen, der folgende Kriterien erfillt: (1) auf kommunaler Basis
organisiert, (2) verfugt Uber durchschnittliche finanzielle Mittel, und (3) ist fir Kinder ohne spezielle Unter-
stltzungsbedurfnisse zuganglich. Dieser Typ von Tagesstatte entspricht mehrheitlich auch der Situation
der Kinderkrippen und Chindsgis in der Stadt Zirich. Zusammenfassend halt Doherty (1997) fest, dass in
den ersten sechs Lebensjahren die folgenden grundlegenden Fahigkeiten entscheidend gepragt werden
und damit durch den Besuch einer Kindertagesstatte beeinflusst werden kénnten:

B Motorische und kognitive Fahigkeiten

M Selbstvertrauen und emotionelle Entwicklung

B Soziales Wissen und soziale Kompetenz

B Sprachliche Fahigkeiten

B Aufnahmebereitschaft, Konzentration und Lernfahigkeit

Um die langfristigen Auswirkungen dieser grundlegenden Fahigkeiten zu untersuchen, wurden die einzel-
nen Entwicklungsbereiche in Zusammenhang mit messbaren Leistungen gebracht, die durch den persénli-
chen Entwicklungsstand beeinflusst werden. fabelle 20lfasst diejenigen Bereiche zusammen, fur welche
ein signifikanter Zusammenhang zwischen den frihen Erfahrungen der Kinder und der langerfristigen
Entwicklung festgestellt werden konnte. Direkte Auswirkungen beziehen sich auf unmittelbare Folgen
der starker ausgepragten Fahigkeiten der Kinder. Indirekte Auswirkungen beziehen sich auf Tatsachen, die
erst in der langen Frist sichtbar werden und Kosten oder Nutzen verursachen.
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Tabelle 30: Auswirkungen der in den ersten Lebensjahren erlernten Fahigkeiten

Auspragung der Fahigkeiten der Kinder Messbare direkte Auswirkungen Messbare indirekte Auswirkungen
W Motorische und kognitive Fahigkeiten M Geringere Anzahl Kinder, die eine B Hoheres Lebenseinkommen aufgrund
M Sprachliche Fahigkeiten Klasse repetieren und dadurch tiefere  héherem Schulabschluss und besseren
B Akademische Aufnahmebereitschaft Staatsausgaben Qualifikationen

M Geringere Anzahl der Kinder, die W Hohere Steuereinnahmen des Staates

Schule abbrechen aufgrund hoheren Lebenseinkommen

B Grossere Anzahl hoherer Schulab-

schlusse

M Geringere Staatsausgaben fUr Spezi-

alschulen
M Selbstvertrauen, emotionelle Entwicklung B Geringere Kriminalitatsrate B Geringere Staatsausgaben fur Kriminali-
M Soziales Wissen und soziale Kompetenz tat

Quelle: Doherty (1996), Cleveland und Krashinsky (1998), Schweinhart und Weikart (1993)

Die Messung der direkten und indirekten Auswirkungen der vorschulischen Betreuung stellt einige Anfor-
derungen an die empirischen Untersuchungen, die berlcksichtigt werden mussen, um reprasentative
Resultate zu erzielen. Erstens kann die Nachhaltigkeit der Auswirkungen nur untersucht werden, wenn die
gleiche Gruppe von Kindern Uber eine langere Zeitperiode hinweg regelmaéssig befragt und beobachtet
wird. Diese Langzeitstudien gehen daher oft Uber die Schulzeit hinaus und begleiten die Personen bis ins
Erwachsenenalter. Dies bedingt einen relativ grossen organisatorischen und finanziellen Aufwand im Ver-
gleich mit Studien, die nur zu einem einzelnen Zeitpunkt durchgefthrt werden (d.h. Querschnittstudien).
Zweitens missen andere Einflussfaktoren auf die Entwicklung der Kinder statistisch kontrolliert werden,
damit der Einfluss der Kindertagesstatten empirisch isoliert untersucht werden kann. Dies ist in diesem
Zusammenhang besonders anspruchsvoll, denn die Entwicklung der Kinder wird durch zahlreiche weitere
Faktoren mitbeeinflusst wie z.B. inharente Eigenschaften und Fahigkeiten des Kindes bei Geburt, Famili-
enleben und sozialer Kontext, andere pddagogische Erfahrungen wie Musikschulen, religidser Unterricht
und Sommerlager. Einzelne Studien haben zum Beispiel versucht diese Faktoren zu berlcksichtigen, in-
dem sie Kinder aus den gleichen Familien in zwei Kontrollgruppen miteinander verglichen. Drittens ist eine
gute Qualitat der Kinderbetreuung eine notwendige Bedingung fiir eine positive Entwicklung der Kinder.
Doherty (1996, 51) stellt fest, dass die Entwicklung der Kinder negativ beeinflusst werden kann, wenn
eine oder mehrere der folgenden Bedingungen erfullt sind:

M Die Kinderbetreuer/innen vernachlassigen die Kinder oder sind grob.

M Die Kinderbetreuer/innen sind nicht in der Lage die einzelnen Kinder individuell zu betreuen, da die
Gruppe zu gross ist.

M Den Kindern fehlen addquate und stimulierende Betreuung und Mittel zum Spielen und Lernen.

5.2 Empirische Ergebnisse internationaler Langzeitstudien

Im folgenden Abschnitt werden die empirischen Resultate einiger bestehender Untersuchungen vorge-
stellt. Die LiteraturUbersicht erhebt nicht den Anspruch auf Vollstandigkeit und basiert nicht auf einer
systematischen Literaturrecherche zu diesem Thema, die alle Aspekte, d.h. padagogische, psychologische
und soziologische Aspekte miteinbezieht. Ziel ist es, die oben genannten Einflussfaktoren der Kindertages-
statten empirisch zu dokumentieren. Fir diesen Zweck werden die Auswirkungen familienergdnzender
Kinderbetreuung beziglich zwei unterschiedlicher Gruppen von Kindern untersucht: (1) Kinder, die aus
durchschnittlichen Familienverhaltnissen stammen, und (2) Kinder, die aus sozial benachteiligten Familien
stammen.
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5.2.1 Vorteile fiir Kinder aus durchschnittlichen Familienverhialtnissen

Die in der folgenden Tabelle zusammengefassten Studien untersuchen die Auswirkungen des vorschuli-
schen Kindertagesstattenbesuchs, indem die schulischen Leistungen der Kinder jeweils verglichen werden
mit einer Kontrollgruppe, welche die Kindertagesstatte entweder gar nicht oder weniger haufig besucht
haben. Die beobachteten Unterschiede sind in quantitativ messbaren Grossen festgehalten (z.B. Repetiti-
onshaufigkeit, Testergebnisse etc.). Die Studien, die in unterschiedlichen Landern und mit unterschiedli-
chen Methoden durchgefihrt wurden, stellen einen positiven Zusammenhang zwischen dem Besuch von
vorschulischen Kindertagesstatten und den kognitiven und sprachlichen Entwicklung fest. Darber hinaus
konnte in einzelnen Studien, dank einer Langzeituntersuchung*, auch ein positiver Einfluss auf die spate-

ren Leistungen in der Schule festgestellt werden.

Tabelle 31: Studien zum Einfluss der Kinderbetreuung bei durchschnittlichen Familienverhéltnissen

Studie und Land

Untersuchung

Wichtigste Ergebnisse

Bemerkungen

Lanfranchi, Gruber und
Gay (2000), Schweiz

W Untersucht den Zusammen-
hang zwischen vorschulischen
Betreuungseinrichtungen und
dem Schulerfolg, unter beson-
derer Berticksichtigung der
Migrationskinder.

M Insbesondere Kinder aus eingewan-
derten Familien werden in ihren
kognitiven, sprachlichen und sozialen
Kompetenzen positiver beurteilt als
Kinder, die immer innerhalb der
eigenen Familie betreut wurden.

B Gute Qualitdt am Betreuungsplatz ist
eine Chance, schlechte Qualitat ein
Risiko fiir das Kind.

M Keine Langzeitstudie

National Institute of Child
Health and Human De-
velopment, NICHD (2000)

M Breit angelegte Langzeitstu-
die, die 1991 gestartet wurde
B Zur Zeit sind die Kinder ca.
acht Jahre alt

M Qualitative hochstehende familie-
nerganzende Betreuung hat positive
Auswirkungen auf Kognition, Sprache
und Verhalten der Kinder

M Betreuungscharakteristika der
Kindertagesstatte spielen eine sekunda-
re Rolle, ausschlaggebend fur die
Entwicklung der Kinder sind Familien-
variablen wie Ausbildung der Eltern,
Erziehungseinstellungen, Sensitivitat
der Mutter sowie das —Familienein-
kommen.

M Reprasentative Stichprobe
von rund 2000 Kinder

M Das soziale Umfeld und
ihre Familien werden eben-
falls untersucht

Richardson und Marx
1998, Frankreich

M Vergleich der Haufigkeit der
Repetition des ersten Schuljah-
res von Kindern mit unter-
schiedlicher Anzahl an vorschu-
lischen Unterrichtsjahren

M Eine Erhohung der vorschulischen
externen Betreuung von einem auf drei
Jahre reduziert die Repetitions-
haufigkeit der ersten Klasse um ca.
30%

M Kinder, die keine externe
Betreuung im Vorschulalter
erhalten, sind nicht bertck-
sichtigt

M Stichprobe reprasentiert
eher stadtische, gut qualifi-
zierte, erwerbstatige Eltern.
Dadurch wird der Effekt eher
Uberschatzt.

Andersson 1992, Schwe-
den

M Die akademische Leistung
von Kinder im Alter von 13
Jahren (n=1000) wird auf
EinflUsse der externen vorschu-
lischen Betreuung untersucht.
W Mit Hilfe einer Regressions-
analyse werden andere Einflus-
se (d.h. Familienhintergrund,
Geschlecht und naturliche
Intelligenz) kontrolliert.

M Je fruher die Kinder in eine Kinder-
tagesstatte eintreten, umso hoher sind
die schulischen Leistungen im Alter von
13 Jahren

M Folgende Unterschiede sind mit 13
Jahren festzustellen: 1 Jahr: 3%
bessere schulische Leistung, 2 Jahre: 11
% bessere schulische Leistung, 3 Jahre:
19% bessere schulische Leistung

M Die schwedischen Kinder-
tagesstatten weisen im
internationalen Vergleich ein
hohes Qualitatsniveau auf.

Osborn und Milbank
1987, Grossbritannien

B Akademische und kognitive
Tests mit Kindern im Alter von
finf und zehn Jahren, die alle
in der gleichen Woche im April
1970 geboren wurden
(n=8'500)

W Weitere Einflussfaktoren (z.B.
soziodkonomische Elemente)
werden statistisch kontrolliert

B Testresultate zeigen, dass Kinder mit
Kindertagestattenerfahrung durch-
schnittlich bessere akademische und
kognitive Testergebnisse erzielen als
Kinder ohne Erfahrung, alle anderen
Einflussfaktoren konstant gehalten.

Quelle: Lanfranchi et al. (2000), NICHD (2000), Richardson und Marx 1998, Andersson 1992, Osborn und Milbank 1987, Cleveland

und Krashinsky 1998
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Da, wie bereits erwahnt, die landerspezifischen Rahmenbedingungen und die jeweilige Untersuchungssi-
tuation (z.B. Auswahl der Kinder, Untersuchungsanlage und Untersuchungsmethode, etc.) die Ergebnisse
stark beeinflussen kénnen, ist grosse Vorsicht bei der Ubertragung und Interpretation der Resultate der
Langzeitstudien auf die Situation in der Schweiz angebracht. Aus diesem Grund scheint es uns nicht an-
gemessen, die langfristigen Resultate in quantitativer Form auf die Situation der Stadt Zurich zu Ubertra-
gen. Ausgehend von den Resultaten von Lanfranchi et al. (2000) fur die Schweiz, vermuten wir aber, dass
dieser langfristige positive Zusammenhang zwischen der vorschulischen Betreuung und dem spateren
Erfolg beim Schulabschluss, insbesondere auch fur Kinder von eingewanderten Familien, ebenfalls nach-
weisbar ware.

Die vorliegende Evidenz deutet darauf hin, dass jene Personen, die im Vorschulalter Kindertagesstatten
besuchten, spater einerseits personlich einen gewissen Nutzen daraus ziehen kénnen (z.B. durch bessere
schulische Leistungen kann im spateren Leben ein héheres Einkommen erzielt werden) und andererseits
dadurch die Allgemeinheit (bzw. die Steuerzahler/innen) indirekt durch héhere Steuereinnahmen profitie-
ren kann. Das Sozialdepartement der Stadt Zurichs verfolgt unter anderem aus diesen Griinden das Ziel
der sozialen Durchmischung in den Kindertagesstatten. Bei einer breiten sozialen Durchmischung kénnen
die Kinder gegenseitig von einander lernen und die positiven Effekte auf die Entwicklung verstarken sich.
Nach Maoglichkeit verhindert oder durchbricht die Stadt Zirich daher die Bildung von sogenannten ,, Ghet-
tokrippen”, in denen aUﬁ]chIiesinch Kinder von entweder besonders gut oder besonders schlecht gestellte
Familien betreut werden™.

5.2.2 Vorteile fiir Kinder aus sozial benachteiligten
Familienverhdltnissen

Besondere Aufmerksamkeit wird in der Forschung (vor allem in den USA) der Wirksamkeit sozialpolitischer
Massnahmen zur Unterstlitzung von sozial benachteiligten Familien zugewendet. Ein wichtiges Ziel dieser
Massnahmen ist es, die Pravention der Kriminalitat zu verbessern und die soziale Integration der Betroffe-
nen zu erhéhen. Im folgenden Abschnitt stellen wir dazu einige wesentliche empirische Befunde dar,
ohne den Anspruch auf eine vollstandige Literaturrecherche zu diesem Thema zu erheben.

Verschiedene Studien entdeckten einen starken Zusammenhang zwischen auffallendem Verhalten in der
Kindheit (bis hin zur Straffalligkeit im jugendlichen Alter) und spaterem kriminellen Verhalten als erwach-
sene Person (Loeber und LeBlanc, 1990). Es wurde weiter festgestellt, dass Kinder, die aus problemati-
schen Quartieren oder Familien mit schwierigen Verhaltnissen stammen, einem besonders hohen Risiko
ausgesetzt sind. Untersuchungen aus den USA (z.B. Brennan, Mednick und Volvaka 1995) zeigen, dass
folgende Faktoren haufig mit einer schwierigen Familiensituation verbunden sind: Teenagerschwanger-
schaften, unstabiles, zufalliges und unstabiles Erziehungsverhalten gegentber den Kindern, Beziehungs-
probleme der Eltern, Zurlickweisung der Eltern, kriminelle Vergangenheit der Eltern, Vernachldssigung
und Missbrauch der Kinder.

Jugendstraffalligkeit ist kein Problem, das alleine auftritt, denn straffallige Jugendliche weisen ein Gber-
durchschnittliches Risiko auf fiir den Missbrauch von Drogen, Probleme in der Schule und den Abbruch
der Schule aufgrund ungenlgender Leistungen (Greenwood et al. 1998). Wegen dieses Zusammenhanges
zwischen dem familidren und sozialen Umfeld einerseits, und dem Verhalten der Jugendlichen anderer-
seits, versuchen verschiedene Forschungsprojekte Strategien zur Intervention zu entwickeln. Das Angebot

18 Auskunft von Herm Sergio Tassinari, Sozialdepartement der Stadt Zurich.
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N

von Kindertagesstatten ist eines von vier Pilotprogrammen™, die kirzlich auf ihr Kosten-Effektivitats-
Verhaltnis untersucht wurden (Greenwood et al. 1998). Es zeigt sich, dass mit allen vier Ansadtzen die
Kriminalitatspraventionsrate erhdht werden kann. Besonders wirksam sind jene familienerganzenden Kin-
derbetreuungsprogramme, die mit Hausbesuchen von professionellen Paddagogen oder Paddagoginnen
(z.B. einmal wochentlich oder zweimal wochentlich in den ersten zwei Jahren) verbunden werden
(Greenwood et al. 1998, 3). In Mwerden die Ergebnisse von zwei kirzlich in den USA durchge-
fUhrten Langzeitstudien zur externen Kinderbetreuung zusammenfassend dargestellt.

Tabelle 32: Studien zum Einfluss der Kinderbetreuung bei sozial benachteiligten Familien

Studie und Land Untersuchung Wichtigste Ergebnisse Bemerkungen
Schweinhart und Weikart B Perry Preschool Project wurde B Programm Teilnehmer/innen weisen B Kleine Stichprobe und
1993, Barnett 1996, USA  1962-65 mit einer Gruppe bessere schulische Leistungen auf (z.B.  Resultate daher beschrankt
Kindern von 3-4 Jahren (n=123) 21% mehr Kinder beenden High- reprasentativ.
aus sozial risikoreicherem School rechtzeitig). B Unterricht in Kindertages-
Umfeld durchgefiihrt: 58 Kin- B Straffalligkeitsrate der Teilneh- statten fand jeweils wahrend
der nahmen am Vorschulpro- ~ mer/innen ist tiefer (d.h. 2,3 vs. 4,6 taglich 2,5 Stunden von
jekt teil, 65 Kinder dienten als ~ Verhaftungen). Oktober bis Mai (d.h. 30
Kontrollgruppe. Das Projekt M Bessere Integration in den Arbeits- Wochen) statt.
bestand aus taglichem Unter-  markt und die Gesellschaft der Teil- B 66% des gesamten Nut-
richt und wochentlichen Haus-  nehmer/Innen (z.B. 41% vs. 20% zens resultiert aus der Krimi-
besuchen der Lehrer/innen. beanspruchten nie Sozialhilfe). nalitatspravention durch
H Die Analyse des Kosten-Nutzen vermiedene Kosten (d.h.
Verhaltnis ergibt einen , Return-on- direkte Verluste, Schmerzen
investment” von 716% fur jeden in das & Leiden und Sterberisiko)
Projekt investierten Franken. der Opfer
Currie und Thomas 1995, M Das ,Head Start Programm® B Weisse Kinder im Programm haben M Die Resultat sind nur fur
USA ist das wichtigste offentliche um 6% bessere schulische Testergeb-  weisse Kinder statistisch
Projekt zur Unterstlitzung sozial nisse im Vergleich zu Kindern, die nicht signifikant. Afrikanisch-
benachteiligten Kinder im am Programm teilnahmen. amerikanische Kinder zeigen
Vorschulalter (n= 600'000 pro M Die Wahrscheinlichkeit den 4" langfristig keine positiven

Jahr). Die Studie untersucht Grade” (d.h. Kinder sind ca. 10 Jahre signifikanten Ergebnisse.
schulische Testergebnisse im alt) zu wiederholen ist um 47% kleiner.
Vergleich zu Kindern, die nicht B Aufgrund der besseren Testresultate
an ,Head Start” teilnehmen wird ein um durchschnittlich 4%
hoheres Lebenseinkommen berechnet.

Quelle: Schweinhart und Weikart 1993, Barnett 1992 und 1996, Currie und Thomas 1995, Greenwood et al. 1998.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass diese Studien eine starke empirische Evidenz dafir zeigen,
dass ein positiver Zusammenhang zwischen dem Besuch von Kindertagesstatten (z.T. verbunden mit
Hausbesuchen) und dem kognitiven Verhalten, den schulischen Leistungen und der sozialen Integration
(inkl. geringere Kriminalitatsrate) der Kinder aus sozial benachteiligten Familien besteht. Einschrankend ist
zu bemerken, dass die Studien teilweise eine relativ kleine Stichprobe aufweisen, wodurch die Reprasenta-
tivitat und Ubertragbarkeit der Resultate auf andere Situationen limitiert wird. Aus diesem Grund und weil
alle erwahnten Studien in den USA durchgefihrt wurden, wo spezifische soziale Rahmenbedingungen
und gesellschaftlichen Probleme die Resultate beeinflussten, Ubertragen wir die Ergebnisse nicht eins-zu-
eins auf die Verhaltnisse der Schweiz, bzw. auf die Stadt Zurich. Wir verzichten daher auch an dieser
Stelle auf eine Integration der Resultate in quantitativer Form in die Kosten-Nutzen Analyse und bertck-
sichtigen die Resultate in qualitativer Form.

19 \Weitere Pilotprogramme-Training der Eltern und Therapie fur Familien mit Kindern mit auffélligem Verhalten, finanzielle und
nicht-finanzielle Anreize fir benachteiligte Student/innen zur Beendigung der Schule, sowie Monitoring und Supervision von Schi-
ler/innen, die bereits straffallig geworden sind.
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5.3 Zusammenfassung der Ergebnisse aus Baustein D

Die dargestellten Ergebnisse der Langzeitstudien aus Europa und den USA bestdtigen mehrheitlich einen
positiven Zusammenhang zwischen der vorschulischen externen Kinderbetreuung und der spateren Ent-
wicklung der Kinder. Positive Auswirkungen wurden fur Kinder aus durchschnittlichen sozialen Familien-
verhaltnissen vor allem im Bereich der schulischen Leistungen festgestellt. Weiter wurde fur Kinder aus
sozial benachteiligten Familien neben der besseren schulischen Leistung und dem damit verbundenen
hoherem Einkommen, eine verbesserte soziale Integration beobachtet, die einhergeht mit einer tieferen
Straffalligkeitsrate. Aus diesen Grinden kann in Bezug auf die Sozialisations- und Integrationseffekte der
Kindertagesstatten ein resultierender Nutzen bei den betroffenen Kindern identifiziert werden, der aber
fur die Situation der Stadt Zurich nicht quantifiziert werden kann.

Tabelle 33: Zusammenfassung der Sozialisations- und Integrationseffekte fur Kinder in Tagesstatten

Akteure

Nutzen

Direkt
(inkl. fiskalischer Nutzen)

Indirekt

Intangibel

Steuerzahler/innen

B Hohere Steuereinnahmen
aufgrund hoherer Einkommen
der fruheren Kinder in Tages-
statten

B Geringere staatliche Aus-
gaben fur Repetent/innen

und Kriminalitat

W Nutzen aus zukunftigem
wirtschaftlichen Wachstum-
spotential

Kinder in Kinder-tagesstatten

M Bessere schulische Leistun-
gen, hohere Schulabschlisse
M Starkere soziale Integration

M Hoheres Lebenseinkommen
aufgrund hoherer Schulab-
schlisse

M Bessere motorische kogniti-
ve Fahigkeiten

W Starkeres Selbstvertrauen
und emotionelle Entwicklung
MW Hoheres soziales Wissen
und soziale Kompetenz

= Fiskalischer Nutzen (d.h. direkter Nutzen fur Steuerzahler/innen)

Quelle: Eigene Darstellung
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6 Baustein E: Vermeidung von ldngerfristigen Arbeitsmarkteinbussen

Wenn sich eine erwerbstatige Person voribergehend vom Arbeitsmarkt zurlickzieht, so hat sie zwei Arten
von sogenannten Opportunitdtskosten zu tragen. Erstens muss sie einen unmittelbaren Verlust an Er-
werbseinkommen hinnehmen, weil ihr Erwerbsvolumen entweder ganz wegfallt oder reduziert wird. In
welchem Umfang dieser unmittelbare Verlust dank dem Angebot an Kindertagesstatten reduziert werden
kann, wurde bereits in Kapitel mbestimmt. Zweitens ergeben sich aber auch mittelbare Opportunitatsko-
sten. Diese sind darauf zuriickzufUhren, dass ein voribergehender Ausstieg aus dem Arbeitsmarkt die
Chancen auf dem Arbeitsmarkt langfristig und unwiederbringlich verschlechtert. Einerseits ist der Wieder-
einstieg mit erheblichen Problemen verbunden, andererseits bleiben die Lohn- und Aufstiegsmaoglichkeiten
auch nach dem Wiedereinstieg langfristig unter den Moglichkeiten bei einer ununterbrochenen Er-
werbskarriere.

Im vorliegenden Kapitel schatzen wir den Umfang der mittelbaren Opportunitatskosten, die dank den
Kindertagesstatten vermieden werden kénnen. Gestltzt auf das bei Bauer (2000) eingehender dargestell-
te Vorgehen berechnen wir die Effekte, indem wir uns auf die Simulation von typisierten Berufsbiografien
abstutzen. Zur Quantifizierung des zuklnftig entgangenen Einkommens vergleichen wir die beiden Situa-
tionen , Kein Angebot an Kindertagesstatten” und ,Heutiges Angebots an Kindertagesstatten” miteinan-
der. Die Differenz der beiden Situationen entspricht dem Einkommensverlust, der dank dem Angebot an
Kindertagesstatten vermieden werden kann.

6.1 Humankapital und Erwerbsausstieg - einige Zusammenhidnge

Unter Humankapital* wird die produktive Kapazitat eines Menschen verstanden, das heisst der Bestand
an Qualifikationen und Berufskenntnissen, den ein Mensch angesammelt hat.™" Der Bestand an Hu-
mankapital wird insbesondere durch Aus- und Weiterbildung sowie durch Erwerbs- und Betriebserfahrung
(,training on-the-job”) aufgebaut. Bei einem Nichtgebrauch unterliegt das Humankapital ahnlich wie eine
Maschine (die physisches Produktionskapital darstellt) einer Abwertung. Wahrend eine nicht gebrauchte
Maschine ,rostet” und technisch veraltet, ist ein Erwerbsausstieg mit dem Verlust von Fahigkeiten und
dem Veralten von beruflichem Wissen verbunden.

Die Humankapitaltheorie unterstellt, dass der Arbeitsmarkt Humankapital einheitlich bewerte. Der resultie-
rende Lohnsatz entspricht somit dem Preis, mit dem eine Einheit Humankapital bewertet wird, d.h. der
Ertragsrate oder Rendite des Humankapitals (Bauer 2000). Empirische Untersuchungen belegen in der Tat,
dass anhand der Humankapitalfaktoren (wie Ausbi&ungsjahre, Erwerbsjahre, Betriebsjahre) die effektiven
Lohne zu einem guten Teil erklart werden kénnen.*" Dabei ist aber anzumerken, dass die unterstellten
Zusammenhange stark vereinfacht sind und dass die Léhne daneben von einer Vielzahl weiterer Faktoren
beeinflusst werden.** Im vorliegenden Zusammenhang genigt uns aber die Erkenntnis, dass die human-
kapitaltheoretischen Uberlegungen erklaren, warum der Lohnsatz nach einem voriibergehenden Erwerbs-
ausstieg tiefer liegt als es bei einer durchgehenden Erwerbstatigkeit der Fall ware. Die Lohndifferenz tragt
der Abschreibung von Humankapital wahrend dem Erwerbsausstieg Rechnung. Wenn es statt einem voll-
standigen Erwerbsausstieg zu einer starken Verringerung des Erwerbsumfanges kommt, so ergeben sich
tendenziell dhnliche Effekte, die aber im Umfang viel weniger ausgepragt sind.

2 (bersichten zu Fragen der Abgrenzung und Bewertung von Humankapital finden sich in OECD (1998) und BFS (1998).

z Vgl. fir die Schweiz die zusammenfassende Ubersicht bei Henneberger et al. (1997, S. 69ff.).

22 tir verschiedene Fragestellungen — wie zum Beispiel die Erklarung der hartnackigen Lohndifferenz zwischen Mannern und Frauen
- sind diese weiteren Faktoren wie zum Beispiel die Segmentierung von Arbeitsmarkten, von grosserer Bedeutung als die Humanka-
pital-Faktoren (Fltickiger/Ramirez 2000, Bauer 2000).
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Abbildung 11: Typisierte Biografie einer verheirateten Frau mit zwei Kindern
(12 Ausbildungsjahre, Heirat mit 27, Geburt der Kinder mit 29 und 32)
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Auf der Horizontalen wird jeweils das Lebensalter angegeben; gestrichelte Linie: Single mit sonst gleichen Vorgaben
Quelle: Simulation gestiitzt auf SAKE95

In msind die Zusammenhange an einem vereinfachten Beispiel dargestellt. Die durchgezoge-
nen Linien zeigen die Entwicklung wesentlicher Grossen im Lebensablauf einer Frau mit zwei Kindern.
Nach der Geburt der Kinder schrankt sie die Erwerbsarbeit zugunsten der Familienarbeit stark ein und
steigt zwischen 32 und 35 ganz aus dem Arbeitsmarkt aus. Die gestrichelten Linien zeigen die entspre-
chenden Entwicklungen fir eine alleinlebende Frau. Diese ist durchgehend Vollzeit erwerbstatig. Die Aus-
einanderentwicklung beim Umfang der Erwerbsarbeit ist mit einer sehr starken Auseinanderentwicklung
bei den kumulierten vollen Erwerbsjahren verbunden (welche bei einem Erwerbsausstieg auf Null gesetzt
werden). Die kumulierten vollen Erwerbsjahre stellen einen Indikator fur die Erwerbserfahrung dar. Der
potentiell zu erzielende Stundenlohn geht parallel zur Einbusse bei den kumulierten Erwerbsjahren zurick.
Ersichtlich ist auch, dass der Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt nach dem Schuleintritt der Kinder schwie-
rig ist und nur mit einem geringen Pensum erfolgt.

6.2 Empirisches Vorgehen

W‘beruht auf Simulationsrechnungen, welche wir basierend auf Bauer (2000) vorgenommen
haben.* Dazu stUtzen wir uns auf die Individualdaten der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung SAKE
von 1995, welche einmalig aufgestockt worden war und die Angaben von rund 32'000 Personen zu ihrer
Erwerbs- und Familiensituation umfasst. Die vielfaltigen Wirkungen und Ruckwirkungen zwischen der
Familiensituation, dem Umfang an Erwerbs- und Familienarbeit und den Arbeitsmarktchancen wurden

B Vergleichbare Simulationsrechnungen liegen auch flr andere Lander vor, z.B. Joshi (1990), Galler (1991), Buchegger/Zweimdiller
(1992).
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empirisch mittels Regressionsanalysen aufgearbeitet. Mit Regressionsanalysen werden Gleichungen ge-
schatzt, die eine zu erkldrende Variable auf einzelne erklarende Variablen zurtckfuhren. Es werden vier
unterschiedliche Regressionsgleichungen geschatzt: (1) Gleichungen zur Schatzung der Wahrscheinlichkeit
der Erwerbspartizipation, (2) eine Gleichung zur Schatzung des Umfangs der Hausarbeit, (3) eine Glei-
chung zur Schatzung der Wahrscheinlichkeit eine Vorgesetzten-Position innezuhaben und (4) eine Glei-
chung zur Schatzung des potentiellen Lohns. Die Ergebnisse der empirischen Schatzung der Regressions-
gleichungen sind im Anhang 3 dargestellt und kommentiert.

Die geschatzten Koeffizienten der Regressionsgleichungen kénnen wiederum verwendet werden, um far
bestimmte Vorgaben der Erklarungsvariablen (die sich aus einem typisierten Verhalten ergeben) interessie-
rende Variablen zu simulieren. Wir beschranken uns auf die Simulation der Biographien von Frauen, da
der Erwerbsumfang der Manner durch die Familiensituation im allgemeinen nicht beeinflusst wird. Zur
Typisierung der Biographien verwenden wir Annahmen fur das Eintreffen von familiaren Ereignissen im
Lebensablauf, die ungefahr dem gesamtschweizerischen Durchschnitt entsprechen.* Zudem wird unter-
stellt, dass die betrachtete Frau Uber eine mittlere berufliche Qualifikation (12 Ausbildungsjahre) verfiige.
Zur Berechnung des Barwerts des Lebenseinkommen wird ein Diskontsatz von 5 Prozent verwendet (ana-
log zu Wolter/Weber 1998).

Um zu bestimmen, in welchem Umfang durch die Kindertagesstatten langerfristige Arbeitsmarkteinbussen
vermieden werden kénnen, berechnen wir den Barwert des zukUinftigen Einkommens ab dem Zeitpunkt,
in welchem alle Kinder im Schulalter sind (d.h. nach dem das jingste Kind im Haushalt sieben Jahre alt
geworden ist). Die Simulation wird fur alle Haushaltstypen fur die beiden Situationen ,, ohne Kindertages-
statten” und , mit Kindertagesstatten” durchgefihrt. Da wir aufgrund der Daten aus der EBV-Datenbank
nicht wissen, wie lange die Verweildauer der Kinder in einer Krippe oder einem Chindsgi ist, rechnen wir
zwei mogliche Varianten durch (1) das Kind besucht die Tagesstatte im Alter von null bis sechs Jahren,
also wahrend der gesamten Vorschulzeit. (2) das Kind wird zuerst drei Jahre zu Hause betreut und be-
sucht die Kindertagesstatte im Alter von vier bis sechs Jahren.

mzeigt die Simulationen ohne Kindertagesstatten und mit sechs Jahren KiTa*-Besuch pro
Kind fur das Beispiel einer verheirateten Frau mit zwei Kindern. Bis zum Alter von 38 Jahren wird das un-
mittelbare Mehreinkommen dank der Kindertagesstatten angegeben. Ab dem Alter von 39 Jahren sind
die mittelbaren Mehreinkommen dank der Vermeidung von Arbeitsmarkteinbussen ersichtlich. Fur die
Altersjahre von 38 bis 41 unterstellen wir, dass der Erwerbsumfang bei der Situation mit Kindertagesstat-
ten nicht mehr unter das Niveau zurlickgehe, als das Kind noch in der Tagesstatte war. Generell gehen wir
von folgender Regel aus: Wenn auf Grund der Simulation ohne KiTa fir die Jahre nach Inanspruchnahme
der Tagesstatte weniger Erwerbsarbeitsstunden resultieren als im letzten Jahr der Inanspruchnahme der
Tagesstatte bei der Simulation mit KiTa, wird angenommen, das die Erwerbsstunden auf dem friheren
Niveau bleiben, bis zu dem Jahr, in dem die Resultate aus der Simulation wiederum mit den Erwerbsstun-
den Ubereinstimmen (= , Glattung” des Knicks der Erwerbsarbeitszeit, der teilweise aus der Simulation
resultiert). Diese Korrektur ist angebracht, weil dank des starkeren Verbleibens auf dem Arbeitsmarkt die
Probleme des geringfligigen Wiedereinstiegs umgangen werden kénnen.

2 Heirat mit 27, Geburt eines allfalligen ersten, zweiten und dritten Kindes mit 29, 32 und 35.
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Abbildung 12: Simulation der Vermeidung von Arbeitsmarkteinbussen
fur typisierte Biografie einer verheirateten Frau mit zwei Kindern
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Annahmen: 12 Ausbildungsjahre, Heirat mit 27, Geburt der Kinder mit 29 und 32,
Kinder von 0 bis 6 in Kindertagesstatten

Auf der Horizontalen wird jeweils das Lebensalter angegeben; durchgezogene Linie:
Situation ohne KiTa; gestrichelte Linie: Situation mit 6 Jahren KiTa

Quelle: Simulation gestiitzt auf SAKE95
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Zur Bestimmung der Differenz des zuklnftig realisierten Einkommens fiihren wir folgende Schritte durch:

Bl Simulation ,,ohne Kindertagesstatten”: Fur jeden Haushaltstyp simulieren wir auf Grund der in den
Regressionsgleichungen ermittelten Koeffizienten die Erwerbsbiographien. Wir bilden die Summe des
Einkommens, das in der Zeit akkumuliert wird, nachdem das jingste Kind das Schulalter erreicht hat, bis
die Mutter im 62. Lebensjahr pensionsberechtigt wird. Aus diesem gesamten zuklnftigen Einkommen
bilden wir den Barwert, indem wir das jeweilige jahrliche Einkommen auf den heutigen Zeitpunkt abdis-
kontieren*.

B Simulation ,mit 6 Jahren KiTa-Besuch”: Wir korrigieren die aus der Simulation ,,ohne Kindertages-
statten” resultierenden Erwerbsarbeitsstunden fur die Jahre, in welchen das Kind, bzw. die Kinder die
Tagesstatte besuchen, um die in [rabelle 15lermittelte Differenz der wchentlichen Erwerbsarbeitszeit
nach oben. Flr die Jahre, nachdem das jlngste Kind das Schulalter erreicht hat, resultiert aus zwei Grin-
den eine Erhéhung des Einkommens. Einerseits ergibt sich fur eine kurze Ubergangszeit noch ein héherer
Umfang der Erwerbsarbeit, weil der Knick in der Entwicklung geglattet wird. Andererseits resultiert fr alle
Jahre, nachdem das jiingste Kind das Schulalter erreicht hat, ein héherer potentieller Lohnsatz. Aus den
Effekten auf das Erwerbsvolumen und den potentiellen Lohnsatz ergibt sich der Gesamteffekt auf das
Erwerbseinkommen fir alle Jahre, ab denen das jingste Kind in die Schule geht. Aus diesen Jahreswerten
wird wiederum der Barwert des zukUnftigen Einkommens berechnet.

M Simulation ,mit 3 Jahren Kindertagesstattenbesuch”: Wir gehen grundsatzlich analog zur Simula-
tion der ,6 Jahre Kindertagesstattenbesuch” vor, korrigieren aber die Erwerbsarbeitsstunden nur wahrend
den jeweils drei Jahren, in denen die Kinder die Tagesstatte besuchen.

B Hochrechnen der Differenz des Barwerts auf alle Haushalte: Die Opportunitatskosten fr die ein-
zelnen Haushaltstypen werden das Jahr 1999 berechnet und aufgrund der Daten aus den Elternbeitrags-
vereinbarungen auf alle BenUtzer/innen der Kindertagesstatten in der Stadt Zirich hochgerechnet (vgl.

H Bestimmen der jahrlichen Nutzenwirkungen: Da wir die Kosten-Nutzen-Betrachtung jeweils auf ein
Jahr beziehen, missen wir aus den gesamten vermiedenen Opportunitdtskosten diejenigen bestimmen,
die pro Jahr anfallen (vgl. m Aufgrund der beiden angenommenen Verweildauern der Kinder
von 3 bzw. 6 Jahren, kénnen wir berechnen, wieviele Eltern jéhrlich in die Gesamtheit der Vereinbarungen
ein- bzw. austreten. Die jahrlichen Opportunitatskosten werden aufgrund jener Zahl der Eltern bestimmt,
die austreten und erwerbstatig sind, da ihre Kinder das Schulalter erreicht haben. Diese Zahl berechnen
wir aufgrund der durchschnittlichen Verweildauer von 3 bzw. 6 Jahren. Flr das Jahr 1999 resultieren un-
ter der Annahme einer stabilen Situation® von 2'514 Elternbeitragsvereinbarungen jahrlich 838 Austritte,
falls die Kinder durchschnittlich nur drei Jahre bleiben und 419 Austritte falls die Kinder durchschnittlich 6
Jahre bleiben.

In Lahelle 34lsind die Barwerte des zuklnftigen Einkommens pro Haushalt unter den drei Situationen
»Mit 6 Jahren Kindertagesstatte”, ,mit 3 Jahren Kindertagesstatte” und , ohne Kindertagesstatte” darge-
stellt. Die beiden Differenzen aus den Barwerten ,mit KiTa” und ,ohne KiTa"”, entsprechen den Oppor-
tunitatskosten, die ein Wegfall der Kindertagesstatten fir die Eltern des entsprechenden Haushaltstyps
bewirken wirde. Wie erwartet entstehen die grosseren Opportunitatskosten, wenn unterstellt wird, dass
die durchschnittliche Verweildauer sechs Jahre ist.

25 Der Bestand bleibt konstant, wenn die jahrlichen Eintritte den jahrlichen Austritten entsprechen. Die Zahl der Austritte (=Eintritte)
ist gleich dem Bestand dividiert durch die durchschnittliche Verweildauer (Eintritte = Austritte = Bestand/Verweildauer).
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Tabelle 34: Vermeidung von zuklnftige Opportunitatskosten durch Arbeitsmarktabsenz pro Haushalt (Fr.)

Mit 6 Jahren KiTa Mit 3 Jahren KiTa Ohne KiTa Vermeidung an Opportunitatskosten
pro Haushalt

6 Jahre KiTa 3 Jahre KiTa
AETK 1'126'783 1'125'106 1'102'726 24'057 22'380
AE2K+ 906'912 904'678 902'992 3'921 1'687
EP/KP 1K 752'135 684'998 591'565 160'570 93433
EP/KP 2K 434'361 421'014 367'418 66'943 53'595
EP/KP 3K+ 299'893 289200 226'127 73'766 63'072
Total 3'520'085 3'424'996 3'190'828 329'256 234’168

Anmerkungen: KiTa = Kindertagesstatte.
Quelle: eigene Berechnungen, EBV.

In MWerden die pro Haushalt ermittelten Opportunitatskosten auf die Gesamtheit aller Haushal-
te hochgerechnet, von denen 1999 eines oder mehrere Kinder in der Stadt Zirich eine Kindertagesstatte
besuchten. Daraus folgt, dass fir diese Haushalte gesamthaft der Wegfall der Betreuungsplatze zusatzli-
che Opportunitatskosten von rund 208 Millionen Franken (bei 6 Jahren KiTa), bzw. 141 Millionen Franken
(bei 3 Jahren KiTa) bewirken wiirde. Dies zeigt, dass der Verlust in den ersten drei Jahren ohne Erwerbsta-
tigkeit (141 Millionen Franken) bedeutend grosser ist, als der Zusatzverlust von 67 Millionen Franken aus
weiteren drei Jahren Erwerbsunterbruch (67 Mio. Franken = 208 Mio. minus 141 Mio. Franken). Diese
hohen Opportunitdtskosten eines vollstandigen Unterbruchs in den ersten drei Jahren zeigen, wie wichtig
insbesondere ein passendes Angebot an Kinderbetreuungsplatzen fur Sduglinge und Kleinkinder im Alter
von null bis drei Jahren ist. Damit wird die massive Entwertung des Humankapitals (und der resultierende
volkswirtschaftliche Verlust an Bildungsinvestitionen) in den ersten drei Jahren vermieden. Weiter kénnen
Matter den unmittelbaren Verlust der Arbeitsmarktintegration verhindern, indem die Entscheidung ,Fa-
milie oder Beruf” hinfallig wird und die passenden Rahmenbedingungen ,,Familie und Beruf” ermdogli-
chen.

Tabelle 35: Zukinftige Opportunitatskosten auf alle Haushalte mit EBV hochgerechnet (Fr.)

Opportunitdtskosten pro Haushalt Anzahl Haushalte Totale Opportunitidtskosten

6 Jahre KiTa 3 Jahre KiTa 6 Jahre KiTa 3 Jahre KiTa

AETK 24'057 22'380 483 11'619'601 10'809'499

AE2K+ 3'921 1'687 218 854733 367'708
EP/KP 1K 160’570 93’433 778 124'923'306 72'691'193
EP/KP 2K 52'030 53'595 875 58'574'965 46'896'011
EP/KP 3K+ 73'766 63'072 160 11'802'533 10'091'597
Total 314'344 234'168 2'514 207'775'138 140'856'009

Anmerkungen: KiTa = Kindertagesstatte. Von total 2'215 Elternvereinbarungen fir 1999 fehlen fir einen die Angaben.
Quelle: eigene Berechnungen, EBV.

Die effektive durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Kinder in den Kindertagesstatten ist nicht bekannt,
sie durfte aber mit Sicherheit zwischen drei und sechs Jahren liegen. Wir berechnen daher die Opportuni-
tatskosten, die pro Jahr eingespart werden kénnen, unter diesen beiden Annahmen und geben damit eine
Bandbreite an. Dazu berechnen wir die Zahl der jahrlich aus den Kindertagesstatten , austretenden Eltern”
(d.h. der Eltern, deren jingstes Kind aus der Kindertagesstatte austritt) unter der Voraussetzung, dass die
durchschnittliche Verweildauer 3 Jahre, bzw. 6 Jahre ist.
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Tabelle 36: Jahrlich anfallende Opportunitatskosten 1999

Mit 6 Jahren Verweildauer in KiTa Mit 3 Jahren Verweildauer in KiTa
Durchschnittliche Verweildauer (Jahre) 6 3
Totale Opportunitatskosten (Mio. Fr.) 207'775'138 140'856'009
Opportunitatskosten pro Familie (Fr.) 82'647 56'029
Jahrlich austretende Familien 419 (17%) 838 (33%)
Total jahrliche Opportunitatskosten 34'629°190 46'952'003

Annahme: Bestand konstant, Anzahl der eintretenden entspricht der Anzahl austretenden Familien.
Jahrlich austretende Familien= 2'514 geteilt durch 6, bzw. 3 Jahre.
Quelle: eigene Berechnungen.

Aus diesen Berechnungen (m folgt, dass die Eltern jahrlich durch das zusatzliche Verbleiben im
Arbeitsmarkt zukUnftige Erwerbseinbussen von gesamthaft rund 34.6 bis 47.0 Millionen Franken vermei-
den. Da diese Opportunitatskosten dank dem Angebot an Kindertagesstatten nicht anfallen, resultiert ein
Nutzen fir die Eltern. Da durch die kirzere Verweildauer jahrlich mehr Kinder austreten, resultieren ge-
samthaft hohere Opportunitdtskosten fir die Verweildauer von 3 Jahren, wenn die durchschnittlichen
Kosten pro Familie auf alle pro Jahr austretenden 838 Familien hochgerechnet werden.

Diese mittelbaren Opportunitatskosten machen zusammen mit den in Kapitel ilberechneten unmittelba-
ren Einbussen von jahrlich 35.2 Millionen Franken (vgl. m die gesamten Einkommensverluste
aus, die aus dem Wegfall der Kindertagesstatten fur die Eltern resultieren wirden. Die mittelbaren und die
unmittelbaren Effekte stehen fur die Verweildauer von 6 Jahren in einem Verhéltnis von 1:1. Diese Gro-
ssenordnung entspricht dem Resultat der Schatzungen von Joshi (1990). Sie kommentiert ihre Ergebnisse
wie folgt: ,,...the value of the ,lost’ hours is roughly equal to the deferred effect of lower subsequent pay.
The latter term would become relatively more important, for example, in a history where the interruptions
occurred earlier... (54, 1990). Diese Beobachtung gilt auch fir unsere Simulation, denn die unterstellten
Biographiedaten beeinflussen das Ergebnis. Wenn wir annehmen wirden, dass die Kinderphase friher im
Leben der Mutter statt finden wirde, wirde der lohnreduzierende Effekt Uber eine gréssere Anzahl von
Jahren anhalten und damit zu gesamthaft héheren Opportunitatskosten fihren.

6.3 Zusammenfassung der Ergebnisse Baustein E

Das Wegbleiben vom Arbeitsmarkt verursacht Opportunitatskosten, die sich aus dem unmittelbar ent-
gangenen Erwerb und den spateren Lohneinbussen aufgrund geringerer Erwerbspartizipation zusammen-
setzen. Neben den in Kapitel i beschriebenen direkten jahrlichen Opportunitatskosten (dem direkten
Nutzen der Eltern durch Mehreinkommen) ergeben sich indirekte Opportunitatskosten, weil ein familien-
bedingter Erwerbsunterbruch zu Schwierigkeiten beim Wiedereinstieg und zu verschlechterten Lohnchan-
cen fuhrt. Das heute existierende Kindertagesstattenangebot reduziert diese Arbeitsmarkteinbussen und
generiert einen zusatzlichen Nutzen in der Héhe von 34.6 bis 47.0 Millionen Franken pro Jahr. Da wir eine
jahrliche Betrachtung der Kosten und Nutzen vornehmen, integrieren wir diejenige Gruppe der Eltern, fur
welche dieser Nutzen pro Jahr anféllt. Da es sich um den Barwert des gesamten zuklnftigen Einkommens
handelt, der nach dem Erreichen des Schulalters des jingsten Kindes erzielt wird, integrieren wir jene
Anzahl Eltern, fir welche dies zutrifft. Dabei unterstellen wir eine Verweildauer von drei bzw. von sechs
Jahren. Der resultierende Nutzen entspricht den, dank den Kindertagesstatten, vermiedenen zukinftigen
Lohneinbussen, da sich der Erwerbsunterbruch negativ auf die zukiinftigen Lohnsatze auswirken wirde.
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Tabelle 37: Zusammenfassung der Opportunitdtskosten einer potentiellen Arbeitsmarktabsenz

Akteure

Nutzen
Direkt

Intangibel Indirekt

Eltern mit Kindern in Tages-

M Einkommen aufgrund
statten

hoéherer Lohnsatze:
34.6 Mio. Fr. bis 47.0 Mio. Fr.

Quelle: Eigene Berechnungen
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7 Baustein F: Nutzen durch erhohte Standortattraktivitat
7.1 Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmungen

7.1.1 Qualifizierte Mitarbeiter/innen als Standortfaktor

Das Zusammenspiel der wirtschaftlichen und logistischen Rahmenbedingungen einer Stadt ist oft aus-
schlaggebend fur den Standortentscheid einer Unternehmung. In diesem Sinne stehen die unterschiedli-
chen Standorte auf regionaler, nationaler und globaler Ebene in gegenseitigem Wettbewerb um den Ge-
winn potentieller neuer Arbeitgeber/innen. Das Konzept der Wettbewerbsfahigkeit eines Standortes wird
damit zu einem wesentlichen Element der wirtschaftspolitischen Diskussion. Der Begriff der Standortwett-
bewerbsfahigkeit wird in Analogie zum Konzept der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmungen ver-
wendet und wird wie folgt definiert: , Ein Standort ist dann wettbewerbsfahig, wenn die ansassigen Un-
ternehmungen auf hohem technischem Niveau im interregionalen und internationalen Wettbewerb er-
folgreich bestehen und auswaértige Unternehmungen an diesem Standort eine starke Stellung einnehmen
kénnten” (Bretschger et al. 1995, 10).

Die Starken und Schwachen eines Standortes zeigen sich aus Sicht eines Unternehmens an folgenden drei
Dimensionen, welche die Grundlagen fir den wirtschaftlichen Erfolg bilden (Bretschger et al. 1995):

B Verfiigbarkeit von Produktionsfaktoren: Dazu gehéren die Menge und Qualitat der notwendigen
Produktionsfaktoren zur Erstellung einer wirtschaftlichen Leistung. Zu den klassischen Produktionsfaktoren
zahlen Arbeitskrafte, Kapital und Boden.

M Staatliche Aktivitat und wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen: Der Einsatz der Produktions-
faktoren wird entscheidend mitbestimmt durch die staatliche beeinflussten Rahmenbedingungen (z.B.
Verkehrsinfrastruktur) sowie wirtschaftspolitischen Eingriffe und Auflagen (Steuern, Betriebsbewilligun-
gen, Arbeitsbewilligungen, Patentschutz, Handelsbeschréankungen etc.).

B Marktverflechtung: Unter diesem Begriff wird die Nahe und Verflechtung zu folgenden drei Berei-
chen zusammengefasst: Nahe zu verwandten und zuliefernden Unternehmungen, Dichte des Informa-
tions- und Wissensflusses sowie Nachfragebedingungen auf dem Absatzmarkt auf Grund des Kundenver-
haltens.

Eine vom Basler Konjunkturforschungsinstitut (BAK) im Jahre 1995 durchgefiihrte Umfrage hat, basierend

auf den oben genannten Dimensionen, einzelne Standortfaktoren identifiziert und in der Schweiz ge-

samthaft 1'400 Unternehmungen nach deren Wichtigkeit befragt. Davon stammten 280 Unternehmun-

gen aus dem Kanton Zirich, die insgesamt tUber 50'000 Mitarbeiter/innen beschéaftigten. Das Ergebnis

dieser Umfrage in Bezug auf die Bedeutung und Qualitat der 10 wichtigsten Standortfaktoren ist in
dargestellt.
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Tabelle 38: Bedeutung und Qualitat der Standortfaktoren im Kanton Zurich

Rang Standortfaktor Bedeutungsnote Qualitatsnote
1 Verfligbarkeit von hoch qualifizierten Arbeitskraften 3,8 2,1
2 Angebot an Telekommunikation 3,7 2,6
3 Aufwand fur und Dauer von Bewilligungsverfahren 3,5 1,2
4 Preis-Leistungsverhaltnis von hoch qualifizierten Arbeitskraften 3,4 2,2
5 Steuerbelastung von Unternehmungen 3,4 2,2
6 Vorausseh- und Berechenbarkeit des rechtlich-politischen Umfelds 3,4 2,2
7 Erhaltlichkeit von Arbeitsbewilligungen fur auslandische Arbeitskrafte 3,4 1,9
8 Kapitalkosten 3,4 2,7
9 Kosten von Arbeitsflachen 3,3 2,2
10 Diskriminierungsfreier Zugang zum EWR Binnenmarkt 3,2 2,1

Anmerkung: Notenskala: 4 = sehr wichtig, 1 = unwichtig. Quelle: Bretschger et al. (1995).

Gemass dieser Umfrage ist die Verflgbarkeit von hoch qualifizierten Arbeitskraften der wichtigste Stand-
ortfaktor im Kanton Zirich. Zusatzlich werden zwei weitere Aspekte bezuglich der Verflgbarkeit von
Arbeitskraften unter den zehn wichtigsten Standortfaktoren genannt: Preis-Leistungsverhéltnis und Erhalt-
lichkeit von Arbeitsbewilligungen. Gerade in Bezug auf diese zehn Top-Faktoren liegen aber die Qualitats-
noten Uberall unter den Bedeutungsnoten, d.h. die Unternehmen schatzen die Situation als wenig befrie-
digend bis ungentigend ein. Seit der Durchfiihrung dieser Untersuchung dirfte sich die Situation auf dem
Arbeitsmarkt aufgrund des konjunkturellen Aufschwunges noch zusétzlich verscharft haben. Dies unter-
streicht den starken Handlungsbedarf im Bereich der Férderung der Verflgbarkeit von qualifizierten Ar-
beitskraften. Die Untersuchung von Bretschger et al. folgert deshalb: , Fir eine Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit des Kantons Zirich steht die Forderung nach Starkung und Flexibilisierung der Hu-
mankapitalbasis an vorderster Stelle; dies bedingt Massnahmen in der Bildungs-, Gleichstellungs- und
Auslanderpolitik” (1995, 110).

Die Gleichstellungspolitik kann zur besseren Verfugbarkeit von qualifizierten Arbeitskraften einen wesent-
lichen Beitrag leisten. Dazu gehort der uneingeschrankte Zugang zu Ausbildungs- und Weiterbildungs-
massnahmen fur Méanner und Frauen und eine Anpassung der bestehenden Rahmenbedingungen des
Schul- und Betreuungssystems, so dass eine Erwerbsbeteiligung der Frauen erhéht werden kann, und ein
Nebeneinander von Beruf und Familie fur erwerbstétige Frauen und Manner méglich wird. Insbesondere
den Mannern kommt hier in der Gleichstellungsdiskussion eine wichtige Rolle zu, denn eine egalitarere
Verteilung der Haus-, Familien- und Erwerbsarbeit ist notwendig um die Doppelbelastung der Frauen zu
reduzieren. Dies bedingt aber einige starke Veranderungen des durchschnittlichen Karrieremusters eines
Mannes. Wie bereits erwahnt, zeigt die Analyse der SAKE-Daten das erniichternde Ergebnis, dass das
Vorhandensein von Kindern (weder eines Kindes noch von mehreren Kindern) auch heute noch keinen
signifikanten Einfluss auf das Erwerbsverhalten der Manner hat. Unter welchen Bedingungen diese Situa-
tion verbessert werden kdnnte und welche Massnahmen dazu nétig waren, ist unter anderem ein wichti-
ger Gegenstand der aktuellen Gleichstellungsdiskussion. Im Rahmen dieser Studie kénnen wir diese Ar-
gumente nicht vertiefen und verweisen daher an dieser Stelle auf einige relevante Veréffentlichungen zu
diesem Thema (ohne Anspruch auf Vollstandigkeit): z.B. Littmann-Wernli (1999), Gisler (1997), Heintz et
al. (1997), EKF (1995), Hurni et al. (1994), Hopflinger et al. (1991).

Als besonders kritisch zeigt sich fir Frauen der Ubergang zwischen Ausbildung und Erwerbsleben. In im-

mer mehr Ausbildungsrichtungen sind Frauen heute ebenfalls vertreten, und sie machen zum Teil in ehe-
mals typischen Mannerberufen bereits mehr als die Halfte der Student/innen aus (zum Beispiel in Lehrbe-
rufen, im Medizin- oder Pharmaziestudium). Trotz diesen schulischen Erfolgen sind die Frauen in héheren
akademischen Positionen sowie in Fihrungspositionen der Privatwirtschaft immer noch krass untervertre-
ten. Offensichtlich gibt es zahlreiche Hindernisse, die dazu fihren das Frauen, trotz gleicher oder besserer
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Ausbildung, beruflich nicht den gleichen Erfolg haben wie Manner. Aus 6konomischer Sicht heisst das,
dass die notwendige Bedingung fur eine effiziente Nutzung der Ressource Humankapital heute noch nicht
erfullt sind. Tatsache ist, dass Kinder fir viele Frauen den Entscheidung Familie oder Karriere unumgang-
lich machen (Franks 1999). Diese fehlende Vereinbarkeit von Familie und Beruf bewirkt eine Verschwen-
dung der erwiesenermassen knappen Ressource , qualifizierte Mitarbeiter/innen” (Schubert 1993). Wie die
vorhergehenden Kapitel gezeigt haben, spielt das Angebot von familienerganzenden Betreuungsmaglich-
keiten zur Erhdhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen eine Schlisselrolle. Der Nachfragelberhang zeigt
aber, dass das bestehende Angebot von 6ffentlichen und privaten Krippen und Chindsgis fir Kinder im
Vorschulalter nicht genigt. Dies wird auch deutlich durch die Reaktion von Unternehmungen, die auf den
Engpass an Arbeitskraften reagieren, indem sie den eigenen Mitarbeiter/innen Kinderbetreuungsplatze zur
Verfligung stellen,ﬂamit sie ihre qualifizierten Arbeitskrafte nicht verlieren oder neue Mitarbeiter/innen

. Dieses an sich positive Verhalten der Unternehmungen ist aber nur nachhaltig, wenn
im konjunkturellen Abschwung die Frauen nicht wieder aus dem Arbeitsmarkt verdrangt werden, was
jedoch in friheren Rezessionen wie 1973 der Fall war. Gleichstellung auf dem Arbeitsmarkt kann nur
erreicht werden, wenn Frauen nicht als , Pufferarbeitskrafte” funktionieren, die je nach konjunkturellem
Bedarf rekrutiert oder wieder aus dem Arbeitsmarkt verdrangt werden. Denn solche , Pufferarbeitskrafte”
besetzen typischerweise wenig qualifizierte Stellen, erhalten tiefere Lohne und haben geringe Aufstieg-
schancen. Diese fur Frauen typische Position auf dem Arbeitsmarkt entspricht in keiner Art und Weise den
formulierten Zielen der schweizerischen Gleichstellungspolitik, die von gleichen Chancen der Geschlechter
auf dem Arbeitsmarkt ausgeht.

gewinnen kénnen

7.2 Lebensqualitat der Einwohner/innen

Im Sommer 1999 wurde von der Fachstelle fir Stadtentwicklung der Stadt Zurich eine Befragung der
Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Zurich durchgefuhrt. Befragt wurden 2'034 Personen mittels
einem computergestitzten telefonischen Interview von jeweils ca. 30 Minuten. Die Interviewten wurden
nach der Wichtigkeit (Note 1 =sehr unwichtig, Note 6 = sehr wichtig) von zehn verschiedenen Lebensbe-
dingungen oder Einrichtungen®” befragt. In jenem Frﬁebereich, in dem nach der Wichtigkeit der 6ffentli-
chen Einrichtungen und der jeweiligen Zufriedenheit™ gefragt wurde, kamen unter anderem auch die
Kinderbetreuungsangebote zur Sprache. Die Antworten zeigen, dass ,,...die verschiedenen 6ffentlichen
Einrichtungen je nach Betroffenheit gewertet werden. So sind z.B. Kinderbetreuungsangebote vor allem
flr Frauen wichtiger als fir Manner, sowie ftr Familien, insbesondere fir Familien mit Kleinkindern”
(Emmenegger und Wehrli-Schindler 1999, 12). Am allerwichtigsten sind sie fir die Alleinerziehenden mit
Kleinkindern, die Wichtigkeit der Kinderbetreuung einstimmig mit hdchster Prioritat bewerteten. Die Kin-
derbetreuungseinrichtungen landen bei der Einstufung der Wichtigkeit auf Platz 8 , mit einer durch-
schnittlichen Wichtigkeit von 4.09. Als die wichtigsten Einrichtungen fur das Wohlbefinden der Einwoh-
ner/innen werden die Griinanlagen/Parks (Mittelwert: 5.45), der 6ffentlicher Verkehr (Mittelwert: 5.42),
die Bildungs-/Weiterbildungsangebote (Mittelwert: 5.06) und das Wohnungsangebot (Mittelwert: 4.77)
genannt.

% 7um Beispiel stellt die Credit Suisse ca. 80 Kinderbetreuungsplatze intern zur Verfiigung und plant das Angebot in den nachsten
drei Jahren nach den regionalen Bedurfnissen entsprechend auf 160 Platze zu erhéhen (vgl. Bellini et al. 2000).

zn Treffpunkte, Griinanlagen und Parks, Sportanlagen und Schwimmbader, Kulturangebote, Maglichkeiten zum Ausgehen, Woh-
nungsangebot, ¢ffentliche Verkehrsmittel, Kinderbetreuungsangebote, Parkpldtze in der Innenstadt, Bildungs- oder Weiterbildungs-
angebote.

2 pie Frage der Zufriedenheit wurde nur denjenigen gestellt, die bei der Wichtigkeit mit Note 4,5 bis 6 geantwortet haben.
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erigt deutlich, dass die Wichtigkeit der Kinderbetreuungsangebote fur Haushalte mit Kin-
dern, insbesondere fir alleinerziehende Haushalte mit Kleinkindern, am hochsten ist. Interessanterweise
bewerten aber die Haushalte mit Kinder ihre Zufriedenheit (Note 1 = sehr unwichtig, Note 6 = sehr wich-
tig) mit dem Angebot als ungentigend (3.65). Gerade diejenigen Haushaltstypen, die das Kinderbetreu-
ungsangebot als besonders wichtig einstufen (alleinerziehende Eltern mit Kleinkindern: 2.92, und sonstige
alleinerziehende Eltern: 3.35), dussern die grosste Unzufriedenheit mit den verfigbaren Kinderbetreu-
ungsangeboten.

Die Ergebnisse der Einwohner/innen Umfrage zeigen deutlich, dass das heutige Angebot nicht ausrei-
chend ist um die Nachfrage nach externer Kinderbetreuung zu decken. Ausgehend davon, dass die direkt
Betroffenen, d.h. Haushalte mit Kindern, die Situation am besten beurteilen kénnen, zeigen die ungend-
genden Zufriedenheitsnoten eindeutig weiteren Handlungsbedarf zur Verbesserung des Kindertagesstat-
tenangebotes in der Stadt Zdrich auf. Die Einwohner/innen-Befragung zeigt auch, dass das Angebot an
Kindertagesstatten einen wesentlichen Einfluss auf die Lebensqualitat hat, denn 50,8% der Befragten
bewerten diese als wichtig (18,4%) oder sehr wichtig (32,4%) (Emmenegger und Wehrli-Schindler 1999).

Abbildung 13: Wichtigkeit und Zufriedenheit mit Kinderbetreuungsangeboten 1999

Haushalte ohne  Familien mit ~ EP/KP Kleinkind  EP/KP Kinder  AE Kleinkind AE Kinder
Kinder Kinder

M Wichtigkeit EZufriedenheit

Anmerkung: Angabe von Mittelwerten
Quelle: Emmenegger und Wehrli-Schindler 1999; eigene Berechnungen

Die Lebensqualitat einer Stadt ist nicht nur fur die aktuellen Einwohner/innen ein wichtiges Thema, son-
dern auch far inlandische und auslandische Arbeitskrafte, die es sich Uberlegen eine Stelle in der Stadt
Zurich anzunehmen. Dass familienpolitische Rahmenbedingungen, insbesondere die Erwerbsmoglichkei-
ten fur Partner/innen und die Betreuungsmaoglichkeiten fiir Kinder, wesentliche Einflussfaktoren sind,
zeigt, zeigt das kirzliche Beispiel der indischen Informatikspezialist/innen, die von der deutschen Regie-
rung eine Arbeitbewilligung angeboten bekamen um den Mangel an qualifizierten Informatikfachleuten
in Deutschland zu Uberbriicken: Nur gerade 100 Antrage von gesamthaft 100'000 bewilligten Arbeitsbe-
willigungen wurden von indischen Informatiker/innen gestellt. Der wichtigste Grund dafdir ist, dass die
Informatiker/innen ihre Familien nicht nach Deutschland nehmen konnten und fiir ihre Partner/innen keine
Arbeitsbewilligungen vorgesehen waren (vgl. Le Temps, 7. September, Nr. 757, S. 1). Dies bekraftigt zu-
satzlich, dass dem Angebot an familienergdnzenden Rahmenbedingungen eine Schlusselfunktion zur
Uberwindung des wichtigsten Problems der Stadt Zirich, dem Mangel an qualifizierten Arbeitskraften,
zukommt.
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7.3 Zusammenfassung der Ergebnisse Baustein F

Kindertagesstatten kénnen einen bedeutenden Beitrag dazu leisten, dass sich der Kreis zwischen der
Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraften und dem Angebot an qualifizierten Arbeitskraften schliesst.
Auf der einen Seiten bemangeln Firmen die fehlenden Arbeitskrafte als wichtigsten Engpass des Wirt-
schaftsstandorts Zurich, auf der anderen Seite bewerten Familien das Angebot an Kinderbetreuung in der
Stadt Zirich mehrheitlich als ungentigend. Dies verdeutlicht, dass die Chindsgis und Krippen eine extrem
wichtige Funktion als Bindeglied zwischen dem privaten und erwerbswirtschaftlichen Bereich haben und
die Lebensqualitat sowie die Standortattraktivitat beeinflussen. Wir kénnen im Rahmen dieser Studie die
entsprechende positive Wirkung mit keiner Zahl bewerten, sondern Gbernehmen die positiven Argumente
in qualitativer Form in die Kosten-Nutzen-Analyse (vgl. m

Tabelle 39: Zusammenfassung der Ergebnisse betreffend Standortattraktivitat und Lebensqualitat

Akteure

Nutzen

Direkt

Indirekt

Intangibel

Steuerzahler/innen der Stadt
Zurich und Eltern

M Kinderbetreuung wird als
wichtige aber ungenligende
offentliche Einrichtung einge-
stuft.

M Lebensqualitat wirde
durch verbessertes Tagesstat-
tenangebot erhéht.

Unternehmungen

M Bessere Verfligbarkeit von
qualifizierten Mitarbei-
ter/innen

B Hohere Leistungsfahigkeit
durch optimaleren Einsatz
qualifizierter Mitarbei-
ter/innen

M Erhohte Attraktivitat als
Arbeitgeber

W Qualifizierte Mitarbei-
ter/innen sind der wichtigste
Standortfaktor, sind aber
knapp in der Stadt Zurich.

M Das Angebot von Kinderta-
gesstatten erhoht die Er-
werbsbeteiligung der Frauen
und erweitert das Angebot an
(hoch) qualifizierten Arbeits-
kraften

Quelle: Eigene Darstellung
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8 Baustein G: Gesamtwiirdigung

In diesem letzten Kapitel integrieren wir die Ergebnisse der einzelnen Bausteine zu einer Gesamtlbersicht.
Wir benutzen dazu das in Kapitel 1 entwickelte Schema der Kosten-Nutzen-Analyse. Da die bisherigen
Berechnungen ausschliesslich die mitfinanzierten und subventionierten Kindertagesstatten im Jahr 1999
abstutzen, rechnen wir den Nutzen auf das gesamte Angebot an privaten und 6ffentlichen Krippen und
Chindsgis hoch (d.h. inkl. der Platze, die voll durch Eltern finanziert werden). Neben den Eltern untersu-
chen wir speziell die Akteurgruppe der Steuerzahler/innen (in ZUrich und ausserhalb), da aus der Sicht der
Stadt Zurich interessant zu erfahren ist, in welchem Ausmass die investierten Steuergelder wieder in die
Stadtkasse zurick fliessen. Schliesslich prifen wir in einer Sensitivitadtsanalyse*, wie sich die einzelnen
Annahmen zur Berechnung der Nutzenwirkung auf das Gesamtergebnis auswirken.

8.1 Hochrechnen der Kosten- und Nutzenwirkung auf alle
Betreuungsverhiltnisse

Zur Hochrechnung der Nutzenﬁ'rkung stlitzen wir uns auf den Anteil der subventionierten und mitfinan-
zierten Betreuungsverhaltnisse® und rechnen diese auf die Gesamtheit der am Stichtag 31.3.1999 betreu-
ten Kinder hoch. Wie bereits erwahnt, basieren die bisherigen Berechnungen auf allen subventionierten
und Betreuungsverhaltnissen im Jahr 1999 (d.h. 2'515). Dies entspricht aber nicht dem jahrlichen Durch-
schnitt, sondern beinhaltet auch Betreuungsverhaltnisse, die zum Beispiel nur wenige Monate geﬁuert
haben. Zur Berechnung des gesamten jahrlichen Nutzens gehen wir vom Stichtag 31. Marz 1999 aus
und beziehen alle jene Betreuungsverhaltnisse mit ein, die zu diesem Zeitpunkt bestanden haben. Total
wurden zu diesem Zeitpunkt im Jahr 1999 rund 3'500 Kinder betreut, wie MZeigt. Die bisheri-
gen Berechnung stutzen sich auf den 2°515 privaten mitfinanzierten und subventionierten Betreuungsver-
haltnissen ab. Damit ergibt sich ein Verhaltnis von ungefahr 1 zu 1.4 um die bisher berechneten Nut-
zenelemente auf alle betreuten Kinder hoch zurechnen (vgl. Anhang 4 die Dokumentation der Hoch-
rechnung). Die Hochrechnung erfolgt, ausser fur die Nutzen aus den potentiellen Einsparungen bei der
Sozialhilfe und den Kleinkinderbeitragen, proportional. Sozialhilfe und Kleinkinderbeitrage werden nicht
proportional hochgerechnet, denn diese Unterstitzung wird hauptsachlich an mitfinanzierte und subven-
tionierte Haushalte geleistet. Fir Anzahl Betreuungsplatze, die voll durch die Eltern finanzierten werde,
sind diese potentiellen Einsparungen nicht relevant.

Tabelle 40: Betreuungsverhéltnisse zur Berechnung der Kosten und Nutzen fur das Jahr 1999

Betreuungsverhaltnisse Anzahl Hochrechnungsfaktor
Ganzes Jahr 1999 Alle mitfinanzierten und subventionierten in privaten KiTa 2'515 1
Stichtag 31.3.1999  Mitfinanzierte und subventionierte Verhaltnisse in privaten KiTa 1411

Verhaltnisse in stadtischen Krippen 415

Verhaltnisse voll durch Eltern finanziert in privaten KiTa 1'674

Total 31.3.1999 3'500 1.4*

Anmerkung: Es werden, ausser potentiellen Einsparungen in der Sozialhilfe und den Kleinkinderbeitrdgen (KKBB), alle Nutzenele-
mente proportional auf 3'500 Verhaltnisse hochgerechnet. Sozialhilfe und KKBB beziehen sich ausschliesslich auf die 1'826 subven-
tionierten und mitfinanzierten Betreuungsverhaltnisse in privaten und &ffentlichen Einrichtungen; KiTa = Kindertagesstatte

Quelle: Sozialdepartement der Stadt Zurich.

P pro Betreuungsplatz in einer Kindertagesstatte bestehen meistens mehrere Betreuungsverhaltnisse, da nicht alle Kinder die ganze
Woche die Einrichtung besuchen.
%0 Der Stichtag 31. Marz 1999 entspricht durchschnittlichen Auslastungsverhéltnissen in den Krippen und Chindsgis.
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Die proportionale Hochrechnung fiihrt zu eher konservativen Resultaten, denn das Einkommen der
Haushalte, die Betreuungsverhaltnisse voll privat finanzieren, ist tendenziell héher als das durch-
schnittliche Einkommen der subventionierten oder mitfinanzierten Haushalte. Damit werden die un-
mittelbaren und mittelbaren Einkommenseffekte sowie die daraus resultierenden Steuereffekte und
Sozialversicherungsbeitrage eher unterschatzt. Das Vorgehen ist in mskizziert.

Abbildung 14: Betreuungsverhaltnisse am Stichtag 31. Marz 1999

Voll durch Eltern Hochrechnung der Kosten und

finanzierte Platze: Nutzen auf alle Betreuungs-
platze in privaten und

1'674 Verhaltnisse
(Stichtag: 31. Méarz 1999) offentlichen Einrichtungen:

Stadtische Krippen:
415 Verhéltnisse
(Stichtag: 31. Mérz 1999)

Total: 3500 Verhaltnisse
(Stichtag: 31. Méarz 1999)

O

Private subventioniert und mitfinanzierte Platze:
1'411 Verhaltnisse (Stichtag: 31. Méarz 1999)

Quelle: Sozialdepartement der Stadt Zurich, eigene Darstellung

Die Resultate der Hochrechnung sind in Mdargestellt. Die rund 3500 Betreuungsverhaltnisse in
privaten und 6ffentlichen Kindertagesstatten verursachten im Jahr 1999 Kosten von gesamthaft rund 39
Millionen Franken. Diesen Kosten stehen quantifizierte direkte (inkl. fiskalische) Nutzen von rund 137 bis
158 Millionen Franken gegenuber. Dartber hinaus profitieren die einzelnen Akteurgruppen, d.h. die Kin-
der in Tagesstatten, die Eltern mit Kinder in familienergéanzender Betreuung, die Unternehmungen in der
Stadt Zurich und die Steuerzahler/innen, von zahlreichen zusatzlichen positiven Effekten, die wir qualitati-
ver Form identifizieren konnten. Diese qualitativen Nutzenwirkungen sind ebenfalls in [rabelle 1linte-
griert. Die Pluszeichen in der Spalte der indirekten und der Spalte der intangiblen Nutzen deuten jeweils
an, dass der gesamte Nutzen fir alle beschriebenen Akteurgruppen mit grosster Wahrscheinlichkeit Gber
dem quantifizierten Wert von 137 bis 158 Millionen Franken liegt.
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Tabelle 41: Gesamte Kosten und Nutzen der privaten und &ffentlichen Kindertagesstatten in der Stadt

ZUrich (Mio. Fr./1999)

Akteure

Kosten

Nutzen

Direkt
(inkl. fiskalischer Nutzen)

Indirekt

Intangibel

Steuerzahler/innen

M Beitrdge der Stadt
Zurich:
17.8 Mio. Fr.

B Steuern (Beschaftigte KiTa):

6.0 Mio. Fr.

B Steuern aus unmittelbarem

Mehreinkommen (Eltern):
7.4 Mio. Fr.

MW Steuern aus mittelbarem

Mehreinkommen (Eltern):
7.4 bis 9.7 Mio. Fr.

W Gesparte Sozialhilfebeitrage:

6.5 Mio. Fr.
W Gesparte KKBB:
0.8 Mio. Fr.

B Zusatzliche Steuern ehemali-

ger KiTa-Besucher/innen
W Weniger Ausgaben fur
Repetent/innen

W \Weniger Ausgaben flir
Kriminalitat

B Nutzen aus zukunf-
tigem wirtschaftlichen
Wachstumspotential

M Erhohte Lebensquali-
tat durch verbessertes
Angebot an Kinderta-
ges-statten

Kinder in Tagesstatten

M Bessere schulische Leistun-

gen

M Starkere soziale Integration

W Hohere Schulab-
schlisse und Leben-
seinkommen

M Bessere kognitive und
sprachliche Fahigkeiten
M Hohere soziale Kom-
petenz

Eltern mit Kindern in

M Beitrage Eltern:

W Unmittelbares Mehrein-

W Geringere soziale

M Erhdhte Lebensquali-

Tagesstatten 20.2 Mio. Fr. kommen (UME): Isolation tat durch verbessertes
44.1 Mio. Fr. B Verbesserte Integra- Angebot an Kinderta-
B Zusatzliches Sozialleistungen  tion von Immigrations- gesstdtten
aus UME: familien
10.4 Mio. Fr.
M Mittelbares Mehreinkom-
men aus zuklnftig hdheren
Lohnsatzen (MME):
43.7 bis 59.2 Mio. Fr.
Bl Zusatzliche Sozialleistungen
aus MME:
10.4 bis 13.4 Mio. Fr.
Unternehmungen M Beitrage Dritter: W Mehr qualifizierte Arbeits- W Hohere Leistungs- M Hohere Standortat-
1.1 Mio. Fr krafte fahigkeit traktivitdt da mehr
M Attraktiverer Ar- qualifizierte Arbeitskraf-
beitgeber/in te
Total 39.1 Mio. Fr. 136.7 bis 157.5 Mio Fr. + +
Anmerkungen: = Fiskalischer Nutzen (d.h. direkter Nutzen fur Steuerzahler/innen); KiTa = Kindertagesstatten;

+ = identifizierte aber nicht quantifizierte Nutzenwirkung; Nutzen wird aufgrund der Anzahl der Betreuungsverhaltnisse am Stichtag
31.3.1999 fir das Jahr 1999 bestimmt.

Quelle: Eigene Darstellung

Willustriert, dass die jahrlichen Kosten und Nutzen in einem gegenseitigen Verhéltnis von
durchschnittlich 1 zu 3.5 (= untere Bandbreite: 136.7 geteilt durch 39.1) bzw. 1 zu 4 (= obere Bandbreite:
157.5 geteilt durch 39.1) stehen. Mit anderen Worten fliessen pro ausgegebenem Franken wieder rund
3.5 bis 4 Franken jahrlich an die Gesellschaft zurlick. Da weitere signifikante qualitative Aspekte identifi-
ziert wurden, durfte der Nutzen insgesamt sogar noch héher ausfallen.
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Abbildung 15: Jahrlicher Kosten-Nutzen-Vergleich (Mio. Fr./1999)

136.7'

Kosten und Nutzen pro Jahr (1999)

Kosten Nutzen (untere Nutzen (obere
Bandbreite) Bandbreite)

Quelle: Eigene Berechnungen

Dieses Ergebnis liegt im Bereich der Resultate bisheriger internationaler Studien, die gemass unseren
Kenntnissen in Kanada und den USA durchgefiihrt wurden. Cleveland und Krashinsky (1998) berechnen
fir Kanada ein Kosten-Nutzen-Verhaltnis von 1:1.5, wobei dieses Verhaltnis den Nutzen der zusatzlichen
Steuern aus der Beschaftigung in den Kindertagesstatten nicht bertcksichtigt. Cleveland und Krashinsky
schreiben, dazu ,,...we have not included as a benefit the value of addititional taxes collected due to mo-
ving child care out of the underground economy. Including these would increase the ratio of benefits to
costs” (1998, 73). Die Kosten-Nutzen-Analyse des ,, High/Scope Perry Preschool Programms” in den USA
ergibt ein Kosten-Nutzen-Verhaltnis von 1:5.6 (Barnett 1996, 77). Dieser Berechnung liegt, analog zur
Bestimmung der Kosten-Nutzen flr die Stadt Zirich, ein Diskontsatz von 5 Prozent zu Grunde. Wie bereits
erwahnt, basieren die Ergebnisse des ,, High/Scope Preschool Projektes” ausschliesslich auf Erfahrungen
mit Kindern aus sozial benachteiligten Familien. Zusatzlich bestand das Programm neben der Kinderbe-
treuung aus wochentlichen Hausbesuchen der Padagoginnen und Padagogen bei den Eltern. Dies dirften
die Grunde dafur sein, dass dieses Kosten-Nutzen Verhaltnis Gber den Werten fur die Stadt Zurich liegt.
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8.2 Kosten-Nutzen-Analyse nach Akteurgruppen

Anhand des in Kapitel 2 skizzierten Schemas sind in mdie gesamten Kosten und Nutzen fur
die einzelnen Akteurgruppen summiert. Die Pluszeichen deuten an, dass wir in der zitierten Literatur zu
diesem Thema Argumente fanden, die einen positiven Zusammenhang zwischen dem Angebot an Kinder-
tagesstatten und dem Nutzen der jeweiligen Akteurgruppen unterstreichen. Da wir aber keine Quantifizie-
rung dieser Wirkungen vornehmen konnten, verzichten wir darauf diese Pluszeichen in irgendeiner Form
zusatzlich zu gewichten.

Abbildung 16: Gesamte Kosten- und Nutzen-Wirkungen nach Akteurgruppen (Mio. Fr./1999)

Kinder Eltern Firmen Stegerzah-
ler/innen
20.2 Mio Fr. 1.1 Mio Fr. ' 17.8 Mio Fr.
108.6 Mio Fr.
Direkte + bis 127.1 Mio Fr.
Nutzen +
Indirekte
Nutzen + +
i 1 1 1
Intangible + +
Nutzen

+ =identifizierte aber nicht quantifizierte Nutzen

O = Fiskalische Kosten- und Nutzenwirkung

Quelle: Eigene Darstellung.

Wir untersuchen in den beiden folgenden Abschnitten die detaillierten Auswirkungen fiir diejenigen Ak-
teurgruppen, die den gréssten Nutzenzuwachs aus dem Angebot an Kindertagesstatten verzeichnen: die
Steuerzahler/innen und die Eltern von Kindern in Tagesstatten. Fir diese beiden Gruppen konnten wir
einen grossen Teil der direkten Nutzen quantifizieren. Uns interessiert aus Sicht der Steuerzahler/innen,
welche fiskalischen Leistungen aus dem finanziellen Engagement der Stadt ZUrich resultieren. Weiter un-
terscheiden wir das Steueraufkommen, das fur die einzelnen &ffentlichen Kérperschaften resultiert.
Schliesslich betrachten wir aus Sicht der Eltern mit Kindern in Tagesstatten, welcher Nutzen den geleiste-
ten Elternbeitragen pro Jahr gegenlberstehen.
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8.2.1 Kosten und Nutzen der Steuerzahler/innen

MZeigt den Nutzen der Steuerzahler/innen aus zusatzlichen Steuereinnahmen. Die zusatzlichen
Steuereinnahmen sind nach dem Wohnort der Steuerzahler/innen unterteilt und umfassen jeweils die
Gemeinde-, Staats- und Bundessteuern, die am jeweiligen Wohnort geleistet werden. Gesamthaft resultie-
ren zusatzliche Steuereinnahmen von rund 21 bis 23 Millionen Franken, wenn man die beiden Situation
»Mit Kindertagesstatten” und ,, ohne Kindertagesstatten” miteinander vergleicht. Die Mehrheit der zu-
satzlichen Steuereinnahmen wird durch die Eltern geleistet. Dank dem Angebot an Kindertagesstatten
kdnnen die Eltern einerseits ihre Erwerbstatigkeit wahrend der Familienphase erhéhen (unmittelbares
Mehreinkommen, UME). Anderseits hat das Verbleiben im Arbeitsprozess positive Auswirkungen auf den
kinftigen Lohnsatz wahrend der gesamten Erwerbsdauer. Der Grund dafir ist, dass Dank den Kinderta-
gesstatten die, mit der Absenz vom Arbeitsmarkt verbundene, Entwertung des Humankapitals vermieden
werden kann. Dieser positive Zusammenhang fuhrt zu einem Mehreinkommen, das im Verlauf der gesam-
ten Erwerbstatigkeit Gber hohere Lohnsatze realisiert wird (mittelbares Mehreinkommen, MME).

Da das Angebot der privaten und 6ffentlichen Kindertagesstatten in der Stadt Zirich mehrheitlich von
Eltern mit Wohnsitz in der Stadt genutzt werden darf, erstaunt es nicht, dass die Steuerzahler/innen mit
Wohnsitz in der Stadt Zurich von den hdchsten zusatzlichen Steuereinnahmen von gesamthaft rund 18 bis
20 Millionen Franken (d.h. inkl. Gemeinde-, Staats- und Bundessteuer) profitieren.

Unterteilt nach den einzelnen Steuerebenen sehen wir, dass die Mehrheit der Steuereinnahmen auf Ge-
meindeebene (rund 8 bis 9 Millionen Franken) und auf Staatsebene anfallen (7 bis 8 Millionen Franken).
Auf Bundesebene wirkt sich das Angebot von Kindertagesstatten mit Mehreinnahmen von rund 5 bis 6
Millionen Franken aus.

Tabelle 42: Zuséatzliche Steuereinnahmen als Nutzen fir Steuerzahler/innen (Mio. Fr./1999)

Nutzenkategorie Steuerzahler/innen Stadt Steuerzahler/innen Steuerzahler/innen Total
Ziirich libriger Kt. Ziirich ausserhalb Kt. Ziirich

Gemeindesteuern Stadt Zirich M KiTa Besch.: 1.2
M Eltern (UME): 2.9
M Eltern (MME): 2.9 bis 3.8

Andere Gemeinden M KiTa Besch.: 1.1 M KiTa Besch.: 0.3
Total Gemeindesteuern 7.0 bis 7.9 1.1 0.3 8.4 bis 9.2
Staatssteuer Kt. Zurich M KiTa Besch.: 1.0 M KiTa Besch.: 1.0

M Eltern (UME): 2.4
M Eltern (MME): 2.4 bis 3.2

Andere Kantone M KiTa Besch.:0.3
Total Staatssteuer 5.8 bis 6.6 1.0 0.3 7.1 bis 7.9
Bundessteuer M KiTa Besch.: 0.5 M KiTa Besch.: 0.5 M KiTa Besch.:0.2

M Eltern (UME): 2.1
M Eltern (MME): 2.1 bis 2.7

Total Bundessteuer 4.7 bis 5.3 0.5 0.2 5.4 bis 6.0

Total zusatzliche Steuern 17.5 bis 19.8 2.6 0.7 20.9 bis 23.2

Anmerkung: KiTa Besch.= Beschaftigte in Kindertagesstatten; UME = unmittelbares Mehreinkommen; MME = mittelbares Mehrein-
kommen.
Quelle: Eigene Berechnungen

Neben der Unterteilung nach Akteuren ist es aus fiskalischer Sicht wesentlich, in welchem Ausmass die
zusatzlichen Steuereinnahmen an die 6ffentlichen Kérperschaften zuriickfliessen. Dazu unterteilen wir in
fabelle 43]die gesamten zusatzlichen Steuereinnahmen von rund 21 bis 23 Millionen Franken nach den
Gemeinden, Kantonen und dem Bund, die alle von den zusatzlichen jahrlichen Steuereinnahmen profitie-
ren. Das jeweilige Gemeinde-, Kantons- oder Bundesbudget wird einerseits durch zusatzliche Steuerein-
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nahmen erhoht, anderseits durch die gesparten offentlichen Ausgaben fir Sozialhilfe und Kleinkinderbei-
trage entlastet. Der gesamte fiskalische Nutzen setzt sich deshalb in Maus den zusatzlichen
Steuereinnahmen und den potentiellen Einsparungen zusammen und betragt total rund 28 bis 31 Millio-
nen Franken.

Tabelle 43: Fiskalischer Nutzen nach Kérperschaften (Mio. Fr./1999)

Korperschaft Zusatzliche Steu- Gesparte Sozialhil- Gesparte KKBB  Gesamter fiskalischer Nutzen
ereinnahmen feausgaben

Stadt Zurich 7.0 bis 7.9 5.6 0.8 13.4 bis 14.3
Andere Gemeinden* 1.4 1.4

Kanton Zrich 6.8 bis 7.6 0.7 7.5 bis 8.3
Andere Kantone 0.3 0.2 0.5

Bund 5.4 bis 6.0 5.4 bis 6.0
Total 20.9 bis 23.2 6.5 0.8 28.2 bis 30.5

Anmerkung: * Andere Gemeinden in und ausserhalb Zurich
Quelle: Eigene Berechnungen

Wir vervollstandigen die Kosten-Nutzen-Analyse aus fiskalischer Sicht in m indem wir neben den
Nutzen auch die Kostenbeteiligung der Stadt Zurich von rund 18 Millionen Franken berlcksichtigen. Ge-
samthaft resultiert damit ein fiskalischer Netto-Nutzen (Nutzen minus Kosten) von rund 10 bis 13 Millio-
nen Franken jahrlich. In anderen Worten ausgedrckt fliesst aus jedem Steuerfranken, der in Kindertages-
statten investiert wird, wiederum rund 1.6 Franken (= 28 Millionen Franken geteilt durch 18 Millionen
Franken) an die 6ffentliche Hand zurtck.

Obwohl fir die Stadt Zurich zwar der hochste fiskalische Nutzen aus dem Angebot an Kindertagesstatten
resultiert, sieht die Kosten-Nutzen-Bilanz negativ aus. Da die Stadt Zurich alleine fur die Beitrage der 6f-
fentlichen Hand an Kindertagesstatten aufkommt, wirkt sich die jahrliche Kostenbeteiligung von rund 18
Millionen Franken vollumfanglich auf das Budget der Stadt Zurich aus. Jahrlich entsteht dadurch eine
negative Bilanz von rund 4 Millionen Franken fur die Stadtkasse. Auf der anderen Seite wird aus m
44 deutlich, dass der fiskalische Netto-Nutzen vor allem beim Kanton Zirich und beim Bund anfallen, da
diese ohne Kostenbeteiligung von den zusatzlichen Steuereinnahmen profitieren kénnen. Dies wirft die
Frage auf, inwieweit Uber ein méglicher Lastenausgleich zwischen den 6ffentlichen Koérperschaften das
Kosten-Nutzen-Verhaltnis ausgeglichen werden soll.

Tabelle 44: Fiskalischer Netto-Nutzen nach Kérperschaften (Mio. Fr./1999)

Korperschaft Gesamter fiskalischer Nutzen Kostenbeteiligung Fiskalischer Netto-Nutzen
Kindertagesstatten

Stadt Zurich 13.4 bis 14.3 17.8 - 4.4 bis-3.5
Andere Gemeinden* 1.4 +1.4

Kanton Zurich 7.5 bis 8.3 +7.5 bis +8.3
Andere Kantone 0.5 +0.5

Bund 5.4 bis 6.0 +5.4 bis +6.0
Total 28.2 bis 30.5 17.8 10.4 bis 12.7

Anmerkung: * Andere Gemeinden in und ausserhalb Zurich, Netto-Nutzen= Nutzen minus Kosten
Quelle: Eigene Berechnungen
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Abbildung 17: Fiskalischer Nutzen und Netto-Nutzen nach Kérperschaften (Mio. Fr./1999)

-5 -3. 'I
3.5
-10
Stadt ZUrich Kanton Zurich Bund

B Kosten [ Fiskalischer Nutzen H Fiskalischer Netto-Nutzen

Quelle: Eigene Berechnungen

8.2.2 Kosten und Nutzen der Eltern mit Kindern in Tagesstitten

Die Eltern finanzieren mit den Elternbeitrdgen rund 52 Prozent der Kosten (d.h. rund 20 Millionen Franken
im Jahr 1999) und kommen damit fur knapp die Mehrheit der Gesamtkosten der Kindertagesstatten auf.
Dass sich aus der Sicht der Eltern diese Ausgaben lohnen, zeigt das Verhaltnis zum resultierenden Nutzen
von rund 109 bis 127 Millionen Franken jahrlich. Dieser Nutzenzuwachs entsteht einerseits aus dem un-
mittelbaren Mehreinkommen (UME) und den daraus bezahlten Sozialleistungen wahrend die Kinder im
Vorschulalter sind. Andererseits entsteht ein Nutzen aus dem mittelbaren Mehreinkommen (MME) und
den zusatzlichen Sozialleistungen, die durch die Vermeidung oder Reduktion der Arbeitsmarktabsenz Gber
hohere Lohnséatze wahrend der gesamten kiinftigen Erwerbsdauer realisiert werden. Aus fabelle aslbe-
rechnen wir daher ein Kosten-Nutzen-Verhaltnis fir die Eltern mit Kinder in Tagesstatten von rund 1 zu 5
(= 108.6 geteilt durch 20.2), bzw. 1 zu 6 (=127.1 geteilt durch 20.2).

Tabelle 45: Kosten und Nutzen fir die Eltern mit Kindern in Tagesstatten (Mio. Fr./1999)

Kosten Nutzen
Direkt Indirekt Intangibel
M Beitrdge Eltern: B Unmittelbares Mehreinkommen B Geringere soziale Isolation Erhohte Lebensqualitat
20.2 Mio. Fr. (UME): M Verbesserte Integration von  durch verbessertes Angebot
44.1 Mio. Fr. Immigrationsfamilien an Kindertagesstatten
W Zusatzliches Sozialleistungen aus UME:
10.4 Mio. Fr.

W Mittelbares Mehreinkommen aus
zukUnftig hoheren Lohnsatzen (MME):
43.7 bis 59.2 Mio. Fr.

B Zusatzliche Sozialleistungen aus MME:
10.4 bis 13.4 Mio. Fr.

20.2 Mio. Fr. 108.6 Mio. Fr. bis 127.1 Mio. Fr. + +

Quelle: Eigene Berechnungen

Nicht in die oben dargestellte Nutzenberechnung integriert ist der indirekte Nutzen fur die Eltern sowie
der intangible Nutzen, den wir im Rahmen dieser Studie nicht quantifizieren konnten. Wir gehen daher
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davon aus, dass der Nutzen fur alle Eltern, die im Jahr 1999 fUr eines oder mehrere Kinder eines der 3'500
Betreuungsverhaltnisse eingingen, vermutlich noch héher liegt.

8.3 Sensitivitdtsanalyse

Entscheidungen zur Umsetzung von Projekten kénnen nie unter vollstdndiger Sicherheit getroffen wer-
den. Trotz sorgfaltiger Abklarungen der Nutzen und der Kosten bleibt immer eine gewisse Unsicherheit
bestehen, ob die gewiinschten Ergebnisse tatsachlich auch erreicht werden. Ziel der Sensitivitatsanalyse ist
es, diese Unsicherheit zu untersuchen und zu schauen, wie sich die Annahmen zur Bestimmung der Nut-
zen auf das Ergebnis auswirken. Die , Applied Statistics Group” der Europaischen Kommission verwendet
dafur folgende Definition:

LA sensitivity Analysis is the study of how the variation in the output of a model (numerical or otherwise)
can be apportioned, qualitatively or quantitatively, to different sources of variation” (Europaische Kom-
mission 2000).

Zu diesem Zweck untersuchen wir in diesem Abschnitt die einzelnen Elemente aus denen sich der quanti-
fizierte Gesamtnutzen zusammensetzt. Wir Uberprifen dazu die getroffenen Annahmen und schauen (1)
ob diese eher konservativ oder eher optimistisch sind, und (2) wie eine Verdnderung dieser Annahmen das
Ergebnis beeinflussen wirde. Da die Kosten der Kindertagesstatten den aktuell angefallenen Kosten im
Jahr 1999 entsprechen und nicht, wie die Nutzen, unter gewissen Annahmen berechnet sind, bilden sie in
der folgenden Betrachtung eine feste Grosse.

Die Analyse der Sensitivitat der Annahmen zur Berechnung der Nutzenelemente verfolgt drei Hauptziele:

M Identifizieren derjenigen Nutzenelemente, die am starksten zum Ergebnis beitragen
Bl Untersuchen der Interaktionen zwischen den Nutzenelementen
B Testen der Robustheit des berechneten Ergebnis

Der quantifizierte Nutzen in [Fahelle a1setzt sich aus direkten und fiskalischen Nutzenelementen zusam-
men. Die grésste Nutzenwirkung resultiert aus dem zusatzlichen Einkommen der Eltern, das unmittelbar
aus dem Angebot von Kindertagesstatten resultiert (unmittelbares Mehreinkommen), sowie aus den lang-
fristigen, positiven Auswirkungen auf den Lohnsatz durch die erhohte Arbeitsmarktintegration (mittelba-
res Mehreinkommen). Weiter resultieren bedeutende positive Nutzen aus der Steuerwirkung der Beschaf-
tigten in Kindertagesstatten und aus dem Mehreinkommen der Eltern. Schliesslich konnten wir berech-
nen, dass die potentiellen Einsparungen an Sozialhilfe- und Kleinkinderbeitragen ebenfalls signifikante
Nutzenelemente sind. Diese potentiellen Einsparungen werden moglich, da ein Teil der Eltern Dank der
Mehrbeschaftigung neu Uber dem Existenzminimum leben kann. Gesamthaft kénnen alle quantifizierten
Nutzenelementen geschrieben werden als:

(1) Totaler quantifizierter Nutzen (TQN) = direkter Nutzen (DN) + fiskalischer Nutzen (FN)

wobei sich der direkte und fiskalische Nutzen aus folgenden Nutzenelementen zusammensetzt:

im Gegensatz zum Risiko besteht bei der Unsicherheit keine Vorstellung von der Wahrscheinlichkeit des Eintreffens eines Ereignis-
ses. Dem Risiko kann in einer Kosten-Nutzen-Analyse Rechnung getragen werden, indem den erwarteten Wirkungen Wahrschein-
lichkeiten fur ihr Eintreffen zugeordnet werden (Brimmerhoff 1990, 168).
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Direkter Nutzen (DN): B Zusatzliches Einkommen der Eltern durch Mehrbeschaftigung (unmittel-
bares Mehreinkommen) (UME)
B Zusatzliche Sozialleistungen aus UME (SOLUME)
B Mehreinkommen durch héhere zuklnftige Lohnsatze (mittelbares
Mehreinkommen) (MME)
B Zusatzliche Sozialleistungen aus MME (SOLMME)

Fiskalischer Nutzen (FN): B Steuereinnahmen der Beschaftigten in Kindertagesstatten (SB)
B Steuereinnahmen aus dem unmittelbaren Mehreinkommen der
Eltern (STUME)
B Steuereinnahmen aus dem mittelbaren Mehreinkommen der
Eltern (STMME)
B Gesparte 6ffentliche Ausgaben fur Kleinkinderbeitrage (KKBB) und
Sozialhilfe (SH)

L

Aufgrund den berechneten Ergebnisse fur die untere Bandbreite
ben werden (in Millionen Franken und Prozent) als:

kann die Gleichung (1) auch geschrie-

(2) TQON = UME +SOLUME + MME +SOLMME + SB + STUME + STMME + KKBB + SH
(2a) 136.7 =441+104+43.7+104+60+74+74+08+6.5 (in Mio. Fr.)
(2b) 100% =32% +8% +32% +8% +4% +5% +5% + 1% + 5% (in Prozent)

Wobei wir oben von der konservativen, unteren Bandbreite des Ergebnis fir EKM ausgehen. Weiter resul-
tiert aus (2) nach Abzug aller Kosten ein quantifizierter Netto-Nutzen von:

3) Quantifizierter Netto-Nutzen (QNN) = TQN — Totale Kosten (TK)

Wenn wir schliesslich die totalen Kosten aus Lahelle a1lin (3) einsetzen, erhalten wir einen quantifizierten
Netto-Nutzen von total 86.3 Millionen Franken:

(3a) QNN =136.7-39.1=97.6 (in Millionen Franken)

Aus dieser Darstellung kénnen wir fir die Sensitivitatsanalyse bereits zwei wichtige Tatsachen festgehalten
werden:

M Die Summe der einzelnen Nutzenelemente in (2) zeigt, dass rund 80% des totalen Nutzens durch die
Einkommenseffekte der Eltern entsteht.

B Die totalen Kosten sind absolut kleiner als die jeweiligen Nutzen aus den unmittelbaren sowie aus den
mittelbaren Einkommenseffekten. Daraus folgt, dass ein positiver Netto-Nutzen bestehen bleibt, auch
wenn die unmittelbaren oder die mittelbaren Einkommenseffekte nicht realisiert wirden.

Wir Uberprtfen nun die méglichen Auswirkungen der einzelnen Annahmen auf die Nutzenberechnung.
Dazu sind in mdie wichtigsten Nutzenelemente (in Prozent aus Gleichung 2b) und die zur

32 \Wir untersuchen die Sensitivitat der unteren Bandbreite um zu prufen, inwieweit der positive Netto-Nutzen bestehen bleibt.
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Berechnung getroffenen Annahmen dargestellt.

Abbildung 18: Grossenanteil der berechneten Nutzenwirkungen und Annahmen zur Berechnung

Annahmen zur Berechnung: B Konstanter Lohnsatz M 12 Jahre Ausbildung
aus SAKE99 fur Stadt Zurich M Keine berufliche Weiterbildung
M Diskontierung mit 5% Zinssatz

Mittelbares
Mehreinkommen

Unmittelbares

¢ Einkommen'*,

Mehreinkommen :
i KiTaBe- | Eltern (Baustein C): Eltern (Baugtem E):
%, schaftigte ~32% ~32%

Mehr Weniger SH

Hohere

Steuerein- und KKBB Sozialver-
nahmen: Ausgaben: sicherungen:
~14% ~6% ~16%

Annahmen: M Steuergesetze B Ausschliesslich fur mitfinanzierte B AHV und BVG Richtlinien
und subventionierte
Betreuungsverhaltnisse

O Quantifiziertes Nutzenelement

Kein Nutzenelement

Anmerkung: SH = Sozialhilfe. Quelle: Eigene Darstellung

Wir Uberprifen einerseits qualitativ, ob die einzelnen Annahmen, die wir in Kapitel 2 bis 7 zur Berechnung
der Nutzenwirkung getroffen haben, tendenziell zu einer Unter- oder Uberschéatzung der Nutzenwirkung
fahren. Andererseits stellen wir die Frage, ob die Annahmen stabil sind oder ob sie laufenden Verande-
rungen unterworfen sind. Diese qualitative Abschatzung der Auswirkungen der getroffenen Annahmen
ergibt folgendes Bild:

(1) Unmittelbares Mehreinkommen der Eltern:

B Der zu Grunde gelegte SAKE99 Lohn ist eher tief, da mit steigender Erwerbstatigkeit keine Lohnerho-
hung bertcksichtigt wurde. In Realitat ist eine héhere Erwerbsbeteiligung mehrheitlich mit einem steigen-
den Lohnsatz verbunden.

(2) Mittelbares Mehreinkommen der Eltern:

B Wir gingen zur Berechnung der Opportunitatskosten einer Absenz vom Arbeitsmarkt von 12 Jahren
Ausbildung und keiner beruflichen Weiterbildung aus. Dies ist eher eine konservative Annahme, denn die
viele der Erwerbstatigen haben entweder mehr als 12 Jahren Ausbildung oder im Verlauf ihrer Erwerbsta-
tigkeit in irgend einer Form an einer beruflichen Weiterbildung teilgenommen.

B Der Zinssatz von funf Prozent, der zur Abdiskontierung des zuklnftigen Einkommens verwendet wurde,
entspricht einem Durchschnittssatz, der haufig zur Bewertung von Bildungsinvestitionen verwendet wird.
Auch wenn dieser Zinssatz erhoht wirde und der Barwert des zukinftigen Einkommens gegen Null ginge,
wirde gesamthaft ein positiver Nettonutzen bestehen bleiben, da alleine die verbleibenden Nutzenwir-
kungen grosser als die Kosten sind.
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(3) Berechnung der Steuerwirkung und der Sozialleistungen:

B Die Rahmenbedingung zur Berechnung der zusatzlichen Steuern und der Sozialversicherungen durften
relativ stabil sein, da sich die zu Grunde liegenden Gesetze und Richtlinien nur langsam verdndern oder
angepasst werden.

Aufgrund dieser Uberlegungen ziehen wir die Schlussfolgerung, dass die berechnete Nutzenwirkung ge-
nerell auf eher vorsichtigen Annahmen beruht. Ein positiver Nutzeneffekt wiirde sogar bei stark verander-
ten Annahmen z.B. bei einem vollstandigen Wegfall des mittelbaren Einkommenseffekts und den damit
verbundenen Sozialleistungen und Steuereinnahmen (von total 61.5 Millionen Franken) bestehen bleiben.
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10 Anhang

10.1 Anhang 1: Glossar

Aggregation

Chindsgi

Diskontieren

Diskontsatz

EBV

Externalitdten

Friihbereichskredite

Grenzsteuersatz

Humankapital

KiTa

KKBB

Krippen, private

Zusammenfassung von mikrodkonomischen zu makrotkono-
mischen Grdssen. Sie erfolgt im allgemeinen durch Addition
der mikrodkonomischen Bestandteilen (Geigant et al. 1983,
22).

Private organisierte Kinderbetreuungsstatte fur Kinder im Alter
von drei bis sechs Jahren. Oft verbunden mit aktiver Elternar-
beit. Nicht zu verwechseln mit den 6ffentlichen Kindergarten,
die fur Kinder ab funf Jahren zuganglich ist.

Gegenwartswert von zuklnftig anfallenden Geldbetragen
unter Abzug der aufgelaufenen Zinsen.

Eine spater fallige Forderung (z.B. einen Wechsel) unter Abzug
von Zinsen bewerten (DUDEN Fremdwérterbuch 1990, 190).

Zinsfuss, der bei der Diskontberechnung zugrunde gelegt wird
(DUDEN Fremdworterbuch 1990, 190).

Elternbeitragsvereinbarung aufgrund derer bestimmt wird, in
welchem Ausmass die Eltern den Betreuungsplatz mitfinanzie-
ren. Die restlichen Kosten werden von der 6ffentlichen Hand
als Subvention oder Mitfinanzierung getragen.

Auswirkungen von Produktion oder Konsum eines Gutes oder
einer Dienstleistung, welche marktmassig nicht abgegolten
wird. Sie fihren tendenziell zu einem (siehe) Marktversagen
(Frey 1987, 192).

Finanzielle Beitrage zur Unterstitzung des Aufbaus von neuen
Krippen und Chindsgi zur Férderung privater Initiative. Die Bei-
trage sind nicht riickzahlbar und nicht verzinsbar.

Verhaltnis des zusatzlichen Steueraufkommens (aufgrund Ein-
kommensdifferenz) zum Nettolohn

Gesamtheit der Erfahrungen, Kenntnisse, Fahigkeiten und
Fertigkeiten eines Individuums, einer Gruppe oder der Er-
werbsbevolkerung einer Volkswirtschaft, welche im Produkti-
onsprozess aktiv eingesetzt werden kann (Geigant et al. 1983,
52.

Kindertagesstatten. In dieser Studie werden darunter die priva-
ten und stadtischen Krippen und Chindsgi zusammengefasst

Kleinkinderbeitrage

Einrichtungen fur Kinder im Alter von null bis sechs Jahren, die
von private Tragerschaften gefihrt werden.
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Krippen, 6ffentliche

Langzeituntersuchung

Marktversagen

Normkostenmodell

Nutzen

Nutzen, direkte

Nutzen, indirekte

Nutzen, intangible

Opportunitatskosten

Offentliche Giiter

Einrichtungen far Kinder im Alter von null bis sechs Jahren, die
von der Stadt Zirich gefthrt werden.

Erfassung von statistischen Merkmalen der gleichen Gruppe
von Personen Uber eine bestimmte Zeitperiode.

Fehlleistungen der marktwirschaftlichen Steuerung, die ten-
denziell zu Wohlfahrtsverlusten fuhren (Frey 1987, 198)

In der Stadt Zurich wird ein Teil der Kindertagesstatten mit
einem Normkostenmodell subventioniert. Dies bedeutet, dass
die Einrichtungen unabhangig ihrer effektiven Kosten pro ge-
leistetem Betreuungstag einen bestimmten Betrag garantiert
erhalten. Dabei wird die tagliche Offnungszeit und teilweise
die spezifischen betreuungsintensiveren Zielgruppen berlck-
sichtigt. Sie Subvention ergibt sich aus dem garantierten Bei-
trag abzlglich des Elternbeitrages.

Nutzenwirkung eines Gutes, die durch eine bestimmte Ver-
wendung des Gutes von einem Individuum wahrgenommen
wird. Der Nutzen ist abhangig von der verfigbaren Menge des
betreffenden Gutes und den Mengen aller Gbrigen Giiter (Gei-
gant et al. 1983, 484).

Die direkte Nutzenwirkung ist unmittelbar mit dem Projekt
verbunden. Bei den direkten Nutzen handelt es sich um jene
positiven Wirkungen, um derentwillen die Massnahme oder
das Projekt, das in der Kosten-Nutzen-Analyse untersucht wird,
primar erwogen wird (Brimmerhoff 1990, 156).

Die indirekte Nutzenwirkung geht Gber das enge Projektziel
hinaus. Die Abgrenzung zu den direkten Wirkungen ist aller-
dings fliessend. Eine Interpretationsmoglichkeit besteht im
Ruckgriff auf die Absichten derjenigen, die Uber Projektalterna-
tiven zu entscheiden haben (Brimmerhoff 1990, 157).

Durch Massnahmen oder Projekte hervorgerufene Wirkungen,
die sich einer Quantifizierung oder Bewertung entziehen
(Brimmerhoff 1990, 157).

(= Alternativkosten) Volkswirtschaftlicher Kostenbegriff, wenn
knappe Faktoren (zum Beispiel Arbeit oder Kapital) zur Produk-
tion eines Gutes verwendet werden (oder brach liegen), gehen
sie fur die Produktion anderer Guter verloren, auf deren Er-
stellung aus diesem Grund verzichtet werden muss (Geigant et
al. 1983, 494). Ohne Kindertagesstatten wirde ein Teil der
Erwerbstatigkeit der Eltern wegfallen, bzw. der knappe Pro-
duktionsfaktor Arbeit teilweise brach liegen.

Wirtschaftliche Giter, deren Herstellung Kosten verursachen,
die aber nicht verkauft werden kénnen, weil sie nicht auf ein-
zelne Personen beschrankt werden kénnen oder weil der Kon-
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SAKE

Sensitivitatsanalyse

SKOS

Unterstiitzungsfall (Sozialhilfe)

Unterstiitzungstrager/in (Sozialhilfe)

Working Poor

sum durch Person A nicht zu einer Beeintrachtigung des Kon-
sums von Person B fihrt (Frey 1987, 200).

Schweizerische Arbeitskrafteerhebung. Wird jahrlich vom Bun-
desamt fur Statistik durchgefuhrt.

Betrachtung der Stabilitat der Ergebnisse, wenn Annahmen
oder Rahmenbedingungen der Analyse verandert werden (z.B.
Diskontsatz).

Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe. Gibt Richtlinien zur
Definition des Existenzminimums vor.

Umfasst miteinander verwandte Personen, die im gleichen
Hauhalt leben (Sozialdepartement der Stadt Zirich 1997b, 26).

Diejenige Person, auf deren Name Fall und Akte er&ffnet wird.

Unter ,working poor” werden erwerbstatige Personen ver-
standen, die in einem armen Haushalt leben. Je nach Studie
wird ein Mindestumfang der Erwerbstatigkeit fur die betrach-
tete Person oder deren gesamter Haushalt (z.B. Vollzeiterwerb)
zu Grunde gelegt (vgl. Knopfel 1999).
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10.2 Anhang 2: Modell zur Steuersimulation

Basierend auf den Daten der SAKE hat das Biro BASS ein ausfihrliches Steuersimulationsmodell fur alle
schweizerischen Kantone entwickelt (eingehender dokumentiert bei Bauer/Streuli 2000). Die SAKE weist
die Haushaltszusammensetzung differenziert und das Haushaltseinkommen anhand einer Pauschalangabe
aus. Im folgenden wird dargelegt, wie anhand dieser Angaben sowie institutioneller Angaben tber den
Steuertarif des Kantons Zurich eine Berechnung der Einkommenssteuern vorgenommen werden kann. Die
gleiche Steuersimulation kann auch aufgrund anderer Datenquellen (z.B. EBV Datenbank) durchgefiihrt
werden, vorausgesetzt, dass Angaben zur differenzierten Haushaltszusammensetzung (d.h. Haushalts-
typen) und der Zusammensetzung des Haushaltseinkommens vorhanden sind oder Annahmen dartber
getroffen werden.

Ausgestaltung des Systems der Einkommenssteuern in der Schweiz

Um die Steuerbelastung zu modellieren, ist es zuerst notwendig, in aller Kiirze die Ausgestaltung des
Steuersystems zu kldren. Es sind dabei zwei Steuersysteme zu unterscheiden: das System der direkten
Bundessteuer (dBSt) sowie die 26 kantonalen Steuergesetze, welche die Kantons-, Gemeinde- und Kir-
chensteuer (Staatssteuer StaSt) umfassen.

Die schweizerischen Steuergesetze gehen vom Grundsatz aus, dass Einkommen und Vermoégen der Fami-
lien eine wirtschaftliche Einheit bilden. Steuerrechtlich wird dabei Familie und Ehe weitgehend gleichge-
setzt. Das hat zur Folge, dass die Einkommen und Vermogen des Ehegatten und der Ehegattin, die in
rechtlich und tatsachlich ungetrennter Ehe leben, ohne Ricksicht auf den Giiterstand zusammengerech-
net werden, wahrend Konsensualpaare zwei Steuersubjekte bilden. Die fur die Ehepaare geltende Ge-
meinschaftsbesteuerung fuhrt im allgemeinen wegen der progressiven Ausgestaltung des Steuertarifs zu
einer starkeren Belastung von Ehepaaren gegenlber Konsensualpaaren. Der Gesetzgeber greift mit unter-
schiedlichen Korrekturmassnahmen ein. Zu unterscheiden sind dabei allgemeine Korrekturverfahren (Dop-
peltarif, Abzlge, Teilsplittung und Splitting) sowie Korrekturverfahren fiir Doppelverdienerehepaare (fester
oder prozentualer Abzug, Zweiverdienersplitting).

Statistik der Steuerbelastung als Grundlage

Die Eidgendssische Steuerverwaltung publiziert jahrlich eine Statistik , Steuerbelastung in der Schweiz"”
(letztverfugbar: EStV 1999). Darin sind fir (1) Ledige, (2) Verheiratete ohne Kinder und (3) Verheiratete
mit zwei Kindern die Steuerbelastungen durch die Staatssteuer in Abhangigkeit des Bruttoarbeitsein-
kommens angegeben. Unterstellt wird dabei dass das ganze Haushaltseinkommen auf Lohneinkommen
eines Alleinverdieners entfallt. Die Belastungen werden fir jede Gemeinde sowie jeden Kanton angege-
ben. Eine vergleichbare Statistik ist auch fur die direkte Bundessteuer verfigbar.

Mit diesen Angaben lasst sich fur jeden der drei Haushaltstypen (und jeweils interessierende Gemeinden
oder Kantone) eine Regressionsgleichung ermitteln, welche die Steuerbelastung 1 als Funktion des Brutto-
einkommens Y formuliert. Als sinnvoll hat sich dabei folgende Gleichung erwiesen:

t=a,+a,-In(Y)+a,-Y+a, (Y10) +a,- (Y10 +¢

T Steuersatz in %
Y Einkommen in 1000 Fr.

Mit diesen Regressionsgleichungen wird eine sehr gute Annaherung an die effektiven Werte erreicht (R* =
0.98 bis 0.99).
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Herleitung der Belastung fiir weitere Haushaltstypen

Um eine gute Annaherung an die Realitat zu erhalten und die Daten der SAKE moglichst differenziert
verwenden zu kénnen, sind wir interessiert, die Steuerbelastung fur folgende Haushaltstypen zu berech-
nen:

B Ledige ohne Kinder

M Einelternfamilie unter Berlcksichtigung der Anzahl Kinder

B Ehepaar ohne Kinder mit 1 Einkommen

M Ehepaar ohne Kinder mit 2 Einkommen

B Ehepaar mit Kindern, mit 1 Einkommen, unter Bertcksichtigung der Anzahl Kinder

M Ehepaar mit Kindern, mit 2 Einkommen, unter Bertcksichtigung der Anzahl Kinder

B Konkubinatspaar mit Kindern, mit 1 Einkommen, unter Berlcksichtigung der Anzahl Kinder
B Konkubinatspaar mit Kindern, mit 2 Einkommen, unter Berlcksichtigung der Anzahl Kinder

Die Berechnung fur die Ledigen ohne Kinder und die Ehepaare ohne Kinder mit 1 Einkommen kann auf-
grund der ermittelten Regressionsgleichungen direkt erfolgen. Fir die andern Gruppen mussen entspre-
chende Anpassungen vorgenommen werden. Dazu stUtzen wir uns auf die im Kanton Zurich geltenden
Regelungen Uber die Tarife und Steuerabziige (sowie die Bundesregelung bei der direkten Bundessteuer).
Dabei wird mit zwei Referenzmodellen gearbeitet, einem fur Ledige und einem fir Verheiratete. Die Steu-
ersatze flr Haushalte mit 2 Einkommen sowie mit Kindern werden aus diesen zwei Referenzmodellen
hergeleitet. Zudem muss bertcksichtigt werden, dass Paare im Konkubinat als zwei Steuersubjekte gelten.

Fur den Kanton Zirich werden die im Jahr 1999 geltenden Abzlge beim steuerbaren Einkommen berlck-
sichtigt (Kommission Familienbesteuerung 1998, Anhang 3; Rotzetter 2000):

B Abzug von 5'400 Franken pro Kind

B Maximaler Abzug von 700 Franken fur KV-Pramien pro Kind

B Maximaler Abzug von 3'000 Franken fiir Fremdbetreuung pro Kind

B Maximaler Abzug von 5'200 Franken fir Zweiverdienerpaare (Abzug von tieferem Einkommen)

Zudem kommt bei Alleinerziehenden der Doppeltarif zur Anwendung.

Die Qualitat der derart ermittelten Steuerbelastungen kann tberprift werden, indem die mit dem Modell
berechnete Steuerbelastung fur ein Einverdiener-Ehepaare mit 2 Kindern mit den Angaben aus der Stati-
stik der Steuerverwaltung verglichen wird. Bei diesem Vergleich ergibt sich bei der Bundessteuer und der
Staatssteuer im Kanton ZUrich eine sehr gute Annaherung.

SPSS-Syntax

Die fur die Auswertung verwendete SPSS-Syntax kann bei Interesse beim Biro BASS bezogen werden.
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10.3 Anhang 3: Regressionsgleichungen und Simulationen fiir Baustein E

Die den Simulationen von Baustein E zu Grunde gelegten Regressionsgleichungen werden im folgenden
jeweils nur fir die Datensatze der Frauen dargestellt (fir welche die Simulationen effektiv verwendet wer-
den). Die einzelnen Koeffizienten werden nur zum Teil kommentiert. Fir zusatzliche Informationen ist auf
Bauer (2000, 77 ff.) zu verweisen, wo die Ergebnisse detailliert dokumentiert und kommentiert werden.
Weiter sind dort neben den Schatzergebnissen fir Frauen parallel auch die Ergebnisse der Schatzungen
far Manner dargestellt.

Erwerbsverhalten

Zur Abbildung des Erwerbsverhaltens werden sechs logistische Regressionsgleichungen geschatzt (Wahr-
scheinlichkeit einer Erwerbstatigkeit von mindestens 1, 8, 16, 24, 32, 40 Wochenstunden). Die resultie-

renden Schatzergebnisse sind in [abelle 46|und [abelle 47|dargestellt.

Tabelle 46: Schatzergebnisse der logistischen Regression fur die abhéngige Variable “Wahrscheinlichkeit
einer Erwerbstatigkeit von mindestens 1, 8, 16 Stunden pro Woche”, Frauen, 1995

Rechthandvariablen Koeffzienten fir Erwerbstatigkeit von mindestens

1 Std. 8 Std. 16 Std.
U20_D Dummy Alter unter 20 -3.5136 ** -4.0824 ** -3.8789 **
ALTERT Alter transformiert 0.1400 ** 0.1314 ** 0.1068 **
ALTERTQ Alter quadriert *107 -0.4256 ** -0.4281 ** -0.3761 **
AUSL_D Dummy auslandische Nationalitat 0.2679 ** 0.4703 ** 0.6245 **
KP_D Dummy Konsensualpartner/in 0.4582 * 0.4328 * 0.5476 **
EP_D Dummy Ehepartner/in -0.8253 ** -0.9724 ** -0.9426 **
LNNEET Logar. Nichterwerbseinkommen -0.5200 ** -0.5096 ** -0.4816 **
JKO1_D Dummy jlngstes Kind 0-1 -2.0908 ** -2.3063 ** -2.3668 **
JK23_D Dummy jlngstes Kind 2-3 -1.9099 ** -2.1139 ** -2.2251 **
JK46_D Dummy jungstes Kind 4-6 -1.8318 ** -2.1825 ** -2.1664 **
JK79_D Dummy jungstes Kind 7-9 -1.5345 ** -1.7370 ** -1.9447 **
JK1014_D Dummy jungstes Kind 10-14 -0.9695 ** -1.2163 ** -1.4633 **
JK1517_D Dummy jungstes Kind 15-17 -0.5682 * -0.7755 ** -0.9167 **
JK18P_D Dummy jungstes Kind 18+ -0.2046 -0.3380 * -0.3789 **
KWO06 Anzahl weitere Kinder 0-6 -0.8161 ** -0.8786 ** -1.1245 **
KW714 Anzahl weitere Kinder 7-14 -0.3885 ** -0.4845 ** -0.5680 **
KW15P Anzahl weitere Kinder 15+ -0.2601 ** -0.2912 ** -0.3995 **
ABSTD Ausbildungsstunden -0.0580 ** -0.0748 ** -0.0814 **
ABJAT Ausbildungsjahre 0.1625 ** 0.1638 ** 0.1567 **
FRANZ_D Dummy franzosische Schweiz -0.1498 * 0.0969 0.3197 **
ITAL_D Dummy italienische Schweiz -1.2953 ** -0.8818 ** -0.5226 **
GMD1_D Dummy stadtische Gemeinde -0.1069 0.0227 0.0114
GMD3_D Dummy ldndliche Gemeinde -0.0978 -0.0823 -0.0371
Constant Konstante 3.8041 ** 3.7188 ** 3.1609 **
Pseudo-R? Bestimmtheitsmass 0.339 0.380 0.405
%ProgKonst Richtige Prognosen mit Konstante 74.3 68.6 59.7
%ProgMod Richtige Prognose mit Modell 82.2 80.9 81.4
N Anzahl Beobachtungen 7'803 7'803 7'803

* Signifikant auf 5%-Niveau, ** signifikant auf 1%-Niveau; die erkldrte Variable ist Z, die Wahrscheinlichkeit p in Prozent
errechnet sich als p=1/(1+e”)
Quelle: SAKE95, eigene Berechnungen

Auf Grund der geschatzten Koeffizienten kann der Z-Wert (d.h. die erklarte Variable) bestimmt werden.

Der Wert der Konstante gibt den Z-Wert fir die Referenzperson an (20-jahrige, alleinlebende Frau ohne

nachobligatorische Ausbildung) an, der ebenfalls in die prozentuale Wahrscheinlichkeit umzurechnen ist.
Im Zusammenhang mit dem Angebot von Kindertagesstatten sind die Variablen zu Anzahl und Alter der
Kinder von besonderem Interesse. Je mehr Kinder vorhanden sind und je jinger sie sind, desto geringer

fallt die Wahrscheinlichkeit der Erwerbstatigkeit der Mutter aus.
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Tabelle 47: Schatzergebnisse der logistischen Regression fir die abhédngige Variable “Wahrscheinlichkeit
einer Erwerbstatigkeit von mindestens 24, 32, 40 Stunden pro Woche”, Frauen, 1995

Rechthandvariablen Koeffzienten fir Erwerbstatigkeit von mindestens
24 Std. 32 Std. 40 Std.
U20_D Dummy Alter unter 20 -3.9580 ** -3.7512 ** -3.2950 **
ALTERT Alter transformiert 0.0357 * 0.0216 -0.0099
ALTERTQ Alter quadriert *10” -0.2213 ** -0.1940 ** -0.1008 **
AUSL_D Dummy ausldndische Nationalitat 0.6557 ** 0.7499 ** 0.7989 **
KP_D Dummy Konsensualpartner/in 0.6665 ** 0.6370 ** 0.5005 **
EP_D Dummy Ehepartner/in -0.7419 ** -0.5888 ** -0.5423 **
LNNEET Log.. Nichterwerbseinkommen -0.4588 ** -0.4265 ** -0.3376 **
JKO1_D Dummy jungstes Kind 0-1 -2.2487 ** -2.1454 ** -1.6165 **
JK23_D Dummy jungstes Kind 2-3 -2.1265 ** -2.3594 ** -1.9354 **
JK46_D Dummy jungstes Kind 4-6 -1.9823 ** -2.1257 ** -1.9542 **
JK79_D Dummy jungstes Kind 7-9 -1.6747 ** -1.8485 ** -1.6179 **
JK1014_D Dummy jungstes Kind 10-14 -1.4933 ** -1.6458 ** -1.5091 **
JK1517_D Dummy jungstes Kind 15-17 -0.8405 ** -1.1429 ** -0.9239 **
JK18P_D Dummy jungstes Kind 18+ -0.3976 ** -0.5634 ** -0.6029 **
KWO06 Anzahl weitere Kinder 0-6 -1.0787 ** -1.1350 ** -1.2297 **
KW714 Anzahl weitere Kinder 7-14 -0.6662 ** -0.6752 ** -0.6154 **
KW15P Anzahl weitere Kinder 15+ -0.2586 * -0.3028 ** -0.2201
ABSTD Ausbildungsstunden -0.0796 ** -0.0720 ** -0.0668 **
ABJAT Ausbildungsjahre 0.1129 ** 0.0531 ** 0.0053
FRANZ_D Dummy franzosische Schweiz 0.1518 * 0.1313 0.2176 **
ITAL_D Dummy italienische Schweiz -0.3313 -0.0902 0.0987
GMD1_D Dummy stadtische Gemeinde -0.0141 0.0269 -0.0670
GMD3_D Dummy ldndliche Gemeinde -0.0592 -0.0727 -0.1175
Constant Konstante 2.8710 ** 2.5276 ** 1.8436 **
Pseudo-R? Bestimmtheitsmass 0.399 0.393 0.330
%ProgKonst Richtige Prognosen mit Konstante 51.0 57.9 66.3
%ProgMod Richtige Prognose mit Modell 81.7 82.9 81.1
N Anzahl Beobachtungen 7'803 7'803 7'803

* Signifikant auf 5%-Niveau, ** signifikant auf 1%-Niveau; die erkldrte Variable ist Z, die Wahrscheinlichkeit p in Prozent
errechnet sich als p=1/(1+e”)
Quelle: SAKE95, eigene Berechnungen

Wahrscheinlichkeit fiir Vorgesetztenposition

Die Wahrscheinlichkeit einer Vorgesetztenposition wird wiederum mittels einer logistischen Regression
geschatzt. Die Ergebnisse sind in der MZusammengefasst. Der Wert der Konstanten ist, analog
zur Bestimmung der Erwerbsbeteiligung, gleich dem Z-Wert der Referenzperson.

Es zeigt sich, dass die Familiensituation die Wahrscheinlichkeit einer Vorgesetztenposition flr Frauen ent-
scheidend beeinflusst. Die Tatsache, dass die Anzahl der Kinder einen hochsignifikanten, negativen Ein-
fluss auf die Aufstiegschancen der Frauen hat, unterstreicht die Wichtigkeit von addquaten externen Be-
treuungsmassnahmen (und gesells éhaftlichen Rahmenbedingungen), um die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie fUr Frauen zu ermoglichen™. Dass die Vereinbarkeit von Familie und beruflichem Aufstieg heute
sehr schwierig ist, wird zusatzlich verdeutlicht durch die hohe positive Signifikanz der beiden Variablen

. Vollzeiterwerbstatigkeit” und ,ununterbrochene Erwerbsjahre”. Dies bewirkt, dass Personen mit einer
Vollzeitanstellung und keinem Erwerbsunterbruch eine signifikant grossere Wahrscheinlichkeit aufweisen,
eine Vorgesetztenposition zu erlangen. Gerade diese beiden Voraussetzungen sind aber nur sehr schwer
mit den Erwerbsbiographien von Frauen zu vereinbaren, die Kinder haben und dadurch zusétzlichen Be-
treuungspflichten nachkommen (mussen), da die Vater gemass den empirischen Resultaten keinen signifi-
kanten Betreuungsbeitrag leisten.

%3 Eir Manner hat die Variable .Anzahl der Kinder” keinen statistisch signifikanten Einfluss auf die Wahrscheinlichkeit einer Vorge-
setztenposition (vgl. Bauer 2000, S. 86).
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Tabelle 48: Schatzergebnisse der logistischen Regression fur die abhéngige Variable
“Wahrscheinlichkeit einer Vorgesetztenposition”, Frauen, 1995

Rechthandvariablen Koeffizienten
U20_D Dummy Alter unter 20 -0.1055
ALTERT Alter transformiert 0.0575 **
ALTERTQ Alter quadriert *107 -0.1205 **
AUSL_D Dummy ausldndische Nationalitat -0.2950 **
KINDT Anzahl Kinder -0.1216 **
KP_D Dummy Konsensualparter/ 0.1009
EP_D in Dummy Ehepartner/in -0.2669 **
ABGB_D Dummy in Ausbildungsberuf 0.0266
ABJAT Ausbildungsjahre transformiert 0.0986 **
ERWIJA Ununterbrochene Erwerbsjahre 0.0538 **
ERWJAQ Erwja quadriert *10” -0.1070 **
VOLLZ_D Dummy vollzeitige Erwerbstatigkeit 0.5698 **
FRANZ_D Dummy franzosische Schweiz -0.3364 **
ITAL_D Dummy italienische Schweiz -0.2040
GMD1_D Dummy stadtische Gemeinde -0.1476
GMD3_D Dummy ldndliche Gemeinde -0.1380
Constant Konstante -2.6191 **
Pseudo-R’ Bestimmtheitsmass 0.052
%ProgKonst Richtige Prognosen mit Konstante 81.0
%ProgMod Richtige Prognose mit Modell 81.1
N Anzahl Beobachtungen 7'682

* Signifikant auf 5%-Niveau, ** signifikant auf 1%-Niveau; die erklarte Variable ist Z,
die Wahrscheinlichkeit p in Prozent errechnet sich als p=1/(1+e”)
Quelle: SAKE95, eigene Berechnungen

Potentieller Lohn

Die zu erklarende Variable ,logarithmierter Stundenlohn” wird mit einer linearen Regression bestimmt. Da
die Werte der zu erkldrenden Variable (Linkhandvariable) logarithmiert sind, kénnen die geschatzten
Koeffizienten der Rechthandvariablen als prozentuale Gréssen interpretiert werden (vgl.

Die Schatzwerte fur die Referenzperson (20-jéhrige, alleinlebende Person ohne nachobligatorische Ausbil-
dung) sind in der Konstanten ausgedrickt. Interessanterweise hat die Anzahl Kinder keinen signifikanten
Einfluss auf den Lohn der Frauen. Ehe und Partnereinkommen zusammen fuhren zu einem signifikant
geringeren Lohnsatz. Eine Konsensualpartnernschaft bedeutet hingegen einen positiven Einfluss auf die
Lohnhéhe. Eine eindeutig lohnsteigernde Wirkung haben die Anzahl Ausbildungsjahre und die ununter-
brochenen Erwerbsjahre. In diesem Zusammenhang wird die starke negative Wirkung eines Erwerbsaus-
stiegs auf den potentiellen Lohn ersichtlich. Im Alter von 30 hat eine Frau, die seit ihrem zwanzigsten
Altersjahr ununterbrochen erwerbstatig war, einen auf die Erwerbserfahrung zurlckzuftihrenden Lohnzu-
schlag von 12 Prozent erreicht. Wenn sie nach einer Kinderphase wieder in den Arbeitsmarkt einsteigt,
fallt dieser Lohnzuschlag weg. Bei einem Wiedereinstieg im Alter von 45 Jahren fehlt ihr im Vergleich zu
einem gleichaltrigen ununterbrochen erwerbstdtigen Mann ein Lohnzuschlag von rund 21 Prozent (Bauer
2000, 93).

Diese Werte kénnen als Rendite der Ausbildung und Berufserfahrung interpretiert werden. Einen starken
Einfluss auf den Stundenlohn hat die Dummy Variable , Ausbildungsberuf”. Diese entspricht dem Wert 1,
wenn der ausgelbte Beruf dem urspriinglich gelernten Beruf entspricht. Daraus folgt, dass Frauen, die
den Beruf nie gewechselt haben ungefahr 12 Prozentmehr verdienen im Vergleich zu Frauen mit Berufs-
wechsel. Oder mit anderen Worten bewirkt ein Berufswechsel bei den Frauen eine entsprechende Sen-
kung des Lohnes. Diese starke Wirkung durfte mit der Familienphase in Zusammenhang stehen, denn der
Vergleich mit den Schatzergebnissen fir Manner zeigt fir diese Variable keine signifikanten Ergebnisse
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(vgl. Bauer 2000, 91). Es ist zu vermuten, dass Manner den Berufswechsel meistens in einem Karriereauf-
stieg einbauen, wahrend bei den Frauen der Berufswechsel oftmals gezwungenermassen nach dem Wie-
dereinstieg erfolgt.

Tabelle 49: Schatzergebnisse der linearen Regression (OLS) fiir die abhangige Variable
»Stundenlohn brutto” (in Fr. logarithmiert), Frauen, 1995

Rechthandvariable Koeffizienten
u20_D Dummy Alter unter 20 -0.2309 **
ALTERT Alter transformiert 0.0255 **
ALTERTQ Alter quadriert *107 -0.0507 **
AUSL_D Dummy auslandische Nationalitat -0.0746 **
KINDT Anzahl Kinder -0.0071
KP_D Dummy Konsensualpartner/in 0.0868 **
EP_D Dummy Ehepartner/in 0.0240
LNNEET Log. Nichterwerbseinkommen -0.0380 **
VORGES_D Dummy Vorgesetztenposition 0.0678 **
ABGB_D Dummy in Ausbildungsberuf 0.1240 **
ABJAT Ausbildungsjahre transformiert 0.0653 **
ERWIA Ununterbrochene Erwerbsjahre 0.0140 **
ERWJAQ Erwja quadriert *10” -0.0257 **
FRANZ_D Dummy franzésische Schweiz -0.0134
ITAL_D Dummy italienische Schweiz -0.0584
GMD1_D Dummy stadtische Gemeinde -0.0135
GMD3_D Dummy landliche Gemeinde -0.0845 **
(Constant) Konstante 2.8358 **
Adj. R’ Korrigiertes Bestimmtheitsmass 0.231

N Anzahl Beobachtungen 5'347

* Signifikant auf 5%-Niveau, ** signifikant auf 1%-Niveau; die erklarte Variable ist Z,
die Wahrscheinlichkeit p in Prozent errechnet sich als p=1/(1+e”)
Quelle: SAKE95, eigene Berechnungen

Umfang der Hausarbeit

Die Faktoren, welche den Umfang der Hausarbeit bestimmen, werden ebenfalls mittels einer linearen
Regression berechnet. Da die Werte der abhéngigen Variable (Wochenstunden) wiederum logarithmiert
sind, kénnen die geschatzten Koeffizienten ebenfalls als prozentuale Gréssen interpretiert werden (vgl.

. Der Wert der Konstanten gibt die Hausarbeitsstunden fur die Referenzperson an (20-jahrige,
alleinlebende Person ohne nachobligatorische Ausbildung). Im Vergleich zu dieser Situation hat die Veran-
derung der Familiensituation (d.h. Ehe oder Konsensualpartnerschaft) sowie die Préasenz von Kindern eine
hochsignifikante Erhohung der geleisteten Wochenstunden fir Haus- und Familienarbeit zur Folge. Beim
Hinzukommen eines Ehemannes erhdht die Frau die wdchentliche Haus- und Familienarbeit um zirka 28
Prozent. Das Zusammenziehen mit einem Konsensualpartner hat eine weniger ausgepragte aber ebenfalls
erhéhende Wirkung auf die Haus- und Familienarbeitszeit (15% Prozent). Weiter haben alle Dummy-
Variable, die Kinder reprasentieren einen hochsignifikant positiven Einfluss auf die Zeit, die fir Haus- und
Familienarbeit investiert wird. In Ubereinstimmung mit der allgemeinen Intuition nimmt die investierte Zeit
in Haushalts- und Familienarbeit mit dem Alter der Kinder ab. Im ersten Lebensjahr bewirkt das jingste
Kind eine Erhéhung um 67 Prozent. Diese nimmt mit dem Alter der Kinder ab, betragt aber immer noch
22% auch wenn das jungste Kind tber 18 Jahre alt ist. Im Vergleich dazu, haben Kinder auf die von
Mannern geleistete Haus- und Familienarbeit einen viel geringeren Einfluss. Signifikante Ergebnisse sind
statistisch festzuhalten bis das jingste Kind 6 Jahre alt ist. Sobald die Kinder élter sind, haben sie keinen
positiven Einfluss mehr auf die von Mannern geleistete Anzahl Stunden an Haus- und Familienarbeit (vgl.
Bauer 2000, 83).
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Tabelle 50: Schatzergebnisse der linearen Regression (OLS) fiir die abhangige Variable
“Haus- und Familienarbeit” (Wochstunden logarithmiert), Frauen, 1995

Rechthandvariablen Koeffizienten
EL25_D Dummy Alter unter 20 -0.2729 **
ALTERT Alter transformiert 0.0213 **
ALTERTQ Alter quadriert *107 -0.0169 *
AUSL_D Dummy ausldndische Nationalitat 0.0134
KP_D Dummy Konsensualpartner/in 0.1488 **
EP_D Dummy Ehepartner/in 0.2843 **
LNNEET Logarithmirtes Nichterwerbseinkommen 0.0178 **
JKO1_D Dummy jungstes Kind 0-1 0.6700 **
JK23_D Dummy jungstes Kind 2-3 0.6077 **
JK46_D Dummy jungstes Kind 4-6 0.5236 **
JK79_D Dummy jungstes Kind 7-9 0.3916 **
JK1014_D Dummy jungstes Kind 10-14 0.3777 **
JK1517_D Dummy jungstes Kind 15-17 0.2738 **
JK18P_D Dummy jlngstes Kind 18+ 0.2206 **
KW06 Anzahl weitere Kinder 0-6 0.1509 **
KW714 Anzahl weitere Kinder 7-14 0.1134 **
KW15P Anzahl weitere Kinder 15+ 0.0848 **
ABJAT Ausbildungsstunden -0.0229 **
ABSTD Ausbildungsjahre -0.0064 **
EASTD Erwerbsarbeitsstunden -0.0120 **
FRANZ_D Dummy franzosische Schweiz -0.2264 **
ITAL_D Dummy italienische Schweiz -0.0250
GMD1_D Dummy stadtische Gemeinde -0.0311
GMD3_D Dummy ldndliche Gemeinde 0.0749 **
(Constant) Konstante 2.4461 **
Adj. R’ Korrigiertes Bestimmtheitsmass 0.520

N Anzahl Beobachtungen 7'179

* Signifikant auf 5%-Niveau, ** signifikant auf 1%-Niveau; die erklarte Variable ist Z,
die Wahrscheinlichkeit p in Prozent errechnet sich als p=1/(1+e”)
Quelle: SAKE95, eigene Berechnungen

Beispiel einer Simulation

In Wist ersichtlich, in welcher Art die Ergebnisse der Regressionsanalysen in die Simulation
der typisierten Biographie einer verheirateten Frau mit zwei Kindern eingefihrt werden.

Bei den zu Grunde gelegten Biographiedaten werden die Eckwerte der Biographie exogen vorgege-
ben.

Die Werte der Erkldarungsvariablen nach den einzelnen Lebensaltersjahren werden in erster Linie aus
den Biographiedaten berechnet. Fur die Erwerbsarbeitsstunden wird der simulierte Wert eingesetzt. Beim
Partnereinkommen wird das typisierte Einkommen eines Partners mit 12 Ausbildungsjahren vorausgesetzt.

Die fur die Berechnungen verwendeten Koeffizienten der Erklarungsvariablen sind den in den vorge-
henden Tabellen aufgefiihrten Schatzgleichungen entnommen.

Die Resultate der Simulation ergeben sich aus der Anwendung der Koeffizienten der Erklarungsvaria-
blen auf die Werte der Erkldrungsvariablen. Die aggregierten Resultate iber die ganze Biographie von
20-61 werden mit einem Diskontierungssatz von 5 Prozent berechnet.

Die abschliessend aufgefiihrten Grafiken zeigen die wichtigsten Resultaten Gberblicksmassig.
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Abbildung 19: Simulation fur verheiratete Frau mit zwei Kindern, ohne KiTa

Simulation einer typisierten Biographie

Eckdaten: Frau / 2 Kinder / mit Ehepartner /12 Jahre Ausbildung
Werte fiir Erklarungsvariablen Alter Resultate der Simulation
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100000 0000000000000042 0 0004 0 0O 1 15 10% 3% 2% 1% 1% 1% 0%[42 0 8 50| 9 0 6% 142 i
100000 0000000000000042 1 0004 0 001 16 12% 3% 2% 1% 1% 1% 0%[42 0 7 49/ 10 0 7% 152 0
100000 000000D000000042 2 0004 0 00 1 17 14% 4% 2% 1% 2% 1% 1%[42 0 7 49| 11 0 7% 162 i
100000 0000000000000042 3 0004 0 001 18 16% 5% 2% 2% 2% 1% 1%|[42 0 7 49[12 0 8% 173 i
000000 0000000D0000000 0 342104 1 00 1 19 99% 099% 07% 98% 94% B87% 2%| 042 7 49/ 12 1 16% 221 43601
000000 00000000000000 0 342104 2 001 0 99% 99% 97% 95% 94% B7% 2%| 042 7 49/ 12 2 15% 224 44181
010000 00000000000000 0 342104 3 001 21 99% ©99% 98% 985% 94% B6% 2%| 042 8 50[ 12 3 18% 232 45880
020000 00000000000000 0 342104 4 001 2 99% 99% 98% 95% 94% B86% 2%| 042 B 50[ 12 4 19% 241 47571
03 0000 00000000000000 0 342104 5 00 1 3 99% ©99% 98% 985% 94% B6% 2%| 042 8 50| 12 5 21% 24.9 49'250
040000 00000000000000 0 342104 6 001 24 99% 99% 98% 97% 94% B86% 2%| 042 8 50| 12 6 22% 258 50'909
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060000 00000000000000 0 342104 8 101 26 99% 099% 098% 97% 94% B5% 3%| 042 8 50[ 12 B 25% 27.4 54'150
07 00071 643800000000000 0 336004 9 101 7 90% BB% 80% 70% 63% 48% 19%| 03614 50[ 12§ 14% 250 42233
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018 30071 99 3920010000010 0 3 4004 0 001 38 59% 39% 23% 11% 7% 4% 1%| 0 450 54{ 12 0 10% 256 4'806
019 4007101 3920001000010 0 3 4004 0 001 39 65% 49% 26% 14% 8% 6% 1%| 0 444 48[ 12 0 10% 258 4'842
020 40071 1034020001000010 0 3 4004 0 001 a0 64% 48% 25% 13% 8% 5% 1%| 0 445 49/ 12 0 11% 259 4'574
021 40071054020001000010 0 3 4004 1 001 4 63% 47% 24% 13% 7% 5% 1%| 0 446 50[ 12 1 11% 261  4'900
022 50071106 4020000100010 0 312 004 1 00 1 42 74% 5B% 32% 14% 8% 5% 19%| 01241 53] 12 1 11% 263 14'805
023 5001 1084020000100010 0 312 004 1 001 43 73% 56% 31% 13% 8% 5% 1%| 01242 54[ 12 1 11% 264 14'894
024 60071 1104020000100001 0 312004 1 00 1 a 74% 59% 33% 18% 10% 7% 19%| 01241 53] 12 1 11% 265 14'968
0325 6001111 4020000100001 0 312 004 2 00 1 as 73% 57% 31% 16% 10% 7% 1%| 01242 54[ 12 2 11% 266 15027
025 70071 1134020000100001 0 312 004 2 00 1 a4 71% 55% 29% 15% 9% 6% 19%| 01242 54[ 12 2 12% 267 1507
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03412 007110843 00000000000 0 312004 5 001 54 74% 63% 47% 29% 22% 16% 1%| 01229 41012 5 14% 267 15053
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Koeffizienten der Erklarungsvariablen fiir Berechnungen
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Vorliegende Biographie

Aushildung
(in 1'0000 Stunden)

Enwerbsarbeit
(in 1'000 Stunden)

Haus-/ und Familienarbeit
(in 1'000 Stunden)

Ausbildung und Arbeit
(in 1'000 Stunden)

Barwert Enwerbseinkommen
gesamt (in 1'000 Fr.)

Barwert Erwerbseinkommen
ab 40 (in 1'000 Fr.)

Erwerbseinkormmen nominal
gesamt

Durchschnittlicher Lohn
(Franken pro 5td., bruttc)

0.0 0%
298 29%
736 M%
103.4 100%
11927
185.7
764 2
256

Vergleichsbiographie Single

0o 0%
821 69%
243 20%

119.0 100%
2'801.0

946.4
2'645 3

322
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Abbildung 19 (Fortsetzung)

Zugrundegelegte Biographiedaten

Anmerkungen zu den Grafiken

Enwerbsverhalten nach .. % -Quantil 50
Anzahl Kinder z
Alter bel Geburt 1. Kind

Alter bel Geburt 2. Kind 32
Alter bei Geburt 2. Kind

Alter bei Geburt 4. Kind

Auszug Kinder aus Haushalt mit 20
Konsensualpartner, Alter bei Zusammenzug

Ehepartner, Alter bei Heirat 7
Alter bei Scheidung

Jahre Erstaushildung 12

Ausbildung wahrend Berufsleben, Alter bei Beginn
Ausbildung wahrend Berufsleben, Alter bei Abschluss
Ausbildung wahrend Berufsleben, Wochenstunden

Diskontsatz fir Barwert Bildung in % 5
Kaoeffizient fiir Karrektur Hausarbeit Frauen 1.3
Anzahl Ausbildungsjahre Partner 12
Auslandische Nationalitat

Franzisische Schweiz

B. Woch

E. Kurnu
F. Kumul
G. Wahr
H. Poten

Bedeutung Linien:

Auf der X-Achse ist jeweils das Lebensalter (20-81) angegeben.
Die Skalierung der ¥ -Achse ergibt sich far jede Grafik aus demn Titel.

Aktuelle Biographie
single mit sonst gleichen Vorgaben

A Wochenstunden Ausbildung: exogen vorgegeben

enstunden Enwerbsarbeit typisiert simuliert

C. Wochenstunden Hausarbeit: simuliert unter Vorgabe von Enwerbsarbeit
D. Wochenstunden gesamnte Arbeit: Ausbildung+Enverbsarbeit+Hausarbeit

lierte Ausbildungsjahre: exogen vorgegeben
lierte Enwerbsjahre: akkurnuliert aus Erwerbsarbeit
scheinlichkeit fir Vorgesetztenposition: simuliert
tieller Stundenlohn: simuliert

Wochenstunden Ausbildung

Kumul. Ausbildungsjahre

20 25 30 35 40 45 50 55 60

70 20
60
50 15
40
30 10
20 5
10
O rmrrrrrrrrrrTrrrTr T T T T T T T T T T T T T T T T O TTTTTTTTTITTITT T T T T T T T T T T T T T T T T T T ITT T T TTITTITITT
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70 50
60 40 =
e 30 S
AQ) fm———g-==------ommmommmmmmommonomny - =
\_\ __ T
30 i 20
20
\ A I—N\_\ 10 =
‘|g 7 o /

20 25 30 35 40 45 50 55 60
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WKk Vorgesetztenposition

20 25 30 35 40 45 50 55 60

70 80%
60
i 60%
50 o
/ S 40%
30 -
20 20%
10 {{,,, I L L L L et N \*-—\L________,__—__———'——*—hh\_
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20 25 30 35 40 45 50 55 60 20 25 30 35 40 45 50 55 60
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100 80
80 60
60
40
40
-_._-_,_--"'ﬁ.__—-\ T
50 20
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20 25 30 35 40 45 50 55 60

92



10 Anhang

10.4 Anhang 4: Hochrechnen auf alle Betreuungsverhaltnisse

Alleine aus den subventionierten und mitfinanzierten Betreuungsplatzen resultiert ein quantifizierbarer

Nutzen in der Hohe von rund 100 Millionen Franken bis 115 Millionen Franken. Tahelle 51lfasst alle Nut-
zenelemente, die in Kapitel 2 bis Kapitel 7 identifiziert wurden, zusammen. Die Berechnungen beziehen
sich ausschliesslich auf die gesamten 2'515 privaten mitfinanzierten und subventionierten Betreuungsver-

héltnisse im Jahr 1999.

Tabelle 51: Nutzen aus 2'515 mitfinanzierten und subventionierten Kinderbetreuungsplatzen (1999)

Akteure

Nutzen

Direkt
(inkl. Fiskalischer Nutzen)

Indirekt

Intangibel

Steuerzahler/innen W Steuern (Beschaftigte KiTa):
4.2 Mio. Fr.

B Steuern aus unmittelbarem
Mehreinkommen (Eltern):

5.3 Mio. Fr.

M Steuern aus mittelbarem
Mehreinkommen (Eltern):

5.3 bis 6.9 Mio. Fr.

W Gesparte Sozialhilfebeitrage:
6.5 Mio. Fr.

B Gesparte KKBB:

0.8 Mio. Fr.

W Zusatzliche Steuern ehema-
liger KiTa-Besucher/innen

W Weniger Ausgaben flr

B Nutzen aus zukinftigem
wirtschaftlichem Wachstum-
spotential

B Erhohte Lebensqualitat
durch verbessertes Angebot
an Kindertagesstatten

Repetent/innen
W \Weniger Ausgaben fur
Kriminalitat
Kinder in Tagesstatten M Bessere schulische Leistun- B Hoheres Lebenseinkommen B Bessere kognitive/ sprachli-
gen aufgrund hoherer Schulab- che Fahigkeiten

M Stdrkere soziale Integration

schliisse

Bl Hohere soziale Kompetenz

W Unmittelbares Mehrein-
kommen (UME):

31.5 Mio. Fr.

MW Zusatzliches Sozialleistun-
gen aus UME:

7.4 Mio. Fr.

W Mittelbares Mehreinkom-
men aus zuklnftig héheren
Lohnsatzen (MME):

31.2 bis 42.3 Fr.

Bl Zusatzliche Sozialleistungen
aus MME:

7.4 bis 9.6 Mio. Fr.

Eltern mit Kindern in Tages-
statten

B Geringere soziale Isolation
W Verbesserte Integration von
Immigrationsfamilien

M Erhohte Lebensqualitat
durch verbessertes Angebot
an Kindertagesstatten

Unternehmungen W Mehr qualifizierte Arbeits-

krafte

W Hohere Leistungsfahigkeit
B Attraktiverer Arbeitgeber/in

M Erhohte Standortattraktivi-
tat durch mehr qualifizierte
Arbeiter/innen

Total Nutzen 99.7 bis 114.6 Mio. Fr.

+

+

Anmerkungen:

= Fiskalischer Nutzen (d.h. direkter Nutzen flr Steuerzahler/innen)

KiTa = Kindertagesstatten; + = identifizierte aber nicht quantifizierte Nutzenwirkung

Quelle: Eigene Darstellung

Zur Bestimmung des gesamten Nutzens rechnen wir diese Resultate proportional auf alle Betreuungsver-
haltnisse hoch, die am 31. Marz 1999 in stadtischen und privaten Krippen und Chindsgis existierten. Der
Stichtag 31. Marz 1999 entspricht einer durchschnittlichen Situation. Basierend auf diesen Verhaltnissen
ka[m der gesamte durchschnittliche Nutzen pro Jahr berechnet werden. Die Hochrechnung ist in @
52 dargestellt. Da zum Stichtag total rund 3'500 Betreuungsverhaltnisse existierten, wird der Nutzen im
Verhaltnis von 1 zu 1.4 hochgerechnet. Die Kosten werden nicht hochgerechnet, das sie bereits alle Be-
treuungsverhaltnisse umfassen (d.h. inkl. Elternbeitrage fur voll von den Eltern finanzierte Platze sowie die
stadtischen Krippenplatze).
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Alle quantifizierbaren Nutzenelemente werden proportional hochgerechnet, ausser die Sozialhilfebeitrage
und die Kleinkinderbeitrage, da es sich bei den voll durch die Eltern finanzierten Platze um Haushalte han-
delt, die nicht am Existenzminimum leben, sondern eher Uberdurchschnittlich verdienen. Das proportio-
nale Hochrechnen entspricht aus diesem Grund einer eher konservativen Annahme, da der resultierende
Einkommens- und Steuereffekt tendenziell unterschatzt wird.

Tabelle 52: Hochrechnen der Nutzeneffekte auf alle rund 3'500 Betreuungsverhaltnisse (31.3.1999)

Akteure Nutzen
Direkt Fiskalisch
Mitfinanziert/subventioniert  Alle Verhaltnisse (x 1.4)* Mitfinanziert/subventioniert  Alle Verhaltnisse (x 1.4)*
Steuerzah- W Steuern (Beschaftigte B Steuern (Beschaftigte
ler/innen KiTa): KiTa):
4.2 Mio. Fr. 6 Mio. Fr.
B Steuern aus unmittelba- M Steuern aus unmittelba-
rem Mehreinkommen rem Mehreinkommen
(Eltern): (Eltern):
5.3 Mio. Fr. 7.4 Mio. Fr.
M Steuern aus mittelbarem M Steuern aus mittelbarem
Mehreinkommen (Eltern): Mehreinkommen (Eltern):
5.3 bis 6.9 Mio. Fr. 7.4 bis 9.7 Mio. Fr.
W Gesparte Sozialhilfebei- = M Gesparte Sozialhilfebei-
trage: trage:
6.5 Mio. Fr. 6.5 Mio. Fr.
W Gesparte KKBB: W Gesparte KKBB:
0.8 Mio. Fr. 0.8 Mio. Fr.
Eltern mit B Unmittelbares Mehrein- B Unmittelbares Mehrein-
Kindern in kommen (UME) kommen (UME)
Tagesstatten 31.5 Mio. Fr. 44.1 Mio. Fr.

B Zusatzliches Soziallei-
stungen aus UME:

7.4 Mio. Fr.

W Mittelbares Mehrein-
kommen durch hohere
Lohnsatze (MME)

31.2 bis 42.3 Mio. Fr. Fr.
MW Zusétzliche Sozialleistun-
gen aus MME:

7.4 bis 9.6 Mio. Fr.

W Zusatzliches Soziallei-
stungen aus UME:

10.4 Mio. Fr.

W Mittelbares Mehrein-
kommen durch héhere
Lohnsatze (MME)

43.7 bis 59.2 Mio. Fr.

M Zusatzliche Sozialleistun-
gen aus MME:

10.4 bis 13.4 Mio. Fr.

Total Nutzen

77.5 bis 90.8 Mio Fr.

108.5 bis 127.1 Mio Fr. 22.2 bis 23.8 Mio Fr.

28.2 bis 30.4 Mio Fr.

Anmerkungen::

= Fiskalischer Nutzen (d.h. direkter Nutzen fur Steuerzahler/innen);KiTa = Kindertagesstatten;
+ = identifizierte aber nicht quantifizierte Nutzenwirkung
* Nutzen proportional auf alle Verhéltnisse hochgerechnet, ausser Nutzen aus Einsparungen bei der Sozialhilfe und den Kleinkinder-
beitragen. Diese beziehen sich nur auf die mitfinanzierten und subventionierten Verhaltnisse.
Quelle: Eigene Berechnungen
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