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ARBEITSSTELLE

AKTIVE BURGERSCHAFT

an der Westfalischen Wilhelms—Universitat M Unster

Die Arbeitsstelle Aktive Burgerschaft an der Westfdlischen Wilhelms-Universitét Minster ist
eine Gemeinschaftsinitiative der Universitdt und des von genossenschaftlichen Organisationen
getragenen Vereins Aktive Burgerschaft eV. mit Sitz in Minster.

Im Zuge der breiten nationalen und internationalen Diskussion und Forschung Uber den Dritten
Sektor wird es zunehmend interessant, blrgerschaftliches Engagement in neuen Formen zu
fordern. Aufgabe und Zielsetzung der Arbeitsstelle ist die Erforschung birgerschaftlichen
Engagements und gemeinniitziger Organisationen sowie der Transfer von Forschungsergebnissen
an interessierte Borgerlnnen — dies leistet die Arbeitsstelle Aktive Burgerschaft durch

verschiedene Veranstaltungen und Publikationen.

Die Arbeitsstelle Aktive Birgerschaft an der Universitdt Munster bietet mit wechselnden
Schwerpunktthemen halbjahrlich Tagungen an, die ein offenes Forum fir neue Ideen und

Initiativen darstellen.

Jahrlich wird von der Arbeitsstelle der Wissenschaftspreis ,, Aktive Burgerschaft” ausgel obt.
Ausgezeichnet werden hervorragende Dissertationen und Habilitationen der Geistes-, Sozial- und
Wirtschaftswissenschaften, die sich thematisch mit dem Engagement von Einzelnen, Initiativen
oder Organisationen im Dienst der Demokratie und/oder des Gemeinwohls beschéftigen. Der
Preis ist mit 2000 DM dotiert; weiterhin wird die pramierte Arbeit in der Schriftenreihe
»Burgerschaftliches Engagement und Nonprofit-Sektor® beim Verlag Lesket+Budrich
verdffentlicht. Die aktuellen Ausschreibungsmodalitéten kénnen jederzeit unter http://www.uni-

muenster.de/Politikwissenschaft abgerufen werden.

Die Beitrage und Ergebnisse der Tagungen sowie die Arbeiten der Preistrager werden vom
Verlag Leske+Budrich in der bereits genannten Schriftenreihe verdffentlicht. Neben den
Tagungsbanden erscheint regelmédldig die working paper — Rehe ,Minsteraner
Diskussionspapiere zum Nonprofit-Sektor®, die die Ergebnisse der Arbeitsstelle dokumentiert.
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Annette Zimmer

Die Zukunft der Arbeit in Europa

Vortrag auf dem Kolloquium
Europa und die Politikwissenschaft in M tinster — 30 Jahre Institut fir Politikwissenschaft

der Universitat Munster im Franz Hitze Haus am 30. Juni — 1. Juli 2000

. Einleitung

Zunéchst mochte auch ich Sie ale im Namen des Instituts fur Politikwissenschaft der WWU
herzlich in Munster begriiRen. Ein grof3es Dankeschon mdchte ich aber an meine Kolleginnen
richten, die mir heute die Gelegenheit geben, in diesem Krels tUber meine Forschungsarbeiten zu
berichten.

Mein Thema , Arbeit in Europa® ist breit angelegt. Ohne Zweifel sind moderne Gesellschaften,
und dies gilt fur alle Lander Europas, arbeitszentriert. Das heifdt: Beschéftigung im Sinne von
bezahlter Arbeit nimmt in unserem Lebensdltag einen zentralen Stellenwert ein. Die
Beschéftigung mit Arbeitsmérkten und insbesondere mit ihrer politischen Steuerung zahlt daher
spatestens seit den 60er Jahren zu einem wesentlichen Aufgabenfeld der policy-orientierten
Politikwissenschaft.

Es mul3 nicht besonders erwahnt werden, dald in vielen Mitgliedsstaaten der EU gravierende
Arbeitsmarktprobleme bestehen. Die Arbeitslosenquoten der Mitgliedsstaaten weisen zwar eine
erhebliche Varianz nach unten und nach oben auf, doch war die Entwicklung in den 90er Jahren
nicht gerade ermutigend. De facto haben wir uns inzwischen damit abgefunden, dal3
Vollbeschaftigung, in der Form, wie dies im Stabilitatsgesetz in den 60er Jahren noch anvisiert
wurde, politisch nicht mehr einzul6sen ist. Entsprechend skeptisch, vorsichtig und zurtickhaltend
fielen daher auch die konkreten Vorschlage fur die Gestaltung einer erfolgversprechenden
europdischen Beschaftigungspolitik aus, wie sie jungst in der Bellage zum ,Parlament”

vorgetragen wurden.



Annette Zimmer Die Zukunft der Arbeit in Europa

Auf den Themenkomplex der ,,europaischen Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik® werde ich
im folgenden nicht eingehen. Im Zentrum meiner Ausfiihrung steht vielmehr ein besonderer
Bereich des Arbeitsmarktes, oder auch ein Sektor, der in arbeitsmarktpolitischen Betrachtungen
bisher kaum eine Rolle gespielt hat, namlich der Dritte oder Nonprofit-Sektor, der, wie Sie noch
sehen werden, gleichwohl Uber eine doch ganz beachtliche arbeitsmarktpolitische Relevanz in
den Mitglieddandern der EU verflgt.

Zum Dritten oder Nonprofit-Sektor z&hlen Organisationen, die weder eindeutig dem Sektor
Markt noch dem Sektor Staat zuzuordnen sind. Gegentiber Staat und offentlicher Verwaltung
zeichnen sich diese Organisationen durch ein geringes Mal3 an Amtlichkeit aus. Von Firmen und
Wirtschaftsunternehmen unterscheiden sie sich, da ihre Zielsetzung nicht in der Gewinnerzielung
besteht. Von der Familie oder einer gewachsenen Gemeinschaft sind sie zu unterscheiden, da die
Mitgliedschaft in Nonprofit-Organisationen auf Freiwilligkeit beruht und man nicht in sie
hineingeboren werden kann. Das Spektrum dieser Organisationen ist weit gespannt und reicht
von Interessenvertretungen — wie etwa Gewerkschaften oder Burgerinitiativen - Uber

gemeinnitzige und karitative Einrichtungen bis hin zu den Geselligkeits- oder den Sportvereinen.

Bereits die Auflistung der verschiedenen Organisationen macht deutlich, da3 die
gesellschaftspolitische Bedeutung des Nonprofit-Sektors nicht auf seine beschéftigungspolitische
Relevanz zu beschrénken ist. In Sportvereinen, soziokulturellen Zentren, bel Hilfsdiensten oder in
Burgerinitiativen wird nicht nur gearbeitet, sondern mit der Mitgliedschaft und dem Mitmachen
in diesen Organisationen sind vor allem hohe integrative Effekte verbunden. In der Tradition von
de Tocqueville gelten diese Organisationen als Basiselement der Demokratie. Als Mittler
zwischen Staat, Markt und Gemeinschaft konstituieren sie einen wesentlichen Teil der
zivilgesdllschaftlichen Infrastruktur moderner Gesellschaften. Insofern ist es auch nicht
verwunderlich, dal3 in den verschiedenen gesellschaftspolitischen Entwilrfen hinsichtlich der
Zukunftsfahigkeit der Moderne auf den Dritten oder Nonprofit-Sektor Bezug genommen wird.
Der Sektor wird hier betrachtet als zentraler gesellschaftlicher Integrationsmodus. Oder anders
ausgedrickt: Im  Nonprofit-Sektor wird der ,Kitt“ verortet, der unsere Gesellschaften

zusammenhdalt.

Wenn jedoch von der ,Zukunft der Arbeit® die Rede ist, so wird meist auf anderes
gesdlIschaftliches Integrationsmodell Bezug genommen, ndmlich auf das der bezahlten Arbeit,

aso auf gesdlschaftliche Integration durch Lohnarbeit. Gemdd der Einschétzung so
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unterschiedlicher Autoren wie etwa Beck, Rifkin aber auch Miegel sind aber gerade im Hinblick
auf die Zukunftsfahigkeit dieses Integrationsmodus erhebliche Zweifel anzumelden. Ganz
besonders gilt dies fur das sogenannte Normalarbeitsverhdtnis, der dauerhaften und langjahrig

gesicherten mannlichen Vollzeitbeschéftigung.

In den aktuellen Diskursen zur ,Zukunft der Arbeit* geht es daher einerseits um neue
Tatigkeitsfelder und Bereiche fur mehr Beschéftigung — aso um mehr Arbeitspldtze —,
andererseits geht es aber auch um die Neubestimmung von Arbeit jenseits der normalen
Erwerbsarbeit. In beiderlei Hinsicht, wie Sie noch sehen werden, hat der Nonprofit-Sektor im
européi schen Kontext einiges zu bieten. Gleichwohl spielt der Sektor in der deutschen politischen
Diskussion — etwa im Bundnis fur Arbeit — gar keine Rolle; in etwas abgeschwéachter Form gilt
dies auch fir die europaische Ebene, wenn auch hier die beschéftigungspolitische Relevanz des
Sektors inzwischen durchaus erkannt worden ist.

Vor diessm Hintergrund ergibt sich nun die Fragee Warum wird ein Sektor derart mit
Nichtbeachtung bestraft? Und umgekehrt: Wie ist es moglich, dal3 — wie bei Beck oder auch
Dettling nachzulesen — mit diesen Organisationen derart hochgeschraubte Erwartungen
verbunden werden? Sind die Organisationen zwischen Markt und Staat Gberhaupt in der Lage, die
in sie gesetzten Erwartungen zu erfillen? Konnen sie gleichzeitig neue Arbeitsplétze schaffen

und am Umbau der traditionellen Arbeitsgesellschaft im européischen Kontext mitwirken?

Der Grund sowohl fur die Nichtberiicksichtigung der Nonprofit-Organisationen bei
arbeitsmarktpolitischen Uberlegungen als auch fir ihren hohen Stellenwert in den aktuellen
geselIschaftspolitischen Debatten ist vor allem darin zu sehen, dal3 man relativ wenig tber diese
Organisationen und tber den Sektor insgesamt weil3. Von seiten der amtlichen Statistik werden
diese Organisationen nicht eigens erfaldt. Bei der Nonprofit-Forschung handelt es sich um einen
erst jungst etablierten Forschungszweig. Insofern ist im europaischen Kontext wie auch in
Deutschland bisher wenig Uber die Organisationen zwischen Markt und Staat bekannt. Dies gilt
fur die Gesamtzahl der Organisationen, wie auch fur ihr ,Innenleben“. Erhebliche
Erkenntnidliicken lassen sich sowohl im Hinblick auf die vielschichtige Leistungsbilanz als auch
hinsichtlich der Beschaftigungspotentiale des Sektors feststellen.

Ich mochte im folgenden einen Beitrag zur Debatte Uber die ,Zukunft der Arbeit” unter

besonderer Berticks chtigung des Nonprofit-Sektors leisten. Konkret werde ich:
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- zundchst die arbeitsmarktpolitische Bedeutung dieses Sektors — und zwar im klassischen
Versténdnis als Ressource von Arbeitsstatten und -pldtzen — im européisch-internationalen
Kontext aufzeigen und daran anschlief3end

- die Relevanz dieses Sektors und seiner Organisationen im Hinblick auf die Neubestimmung
von Arbeit as sinnstiftende und gemeinwohlorientierte Tatigkeit — und damit im Sinne der
TatigkeitsgeselIschaft von Hannah Arendt — diskutierten.

Die Ergebnisse, die ich Ihnen gleich vorstellen werden, wurden im Rahmen eines internationalen
Forschungsverbundes, des Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project ermittelt. Dieses
Projekt ist in einem hohen Mal%e, wenn auch aus den USA koordiniert, europazentriert. Ferner
stelle ich Thnen die Ergebnisse unserer Drittmittelforschung vor, die von zahlreichen Stiftungen
gefordert wurde. An erster Stelle ist hier die Hans-Bockler Stiftung zu nennen. Die
Untersuchungen zu der deutschen Teilstudie des Hopkins-Projektes wurden in zwel
» Betriebseinheiten”, und zwar am Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung sowie an
unserem Institut durchgeftihrt. Bevor ich Ihnen einen Eindruck von der arbeitsmarkt- und
gesellschaftspolitischen Bedeutung dieses Sektors in Europa vermittele, mochte ich Sie zunachst
mit der Methodik des Projektes vertraut machen.

[ Zum Management und zur Methodik des Projekts

Die Zielsetzung des von der Johns Hopkins Universitét in Baltimore koordinierten Projektes
besteht vorrangig in der quantitativen Erfassung des Bereichs zwischen Markt und Staat. In der
derzeitigen Projektphase sind mehr als 20 Projektteilnehmer beteiligt, wobei Europa — und zwar
Mitgliedsstaaten der EU, aber gerade auch osteuropéische Lander — deutlich den regionalen
Schwerpunkt des Projekts bilden’.

Es handelt sich um ein empirisches und in erster Linie quantitatives Projekt, das sich im
internationalen Vergleich die statistische Erfassung des Sektors als 6konomischer und vor allem
arbeitsmarktpolitischer Faktor zur Aufgabe gemacht hat. Hierzu arbeiten die Projektteilnehmer
mit einer gemeinsamen operativen Definition der Nonprofit- bzw. Dritten-Sektor-Organi sationen.

Gemdl? dieser Definitionen werden im Rahmen des Projektes solche Organisationen erfaldt, die:

! vgl. Abb. 1im Anhang
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- formell strukturiert sind, also Uber eine Rechtsform verfligen,

- organisatorisch unabhangig vom Staat sind,

- nicht gewinnorientiert sind bzw. dem sogenannten Nonprofit-constraint unterliegen,
- elgenstandig verwaltet werden,

- keine Zwangsverbénde wie etwa unsere Kammern und Innungen darstellen, und

- zu einem gewissen Grad von freiwilligen Leistungen getragen werden.

Spenden sind hier ebenso zu nennen wie ehrenamtliches Engagement in der Leitungs- und
Flhrungsebene von Organisationen oder sonstige unbezahlte freiwillige Téatigkeiten, etwa als

ehrenamtlicher Helfer oder Helferin?.

Des weiteren einigten sich die Projektteilnehmer auf eine gemeinsame Vorgehensweise und ein
einheitliches Forschungsdesign. Danach wird der Sektor in seinen dkonomischen Aktivitéten
innerhalb von zwolf abgegrenzten Bereichen ermittelt. Hierbei handelt es sich um die
International Classification of Nonprofit Organizations (ICNPO) as Taxonomie der
Tatigkeitsbereiche von Dritter-Sektor-Organisationen. Diese reichen von Kultur und Freizeit Gber
die Sozialen Dienste und das Gesundheitswesen bis hin zu den internationalen Aktivitéten und

dem Umwelt und Naturschutz®.

Ferner einigten sich die Projektteams darauf, im Rahmen der Datenermittlung im wesentlichen
auf bereits vorhandene Datenquellen, wie etwa die amtliche Statistik, zurtickzugreifen und nur in
Spezidfédllen eigene Erhebungen durchzufUhren. Wichtige Datenquellen fir die deutsche
Teilstudie waren die amtliche Statistik sowie die Bundesanstalt fur Arbeit, aber auch die
Berufsgenossenschaften sowie die Statistiken der Wohlfahrtsverbénde. An  eigenen
Untersuchungen wurden eine représentative Bevdlkerungsumfrage zum ehrenamtlichen
Engagement und zum Spendenverhalten, eine bundesweite postalische Befragung von Nonprofit-
Organisationen sowie zwe lokale Fallstudien zur Zusammenarbeit der gemeinnitzigen

Organisationen mit der Kommune durchgefihrt.

Schliefdlich noch ein Wort zum Management des Projektes. Bei der Johns-Hopkins-Universitét
liegt lediglich die Koordination. Nicht verantwortlich sind die Projektleiter Lester M. Salamon

2 vgl. Abb. 2 im Anhang
3 vgl. Abb. 3im Anhang
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und Helmut K. Anheier fir die Finanzierung der Studien auf Lénderebene. Das heild, die
Einwerbung der Drittmittel ist Aufgabe der Projekttellnehmer. Ich kann lhnen versichern, dal3
dies fur die deutsche Tellstudie keine leichte Aufgabe war. Forschung hat momentan in diesem
unserem Land einen geringen, ja vielleicht sogar abnehmenden Stellenwert. Finanziert werden
momentan vor alem publikumswirksame Events, nicht aber langwierige und vor allem
personalintensive Detallarbeit. Vielleicht ergibt sich im Rahmen der Diskussion noch

Gelegenheit, auf diesen Aspekt gerade auch im europdischen Kontext ndher einzugehen.

[11.  Zu den Projektergebnissen

a) der internationale Vergleich

Als ein zentrales Ergebnis des internationalen Vergleichs ist festzuhalten: In allen untersuchten
Landern, und das trifft auch fur Deutschland zu, ist der Dritte Sektor in seiner wirtschaftlichen
Bedeutung weitaus grol3er, as bisher angenommen wurde. Das Volumen dieses
» Wirtschaftszweiges® betragt in der Summe der 22 Lander mehr als 1,1 Billionen Dollar und ist
damit vom Wertumfang jeweils gréf3er als das Bruttoinlandsprodukt der Volkswirtschaften

Brasiliens, Ruf3lands, Kanadas oder Spaniens’.

Ob die Organisationen zwischen Markt und Staat in der Lage sind, mehr Arbeitspléize zu
schaffen — diese Frage findet international und insbesondere auf der européischen Ebene grof3e
Beachtung. Insgesamt waren Mitte der 90er Jahre in den untersuchten Landern rund 19 Millionen
Menschen in  reguldren Arbetsverhdtnissen im  Nonprofit-Sektor  beschéftigt. Der
Landervergleich zeigt international sowie fur Deutschland fir die letzten Jahre ein beachtliches
Wachstum der Beschéftigung. Zwischen 1990 und 1995 stieg der Anteil der Beschéftigten
international  gesechen um 23 Prozent, wahrend gesamtwirtschaftlich nur ein

Beschaftigungszuwachs von sechs Prozent zu verzeichnen war.

Allerdings bestehen zwischen den untersuchten Landern erhebliche Unterschiede. So verfiigen
die USA nicht, wie gemeinhin angenommen, anteilig Uber den gréften Nonprofit-Sektor.
Gemessen am Antell der Beschéftigung liegen die Vereinigten Staaten vielmehr hinter den

Niederlanden, Irland, Belgien und Israel. Der Nonprofit-Sektor ist also kein amerikanisches

* vgl. Abb. 4 im Anhang
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Phdnomen, sondern er hat weltweit einen erheblichen Antell am 6konomischen und sozialen
Leben.

In Europa haben die Niederlande, Irland, Belgien und Grofbritannien einen Uberdurchschnittlich
hohen Beschéftigungsanteil im Nonprofit-Sektor. Frankreich und Deutschland liegen im
Durchschnitt. Insgesamt waren in Deutschland 1995 aber immerhin rund 2,1 Millionen Menschen
(1,4 Millionen Vollzeitdquivalente) in reguldren Arbeitsverhdtnissen im Nonprofit-Bereich
beschéftigt. Somit verfigt der Dritte Sektor in diesem Land Uber mehr Beschéftige als die grofite
deutsche Firma, namlich Siemens. Von der Beschéftigungsintensitét ist der Sektor in Deutschland

in etwa vergleichbar mit der Textil-, der Papier- oder der chemischen Industrie.

International vergleichend zeigt sich, dal3 der Dritte Sektor in jenen Landern in seiner
arbeitsmarktpolitischen und wirtschaftlichen Bedeutung am grof3ten ist, in denen sich auf breiter
Basis eine enge Kooperation zwischen Staat und Drittem Sektor entwickelt hat. Dies ist in
Deutschland nur in den Bereichen Soziae Dienste und Gesundheit der Fall, nicht aber in anderen
Gebieten wie dem Bildungswesen oder der Kultur. So ist auch zu erkléaren, dald am unteren Ende
der Skala der Beschaftigungsintensitét des Sektors die osteuropdischen Transformationslénder
stehen. Hier ist die Public-Private Partnership erst rudimentar ausgebaut.

Durch die Vielfalt der Zwecke und Aktivitéten der Nonprofit-Organisationen entsteht leicht der
Eindruck der Kleinteiligkeit mit dem Ergebnis, dal? der Stellenwert des Sektors unterschétzt wird.
Zudem unterscheidet sich der Sektor von Land zu Land in Umfang und interner Strukturierung.
So sind Nonprofit-Organisationen in Deutschland oder Frankreich im Hochschulwesen deutlich
weniger prasent as in den USA, dagegen sind sie in Europa im Sport- und Freizeitbereich
weitaus wichtiger.

In Deutschland sind Nonprofit-Organisationen besonders in den Bereichen Gesundheitswesen
und Soziale Dienste aktiv, in anderen Bereichen, z.B. im Hochschulwesen sind sie international
gesehen unterentwickelt. In anderen Landern tUbernimmt der Sektor aufgrund unterschiedlicher
staatlicher Rahmenbedingungen sowie historischer Traditionen nicht dieselben Aufgaben und
besetzt andere Schwerpunkte als in Deutschland oder Grof3britannien. Besonders in den Landern
Zentral- und Osteuropas liegt das Zentrum des Sektors im Freizeit- und Kulturbereich. Dies ist
ein wesentliches Merkmal der Unterentwicklung des Dritten Sektors in postsozialistischen
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Landern. Hier ist es noch nicht zu tragfdhigen Kooperationsmustern zwischen Staat und

Nonprofit-Organisationen gekommen, wie dies in den westlichen Industrielandern der Fall ist.

Ein zweites zentrales Resultat des internationalen Vergleichs betrifft die Finanzierungsstruktur
des Dritten Sektors. Das Ergebnis des Projekts lautet hier: Gemeinnltzige Organisationen werden
weltwelt nicht vorwiegend durch private Spenden, sondern durch Gebthren und staatliche Mittel

finanziert®.

Im internationalen Vergleich setzen sich die Einnahmen des Sektors zu 47 Prozent aus Gebuhren,
Zu 42 Prozent aus Offentlichen Zuschiissen und nur zu 11 Prozent aus Spenden zusammen.
Deutschland weicht von dieser internationalen Finanzierungsstruktur deutlich ab. Hier bilden
nicht die Einnahmen aus eigenwirtschaftlicher Tétigkeit bzw. aus Geblhren die wichtigste
Finanzierungsguelle, sondern die Leistungsentgelte der Soziaversicherungen und die direkten
und indirekten Zuwendungen der oOffentlichen Hand. Der Grund dieser abweichenden

Finanzierungsstruktur ist vorrangig im Subsidiaritétsprinzip zu sehen.

Danach ist der Staat in Deutschland primér in den Bereichen Soziales und Gesundheitswesen
verpflichtet, bel der Ausflhrung offentlicher Aufgaben auf bestimmte private Anbieter —
namentlich die Wohlfahrtsverbande — zurtickzugreifen. Diese Finanzierungsstruktur des Sektors
in Deutschland stellt zweifellos ein markantes Hindernis fir eine auch weiterhin dynamische
Beschaftigungsentwicklung des Sektors dar.

Einschrankend ist in diesem Kontext jedoch zu erwdhnen, da3 Einnahmen aus 6ffentlichen
Mitteln auch in anderen Léndern eine wichtige Finanzierungsguelle darstellen. Beispielsweise
wird der Nonprofit-Sektor der USA zu 31 Prozent aus 6ffentlichen Mitteln finanziert, jedoch sind

die Einnahmen des Sektors aus 6ffentlichen Mitteln weltweit ricklaufig.

In grosso modo |&3t sich fur den Sektor aus internationaler Perspektive in den letzten Jahren ein
verstarkter Kommerzialisierungsdruck feststellen. Die Organisationen zwischen Markt und Staat
sind zunehmend auf Gebthren und selbsterwirtschaftete Mittel angewiesen. Dieser Trend &3t
sich ansatzweise auch fir Deutschland festhalten. Hier stieg der Antell selbsterwirtschafteter
Mittel von 28 Prozent im Jahre 1990 auf 32 Prozent im Jahre 1995. Der Anteil der 6ffentlichen

® vgl. Abb. 5im Anhang
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Mittel ging von 68 Prozent auf 64 Prozent zurtick, wéhrend der Spendenanteil fast konstant bei 3
Prozent blieb.

Lassen Sie mich im folgenden, meine Damen und Herren, ein gewisses Spotlight auf die
Entwicklung des Sektors in Deutschland werfen, bevor ich abschliefend nochmals auf die

internationale Ebene eingehe.

b) Zur Entwicklung des Sektorsin Deutschland

Der Grund, warum Nonprofit-Organisationen aus arbeitsmarktpolitischer Perspektive interessant
sind, erschliefd sich vor allem aus der Langzeitperspektive. So hat sich im Zeitraum zwischen
1960 und 1990 die Anzahl der Arbeitsplatize im Sektor Markt nur geringflgig verandert. Im
wesentlichen ist es zu ener Umschichtung von der verarbeitenden Industrie zum

Dienstleistungsbereich gekommen®.

Demgegeniiber stagniert die Beschéftigungsentwicklung im offentlichen Sektor praktisch seit
Mitte der 80er Jahre bzw. ist sogar leicht ricklaufig. Nur im Dritten Sektor hat der Zuwachs seine
Dynamik Uber den gesamten betrachteten Zeitraum beibehalten. Es ist somit festzuhaten: Der
Nonprofit-Sektor hat sich Uber den betrachteten Zeitraum in Deutschland zu einem nicht zu
unterschéatzenden Beschéftigungsfaktor entwickelt. Im Ubrigen steigt hier — im Gegensatz zu den
meisten anderen Wirtschaftsbereichen — die Zahl der Erwerbstétigen auch weiter an.

Der starke Zuwachs an Arbeitsplétzen im Dritten Sektor 18f% sich zum einen dadurch erkléren,
daf3 es generell zu einer Ausweitung des Bedarfs an Dienstleistungen gekommen ist. Dieser wird,
verstérkt durch demographische Entwicklungen, as zunehmende Nachfrage an Dritte-Sektor-
Organisationen herangetragen. Es mul3 jedoch auch in Betracht gezogen werden, dal3 Nonprofit-
Organisationen im Unterschied zu Marktunternehmen nicht profitorientiert arbeiten und damit in
geringerem Mal3 einem Rationalisierungsdruck ausgesetzt sind. Zudem werden im Nonprofit-
Sektor vorrangig personliche Dienstleistungen erstellt, die nur bedingt rationalisierbar sind.

Gleichwohl darf man diese durchaus positive und Uberaus dynamische Entwicklung nicht

Uberschétzen. Unter den gegebenen Bedingungen sollte man vom Nonprofit-Sektor auch nicht zu

® vgl. Abb. 6 im Anhang
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viel erwarten. Um den Titel eines Klassikers der soziapolitischen Literatur aufzugreifen, haben

wir es in bestimmten Bereichen des Sektors unter den derzeitigen Bedingungen mit einem
»,Growth to Limits* zu tun. Dies wird deutlich, wenn wir uns der internen Strukturierung des
Sektors zuwenden. Hier zeigt sich, dald in Deutschland der Sektor in seiner Zusammensetzung im
wesentlichen von den Bereichen Gesundheitswesen und Soziale Dienste dominiert wird: Fast
jeder dritte Arbeitsplatz befindet sich im Bereich des Gesundheitswesens, und jede dritte Mark
wird dort ausgegeben. Fur den Bereich der Sozialen Dienste ist es etwas mehr als jeder dritte
Arbeitsplatz und jede vierte Mark.

Betrachtet man aber nun die Beschéftigungsentwicklung in  den verschiedenen
Téatigkeitsbereichen des Sektors, so zeigt sich, dal3 gerade der in Deutschland bisher besonders
beschéftigungsintensive Bereich — ndmlich das Gesundheitswesen — nicht zu den ,, Shooting
Stars® in punkto Beschéftigungszuwéchse in den 90er Jahren zahlte. Erhebliche prozentuale
Zuwéchse an Beschéftigung lassen sich dagegen in den Bereichen feststellen, die seit den 80er
Jahren zunehmend ins Zentrum des gesellschaftspolitischen Interesses gertickt sind. Hier sind an
erster Stelle die Organisationen im Bereich Umwelt- und Naturschutz zu nennen, die einen
Beschéaftigungszuwachs von beinah 400% in den 1990er Jahren erfuhren.

Dynamisch hat sich jedoch auch die Beschéftigung im Bereich Internationale Aktivitdten
entwickelt. Entsprechendes gilt fir die Birger- und Verbraucherinteressen sowie fr den Bereich
Stiftungen. Aber auch der Bereich der sozialen Dienste wies in diesem Zeitraum ein beachtliches
Beschaftigungswachstum auf. Insgesamt ist diese Entwicklung durchaus positiv zu bewerten. Der
dynamische Trend in den Bereichen Internationales und Umwelt zeigt, dal3 sich der Sektor am
Puls der gesellschaftlichen Verénderungen befindet.

Gleichzeitig erhalten weitreichende Erwartungen an den Sektor als Motor einer expansiven
Beschéaftigungspolitik aufgrund dieses Sachverhates einen erheblichen Dampfer. Auf einen
knappen Nenner gebracht, lassen sich bemerkenswerte Beschéftigungszuwéchse vor alem bel
den weniger beschaftigungsintensiven sowie auch bel kleineren Organisationen feststellen,
waéhrend die beschéftigungsintensiven Klassiker — ndmlich die Krankenhduser — zum Teil sogar

Beschéftigungseinbul3en hinnehmen muf3ten.

Dieser Trend wird noch deutlicher, wenn man sich der Finanzierungsstruktur des Sektors

zuwendet. Und ohne Zweifel besteht eine enge Beziehung zwischen der Finanzierung in den
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verschiedenen Tatigkeitsbereichen der Nonprofit-Organisationen und ihrem Potentia als

Arbeitgeber tétig zu werden.

Wie bereits ausgefuhrt, kommt der Offentlichen Hand sowie den Transferzahlungen der
Sozialversicherungen bel der Finanzierung des Sektors in Deutschland zumindest auf dieser
Makro-Ebene die zentrale Bedeutung zu. Um es nochmals zu wiederholen: Der Sektor ist hier auf
der Aggregatdatenebene zu mehr als 60% offentlich und nur zu einem guten Drittel durch

Einnahmen am Markt finanziert.

Es sind vor dlem die Lestungsentgelte, die hier zu Buche schlagen, sowie die vielfdtigen
direkten oder indirekten Transferzahlungen der 6ffentlichen Hand an gemeinnitzige — das heif3t
private Organisationen —, die nicht nur im offentlichen Auftrag, sondern an Stelle staatlicher
Instanzen tétig sind. Fur diesen korporatistischen Einbau der Nonprofit-Organisationen in den
staatlichen Verwaltungsvollzug lassen sich viele Beispiele anfuhren. In den unterschiedlichsten
Politikfeldern — angefangen bei der Entwicklungshilfe bis hin zur Schuldnerberatung — sind in
Deutschland Nonprofit-Organisationen als quasi-staatliche Einrichtungen zu finden. Dieser
funktionale Einbau der Organisationen in den staatlichen Verwaltungsvollzug hatte Uber lange
Zeit erhebliche Vorteile. Gesicherte Einnahmen und Planungssicherheit sind hier zweifellos an

erster Stelle zu nennen.

Doch der Rekurs auf , Staatsknete” ist inzwischen nicht mehr as die Strategie erster Wahl
anzusehen, um Arbeitsplétze zu schaffen oder zu sichern. Nach den Ergebnissen der deutschen
Teilstudie des Projektes ist es gerade denjenigen Organisationen gelungen, ihre Arbeitsplétze zu
erhalten oder in erheblichem Umfang neue zu schaffen, die in der Lage waren, ihren
Finanzierungsmix zu diversifizieren. Sowohl im Bereich Umwelt- und Naturschutz als auch im
Bereich Internationale Aktivitéten lassen sich die Beschéftigungszuwéachse darauf zurlckfihren,
dal3 es den Organisationen im Untersuchungszeitraum in doch erheblichem Umfang gelungen ist,
im Fundraising aktiv zu werden und Spendenmittel zu akquirieren. Demgegentiber haben sich die
im sozialen Bereich tétigen Organisationen in einem durchaus beachtlichem Umfang dem Markt

zugewandt und in zunehmenden Mal3e Gebthren fir ihre Leistungen erhoben.
Ich mochte diesen Aspekt an dieser Stelle nicht weiter ausfihren, denn ich glaube, hier bietet sich

einiges an Stoff fur die anschlief3ende Diskussion. Esist sicherlich einerseits die Frage zu stellen,

inwieweit der Dritte oder Nonprofit-Sektor sich in den Markt hineinwagen soll. Andererseits ist
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jedoch auch zu fragen, ob es in der Tat winschenswert ist — vor alem auch vor dem Hintergrund
der européischen gemeinwohlorientierten Traditionen — dal3 zunehmend rein privatwirtschaftlich
orientierte Unternehmen Arbeitsfelder von Nonprofit-Organisationen tbernehmen. Sie finden
dies im Bereich der Krankenhduser sowie vor allem auch der Pflegeeinrichtungen. In diesen
Arbeitsfeldern treten inzwischen ganz massiv Global Players — namlich US amerikanische
Hotelketten —, auf den Plan, die sich aufgrund der demographischen Entwicklung ganz neue
Téatigkeitsfelder und Zielgruppen erschlief3en.

Fur den deutschen Kontext ist jedoch eines sicher: Die in unserem Sektor am haufigsten zu
findende Rechts- und Organisationsform — der Verein — ist mit diesen neueren Entwicklungen
nicht kompatibel. Bei einer kameralistischen Haushaltsfihrung stellt das Diktum der zeitnahen
Verwendung der Mittel kein gravierendes Problem dar. Fir eine auch am Markt tétige
Organisation mit langfristiger Planung und der Notwendigkeit der Ricklagenbildung ist diese
Rechtsform denkbar ungeeignet, ganz zu schweigen von den problematischen Management- und

Leitungsstrukturen, wie siein der Rechtsform des Vereins festgelegt sind.

Im Anschlufd an meine eher niichterne Bilanz der Beschéftigungspotentiale des Sektors, die ich
nicht gering einschétze, die man aber auf keinen Fall Gberbewerten sollte, mochte ich Ihnen jetzt
noch einige ausgewahlte Ergebnisse der Organisationsbefragung vorstellen. Ich habe hierfir zwel
Grinde: Zum einen haben wir hier am Institut fur Politikwissenschaft die bisher umfangreichste
postalische Befragung in diesem Bereich durchgefihrt. Zum anderen bieten die Ergebnisse in der

Tat einen Einblick in das Innenleben der Organisationen.

c) Zu den Ergebnissen der Organisationsbefragung

Angeschrieben wurden von uns bundesweit 8.400 Organisationen, deren Adressen wir mit Hilfe
der einschlagigen Verzeichnisse sowie dank der Unterstiitzung der Dachorganisationen und
Verbande ermittelt haben. Mit 2.240 verwertbaren Fragebdgen konnte eine fir diese
Erhebungsform akzeptable Riicklaufquote von 28 Prozent erreicht werden.

Da gerade Uber die Struktur und Entwicklung der Besché&ftigung in Nonprofit-Organisationen
vergleichsweise wenig bekannt ist, wurde dieser Aspekt mal3geblich berticksichtigt. Nach unseren
Ergebnissen ist der Grad der Verberuflichung der Beschéftigung in Nonprofit-Organisationen
relativ ausgepragt. Dald eine klare Mehrheit der befragten Organisationen (67%) mit
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hauptamtlichem Personal arbeitet, hatten wir so nicht erwartet. Die bezahlte Tétigkeit verdrangt
jedoch im Dritten Sektor keineswegs das Ehrenamt. In nahezu alen befragten Organisationen
waren Ehrenamtliche engagiert (93%). Herauszustellen ist ferner der hohe Frauenanteil an den
Beschéftigten (65%).

Zweifellos weist der Dritte Sektor bereits in hohem Malie jene Strukturelemente auf, die unsere
Arbeitsméarkte im Hinblick auf ihre Beschaftigungsstrukturen in Zukunft kennzeichnen werden.
Man findet ein breites Spektrum von Beschéftigungsformen, das von Vollzeit Uber Teilzeit,
geringfuigige Beschéftigung, ABM bis hin zu stundenweisen Honorartétigkeiten reicht. Noch ist
der Antell der Vollzeitbeschéftigten mit knapp 50 Prozent relativ hoch. Beachtlich ist vor allem
der Antell der Teilzeitkréfte (25%), der verglichen mit der Gesamtwirtschaft weit Uber dem
Durchschnitt (14%) liegt. Einen bedeutenden Anteil haben ebenfalls die Honorarkréfte (10%), die
geringfligig Beschaftigten (6%) sowie ABM-geforderte Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen (3%).

Kommt dem Normalarbeitsverhdtnis somit durchaus noch eine beachtliche und in einem solchen
Mal3e nicht erwartete Bedeutung zu, so konzentriert sich diese Beschaftigungsform alerdings auf
die beschéftigungsintensiven Bereiche, wie etwa das Gesundheitswesen. Im Gegensatz dazu ist
die Beschéftigungsstruktur im Sport stark von Honorarkréften gepragt (69%). Tellzeitbeschéftigte
finden sich in alen Arbeitsbereichen. Einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil von rund 30

Prozent haben Tellzeitmitarbeiter und -mitarbeiterinnen im Bereich Soziale Dienste.

Erfreulicherweise ist die retroperspektive Bilanz als auch die in die Zukunft gerichtete
Einschédtzung der Beschéftigungsentwicklung gemald unserer Ergebnisse in der Mehrzahl der
Organisationen positiv. Auf die Frage, wie sich die Beschaftigung in ihrer Organisation in den
letzten Jahren entwickelt hat, wurde von der Uberwiegenden Mehrheit (83%) angegeben, dal die
Zahl der Beschéftigten entweder gestiegen oder gleichgeblieben ist. Auf die Frage — ,Welche
Beschaftigungsentwicklung erwarten Sie in den kommenden funf Jahren?* - wurde von einer
klaren Mehrheit der Befragten (59%) eine positive Entwicklung oder aber ein gleichbleibendes
Niveau prognostiziert. Allerdings rechnet etwa ein Viertel der Organisationen auch mit
Beschéaftigungseinbul3en. Im besonderen trifft dies auf die Organisationen in den Bereichen

Gesundheit sowie Bildung und Forschung zu”

"vgl. Abb. 7 im Anhang
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Als markanter Trend |83 sich jedoch eine Entwicklung hin  zu flexibleren
Beschéftigungsverhdtnissen festhalten. Vier von zehn Organisationen rechnen mit
Veranderungen in der Beschéaftigungsstruktur. Dabel geht fast jede zwelte der auf Verdnderungen
eingestellten Organisationen von einer Abnahme (45%, gegentber 19% Zunahme) der
Vollzeitbeschéftigung aus, ebenfalls erwartet jede zweite Organisation eine Zunahme (55%,
gegentiber 13% Abnahme) von Teilzeitarbeit; jede dritte Organisation sieht auch die geringfligige
Beschéftigung und fast jede zweite die Arbeit mit Honorarkréften anwachsen (34% gegenuber
8% bzw. 41% gegeniber 7%). Ein Rickgang der Vollzeit- und gleichzeitig eine Zunahme der
Tellzeitbeschdftigung  wird besonders in den  beschéftigungsintensiven  Bereichen

Gesundheitswesen und Soziale Dienste erwartet.

Zur Abrundung des Uberblicks (iber die Beschéftigungsstrukturen lassen Sie mich noch einen
Blick auf ein Charakteristikum des Sektors werfen, das bei der wirtschaftlichen Betrachtung
haufig vergessen wird — den Bereich der ehrenamtlichen und sonstigen freiwilligen, unbezahlten
Tatigkeiten. Ohne auch nur andeutungsweise die inhaltliche und theoretische Relevanz des
ehrenamtlichen Engagements an dieser Stelle ausfihren zu koénnen, ist hervorzuheben: Eine
Bilanz des Dritten Sektors bleibt unvollstdndig, wenn man nicht die ehrenamtlichen und

sonstigen freiwilligen unbezahlten Téatigkeiten in die Analyse mit einbezieht.

Die Ergebnisse verschiedener Erhebungen zeigen, dal3 der Stellenwert entsprechenden
Engagements und der daraus resultierenden Leistungen in Deutschland durchaus nicht
geringzuschétzen ist. Das Volumen der ehrenamtlich geleisteten Stunden ist insgesamt
beachtlich. Der vielbeschworene Verfall des ehrenamtlichen Engagements |&3t sich gemald
unserer Ergebnisse jedenfalls nicht feststellen. Vielmehr ist das Interesse an ehrenamtlicher
Tatigkeit auch in den neuen Bundesldndern zunehmend, wobei als Hauptmotiv des Engagements
»der Spald an der Sache* angegeben wird.

Wenn man die ehrenamtlich von Birgerinnen eingebrachte Zeit in die volkswirtschaftliche
Bilanz einrechnet und in Vollzeitbeschéftigte Ubertragt, so ergibt das fir den gesamten Dritten
Sektor in Deutschland ein Volumen von einer Million Vollzeitarbeitsplétzen. Den Hauptantell
haben hierbei mit Gber 40 Prozent die Organisationen im Bereich Kultur und Erholung. Jedoch
auch der Anteil des Gesundheitswesens und der Sozialen Dienste ist zusammen mit fast 20
Prozent des ehrenamtlichen Volumens nicht zu unterschétzen.
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Wichtig ist in diesem Kontext, dal3 die Auswirkungen des ehrenamtlichen Engagements sich
nicht auf das zeitliche Volumen und eine Finanzierung der Organisationen durch das Spenden
von Zeit beschrénken lassen. Nicht zu vernachl&ssigen ist die soziale Funktion dieser Aktivitéten
und ihr Beitrag fur das, was wir as zivilgesellschaftliche Qualitét bezeichnen. Bezogen auf die
Thematik der ,Zukunft der Arbeit* offeriert der Sektor daher gleichzeitig den Integrationsmodus
traditioneller Beschéftigung al's auch den Integrationsmodus einer Tétigkeitsgesell schaft.

Allerdings ist diese Erkenntnis noch nicht zu den politischen Entscheidern vorgedrungen. Dabei
liefen sich die Potentiale des Sektors und seiner Organisationen durchaus im Rahmen einer
aktiven sowie aternativen Beschéaftigungspolitik effektvoll nutzen, und zwar wenn man den
Sektor in der Differenziertheit der Beschéftigungsverhdlitnisse und des hohen Anteils an
ehrenamtlichem Engagement gezielt as ,Ubergangsarbeitsmarkt® einsetzen wiirde. Damit
komme ich zu meinem letzten Punkt, den ich ganz bewuf¥ kurz halten werde, um noch
ausreichend Zeit zur Diskussion zu haben. Es geht mir hierbel um die Frage, wie man den Sektor
im Rahmen einer innovativen Strategie der Beschéaftigungspolitik einsetzen konnte. Ich nehme

hierbei Bezug auf das Konzept der Ubergangsarbeitsméarkte.

V. DiePotentiale des Sektors als Uber gangsar beitsmarkt

Das Konzept des Ubergangsarbeitsmarktes basiert auf einem einfachen Gedanken, der erstmals
von Gunther Schmid entwickelt wurde. Gema3 Schmid und anderen ist nicht die schtne
Arbeitswelt der Vollzeitbeschéftigung konstitutiv fir moderne Gesellschaften, vielmehr war die
Entwicklung der modernen Marktwirtschaften in hohem Malde geprégt von Krisen des
Arbeitsmarktes. Doch bis in die 50er Jahre hinein verflgten unsere Industriegesellschaften noch
Uber — wie Schmid es nennt — Schock-Absorbierer, die die Gewahrleistungsfunktion fur die
gesdllschaftliche Integration der Nicht-Beschaftigten wahrnahmen. Infolge des Ausbaus des
Wohlfahrtsstaatlichkeit sowie durch den Umbau der Familienstrukturen sind diese Schock-
Absorbierer weitestgehend verschwunden. Nach Meinung von Schmid und anderen benétigen
wir jedoch aktuell in hohem Malke solche Schock-Absorbierer, aso Bereiche, die
gesellschaftliche Integration sicherstellen, Ubergénge von einer Beschaftigungsform in eine

andere erleichtern sowie die Chance der Revitalisierung der sozialen Kompetenz bieten®.

8 vgl. Abb. 8im Anhang
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Gemal Schmid sind gerade Ubergénge von der Teilzeit- zuriick zur Vollzeitbeschéftigung und
umgekehrt, von der Ausbildungsphase in die Beschaftigung und von dort in die Rente flr den
einzelnen besonders schwierig. Entsprechendes gilt fir den Ubergang von einem abhangigen
Beschaftigungsverhdtnis in die Selbstandigkeit sowie fir flexible Arrangements zwischen
Aktivitéten im hauslichen Umfeld und einer abhangigen Beschéftigung.

Obgleich Schmid in seinen Uberlegungen nicht explizit auf den Nonprofit-Sektor Bezug nimmt,
erscheint dieser Bereich dennoch in hohem Mal3e geeignet, die Funktion eines
Ubergangsarbeitsmarktes zu erfiillen. Hierfiir sind vor allem zwei Griinde anzufiihren: Zum einen
ist der besondere Charakter der Organisationen zu nennen. Sie sind gemeinwohlorientierte und
insofern in hohem Mal%e attraktiv fir ein Engagement jenseits von Marktkalkilen. Zum anderen
sind die Beschaftigungsstrukturen der Organisationen bereits heute vergleichsweise flexibel
gestaltet. Eine bessere Integration ehrenamtlicher Arbeit in den ,Alltag”® der Nonprofit-
Organisationen wirde einen Weg darstellen, die integrativen Potentiale dieses Bereichs besser als
bisher zu nutzen. Ein weiterer Weg ware die bereits jetzt sehr flexibel gestalteten
Arbeitsverhdtnisse als Ressource zu betrachten, um den Sektor in weitaus gréferem Malie als
bisher fir Qualifizierungsmaldnahmen einzusetzen. Schliefdich bietet der Sektor auch eine
Startchance fir digenigen, die aus ihrem Hobby einen Beruf machen wollen, oder flr digjenigen,
die ds ,sozide Unternehmer” tétig sein wollen und eine andere Form der Selbstandigkeit

anstreben.

Allerdings sind der Entwicklung in Deutschland gerade in Richtung auf ein soziales
Unternehmertum enge Grenzen gesetzt. Der Gedanke der Gemeinwirtschaft ist bel uns wenig
entwickelt. Dies zeigt sich besonders deutlich im Genossenschaftswesen, das hier rein
marktwirtschaftlich orientiert ist, wahrend im slideuropaischen Raum — insbesondere in Italien —
seit den 80er Jahren ein regelrechter Genossenschaftsboom entstanden ist. In weitaus grofderem
Umfang as dies fur den deutschen Verein moglich ist, kdnnen diese Genossenschaften als

gemeinwirtschaftlich tétige Organisationen Bricken bauen zwischen Markt und Gemeinwohl.

V.  Schluf3 und Zusammenfassung

Ich hoffe, dal3 deutlich geworden ist: Dieser Sektor ist in seiner beschaftigungspolitischen
Bedeutung in der Tat viel zu lange Ubersehen worden. International wie auch in Deutschland
stellt der Nonprofit-Sektor einen beschéftigungsrelevanten Faktor dar. Zwar ist nicht davon
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auszugehen, dal3 die bisherige aulRerst dynamisch verlaufende Entwicklung auf vergleichbar
hohem Niveau fortgeschrieben wird. Doch, wie die Ergebnisse unserer Organisationsbefragung
zeigen, ist in der nachsten Zeit in diesem Bereich auch nicht mit gravierenden Einbriichen zu

rechnen.

Dabei lassen sich am Beispiel des Sektors, wie in einem Brennglas verdichtet, die
Beschéaftigungsverhdtnisse und -strukturen der Zukunft ablesen. Wir gehen aulierst flexiblen
Zeiten entgegen. Die Beschéftigungsverhdtnisse im Nonprofit-Sektor erinnern an digjenigen in
der Universitée im wissenschaftlichen Bereich unterhalb der Professorenebene. Dieser
Arbeitsmarkt hat zweifelsohne eine deutlich negative Seite: Es handelt sich haufig um prekare

Beschéftigungsverhdtnisse, in denen vor alem Frauen zu finden sind.

Positiv 1813 sich herausstellen: Die besonderen Bedingungen des Arbeitsmarktes Dritter Sektor —
konkret der hohe Grad der flexiblen Beschéftigung sowie der mal3gebliche Antell ehrenamtlichen
Engagements — offeriert auch Chancen. Viele Nonprofit-Organisationen bieten die Méglichkeit
einer interessanten und gesellschaftsrelevanten Beschéftigung jenseits von Staat und Markt. Auch
sind die Zugangsschwellen zu Nonprofit-Organi sationen vergleichsweise niedrig.

Der wichtigste Grund, warum man Nonprofit-Organisationen starker als bisher bei
beschéftigungspolitischen Uberlegungen berticksichtigen sollte, liegt jedoch in ihrer Qualitét als
zivilgesellschaftliche Infrastruktur und damit als Medium fir gesellschaftliche Integration.

Allerdings wéare es falsch zu behaupten, dal3 der Sektor auf der EU-Ebene sowie in den
europaischen Landern gar keine Beachtung fande. Doch die unterschiedlichen Konzepte und
Ansdize, die in den Mitgliedsstaaten sowie in Osteuropa in Bezug auf den Sektor zu finden sind,
gehen auf diese besondere Ressource der Nonprofit-Organisationen als zivilgesellschaftliche

Infrastruktur kaum ein.

Vielmehr spiegeln die Einbettungsstrukturen sowie die Art und Weise der Indienstnahme des
Sektors die politischen sowie die spezifischen administrativen Kulturen der einzelnen Lander
wider. So ist der Sektor in Deutschland eingebettet in einen etatistischen Korporatismus, der den
Organisationen jenseits der Groélenordnung kleiner Vereine relativ geringe Freiheitsgrade
einraumt. Insbesondere ist es kaum moglich, eigenwirtschaftliche Tétigkeiten zu entfalten.

17



Annette Zimmer Die Zukunft der Arbeit in Europa

Demgegentber dominiert in Grof3ritannien die Marktorientierung. Aufgrund der spezifischen
Rahmenbedingungen sind Organisationen hier, gerade im Gesundheits- und Soziabereich, in
vollem Umfang Konkurrenz und Wettbewerb ausgesetzt. In Schweden dagegen war der
Nonprofit-Bereich bislang vor allem eine Doméne der Freizeitbeschaftigung sowie der
Interessenvertretung. Erst in jungster Zeit wird im Rahmen der Einfihrung von Welfare Mix
Konzepten auch in Schweden daran gedacht, Nonprofit-Organisationen mit der Erstellung von

Dienstleistungen zu betrauen.

Der Nonprofit-Sektor in Italien durchléuft derzeit eine auRerst spannende Entwicklung. Erst seit
Beginn der 90er Jahre gibt esin Italien eine besondere Rechtsform fir Nonprofit-Aktivitdten. Die
Italiener scheinen einen innovativen Mix zwischen dem deutschen Modell und der britischen
Variante der Public-Private Partnership zwischen Staat und Nonprofit-Sektor zu entwickeln.
Ebenso spannend ist die Entwicklung in Osteuropa, aber aus einer ganz anderen Perspektive. Da
man, pointiert formuliert, in einigen Landern mit Parteien nicht mehr allzuviel zu tun haben will,
Ubernehmen Nonprofit-Organisationen, etwa im Hinblick auf die Entwicklung programmatischer

Standpunkte oder die Rekrutierung politischen Personals, zunehmend die Funktion von Parteien.

Blickt man also Uber die europdische Landschaft, so wird ganz deutlich: Es fehlt eine
gemeinsame ldee des Gemeinwohls und eine geteilte Funktionsbestimmung eines Sektors, der
nicht marktlich und nicht staatlich sondern genuin gesellschaftlich orientiert ist. Noch wird nicht
hinreichend erkannt, dal3 eine intensive Auseinandersetzung mit dem Dritten Sektor auf
européischer Ebene nicht nur einen Beitrag zur Linderung der Beschéftigungsproblematik leisten
konnte, sondern gleichzeitig ganz wesentlich zur Entstehung einer europaischen Zivilgesell schaft
beitragen wirde. Ganz oben auf der politischen Tagesordnung sollte die Entwicklung der soziae
Dimension Europas sehen. Hierbel geht es auch ganz wesentlich um die ,, Vergesellschaftung von
Politik*. Programmatisch hat sich unser Institut vorgenommen, sich verstarkt gerade um diesen

Themenbereich in Zukunft zu kimmern.
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VI. Anhang

Abbildung 1: Teilnehmerlander der Phase |l des Johns Hopkins Compar ative Nonpr ofit
Sector Project

Westeuropa Mittel- und Osteuropa
Niederlande Deutschland Tschechische Republik
Irland Spanien Ungarn

Belgien Osterreich Slowakei

Frankreich Finnland Ruméanien

Grol3britannien

Andere Industrielander L ateinamerika
Australien Argentinien
Vereinigte Staaten Brasilien
|srael Kolumbien
Japan Mexiko

Peru

Abbildung 2: ICNPO

- Kultur und Erholung

- Bildung und Forschung

- Gesundheitswesen

- SozideDienste

- Umwelt- und Naturschutz

- Wohnungswesen und Beschéftigung (Iokale Wirtschaftsentwicklung)
- Vertretung von Birger- und Verbraucherinteressen

- Stiftungen sowie Spendenwesen und ehrenamtliche Arbeit
- Internationale Aktivitaten

- Wirtschafts- und Berufsverbénde, Gewerkschaften

- Sonstiges
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Abbildung 3: Datenquellen der deutschen Teilstudie des Johns Hopkins Compar ative
Nonprofit Sector Project

Amtliche Statistik (Statistisches Bundesamt):

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (Beschéftigte, Finanzen), verschiedene

Spezial statistiken, Sonderauswertungen

Bundesanstalt fur Arbeit:

Soziaversicherungspflichtige Beschéftigte nach Wirtschaftsklassen, jewells am 30. Juni

(Gesamtbeschéftigte, Voll-, Tellzeit unter und Gber 18 Stunden), Sonderauswertungen

Ber ufsgenossenschaft fir Gesundheitsdienst und

Wohlfahrtspflege/Ber ufsgenossenschaft fur Verwaltung: Beschéftigte, Arbeitsstunden,
Einkommen, Sonderauswertungen

Statistiken der Wohlfahrtsverbande und anderer Organisationen:

Beschéftigte nach Voll- und Teilzeit, Differenzierung nach Bereichen

Weiter e spezielle Statistiken:

Krankenhausstatistik: Beschéftigte, Finanzen, Leistungen; Statistik des Deutschen
Stadtetages; Stiftungsdatenbank, Erhebung MAECENATA u.a

Spezielle eigene Erhebungen im Projekt:

Bevdlkerungsbefragung zum Ehrenamt und Spendenver halten 1996 und
1997(Stichprobenumfang: 3.000)

Organisationser hebung ” Gemeinnitzige Or ganisationen im gesellschaftlichen Wandel”
(Rucklauf: 2.240 Fragebdgen)
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Abbildung 4: Anteil der Beschaftigten des Nonprofit-Sektors an der Gesamtbeschéftigung
1995, nach Landern

Niederlande
Irland
Belgien
Israed

USA
Australien

Grof¥ritannien

22-1ander-Durchschnitt

Frankreich
Deutschland
Spanien
Odterreich
Japan
Argentinien
Finnland
Tschechische Republik
Peru
Brasilien
Kolumbien
Ungarn
Slowakel
Mexiko

Rumanien

% 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 120 14,0

Quelle: Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project

Abbildung 5: Finanzierungsstruktur des Sektorsin Deutschland im Vergleich zum 19-
L ander-Dur chschnitt, in Prozent der Gesamtfinanzierung

Deutschland 19-L ander -Dur chschnitt
Offentliche Hand 64,3 42,0
Spenden und Sponsoring 34 11,0
Selbsterwirtschaftete Mittel
(einschl. Mitgliedsbeitrage) 32,3 47,0

Quelle: Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project
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Abbildung 6: Beschaftigtenzahl und prozentuales Beschaftigtenwachstum 1960-1995,
friheres Bundesgebiet

Erwer bswirtschaft Offentlicher Sektor Nonpr ofit-Sektor
Beschaftigte | Veranderung | Beschéftigte | Veranderung | Beschéftigte | Veranderung
(in zu 1960 (in zu 1960 (in zu 1960
Tausend) | (in Prozent) | Tausend) | (in Prozent) | Tausend) | (in Prozent)
1960 23.201 100 2.098 100 383 100
1970 22.937 99 2.978 142 529 138
1980 22.126 95 3.929 187 925 242
1990 22.864 99 4.303 205 1.256 328
1995 22.754 98 4.225 201 1.430 373

Quelle: Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project

Abbildung 7: Veranderungen in den Beschaftigungsfor men in ausgewahlten Bereichen

%

70 OZunahme
60 B Abnahme
Okeine Veranderung

50

40

30

20

10 A

0 T T
Vollzeit Tellzeit geringflgige Honorartétigkeit
Beschéftigung

Datenbasis: WWU Minster / WZB - Organisationserhebung 1998, (N=2240).
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Abbildung 8: Uber gangsar beitsmarkte

Private Households

Education

Retirement

Unemployment

Transitional arrangements between short-time working and full-time

employment or between dependent work and self-employment

Transitional arrangements between unemployment and em ployment

Transitional arrangements between education and employment

Transitional arrangements between private dom estic activities and employment

Transitional arrangments between employmentand retirement
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