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Dieter Oberndorfer

Konsequenzen der demographischen Entwicklung
flir das politische System Deutschlands'

Gliederung

1 Das Gastarbeitermodell

2 Was heilst Integration, was sind die Voraussetzungen der Akzeptanz.
Die Integrationsdebatte

Die deutsche Bevolkerung schrumpft und altert. Noch in den sechziger Jahren hatte Deutsch-
land Geburtentiberschiisse. Danach wurden Jahr fiir Jahr viel zu wenig Kinder geboren, um
den Bestand der Bevolkerung zu erhalten. Fiir diesen Bestand wére eine statistische Gebur-
tenzahl, eine Fertilitat von 2.1 Kindern pro Frau notwendig gewesen. In Deutschland schwankte
sie jedoch seit Jahrzehnten zwischen Werten von 1.35 und 1.45. Es wurde jeweils rund ein
Drittel der Kinder nicht geboren, die fiir den Bestand des jeweiligen Jahrgangs notwendig
gewesen waren.

Da die Zahl der Geburten nicht nur von der Zahl der Geburten pro Frau, sondern ebenso
von der Zahl gebarfahiger Frauen abhangt, haben sich dadurch die Geburtendefizite kontinu-
ierlich verstarkt. Nach Vorausberechnungen vom Jahr 1999 wird sich daher die Zahl der
Deutschen bis 2050 ohne Zuwanderung von derzeit 82 auf 58 Millionen, also um 24 Millio-
nen verringern und das Durchschnittsalter bei 50 Jahren liegen. Wegen der Anhebung der
durchschnittlichen Lebenserwartung um mehrere Jahre, die wohl auch in Zukunft noch wei-
ter steigen wird, hat sich in den Vorausberechnungen die Verringerung der Bevolkerung bis
2050 zwar verlangsamt, zugleich aber die Alterung zugenommen. Es ist moglich, dass bei
der von Demographen prognostizierten weiteren starken Anhebung der Lebenserwartung
der Anteil der Giber Siebzigjahrigen an der Bevolkerung Deutschlands bis 2050 auf Giber 35 %
zunehmen wird.

" Vgl. D. Oberndorfer: Der Wahn des Nationalen. Die Alternative der offenen Republik. Freiburg, Basel,
Wien 1993, 21994 (=Herder Spektrum 4279), 141 S.; ders.: Politik fir eine offene Republik. Die ideologi-
schen, politischen und sozialen Herausforderungen einer multikulturellen Einwanderungsgesellschaft. In:
Klaus J. Bade (Hrsg.): Manifest der Sechzig. Deutschland und die Einwanderung. Miinchen 1993, S. 133-147;
ders.: Integration or Separation. On the Way to the post-national Republic. In: Theodor Hanf (Hrsg.): Dealing
with Difference, Religion, Ethnicity and Politics. Baden-Baden (Nomos), 1999, S. 409-443; ders.: Deutschland
ein Mythos? Von der nationalen zur postnationalen Republik”. In: Politische Mythen und Rituale in Deutsch-
land, Polen und Frankreich, Yves Bizeul, (Hrsg.): Duncker & Humblot, Berlin 2000 (Reihe Ordo Politicus, Bd.
34), S. 161-196; ders.: The German Concept of Citizenship and Nationality. In: Zig Layton, Henry and
Czarina Wilpert, Challenging Racism in Britain and Germany, Palgrave-Macmillan, 2003, S. 46-59.
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Auf die Dauer kann die Verwandlung Deutschlands zuerst in ein gigantisches Altersheim
und dann zuletzt die Aufnahme im Nirwana nur durch hohere Geburtenzahlen aufgehalten
werden. Dass eine Steigerung der Geburtenzahlen durch staatlich geférderte Familienpoli-
tik erfolgreich sein kann, veranschaulicht das Beispiel Frankreichs mit seiner viel jiingeren
und stabileren Bevolkerung. In Deutschland wiegen die Versaumnisse der Vergangenheit
jedoch so schwer, dass sich eine signifikante Anhebung der Fertilitat und vor allem auch der
Zahl der gebarfahigen Frauen erst allmahlich nach mehreren Jahrzehnten auswirken wiirde.
Dies illustriert plastisch das statistische Erstgeburtsjahr der deutschen Frauen von 29 Jahren.
Vermehrte Geburten im Jahr 2004 wiirden daher erst nach 29 Jahren ihren Niederschlag in
einer grolReren Zahl von Frauen im gebarfahigen Alter und vielleicht auch mehr Geburten
finden.

Die geburtenstarken Jahrgdnge der sechziger Jahre werden nun bald aus dem Arbeits-
markt ausscheiden. Der damit verbundene Bedarf der Wirtschaft an Arbeitskraften kann
auch bei verlangerter Lebensarbeitszeit und hoherer Frauenbeschiftigungsquote nur durch
weitere Zuwanderung gedeckt werden. Die Schrumpfung und Alterung der Bevolkerung
wird sukzessiv eine massive weitere Zuwanderung erzwingen. In diesem Sinne gehen die
Vorausberechnungen des Statistischen Bundesamtes schon jetzt fiir die nachsten flinfzig
Jahre von einer jahrlichen Nettozuwanderung von 200.000 Menschen aus, obwohl die durch-
schnittliche jahrliche Nettozuwanderung der letzten 10 Jahre nur 100.000 betrug und die
gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine sozialvertragliche Steigerung der Zuwanderung auf
200.000 immer noch fehlen. Bei einer jahrlichen Nettozuwanderung von 300.000 konnte
der Riickgang der Bevolkerungszahl wesentlich verringert und auch die Alterung durch ver-
mehrte Zuwanderung ab 2020 verlangsamt werden. Der Anteil der Bevolkerung mit ausléan-
dischem Pass lage bei einer Nettozuwanderung von 250.000 im Jahr 2050 mit 24 % leicht
Uber dem heutigen Passauslanderanteil der Schweiz von 21 % (ohne Saisonarbeiter). Bei
liberalisierter Einblirgerungspraxis ware er wesentlich niedriger.

Wegen des Zuwanderungsdrucks wird die Bevolkerung auslandischer Herkunft auch dann
weiter zunehmen, wenn sich Deutschland gegen weitere Zuwanderung abzuschotten ver-
sucht. Die derzeit noch hohere Geburtenrate und das jiingere Alter der Zuwanderer wird
ferner daflr sorgen, dass der Anteil der Zuwanderer und ihrer Kinder an der Bevolkerung
Deutschlands auch dann zunehmen wird, wenn eine weitere Zuwanderung erfolgreich
blockiert werden konnte.

Wie schon bisher, wird sich die Zuwanderung auf die Zentren der wirtschaftlichen Aktivi-
tat, vor allem auf stadtische Ballungsraume konzentrieren. Auslandische Zuwanderer und
ihre Kinder konnen hier auch ohne Zuwanderung schon relativ bald zur Mehrheit werden. Es
wird sich wiederholen, was in der Geschichte der USA immer wieder zu beobachten war. So
wurden beispielsweise die protestantischen angelsdchsischen Altamerikaner in ihren Stamm-
landen in Neuengland schon seit langem zu einer Minderheit. Im Stidwesten der USA wer-
den heute Einwanderer aus Lateinamerika zur Mehrheit.

Woher kommen in Deutschland die Zuwanderer der Zukunft? Eine bedeutsame Zuwan-
derung aus West- und Stideuropa wird es im Unterschied zu den Nachkriegsjahren nicht
mehr geben. Spanien, Italien und Griechenland sind inzwischen selbst Einwanderungslander
geworden. Die Fertilitat ihrer Frauen ist noch geringer als die der Frauen Deutschlands.
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Gleiches gilt fiir die Staaten des ehemaligen Ostblocks. Verschiedene Studien zeigen, dass
aus ihnen langerfristig keine signifikante Auswanderung nach Westeuropa zu erwarten ist.
Deutschland und ganz Westeuropa werden daher vor allem auf die Auswanderungspoten-
ziale des Nahen Ostens, Lateinamerikas, Afrikas und des indischen Subkontinents angewie-
sen sein. Dabei wird es innerhalb Europas eine wachsende Konkurrenz um qualifizierte
Einwanderer geben. Mit der weiteren Zuwanderung aus aullereuropdischen Gebieten wird
Europa und natirlich auch Deutschland kulturell noch viel buntfarbiger werden. Und dies
wird - wie in allen Einwanderungslandern -mit kulturellen Konflikten verbunden sein.

Die wachsende Zahl der Einwanderer und ihre kulturelle Andersartigkeit werden ihre
Integration in das politische System Deutschlands noch weit mehr als bisher zu einem zentra-
len Thema der Innenpolitik machen.

Aber was heilst Integration? Gerade in einer auch weiterhin schrumpfenden und altern-
den Gesellschaft wird es nicht moglich sein, die Zuwanderer von der Mitwirkung an der
Politik auszuschlieen. Eine solche Politik wiirde scheitern und kbnnte nicht durchgehalten
werden. Sie wiirde zudem unsere sich auf die Wiirde des Menschen berufende Republik
entlegitimieren.

Fir die Integration von Einwanderern hat ihre Akzeptanz durch die Aufnahmegesellschaf-
ten eine fundamentale Bedeutung. Akzeptanz bedeutet, dass sie nicht als Fremdkorper oder
,Minderheit”, sondern als normaler gleichberechtigter Teil der Gesellschaft wahrgenom-
men werden und sich auch selbst so sehen kbnnen.

Diese Akzeptanz hangt ganz entscheidend vom Staatsverstandnis ab - von der Bereit-
schaft der Einheimischen, urspriinglich Fremde und Fremdes in ihre Gesellschaft aufzunehmen.

Bisher gab es diese Akzeptanz in Deutschland nur in geringem Umfange. Daher ist die
Integration der Einwanderer wenig gelungen. In den USA wird ein Einwanderer nach kurzer
Zeit als Amerikaner anerkannt, in Deutschland bleibt er lebenslang ein ,Auslander”.

Ich werde mich bemiihen, unter der Uberschrift ,Gastarbeitermodell” in meinem Vortrag
zunachst die Geschichte der fehlenden Akzeptanz von Auslandern in Deutschland zu skiz-
zieren. Danach geht es mir darum, die geistig ideologischen Voraussetzungen fiir die notwe-
nige Integration der Auslander in das politische System Deutschlands, fiir ihre Akzeptanz, zu
umreil3en.
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1 Das Gastarbeitermodell?

Die Zuwanderung von Auslandern nach Deutschland begann schon Mitte der 50er Jahre.
Sie wurde 1961 nach dem Mauerbau in Berlin zu einem breiten Strom. Nur so konnte der
Motor der deutschen Wirtschaft am Laufen gehalten werden. Sie erhielten zeitlich befristete
Arbeitsvertrage und wurden daher ,Gastarbeiter” genannt.

Die Gastarbeiterpolitik fihrte zu einer Vélkerwanderung. Es wird geschatzt, dass sich Gber
zwanzig Millionen Gastarbeiter voriibergehend in Deutschland aufhielten und wieder in
ihre Heimat zuriickkehrten. Beispielsweise waren fast 10 % der Griechen voriibergehend in
Deutschland tatig.

Die Gastarbeiter wurden im Unterschied zu klassischen Einwanderungslandern nicht zum
Bleiben eingeladen. Es wurden ihnen daher auch keine Chancen gegeben, sich als gleichbe-
rechtigte Birger in die deutsche Gesellschaft zu ,integrieren”. lhre Integration war nicht
gewlinscht, sie war ein Unthema. Die Einbiirgerung von Auslandern wurde nur in Ausnah-
mefallen als Akt des ,Ermessens” nach dem Kriterium des 6ffentlichen Interesses gewahrt,
so etwa flir Nobelpreistrager oder olympiaverdachtige Sportler. Sie war kein Rechtsanspruch,
der wie in Einwanderungslandern nach einer gewissen Zeit des Aufenthaltes und guter
Lebensfiihrung rechtlich eingefordert werden kann. Die Gastarbeiterkonzeption war fiir
Deutschland nichts Neues. Mitihr wurde eine Auslanderpolitik wieder aufgenommen, die -
wie die Historiker Klaus Bade und Ulrich Herbert® zeigten - schon in groBem Umfange in
Bismarcks Reich fiir Zuwanderer aus russisch Polen praktiziert worden ist.

Die in der Gastarbeiterphilosophie enthaltene Abwehrhaltung gegen Fremde wurde noch
verstarkt, als mit der Automatisierung manueller Arbeit und der Krise der alten Industrien
viele Gastarbeiter tiberfliissig und zu Konkurrenten deutscher Arbeiter wurden. Uber den bis
heute glltigen ,Anwerbestopp” von 1973 wurde daher versucht, einen weiteren Zuzug zu
verhindern und durch Riickkehrpramien die Zahl der Gastarbeiter zu verringern.

Dennoch wurden tber die so genannte ,, Anwerbestoppausnahmeverordnung” von 1984
immer wieder Auslander fiir Tatigkeiten nach Deutschland geholt, fiir die es, wie im Gesund-
heitswesen (z. B. Krankenschwestern), nicht genligend einheimische Kréfte gab. Die dabei
erteilten Arbeitsgenehmigungen wurden jedoch immer nur fir zeitlich befristete Aufenthal-
te gewabhrt. lhre Zahl war und ist betrachtlich. So wurden im Jahr 2000 fast 350.000 Arbeits-
erlaubnisse meist fiir Saisonarbeit in der Landwirtschaft (90 Tage) erteilt. Auch im Rahmen
der ,Greencard” von 2000, einer Sonderregelung fiir die Anwerbung von Fachkraften der
Informations- und Kommunikationstechnologie, wurden die Arbeitserlaubnisse auf jeweils
flinf Jahre begrenzt, was im internationalen Wettbewerb um IT-Fachkrafte dazu fiihrte, dass
sich fir Deutschland oft nur die zweite Wahl interessierte oder auch solche, die Deutschland

2Vgl. hierzu: Dieter Oberndorfer: Zuwanderungsdebatte in Deutschland - Riickkehr zum Gastarbeiter-
modell oder Aufbruch in eine neue Gesellschaft? In: Klaus Bade und Rainer Miinz (Hrsg.): Migrationsreport
2000, S. 205-222; Karl-Heinz Meier-Braun: Deutschland, Einwanderungsland. Suhrkamp 2002.

*Vgl. hierzu Klaus Bade: Europa in Bewegung, Migration vom spaten 18. Jahrhundert bis zur Gegenwart,
Miinchen 2000 u. Ulrich Herbert: Geschichte der Auslanderpolitik in Deutschland, Saisonarbeiter, Zwangs-
arbeiter, Gastarbeiter, Fliichtlinge. Miinchen 2001.
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nur als Sprungbrett fiir die Auswanderung in die USA, nach Kanada oder Australien nutzen
wollten.

Die Abwehr von Fremden war in der Auslanderpolitik der DDR noch konsequenter. Der
Aufenthalt der Vertragsarbeiter aus kommunistischen Bruderstaaten wurde nicht nur zeitlich
begrenzt, sondern auch ihre Kontakte zur einheimischen Bevolkerung wurden auf ein unver-
meidliches Minimum beschrankt und hierzu streng tiberwacht.

Die ideologische Verwurzelung der Auslianderpolitik in der Uberlieferung des Selbst-
verstandnisses der Nation als einer ethnischen Abstammungsgemeinschaft ist unverkenn-
bar. Sie zeigte sich auch daran, dass Angehorige deutscher Minderheiten in Ost-und Stidost-
europa - die Aussiedler - nach dem Grundgesetz als potenzielle deutsche Staatsbirger
galten und aufgenommen wurden. Daher wurden in Westdeutschland bis zur Vereinigung
mit Ostdeutschland im Jahr 1990 1,7 Millionen ethnische Deutsche als neue Staatsbiirger
anerkannt. Danach kamen trotz anhaltender Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland bis heute
weitere drei Millionen ,Spataussiedler”. Im Unterschied zu auslandischen Zuwanderern wurde
ihre Integration durch Sprachkurse und wichtige andere staatliche Hilfen unterstitzt.

Obwohl sich die Zahl der Menschen mit auslandischem Pass in Deutschland seit dem
Anwerbestopp von 1973 durch Familienzusammenfiihrung, Fliichtlingszuzug und natrliche
Vermehrung auf 7,3 Millionen verdoppelte, gab es bis vor wenigen Jahren in Deutschland
keine offentliche Debatte von politischem Gewicht Giber ihre Integration.

In die Abwehr einer dauerhaften Aufnahme von Auslandern in die deutsche Gesellschaft
wurde erst 1991 durch ein neues Einblrgerungsrecht des damaligen Bundesinnenministers
Wolfgang Schauble eine Bresche geschlagen. Ausléander erhielten nunmehr wenigstens
nach sechzehnjahrigem Aufenthaltin Deutschland einen rechtlich einklagbaren Anspruch
auf Einbirgerung.

Dennoch hat sich auch danach die Abwehrhaltung gegen Fremde als Folge der hohen
Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslandern und des Zustroms von fast einer Million quali-
fizierter Arbeitskrafte von Ost- nach Westdeutschland eher noch verstarkt. Die millionenfa-
che Einwanderung der Aussiedler wurde dabei ideologisch nicht als ,Einwanderung”, son-
dern als Riickkehr von Deutschen in ihre Heimat wahrgenommen. So konnte die wirklich-
keitsferne Formel ,,Deutschland ist kein Einwanderungsland” weiterhin ein politisches Dog-
ma der deutschen Innenpolitik bleiben - und dies, obwohl unter den Aussiedlern der Anteil
derer, die kein Deutsch sprachen, zuletzt auf 80 % gestiegen ist.

Erst mit dem neuen Auslandergesetz von 1998, der Verkiirzung der Aufenthaltsdauer von
Auslandern fiir eine Einblrgerung von 17 auf 8 Jahre und der Moglichkeit der Einblirgerung
(Jus Soli) fir in Deutschland geborene Kinder von Auslandern begann sich die bisherige
negative Einstellung zur Zuwanderung und Integration von Auslandern aufzulockern. Hinzu
kamen deutliche regionale und sektorale Defizite des Arbeitsmarktes, die mit einheimi-
schen Arbeitskraften nicht behoben werden konnten. Auch machten verschiedene Verof-
fentlichungen auf den Arbeitskriftebedarf und den Zwang zur Offnung fiir Zuwanderung
aufmerksam, der sich schon mittelfristig aus der demographischen Entwicklung ergebe.
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SchlieBlich und endlich wurde durch den Bericht der Stilmuth-Kommission vom Friihjahr
2001 und die folgende politische Auseinandersetzung die Offnung fiir weitere Zuwande-
rung zu einem zentralen Thema der deutschen Innenpolitik. In der 6ffentlichen Debatte
tber Zuwanderung wurde letztere fiir kurze Zeit und zum ersten Mal in allen politischen
Lagern positiv bewertet und die Notwendigkeit ihrer sozialvertraglichen Gestaltung gefor-
dert. Dann aber wurde innerhalb weniger Monate aus der ersten Version des Zuwanderungs-
gesetzes des Innenministers Otto Schily - es war eine bereits verwasserte Fassung des
StiBmuth-Berichts - ein ,Zuwanderungsbegrenzungsgesetz”, und der folgende Streit Giber
seine Annahme verdeutlichte erneut die politische Kraft der Ablehnung und fehlenden
Akzeptanz von Fremden in der deutschen Gesellschaft.

2 Was heifdt Integration, was sind die Voraussetzungen der Akzeptanz?
Die Integrationsdebatte

Obwohl die Integration der Auslander bis zur Veroffentlichung des Stimuth-Berichts und
der Debatte Gber das neue Zuwanderungsgesetz kaum gefordert und von den meisten gar
nicht gewtinscht worden war, hie8 es nun plotzlich, vor weiterer Zuwanderung sollten sich
erst einmal die bereits in Deutschland lebenden Auslander ,integrieren”. Integration wurde
so zu einem Instrument neuerlicher Zuwanderungsblockade.

In der politischen Rhetorik wurde so getan, als ob jedermann wiisste, was ihre Gestalt und
ihr Ziel seien. Die meisten, die sich den Forderungen nach verstarkter Integration anschlos-
sen, besaBen ganz unverkennbar keine klaren eigenen Vorstellungen. Viele meinten wohl
mit Integration die Assimilierung der Auslander, ihre Einschmelzung in die deutsche Gesell-
schaft mit folgendem Unsichtbarwerden.

Bei dem Streit um Integration geht es um die wiinschenswerte Gestalt der Eingliederung
bisher Fremder in Politik, Gesellschaft und Kultur.

Das tibergeordnete politische Ziel wiinschenswerter Integration kann im demokratischen
Verfassungsstaat, in der Republik, nur die Identifikation mit der politischen Gemeinschaft,
mit den politischen Werten ihrer Verfassung, Rechtsordnung und politischen Institutionen
sein. Solche Identifikation istimmer ein ,ideales” Ziel, da es von allen, auch von den einge-
sessenen Blrgern, immer nur in unterschiedlichen Graden der Anndherung erreicht wird
und kein sicherer Besitzstand ist.

Voraussetzung fiir die politische Integration der Zuwanderer und ihre Identifikation mit
Deutschland sind die staatsbirgerliche, soziale und kulturelle Gleichberechtigung und Ak-
zeptanz durch die deutsche Aufnahmegesellschaft.

Staatsbiirgerliche und soziale Gleichberechtigung werden durch Einbiirgerung und glei-
che Rechte im Sozialstaat ermoglicht. Daher muss das immer noch restriktive Einbirgerungs-
recht Deutschlands weiter liberalisiert und die Integration von Auslandern als selbstverstand-
licher Teil subsidiarer Sozialpolitik definiert werden.

Es ist charakteristisch fiir die Integrationsdebatte, dass soziale Defizite bei Zuwanderern
als mangelnde Integration kritisiert, aber soziale Defizite Deutscher, wie z. B. unterdurch-
schnittliche Leistungen der Kinder deutscher Unterschichten in der Schule oder die berufli-
che Benachteiligung deutscher Frauen, als Probleme der Bildungs- und Sozialpolitik wahrge-
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nommen werden. Bei Auslandern wird von mangelnder , Integration” gesprochen, bei den
Deutschen von sozialer ,Benachteiligung” und Versaumnissen der Sozialpolitik. Arbeitslo-
sen Deutschen muss geholfen werden, arbeitslose Auslander aber dokumentieren durch
Arbeitslosigkeit selbst verschuldete Mangel ihrer Integration. Neben politischer und sozialer
Gleichberechtigung muss den Zuwanderern auch das Recht eingeraumt werden, wie die
Einheimischen ihre eigenen kulturellen Werte und Uberlieferungen innerhalb der durch die
Normen der Verfassung (z.B. zur Stellung der Frau), durch Gesetze und Rechtsprechung
bestimmten Grenzen selbst zu wahlen und sich fiir sie einzusetzen.

Die Wirksamkeit staatsbiirgerlicher Gleichberechtigung und wirtschaftlichen Erfolgs fiir poli-
tische Integration wird eingeschrankt oder sogar aufgehoben, wenn sie zwar formal eingerdaumt,
aber von der Aufnahmegesellschaft nicht oder nur sehr eingeschrankt akzeptiert und praktiziert
wird. Trotz formaler staatsburgerlicher, sozialer und kultureller Gleichberechtigung wurden jiidi-
sche Deutsche im Kaiserreich und in der Weimarer Republik von einflussreichen Akteuren und
Segmenten der biirgerlichen Gesellschaft nicht als echte Deutsche anerkannt. Trotz des Patrio-
tismus und der bedeutenden Leistungen der jlidischen Deutschen in Wirtschaft, Wissenschaft
und Kultur blieb ihre politische Integration in die deutsche Gesellschaft ein Einwegunterneh-
men. Sie wurde nicht von breiter gesellschaftlicher Akzeptanz getragen. Wie auch wirtschaftlich
erfolgreiche Minderheiten anderer Lander erfahren mussten, konnen wirtschaftliche und sozia-
le Erfolge zum Argernis werden und Akzeptanz blockieren.

All dies verdeutlicht die fundamentale Bedeutung des Staatsverstandnisses. Das Staats-
verstandnis der volkischen Nation, das Staatsverstandnis der deutschen Mittel- und Ober-
schichten des zweiten Kaiserreichs und Weimars, das immer noch in den Kopfen sitzt, geht
von der Vorstellung einer homogenen, fir alle verbindlich definierbaren und vor Verunreini-
gung durch fremde Elemente zu bewahrenden ,nationalen” Kultur aus. Solange sich dieses
Uberlieferte volkische Staatsverstandnis angeblicher Homogenitat in den Kopfen halt, blei-
ben Auslander von der Nation ausgeschlossen. Gefordert sind daher jetzt die langst fallige
geistige und politische Aneignung der Prinzipien des demokratischen Verfassungsstaates.
Der Verfassungsstaat schiitzt in seiner Verfassung die Freiheit des religiosen Bekenntnisses
und der Weltanschauung - also kulturellen Pluralismus und kulturelle Toleranz. Die Akzep-
tanz des kulturellen Pluralismus der Staatsbiirgernation und die Absage an die immer nur
fiktiv gewesene kulturelle Homogenitat der volkisch definierten Nation aber sind die eigent-
liche geistige Voraussetzung fir Aufnahme und Integration von Auslandern und auch fir
eine liberale Asylpolitik. Learning to live with diversity - Leben mit Vielfalt -, dies ist unsere
Aufgabe. Ohne sie kann die Integration der Zuwanderung nicht gelingen.

So wird auf dem Hintergrund des immer noch volkisch gepragten nationalen Selbstver-
standnisses der Deutschen und ihrer daraus erwachsenden Angste vor ,Uberfremdung”
ihrer ,eigenen” Kultur die Forderung nach Integration der Auslander in die deutsche Gesell-
schaft von den meisten immer noch als ,Assimilation” an die Deutschen und ihre kulturellen
Uberlieferungen verstanden - als ihr Unsichtbarwerden. Damit aber richten sich Erwartun-
gen an die Auslander, die auch in klassischen Einwanderungslandern, wenn tiberhaupt, meist
nur innerhalb mehrerer Generation erfillt wurden. Zeitlich kurzfristige Perspektiven und
Postulate fiir Integration im Sinne der Assimilation, einer ,Einschmelzung” der Auslander in
die einheimische Mehrheit, verstarken zwangslaufig die negativen Einstellungen zu Auslan-
dern und hemmen ihre staatsbirgerliche Integration.
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Und welche Kriterien gibt es nach dem Grundgesetz fiir die Integration der Auslander im
Sinne ihrer Assimilation in die deutsche Gesellschaft? Was ist das spezifisch Deutsche? Nur
wenn wir dies definieren konnen, haben wir eine Messlatte fiir die Integration der Auslander.
Was ist z. B. der Inhalt der von vielen geforderten deutschen ,Leitkultur”, in die sich die
Auslander integrieren sollen, bevor sie deutsche Staatsbiirger werden diirfen? Wer kann
oder darf ihren Inhalt definieren? Die Vorstellungen tiber die Verwirklichung von Christen-
tum und Humanismus in der Zuwanderungs- und Asylpolitik unterscheiden sich sehr. Gegen
die amtliche Politik wichtiger Vertreter einer christlichen Leitkultur kann gerade unter Beru-
fung auf Christentum und Humanitét Einspruch erhoben werden. Wer definiert in diesem
Konflikt die christliche Botschaft und Humanitat zutreffend? Wer bestimmt die fiir alle ver-
bindlichen richtigen Inhalte der Leitkultur?

Es gibt dafiir im demokratischen Verfassungsstaat gliicklicherweise keine staatliche In-
stanz. Wer die Integration der Auslander in ,,die” deutsche Kultur fordert, miisste die Frage
beantworten konnen: Was ist ein integrierter Deutscher? Sind Stid- oder Norddeutsche,
Katholiken, Protestanten, sdkularisierte und kirchlich-konfessionell nicht gebundene Biirger,
zum Islam oder Buddhismus konvertierte Deutsche, Akademiker oder Bauern, Mitglieder
der SPD oder der CSU jeweils das Modell fiir Integration und den integrierten Deutschen?
Die Frage nach dem gutintegrierten Deutschen und nach den Kriterien flr Integration istim
Hinblick auf unsere sich in ihren kulturellen Lebensformen und Stilen standig weiter plurali-
sierende Gesellschaft nicht zu beantworten. lhre verbindliche Beantwortung steht zudem in
unlibersehbarem Gegensatz zu der durch das Grundgesetz geschiitzten individuellen Frei-
heit des Kultus, der Freiheit der Weltanschauung und des religiosen Bekenntnisses, dem
Fundament des modernen freiheitlichen Verfassungsstaates. Was die deutsche Kultur fiir die
Birger bedeutet und wie sie von ihnen definiert wird, diirfen sie individuell entscheiden.
Auch Deutsche diirfen sich urspriinglich fremden Religionen zuwenden und diese Freiheit
liegt im wohlverstandenen langfristigen Eigeninteresse der christlich gebundenen Deut-
schen - dem Schutz der Freiheit ihres eigenen religiosen Bekenntnisses gegen Bevormun-
dung durch den Staat oder gesellschaftliche Gruppen.

In der pluralistischen Kultur der Republik miissen kulturelle Werte und Uberlieferungen
sehr viel iberzeugender und engagierter vertreten werden als in einer Gesellschaft, in der
,die” Uberlieferung ungefragt und unkritisch Gegenwart und Zukunft pragen soll. Dies be-
glinstigt eine ungleich tiefer gehende individuelle Aneignung kultureller Giter durch die
Birger. Die Freiheit der Kultur in der Republik richtet sich also nicht gegen die Bewahrung
kultureller Traditionen. Sie schafftindes den politischen Rahmen fiir eine standig neue kriti-
sche Uberpriifung ihrer Geltung und verbessert die Chancen fiir kulturelle Vielfalt und Inno-
vation.

Die Kultur Deutschlands ist die Kultur seiner Birger. Die Republik versteht sich als Staats-
birgernation. De Kultur Deutschlands ist nichts Statisches. Sie wandelt und pluralisiert sich.
Einzelne, Minderheiten oder Mehrheiten diirfen sich zu ihren kulturellen Werten bekennen
und fiir sie werben. Die Verbindlichkeit ihrer Werte fiir die Gesamtheit aber darfim moder-
nen Verfassungsstaat nicht vom Staat und seinen Organen eingefordert und erzwungen
werden. Kulturelle Freiheit muss allen Biirgern - ohne Ansehung ihrer ethnischen Herkunft,
ihrer Religion oder Weltanschauung - gewahrt werden. Dies gilt auch fiir Zuwanderer frem-
der Herkunft. Nur dann kénnen sie sich in unseren Staat integrieren und gute Patrioten

35



[ Demographische Entwicklung und politisches System

werden. Dabei gibt es nattirlich Grenzen der kulturellen Freiheit. Diese miissen fiir Einwan-
derer die gleichen sein wie fiir alle Biirger. Diese Grenzen werden durch die Verfassung,
durch die Gesetze und die Rechtsprechung festgelegt.

Im Interesse des inneren Friedens miissen die Grenzen zwischen Staat und Religion mit
wachsendem religiosen und weltanschaulichen Pluralismus der deutschen Gesellschaft deut-
licher als bisher bestimmt werden. Der Kopftuchstreit hat dies veranschaulicht. Es darf im
Verhiltnis zu den christlichen Kirchen und nicht christlichen Religionen nicht mit unter-
schiedlichen Malstaben gearbeitet werden. Der Verfassungsrechtler Ernst Bockenforde hat
dies Giberzeugend dargestellt.

Kulturelle Konflikte, die es in allen Gesellschaften und gerade auch in scheinbar kulturell
homogenen Gesellschaften immer wieder gegeben hat - so z. B. in den Konfessionskrie-
gen des christlichen Europas oder im Kulturkampf tber die Zivilehe in Bismarcks Reich -,
missen im Rahmen der rechtlichen und politischen Ordnung des republikanischen Verfas-
sungsstaates aufgearbeitet werden. Dies kann mit schweren politisch-kulturellen Konflikten
verbunden sein. lhre friedliche konsensuelle Bewaltigung innerhalb des durch Verfassung
und Rechtsordnung vorgegebenen Rahmens wird nichtimmer und oft nur partiell gelingen.
Soziale und politische Integration sind in demokratischen Verfassungsstaaten eine standige
neue Aufgabe. Ihr Erfolg ist nicht zwangslaufig. Die Republik wachst oder verkiimmert je
nach den Erfolgen oder Misserfolgen bei ihrer eigenen Konkretisierung. Der republikanische
Verfassungsstaat bleibt stets nur ein annaherungsweise erflillbares Programm. Wenn es da-
bei gelingt, in freier Selbstbestimmung eine halbwegs friedliche Koexistenz und Kooperati-
on von Menschen unterschiedlicher religioser und weltanschaulicher Orientierung zu er-
moglichen, ist fast schon das Beste erreicht, was man von einer politischen Ordnung erhof-
fen kann.

Integration der Migranten ohne Akzeptanz kultureller Verschiedenartigkeit durch die
Mehrheit ist nicht moglich. Wer von Einwanderern eine Anpassung an die Vorstellungen und
Gewohnheiten von Provinzkulturen des Aufnahmelandes verlangt und dies als Eingliede-
rung, als Integration, bezeichnet, verhindert Integration und weitere Zuwanderung. Migran-
ten aus Indien oder China konnen gute gesetzestreue Biirger werden, aber niemals zu katho-
lischen bayerischen Bauern oder schwabischen Pietisten mutieren. Viele sind dann allein
schon wegen ihrer ,falschen Haut” oder anderen ,falschen” physischen AuRerlichkeiten
nichtintegrierbar.

In Artikel drei des Grundgesetzes heil’t es, dass niemand wegen seiner Abstammung,
seiner Heimat und seines Glaubens bevorzugt oder benachteiligt werden darf. Einige Pro-
tagonisten der Leitkultur und der forcierten Integration im Sinne von Assimilation haben
angefiihrt, das Grundgesetz sei ihre Messlatte. Es wire konsequent, wenn dieses Bekenntnis
auch fiir Migranten Geltung hitte.

Die immer noch geringe Akzeptanz gesellschaftlichen Pluralismus in Deutschland mani-
festiert sich auch in der Polemik gegen die Entstehung so genannter Parallelgesellschaften
als Folge von Zuwanderung. Eine bunte und zunehmende Vielfalt von oft wenig miteinander
verbundenen Parallelgesellschaften oder Lebenswelten ist gerade fiir moderne Gesellschaf-
ten charakteristisch. Sie gab es im Ubrigen auch in den angeblich homogenen Gesellschaf-
ten Europas der Vergangenheit. Arbeiter, Bauern, Handwerker, Wissenschaftler, Protestan-
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ten oder Katholiken, um nur einige ihrer Parallelgesellschaften zu nennen, hatten parallel zu
den anderen Gruppen der Gesellschaft ihre jeweils eigenen Lebenswelten. Noch bis in die
Sechzigerjahre waren Ehen zwischen Protestanten und Katholiken eine seltene, von den
Kirchen mit Sanktionen bekampfte Ausnahme.

De Biirger freier Gesellschaften haben das Recht, sich ihre eigene Lebenswelt zu suchen
und sich dabei auch von anderen Lebenswelten zu disassoziieren. Disassoziation - Trennung
der Lebenswelten - kann eine legitime Technik der Konfliktpravention sein. Es miissen nicht
alle Menschen unserer Gesellschaft einander lieben und miteinander Handchen halten.

Einwanderer haben ebenso wie alle Biirger das Recht auf freie Wahl des Wohnortes. Auch
fur Einwanderer gilt dieses Grundrecht auf Freiheit der Bewegung. Dies bedeutet, dass
Einwanderer in bestimmten Regionen oder Stadtvierteln mit Einwanderern der gleichen
Herkunft zusammenleben diirfen, aber auch frei sein sollten, solche Zentren zu verlassen
und sich anderen Bevolkerungsgruppen anzuschlieBen. Stadtische Agglomerationen einge-
wanderter Ethnien, wie z. B. der Tiirken, werden in Deutschland immer wieder als Beispiele
flir mangelnde oder gescheiterte Integration oder sogar als Gefahrdung der nationalen Iden-
titat Deutschlands gesehen. In den Vereinigten Staaten, Australien, Kanada oder Lateiname-
rika wird die Konzentration eingewanderter Ethnien in bestimmten Stadtvierteln oder landli-
chen Siedlungen als normaler Aspekt von Einwanderung akzeptiert.

Die Chinatowns San Franciscos oder New Yorks sind Touristenattraktionen geworden.
Siedlungen von Deutschen in Lateinamerika, z. B. in Chile oder Brasilien, wurden dort als
Teil der Nationalkulturen akzeptiert. Ihr kulturelles Uberleben und ihre Erhaltung wird sogar
im Rahmen der deutschen auswartigen Kulturpolitik durch eigene Schulen unterstiitzt, ohne
dass dies in den betreffenden Landern oder bei den deutschen Finanziers auf Bedenken
stofit.

Gemeinsames Wohnen bietet Zuwanderern der ersten Generation Moglichkeiten des
Eingewohnens, des Solidarschutzes und der Beratung durch Verwandte oder Bekannte. Es
fuhrt nicht zwangslaufig zur ,Ghettobildung”, zum Zusammenleben in abgeschotteten Sub-
kulturen mit zum Teil hoher Kriminalitat.

Die Verwandlung groBstadtischer Einwandererviertel in Ghettos kriminalisierter Sub-
kulturen war in den USA in vielen Fallen nicht zuletzt eine Folge des zeitweiligen Stopps
weiterer Zuwanderung durch die Einwanderungsgesetzgebung in der Zeit zwischen den
beiden Weltkriegen. Die sozial Erfolgreichen verlieben die ethnischen Subkulturen der Grof3-
stadte. Es blieben die Erfolglosen, neue Talente kamen nicht nach. Soziokulturelle Abschot-
tung kann allerdings den nachwachsenden Generationen Austritts- und Aufstiegschancen
versperren. Diese soziale Problematik istjedoch kein spezifisches Problem von Auslander-
siedlungen, sondern ein generelles Problem aller sich sozial und kulturell abschottenden
Subkulturen. Sie gilt z.B. auch fur die Kinder benachteiligter sozialer Unterschichten Deutsch-
lands oder in deutschen religiosen Subkulturen. Von ihnen gibt es viele. Ihre Existenz ist Teil
des Rechts freier Gesellschaften auf freie Assoziation. Die Sicherung der Zukunftschancen
der Kinder solcher Gruppen durch Gesetzgebung und Bildungswesen ist wegen der Rechte
der Eltern auf die Erziehung ihrer Kinder ein bislang nicht gel6stes Problem.
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Die Ubernahme der Sprache des Aufnahmelands sowie die Angleichung sozial und kultu-
rell gepragter Verhaltensweisen an die Mehrheitsgesellschaft und allmahliche Vermischung
sind in Einwanderergesellschaften meist ein mehrere Generationen dauernder komplexer
Prozess. Dieser Prozess kann in nur sehr begrenztem Umfange beeinflusst werden.

Fir das Zusammenleben in mulitethnischen Einwanderungsgesellschaften miissen daher
langfristige Konzepte malgeblich sein. Zeitlich kurzfristige Perspektiven und Postulate fiir
Integration im Sinne der ,Einschmelzung” der Zuwanderer in die einheimische Mehrheit
verstarken nicht nur negative Einstellungen gegeniiber Fremden und hemmen ihre staats-
birgerliche Integration, sie blockieren gerade auch innerhalb der zugewanderten Minder-
heiten eine freiwillige evolutiondre Eingliederung. Nach jahrzehntelangem Nichtinteresse
an der politischen Integration ethnischer Minderheiten in Deutschland durch das Gastarbei-
termodell darfihnen heute nicht unterstellt werden, sie seien weder willens noch fdhig, sich
in die Gesellschaft Deutschlands einzugliedern. In diesem Zusammenhang sollten wir uns
auch daran erinnern, dass wir uns freuen, wenn sich deutsche Volksgruppen im Ausland am
Leben erhalten und dies durch die Finanzierung von Auslandsschulen aus Steuergeldern
gefordert wird. Viele Staaten nehmen an dieser Forderung der Auslandsdeutschen keinen
AnstoR. In Deutschland sind wir jedoch merkwdirdig schizophren. Viele sehen in Menschen,
die die Sprache und Kultur ihrer Herkunft pflegen, trojanische Pferde, die die angebliche
Homogenitat unser Nation gefahrden - und zwar selbst dann, wenn sie gesetzestreue und
loyale Biirger sind. Es sei hier an die deutschen Hugenotten erinnert, die noch lange ihre
franzosische Muttersprache als Kirchensprache pflegen konnten, ohne dass dies zum Arger-
nis wurde.

Politische Kommunikation der Biirger, die Grundlage der politischen Willensbildung im
demokratischen Verfassungsstaat, macht eine gemeinsame Verkehrs-und Verwaltungsspra-
che notwendig. In Deutschland ist dies die Sprache der Mehrheit, die deutsche Sprache.
Niemand darf aber gezwungen werden, deutsch zu sprechen. Bei dem Arger, der von promi-
nenten Politikern dartiber geduRert wurde, dass in bestimmten Wohnvierteln deutscher Stadte
auslandische Gruppen untereinander nicht Deutsch, sondern ihre Herkunftssprache spre-
chen, ist daran zu erinnern, dass auch Deutsche, wenn sie so wollen, untereinander in frem-
den Sprachen kommunizieren dirfen. Die wirtschaftlichen Nachteile, die sich aus fehlenden
oder mangelhaften Kenntnissen der Landessprache fiir die Zukunftschancen der nachwach-
senden Generation ergeben, haben in allen Einwanderungsgesellschaften in der Generatio-
nenfolge die Ubernahme der Landessprache gefordert.

Wegen der extrem negativen sozialen Folgen mangelhafter Kenntnisse der Landessprache
muss dennoch die Verbesserung der Deutschkenntnisse der Zuwanderer als wichtige Aufga-
be der Sozial- und Bildungspolitik wahrgenommen und gefordert werden. Dies gilt vor allem
fir die Forderung der Sprachkenntnisse der Auslanderjugend und der auslandischen Frauen.
In diesen Gruppen fallen langfristig die Entscheidungen tber Integration auf allen Ebenen.

Dass gute Kenntnisse der deutschen Sprache per se aber keine besondere innere Bin-
dung zu Staat und Gesellschaft Deutschlands verbiirgen, wie manchmal bei der Forderung
nach Sprachpriifungen und guten Sprachkenntnissen bei Einbiirgerungen suggeriert wird,
dokumentieren andere deutschsprachige Staaten. Schweizer und Osterreicher werden nicht
zu deutschen Patrioten, weil sie deutsch sprechen. Dies gilt sicher auch fiir viele andere
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Auslander und sogar fiir Inlander. Sprachkenntnisse von Zuwanderern durch Lernzwang,
z. B. durch den Entzug sozialer Leistungen, sind rechtlich fragwiirdig und wenig Erfolg ver-
sprechend.

Zurechtsind im bislang blockierten Zuwanderungsgesetz flir die Zivilintegration der Zu-
wanderer Sprachkurse und politisch-gesellschaftliche Orientierungskurse vorgesehen. Da-
mit wird anerkannt, dass eine multiethnische Gesellschaft - die die Bundesrepublik langst
besitzt - Giber die gemeinsame Sprache hinaus ein tragfahiges Mindestmal’ an Gemeinsamkeit
in ihren politischen und rechtlichen Ordnungen hat. Diese Arbeit ist daher sicher wichtig. Sie
wird jedoch scheitern, wenn es nicht gelingt, die Akzeptanz der Zuwanderer zu verbessern.

Dabei muissen wir freilich zur Kenntnis nehmen, dass sie ganz wesentlich von der Entwick-
lung der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes abhdngen wird. Auch in der Geschichte der
klassischen Einwanderungslander hat es in wirtschaftlichen Krisen und der Verknappung der
Arbeitsplatze immer wieder schlimme Wellen der Auslanderfeindlichkeit gegeben. Aller-
dings zeigen gerade Einwanderungslander, dass die Einwanderung dort gesellschaftliche
Dynamik und auch wirtschaftliches Wachstum bewirkt hat. Dies veranschaulicht eindrucks-
voll die Geschichte der USA, Kanadas, Australiens und Israels. Die Grundlage des Wirt-
schaftswunders in der zundchst nach heutigen Kriterien bettelarmen Bonner Republik war
die Zuwanderung von tiber 12 Millionen Fliichtlingen.

Zur Entkrampfung des durch Xenophobie und Ablehnung gestorten Verhaltnisses vieler
Auslander zu den Deutschen aber ist derzeit ein entschlossenes, von einem breiten politi-
schen Konsens getragenes Bekenntnis zur Offnung fiir Zuwanderung - dass die Bundesre-
publik nicht nur de facto Einwanderungsland ist, sondern ein Interesse an Einwanderern hat
und sie willkommen heif3t - eine entscheidende Voraussetzung. Notwendig sind dabei vor
allem auch positive Perspektiven: Geboten ist die langst fallige Wahrnehmung der gro3en
Bereicherung, der Leistungen und der Vitalisierung der Wirtschaft und Gesellschaft Deutsch-
lands durch die nach Deutschland eingewanderten Auslander. Die Berichterstattung Giber
die Auslander Deutschlands hat ihre Leistungen bislang viel zu wenig gewtirdigt.

Die Integration ist ganz wesentlich auch auf die Leistungen und das Geschick der prakti-
schen Politik und Gesetzgebung angewiesen. Der Verfassungsstaat muss wehrhaft sein.
Uber die Medien oder durch politische Bildung muss fiir ihn Verstiandnis geschaffen und fiir
ihn geworben werden. Er darf intolerantem Fundamentalismus aller Varianten - sei es christ-
lichem oder islamistischem - keine Freirdume geben. Die 6konomische und soziale Integra-
tion der Einwanderung muss ein selbstverstandlicher Aspekt subsididrer Sozialpolitik wer-
den.

Die Einwanderer haben bislang ihr politisches Potenzial fiir den Ausgang von Wahlen
wenig genutzt. lhre Wahlbeteiligung ist wie in anderen Einwanderungslandern gering. Hin-
zu kam bislang ihre fiir gemeinsame Politik hinderliche ethnokulturelle Fragmentierung. Mit
zunehmender Lange des Aufenthaltes, verbesserter Selbstorganisation und Kommunikation
unter- und miteinander kann jedoch das politische Gewicht der Einwanderer schon bald
zunehmen. Vor allem durch die 6rtliche Konzentration in bestimmten Regionen ist diese
Entwicklung schon jetzt in Grol3britannien, Frankreich und den Niederlanden im Gange.
Durch die starke Zunahme der Einblrgerungen sind die Einwanderer aus der Tuirkei auch in
Deutschland schon jetzt in einigen Stadten zu einem von den Parteien beachteten Faktor
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geworden. Bei weiterer Einwanderung wird die politische Integration der Einwanderung
Uber ihr wachsendes Gewicht bei Wahlen beschleunigt werden. Eine freiwillige Gabe bringt
jedoch mehr als eine erzwungene Gabe. Dies gilt gerade auch fiir die Integration der Einwan-
derer. lhre Grundlagen missen im Interesse des inneren Friedens moglichst bald geschaffen
werden.

Die Erfahrungen aller klassischen Einwanderungslander zeigen, dass sich gegen die Mehr-
heit der Bevolkerung abschliefende ethnokulturelle Parteigriindungen minimale politische
Erfolgschancen haben. Uber politische Organisation und die Wahlurnen werden die Fiihrer
ethnokultureller Gruppen sehr schnell in den Interessenpluralismus der Politik ihrer Gesell-
schaften integriert. Politisch relevante Erfolge konnen von ihnen nur durch politische Kom-
promisse und Adaptionen erzielt werden.

Aber es sei nochmals unterstrichen: In der bisherigen Zuwanderungspolitik duflern sich
Defizite unseres Staatsverstandnisses. Der Streit um Zuwanderung und Integration sollte
daher zum Signal fiir eine groRe Debatte (iber unser Staatsverstandnis als Nation werden.

Die Aneignung der Staatsbiirgernation und ihres kulturellen Pluralismus ist die grof3e
Herausforderung fiir die sich in Zukunft noch weiter pluralisierende deutsche Gesellschaft.
Bei der Integration von Einwanderern geht es um die politische Legitimitdt unserer politi-
schen Ordnung, darum, ob wir bereit sind, ihre menschenrechtliche Grundlage ernst zu
nehmen und ihr Gestalt zu geben.

Die Aneignung der Staatsbiirgernation ist auch die geistige Vorrausetzung fiir die Uber-
windung der europdischen Nationalismen und die politische Einigung eines neuen, nach
auf’en fiir Zuwanderer und Fliichtlinge offenen Europas.

Die deutsche Gesellschaft hat sich seit Ende des zweiten Weltkriegs revolutionar veran-
dert. Mit der bisherigen und kiinftigen Zuwanderung sind tief greifende weitere Verande-
rungen ihrer Substanz vorprogrammiert. Mit der weiteren Pluralisierung der deutschen Ge-
sellschaft durch die Integration vieler Menschen urspriinglich nicht deutscher und auch au-
Bereuropaischer Herkunft ergeben sich zwingende Konsequenzen fiir die Identitat der Nati-
on.

Als Folge der Einwanderung muss die Nation mehr als bisher republikanische Staatsbir-
gernation werden. Staatsbiirgernationen sind Leistungsnationen. Sie miissen sich wie seiner-
zeit die Bonner Republik aus ihren eigenen politischen Werten und Leistungen legitimieren
und gewinnen aus ihnen ihre Identitat. Die Bonner Republik wurde bei ihrer Griindung
wegen der Teilung Deutschlands zunachst von vielen nicht als Nation anerkannt. lhre wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Leistungen haben ihre Akzeptanz begriindet. Im Friih-
jahr 1989 wurde der Bonner Staat von allen politischen Gruppen als , postnationale Republik”
gefeiert. Diese Entwicklung der Abkehr von der volkischen Nation zur Staatsbirgerrepublik
wurde durch die Vereinigung der beiden deutschen Staaten unterbrochen. Sie muss wieder
fortgesetzt und gerade auch durch die politische und soziale Integration der Zuwanderer,
durchihre Akzeptanz, vertieft werden. Patriotismus wird Gber die Schulen und die symboli-
sche Darstellung der Nation vermittelt. Bei aller berechtigten Skepsis vor dem moglichen
Missbrauch solcher Symbolik sollte auch in Deutschland auf politische Integration tiber repu-
blikanische Symbolik nicht verzichtet werden.
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Gerade Neublrgern muss die Nation durch mehr Mut zu ihrer symbolischen Darstellung
nahe gebracht werden. Dabei kommt es auf die Inhalte solcher symbolischen Darstellung an.
Im demokratischen Verfassungsstaat Deutschlands, der deutschen Republik, sind dies die
Grundrechte, Rechtsstaatlichkeit, Freiheit, Gleichheit und Sozialstaatlichkeit. Am Tag der
Einheit sollten die Zuwanderer durch den Bundesprasidenten als neuer Teil der Nation ge-
wirdigt werden.

Die europaische Einigung benétigt politisch gefestigte Demokratien. Ihre Stabilitat ver-
langt ein starkes Fundament breiter Beteiligung der Biirger an der Politik und die Identifikati-
on mit ,ihrer” politischen Gemeinschaft. Zugleich wird durch eine wachsende Zahl von
Neubiirgern aus urspriinglich kulturell fremden Regionen die fiktive nationale Ideologie der
volkisch homogenen Abstammungsnation immer weniger glaubhaft. Dies zwingt zur An-
eignung des kulturellen Pluralismus des Verfassungsstaates und seines Selbstverstandnisses
als Staatsbiirgernation und dies ist zugleich die essenzielle Voraussetzung des Ubergangs zur
republikanischen Einigung Europas.*

4Vgl. Dieter Oberndorfer: Das Ende des Nationalstaates als Chance fiir die offene europaische Republik.
In: Christoph Butterwegge und Gudrun Hentges (Hrsg.), Zuwanderung im Zeichen der Globalisierung,
Migrations-, Integrations- und Minderheitenpolitik. 2003, 3. Auflage.
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