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Demographischer Wandel und Infrastruktur [

1 Soziale und kulturelle Infrastruktur

In den nachstehenden Ausfiihrungen werden die Wirkungsweisen des demographischen
Wandels und tangierender Einflisse auf die soziale und kulturelle Infrastruktur betrachtet,
um die daraus hervorgehenden raumlichen Effekte einzugrenzen und Handlungsempfeh-
lungen abzuleiten. Die Betrachtung wird auf die 6ffentlichen Einrichtungen der sozialen und
kulturellen Infrastruktur begrenzt (Beitrag Kramer; Nutz in diesem Band), fiir welche die
Kommunen und/oder die Kreise laut Kommunalordnungen zustandig sind, sodass sich die
Ausfiihrungen hauptsachlich auf die kommunale Infrastruktur beziehen. Dabei bleibt unbe-
riicksichtigt, wie weit die Kommunen oder Kreise diese Aufgabe durchfiihren oder einem
anderen Trager Gibertragen. Denn beim Ausfall des Tragers fallt die Versorgungsverantwor-
tung letztlich wieder der Kommune zu.

Die Betrachtung bezieht sich vorrangig auf die Ergebnisse der BBR-Prognose fiir den
Zeitraum bis 2020. Da anschlieBend teilweise noch wesentlich gravierendere Veranderun-
gen bevorstehen, auf die bereits in ndherer Zukunft reagiert werden miisste, wird die Lang-
fristentwicklung auf der Grundlage der Vorausberechnungen des Statistischen Bundesamtes
als Entwicklungstendenz mit einbezogen.

1.1 Die Wirkungsweisen des demographischen Wandels auf die Infrastruktur

Die demographische Entwicklung wirkt sich auf die soziale Infrastruktur in dreifacher Hin-
sicht aus (Beitrag Schlomer in diesem Band):

= quantitative Veranderungen der moglichen Nutzeranzahl
= Alterung der Nutzer sowie
= ethnischer Wandel infolge der Zuwanderung

Die quantitative Dynamik betrifft die Altersgruppen unterschiedlich und weist zudem
teilweise auch abweichende Auspragungen in den Raumbeziigen auf. Riickgdnge stehen
fur die junge Bevolkerung bevor. Dabei vollzieht sich die Abnahme nicht kontinuierlich,
sondern zum Teil mit wellenformigem Verlauf. Entsprechend des Abwartstrends sinkt ten-
denziell die Auslastung der Infrastruktur, die fir die jingere Bevolkerung vorgehalten wird.
Hingegen spricht der bevorstehende zahlenmaRige Anstieg der Senioren fiir zunehmende
Bedarfe an Alteninfrastruktur. In mittelfristiger Zukunft wirkt sich diese Entwicklung vor allem
auf Infrastruktur zur Versorgung der Altersgruppe der Personen mit 75 und mehr Lebensjah-
ren aus.

Die merklichen altersstrukturellen Verdanderungen kbnnen wie folgt beschrieben werden:
Der Anteil der Personen mit 60 und mehr Lebensjahren wird im Zeitraum vom Jahre 2000 bis
2020 von 23,5 % auf 28,6 % ansteigen. Zugleich weitet sich innerhalb der Senioren der
Anteil der mindestens 75-Jahrigen von 30,5 % auf 37 % aus. Dagegen verringert sich die
Bedeutung der jungen Einwohner bis 19 Jahre von 21,2 % auf 17 %. Diese Trends setzen sich
langfristig fort. Nach den Berechnungen des Statistischen Bundesamtes (2003) sinkt bis zum
Jahre 2050 der Anteil der jungen Bevolkerung auf ca. 16 %, bei gleichzeitigem Anstieg der
Personen mit 60 und mehr Lebensjahren auf ca. 36 %. Ein Drittel der Alten wird dann voraus-
sichtlich sogar 80 oder mehr Jahre zahlen. Das Durchschnittsalter der gesamten Bevolkerung
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[ Demographischer Wandel und Infrastruktur

und auch der Arbeitskrifte wird deutlich ansteigen. Diese Anderungen in der Altersstruktur
bedingen auBerordentliche Verschiebungen im zukiinftigen Infrastrukturbedarf.

Deutschland weist heute einen Auslanderanteil von etwa 8 % auf, wobei dieser in den
einzelnen Teilrdumen sehr unterschiedlich ausgepragt ist. Zukiinftig diirfte dieser Anteil
aufgrund internationaler Migration noch weiter zunehmen, sich ggf. sogar noch deutlich
erhchen (Birg 2000). Dabei werden sich die Aullenwanderungen auch weiterhin héchst
unterschiedlich verteilen. Es wird Raume geben, in denen der heutige geringe Auslanderan-
teil nur wenig zunimmt, und Regionen, in denen sich durch hohe Zuwanderungen die ethni-
sche Zusammensetzung der Bevolkerung merklich verandert, wie z. B. in Frankfurt a. M.
Die Migrationsgewinne werden die Sterbeliberschiisse teilweise mehr als ausgleichen, die
Alterung der Bevolkerung jedoch nur zeitlich verzogern.

1.2 Nichtdemographische Einflussgrofen

Der demographische Wandel wird von verschiedenen Faktoren tberlagert, die z. T. die
Auswirkungen verandern (Beitrag Rosenfeld; Kronthaler; Kawka in diesem Band). Diesbe-
zliglich sind vor allem anzufiihren:

» der Wertewandel

u der Trend zu Kleinfamilien

» Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt
= die finanziellen Rahmenbedingungen

Die Vergangenheit belegt, dass jede Gesellschaft ihre eigenen Praferenzen entwickelt
hat. Deshalb wird es auch zukiinftig zu neuen und veranderten Versorgungsbedarfen kom-
men, unabhangig davon, wie stark die Einwohnerzahlen sinken. Diese Verdnderungen sind
schwer vorherzusehen, aber allein schon die Alterung der Bevolkerung, die Haushaltsver-
kleinerungen und eine quantitative Sattigung der Versorgungsausstattung sprechen fiir Be-
darfsverschiebungen. Bereits wegen der merklichen Alterung ist von einem Wertewandel
auszugehen (Umbach; Jung; Mackensen 1984). Die wahrscheinlich weiterhin anhaltende
Zunahme von Kleinhaushalten, die riicklaufige Bedeutung der Familien sowie die fortschrei-
tende Rationalisierung in der Arbeitswelt konnten zu sozialen Defiziten fiihren, aus denen
neue Versorgungsanforderungen hervorgehen. Quantitative Bedarfssattigungen ergeben
nach Erkenntnissen der Werteforschung meistens neue, ggf. qualitativ hbhere Anforderun-
gen (Herbert 1983, Stachowiak 1982).

Der Wertwandel kann neue und verdnderte Anforderungen an die Infrastrukturversor-
gung auslosen. So konnte z. B. ein wachsendes Bediirfnis, soziale Defizite in der Freizeit
auszugleichen, zu einem wesentlichen Anstieg der Konzert- und Theaterbesuche des Einzel-
nen flihren oder ein verandertes Gesundheitsbewusstsein zu mehr Sportaktivitaten. In die-
sem Fall wiirde sich die Auslastung von Sportinfrastruktur trotz des Bevolkerungsriickgangs
kaum verandern. Die Entwicklung kbnnte aber auch anders verlaufen und ggf. ein nachlas-
sendes Interesse an kulturellen Veranstaltungen oder die Verlagerung der Sportaktivitaten in
den Studiobereich hervorrufen. Derartige Veranderungen kénnten von einschneidender
Wirkung auf den Versorgungsbedarf mit 6ffentlicher Infrastruktur sein. Sie sind aber nicht
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vorhersagbar. Deshalb werden die nachstehenden Aussagen zu den Auswirkungen der de-
mographischen Verdnderungen auf die zukiinftige Bedarfsentwicklung der sozialen Infra-
struktur nur vorbehaltlich unter der Annahme getroffen, dass die heute bestehenden Nut-
zungsintensitaten und Bedarfsanforderungen im Wesentlichen auch weiterhin gelten.

Die niedrige Geburtenhaufigkeit, die seit Anfang der 1970er-Jahre unter dem Reproduk-
tionsniveau liegt, und die sehr hohe Scheidungsrate haben dazu gefiihrt, dass in Deutschland
langst Ein- und Zweipersonenhaushalte vorherrschen (Beitrag Gans; Schmitz-Veltin in die-
sem Band). Sie stellen bei unterschiedlicher regionaler Auspragung in etlichen Kommunen
bereits nahezu zwei Drittel der Haushalte. Diese Entwicklung spricht ebenfalls fiir andere
Bediirfnisse wie auch fiir ein verandertes Leistungsvermogen der Haushalte. Letzterem kommt
vor allem im Hinblick auf die unten angesprochene Seniorenversorgung Bedeutung zu.

Die Bedingungen des Arbeitsmarktes erfordern eine zunehmend raumliche Mobilitat
(Beitrag Buttner in diesem Band). Dadurch werden die familiaren Beziehungen vor Ort
zusatzlich reduziert - eine Entwicklung, die in den landlichen Raumen der neuen Bundeslan-
der injlingster Vergangenheit viele Dorfer betrifft. Etliche , zurlickgelassene” Senioren mis-
sen dort bereits allein ihr Dasein verbringen. Aufgrund des verschiedentlich prognostizierten
zukinftigen Fachkréftedefizits, des gewandelten Rollenverstandnisses der Frauen und der
oftfehlenden Verwandten vor Ort wird zukiinftig der Bedarf fiir ausreichende Kinderbetreu-
ungsangebote trotz des Riickgangs der jungen Bevolkerung in verschiedenen Bereichen
sogar ansteigen.

Die finanziellen Rahmenbedingungen sind fiir den Umgang mit den Folgen des demo-
graphischen Wandels fiir die Infrastrukturversorgung von entscheidender Bedeutung. Als
Beispiel sei auf die Stadte Stuttgart und Duisburg verwiesen, die sich mit dieser Problematik
bereits vor knapp 20 Jahren auseinandersetzen mussten. In der wohlhabenden Stadt Stutt-
gart wurden im Jahre 1986 Schulrdume, die infolge des damaligen Schilerriickgangs leer
standen, zur qualitativen Angebotsverbesserung genutzt (Gschwindt 1988). In der finanz-
schwachen Stadt Duisburg sah hingegen die Stadtentwicklungsplanung vor, welche Infra-
struktur bei welchem Stand des Bevolkerungsriickgangs zu schliel’en ist (Bensch 1988). Von
den finanziellen Rahmenbedingungen wird es letztlich maRgeblich abhangen, welcher Weg
zur Ausrichtung der Infrastruktur an den demographischen Wandel beschritten wird (Winkel
1988), wobei ein Bevolkerungsriickgang die Finanzkraft der Kommunen tberproportional
negativ beeinflusst (Beitrag Miiller in diesem Band).
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2 Auswirkungen des demographischen Wandels auf die infrastrukturellen
Versorgungsbereiche

Die verschiedenen Effekte des demographischen Wandels auf die soziale Infrastruktur ma-
chen eine Unterscheidung in alterspezifisch genutzte Infrastruktur und altersgruppentber-
greifend genutzte Infrastruktur erforderlich.

2.1 Auswirkungen des demographischen Wandels auf altersspezifisch
genutzte Infrastruktur

Zu betrachten sind jene Einrichtungen, deren Nutzung einer bestimmten Altersgruppe vor-
behalten bleibt. Diesbeztiglich sind vor allem Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche und
Senioreneinrichtungen zu nennen.

2.1.1 Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche

In der Ausstattung mit Infrastruktur zur Versorgung von Kindern und Jugendlichen bestehen
zwischen West-und Ostdeutschland grolse Unterschiede. Trotz der seit tiber 30 Jahren gerin-
gen Zahl von Geburten je Frau gibt es in Westdeutschland groRe Versorgungsdefizite. Die
Ausstattung mit Krippen-und Hortpldtzen reicht bei weitem nicht aus, um die Voraussetzun-
gen fiir eine Vollbeschiftigung beider Elternteile zu sichern. Selbst in der Kindergartenver-
sorgung bestehen z. T. noch quantitative Angebotsliicken. Zudem bietet ein erheblicher
Anteil der Kindergartenplitze keine Ganztagsbetreuung, wodurch ebenfalls die beruflichen
Moglichkeiten von Eltern eingeschrankt werden. In den Stadten ist das Angebot an Ganz-
tagsplatzen infolge kommunaler und gemeinniitziger Einrichtungen relativ hoch. Dagegen
offerieren die kirchlichen Kindergarten, die in landlichen Raumen von grofRer Bedeutung
sind, haufig nur Teilzeitbetreuung. Die quantitativen Defizite werden jedoch durch den
bevorstehenden Riickgang der betreffenden Jahrgange bis 2010 leicht abgemindert. Im dar-
auf folgenden Jahrzehnt spricht die Bevolkerungsentwicklung kaum fiir Bedarfsveranderun-
gen, wobei sehr langfristig von einer deutlichen Abnahme auszugehen ist. Sollte es jedoch
zukiinftig zu einer wesentlichen Ausweitung des Ganztagsschulbetriebs kommen, wiirde
der Mangel an Hortpladtzen seine Bedeutung verlieren.

In Ostdeutschland bestand bis 1990 nahezu eine Vollversorgung in der Ausstattung mit
Krippen-, Kindergarten- und Hortplatzen. Seit dem hat sich dort die Kinderanzahl um mehr
als ein Drittel verringert. In einzelnen Teilrdumen war der Riickgang noch deutlich héher als
dieser Mittelwert. Deshalb ging es in der jlingeren Vergangenheit vor allem um die Anpas-
sung des Angebots an die reduzierte Nachfrage. Dieser Riickbau ist inzwischen weitgehend
erfolgt. Fir Kommunen, die ihre Kapazitaten verhaltnismalSig exakt auf die jlingste Bedarfs-
minderung abgestimmt haben, zeichnen sich jedoch neue Probleme ab. Aufgrund der ange-
flihrten Wellenbewegung im Rickgang der jungen Bevolkerung steht ein zeitweiliger An-
stieg der Kinderanzahl bevor. Als Beispiel sei auf den Thiringer Landkreis Sémmerda verwie-
sen, in dem eine umfassende Anpassung der Kindergartenkapazitaten an die riicklaufige
Zahl der unter 6-Jdhrigen realisiert wurde. Dort wird nun bis 2010 ein Defizit von mindestens
800 bis 1000 Kindergartenpladtzen entstehen. Nach 2010 wird sich in Ostdeutschland die
Anzahl der zu versorgenden Kinder bis 2020 nur geringfligig vermindern, aber sehr langfri-
stig steht ein erneuter hoher Riickgang bevor. Ostdeutschland weist insgesamt eine gute
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Versorgungsausstattung auf. An Kindergarten besteht eine Vollversorgung bei vorherrschen-
der Ganztagsbetreuung. Die Ausstattung mit Krippen- und Hortplatzen ist hoch. Sie liegt in
Sachsen und Thiiringen etwa bei 12 % bis 35 % fiir Krippenpldtze und bei 12 % bis tiber 50 %
fir Hortplatze (Winkel 2000). Dabei bietet ein erheblicher Anteil der Einrichtungen die
gesamte Versorgungspalette, d. h. Krippen-, Kindergarten- und Hortplatze an. Deshalb sind
in den neuen Landern in landlichen Raumen giinstige Voraussetzungen fiir die Tragfahigkeit
selbst fiir dezentrale ortsnahe Einrichtungen gegeben.

Auf das Spielflichenangebot hat der demographische Wandel nahezu keine Auswirkun-
gen. Fur diesen Versorgungsbereich gilt ebenfalls, das Angebot ist in den meisten Kommu-
nen in quantitativer wie auch in qualitativer Hinsicht ausgesprochen defizitar. Deshalb geht
es dort zukiinftig vielmehr darum, die Mangel abzubauen, wobei u. a. die potenzielle Nach-
frage des jeweiligen Quartiers als konzeptionelle Grundlage dienen sollte.

Eine dhnliche Situation ergibt der Zugang oder die Sicherheit insbesondere an nicht-
kommerziellen Einrichtungen wie Jugendheimen, Jugendcafés und dgl. fiir Jugendliche. Das
Angebotist in weiten Teilen Deutschlands verhaltnismaRig knapp. In Westdeutschland wird
sich bis 2020 die Anzahl der zu versorgenden Jugendlichen nur unwesentlich verandern. In
Ostdeutschland steht hingegen ein Riickgang von mehr als einem Drittel der relevanten
Jahrgédnge bevor; eine Tendenz, die Westdeutschland erst sehr langfristig bevorsteht. Unmit-
telbare Folgerungen auf den Versorgungsbedarf lassen sich jedoch aus den Abnahmen nicht
ableiten, denn es gibt keine verlasslichen Orientierungswerte flir eine angemessene Aus-
stattung. In Anbetracht der grollen Bedeutung dieser Einrichtungen fiir die Entwicklung
sozialer Beziehungen in einer pragenden Lebensphase sollte der Bestand auch beim Riick-
gang der jungen Bevolkerung auf keinen Fall gemindert, sondern besser erweitert und aus-
gebaut werden.

2.1.2 Einrichtungen fiir Senioren (Altenhilfe)

Fir den zukiinftigen Bedarf in der Altenhilfe kommt weniger dem zahlenmaRigen Anstieg
der Senioren Bedeutung zu als vielmehr dem Anstieg der hochbetagten und damit oft hilfs-
und pflegebediirftigen Personen. Der Anteil der mindestens 75-Jahrigen wird von 7,2 % im
Jahre 2000 auf 8,7 % im Jahre 2010 und 10,6 % im Jahre 2020 klettern, d. h. deren relative
Bedeutung wird sich in diesem Zeitraum um fast 50 % erhéhen. Damit wird der Pflege- und
Hilfebedarf dlterer Menschen deutlich ansteigen. Bislang wird die Altenversorgung in Deutsch-
land zu mehr als 80 % familidr erbracht. Angesichts des Trends zu kleinen Haushalten mit
wenigen oder keinen Kindern, hoher Scheidungsrate und damitimmer kleinerer Verwandt-
schaftsgrolben sowie wachsender beruflich bedingter Standortmobilitat, die oft zur raumli-
chen Trennung der klein gewordenen Familien flhrt, ist ein erheblicher Riickgang der Be-
deutung familiarer Hilfe- und Pflegeleistungen absehbar. Hier zeichnen sich grofiere zukiinf-
tige Probleme ab (Winkel 2001a). Diese seit langem absehbare Entwicklung (Thiele 1984)
scheint nach jlingsten Presseverlautbarungen bereits heute die staatliche Pflegeversiche-
rung an den Rand ihrer Leistungsfahigkeit zu bringen.

Die stationdren Einrichtungen dirften bis 2020 fiir den Bedarfsanstieg ausreichen, zumin-
dest wenn die geplanten Erweiterungsstufen realisiert werden. Weit problematischer ist die
Versorgung mitambulanten Diensten einzustufen, da diese in erster Linie den Riickgang der
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familidren Leistungen ausgleichen miissen. Die Ausstattung mit ambulanten Diensten ist
ausgesprochen heterogen. Selbst innerhalb der Bundeslander weisen die einzelnen Land-
kreise dafiir hochst unterschiedliche Angebote auf. In Anbetracht der Entwicklung des Alten-
quotienten (Statistisches Bundesamt 2003: 33-35) konnte die Unterbringung des sehr lang-
fristig noch deutlich ansteigenden Anteils von Hochbetagten in stationare Einrichtungen
erhebliche Finanzierungsprobleme aufwerfen. Auch deshalb sollten die Voraussetzungen
fir eine moglichst lange eigenstandige Haushaltsfiihrung der Senioren durch Ausweitung
der mobilen Dienste ausgebaut werden. Dafiir misste jedoch auch der Orientierungswert
von 3 % fur den Anteil altengerechter Wohnungen am Wohnungsbestand wesentlich her-
aufgesetzt werden.

2.2 Altersgruppeniibergreifend genutzte Infrastruktur

Als altersgruppentbergreifend genutzte Infrastruktur werden hier Einrichtungen bezeich-
net, deren Nutzung allen Altersgruppen offen steht. Diesbeztiglich sind vor allem anzufiih-
ren:

= Sporteinrichtungen
= weitere Versorgungs-, Freizeit- und Kultureinrichtungen sowie
= Gesundheitseinrichtungen

Durch die sinkenden Einwohnerzahlen geht die mogliche Anzahl der zukiinftigen Nutzer
fur die alterstibergreifende Infrastruktur zuriick. Wenn die Bevolkerung jedoch tatsachlich bis
2020 nur um knapp 1 % abnimmt, ist die Verringerung in diesem zeitlichen Abschnitt nahezu
bedeutungslos. Merkliche Auswirkungen stehen erst bei dem sehr langfristig zu erwarten-
den Rickgang bevor. In Anbetracht der langen Nutzungszeitraume sozialer Infrastruktur, die
je nach Einrichtungsart etwa bei 50 bis 60 Jahren oder hoher liegen, ist den Kommunen
dennoch zuraten, auch die langfristigen Entwicklungstendenzen bei der Planung ihrer Infra-
strukturversorgung einzubeziehen.

Sehr langfristig, also in 30 bis 40 Jahren, diirfte der bis dahin wahrscheinliche Bevolke-
rungsriickgang in den meisten Teilrdumen Deutschlands schon zu merklich geringerer Aus-
lastung der altersgruppentibergreifend genutzten Infrastruktur fiihren. Die Folge wird ein
ungiinstigeres Kostenverhaltnis sein. Da die Aufwendungen fiir den Betrieb der meisten
Einrichtungen kaum von der Nutzeranzahl abhdngen, sondern von BetriebsgroRen wie Min-
destpersonal, Heizkosten, Gebdudebewirtschaftung und -erhaltung bestimmt werden, blei-
ben sie weitgehend gleich. Bei einem deutlichen Nachfrageriickgang missen die Unkosten
auf weniger Nutzer verteilt werden oder die Kommune misste die fehlenden Gebiihrenein-
nahmen ausgleichen. Im ersten Falle hieRRe es, dass eine Bevolkerungsabnahme, die nicht
durch eine haufigere Nutzungsfrequenz der Einzelpersonen kompensiert wird, zu hoheren
Gebtuhren bzw. Nutzerpreisen fihrt. Im zweiten Falle ware mit héheren kommunalen Auf-
wendungen fiir soziale Infrastruktur je Einwohner zu rechnen, vorausgesetzt, die Gemeinde
kann sich diese finanziell leisten. Andernfalls konnte der Zwang zur SchlieBung von Einrich-
tungen entstehen. Ein Zwang, der inzwischen zunehmend die Kommunen Ostdeutschlands
betrifft, der aber auch in strukturschwachen westdeutschen Kommunen feststellbar ist und -
wie oben dargelegt - bereits vor langerer Zeit die Stadt Duisburg betraf.
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2.2.1 Sporteinrichtungen

Die westdeutschen Kommunen verfligen gemalé der Orientierungsvorgaben des Goldenen
Plans weitgehend liber eine gute Sportstattenausstattung. Defizite bestehen hauptsachlich
nur in der Schwimmbadversorgung, wovon vor allem die landlichen Raume betroffen sind. In
Ostdeutschland ist hingegen, gemessen an den Orientierungsvorgaben des Goldenen Plans
Ost, teilweise von merklichen Defiziten auszugehen. Diese Vorgaben haben sich jedoch
tendenziell als unrelevant erwiesen. Deshalb ist man heute deutschlandweit bemtiht, regi-
onsspezifische Versorgungsbedarfe zu ermitteln, woftir aber noch keine fundierten methodi-
schen Konzepte fir die Praxis vorliegen.

Die demographische Entwicklung wird in ndherer Zukunft vor allem zur riicklaufigen
Auslastung von Schulsporteinrichtungen in Ostdeutschland fiihren. Fiir andere Teilrdaume
sind nur dort groBere Auslastungsdefizite zu erwarten, wo hohe Abwanderungen die Sterbe-
Uberschiisse noch verstarken. Wesentlich groBBere Einflisse diirften hingegen aus den Veran-
derungen im Bevolkerungsverhalten hervorgehen. Seit mehr als 20 Jahren lasst sich ndmlich
in Westdeutschland eine Verlagerung vom Schwerpunkt des Leistungssportes zum freizeit-
orientierten, geschlechter- und altersiibergreifenden Freizeitsport beobachten (Beitrag Reu-
ber; Wolkersdorfer in diesem Band). Dieser Trend hat inzwischen auch Ostdeutschland er-
fasst. Die hdaufigen Auslastungsprobleme traditioneller Schwimmbader bei gleichzeitigem
Besucherandrang in den wettkampfungeeigneten Spalsbadern sind wohl das sichtbarste
Zeichen fiir diesen Wandel. Mit dem deutlichen Anstieg der Alterung in der Bevolkerung
geht das Potenzial fiir den Leistungssport ohnehin zurlick. Gleichzeitig sprechen soziale
Verdnderungen sowie zunehmende Gesundheitsorientierung fir diese Entwicklung.

Als Konsequenz ergibt sich in Zukunft eine neue Bedarfsstruktur. Diese Entwicklung spricht
ebenfalls dafir, dass die ,klassischen” Vorgaben des Goldenen Planes kaum noch fiir die
zukiinftige Bedarfsbemessung tauglich sind. Von daher lassen sich heute keine verlasslichen
Rickschlisse Giber die Auswirkungen der demographischen Veranderungen auf den zukiinf-
tigen Sportstattenbedarf treffen. Es kann lediglich davon ausgegangen werden, dass damit
der Bedarf an reinen Schulsporteinrichtungen tendenziell zuriickgeht und dass die verander-
ten Praferenzen eben fiir eine starkere Nachfrage fir Einrichtungen zur Austibung alters-und
geschlechteriibergreifenden Freizeitsports sprechen. Angesichts der umfangreichen privat-
wirtschaftlichen Angebote in diesem Bereich miissen sich daraus nicht zwingend neue An-
forderungen fiir die Kommunen ergeben. Ggf. ist es flir die Gemeinden glinstiger, fur sozial
Bediirftige den Besuch privatwirtschaftlicher Sporteinrichtungen zu bezuschussen.

2.2.2 Weitere Versorgungs-, Freizeit- und Kultureinrichtungen

Hierunter wird die breite Palette kommunaler Einrichtungen vom Feuerwehrhaus bis zum
Burgerzentrum, Theater oder Konzertsaal angesprochen. Angesichts der groflen kommuna-
len Finanzprobleme (Beitrag Miller in diesem Band) diirfte der wesentliche Handlungs-
druck von der Bewdltigung der Aufwendungen ausgehen. Mit Ausnahme des Katastrophen-
schutzes werden die Kostenprobleme wahrscheinlich zum weiteren Abbau und zur Zusam-
menlegung von Einrichtungen zwingen. Aufgrund der demographischen Entwicklung sind
hingegen bis 2020, dhnlich wie fiir die Sportstatten, nur in Raumen mit hohen Wanderungs-
verlusten riicklaufige Auslastungen zu erwarten. Erst anschlielfend diirfte der Bevolkerungs-
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riickgang die Auslastung merklich vermindern. Dann werden dort ebenfalls die Aufwendun-
gen je Birger steigen oder die Nutzergebiihren sind zu erhéhen, wenn ein Kapazitatsriick-
bau unterbleibt.

Eine besondere Problematik landlicher Raume beinhaltet die Brandschutzsicherung. Bis-
lang basiert diese auf einem System dezentraler Standorte der ortlichen freiwilligen Feuer-
wehr. Infolge des Bevolkerungsriickgangs wird es in landlichen Raumen fiir etliche Ortsteile
absehbar, wann wegen des Geburtenriickgangs der Dienst nur bei gleichzeitiger Einbezie-
hung junger Frauen aufrecht erhalten werden kann. In diinn besiedelten Raumen mit hohen
Wanderungsverlusten, wie in Teilgebieten Ostdeutschlands, wird dennoch der Zeitpunkt
absehbar, wann der Betrieb der freiwilligen Feuerwehr nicht mehr gewahrleistet ist. Dort
wird der Aufbau zentraler Berufsfeuerwehren unvermeidlich, die dann zu finanzieren sind.

2.2.3 Gesundheitseinrichtungen

In der Gesundheitsversorgung kann fiir weite Teile West-und Ostdeutschlands sowohl von
einer ausreichenden stationaren als auch hinreichenden ambulanten Versorgung durch nie-
dergelassene Arzte und Apotheken ausgegangen werden. Der Bevolkerungsriickgang be-
wirkt einen Riickgang der zu versorgenden Personen. Da mit steigendem Alter die Krank-
heitshaufigkeit und -intensitat zunimmt, werden wir zukiinftig weniger Personen haben, die
jedoch mehr gesundheitliche Versorgungsleistungen beanspruchen. Deshalb kbnnten die
Folgen des Bevolkerungsriickgangs durch die steigende Alterung in etwa ausgeglichen wer-
den.

Weit mehr Einflisse diirften von neuen Heilmethoden und dem Kostendampfungsdruck
im Gesundheitswesen ausgehen. Beides spricht dafiir, dass die Bettenliegezeiten in den
Krankenhdusern weiter reduziert werden. Das wird zum weiteren Bettenabbau und zur
Schliefung von Krankenhdusern flihren, sodass die Netze der stationdren Einrichtungen
weiter ausgediinnt werden.

Fur die ambulante Versorgung diirften die groRten Veranderungen ebenfalls vom Kosten-
dampfungsdruck im Gesundheitswesen ausgehen. Diese Entwicklung hat bereits heute in
landlichen Raumen zur SchlieBung von Arztpraxen ohne Nachfolge gefiihrt. In landlichen
Kreisen in Mecklenburg-Vorpommern und in Sachsen bestehen bereits erste Versorgungs-
defizite (Beitrag Schmidt in diesem Band). Bei anhaltender Entwicklung muss mit einem
Anwachsen der Defizite gerechnet werden, was dann auch weitere Bundeslander betreffen
wird. In den anderen Raumen ist gleichfalls tendenziell mit einer Reduzierung der ambulan-
ten Versorgungsnetze zu rechnen, die dortjedoch keine Engpasse, sondern lediglich Kom-
forteinbulRen hervorrufen wird.
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3 Riumliche Wirkungen des Wandels

Der demographische Wandel hat mit den ihn tiberlagernden Effekten nachstehende raumli-
che Konsequenzen fiir die soziale Infrastruktur.

3.1 Agglomerationsraume

Den westdeutschen Agglomerationsraumen steht bis 2020 eine nahezu gleich bleibende
Bevolkerung, bei steigender Alterung, etwas zurlickgehender Kinder- und Schiilerzahl so-
wie erheblicher Zunahme der hochbetagten Senioren bevor. Diese Entwicklung wird durch
AuBen-und Binnenwanderungen in Form von Suburbanisierung tiberlagert. In den wachs-
tumsstarken Agglomerationsraumen konnen Zuwanderungen die Folgen der Sterbetiber-
schisse selbst in den Kernstadten ziemlich ausgleichen, d. h. die Bevolkerung geht dort
kaum zurlick und die Zuziige bewirken selbst eine unterdurchschnittliche Alterung. Deshalb
wird dort die demographische Entwicklung kaum die Bedarfe an Wohnfolgeinfrastruktur
verdandern. Lediglich der drastische Anstieg der Hochbetagten spricht aus den angefiihrten
Grinden flr eine merkliche Zunahme des Betreuungs- und Hilfebedarfs. Bei fortgesetzt
hohen Wanderungsgewinnen werden sich auch langerfristig die Versorgungsbedarfe fir
soziale Infrastruktur kaum wandeln. Die oben angefiihrten nicht demographischen Einfliisse
sprechen jedoch fiir eine deutliche Erhohung des Kinderbetreuungsangebotes, insbesonde-
re auch an Krippen- und Hortpldtzen sowie flr eine veranderte Nachfrage im Sportstattenan-
gebot. Zudem kommtin diesen Raumen dem Kinderbetreuungsangebot auch fur die Inte-
gration von Migranten eine auRerordentliche Bedeutung zu.

In den wachstumsschwachen westdeutschen Agglomerationsraumen, wie in Teilen des
Ruhrgebietes und im Saarland, gleichen die Wanderungsgewinne die Sterbetiberschiisse
nicht aus. Dort steht teilweise ein merklicher Riickgang der Bevolkerung von bis gut 9 % bei
Uberdurchschnittlicher Alterung bevor. Diese Entwicklung trifft aufgrund der Suburbanisie-
rungsverluste besonders die Kernstadte. In den Kernstadten sinkt damit die Auslastung der
Infrastruktur fir die junge Bevolkerung und die der Einrichtungen, die alterstibergreifend
genutzt werden. Gleichzeitig steigt dort der Bedarf in der Alteninfrastruktur verstarkt an. In
diesen Raumen diirfte der Druck zum Abbau von Auslastungsdefiziten durch Schliefung
von Einrichtungen im fortschreitenden Zeitverlauf immer mehr zunehmen, eine Entwick-
lung, die in Duisburg bereits in den 1980er- Jahren zu beobachten war.

In den Umlandgemeinden der westdeutschen Kernstadte wird die anhaltende Suburbani-
sierung zum weiteren Ausbaubedarf fiir soziale Infrastruktur fihren. Die besondere Proble-
matik liegt darin, dass etliche Siedlungen verhaltnismalig altershomogen besiedelt wurden
bzw. weiterhin werden. Dadurch werden die Kindereinrichtungen nur fiir einen verhaltnis-
maRig kurzen Zeitraum benétigt, dem spater auf lange Zeit nur eine minimale Nachfrage
folgt. Langfristig zeichnet sich dort eine ansteigende Unterauslastung und ein zunehmender
Leerstand fir die Infrastruktur fir Kinder und Jugendliche bei gleichzeitig anwachsendem
Versorgungsbedarf fiir die Alten ab. Dieser Zuwachs in der Altenhilfe gilt insbesondere,
wenn derartige Siedlungen vorwiegend von vergreisten, unmotorisierten, kleinen Senioren-
resthaushalten bewohnt werden (Winkel 2001c).
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Fir die ostdeutschen Agglomerationsraume wird in der BBR-Vorausberechnung im Zeit-
raum 2000 bis 2020 ein leichter Anstieg der Einwohnerzahlen von ca. 6 % erwartet. Diese
glinstige Entwicklung diirfte vor allem durch die Einbeziehung des GroRraums Berlin begriin-
det sein. Fur die anderen ostdeutschen Agglomerationsraume, Westsachsen (Leipzig), Obe-
res Elbtal/Osterzgebirge (Dresden) und Chemnitz-Erzgebirge, ist hingegen bis 2020 mit
einer Stagnation der Einwohnerzahlen zu rechnen (BBR 2003). Diese Entwicklung wird in
den Kernstadten von Suburbanisierung tiberlagert, deren Auswirkungen von den verhaltnis-
maRig geringen Auslanderzuwanderungen bislang kaum ausgeglichen werden konnten.
Immerhin hat sich inzwischen die Suburbanisierung deutlich abgeschwacht, das Statistische
Landesamt des Freistaates Sachsen geht in seiner neuesten regionalen Bevolkerungsprogno-
se bis 2020 sogar von einer Konzentration zugunsten der Kernstadte aus. Im Zeitraum bis
2010 wird eine neue ,Kinderwelle” den Bedarf fiir Kinderbetreuungseinrichtungen um ca.
17 % ansteigen lassen. In den meisten Stadten lasst sich dennoch der erneute Bedarfsanstieg
weitgehend aus dem Bestand an Einrichtungen abdecken, aber er wird zusétzliches Personal
erfordern. Hingegen spricht der Riickgang von nahezu einem Dirittel der Jugendlichen bis
2010 fir einen Abbau von Hortkapazitaten. Ein sinkendes Angebot an Freizeiteinrichtungen
fur Jugendliche sollte aber aus den oben angefiihrten Griinden damit nicht eingeleitet wer-
den. Der hohe Riickgang der Schiiler in der Sekundarstufe | von mehr als 40 % spricht fiir
einen Anpassungsdruck bei der Schulsportinfrastruktur. Aussagen zu Bedarfsveranderungen
fir das tberwiegend eher knappe Sportstattenangebot konnen aus den oben angefiihrten
Griinden nicht getroffen werden. Fiir die Senioren steht hingegen ein Anstieg der Nachfra-
ge bevor, der etwa mit der westdeutschen Entwicklung vergleichbar ist. Nach 2020 ist hinge-
gen mit Ausnahme der Seniorenversorgung in fast samtlichen Versorgungsbereichen von
einem langsam fortschreitenden Riickgang der Versorgungsbedarfe auszugehen.

In den Umlandgemeinden der Kernstadte ist mit einer dhnlichen Entwicklung wie in
Westdeutschland zu rechnen. Da die Besiedlung in der Vergangenheit jedoch haufig in sehr
kurzen Zeitraumen und verhaltnismalig altershomogen verlief, kommt es dort bereits heute
zu Unterauslastungen und Leerstand fir Kinderbetreuungseinrichtungen. In diesen Siedlun-
gen konnte die ,Vergreisungsproblematik” mit allen Folgen fiir die Infrastrukturversorgung
nach 2020 noch wesentlich starker als in westdeutschen Raumen wirksam werden.

3.2 Verstadterte Raume

Die Entwicklung in den westdeutschen verstadterten Raumen verldauft mit etwas geringerer
Intensitat ahnlich wie in den Agglomerationsraumen. Im Zeitraum bis 2010 wird dort die
Kinderzahl um fast 18 % zurlickgehen und sich dann bis 2020 kaum verandern. Gleichfalls
erfahrt die Anzahl der Jugendlichen im Schulalter einen leichten Riickgang. Hingegen ist mit
einem Anstieg der Senioren zu rechnen. Dieser Trend wird gleichfalls von der Suburbanisie-
rung Uberlagert. Dadurch erfahrt die Bevolkerung in den Umlandkreisen einen Anstieg.
Gleichzeitig findet eine merkliche Alterung statt. Zum einen geht die dortige hohe Anzahl
der Kinder und Jugendlichen starker als in den Kernstadten zurlick, zum anderen steht in
diesen Raumen in nachster Zukunft ein tiberproportionaler Anstieg der Altersgruppe der 60-
bis 74-Jahrigen bevor und langfristig eine deutliche Zunahme der hochbetagten Senioren.
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In den Kernstadten kommt es auch dort darauf an, die Defizite an Kinderbetreuungsein-
richtungen, insbesondere im fehlenden Krippen- und Hortangebot abzubauen und ausrei-
chende Ganztagskindergartenplatze zu sichern. Kapazitatstiberhange mit evtl. Riickbaube-
darf sind hingegen erst langfristig wahrscheinlich. Weiterhin gilt es, das Sportstattenangebot
an die veranderten Bedarfe anzupassen und in der Seniorenversorgung die ambulanten
Dienste zu erweitern. In den Umlandgemeinden sind die Verdanderungen tendenziell dhn-
lich wie in denen der Agglomerationsraume. Es kann dort als Folge anhaltender Suburbani-
sierung zum Ausbaubedarf fiir soziale Infrastruktur kommen. Gleichzeitig spricht der starke-
re Kinderriickgang flir Anpassungsdruck nicht ausgelasteter Einrichtungen. Hingegen dirf-
ten Verbesserungen der ambulanten Dienste erst nach 2020 vordringlich werden, wenn dort
eine signifikante Zunahme der Zahl der Hochbetagten beginnt.

Die ostdeutschen verstadterten Raume erfahren bis 2020 einen fortgesetzten Bevolke-
rungsverlust, insgesamt von ca. 9 %. Im Gegensatz dazu wird sich die Altersgruppe der unter
6-Jahrigen um fast 19 % erhohen. Eine Entwicklung, die sich dann abschwécht, aber auch
2020 ca. 10 % mehr Kinder dieser Altersgruppe als heute bedeutet. Die Kinder im Schulalter
werden bis 2010 etwa um ein Drittel zurlickgehen und auch bis 2020 noch etwa um ein
Viertel unter der heutigen Anzahl liegen. Dagegen ist bis 2010 mit einer steigenden Zahl von
Personen mit 75 und mehr Lebensjahren um 32,5 % zu rechnen, eine Erhohung, die sich
danach auch weiterhin leicht fortsetzt. Auch diese Tendenzen werden in den verstadterten
Raumen durch Suburbanisierung Giberlagert.

In den Kernstadten wird die Bedarfsentwicklung der verschiedenen Altersgruppen bei
Einstellung zusatzlichen Personals durch die vorhandene Infrastruktur abzudecken sein, vor-
ausgesetzt, dass die Kapazitaten in der Vergangenheit nicht auch baulich massiv verringert
wurden. Der erhebliche Riickgang der Jugendlichen wird sich dhnlich wie in den Agglome-
rationsraumen auswirken und zum Abbau von Hortkapazitaten fiihren. Hingegen durfte der
Bedarf zum Ausbau der ambulanten Altendienste ebenfalls zunehmen. Fiir die Umlandge-
meinden besteht auch in diesen Raumen die flir Ostdeutschland typische Erscheinung der
kurzzeitigen Suburbanisierungsgewinne mit hoher Altershomogenitat. Deshalb ist dort mit
verstarkter Unterauslastung von Kindereinrichtungen zu rechnen und langfristig mit einem
deutlichen Bedarfsanstieg in der Seniorenversorgung.

3.3 Landliche Raume

Fur die westdeutschen landlichen Raume wird bis 2020 mit einem leichten Anstieg der
Bevolkerung gerechnet. Die wesentlichen Verdnderungen liegen im Wandel der Alters-
struktur. Die Anzahl der Kinder geht Giber den gesamten Zeitraum bis 2020 zurtick, wobei ein
Rickgang der Altersgruppe der unter 6-Jahrigen von mehr als 18 % und in der Altersgruppe
von 6 bis 15 Jahre von ca. 23 % erwartet wird. Diese Entwicklung wird dort an Standorten mit
heute ausreichendem Angebot fiir Kinder zur Anpassung zwingen. Gleichzeitig ist jedoch
mit zunehmendem Bedarf zum Abbau der groBen Defizite an Krippen- und Hortplatzen zu
rechnen. Fir die hochbetagten Senioren steht bis 2010 ein Anstieg um fast 20 % bevor, der
sich bis 2020 auf nahezu 40 % erhohen durfte. Daraus geht ein erheblicher Bedarfsanstieg
fir die Versorgungsinfrastruktur fiir Senioren hervor, der vor allem fiir den Ausbau ambulan-
ter Dienste spricht. Ein zusatzliches Problem kénnte in einer Ausdiinnung der ambulanten
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Gesundheitsversorgung liegen. In peripheren, strukturschwachen Raumen fiihren Abwan-
derungen jedoch auch zum Riickgang der Bevolkerung und erzeugen damit Anpassungs-
druck fir weitere Infrastruktureinrichtungen.

Fir die ostdeutschen landlichen Raume werden bis 2020 sinkende Einwohnerzahlen um
10,6 % erwartet. Allerdings steigt aufgrund der demographischen Wellen bis 2010 die Al-
tersgruppe der unter 65ahrigen um knapp 16 % an. Danach geht sie wieder zurlick und liegt
2020 leicht tber der heutigen Zahl. Hingegen steht der Altersgruppe von 6 bis 15 Jahren bis
2010 der hohe Riickgang von ca. 35,5 % bevor, der sich bis 2020 auf eine Abnahme von
knapp 30 % abschwacht. Fiir die jlingeren Senioren ist nach 2010 mit einem leichten Anstieg
zu rechnen. Der Anteil der hochbetagten Alten mit 75 und mehr Lebensjahren wird sich
jedoch allein im Zeitraum von 2000 bis 2010 um mehr als 40 % erhohen und bis 2020 sogar
um ca. 77 % zunehmen. Die Alterung dirfte in Teilrdumen der neuen Bundeslander noch
intensiver verlaufen. So steht z. B. den landlichen Raumen Sachsens im Zeitraum 2001 bis
2020 sogar ein Bevolkerungsriickgang bevor, der zwischen -16 % und -18 % prognostiziert
wird (Statistisches Landesamt Sachsen 2003). Der Riickgang der Altersgruppe von 6 bis 15
Jahrenist dort z. T. auch deutlich hher ausgepragt. In Dorfern peripherer landlicher Raume
ist teilweise die Altersgruppe der 18- bis 35-Jdhrigen kaum noch vorhanden. Es gibt Dorfer,
wo die Gefahr des Wiistfallens absehbar ist.

In diesen Raumen bewirkt die Bevolkerungsentwicklung bereits in nachster Zukuntft, teil-
weise sogar schon heute, einen Anpassungsdruck fiir die Versorgung mit Infrastruktur. Davon
sind vor allem die Hortkapazitaten fir die jungen Jahrgénge und Einrichtungen der Altenhilfe
betroffen. Wegen des besonders drastischen Anstiegs der hochbetagten Senioren in den
landlichen Raumen der neuen Bundeslander und der dortigen massiven Abwanderung jiin-
gerer Jahrgdange muss mit einem starken Bedarfsanstieg in der ambulanten Altenversorgung
gerechnet werden. Gleichfalls wird dort auch die Erhaltung anderer Angebote der sozialen
Infrastruktur, wie die des knappen Sportstattenangebotes, kultureller Einrichtungen oder auch
die Betriebsfahigkeit der freiwilligen Feuerwehr zunehmende Probleme aufwerfen.

4 Konzeptionelle Ansitze

Die konzeptionellen Ansitze zur Sicherung einer angemessenen Infrastrukturversorgung
unter den dargelegten gewandelten Rahmenbedingungen miissen vor allem ausgerichtet
sein auf:

= Flexibilititin der Kapazitatsauslegung
= quantitative Versorgungssicherung bei qualitativer Weiterentwicklung des Angebots und
= hochgradige Effizienz fiir die eingesetzten Ressourcen

Dafiir bieten sich eine ganze Reihe von Konzepten und Handlungsmdglichkeiten an,
deren Eignung jedoch fiir die Raumtypen zum Teil unterschiedlich ist. Die wichtigsten Ansat-
ze werden hier gesehen in:

= Konzentration

= flexiblen Kapazitdten
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= sektorallibergreifender Nutzung multifunktional ausgelegter Einrichtungen
= interkommunaler Kooperation
= raumbezogenen Bedarfshemessungen und

= Einbindung alternativer Trager und Ausbau von Selbsthilfe

4.1 Konzentration

Auf einen Riickgang der benotigten Kapazitaten wird bislang am haufigsten mit Konzentra-
tion reagiert. Nicht ausgelastete Infrastruktur wird geschlossen und die reduzierte Anzahl der
Nutzer auf die verbleibenden Einrichtungen verteilt, die dadurch ggf. wieder ihre Sollausla-
stung erreichen. Eine Anpassung durch Konzentration muss jedoch fast zwangslaufig zu
unginstigerer Erreichbarkeit fihren (Winkel 1991a). Die verbleibenden Standorte kbnnen
dann keine optimalen Lagen fiir saimtliche Nutzer aufweisen.

Die Begrenzung des Angebots auf eine geringere Zahl von Standorten bietet sich vor
allem in den dicht besiedelten Gebieten an, d. h. in Agglomerationsrdumen sowie in den
Kernstadten verstadterter Raume, denn diese verfiigen Giber einen hohen Infrastrukturbe-
satz pro Flacheneinheit. Dort bewirkt die Konzentration in der Regel nur Komforteinbuf3en.
In den Siedlungen des landlichen Raumes sind aufgrund der geringen Infrastrukturdichte die
Moglichkeiten dafiir sehr begrenzt. Viele Ortschaften verfligen nur iber eine Einrichtung,
bei deren SchlieBung das jeweilige Versorgungsangebot vollig wegfiele. Die Moglichkeiten
zur Anpassung durch Konzentration lassen sich jedoch im landlichen Raum mittels interkom-
munaler Kooperation erheblich verbessern, wenngleich damit oft weite Wegstrecken ver-
bunden sind.

4.2 Flexible Kapazitaten

Der demographische Wandel bewirkt in einzelnen Raumen markante strukturell bedingte
Veranderungen im Kapazitatsbedarf, die sehr langfristig den GroRteil der sozialen Infrastruk-
tur betreffen. Zudem entwickelt sich die Nachfrage teilweise unstetig, wie der wellenférmi-
ge Verlauf bei der Zahl der jungen Bevolkerung zeigt. Daher sollte die soziale Infrastruktur
moglichst unproblematisch und kostenwirksam an sich andernde Bedingungen anpassbar
sein. Eine Moglichkeit wére, die Infrastruktur bei Neuplanungen oder umfassenden Sanie-
rungen und Umbauten auf Modulsysteme umzustellen. Dabei ist es wichtig, dass die Modul-
einheiten in sich funktionsfahig sind. Dementsprechend sind z. B. die GebaudeerschlieBung,
Sanitareinrichtungen und Heizsysteme auszulegen.

4.3 Sektoral iibergreifende Nutzung multifunktional ausgelegter Einrichtungen

In der Zusammenfassung geeigneter sektoral tibergreifender Nutzungen in einer Infrastruk-
tureinrichtung liegen erhebliche Chancen zu Effizienzsteigerungen von Versorgungsaufwen-
dungen bei gleichzeitig verbesserten Voraussetzungen zur Auslastung des Angebots, selbst
unter wechselndem, riicklaufigem oder zeitweilig riicklaufigem Kapazitatsbedarf. Als erfolg-
reiches Beispiel sei auf Blirgerzentren verwiesen, die eine breite, flexible Nutzungspalette
umfassen, die vom Jugendheim, von der Ortsteilbibliothek bis zur Sozialstation mit Alten-
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klub reicht (Winkel 1989). Diese Moglichkeiten bieten sich ebenfalls vorrangig fiir hochver-
dichtete Siedlungsgebiete an, d. h. fiir Agglomerationsraume und die Kernstadte von ver-
stadterten Raumen. Um die Voraussetzungen fiir die Anlage bzw. Bereitstellung von Infra-
strukturen mit verschiedenen Nutzungen zu verbessern, miisste die Planung der Infrastruk-
tur sektoral Ubergreifend erfolgen. Bei Neubauten, umfassenden Sanierungen und Umbau-
ten waren dazu die unterschiedlichen spezifischen Raumanforderungen, z. B. die von Sozi-
alstationen, Kindergarten und Jugendheimen derart abzugleichen, dass ein flexibler Nut-
zungsaustausch unproblematisch ermoglicht wird. Als wirksame MaRnahme auf einfachem
Niveau bietet sich dafiir die Umwandlung nicht ausgelasteter Kindergarten in Krippen- und
Hortplitze an. Damit lieRen sich absehbare Uberkapazititen in westdeutschen Raumen
zum Abbau bestehender Betreuungsdefizite nutzen.

4.4 Interkommunale Kooperation

In interkommunaler Kooperation liegen ebenfalls erhebliche Méglichkeiten zur effizienten
Versorgungssicherung unter den zukiinftigen Rahmenbedingungen; fiir die landlichen Rau-
me wird sie nahezu unverzichtbar sein. Derartige Kooperationen verbessern haufig wesent-
lich die Versorgung von Ortsteilen in Randlage, welche ggf. von der Nachbargemeinde
weitaus effizienter erfolgen kann, die dadurch wiederum eine bessere Auslastung der eige-
nen Einrichtung erzielt. Wenn die Kommunen in landlichen Raumen interkommunal zusam-
menarbeiten und zugleich die soziale Infrastruktur fiir sektoral Gibergreifende, multifunktio-
nale Nutzung auslegen, lassen sich damit gleichfalls dhnliche Méglichkeiten wie in den
Agglomerationsraumen schaffen, wie beispielhaft an der Infrastrukturausstattung im hessi-
schen Vogelbergkreises nachgewiesen wurde (Winkel 1991a). Dabei bieten sich interkom-
munale Versorgungskonzepte sowohl fiir benachbarte landliche Kommunen als auch fiir das
Zusammengehen von Umlandgemeinden mitihrer Stadtin Form von Stadt-Umland-Koope-
rationen an.

4.5 Raumbezogene Bedarfshemessungen

Die demographische Entwicklung trifft die einzelnen Regionen unterschiedlich, und die
Teilraume weisen zugleich sehr verschiedene Voraussetzungen flir konzeptionelle Losun-
gen zur Infrastrukturversorgung auf. So verfiigen die Stadte tGber ein weitaus grofberes An-
passungspotenzial als diinn besiedelte landliche Raume mit ihrer Gberwiegend sehr knap-
pen Ausstattung. Aus diesem Grunde sollten die Orientierungswerte fiir die Ausstattung
wesentlich starker auf die Raumkategorien und die jeweiligen ortlichen Bedingungen einge-
hen. In peripheren Raumen geht es z. T. um die Mindestversorgung, die dort zur Sicherung
der Daseinsvorsorge notwendig ist. In diesem Zusammenhang kommt auch der Versorgung
von landlichen Siedlungen, die infolge massiver Einwohnerverluste in Wiistung tibergehen,
besondere Bedeutung zu. Hier kdnnten Vorgaben zur Orientierung erforderlich werden, die
mit den bislang vertrauten Erfahrungen wenige Gemeinsamkeiten aufweisen. Derartige
Veranderungen bedingen jedoch zugleich hohere Versorgungsaufwendungen je Nutzer,
d. h. letztlich je Einwohner. Deshalb konnen finanzielle Zwiange die Moglichkeit der Kom-
munen fiir derartige Vorgehensweisen erheblich einschranken.
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Als weiteren problematischen Versorgungsbereich sei auf die ambulante medizinische
Versorgung landlicher Raume verwiesen (Beitrag Schmidt in diesem Band). Die oben ange-
fiihrten Schwierigkeiten sprechen dafir, die besonderen Bedingungen in diesen Raumen,
wie der hohe Wegeaufwand bei Krankenbesuchen, durch andere Kostensétze zu kompen-
sieren.

4.6 Einbindung alternativer Trager und Ausbau von Selbsthilfe

In Hinblick auf die Kostenproblematik sollten zur Sicherung der sozialen Infrastruktur auch
alternative Trager einbezogen und der Ausbau von Selbsthilfeleistungen deutlich ausgewei-
tet werden. Beziiglich alternativer Trager geht es nicht nur um mogliche Privatisierungen,
sondern auch um die Ubertragung von Infrastruktureinrichtungen an gemeinniitzige und
ehrenamtliche Trager. In dieser Hinsicht sei das inzwischen hdufiger praktizierte Beispiel der
Schwimmbader oder anderer Sporteinrichtungen erwdhnt. Die Kommunen ibernehmen
die Aufwendungen fiir den baulichen Unterhalt der Einrichtung und der Verein die Bewirt-
schaftung. Der Verein erhilt dafiir besondere Trainingsrechte und muss sich als Gegenlei-
stung verpflichten, zu bestimmten Wochenzeiten die Einrichtung auch fiir Nichtvereinsmit-
glieder zu 6ffnen und diese zu betreuen.

Durch Selbsthilfeleistungen lieBen sich die Kommunen entlasten bei gleichzeitiger Ver-
besserung der Versorgungslage. Als traditionelles, gut funktionierendes Beispiel sei auf die
freiwillige Feuerwehr in kleineren Orten verwiesen, als neueres Beispiel auf selbst organi-
sierte Rentnerfahrdienste. Im letzteren Fall haben Rentner einen Kleinbus erworben, mit
dem ristige Senioren andere altere Menschen in die nachste Stadt zum Einkauf und zum
Arztbesuch fahren. Aus dem Ausland sind Bonussysteme fiir Senioren bekannt. Dort pflegen
ristige Senioren andere und erhalten als Gegenleistung Bonuspunkte, die sie spater berech-
tigen, im Bedarfsfall kostenfrei dhnliche Pflegeleistungen zu beanspruchen. Angesichts der
immer ungtinstiger werdenden Altersstruktur der deutschen Bevolkerung konnten derartige
Konzepte gerade im Bereich der infrastrukturellen Altenversorgung unverzichtbar werden.
Zudem wirken sich Selbsthilfeaktivititen meistens auch positiv auf die Sozialbeziehungen
vor Ort aus.

5 Handlungsempfehlungen

Der Wandel im Bereich der sozialen Infrastruktur stellt an den Gesetzgeber Handlungsanfor-
derungen. Die Umsetzung und Anwendung der angefiihrten Konzepte sollte unterstiitzt
werden. Z. T. sind die konzeptionellen Lésungen auch nur durch Anderung von Verwal-
tungsvorgaben moglich. Der grolite Handlungsbedarf wird hier gesehen in:

= Offnung und Abstimmung der Férderprogramme

= konzeptioneller Berticksichtigung der Bedarfsentwicklung bei der Fordermittelvergabe
und

= interkommunaler Kooperation als Forderungsvoraussetzung
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5.1 Offnung und Abstimmung der Forderprogramme

Die Forderprogramme sollten weiter gefasst werden, sodass beim Neubau oder beim Um-
bau von sozialer Infrastruktur diese auch auf die Belange anderer Nutzungssektoren ausge-
richtet werden kann. So konnte ein Schulgebdude sowohl die Belange des Schulbetriebes
als auch die eines Biirgerhauses, eines Kindergartens oder eines Altentreffs ganz oder in
Teilbereichen abdecken. Bei einer Offnung der Programme mit geringeren Vorgaben lieRen
sich auch die Voraussetzungen zur Abdeckung neuer Bedarfe, die in Richtlinien nicht ange-
sprochen werden, verbessern. Deshalb wird empfohlen, die Programme vorrangig auf die
Zielsetzungen, die damit verbunden sind, auszurichten und weniger auf genaue Vorgaben
fur die Ausbildung der InfrastrukturmaBBnahme. Als positives Beispiel, wenngleich aus einem
anderen Aufgabenbereich, sei auf die Stadtsanierung als eines der wenigen Forderprogram-
me mit hoher Flexibilitat verwiesen. Dort legt die Kommune ihre Zielsetzung dar und erar-
beitet ein Giberzeugendes Konzept zur Umsetzung. Das Programm ermdglicht der Kommu-
ne eine sehr grolbe Flexibilitit, die sowohl Neubauten als auch Umbauten und diese in
unterschiedlichen sektoralen Bereichen einschlieBt. Diese Grundausrichtung ist auch fiir die
zukiinftige Forderung von sozialer Infrastruktur zu empfehlen.

Weiterhin sollten die Forderprogramme in den Schnittstellen der betreffenden Verwal-
tungsvorschriften wesentlich weiter abgestimmt werden. Bislang erfolgt die Anpassung so-
wohl auf Bundes- als auch auf Landesebene nur malig. Im Hinblick auf die zukiinftigen
Erfordernisse sind integrative Forderkonzepte mit entsprechender Ausrichtung der Einzel-
programme erforderlich (Winkel 1991b). Mit einer derartigen Abstimmung lie3e sich zudem
die Effizienz der Fordermittel wesentlich erhohen, was auch im Hinblick auf die derzeitigen
und zukiinftigen Probleme der 6ffentlichen Haushalte dringlichst angeraten erscheint (Bei-
trag Miller in diesem Band).

In den Forderprogrammen sollten zugleich auch die angefthrten unterschiedlichen Raum-
bedingungen mit entsprechend differenzierten Orientierungsvorgaben Berticksichtigung
erfahren.

5.2 Konzeptionelle Beriicksichtigung der Bedarfsentwicklung
bei der Fordermittelvergabe

Heute errichtete, umfassend sanierte oder umgebaute Infrastruktur ist fiir Nutzungszeitrau-
me ausgelegt, die groBtenteils Gber das Jahr 2050, z. T. noch weit dartiber hinausreichen.
Versorgungskonzepte, die sich vorrangig an die mittelfristige Bedarfsentwicklung, besten-
falls bis 2020 orientieren, sind dafiir ungeeignet. Diese Konzepte beziehen weniger als die
Halfte der zukinftigen Nutzungszeit ein, und die groRten demographisch bedingten Be-
darfsveranderungen stehen in den meisten Rdumen etwa erst nach 2025/2030 bevor. Einzig
in strukturschwachen und von hohen Abwanderungen betroffenen Gebieten kommt es
bereits bis 2020 zu einem umfassenden Wandel. Dort wird quasi die Entwicklung sichtbar,
die langfristig fiir die Infrastrukturversorgung in etlichen Regionen bevorsteht.

Deshalb sollte sich die Infrastrukturplanung an den Bedarfsveranderungen in diesen Rau-
men orientieren, um sich auf die langfristige Entwicklung rechtzeitig einzustellen. Nun bein-
halten langfristige Planungsvorgaben trotz der angefiihrten regionalen Beispiele grolse Unsi-
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cherheiten, die kaum ausraumbar sind. Deshalb kommt es bei den Konzepten auf groRe
Flexibilitat an, d. h. Bedarfsverlagerungen sollten sich auch an nicht vorhergesehene Veran-
derungen verhaltnismalig einfach und kostenwirksam anpassen lassen. Die dargestellten
konzeptionellen Méglichkeiten sind demgemald ausgerichtet. Sie beinhalten keine Nachtei-
le furr die Versorgung der Bevolkerung im Zeitraum bis 2020, in dem der demographische
Wandel insgesamt maRig intensiv ausfallt. Zum Teil kdnnen die Infrastrukturangebote damit
bereits effizienter gestaltet werden. Wenn es langfristig zu den bevorstehenden massiven
Verschiebungen in der Bevolkerungsstruktur kommt, lassen sich damit die Versorgungskapa-
zitdten verhaltnismalig einfach und kostenwirksam angleichen. Deshalb sollten bei der For-
dermittelvergabe Konzepte gefordert werden, die ausreichende Anpassungsmoglichkeiten
fir den gesamten Nutzungszeitraum ermdglichen. Diesbezliglich sind insbesondere flexi-
ble Kapazitatsausrichtungen und Entwicklungskonzepte anzufiihren.

Als nahezu unverzichtbare Mindestvoraussetzung sollte der in Hinblick auf den demogra-
phischen Wandel seit langem erhobenen Forderung entsprochen werden, dass eine Mittel-
zuteilung nur dann erfolgt, wenn die Infrastruktur Moglichkeiten zur unproblematischen
Anpassung an Kapazitatsveranderungen beinhaltet. Damit ware z. B. eine wesentlich star-
kere Anwendung modularer Systeme durchsetzbar.

Die Einbeziehung des bevorstehenden Entwicklungsverlaufes ist eine der Grundanforde-
rungen fir die zukiinftige Infrastrukturversorgung und bedarf dafiir vorausschauender Ent-
wicklungskonzepte. Das gilt umso mehr, da der Umgang mit riicklaufiger Kapazitatsentwick-
lung und mit den dadurch bedingten Veranderungen, ggf. auch den Riickbauerfordernissen,
weitaus komplizierter ist als Neuplanungen. Er unterliegt ebenfalls weitaus mehr zeitlichen
sowie rechtlichen Abhangigkeiten und ist deshalb meistens nur langerfristig durchsetzbar.
Deshalb ist eine Entwicklungsplanung unverzichtbar. Aus diesem Grunde erscheint es sinn-
voll, Férdermittel nur dann zuzuteilen, wenn die damit geplante MaRnahme einer Entwick-
lungskonzeption zugeordnet und daraus tiberzeugend abgeleitet werden kann. Im Freistaat
Sachsen wird diese Ausrichtung in jlingster Zeit fiir Stadte angewandt. Da das Problem
jedoch auch genauso fir kleinere landliche Siedlungen zutrifft, wére hier eine entsprechen-
de Veranderung und Erweiterung der Dorferneuerung angeraten. Als Moglichkeit konnten
auch kleinere REK oder Unterstiitzung derartiger Planungen durch die Flurneuordnungsam-
ter bedeutsam werden.

SchlieBlich sollte auch die Raumplanung auf der Ebene der Landesentwicklungs- und
Regionalpldne dazu Aussagen enthalten. Dafiir waren Aussagen zum voraussichtlichen Ent-
wicklungs- und Bedarfsverlauf gerade fiir kleinere Kommunen wegen ihres begrenzten per-
sonellen Leistungsvermogens wichtig. Weiterhin konnte auf dieser Ebene auch den Kommu-
nen durch beispielhafte konzeptionelle Empfehlungen sowie Beratungen weitergeholfen
werden (Danielzyk; Winkel 2003).

5.3 Interkommunale Kooperation als Forderungsvoraussetzung

Durch interkommunale Kooperation konnen Kommunen aus eigener Kraftin erheblichem
MaRe ihr Leistungspotenzial steigern. Ein Grofteil der oben angefiihrten konzeptionellen
Handlungsansatze zum Umgang mit dem demographischen Wandel kann erst durch inter-
kommunale Kooperation zur vollen Wirkung kommen. AuRerdem gilt auch fiir interkommu-
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nale Kooperation, dass sie sowohl in Zeitraumen mit maligen demographischen Verande-
rungen wie auch unter den Bedingungen eines erheblichen strukturellen Wandels grole
Vorteile ermoglicht. Deshalb sollte bei der Fordermittelvergabe hinterfragt werden, ob die
geplante Malsnahme ggf. effektiver in interkommunaler Kooperation durchzufiihren ist. Fiir
Malnahmen, wo die Kooperation offensichtlich Vorteile bietet, sollte entsprechender Nach-
druck auf das kommunale Zusammenwirken im Rahmen der Férdermittelvergabe ausgetibt
werden. Dazu ist anzufiihren, dass einige Bundeslander bereits bei der Mittelvergabe Vorha-
ben bevorzugen, die interkommunal im Rahmen eines REK durchgefiihrt werden.

6 Zusammenfassung

Der demographische Wandel bewirkt tendenziell Veranderungen fiir den Bedarf an sozialer
Infrastruktur. Die Veranderungen fiir die Versorgungsanforderungen betreffen fiir den mittel-
fristigen Zeitraum bis 2020 vor allem die Infrastrukturleistungen fir Hochbetagte sowie die
Ausstattung in einigen Teilraumen. Ansonsten sind die Auswirkungen in diesem Zeitraum
kaum erheblich. Die bevorstehende Entwicklung in Teilraumen, die vom demographischen
Wandel starker betroffen sind, verdeutlicht jedoch den Bedarf fir AnpassungsmaBnahmen.

Da gegenwartig errichtete oder umfassend sanierte Infrastruktur Giberwiegend Nutzungs-
zeitraume aufweist, die Giber das Jahr 2050 hinausgehen, sogar z. T. wesentlich dartiber
hinaus, wird die Entwicklung in den heute besonders betroffenen Teilrdumen langfristig
einen GroBteil Deutschlands betreffen. Es gibt eine breite Palette von Handlungsmaoglich-
keiten, mit den Folgen des demographischen Wandels fiir die soziale Infrastruktur umzuge-
hen. Da sich die Versorgung in diesem Bereich nur langfristig im erforderlichen Mal’e veran-
dern lasst, sollten die notwendigen Malknahmen moglichst friihzeitig, d. h. bereits in nach-
ster und mittelfristiger Zukunft eingeleitet werden.

Zudem beinhalten sie kaum Nachteile und Einschrankungen fir die mittelfristigen Versor-
gungserfordernisse unter den Bedingungen mafiger demographischer Veranderungen. Im
Gegentell, teilweise sind damit sogar Effizienzverbesserungen und qualitative Angebotser-
weiterungen ohne Mehraufwand moglich und die langfristige Entwicklung muss damit fiir
diesen Versorgungsbereich nicht zum Problem werden. Die Fordermittelvergabe sollte auf
diese Erfordernisse ausgerichtet werden.
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