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Cooperarea inter-universitara la frontierele externe ale Uniunii Europene
si contributia la politica europeana de vecinatate

loan HORGA, Mircea BRIE

Cross-border Cooperation between Universities at External European Union Borders and
its contribution to European Neighbourhood Policy

Abstract: The European continent, under the urge of the events generated by the
process of building Europe that has led to an enlargement of the external European
Union borders towards the east, undergoes a process of alteration. No matter on which
side of the EU border they may be, the citizens of the European countries are entitled
to enjoy the fruit of welfare, security and freedom. The development of a coherent
neighbourhood policy in Brussels becomes an imperative resulting from the need for
communication and cooperation amongst people and countries.

No matter the view on the European Union external border, the dialogue on all
levels of the society through the means of inter-university cooperation is a factor
providing the communication needed for good neighbourhood. Thus, the stiff borders
fade away. By setting up a university network comprising both partners from within
and outside the European Union, a bond is established over the external border of the
community. From this point of view, inter-university cooperation at the external
borders of the European community turns into a promoter of good neighbourhood
values.

Cuvinte cheie: frontierd, universitate, vecindtate, dialog, cooperare, parteneriat

Intr-o Europa aflatd intr-un proces de schimbare generati de mecanismul
constructiei europene rolul detinut de catre institutiile culturale si de invatamant devine
tot mai important in crearea unor ,,modele” si tipare care sa ilustreze fizionomia
cetiteanului comunitar. Un loc aparte in aceastd ecuatie il ocupa universititile. In
particular, o insemnatate capatd fenomenul cooperdrii dintre universitati in spatiul si
arealul de frontiera al Uniunii Europene. Asta, in primul rand datoritd capacitatii
deosebite de transmitere peste frontierele, efemere de altfel, a valorilor pe care
universitdtile europene le promoveaza. Sub acest raport, cooperarea inter-universitara
la frontierele externe ale comunititii europene se transforma intr-un motor de
promovare a valorilor bunei vecindtati. Logica unei asemenea asertiuni izvoraste din
rolul atribuit universitatilor in procesul de constructie a identitétii europene. ,,Europa
de maine se construieste §i prin contributia universitatii” a tinut s sublinieze rectorul
Universitatii Spienza din Roma, profesorul Renato Guarini cu prilejul intalnirii
europene a profesorilor universitari si a rectorilor desfasurata la Roma in vara anului
2007%. Una din concluziile acestei intalniri a fost aceea ca ,Europa are nevoie de
universitati puternice, pentru a deveni puternica™.

In vederea unei mai bune intelegeri a contributiilor pe care si le aduc
universitdtile europene in promovarea bunei vecinititi propunem o dezbatere asupra
conceptului de frontiera externd. O asemenea dezbatere ar putea facilita incercarea

! La aceasta intélnire, prilejuitd de aniversarea a 50 de ani de la Tratatul de la Roma, au
participat 120 de rectori si peste 2500 de profesori universitari din intreaga Europa.
2 http://www.spiruharet.ro/cotidianul.pdf
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noastra de a descoperi mecanismele de functionare si de realizarea a cooperarii inter-
universitare din arealul frontalier. Apoi, nu in ultimul rand in atentia noastrd stau
diversele asociatii universitare din regiunea frontierelor fizico-geografice ale Uniunii
Europene, rolul si perspectivele acestora.

1. Conceptul de frontiera externa a Uniunii Europene

O dezbatere asupra frontierelor externe ale comunitatii europene poate fi facuta
in conditiile unei abordari complexe care sa surprinda deopotriva punctul de vedere
oficial al organizatiei, cat si cel al diverselor concepte cuprinse in literatura de
specialitate.

1.1. Frontierele externe in viziunea documentelor oficiale ale Uniunii
Europene

Incd de la inceputul demersului nostru se impune a se face precizarea cd in
dezbaterea noastra intrd doud categorii de spatii frontaliere considerate externe: primul
rezultd din limitele geografice ale Uniunii Europene, iar cel de-al doilea din extinderea
teritoriald a Acordului de Implementare a Sistemului Schengen. Sub raportul dublei
abordarii, perspectiva dezbaterii asupra frontierei externe este dirijatd de catre norme
juridice clare. De altfel, regimul juridic comunitar al frontierei este conferit de:
»totalitatea normelor juridice adoptate de membrii unei comunitati de state cu privire la
accesul, sederea cetatenilor unui alt stat (fie membru sau nu al comunitétii), cu privire
la trecerea peste frontierele interne sau externe a persoanelor, mijloacelor de transport,
bunurilor i marfurilor precum si reglementarile comune referitoare la administrarea
frontierelor, atat interne ct si externe™.

Frontiera, definita conform Dictionnaire de géographie” ca o ,limiti ce separd
doua zone, doua state”, o rupturd ,,intre doud moduri de organizare a spatiului, intre
retele de comunicatii, intre societati adesea diferite si cateodati antagonice™,
reprezinti ,interfata discontinuitatilor teritoriale”®. Frontierele marcheaza limitele
jurisprudentei, suveranititii si sistemului politic. Ele pot indeplini astfel rolul unor linii
de demarcatie, a unor ,,bariere” sau a unor ,,borne”. Pe de altd parte, ele marcheaza
tipologia constructiei politice. Relatia frontiera-sistem politic este surprinsa interesant
de catre Jean-Baptiste Haurguindéguy, care vede ,la frontiere comme limite du
politique” si ,,le politque cooome limite de la frontiére™’.

Din perspectiva comunitara, frontiera externd a Uniunii Europene reprezinta
limitele geografice fixate prin acordurile si tratatele comunitare. Din perspectiva
Acordului Schengen, frontierele externe sunt definite ca fiind: ,,frontiera terestra si
maritimd, precum si aeroporturile si porturile maritime ale Partilor Contractante, daca

¥ Vasile M. Ciocan, Bund vecindtate si regimuri frontaliere din perspectivi europeand, Editura
Cogito, Oradea, 2002, p. 88
*P. Baud, S. Bourgeat, Dictionnaire de géographie, Hatier, Paris, 1995
5 Apud Gabriel Wackermann, Les frontiéres dans monde en mouvment, Ellipses, Paris, 2003, p. 11
6 .

Ibidem, p. 10
" Jean-Baptiste Haurguindéguy, La frontiére en Europe: un territoire? Coopération
transfrontaliére franco-espagnole, L Harmattan, Paris, 2007, p. 154

441



loan HORGA, Mircea BRIE

nu sunt frontiere interne”®. »Prin derogare de la definitia frontierelor interne, ...
aeroporturile sunt considerate frontiere externe pentru zborurile interne™. Trecerea
acestor frontiere poate fi facuta, in principiu ,,numai la punctele de trecere a frontierei
si potrivit orarului de functionare al acestora™®. De altfel, noile tratate europene tin si
accentueze si sd reglementeze principiile libertdtilor individuale, intre care libera
circulatie a persoanelor ocupa un loc aparte. Dispozitiile finale ale Tratatului asupra
functionarii Uniunii Europene, reglementat dupd reforma de la Lisabona a vechii
»constitutii europene”, surprind, in ciuda abrogdrii articolului 67 din textul vechiului
tratat', de o maniera foarte clara faptul ci Uniunea constituie un spatiu al libertatii, al
securitatii si justitiei'”. Pentru obtinerea acestor standarde si, totodatd, pentru
garantarea drepturilor cetdtenesti s-a instituit obligativitatea protejarii si strictului
control al frontierelor exterioare. De altfel, toate protocoalele asupra relatiilor externe
ce fac referiri la frontierele externe prevad ,,necesitatea pentru statele membre de a
asigura controlul efectiv la frontierele lor exterioare™?,

Perspectiva comunitara asupra relatiilor externe are in vedere drept suport si
punct de plecare politica europeanda de vecindtate ale carei rezultate au fost remarcate
de citre Comisia Europeani ca fiind pozitive'. Intr-o asemenea constructie
comunitara, atat intre membri, cat §i in relatia directd de vecinatate la frontierele
externe, trebuie sd se puna accent pe dialogul si cooperarea constructiva intre toate
partile implicate. Un rol aparte cdpatand in aceastd ecuatie promovarea educatiei si a
capitalului uman prin diversele programe finantare si sustinute de catre Uniunea
Europeana, intre care amintim parteneriatele prin intermediul programului TEMPUS,
dar si convergenta cu procesul Bologna si agenda de la Lisabona®.

1.2. Frontierele externe in viziunea literaturii de specialitate

Frontierele externe cunosc in literatura de specialitate o diversd si interesanta
abordare conceptuald. Fara pretentia de a epuiza prezentarea intregii liste a punctelor
de vedere exprimate, ne propunem cu aceastd ocazie sd evidentiem cateva dintre
dezbaterile, care, in contextul prezentei teme de cercetare, pot cdpata si imprima

8 Conventia din 19/06/1990, publicatd in Brosurd nr. 0 din 19/06/1990 de aplicare a acordului
de la Schengen din 14 iunie 1985 privind eliminarea graduald a controalelor la frontierele
comune, Schengen, 19 iunie 1990, art. 1

% Ibidem, art. 4, paragraful 4

19 Ibidem, art. 3, paragraful 1

Y Textul Tratatului de instituire a unei Constitutii pentru Europa, titlul V , capitolul 1,
surprinde in articolele 67-76 Dispozitiile generale ale Spatiului de libertate, de securitate i de
Justitie. A se vedea textul tratatului constitutional in Marianne Dony, Aprés la réforme de
Lisabonne. Les nouveaux européens, Bruxelles, 2008, p. 35-164

12 Charte des droits fondamentaux de |'Union proclamée le 12 décembre 2007, cap. I, art. 6-
19. Apud Marianne Dony, op. cit., p. 270-277

3 0 asemenea formulare gasim si in Protocolul asupra relatiilor ale statele membre cu privire
la trecerea frontierelor exterioare (1997), anexat Tratatului asupra functionarii Uniunii
Europene. Apud Marianne Dony, op. cit., p. 235

Y A se vedea Comunication de la Commission. Une politique européenne de voisinage
vigoureuse, Bruxelles, 05/1272007, COM(2007) 744 final

 Ibidem, p. 9

442



Cooperarea inter-universitara la frontierele externe ale Uniunii Europene...

substanta si complexitatea unei analize profunde. Selectam, prin urmare, doar cateva
dintre dezbaterile conceptuale, la care unii analisti din domeniu fac trimiteri.

a. Frontiera si conceptul ,,open-close”

O asemenea viziune asupra frontierei s-a nascut fara indoiala din nevoia
caracterizarii anumitor tipologii frontaliere. O astfel de abordare conceptuala poate fi
facutd si atunci cind se incearcad a se caracteriza spatiul european contemporan.
Conceptul capatd substantd tocmai intr-o asemenea constructie comunitard in care
identitatile regionale sau sectoriale, oricare ar fi formele acestora, sunt inca foarte
puternice.

Un interesant studiu asupra acestui subiect, intitulat Border in Charging
Europe: Dynamics of Openness and Closure, publicia Gerard Delanty, profesor de
sociologie la Universitatea din Liverpool. Acest studiu pleacd de la premisi ca
societatile sunt organizate spatial prin diverse delimitari ,,frontaliere”. Fiecare spatiu,
din aceasta perspectiva, poate fi caracterizat, ca fiind deschis sau inchis, functie de
tipologia frontierei care il delimiteazd. Fabienne Maron vorbeste despre ,,frontiéres
barriéres” (caracterizate de restrictii §i impunerea vizei de trecere) pentru a desemna
opusul tipului ,.frontiéres ouvertes”, a ciror trecere este autorizatd fara restrictii'’.
Toate acestea 1nsd, In contextul noilor mutatii geopolitice din spatiul european, capata
0 noud semnificatie sub presiunea transformarilor generate de procesul integrarii
europene. Vechile frontiere dispar lasdnd locul unor noi structuri frontaliere nascute
din noi concepte si abordari asupra delimitarilor mai mult sau mai putin spatiale.

Numeroasele frontiere politice tind sd-si diminueze importanta pana la
disparitie. Vechile frontiere devin cu trecerea timpului doar niste ,.simboluri ale
singularitatii, ale independentei”’®. In acelasi timp frontierele culturale, de exemplu,
capata o functionalitate tot mai vizibila. Abordarea nu este doar una interna, caz in care
se identificd subcomponente culturale specifice spatiului european, ci si una ce
caracterizeazd sistemul de guvernantd extern al Uniunii Europene. O asemenea
frontiera culturala face clar distinctia intre Europa si non-Europa. Dincolo de o
asemenea teorie, care ar accentua si mai tare scepticismul asupra anumitor proiecte de
extindere viitoare a Uniunii Europene, putem remarca utilitatea dezbateri in ceea ce
priveste chestiunea frontierelor reale ale Europei, pe care analistii au ridicat-0 secole
de-a randul.

Perspectiva culturald naste discutii pe seama notiunii unitatii civilizatiei
europene, dar si pe seama relatiei dintre geografie si cultura. Poate fi Europa Sseparata
de Asia de exemplu ca urmare a criteriului cultural de delimitare? Profesorul Delanty
ia 1n discutie conceptul de Europa crestind, dar si acela de Europa mostenitoare a
civilizatiei romane si grecesti™®. Dincolo de linia de demarcatie geografici, tectonici, a
celor doud continente, este in masura cultura europeand sa impuna noi frontiere? Este o

1 Gerard Delanty, Border in Charging Europe: Dynamics of Openness and Closure, in
Eurolimes, vol. I, Europe and Its Borders: Historical Perspective (in continuare Eurolimes, vol.
1), Editura loan Horga, Sorin Sipos, Institutul de Studii Euroregionale, Oradea, 2006, p. 46-58
" Fabienne Maron, Les nouvelles frontiéres de I'Europe: repenser les concepts, in Eurolimes,
vol. 4, Europe from Exclusive Borders to Inclusive Frontiers (in continuare Eurolimes, vol. 4),
Editura Gerard Delanty, Dana Pantea, Karoly Teperics, Institutul de Studii Euroregionale,
Oradea, 2007, p. 115

'8 Erique Banus, Images of openness — Images of closeness, in Eurolimes, vol. 4, p. 139

19 Gerard Delanty, op. cit., p. 46
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intrebare la care analistii europeni raspund foarte diferit. Viziunile sunt puternic
marcate de subiectivismul geopolitic actual. La fel, in evul mediu Europa se limita la
occidentul catolic, net separat de islamismul aflat in expansiune. Petru cel Mare, prin
eforturile sale, include Rusia in sistemul diplomatic european. Europa, ca si concept se
extinde. Pentru prima datd, in 1716, in Almanach royal, publicat in Franta, au fost puse
figurile Romanovilor pe lista familiilor monarhilor europeni, situatie datorata fara nici
o indoiald alinierii, intrarii Rusiei, alaturi de celelalte puteri, in concernul sistemului
diplomatic european®. in prejma anului 1715 pozitia Imperiului Otoman era
asemanatoare din multe puncte de vedere cu aceea a Rusiei. Intrarea sa pe scena
diplomatica europeana s-a produs la finele secolului al XV-lea. De altfel, aceasta
intrare a turcilor 1n sistemul relatiilor dintre statele europene s-a datorat in mare parte
rivalititilor dintre Franta si Habsburgi®. Cu toate acestea Imperiul Otoman nu s-a
manifestat ca un stat european si nu a facut niciodata, pe parcursul secolului al XVIII-
lea, parte integrantd din sistemul diplomatic european. Spatiul european pentru
Napoleon insemna ,,Europa franceza”, conceputd ca un spatiu ale carui frontiere
trebuiau s se fixeze in urma presiunilor exercitate asupra Imperiului Otoman®.
Exemplele pot continua pand in contemporaneitate. Dincolo de toate acestea, ipoteza
frontierelor culturale impune anumite delimitari, pe care, voit sau nu, ni le asumam
adesea.

Fara a ne propune trasam asemenea frontiere ale spatiului european, precizam
faptul ca dezbaterea noastra impune mai degrabd o caracterizare asupra identitatii
europene, ca o notiune spatiald protejatd asemenea unei fortarete. Este Europa sub
acest raport, nu doar politic, ci si cultural, un spatiu ce impune frontiere externe, clar
delimitate teritorial? Urmarind evolutia in timp a procesului de constructie europeana
putem sa conchidem prin a raspunde acestei intrebari prin simplul fapt cd in Uniunea
europeanad frontierele externe sunt tot mai importante (tot mai inchise!), iar cele interne
devin mai mult formale decat reale (tot mai deschise!). Europa vazuta ca si ,,fortareata”
este asadar tot mai deschisa, mai ,,ospitalierd”, din perspectiva membrilor sii, i tot mai
inchisa, mai securizata frontalier si mai putin permisiva, din perspectiva restului lumii.
Intr-o asemenea constructie putem identifica, nu doar avantajele nivelului inalt al
democratiei si bunastarii de care se pot bucura cetatenii comunitari, ci si exclusivismul
impus celorlalti prin inchiderea fortaretei. Europa incepe, in urma inlaturarii barierelor
interne, sd devina asadar un suprastat, care reinventeaza frontiera ,,hard” ce protejeaza
state si oameni asociati politic, excluzandu-i ce ceilalti care nu au beneficiat de
asemenea decizii politice. Devin in acest context frontierele externe ale comunitatii
expresii ale frontierei statului national? Este o chestiune dificila, care impune dezbateri
nu doar asupra caracterului si tipologiei frontierei, ci si asupra altor aspecte introduse
de faptul ca Uniunea nu are o frontierd din interiorul caruia sd se vada exteriorul.
Existd numeroase teritorii, care din punct de vedere geografic sunt cuprinse in
Linteriorul” comunitatii, dar care nu fac parte din Uniunea Europeana. Incercarea de a
trasa frontiera comunitara, care sa separe (fizic!) ,,europenii” de ,,non-europeni” devine
asadar imposibild din perspectiva culturald. Mostenirile istorice, chiar si cele recente,
de dupa razboiul rece, impun nu doar frontiere, ci si bariere reale peste care, din

20 Matthew Anderson, L’Europe au XVIII siécle 1713-1783, Paris, 1968, p. 156
2! Ibidem, p. 157
22 Gerard Delanty, op. cit., p. 46
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perspectiva deciziilor politice, nu se poate trece. Frontierele raman inchise, indiferent
de mostenirea culturald. Pe de altd parte, procesul de conturare al frontierelor externe
nu parte a fi finalizat. Plecand de la o astfel de remarca, in prezent in afara frontierelor
sunt persoane si state care in viitor vor face parte din ,,interior”. Frontiera hard a carei
constructie este tot mai clara exclude asadar europeni, nu doar non-europeni. Frontiera
europeana este prin urmare deschisd sau inchisd, functie de interesele politice
exclusiviste si mai putin dintr-o eventuald perspectiva culturala. Plecind de la o
asemenea remarca, discursurile politicianiste, ce aduc motivatii ce tin de mostenirea
culturala europeand in fata integrarii europene a unor state precum Turcia, sunt simple
actiuni populiste. Decizia este una politicd, iar clubul unul exclusivist. ,,Europe is and
should remain a house with many rooms, rather than a culturally and racially exclusive
club”®. Comunitatea europeand divine astfel un teritoriu inchis pe baze politice, dar cu
motivatii de natura identitare.

b. Frontiera si conceptul ,,inclusive-exclusive”

Dezbaterile asupra frontierelor actuale ale Europei au capatat adesea imaginea
unor polemici cu privire la locul, rolul, forma sau consistenta acestora. Kalipso
Nicolaides considera ca Eurolimes este ,,un paradigme qui lie l'integration a l'interieur
et a I'exterieur, les liens intercultureles, interethatiques et interclasses tisses au sein de
I'Union d'aujourd’hui et les liens inter-Etats tisses avec ses nouveaux membres
potentials”®, Definirea acestei paradigme, dincolo de imaginea frontierelor statelor
nationale, este facutd in studiul Why Eurolimes?®. in aceeasi acceptiune, paradigma
Eurolimes desemneaza, potrivit mai multor cercetatori din domeniu, ceea ce se intelege
prin ,inclusive frontier””®, respectiv frontierele spre care tinde constructia european.
Ideea centrald in acest proces de integrare nu este aceea de a crea bariere ci de a le
estompa. Din aceastd perspectiva, frontierele interne devin tot mai inclusive, tot mai
putin vizibile. Securizarea si controlul traficului frontalier se transfera asupra frontierei
externe, care, dacd ar fi sa respectam logica de mai sus, devin tot mai exclusive, tot mai
restrictive. O asemenea teorie este valabila pand la un punct. Frontierele interne nu
devin pur si simplu mai deschise, mai inclusive”, existi un proces integrator ce se
desfasoara in etape. Pe de altd parte, nu putem pune in totalitate semnul de egalitate
intre bun si inclusive/open sau rau si exclusive/close. Un simplu exemplu poate
confirma ipoteza noastra: in zonele de razboi frontierele sunt relativ deschise
refugiatilor”®, nu putem insa si conchidem ca aici am avea o frontiera de tip inclusive,
»deschisd de placere”, in sensul frontierelor europene spre care integrarea comunitara
tind ca model.

% Robert Bideleux, The Limits of Europe, in Eurolimes, vol. I, p. 62

 Kalypso Nicolaides, Les fins de I'Europe, in Bronislaw Geremek & Robert Picht (ed),
Visions d'Europe, Odile Jacob, Paris, 2007, p. 287

%> loan Horga, Why Eurolimes, in Eurolimes, vol. I, p. 5-13

% Kalypso Nicolaides, op. cit., p. 275-290; Jan Zielonka, Europe Unbund: Enlarging and
Reshaping the Boundaries of the European Union, Routledge Londres, 2002; Idem, Europe as
Empire, Oxford University Press, 2006; Geremek, Bronislaw, Picht, Robert,Visions d'Europe,
Odile Jacob, Paris, 2007

%’ Gerard Delanty, op. cit., p. 51

% Ibidem, p. 50
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Interesante, ca abordare metodologicd si conceptuala, sunt, din perspectiva
subiectului analizat cui aceastd ocazie, studiile publicate in volumul 4 al revistei
Eurolimes, Europe from Exclusive Borders to Inclusive Frontiers. Dezbaterea se
canalizeaza spre posibile interpretari asupra tipologiei, formei si structurii noilor
frontiere din spatiul central si rasaritean al continentului european dupa aderarea la
Uniunea Europeand, in 2004, a primelor state foste comuniste. Noua Europa cuprinde
teritorii din partea rasariteand a continentului. Frontiera externd a Uniunii a fost
impinsa spre est, spre marginile traditionale ale Europei®, fapt ce ne indreptateste sd ne
intrebam daca si cand ar trebui sd se opreasca acest proces de extindere: Tnainte sau
dupa atingerea acestor limite? Spatii si popoare europene ar putea ramane in afara
frontierei, mai mult sau mai putin inclusive. Apoi, frontiera europeand nu poate fi doar
una geografica, cu oameni ce locuiesc de o parte sau alta a acesteia. Distantele
culturale dintre oameni pot creste chiar si in interiorul comunitatii, asta cu atat mai
mult cu cat numarul imigrantilor, a refugiatilor, a comunitatilor transnationale este intr-
o continui crestere™. De altfel, integrarea imigrantilor constituie in esenta trecerea unei
frontiere comunitare de tip inclusive™.

Dincolo de perspectiva culturala si politica, realitatea constatata in ultimii ani
evidentiaza un nou tip de frontiera inclusive nascuta in urma intereselor economice ale
statelor, comunitare sau nu. Dezvoltarea afacerilor, ce aduc beneficii ambelor tabere, a
fost in masura si dea o nuanti mai elastici normelor si perceptelor politice®.

Toate acestea, dar si altele, pot identifica un proces de transformarea
comunitara ce se desfasoara in paralel cu trecerea dinspre frontiera exclusive spre cea
inclusive.

c. Frontiera si conceptul ,,soft-hard”

O asemenea abordare conceptuald, fard a se diferentia de o maniera radicala de
celelalte, propune o imagine a frontierei din diferite puncte de vedere. Conceptul de
teritoriu, granitd sau frontierd sunt in mare masura constructii determinate istoric. Asa
s-au nascut frontierele administrative, militare, culturale, dar si piata, concentrata intr-
un teritoriu delimitat de asemenea de o constructie frontalierd®. Cu timpul insa, asta si
datoritd procesului de integrare si constructie europeand, conceptul de frontierda a
inceput a se dilua in spatiul european. in unele cazuri frontiera fizica chiar a disparut,
apar alte ,.frontiere” ce se nu se mai suprapun peste statele nationale. Procesul de
globalizare are si el o influentd considerabila asupra erodarii frontierelor si barierelor
ce stribat continentul european®’. In Uniunea Europeani existi o multitudine de
sisteme de guvernare, de culturi si frontiere administrative. Multe dintre acestea nu

» loan Horga, Dana Pantea, Europe from Exclusive Borders to Inclusive Frontiers, in
Eurolimes, vol. 4, p. 7

%0 Kalypso Nicolaides, op. cit., p. 287

3L Chris Quispel, The opening of the Dutch borders. Legal and illegal migration to the
Netherlands 1945-2005, in Eurolimes, vol. 4, p. 102-110

%2 Jaroslaw Kundera, L Europe elargie sans frontiere monetaire, in Ibidem, p. 69-77

% Charles S. Maier, Does Europe Need a Frontier? From Territorial to Redistributive
Community, in Jan Zilonka (Editura), Europe Unbound: Enlarging and Reshaping the
Gouvernance and European Union, Routledge, Londra, New York, 2002, p. 17-37

3 Nanette Neuwahl, Waht Borders for Which Europe?, in Joan DeBardeleben (Editura), Soft or
Hard Borders? Managing the Divide in an Enlarged Europe, Ashgate, Hampshire, 2005, p. 24
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coincid cu frontierele nationale. Apoi, caracterul multinational si transnational al unor
organizatii finantate prin programele comunitare conduc la integrarea unor imense
spatii lipsite de bariere In calea comunicarii, cooperarii, conlucrarii, circulatiei
transfrontaliere.

In general, conceptul de frontierd este asociat frontierei fizice, de tip hard,
concept asociat barierei, peste care se poate trece doar dacd se indeplinesc anumite
conditii §i cerinte special formulate (viza de intrare in statul respectiv este cel mai bun
exemplu al unei cerinte restrictive formulate in cazul frontierei de tip hard). Pe de alta
parte, un stat poate avea frontiere hard cu un stat vecin si frontiere soft, mai deschise
cu un alt stat vecin®. Apoi, o frontiera poate avea caracteristici hard si soft in acelasi
timp. Un stat poate elimina vizele pentru cetdtenii unui stat, dar n acelasi sa intensifice
si sd introducd noi rigori in strictetea controlului la frontiera®. In interiorul Uniunii
Europene, institutiile comunitare sugereaza varianta ca statele membre sd aiba frontiere
externe de tip hard si frontiere interne de tip soft. Impunerea vizei, strictul control al
politiei de frontierd asupra persoanelor si bunurilor ce tranziteazd frontiera
caracterizeaza tipul hard de frontiera. Spre deosebire de acest tip, frontiera soft este
caracterizatd printr-un regim mai elastic de tranzit, prin lipsa restrictiilor de circulatie
atat a persoanelor , cat si a bunurilor®. Trecerea spre acest tip de frontiera presupune
mai multe etape. Acestea constau 1n: renuntarea la regimul vizelor, reducerea pana la
zero a taxelor de tranzit atdt pentru persoane, cat si pentru bunuri, facilitarea si
intensificarea contactelor umane de-o parte si de alta a frontierei, inclusiv prin
programele culturale, educative si formative, etc.

Extinderea Uniunii Europene spre est, proces concretizat prin integrarea in
comunitate a mai multor state foste comuniste a condus la schimbarea opticii asupra
vechilor frontiere comunitare, la mutarea frontierei externe pe granitele acestor state.
Frontiera hard, care ar asigura in conceptia institutiilor europene protectia cetatenilor
comunitari, a cizut astfel, in principal, in seama noilor membri comunitari. In
interiorul comunitatii insa au intrat insa si sustinatori ai altor state europene: Polonia
sustine intens Ucraina, Roménia sustine Republica Moldova si Serbia, Ungaria sau
Slovenia sustin Croatia, si exemplele pot continua. In ciuda restrictiilor comunitare,
aceste state incearcd a dezvolta relatii si constructii frontaliere de tip soft cu partenerii
lor din afara comunitatii. Integrarea europeana a acestor state a condus apoi catre o
anumita izolare a Rusiei (asociata unei reactii de tip hard), deranjata de aceasta largire
a Uniunii, coroboratad cu procesul, oarecum paralel, al extinderii NATO. Toate acestea
fac parte dintr-un proces complex generat de mecanismul comunitar, de realitatile
geopolitice si strategiile macro-economice. Extinderea europeana determina astfel
conturarea unor noi modele ale relatiilor de vecinatate, diferite oarecum de vechile
relatii dintre statele nationale.

d. Alte concepte
Fara a intra Tn amdnunte, dorim in cele ce urmeaza sa facem o expunere, mai
degraba, a catorva concepte, care, 1n linii generale, conduc catre aceleasi interpretari.

35 H
Ibidem
% A se vedea Olga Potemkina, 4 ,, Friendly Schengen Border” and Ilegal Migration: The Case
of the EU and its Direct Neighbourhood, in Ibibem, p. 165-182
%7 Joan DeBardeleben, Introduction, in Ibidem, p. 11
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De altfel, numerosi autori pun semnul egalitatii intre frontiera de tip hard, exclusive,
close, sharp-edges sau barierd. Toate acestea sunt asociate restrictiilor si controlului
strict, fiind caracterizate prin numarul mare al conditiilor puse celor care doresc sa le
tranziteze. Pe de cealalta parte, frontierele de tip soft, open, inclusive, porous,
comunicative sau bridges se caracterizeaza prin inlaturarea restrictiilor de tranzit,
printr-o flexibilizare a traficului®.

Dintr-o alta perspectiva, Charles Maier identifica trei posibile abordari
conceptuale ale frontierei®: prima, ,,positive and constructive”, vazuta drept frontierd
ce asigura ordinea politicd si bunele relatii de vecinatate; a doua, ,,negative and
revolutionary”, vazuta drept un obstacol lipsit de logica impotriva normalitatii, pacii si
unitatii; si a treia abordare, ,,dialectical and evolutionary”, caracterizatd prin
desfiintarea unei frontiere si inevitabila creare a alteia noi, dar care nu necesita acelasi
nivel de formalitate.

O altd abordare se naste din neta separare a oamenilor, a institutiilor si
organizatiilor ce se raporteaza la Uniunea Europeana. Perspectiva este fie internd, caz
in care frontiera nu Ingradeste formele de exprimare comunitara, fie externa, caz in
care frontiera se interpune ca o barierd, ca o piedica in fata libertatii de circulatie.
Uniunea Europeana este, agadar, expresia unei fortarete, Ce-si protejeaza cetatenii de
pericolele externe (imigranti, importuri, insecuritate, etc.)”®. O asemenea optica,
relansatd si amplificatd de curentul luptei anti-teroriste mondiale, are tot mai multi
sustinatori intre liderii politici ai statelor Uniunii Europene. Politica de securitate,
comuna sau nu, a dat noi coordonate chiar si politicii europene de vecinatate, asta In
ciuda faptului cd multe state din vecinitatea Uniunii nu sunt ,exportatoare” de
insecuritate. Problema imigratiei se transforma tot mai mult, in acest context, intr-0
chestiune de securitate®, ce trebuie gestionata inclusiv printr-o reformare a sistemului
de trafic al frontiere.

2. Cooperarea inter-universitari si politica de vecinitate

Implementarea unor politici comunitare, prin intermediul carora si fie
stimulatd cooperarea la nivelul cercetarii si Invatdimantului superior, este nu doar o
necesitate, ci un imperativ. In acest context s-a impus dezvoltarea unor programe si
instrumente europene prin intermediul carora sa fie stimulata si coordonata activitatea
de colaborare directa dintre universititile europene. In plus, prin intermediul acestor
programe sunt stimulate si diversele proiecte si actiuni de asociere §i cooperare pe plan
regional.

2.1. Programe si instrumente europene
Ne propunem in cele ce urmeaza s prezentdm pe scurt doud programe si
instrumente europene privind cooperarea inter-universitara ce au ca si finalitate

% Ibidem
% Charles S. Maier, op. cit., p. 41-43
0 Gerard Delanty, op. cit., p. 52-53
* A se vedea Régis Matuszewicz, Vers la fin de I'Elargissement?, in Laurent Beurdeley,
Renaud de La Brosse (coord.), Fabienne Maron, L Union Européenne et ses espaces de
proximité. Entre stratégie inclusive et parteneriats removes. quell avenir pour le nouveau
voisinage de I'Union?, Bruylant, Bruxelles, 2007, p. 103-117; Gabriel Wackermann, op. cit., p.
63-84
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promovarea bunei vecinatati: Erasmus Mundus si Tempus. Fie ca se adreseaza statelor
membre ale Uniunii Europene, statelor candidate sau asociate sub diverse forme
programelor comunitare, scopul acestora este acela de a facilita cooperarea dintre
universitdtile europene. Forma si continutul acestor programe a cunoscut de-a lungul
anilor diverse transformari. De exemplu, ca urmare a rezultatelor obtinute in primele
faze ale programelor comunitare ,,Socrates” si ,,Leonardo Da Vinci”, Comisia
Europeana a propus continuarea celor doua programe, in mod integrat, sub forma unui
singur program, numit ,invitare pe tot parcursul vietii”*2. Obiectivul programului
comunitar ,Invitare pe tot parcursul vietii” este de a contribui, prin promovarea
invatarii pe tot parcursul vietii, la dezvoltarea Uniunii Europene ca societate avansata
pe baza de cunoastere, cu crestere economica durabild, cu mai multe locuri de munca
bune si cu o mai mare coeziune sociali. In acelasi timp, programul isi propune si
asigure o bund protectie a mediului pentru generatiile urmatoare. Dincolo de orice
forma de exprimare a programelor (unele se adreseaza mai mult, altele mai putin
invatdmantului superior), dezbaterea noastrd se canalizeaza spre acele programe care
contribuie direct la dezvoltarea cooperarii inter-universitare prin promovarea bunei
vecinatati. Sub acest raport, o importanta deosebitd capata acele programe care sprijina
si faciliteaza relatiile inter-universitare de ambele parti ale limes-ului comunitar
european.

a. Programul comunitar ERASMUS MUNDUS

Este un program de cooperare si mobilitate 1n invatdmantul superior.
Obiectivul principal al acestui program este promovarea Uniunii Europene ca centru de
excelentd in spatiul mondial al invataméantului superior. Finalitatea acestui program
este prin urmare ameliorarea calitatii invatamantului superior si promovarea intelegerii
dintre popoare si culturi prin stimularea cooperarii dintre acestea. ,,Erasmul Mundus”
sprijind financiar crearea de cursuri de master, menite sa atragd studenti din afara
spatiului european. De asemenea, programul oferd granturi pentru studentii din state
terte, pentru a urma aceste cursuri, precum si granturi pentru studentii din statele
membre UE, care doresc sa studieze in afara spatiului comunitar.

Imbunatitirea calititii invatimantului superior european si promovarea
intelegerii interculturale prin cooperarea cu state terte sunt telurile principale ale
programului. Specific, programul urmareste: promovarea ofertei de calitate europeana
in invatamantul superior, incurajarea mobilitatilor absolventilor si savantilor dinspre
state terte, cresterea cooperarii structurate cu institutii de invatdmant superior din state
superior european in lume.

Programul se adreseaza institutiilor de invatamant superior, absolventilor de
facultate, savantilor (profesori, cercetdtori), personalului institutiilor de invatdmant
superior, organizatiilor publice si private active in invatdmantul superior (numai
Actiunea 4).

Erasmus Mundus a aparut in iulie 2001, ca urmare a unei Comunicari facute de
Comisia Europeana catre Parlamentul European si Consiliul de Ministri, cu privire la
»intdrirea cooperdrii Intre Uniunea Europeana si state terte in domeniul invatdmantului

*2 H.G. 67/24.01.2007. www.guv.ro/presa/afis-
doc.php?idpresa=52758&idrubricapresa=1&idrubricaprimm.
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Superior”. Ca urmare a reactiilor pozitive primite din partea celor doud institutii
europene, Comisia a adoptat 1n iulie 2002 o propunere de infiintare a unui nou
program, intitulat Erasmus World. Programul a fost redenumit apoi Erasmus Mundus.
Decizia de infiintare a programului a fost adoptata pe 5 decembrie 2003 si publicata in
Jurnalul Oficial al UE pe 31 decembrie 2003. Ea a intrat in vigoare pe 20 ianuarie
2004%,

Erasmus Mundus beneficiaza de sprijinul guvernelor, al factorilor de decizie si
al universitatilor din statele membre UE. Programul incearca si ofere un raspuns
adecvat la problemele cu care se confruntd azi educatia superioard in Europa, in
principal nevoia de a incuraja convergenta programelor universitare si de a mari
atractivitatea institutiilor de invatamant europene la nivel mondial. Acestea sunt, de
altfel, cateva din temele centrale ale Procesului Bologna* si ale programelor nationale
de reforma ale Statelor Membre, ca si ale Strategiei de la Lisabona®, care urmireste
transformarea spatiului UE in cea mai competitivd economie a cunoasterii la nivel
mondial, si un etalon de calitate si excelenta in educatie.

Erasmus Mundus a fost inspirat de succesul Programului Erasmus (care ofera
un cadrul de cooperare si mobilitate Intre universitati, studenti si cadre didactice din
Europa). El vizeaza deschiderea sistemelor de invatimant superior europene catre
si activitatii didactice. In acest fel, participantii europeni si non-europeni ai
programului sunt pregatiti pentru o societate globalizata, bazata pe cunoastere si dialog
intercultural. Erasmus Mundus vine in completarea altor programe de cooperare cu
terte state in domeniul invatamantului superior, cum ar fi Tempus, ALFA si Asia-
Link*. Pe langd acestea, Comisia Europeani a inclus in bugetul programului fonduri
suplimentare, din capitolul dedicat relatiilor externe, pentru sprijinirea unor ,,ferestre”
de cooperare cu zone geografice specifice. De asemenea, Comisia a lansat recent
»Erasmus Mundus External Cooperation Window”, un program care va actiona in
sinergie cu Erasmus Mundus. In cadrul acestei noi initiative se ofera sprijin pentru
activitati de mobilitate intre universitati europene si non-europene, atit pentru studenti
cat si pentru cadre didactice.

Programul include patru actiuni:

* ACTIUNEA 1 - Cursuri de Master Erasmus Mundus. Reprezinta elementul
central al programului, pe baza céaruia sunt dezvoltate celelalte actiuni. E vorba de
programe de Master oferite de un consortiu de institutii de invatamant superior din cel
putin trei tari europene. Cursurile trebuie sa fie dezvoltate si implementate intr-un mod
integrat, in sensul cd trebuie sa includa perioade de studiu in cel putin doud institutii
din tari diferite. De asemenea, cursurile trebuie sd fie finalizate prin acordarea unei
diplome comune, duble sau multiple.

« ACTIUNEA 2 - Burse Erasmus Mundus. In cadrul acestei actiuni sunt oferite
burse de mobilitate pentru participarea la cursurile de Master dezvoltate in cadrul
Actiunii 1. Bursele se adreseaza studentilor sau cercetatorilor din state non-europene,

*® http://ec.europa.eu/education/programmes/mundus/index_en.html

* http://ec.europa.eu/education/policies/educ/bologna/bologna_en.html
** http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm

*® http://www.edu.ro/index.php/articles/c786/
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care doresc sa urmeze o perioada de studiu sau cercetare in institutii de Tnvatamant
superior din Uniunea Europeana.

* ACTIUNEA 3 - Parteneriate. Pentru a incuraja deschiderea institutiilor
europene catre alte continente si cresterea atractivitatii acestora, in cadrul cursurilor de
Master organizate ca parte a Actiunii 1 se pot incheia si parteneriate cu institutii de
invatamant superior din alte state. Pe baza acestor parteneriate se pot desfasura, apoi,
activitatile de mobilitate ale studentilor, cadrelor didactice sau cercetatorilor.

* ACTIUNEA 4 - Cresterea atractivitatii. Aceste proiecte vizeazd cresterea
atractivitatii institutiilor europene de invatamant superior pentru studentii, cercetatorii
si cadrele didactice din statele non-europene. Ele oferd sprijin pentru activitati de
dezvoltare a vizibilitatii si accesibilitatii institutiilor europene de invatamant superior.
De asemenea, sunt vizate probleme de interes comun, cum ar fi recunoasterea reciproca
a diplomelor si calificarilor. In cadrul acestei actiuni, universititile pot forma
parteneriate cu organizatii publice sau private. Proiectele trebuie sa fie coordonate de
catre o institutie de Tnvatamant superior din Europa.

b. Programul comunitar TEMPUS

TEMPUS este un program transeuropean de cooperare in domeniul
invatdmantului superior ce a fost adoptat de cétre Consiliul de Ministri al Comunitatii
Europene pe 7 mai 1990 (TEMPUS 1), si a fost prelungit cu o a doua faza (TEMPUS
II) ce a debutat in anul academic 1994/1995. O noua reformare programului a condus,
incepand cu anul 2000, la TEMPUS III, al carui impact a demonstrat faptul ca
programul a contribuit substantial la promovarea si sustinerea reformelor la nivelul
invatamantului superior in aceste state. Programul Tempus a reprezentat principalul
instrument de asistenta pentru tarile partenere in derularea proceselor de reforma la
nivelul invatdmantului superior, In contextul procesului Bologna, iar succesul acestuia
a condus la initierea unui nou program TEMPUS IV pentru perioada 2007-2013,
pregitit pentru a deveni operational incepand cu anul universitar 2008/2009*.

Incd de la lansarea sa in 1990, programul Tempus a contribuit cu succes la
promovarea reformei i la modernizarea invatdmantului superior in tarile partenere.
Institutiile de invatdmant sunt factorii principali ai unei tranzitii reusite spre o
economie $i 0 societate bazatd pe cunoastere. Institutiile de invatdmant superior sunt
reformei atat a statelor membre, cat si a tarilor partenere. Modernizarea invatdmantului
superior a fost recunoscuta ca fiind o conditie de baza pentru succesul Strategiei de la
Lisabona lansatd de Uniunea Europeand in martie 2000 si care vizeaza restructurarea
sistemului economic si social in UE. In acelasi timp, programul Tempus a sprijinit
tarile partenere in procesul de reformd a sistemelor lor de invatdmant superior, prin
alinierea acestora la principiile procesului de la Bologna, cum sunt noul sistem de
diplome, asigurarea calitdtii si recunoasterea diplomelor si a perioadelor de studii.
Procesul de la Bologna, sustinut activ de Comisia Europeana, este un punct de referinta
comun atat pentru statele membre UE, cat si pentru tarile partenere.

TEMPUS IV este o schema de mobilitate trans-europeana in domeniul
invatamantului superior care sprijind modernizarea invatdmantului universitar in tarile
partenere din Balcanii de Vest, Europa de Est, Asia Centrala, Africa de Nord si

*T http://www.edu.ro/index.php/articles/c789/
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Orientul Mijlociu. Tempus contribuie la crearea zonei de cooperare in domeniul
invatdmantului superior intre Uniunea Europeand si statele partenere din jurul UE.
Contribuind astfel la promovarea si dezvoltarea bunei vecinatati.

Obiectivele acestui program sunt:

promovarea reformei si modernizarii Invatdmantului superior din tarile
partenere;

cresterea calitatii si a relevantei invatdmantului superior in tarile partenere;
intarirea capacitatii institutiilor de invatimant superior din tarile partenere si
din UE, in special capacitatea lor de a coopera pe plan international si de a
sustine un proces de modernizare continuu, asistarea lor in procesul de
deschidere catre societatea civila, piata muncii si citre lume, in general;
cresterea dezvoltarii reciproce a resursei umane;

sporirea intelegerii comune intre popoarele si culturile Uniunii Europene si ale
statelor partenere.

In ceea ce priveste Balcanii de Vest, programul Tempus va contribui la

pregatirea statelor in politica de preaderare pentru participarea lor la programul de
invatare pe tot parcursul vietii (Lifelong Learning Programme).

- o .. . . .48,
Tempus finanteaza doua tipuri de actiuni®®:

Proiectele comune sunt bazate pe parteneriate multilaterale intre institutii de
invatamant superior din UE si tarile partenere. Acestea pot dezvolta,
moderniza si disemina noi curricula, metode de predare sau materiale. Tarile
pot, de asemenea, sd impulsioneze o culturd de asigurare a calitatii si sa
modernizeze management-ul si administrarea institutiilor de invatamant
superior.

» Mdasurile structurale contribuie la dezvoltarea si reforma institutiilor i

sistemelor de invatamant superior in tarile partenere, la cresterea calitatii si a
relevantei, cat si la cresterea convergentei lor cu dezvoltirile din plan
european.

Activitatile considerate ca fiind eligibile, si care pot fi finantate prin acest tip

de program, sunt:

perioade de formare si de instruire actualizatd pentru personalul din
universitatile/institutiile tarilor partenere;

plasarea personalului de predare/administrativ si a formatorilor din
institutiile/universitétile din tarile partenere In companii, institutii i in sectorul
industrial;

intalniri de management si de coordonare in UE sau tarile partenere pentru
activitati de coordonare, planificare, monitorizare si control al calitatii;

cursuri de formare intensive si cu o adresabilitate clard, pe teme specifice,
inclusiv cursuri de limba pentru un grup tintd bine definit de personal de
predare sau administrativ din tarile partenere;

vizite pentru diseminarea obiectivelor catre alte tinte din tarile participante,
cum ar fi institutii educationale, autoritati locale din domeniul educatiei,

*8 http://www.eurodesk.ro/program.php?progid=EU0010000034
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comunitatea de afaceri, institutii, inclusiv cursuri de formare oferite in tarile
partenere, organizari de ateliere, publicatii.

Pot implementa asemenea programe autorititile statului (ministere,
reprezentanti ai administratiei nationale, regionale sau locale), organizatii
guvernamentale sau publice; organizatii ale rectorilor, profesorilor sau studentilor;
organizatii non-guvernamentale; parteneri sociali sau organizatiile lor de formare;
camere de comert; camere de munca sau alte organizatii profesionale publice sau
private; intreprinderi private sau publice. Candidatii trebuie sa faca parte din unul din
cele patru grupuri de state eligibile:

- cele 27 de state membre UE

- statele din regiunea Balcanilor de Vest: Albania, Bosnia si Hertegovina,
Croatia, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei, Serbia (programul a inclus
aici atat Kosovo, cat si Muntenegru)

- statele din zona de vecinatate esticd si sudicd a Uniunii Europene: Algeria,
Egipt, lIsrael, lordania, Liban, Maroc, teritoriul guvernat de Autoritatea
Palestiniand, Siria, Tunisia, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina, Federatia Rusa

- 5 republici din Asia Centrala: Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tadjikistan,
Turkmenistan si Uzbekistan

2.2. Initiative locale

Fara pretentia de a surprinde intreaga gama a initiativelor locale din domeniul
cooperdrii inter-universitare care au ca finalitate promovarea bunei vecinatati, dar si
politica de vecindtate europeand, nu propunem sa efectuam o analizd asupra unui
esantion de actiuni §i initiative locale care vor face obiectul unor studii de caz.

a. Asociatia Universititilor Regiunii Carpatice (ACRU")

Creata in anul 1994 de catre 16 universitati si colegii din 5 tari, Asociatia
Universitétilor Regiunii Carpatice numéra in prezent 29 de universitati si colegii din 6
tari (Slovacia, Ucraina, Polonia, Roménia, Ungaria si Serbia). Organizatia este o
asociatie internationald de institutii de invatdmant superior non-guvernamentala si non-
profit ce promoveaza dezvoltarea sociald, educationala si tehnologica prin cooperare si
bund vecinatate. Principalul obiectiv al asociatiei este stimularea cooperarii
universitare, culturale si stiintifice in relatiile internationale.

Asociatd Asociatiei Internationale a Universitatilor, ACRU militeaza pentru
dezvoltarea relatiilor bilaterale si multilaterale, recunoscand importanta si obligatia
universitdtilor in promovarea solidaritatii umane, a libertatii presei si justitiei, a
drepturilor omului.

Ca si obiective, Asociatia Universitatilor Regiunii Carpatice si-a propus:
facilitarea transferului de experientd dintre universitatile partenere, dezvoltarea
mobilitatilor universitare in vederea promovarii si cunoasterii limbilor si culturilor
vecine, organizarea de intdlniri pentru studierea chestiunilor de naturd regionala,
cooperarea cu autoritdtile locale, organizatiile non-guvernamentale, institutiile

* The Association of the Carpathian Region Universities. A se vedea http://acru.tuke.sk/
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internationale pentru promovarea dezvoltarii sociale, culturale si tehnologice in
Regiunea Carpatica, etc.
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Prin crearea unei retele universitare, care include in rdndul membrilor atat
parteneri din interiorul, cat si din afara Uniunii Europene, Asociatia Universitatilor
Regiunii Carpatice are o contributie semnificativa in procesul de realizarea a unor punti
de legatura peste frontiera externd a comunitatii. Frontiera cunoaste astfel un proces de
»~deschidere”. Studenti, profesori, cercetdtori si alte persoane ce au legituri cu
universitatile membre pot participa la numeroasele actiuni comune organizate de
ACRU fapt ce contribuie la crearea unui climat stabil si propice pentru dezvoltarea
cooperdrii la toate nivelurile societatilor.

b. Reteaua Universititilor de la Marea Neagra (BSUN")

Reteaua Universitatilor de la Marea Neagrd, initiativd a universitatilor
romanesti, a fost infiintatd in 1998 la Universitatea ,,Ovidius* Constanta in cadrul
Organizatiei de Cooperare Economicd la Marea Neagra. In cei 10 ani de activitate,
Reteaua s-a dezvoltat devenind principalul cadru de cooperare inter-universitara din
zona Marii Negre, la care participd, in prezent, peste 115 universitati din 11 state din
regiunea Marii Negre (Bulgaria, Ucraina, Armenia, Georgia, Rusia, Turcia, Romania,
Azerbaidjan, Grecia, Albania si Republica Moldova). In anul 1999, organizatia a primit
statutul consultativ al Consiliului economic si social al Natiunilor Unite. Din anul
2000, tot la doi ani, au fost organizate 5 congrese ale Retelei la: Istanbul (2000), Baku
(2002), Chisindu (2004), Varna (2006) si Kiev (2008)*. Temele abordate sunt centrate

* Black Sea Universities Network. A se vedea http://www.bsun.org/
* http://www.moldova-suverana.md/index.php?subaction
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asupra cooperarii academice si aspra identificarii strategiilor de dezvoltare ale
invatdmantului superior din regiunea Marii Negre.

Actiunile pe care le promoveaza au 1n centru organizarea scolilor de vara, prin
intermediul céarora se asigura formarea tinerilor cercetatori, economisti, manageri,
ingineri sau a personalului administrativ. Reteaua are drept scop initierea si dezvoltarea
cooperdrii intre universitatile tarilor riverane Marii Negre, astfel ca sa se poata realiza
pas cu pas compatibilizarea sistemelor nationale de Invatamant si s se creeze un spatiu
educational universitar comun. Se pot organiza proiecte de interes reciproc: cercetari
stiintifice, invatamant la distanta, tehnologii educationale, actiuni culturale, turistice,
editari de manuale, monografii, etc.

Intre obiectivele asumate de Reteaua Universitatilor de la Marea Neagrd se
numard §i consolidarea pacii, prevenirea conflictelor, ameliorarea institutionala si a
guvernarii, promovarea invatarii, restructurarea economiei, integrarea in circuitul
economic regional si global, promovarea tolerantei $i muncii prin proiecte comune,
dezvoltarea parteneriatelor si a bunei vecinatéti, etc.

c. Conferinta Rectorilor Danubieni (DRC")

Conferinta Rectorilor Danubieni a luat fiintd in anul 1983, cand rectorii
universitdtilor din Ulm, Linz, Viena si Budapesta, reuniti la Viena, au pus bazele
acestei organizatii. De-a lungul anilor, numarul tarilor si institutiilor implicate in
activitatile acesteia, a crescut in mod considerabil. Tarilor fondatoare, Austria,
Germania §i Ungaria, li s-au aldturat Bosnia §i Hertegovina, Bulgaria, Croatia,
Republica Ceha, Polonia, Romania, Serbia, Muntenegru, Slovacia si Ucraina. in
prezent aceasta asociatiei universitara numara 45 de universitati.

Aceasta organizatie coordoneaza ideile si actiunile membrilor prin schimbul de
informatii asupra chestiunilor de interes comun. Apoi, promoveaza cooperarea in
materie de interese comune, actiondnd ca un organism de consultanta, exprimandu-si
optiunile si facind recomandari universitatilor, guvernelor, organismelor nationale si
internationale.

in timpul ultimelor intdlniri ale organizatiei s-au identificat citeva importante
problematici ce s-au concentrat pe cinci teme majore:

- rolul universitatilor danubiene in cadrul Spatiului European al Cercetérii si al
Invitamantului Superior;

- rolul universitatilor in Politica Europeana de Angajare — programe de acordare
de diplome comune, transferul de cunostinte, dezvoltarea durabila;

- rolul activ al studentilor in cadrul procesului de la Bologna;

- cooperarea internationala (prin intermediul Birourilor de Relatii Internationale);

- Strategia de la Lisabona si competitivitatea Regiunii Danubiene.

Intre obiectivele acestei organizatii amintim: cresterea nivelului general de
performantd academicd, promovarea mobilitatilor studentilor si cadrelor didactice din
invatamantul universitar, reducerea costurilor de educatie, etc.

Ca si scop principal este identificatd necesitatea ameliorarii Tnvatdmantului
superior si a cercetdrii 1n institutiile de invatdmant superior prin punerea in practica si
facilitarea contactelor bilaterale dintre universitati.

* Danube Rectors' Conference. A se vedea www.d-r-c.org
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Promovarea cooperdrii inter-universitare, prin diversele activitdti si actiuni ce
urmaresc atingerea scopului si obiectivelor propuse, contribuie de o manierd
substantiala la consolidarea bunei vecinatati din spatiul dunarean.

d. Proiecte locale

Dintre numeroasele proiecte derulate in spatiul Europei rasaritene ce au ca
scop promovarea cooperarii inter-universitare prin dezvoltarea unei solide relatii de
vecinatate de-o parte si alta a frontierei externe a Uniunii Europene selectaim cateva
initiative laudabile.

< European Summer School (6-18 iulie 2006), proiect finantat de catre
Actiunea Jean Monnet a Comisiei Europene, initiat de Institutul de Studii
Euroregionale Debrecen-Oradea™. Proiectul s-a desfasurat in mai multe etape. Prima
dintre acestea s-a derulat in perioada 6-7 iulie la Oradea si a luat forma Seminarului
From Smaller to Greater Europe: Testimonies of Identity at the Eastern Border of the
EU 1n cadrul céruia s-au prezentat lucrarile celor 34 de participanti (7 din Romania, 7
din Ucraina, 4 din Moldova, 3 din Ungaria, 2 din Polonia, 2 din Republica Ceha, 2 din
Macedonia, 2 din Franta, 2 din Grecia, 1 din Austria, 1 din Slovacia si 1 din Suedia). in
8 iulie participantii au participat la conferintele a patru experti: Enrique Banus,
Universitatea Navarra, Pamplona, La rélévance culturelle des frontiers; Robert
Bideleux, Universitatea Swansea din Wales, Europe — Frontiers and Cultures;
Fabienne Marron, Institutul de Studii Administrative, Bruxelles, Gouvernance
transfrontalieere; Renaud de La Brosse, Universitatea din Reims Champagne-
Ardenne, Média et le dialogue interculturel en Europe. In timpul acestor trei zile,
participantii s-au familiarizat cu mutietnicitatea si multiculturalitatea oragului Oradea,
cu specificitatea culturali a orasului de frontierd. In perioada 9-11 iulie participantii au
desfagurat o aplicatie de teren in regiunea de nord si nord-vest a Romaniei pe traseul
Oradea — Satu Mare — Sighetu Marmatiei — Borsa — Suceava, intrand in contact cu
specificul etno-confesional si civilizatia rurala locala. in perioada 12-13 iulie, la Iasi s-
a desfasurat o noud etapd a scolii de vard: trei conferinte au intrat in program
(Alexandru Florin Platon, Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, Eastern
Borders of the EU: the European Perspective; Robert Bideleux, Universitatea Swansea
din Wales, The Limits of Europe; loan Horga, Universitatea din Oradea, EU’s
Neighbourhood Policy). A urmat trecerea Prutului, in Republica Moldova unde s-a
desfasurat masa rotunda cu tema The Romanian — Moldavian — Ukrainian Border from
the Perspective of Romania’s Accession to the EU in 2007. A urmat traversarea
Republicii Moldova spre nord-vest si trecerea frontierei in Ucraina. Pe 17 iulie, in
Parlamentul Regiunii Transcarpatice din Uzhgorod a fost organizatd masa rotunda cu
tema Cross-border Cooperation at the Ukrainian — Slovak — Polish — Hungarian —
Romanian Border. Proiectul s-a incheiat la Debrecen, in Ungaria, unde Kozma Gabor
si Czimre Klara au sustinut cursul Cross-border Cooperation in the Carpathian
Euroregion. Tot aici au fost organizate si concluziile acestei actiuni prin dezbaterile
asupra The Carpathian Cultural Heritage — the Axis of Cross-border Cooperation at

%0 Prezentarea acestui proiect poate fi consultatd in Ioan Horga, Regional and Euroregional
Structures Efficiency in the Area of the New EU Border, in Eurolimes, vol. 2, From Smaller to
Greater Europe: Border Identitary Testimonie (in continuare Eurolimes, vol. 2), Editura Mircea
Brie, Gabor Kosma, Institutul de Studii Euroregionale, Oradea, 2006, p. 5-7
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the Eastern Border of the EU. Concluziile care s-au desprins au fost in masura sa
garanteze succesul unor astfel de actiuni in procesul de consolidare a bunei vecinatatii
din spatiul carpatic.

s EXLINEA (Lines of Exclusion as Arenas of Co-operation: Reconfiguring
the External Boundaries of Europe — Policies, Practices, Perceptions), proiect
finantat prin The 5™ Framework Program®. La acest proiect au participat reprezentanti
al unor universitati si institute de cercetare din mai multe state (Germania, Grecia,
Olanda, Polonia, Finlanda, Estonia, Moldova, Ungaria si Rusia). Printre obiectivele
proiectului s-a numarat si examinarea capacititii de ,reconstructic regionald”
determinatd de procesul de extindere europeand spre rasaritul Europei. Importanta si
rolul frontierelor externe ale UE, abordate dintr-o dubla perspectiva (socio-economica
si politicd), sunt analizate prin intermediul constructiei ,fortaretei” europene. Este
identificata necesitatea dezvoltarii unei politici comune a statelor din regiune pentru a
inlatura posibilele bariere ce se interpuneau intre statele nou aderate in structurile
comunitare si cele rimase in afara acestora. Trei provocari apar 1n fata noilor realitati:
guvernarea la diverse nivele, prevenirea conflictelor si schimbdrile socio-economice
generate de procesul de integrare europeand. Exlinea este un proiect care identifica
necesitatea cooperarii transfrontaliere pentru dezvoltarea unei politici coerente in
relatiile de vecinitate. In acest context, ideea unei ,,inovatii” institutionale care si
asigure cooperarea §i reconstructia regionald la toate nivelele (local, national si
supranational) este o provocare, dar si o oportunitate a politicii structurale.
Specificitatea regimului cooperarii transfrontaliere, atat descriptiv, cat si explicativ, cad
de asemenea in atentia partenerilor din acest proiect. Sunt supuse atentiei sase tipuri de
schimbari frontaliere provocate de procesul extinderii §i reconstructiei europene.
Discutiile s-au canalizat asupra urmatoarelor regiuni si regimuri frontaliere: ruso-
estoniand, finlandezo-rusa, polonezo-ucraineand, ungaro-ucraineano-roméana, moldavo-
roména si regiunea de frontiera nord-greceasca. In final, participantii la acest proiect
recunosc importanta circulatiei si cunoasterii prin diseminarea comuna a rezultatelor si
informatiei provenite din experienta acumulata 1n relatiile transfrontaliere, inclusiv prin
mecanismele conferite de dezvoltarea unor proiecte universitare si de cercetare
comune.

¢ International Scientific Conference ,,Ukraine — Romania — Moldova:
Historical, Political and Cultural Relations in the Context of Modern European
Processes” (18-19 septembrie 2007, Cernauti, Ucraina). Proiectul a fost organizat de
catre Departamentul de Stiinte Politice si Administratie Publicd din cadrul Faculttii de
Istorie, Stiinte Politice si Relatii Internationale a Universitatii Nationale Yuri
Fedkovych din Cernauti si Centrul Bucovinean pentru Studii Politice. Obiectivele
acestei conferinte internationale au fost grupate in trei categorii: consolidarea
legaturilor dintre universitdti §i cooperarea acestora in promovarea si dezvoltarea
relatiilor dintre Ucraina, Moldova si Romania; definirea problemelor regionale in
relatiile dintre Ucraina, Moldova si Romania si realizarea unor progrese in materie
conceptuald comund; propunerea unor solutii constructive, elaborate dupa consultarea
interactiva dintre istorici, antropologi, politologi si organizatii non-guvernamentale din
cele trei state, adresate autoritdtilor publice de la toate nivelurile ge guvernare.
Conferinta a fost structurata pe mai multe sesiuni: Ukrainian-Romanian-Moldovan

51 Acest poiect este prezentat de citre Béla Baranyi in Eurolimes, vol. 4, p. 174-176
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relations: lessons from the pas, Security dimension of trilateral relations: energy and
military-political aspect, Political, legal, socioeconomic and civil ties between
Ukraine, Romania and Moldova, Developing joint approaches to studying and
managing ethnonational processes in relations between Ukraine, Romania and
Moldova. Cea din urma sesiune a fost dedicatd dimensiunii culturale, academice si
educationale a relatiilor dintre Ucraina, Romania si Moldova.

< Colloque international ,,Elargissement de [©"Union FEuropéenne et
Politique Européenne de Voisinage” (13-14 decembrie 2007, Banska Bystrica,
Slovacia). Proiectul a fost organizat de catre Facultatea de Stiinte Politice si Relatii
Internationale din cadrul Universitatii Matej Bel din Banska Bystrica cu sprijinul si
cooperarea Universitatii din Reims Champagne-Ardenne, a Ambasadei Republicii
franceze in Slovacia si a guvernului statului slovac. Conferinta a inceput prin
prezentarea primelor doud volume ale colectiei ,,Voisinage européen” aparute la
Editura Bruylant din Bruxelles. Colocviul a avut mai multe sesiuni tematice, intre care
amintim: L Ukraine et la Bielorussie, La Turquie, Les aspects sociaux et culturels (din
perspectiva subiectului prezentei lucrdri amintim ca fiind deosebit de consistente
prezentarile d-lui S. Dufoulon, Universitatea din Grenoble — projet d"Institut de la Mer
Noire si a d-lui I. Horga, Universitatea din Oradea — Le réle des associations des
universités dans la politique de voisinage), La politique économique et ['intégration
économique. Concluziile colocviului s-au concentrat asupra discutiilor referitoare la
politica europeana de vecindtate in contextul noilor frontiere externe ale Uniunii
Europene. Colocviul s-a incheiat printr-o reuniune de pregatire a unei retele tematice
de cercetare asupra subiectului dezbatut in timpul colocviului. Lucrdrile acestui
colocviu constituie materialul pentru cel de-al patrulea volum al colectiei ,,Voisinage
européen”.

% Seminarul international , European Parlament to Campus for
Intercultural Dialogue and the European Neighbourhood Policy in the Carpathian
Area, ce a avut loc in perioada 4-11 iunie 2008 la Oradea, Romania). Proiectul a fost
coordonat de cétre Institutul de Studii Euroregionale, cu sprijinul Centrului European
de Excelentd Jean Monnet si parteneriatul European Parliament Former Membrs
Association, a Asociatiei Universitatilor Regiunii Carpatice si a mai multor universitati
din Ungaria, Polonia, Slovacia si Romania. Acest eveniment a adus impreuna
cercetatori §i fosti membri in Parlamentul european. Prezentdrile facute in fata
studentilor, profesorilor, a publicului in general, s-au concentrat asupra unor subiecte
legate de dialogul intercultural si provocérile noilor frontiere ale Uniunii Europene.
Proiectul a propus o viziune diferitd asupra frontierei, care nu trebuie sa fie o bariera in
calea comunicarii, ci din contra trebuie sa fie o punte de legaturd prin conexiunile
academice ce se impune a fi realizate de ambele parti ale frontierei. Proiectul a fost
organizat in doua parti: prima a cuprins conferintele si dezbaterile a sase fosti membri
ai Parlamentului european in mai urmatoarele locatii: Timisoara, Oradea (Romania),
Debrecen (Ungaria), Kosice (Slovacia) si Rzeszow (Polonia); au urmat dezbaterile
celor 30 de tineri specialisti (sub 35 de ani) proveniti din statele membre ale Uniunii
Europene si din statele de la este de frontiera externd din timpul celor trei sesiuni
desfasurate in Oradea, Debrecen si Rzeszow.
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3. Concluzii

Continentul european, sub impulsul evenimentelor generate de procesul
constructiei europene ce a condus la o extindere spre est a frontierelor externe ale
Uniunii Europene, cunoaste un proces de transformare. Indiferent de care parte a
frontierei UE s-ar afla, cetatenii statelor europene au dreptul de a se bucura de fructul
bunastarii, al sigurantei si libertatii. Dezvoltarea unei politici de vecindtate coerentd din
partea Bruxelles-ului se impune ca o necesitate ce rezultd din nevoia de comunicare §i
cooperare dintre oameni si state. In dezvoltarea acestei politici, prin diversele
mecanisme de sondare, de verificare si cercetare, dar si prin posibilitatea autorizata de
a emite solutii, universitatile europene pot sa-si aducd o contributie esentiala.
Dezvoltarea unor asociatii universitare, a unor programe comunitare care sa includa
deopotriva parteneri comunitari §i extra-comunitari, pare a fi una dintre solutiile viabile
de sprijinire a acestei politici de vecinatate. Mobilitatile studentesti si cele academice
pot realiza punti de legatura transfrontalierd care sa permitd si sa faciliteze dialogul
intercultural, dar si cunoasterea celuilalt.

Indiferent care este optica asupra frontierei externe a Uniunii Europene,
dialogul care se genereazad la toate nivelurile societatii prin mecanismele cooperarii
inter-universitare este un factor ce asigurd comunicarea necesara bunei vecinatati, fapt
ce contribuie la ,,erodarea” rigiditatii frontierelor. Europa culturald, universitard sau
academica nu trebuie sa fie o ,,fortdreatd”. Ambasadorii spiritului european sunt tocmai
tinerii, formati pe bancile universitatilor. Generarea unui mecanism european de
cooperare inter-universitara, sustinut financiar de catre institutiile europene, garanteaza
succesul unei politici de vecinatate care are securitatea una dintre scopurile finale.

Studiile noastre de caz au evidentiat nu doar rezultatele de exceptie ale unor
proiecte locale in dezvoltarea unei cooperdri §i comunicdri de o parte si alta a
frontierei, ci §i potentialul foarte mare pe care universititile din regiunea frontierei
estice a UE o au in a dezvolta asemenea proiecte. Mecanismele de generare a unei
politici coerente de vecinatate trebuie asadar sd-si gaseasca fundamentul intr-o clara si
sustinutd abordare ndscuta din nevoile reale ale societatii.

Prin crearea unei retele universitare, care include in rdndul membrilor atat
parteneri din interiorul, cat si din afara Uniunii Europene, se realizeaza o legatura peste
frontiera externd a comunitdtii. Frontiera cunoaste astfel un proces de ,,deschidere”.
Studenti, profesori, cercetatori si alte persoane ce au legaturi cu universitatile membre
pot participa la numeroasele actiuni comune organizate de aceastad asociatie fapt ce
contribuie la crearea unui climat stabil si propice pentru dezvoltarea cooperdrii la toate
nivelurile societatilor. Astfel, promovarea cooperarii inter-universitare contribuie de o
maniera substantiala la consolidarea bunei vecinatati.
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