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Zusammenfassung

Am 31. Januar 2000 wurde von den jeweiligen Parlamentsprasidenten ein
"Memorandum Uber die parlamentarische Zusammenarbeit zwischen der Kalinin-
grader Gebietsduma und dem Schleswig-Holsteinischen Landtag" unterzeichnet.
Die beiden Parlamente erganzen damit das bestehende Geflecht der Zusammen-
arbeit und Partnerschaft zwischen Akteuren in Schleswig-Holstein und der russi-
schen Oblast Kaliningrad. Zugleich haben die Parlamente aber auch Neuland
betreten, wenn sie im Memorandum ihre Absicht erklaren, die Zusammenarbeit
mit Nichtregierungsorganisationen (NGOs) zu intensivieren, dabei deren Erfah-
rung und Wissen fiir den gesellschaftspolitischen Ubergangsprozess nutzbar zu
machen sowie die Entwicklung einer Zivilgesellschaft zu fordern. Vor diesem
Hintergrund hat der Landtag das Schleswig-Holsteinische Institut fiir Friedens-
wissenschaften an der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel (SCHIFF) gebeten,
einen Bericht zu erstellen, der den Stand zivilgesellschaftlicher Entwicklung in
Kaliningrad und den Bedarf der dort einschlagig engagierten Organisationen klart
sowie Empfehlungen fir die Initiierung grenziiberschreitender zivilgesellschaft-
licher Kooperationsprojekte formuliert.

In dem Bericht wird Zivilgesellschaft als die Gesamtheit jener Akteure verstan-
den, die zwischen gesellschaftlichen Interessen und politischer Macht vermitteln.
Zivilgesellschaft umfasst all jene, die Uber das Private hinaus Verantwortung fur
einen sozialen Zusammenhang Ubernehmen, ohne deshalb selber Machtposi-
tionen im staatlichen Geflige anzustreben, und die sich bemuhen, zumindest
eine der folgenden Funktionen auszulben: Kontrolle staatlicher Macht, Politische
Bildung, Wertorientierung in Politik und Gesellschaft, Starkung des Zusammen-
halts der Gesellschaft, Reformen in Politik und Gesellschaft. Dialogfahigkeit ist
ein weiteres Bestimmungsmerkmal fur zivilgesellschaftliche Akteure. Sie kdnnen
ihre Aufgaben dann am besten erflillen, wenn sie auch in der Politik dialogfahige
und dialogbereite Partner finden.

Die Ergebnisse der vorliegende Studie basieren im Wesentlichen auf Informatio-
nen, die wahrend eines Aufenthalts in Kaliningrad in der Zeit vom 23. Marz bis 9.
April 2000 zusammengetragen wurden. Grundlage sind die Erfahrungen bei
einem Seminar mit 48 Vertretern und Vertreterinnen von 23 Kaliningrader NGOs,
33 Intensivinterviews mit Reprdsentanten und Reprasentantinnen einzelner
NGOs, weitere Gesprache mit russischen und deutschen Experten in Kaliningrad
sowie zusatzliches schriftliches Material der Organisationen.

Zur Einschatzung der zivilgesellschaftlichen Entwicklung in Kaliningrad

1. Die Ausgangsbedingungen dafir, die Ziele des Memorandums auch umzu-
setzen, sind vorhanden. Trotz vieler Schwierigkeiten kdnnten grundsatzlich nahe-
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zu alle zivilgesellschaftlichen Akteure in Schleswig-Holstein Partner in Kalinin-
grad finden, wenn sie dies wollen. In Kaliningrad existiert eine breite zivilgesell-
schaftliche NGO-Szene. Zivilgesellschaft muss keineswegs erst von Grund auf
geschaffen oder gar von aufien importiert werden. Auch in Bereichen, in denen
man noch nicht von der Existenz einer Zivilgesellschaft sprechen kann, z.B. in
Gebieten aullerhalb der Grof3stadt Kaliningrads, gibt es erste Ansatze zivilgesell-
schaftlichen Denkens und Handelns.

2. Die kaliningrader zivilgesellschaftliche NGO-Szene ist kein homogenes
Blindnis, sondern sowohl hinsichtlich der Organisationsformen und Finanzie-
rungsgrundlagen wie hinsichtlich ihrer Themen, Weltanschauungen, politischen
Ziele und Zukunftsvorstellungen ein heterogenes, differenziertes und pluralisti-
sches Gebilde. Die in dem Bericht zusammengestellten "Profile zivilgesellschaft-
licher Organisationen" und ihre Erganzung um Namen und Anschriften weiterer
Organisationen stellen ein erstes "Who is Who" der organisierten Zivilgesellschaft
in Kaliningrad dar.

3.  Auf den ersten Blick sind zivilgesellschaftliche Gruppen in Kaliningrad mit
den gleichen Problemen konfrontiert, wie sie aus westeuropaischen Zusammen-
héngen gelaufig sind: z.B. das Problem der Uberforderung, des Finanzmangels,
der Fluktuation unter den aktiven Gruppenmitgliedern, des Desinteresses und der
Apathie der Bevolkerung, aber auch die Schwierigkeit, wirklich etwas zu bewirken
und angesichts von Hindernissen und Misserfolgen nicht zu resignieren. Entspre-
chend spiegeln sich auch die internen Kontroversen dariber, wie mit diesen Fra-
gen umzugehen sei. Wie kann eine zivilgesellschaftliche Initiative am besten ihre
Unabhangigkeit sichern? Mit wem kann man zusammenarbeiten, ohne den eige-
nen Weg zu verlieren? Wie provozierend darf oder muss man auftreten, um
Gehor zu finden?

4. Aber diese Fragen stellen sich in Kaliningrad zugleich anders als in west-
europaischen Gesellschaften, wenn Rechtssicherheit fehlt, die Armut grol3, das
Wohlstandsgefélle extrem und die soziale Fursorge zerstort ist, wenn staatliche
Institutionen versagen und Medien wenig zum 6ffentlichen Diskurs beitragen. In
Russland kommt hinzu, dass der durchaus spirbare Wunsch nach Weltoffenheit
zugleich mit einem traditionellen nationalen Selbstbezug konkurriert. In der pre-
karen Exklavenlage Kaliningrads erhalt diese innere Zerrissenheit zusatzliche
Dynamik durch die Abhangigkeit von der Aufienwelt. Die Zukunft Kaliningrads er-
scheint den Menschen vorerst vor allem unsicher.

5. Unter solchen Bedingungen ist es weit schwieriger als in Schleswig-Hol-
stein, den flir soziale Bewegungen notwendigen Elan zu entwickeln, die morali-
sche und finanzielle Unterstlitzung derjenigen zu organisieren, die sich selbst
nicht engagieren wollen, das Misstrauen untereinander zu Uberwinden, Kritik an
Regierungshandeln unmissverstandlich zu artikulieren, fir unkonventionelle Wer-
te einzustehen oder die Militar- und Ristungspolitik des eigenen Staates zu kriti-
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sieren, wenn dieser sich im Krieg befindet. Der Unterschied liegt also in erster
Linie im anderen gesellschaftlichen, politischen und sozialpsychologischen Kon-
text, innerhalb dessen die NGOs in Kaliningrad agieren und den sie verandern
wollen. Am deutlichsten werden diese Unterschiede am Verhaltnis der NGOs zu
den "Machtstrukturen" und an den Kernproblemen in einzelnen Themenberei-
chen.

6. Die kaliningrader Zivilgesellschaft ist kein (westlicher) "Fremdkdrper", son-
dern hat sich von innen heraus gebildet. Sie wird sich auch zukinftig in erster
Linie aufgrund der innerrussischen Entwicklungen und in Auseinandersetzung
mit ihnen weiter entfalten. Die Entwicklung zivilgesellschaftlicher Potenziale kann
nicht von aul3en — sei es vermittelt ber Internationale Organisationen, sei es im
Rahmen einer Zusammenarbeit von Regierungen, Parlamenten oder zivilgesell-
schaftlichen Organisationen — erfolgen. Sie kann aber von auf’en gestitzt wer-
den.

7. Unter den skizzierten Kontextbedingungen kann sich die Férderung von
Zivilgesellschaft nicht darauf beschranken, die Arbeit einzelner NGOs zu unter-
stlitzen. Notwendig ist auch die Verbesserung der gesellschaftlichen und politi-
schen Rahmenbedingungen fur zivilgesellschaftliches Engagement sowie der
Verstandigung in der Politik Gber die Bedeutung, Arbeitsformen und Wirkungs-
weisen von Zivilgesellschaft.

8. Die Mdglichkeiten und vor allem die Schwierigkeiten transnationaler zivilge-
sellschaftlicher Zusammenarbeit mit kaliningrader NGOs sind auch themenab-
hangig. Es gibt Fragen, in denen Kooperation vergleichsweise spontan und direkt
mdglich ist und gestitzt auf bisherige Erfahrungen (zum Beispiel bei Schulpart-
nerschaften und Jugendbegegnungen) relativ leicht ausgebaut werden kann. Das
gilt fur viele Aktivitaten in den Bereichen Jugendpolitik, Sozialarbeit und Umwelt-
schutz. In anderen Themenbereichen ist es dagegen notwendig, sich in besonde-
rem Malie mit einzelnen Sachfragen in Kaliningrad vertraut zu machen, artiku-
lierte Sorgen und Winsche zu reflektieren und Handlungsperspektiven gemein-
sam zu entwerfen, damit sie transparent sind und nicht missverstanden werden
konnen. Das betrifft fast alle Fragen der Entwicklung von Rechtsstaatlichkeit, der
Demokratisierungshilfe, zu denen auch der Themenbereich Frauenpolitik gerech-
net werden kann, und Fragen der Migrations- und Minderheitenpolitik .

9. Internationales Engagement beinhaltet Chancen, aber es kann auch Ent-
wicklungen auslésen, die eine substantielle Entfaltung der zivilgesellschaftlichen
Funktionen von NGOs behindern. So besteht ein Mangel an Transparenz hin-
sichtlich der Frage, welche Initiative, auf welche Weise und nach welchen Kri-
terien und mit welchem Zweck finanziell von wem geférdert wird. Insbesondere
Projekte, die Uber "die Machtstrukturen" abgewickelt werden, stehen im Ver-
dacht, dass ein Teil der Mittel ihrem Zweck entfremdet wird. Grofere Geldsum-
men gelangen haufig in die Hande relativ grol3er, etablierter NGOs oder werden,
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wenn staatliche Institutionen mit eingeschaltet sind, auf jene Organisationen ge-
lenkt, die politisch genehm sind. Kleinere und kritischere NGOs bleiben leicht un-
bertcksichtigt. Das Zustandekommen von Partnerschaften gerade mit ihnen wird
zudem haufig durch die geringe Sprachkompetenz der Beteiligten erschwert.

10. Obgleich ein Ausbau transnationaler Kooperation zur Starkung von Zivilge-
sellschaft in Kaliningrad von den Akteuren vor Ort mehrheitlich begrifdt wird, gibt
es auch die Furcht davor, die zivilgesellschaftliche Entwicklung kénne eine Ab-
grenzung von Russland bewirken und ungewollte, nicht kontrollierbare Entwick-
lungen auslésen. Es entspricht zivilgesellschaftichem Engagement, solche Be-
denken ernst zu nehmen und sie durch eine Praxis auszuraumen, die zivilgesell-
schaftliches Agieren in Kaliningrad als ein Element zur Férderung einer gemein-
samen gesamteuropaischen Perspektive kenntlich macht .

Leitlinien und Handlungsoptionen flr zivilgesellschaftliche Kooperation

In einem partnerschaftlichen Ansatz zivilgesellschaftlicher Zusammenarbeit geht
es nicht um den Export oder Import von Ideen, sondern um einen wechselseiti-
gen Austausch. Dieser wird um so eher gelingen, je mehr einige Grundregeln
beachtet werden: Artikulation und wechselseitige Anerkennung von Erfahrungen;
Gewabhrleistung von Vielfalt und Vielschichtigkeit der Aktivitdten und Akteure;
Wahrnehmung der kontextbedingten Differenzen, Ausbau vorhandener und Off-
nung neuer Wege flr diejenigen Themenbereiche zivilgesellschaftlichen Engage-
ments, die in Kaliningrad/Russland als "ordnungspolitisch" relevant wahrgenom-
men werden.

Wir regen an, bei der zivilgesellschaftlichen Zusammenarbeit mit Kaliningrad eini-
ge Leitlinien zu beachten. Zu ihnen gehért primar das Friedensgebot: Zivilgesell-
schaftliches Engagement sollte deutlich machen, dass es sich vom Gedanken
der gesamteuropaischen Integration leiten lasst, einen "Code of Conduct" beach-
tet und sich als Teil eines multilateralen Zusammenhanges versteht. Ferner geht
es um eine kontinuierliche Auswertung und Uberpriifung von Erfahrungen, die
Uberwindung von Problemen sprachlicher Verstandigung, Sorgfalt im Umgang
mit Geld und darum, dem Aufbau langerfristig angelegter Partnerschaften
unterschiedlicher Intensitat Prioritdt zu geben, ohne dabei kleinere, vor allem
motivationsférderliche, ggf. sogar nur symbolische Mallnahmen zu vernachlassi-
gen.

Fir die Umsetzung eines solchen partnerschaftlichen Konzeptes werden in dem
Bericht 35 Vorschlage skizziert. Sie beziehen sich auf finf Bereiche: Koordina-
tion, Verbesserung der Rahmenbedingungen, Intensivierung zivilgesellschaft-
lichen Handelns, Verbesserung der Infrastruktur und Uberprifung der einge-
schlagenen Wege. Sie richten sich nicht nur an den Landtag, sondern gleichfalls
an die Burger und Birgerinnen sowie an NGOs, Hochschulen und Institute in



Zivilgesellschaft in Kaliningrad 9

Schleswig-Holstein, an die Medien, Einrichtungen des Landes, Stiftungen und
potenzielle Sponsoren. Zu den Vorschlagen gehoren :

1.

10.

Aufnahme direkter Kontakte zu den Kaliningrader NGOs und Beratung Uber
Mdglichkeiten zur Realisierung ihrer in dem Bericht ansatzweise protokollier-
ten Winsche und Bedurfnisse;

Einrichtung eines "Arbeitskreises Kaliningrad" beim Landtag oder unter des-
sen Schirmherrschaft mit dem Zweck, Beratung, Erfahrungsaustausch und
Transparenz zu gewarleisten;

Ausarbeitung eines "Code of Conduct" in deutscher, russischer und engli-
scher Sprache;

Vergabe eines Biirgerinnen-Preises flr zivilgesellschaftliches Engagement
an eine Person oder NGO in Kaliningrad oder an ein transnationales Koope-
rationsprojekt durch Landtag und Duma;

"Exkursionen in die Zivilgesellschaft Schleswig-Holsteins" fir russische Stu-
dierende an Hochschulen des Landes, flr Kaliningraderinnen aus Wissen-
schaft, Kunst und Journalismus sowie fiir Aktive aus kaliningrader NGOs ;

Entwicklung einer Erinnerungs- und Verséhnungsarbeit mit Beteiligung der
Partnerstadte Kiel und Coventry sowie NGOs aus ihnen;

Sprachprobleme (iberwinden: Einrichtung eines ehrenamtlich arbeitenden
Ubersetzungspools von Russischkundigen und Russischlernenden; Aktion
«rosoprte no pycckm» ("Sprechen wir Russisch") und "Fest der lingua
franca";.

Finanzielle Hiirden meistern: Erarbeitung eines Ratgebers mit Hinweisen auf
finanzielle Forderprogramme flr zivilgesellschaftliche Projekte; Gewinnung
von "Sponsoren" fur Kleinprojekte; Gesprache mit Stiftungen;

"Zivilgesellschaft on-line". Einrichtung einer Kontaktstelle mit einer Homepage
mit Informationen Uber Projekte, Veranstaltungen, Links, zur Verbreitung des
"Code of Conduct" und zur Stiftung von E-mail-Freundschaften;

State of Art. Erstellung eines regelmafigen Berichts Uber den Stand zivilge-

sellschaftlicher Kooperation und ein jahrliches Seminar "Bilanz und Perspek-
tiven" von schleswig-holsteinischen Kaliningrad-Initiativen;

Je mehr es gelingt, die Zivilgesellschaft und die politischen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen in Kaliningrad extern abzustltzen, um so mehr wird deut-
lich werden, dass dies auch dazu beitragt, die zivilgesellschaftliche Arbeit in
Schleswig-Holstein erfahrungsgestitzt weiterzuentwickeln. Transnationale Zu-
sammenarbeit geschieht dann nicht allein aus karitativen Motiven, sondern auch
im eigenen Interesse.
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Pycckne pestome

31 auBapsa 2000 roga 6bin nognucaH MemopaHoym O MeXxnapriameHTCKOM
coTpyaHudecTtBe KanuHuHrpagckon obnactHon Oymel n JlaHatara (MapnameHTa)
semnu Lnessur-fonbwtenH. Tem cambiM 00a naprnameHTa [ONOSHUAK
CYLLECTBYIOLLYIO CeTb COTpyAHMYecTBa M nNapTHépcTBa Mexay LUnessur-
lonbwrenHom 1 KanuHumHrpagckon ob6nacteto  Poccun.  OgHOBPEMEHHO
napflaMeHTbl Hayanu «ocBamMBaTb LENWNHY», 3asiBUB B MEMOpaHAyMe O CBOEM
HamMepeHUn UHTeHCcMUUMPOBaTbL COTPYAHUYECTBO C HENpaBUTENbCTBEHHLIMU
opraHuMsauusiMm, UCMosnb3oBaTb WX OMbIT WM 3HAHWA B LUEnsxX NoaaepXkku
00LLEeCTBEHHO-NONUTUYECKNX Npeobpa3oBaHui, a Takke PasBUTUSA rpakgaHCKoro
obwectBa. B cBssm ¢ atum, JlaHatar obpatunca B LUnessur-lonblitenHckmi
WHCTUTYT uccnegoBaHum npobnem mupa npu KnnbCKOM yHUBEpPCUTETE WMEHU
KpuctnaHa Anbbpexta ¢ npocbOo MOAroTOBUTL AOKMNag O COCTOSIHUM W
HacyLLHbIX NOTPEBHOCTSX rpaxkaaHckoro obuiectsa B KanvHuHrpage.

OpgHo  u3  3agay  Obina  BblpaboTka  pekomMeHjaumh  Ons  YCUNeHus
TPaHCTPaHMYHOrO COTPYAHMYECTBA CYOBLEKTOB rpakgaHCKoro obuiectBa ABYX
pernoHoB. ABTOpPbl UCXOOAT W3 MNOHUMMaHUSA rpaxdaHCcKoro obLliecTBa Kak
COBOKYMHOCTM BCeX OOLLUECTBEHHbIX aKTOPOB, SBMASKOLWNXCA NocpeaHuKaMm
Mexay oOLecTBEHHbIMW MHTEpecaMu U MONUTMYECKOM BnacTbio. [paxaaHckoe
obLecTBO OxBaTbiBa€T BCEX TeEX, KTO MNpuMHMMaeT Ha cebsa o6LieCTBEeHHyIo
OTBETCTBEHHOCTb, - He paau O6opbObbl 3a BRacTb B pamMKax MONUTUYECKOM
CUCTEMbI - , U CTPEMUTCA BLINOMHATL OOHY M3 HMKE NepeyvmcrneHHbIX YHKUNNA:
KOHTPOIb 3a rocyfapCTBEHHOW BacTbio; NonuTMyYeckoe obpasoBaHue; passutme
coumManbHO-NONMUTUYECKOW OpUEeHTaLMN Ha OCHOBE ONpedeneHHbIX LeHHOCTEN U
MopanbHbIX HOPM; YyCUINeHWe eauHCTBa oOLlecTBa; coaencTBuMe coumarnbHO-
nonutudecknm pedopmam. Elle ogHMM XapakTepHbIM MPU3HAKOM aKTOpOB
(cybbekToB) rpaxgaHcKoro obLecTsa siBnseTcss x cnocobHocTb k ananory. OHu
MOryT Jyylle BCero BbINOMHATb CBOWM 3afaun, €Cnu u B MONMUTUKE HangyT
NapTHEPOB, CMNOCOOHbIX K ANANory 1 roToBbIX K HEMY.

PesynbTaTtbl JaHHOrO MccrnegoBaHMs OCHOBbLIBAKOTCA B OCHOBHOM Ha MHGOpMa-
uumn, cobpaHHon BO BpeMsi Bu3nTa B KanuHuHrpag B nepuog ¢ 23 mapta no 9
anpens 2000 roga. lNMporpamma BKrtoyana ceMvHap ¢ yyactuem 48 npeacraBuT-
enen oT 23 HenpaBUTENbCTBEHHbIX opraHmnsaunin KannHnHrpaga, 33 UHTEPBbIO C
npeacTtaBuUTENsSMN OTAENbHbIX HenpaBUTENbCTBEHHbLIX OpraHu3aumin, 6eceabl C
PYCCKUMU M HeMeukummn akcrnepTamu B KanuHuvHrpage v aHanus neyaTHbIX
MaTepuanos, Nbe3Ho NpegocTaBNeHHbIX 06LLEeCTBEHHBIMU OpraHn3aunsaMmu.

B HacTosiLee Bpemsi COCTOsSIHME rpaxkgaHckoro obliecTsa B
KanuvHunHrpagckon obnactn MOXHO OLEeHUTL crnegyowmnm obpasom

1. CylwecTByloT Mpeanochifikn  ANa  MPeTBOPEHUA B XU3Hb  Lenen
MemMopaHayma. HecMoTps Ha MHOMOYMCINEHHbIE TPYAHOCTU, NOYTU BCE CYObEKThI
rpaxkgaHckoro obuiectea u3 LUnessur-fonblwitenHa mornu Obl NpU HanU4YUn
XenaHus HanTu agekBaTHbIX MApTHEPOB ANd coTpyaHmnyecTBa B KanmHuHrpage.
paxgaHckoe obuwiectBo B KanvHMHrpage cCOCTOMT M3 camblX pa3HOOOpasHbIX
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O6LLECTBEHHbIX OpraHusauuin. HeT HeobXOAMMOCTM CTPOUTb rpakaaHckoe
o6LWeCcTBO C Hynsi WM WUMMAOPTMPOBAaTb €ro u3-3a rpaHuubl. [Jaxe B Tex
cermMeHTax obLLEeCTBEHHON XXM3HUW, KOTOPbIE B HACTOSILLMA MOMEHT elle Bpsia Nn
COOTBETCTBYIOT KPUTEPUSIM Pa3BUTOrO rpaxgaHckoro obuiecTea, Hanpuvep B
CenbCKMUX parioHax, MPUCYTCTBYIOT NepBble 3a4aTky rpaXKaaHCKoro Co3HaHus.

2. KanuHuHrpagckoe rpaxgaHckoe oOLecTBO He SABMSIeTCA OOHOPOAHbLIM;
HanNpoTMB, Kak OTHOCUTENbHO (bOpM opraHmsauum n pUHaHCUPOBaAHUSA, TaK U
OTHOCUTENBHO WX TEeMaTUKW, MWUPOBO33PEHUS, MONUTUYECKUX Lenen u
NnepcneKkTnB OHO NpeacTaBnsieT cobon reteporeHHy, anddepeHUnpoBaHHYIO U
NAOPanMCTUYeckyto  CTpyKTypy. «[llpodunm obLecTBEHHbIX OpraHu3aunny,
NpeAcTaBrieHHble B OTYETE W, KaK JOMOfIHEHMEe K HUM, HasBaHWa W agpeca
OpYrux opraHnsaumin MOXHO Ha3BaTb NepBbIM U3gaHMeM cnpaBoyvHuKa «KTo ecTb
KTO» Cpeau WHCTUTYLMOHaNU3npoBaHHbIX OOLLECTBEHHbIX OpraHuvsauuMi B
KanunHuHrpage.

3. Ha nepsbln B3rnag, rpynnbl rpaxgaHckoro obuwectea B KanuHuHrpage
CTalKMBaKTCA C TEMMU Xe cambiMu npobnemamu, YTo U B 3anagHon EBpone:
HegoCTaTOYHbIM (OMHAHCUPOBAHMEM, TEKYYEeCTbl0 B psigax aKTUBHBIX YITEHOB,
HE3aMHTEPECOBAHHOCTLIO W anaTMen HaceneHusl, YYBCTBOM Ype3MeEpPHbIX
3anpocoB UM 3aBbllLUEHHbIX OXUAAHWA. A Takke C TPYOHOCTAMU [OOCTUXKEHUS
peanbHbIX Lenen n cobnasHomMm cnacosaTtb nepen nuuUoM TPYAHOCTEN U Heydau.
B COOTBETCTBMM C 3TUM OTpaxalwTCs BHYTPEHHME NPOTUBOPEYMS MO MOBOAY
TOro, Kak pewaTtb TakMe Bonpocbl. Kakum o0Opasom MOXET rpaxgaHckas
MHUUMaTUBA 06ecneynTb CBOK He3aBUCUMOCTL? C KEM MOXHO COTPYAHUYaTb, HE
cBopaumBasi ¢ COBCTBEHHOro NyTn? [1o kKakol CTeneHn NPOBOKALMOHHO MOXHO U
HY>KHO BbICTYNnaTb, YTOObI ObITb YCNbIWAHHLIM?

4. B TO e camoe Bpemd, 3TM BOMPOCbI BbIMAAAT B KanuHuHrpage
HEeCKONbKO MO-ApyroMy, 4em B 3anagHOEBPONEncKoM oblecTBe, Tak Kak
OTCYTCTBYET BEPXOBEHCTBO 3aKOHa, pacnpocTpaHeHa 6efHOCTb U coumanbHoe
HepaBeHCTBO, CuUCTeMa couumanbHoro obecneyeHns paspyweHa, paboTta
rocyaapCcTBeHHbIX opraHoB HeadhdeKTMBHA, a cpeacTBa MaccoBon MHdopmaunm
cnabo BNUAIOT Ha COCTOSAHME OOLECTBEHHOrO CO3HaHudA. [lomumo 3Toro,
XenaHue passnBaTb KOCMOMOMUTUYECKUE LIEHHOCTU, OTYETNBO OCO3HABaeMoe B
Poccun,  KOHKypupyeT C  TpaguMUMOHHBIM  OLLYLLEHWEM  HaLWOHarbHOW
€amMog0CTaTOMHOCTU. JTOT BHYTPEHHUI KOHGMUKT yCyrybnsaeTcss OTOpBaHHOCTbIO
nonoxexHus KanuHuHrpaga Kak POCCUMWACKOrO 3KCKMaeBa M 3aBUCMMOCTbIO OT
passutns 3a pybexom. Muorne >xutenun KanuvHuHrpaga paccmartpusaroT
nepcrnekTMBbl perMoHa B MEPBYHD oyepedb B TEPMMHAX HeonpeneneHHOCTU u
He3alUNLLEHHOCTN.

5. B Takux ycnoBusix 30ecb HaMHOro crioxkHee, Yem B LLinessur-IronsitenHe
OOCTMYb HeobXxoaMmoro Ans coumnanbHOro ABMXEHUS WUMMyMbca, MNOy4YuTb
MOpanbHy0 U PUHAHCOBYIO NOAAEPXKKY, NPeoaoneTb HegoBepue Apyr K Apyry,
BbICTynaTb 3a HETPaAWLUMNOHHbIE LLEHHOCTU WUAWN KPUTUKOBATb MWUIMTAPUCTCKYIO
NONUTUKY COBCTBEHHOIO rOCyAapCcTBa, €CiM OHO HAaXoAUTCS B COCTOSIHMM BOWHbI.
Taknm obpasom, pasHuLa COCTOUT B NEPBYIO o4epedb B APYroM o6LEeCTBEHHOM,
NOSIUTUYECKOM M COLMANbHO-NCUXONOMMYECKOM KOHTEKCTE, B pamMKax KOTOPOro
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[AeNCTBYIOT HenpaBUTENbCTBEHHbIE OpraHusaumMum B KanuHuHrpage, U3MEHUTb
KOTOpbIN OHW CTpemsiTcs. HarnsaaHee Bcero BMaHa 3Ta pasHuua Ha npumMepe
OTHOLUEHUA Mexay HernpaBUTENbCTBEHHLIMU OpraHU3aumMs MM U «CTPYKTypamu
BMacTM» M NpU pacCMOTPeHUM creundunyeckmx npobnem, BO3HMKAKOLWMX B
Hanbonee YyBCTBUTENMbHbIX cepax.

6. KanuHuHrpagckoe rpaxgaHckoe oOWecTBO He SBNSAETCS «UHOPOAHbLIM
(3anagHbIM) Tenomy», OHO obpasoBanocb camo no cebe, N3HYTPU POCCUNCKOrO
obwectea. 1 B Byayuwiem OHO OCTaAHETCS YUCTO POCCUUACKAM SIBNEHUEM, B
paMKax pasBUTUA CTpaHbl U B CTPEMIIEHWM MOBMMATb HA HEro. YKpenneHue
rpaxxgaHckoro obuwiectBa He MOXET ObiTb M He [OSPKHO  [OCTUraThbes
NnocpeacTBOM ycunumi ms-3a pybexa. Ho oHO MoxeT ObiTb noggep)kaHo
pasnuyHbiMM  3apybexHbiMKM  akTopaMuM  Kak  Npu  NOCpeaHMYecTBe
MEeXAYHapoOHbIX OpraHu3auui, B pamMKax MEeXNpPaBUTENbCTBEHHOIO U
MeXnapriameHTCKOro COTPYAHMYECTBa, TaKk W 4epe3 HenocpencTBeHHOe
COTPYOHUYECTBO HEMPABUTENLCTBEHHbIX opraHusauun (HIFO).

7. B Bblle onucaHHbIX YCNOBUAX NoadepXka rpaxgaHckoro obuwectsa He
MOXET OorpaHuMumMBaTbCsl NMomoubio B paboTte otgenbHbix HIO. Heobxoammo
Takke ynydweHne obLeCTBEHHbIX W MOMUTUYECKMUX YCNOBUN PYHKLUMOHMPOBaHUSA
rpaxkgaHckoro obuiectBa, a Takke MNOUCK B3aMMOMOHMMAaHUSA MONUTUYECKMX
aedatenen o BaXHOCTWU, 3HayYeHun, popmax paboTbl M MpuHUMNAX AENCTBUS
rpakgaHckoro oouiecTea.

8. BO3MOXHOCTM M TpPyOHOCTM TpaHCHAUWOHANbHOrO COTpyaHU4YecTBa C
KanuHuHrpagckmmmn  HIFO  3aBUCAT BO  MHOMOM  OT  acrekToB  Takoro
coTpyaHudectBa. EcTb BOMpocbl, B  KOTOpPbIX Koomepauus BO3MOXHA
OTHOCUTENBbHO CMOHTAHHO W MNPSMO M MOXET ObITb OTHOCUTENbHO FErko
HanaxeHa Ha OCHOBE WMeloLerocd onbiTa. JTO KacaeTcd MOMoAEXHON,
coumanbHOM MONMUTUKM M OXPaHbl OKpyxatowen cpenbl. Psg opyrmx obnacren
TpebyeT oTAenbHOM MOAroTOBUTENBbHON pPaboThl. [loTeHuuanbHble napTHepbI
AOMKHbl MMeTb MHdopmauuio 06 ocobeHHocTsx cuTyaumm B KanuHuHrpage,
yunTbiBaTb MOXeNaHus U OXUOaHWS OT COTPYAHMYECTBA, @ COBMECTHbIE aKuun
OOIMKHbI ObiTb TWATENbHO nNpopaboTaHbl B npouecce obmMeHa MHEHUSMU C
KanvHUHIpPaaCKMMn napTHepamu Ans Toro, YTobbl COOTBETCTBOBATbL KPUTEPUSM
TpaHCNapeHTHOCTN U n3bexaTb HeAOMOHUMaHUA. TN TpeboBaHUA OTHOCATCS K
WHUUMaTUBaAM B obBnacTsix pasBUTUSA npaBa, AEMOKPATUYECKUX WHCTUTYTOB WU
npoueayp (BKMoYas reHaepHble acnekTbl), MUrPaLMOHHOW MOSTIUTUKW.

9. BoeneueHne B MeXOyHapogHoe — coTpygHumyecTtBo — obecneunT
AOMOSNHUTENbHbIE  BO3MOXHOCTM  Ofi  pocTa rpaxpaHckoro obuwiectBa B
KanuHuHrpage, HO OH Takke MOXeT noBneyb 3a cobon passuTue, kKoTopoe byaet
NpensTCTBOBaTb CYLLECTBEHHOMY pas3BEépPTbIBaHWUIO rpaxaaHckux yHkumin HIFO.
Tak, Hanpumep, He4OCTaTOYHO SICEH BOMPOC O TOM, KakMe MHUUMATUBLI, Kakum
obpasom, Mo KakuM KpUTEpUsIM, C KakuMu Lensamum u Kem (OUHAHCOBO [OSKHbI
nopgaepxumeaTbCsa. B 4yacTHOCTM, MOXHO MpPeanornioXUTb, YTO B MpOEKTaXx,
KOTOpble OCYLEeCTBNAIOTCA C Yy4yacTMeM OpraHoB BfacTW, 4acTb CpeacTB
pacxogyeTcsi Ha MOCTOPOHHME uenu. bonbline feHexHble CyMMbl NpoXoasaT
yepes pykuM OTHOCUTENbHO Bonbline MHCTUTYUMoHanuanpoBaswmecs HIFO wnnu
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(ecnn  NOAKMYEHbl  rOCYOAPCTBEHHbIE  YYpEeXAeHWsl)  HanpasnawTcsa B
opraHuMsauum, KOTOpble MOMUTUYECKN aHraxumpoBaHbl. Manble n Kputnyecku
HacTpoeHHble HFO B Takon cuTyauum MOryT octaTbCs B CTOpoHe. K Tomy e,
YCTaQHOBIIEHNE TpPaHCHAUWOHANbHOrO MNapTHEPCTBa C TakMMW OpraHuM3auusmm
3a4acTylo caepXmBaeTca He3HaHMEM UHOCTPAHHbIX SA3bIKOB.

10. XoT4 MHTEeHCcUdUKaums TpaHCHaLUWOHAarbHOro COTpyAHUYecTBa
NO3NTUBHO OLlEHMBAETCs oOnpoleHHbiMn B KanuHuHrpage, cyliecTtsyeT
03ab04YeHHOCTb, 4TO [JarbHeNllee pas3BUTUE B 3TOM HamnpasfeHun MOXeT
NPMBECTU K OTrpaHMYEeHnto OT ocTanbHom Poccum n nonoxutb Havano
HeXernaTtenbHbIM HEKOHTPONMpyeMbIM npoueccam. B cooTBeTcTBME C NoagxoaomM,
OCHOBaHHbLIM Ha guarore, Takme COMHEHNS HEOOXOAMMO CO BCEN CEPbE3HOCTLIO
yunTbiBaTb. BHUMaHWe p[oOmKHO ObiTb yaeneHo paspaboTke MeponpusTUi,
OEMOHCTPUPYIOLLNX OYEBULHYIO NpeyBenMYeHHOCTb MOL4OOHBIX pacCyXaeHun,
nokasblBalOLWMX, YTO TpaHCHaUMOHanbHasi akTMBHOCTbL B KanuHuHrpage
obycnoBneHa Bcen foOrMkon oOLLEEeBPONENCKOro pas3BuUTUSl, @ He YbMMWU-TO
Y3KOKOPbICTHLIMU MHTEpPECaMU.

Kaknmu ke gomkHa ObiTb Hanpasndawwasa NIMHNA 1 BapuaHTbl
0eATeNIbHOCTU B Fpa)K,D,aHCKO-O6LL|,eCTBeHHOIZ Koonepauunn.

B napTHEpPCKOM OCHOBE rpakaaHCKO-00LWEeCTBEHHOIO COTPYAHMYECTBA peyb NOET
He 06 akcnopTe unu umnopte naen, a o6 nx BzaumHoM obmeHe. OTO yaactca
TeM ckopee, 4em Oonblue OcHOBoOMonarawwmx npaesun OygeT cobnogaTtbes:
apTUKYnsuMs 1M B3aMMHOE Npu3HaHuWe onbiTa; obecneyeHne MHoroobpasus u
pa3Hoobpa3ns CyObeKkTOB W MHOrOypoOBHEBasi CTPYKTypa [OesTernbHOCTY;
OCBEAOMITIEHHOCTb O Pa3NUYMsIX B MOJNIMTUYECKOM KOHTEKCTE; YIyULUEHUE YXKe
CyLLeCTBYIOLWMX M paspaboTka HOBbIX MNyTen ANns COTPYAHMYECTBA B TaKux
chepax, Kotopble B KanvHuHrpage BOCMPUHUMAKOTCA KaK MOSUTUYECKU
YyBCTBUTESbHbIE.

Mbl npeanaraeM HeEKOTOpble HanpaBnsALINE NUHUM ANS  FpaXaaHCKoro
coTpyaHudectBa ¢ KanuHumHrpagom. B uyucne npuoputeToB - MpUBEPXKEHHOCTb
MUPY: COTPYOHUYECTBO rpaykaaHCKUX obLLEeCTB AOMKHO HACTOATENbHO NokasaTb,
YTO OHO HanpaensieTcs CTPEMIIEHMEM K o0OLLeeBponenckon WHTerpauun,
cobniogaeT «Kodekc noBedeHusi» 1 BUOUT cebsi B MHOIOCTOPOHHEM KOHTEKCTE.
[anee, Heobxoguma nocnegoBaTefNibHash nMpoBepka W  OLEHKa OnbiTa,
npeogoneHne A3bIKOBbIX nNpobnem, [0OpPOCOBECTHOCTb B oOOpalleHun
AeHbramun. Kpome Toro, otgaBasi npeanoyvTeHWe NUYHbIM KOHTakTam, Henb3s
npeHebperatb Npy 3TOM MYCTb ManblMX, HO BaXXHbIMWU AN MOTUBALUN U MOXET
NMPOCTO CUMBOSMYECKMMM LLAramm n mepammn NoaaepKKu.

Ona peanusaumm gaHHOM KOHUenuMM napTHepcTBa B OTYETE CHOPMYNUPOBAHbI
35 npegnoxeHun. OHKM KacalTca NATU obnacTen: kKoopauHaUUN OeATENbHOCTH,
ynyJdweHns coumanbHO-NONMUTUYECKNX yCroBUn YHKLMOHMPOBAHUSA
rpakgaHckoro obuiecTBa, ynyylleHUs COOTBETCTBYHLWEN MHAPACTPYKTYPbl U
KOHTpons npnobpeTteHHoro onkita. OHM agpecoBaHbl HE TOJMBbKO NaHATary, HO U
OAHOBpeMeHHO rpaxgaHam, HIO, akagemudeckum u obpasoBaTenbHbIM
yupexgeHuam, cpeactsaMm MaccoBoW MHGOpMaumn, opraHam rocyaapCTBEHHOM
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BNacTu, CbOHLI,aM M noteHuunarnbHbIM CMOHCOpPaM B LLnessur-NfonbwteriHe n 3a
ero npepgenamu. K atum npennoXXeHnAam OTHOCATCA:

1. YcTaHoBneHme NpsaAMbIX KOHTAKTOB € KanuHuHrpaackum HIMO u KoHcynbTaumm
O BO3MOXHOCTSIX peanu3aunn U3MOXKEHHbIX B OTYETE MOXEenaHun wu
notpebHocTen;

2. YupexpgeHue Pabouen rpynnel "KanuHunHrpag" npu MNpepcepatene JlaHartara
(vnn nog ero MOKPOBMTENLCTBOM) C LENbi obecrneyeHus KoopauHauuu,
obmeHa onbITOM U FNacHOCTY;

3. PaspaboTka «kogekca noBefeHusl» TpaHCHaUMOHaNbHOro COTpyAHMYEecTBa
rpakaaHcKMx o0LecTB Ha HEMELKOM, PyCCKOM M aHTTIMNCKOM S3blKax;

4. YypexpgeHue npemumn "[paxgaHckuin npus", NpUCyXgaemon COBMECTHO
KanuHuHrpagckon obnactHo gymon u JlaHatarom LUnessur-IonbliteriHa
yacTHbIM nnuam unm HIFO B KanuHuHrpage, a Takke TpaHCHaUMOHANbHbBIM
npoeKkTam 3a 3acnyru B pa3BUTUKN rpaxaaHCcKoro obLiecTsa;

5. OpraHusauua «OKCcKypcuii B rpaxgaHckoe obuwectso 3emnu Lnessur-
FonbwTenH» Ans  pPOCCUMCKUX CTyAeHToB Ha 6ase BY3os LUneasur-
lFonbliTenHa; ansa gesaTenen Hayku, KynbTypbl U XXYPHANMCTOB, a TakKe Afis
aKTUBUCTOB U3 KanuHuHrpagckux HIO;

6. Pabota no «BOCMOMMHaHWIO W MNPUMUPEHMIO» C y4acTUeM TrOpPOAOB-No6-
patumoB Kunb n KoseHTtpu, a Takke nx HIFO;

7. lNpeogoneHue A3blkoBOro 6Gapbepa: co3gaHue nyna NepeBO4YUKOB-
BOMOHTEPOB, 00y4aloLMX PYCCKOMY $3blKy U M3y4alolMX €ro; KamnaHus
«loBopuTe no-pycckmn» n opraHmnsauns «dectmeans cBOOOAHbLIX A3bIKOBY;

8. CwmsaryeHne npobnembl ¢uHaHCUpoBaHMA: pa3paboTka CrpaBoOYHMKA C
yKasaHmsMMm Ha  (MHaAHCOBbIE  BCMOMOraTesfibHble  MnporpamMmbl  Ans
rpaXkgaHCKUX MPOEKTOB; MPUBIEYEHNE «CMOHCOPOB» AMs ManbiX MPOEKTOB,
npuBneYvyeHne oTaenbHbIX POHAOB K pa3paboTke crneumarnbHbIX NporpamMmm;

9. «[lpaxpaHckoe OOLLECTBO OH-NAWH»: CO30aHME KOHTaKTHOrO LEeHTpa ¢
cobctBeHHOM  UMHTepHeT-CcTpaHuuen ¢ UuHdopmauMern O  NpoekTax,
MEpOonpuUATUAX, KOHTakTax, "KoOeKkcoM noBedeHus",  OKa3sblBaloLLEro
noaaepXKy B YCTAHOBNEHUN NEPENNCKN MO 3NEKTPOHHON MOYTE;

10.CocTaBrneHme perynspHoro oOT4YéTa O COCTOSIHUM COTpyAHMYecTBa U
opraHu3auusi exerogHoro cemuHapa «Wtorm u  nepchnekTuBbl», ANs
npeacrtaButTenen gopmanbHbIX M HegopMarnbHbIX pynn, y4acTBYHOLWNX B
COTpyOHUYECTBE.

B npouecce nogoepxku rpaxgaHckoro obliectBa U couvanbHO-MOMMTUYECKUX
ycrnoBun anst ero OyHKUMOHMPOBaHUSA cybbektamyn u3 LUnessur-lonbliterHa
CTaHeT Oo4YeBWAHbIM, YTO 3TOT ONbIT CNOCOGCTBYET pPa3BUTUIO TPaKAAHCKOro
obuiectea B camoMm LlUnesBur-fonblwiTeHe, a  TpaHCHaUWOHanbHoOe
COTPYOHUYECTBO OCYLLECTBMSETCHA He Ha BnaroTBOpUTESNIbHOW OCHOBE, a UCXOAS
13 ob6o4HOro MHTEpEca.

lNepegod: TambsiHbl Kox
JlumepamypHas pedakuyus: JleoHud KapabewkuH
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English Summary

On January 31, 2000 the "Memorandum Concerning the Parliamentary Co-
operation of the Kaliningrad Regional Duma and the State Parliament of
Schleswig-Holstein" was signed. By this move the two Parliaments supplemented
the existing network of co-operation and partnership among actors from the
German Federal State Schleswig-Holstein and the Kaliningradskaya Oblast of the
Russian Federation. However, the parliamentarians from the Duma and the
Landtag also broke new ground by envisaging jointly to strengthen the co-opera-
tion with non-governmental organisations (NGOs), to make use of their engage-
ment and know-how in order to support the socio-political transformation process,
and to further the development of a civil society. Against this background the
Landtag asked the Schleswig-Holstein Institute for Peace Research to prepare a
report on the state of development of civil society in Kaliningrad and the needs
expressed by civil society actors. Further, the task was to present recommenda-
tions for strengthening transnational co-operation between civil society actors
from both regions.

The present report is based on an understanding of civil society as the sum of all
societal actors mediating between societal interests and political power. It
includes all those who publicly take social responsibility - without striving for
power within the state system - and who pursue at least one of the following
roles: controlling state power, political education, promoting an orientation of poli-
tics and society on values and moral standards, strengthening social cohesion,
and pushing political and social reforms. Further, the ability for communicating in
terms of dialogue is characteristic for civil society actors. They can play their roles
the better the more they meet counterparts in politics which themselves are able
and willing to base their communications on dialogue.

The report mainly results from information gathered during a visit to Kaliningrad
from March 23 to April 9, 2000. It is based on experiences made at a seminar
attended by 48 representatives of 23 NGOs from Kaliningrad, further on 33 in-
depth interviews with representatives of particular NGOs and on written material
provided by them. Additionally, some Russian and German experts in Kaliningrad
were interviewed.

On the state of civil society in Kaliningrad

1. The basis to translate into action the intentions which guide the Memoran-
dum is existing. Despite many difficulties, all civil society actors from Schleswig-
Holstein could find in principle an appropriate partner for co-operation in Kalinin-
grad, provided they want. Kaliningrad owes a civil society that includes a broad
spectrum of NGOs. It is by no means necessary to create civil society from the
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scratch or to have it imported from abroad. Even in such segments of public life
which at present hardly meet the criteria of civil society, e.g. outside of the city of
Kaliningrad, indications for a civil society in the making can be observed.

2. Civil society in Kaliningrad is not a homogenous bloc but a heterogeneous,
differentiated and pluralistic entity. This is true as regards forms of organizing and
financing just as the issues of concern, world views, political aims and visions.
The collection of "profiles" of 30 civil society NGOs and the complementary lists
of further organizations presented in this report may be regarded as a first "Who
is Who" of the organized civil society in Kaliningrad.

3. At a first glance, civil society groups in Kaliningrad are challenged by the
same problems groups in Western Europe are also very familiar with, i.e. a feel-
ing of being constantly stretched too far by excessive demands and high expec-
tations, a lack of financial resources, the permanent fluctuation of activists, a high
degree of disinterest and apathy among the vast majority of the population just as
well as difficulties to really impact a situation and to stand against resignation
which easily sneaks in due to an every-day confrontation with obstacles and fail-
ures. Correspondingly, the same internal disputes emerge on how to tackle these
problems. How to assure best the political independence of a civil society initia-
tive? With whom is it possible to collaborate without loosing sight of ones own
goals? How provocative has action to be in order to raise sufficient attention and
where are the limits?

4. At the same time, however, due to a different political and societal context
such questions have a different meaning in Western Europe compared to
Kaliningrad, where the rule of law is still lacking, poverty is widespread, the wel-
fare strata is highly polarised, social care is broken down, where state institutions
fail to function and the media scarcely contribute to public discourse. Further-
more, the wish to develop cosmopolitan attitudes, which is articulated in Russia,
competes with a more traditional national self-assurance. This inner conflict is
additionally fed by the precarious situation of Kaliningrad as a Russian exclave
and its high dependence on developments abroad. Many Kaliningrad residents
perceive the prospects for the region in first line in terms of uncertainty and in-
security.

5.  Faced by such conditions it is much harder for a civil society to raise the
élan necessary for a social-movement, to find moral and financial supporters, to
overcome mistrust among each other, to vouch personally for unconventional
values, to articulate dissent with state actors, or to comment critically on military
policy of one owns country when it is on war. Thus, what differs is in first line, the
societal, political and psychological context in which NGOs in Kaliningrad act and
which they want to impact. This finding becomes most obvious in the relationship
between NGOs and the "power-structures" as well as in the specific problems
occurring in certain somehow sensitive issue areas.
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6. The Kaliningrad civil society emerged from inside the Russian society and
is not an alien (western) element. It will also continue to unfold in first line in the
context of internal Russian developments and its attempts to influence them. A
strengthening of civil society can not and must not be achieved from the outside.
However, it may be backed and supported by various outside actors, be it medi-
ated by international organisations, be it in the framework of inter-governmental
and inter-parliamentary co-operation or be it by Russian and foreign NGOs co-
operating directly.

7. Considering the context outlined above, fostering of civil society should by
no means be limited to supporting the activities of single NGOs. It is also neces-
sary to improve the societal and political conditions framing civil society activities.
Further, it is necessary to seek among politicians for a better comprehension of
the importance of civil society and its operational modes.

8. The possibilities and the obstacles for transnational co-operation with
NGOs in Kaliningrad also depend on the subjects which are touched upon. As
regards many issues, co-operation can be initiated relatively spontaneously or it
already exists and can be quite easily expanded by drawing on previous experi-
ences. This is true with respect to many issues regarding youth politics, social
work and environmental protection. Some other issue areas, however, need
particular preparation. Potential partners are challenged to become familiar with
certain peculiarities of the situation in Kaliningrad, worries and expectations
which are articulated have to be considered, and joint action has to be designed
carefully and in mutual exchange with Kaliningrad actors in order to meet the
criteria of transparency and to avoid misunderstanding. Such requirements have
to be taken into account particularly as regards initiatives that deal with the im-
provement of the rule of law, democratic institutions and procedures (including
gender issues) as well as the huge issue of migration policy.

9. International engagement provides a chance for civil society to grow in
Kaliningrad. However, it also may trigger off developments which hinder NGOs to
substantially fulfil their civil society role. There is a lack of transparency concern-
ing the question, which initiative is financially supported according to which
criteria by whom and to what end. Particularly, projects which are implemented in
connection with the "power structures" are suspected to utilise the resources
partly for purposes not intended. Larger amounts of money predominantly pass
the hands of relatively large and well established NGOs, or — in case state insti-
tutions are involved - are directed to NGOs, which suit politically. Smaller and
more critically oriented NGOs, however, are in danger to be skipped completely.
Additionally, support for them through the creation of transnational partnerships is
often complicated by a lack of language skills on each side.

10. An intensification of transnational co-operation which aims on strengthening
civil society is appreciated by the majority of actors in Kaliningrad. Nevertheless,
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reservations exist as well. They concern fears that the further development of civil
society could result in a delineation from mainland Russia and could trigger off a
process which is neither wanted nor controllable. In line with the dialogue-based
approach of civil society such worries have to be considered seriously. Attention
has to be drawn on designing a practice which makes the worries obviously
superfluous by clearly pointing out the fact that the transnational activities in
Kaliningrad are guided by a common pan-European perspective, not by vested
interests of whomsoever.

Guidelines and options for civil society co-operation

An approach to civil society co-operation based on partnership does not aim at
exporting or importing a fixed set of ideas but on mutual exchange. This can be
achieved at best when certain rules are respected, such as: articulation and
mutual recognition of experiences, guaranteeing the diversity of actors and a
multi-level composition of activities, being aware of the differing political context,
improvement of existing paths and creation of new ones in order to address also
those concerns, that in Kaliningrad are perceived as politically sensitive.

We suggest to follow a few guidelines when approaching partnership with actors
in Kaliningrad. First priority has to be that all activities are under an obligation to
peace: civil society co-operation should demonstrate that it is lead by the willing-
ness to promote pan-European integration, that it obeys a "Code of Conduct" and
that it sees itself within a multilateral context. Further, it will be helpful to continu-
ously consider all experiences made, to handle language problems in a balanced
manner, to be careful when dealing with money related issues, to give priority to
direct personal contacts, and to combine long-term partnership with selective
measures of support - maybe of symbolic nature only - that are suitable to raise
motivation.

In order to give an idea of how to bring such a concept into life we present 35
proposals. They concern the need for (a) co-ordination of activities, (b) improve-
ment of the political and societal conditions for the unfolding of civil society, (c)
improvement of respective infrastructure, and (d) the need for reconsideration of
experiences made and paths gone. The proposals address not only the Landtag
but as well citizens, NGOs, institutions of higher education and research, the
media, agencies, foundations and potential and sponsors from Schleswig-
Holstein and beyond. Among the proposals are:

1. Taking up direct contacts with NGOs in Kaliningrad for consultations on the
possibilities to translate their needs, as reported in the present study, into
action;
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10.

Setting-up a "Working-group Kaliningrad” in the responsibility or under the
auspices of the President of the Landtag, in order to assure mutual consulta-
tions, exchange of experience and transparency;

Drafting a "Code of Conduct" for transnational civil society co-operation in
German, Russian and English language;

Creation of a "Citizen-Prize", awarded jointly by the Landtag and the Duma to
individuals or NGOs from Kaliningrad, or to transnational projects in order to
recognise excellent examples for civil-society engagement;

Organizing "Excursions into civil society in Schleswig-Holstein" for Russian
visiting students at institutions of higher education in Schleswig-Holstein, for
scholars, artists, and journalists from Kaliningrad as well as people actively
engaged in civil society NGOs in Kaliningrad,;

Initiating a process of commemoration and reconciliation with participation of
the twin-cities Kiel and Coventry and other institutions.

Surmounting language barriers: setting-up a pool of volunteers who may
serve as translators; pursuing action such as «rosopunte no puccku» ("let's
speak Russian") and organising a "Festival of lingua franca";.

Escaping from financial restrictions: elaborating a guide including hints on
how and where to apply for financial support for civil society programs; raising
attention of potential sponsors for small projects and lobbying selected foun-
dations to establish special programmes;

"Civil society on-line". setting-up an internet site providing information on
projects, events, links, the "Code of Conduct" and assisting people in making
email-friendship with Russian individuals.

State of the Art: Preparing regular reports on the state of civil society co-
operation and organizing annually a seminar "Present Balance and Further
Perspectives" attended by representatives from all formal and informal groups
from Schleswig-Holstein which co-operate with counterparts in Kaliningrad;

The more civil society in Kaliningrad and the social and political environment in
which it operates is successfully supported by actors from Schleswig-Holstein,
the more it will become obvious, that this experience also contributes to develop
civil society in Schleswig-Holstein. Transnational co-operation then is conducted
not only because of charitable motives, but also in ones own interest.
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1. Anlass, Auftrag und Durchfuhrung

Am 31. Januar 2000 haben die Prasidenten beider Parlamente, Valerij Ustjugow
und Heinz-Werner Arens das "Memorandum (iber die parlamentarische Zusam-
menarbeit zwischen der Kaliningrader Gebietsduma und dem Schleswig-Holstei-
nischen Landtag” unterzeichnet. Es bildet den Hintergrund des vorliegenden Be-
richts.

Die neue parlamentarische Kooperation erganzt ein Uber das vergangene Jahr-
zehnt gewachsenes vielfaltiges Geflecht der Zusammenarbeit und Partnerschaft
zwischen Akteuren in Schleswig-Holstein und der russischen Oblast Kalinin-
grad.’ Am 18. Juni 1992 unterzeichneten die Landeshauptstadt Kiel und die
Stadt Kaliningrad eine Partnerschaftsvereinbarung. Die Kooperation mit Sowjetsk
folgte. Eckernforde wurde 1995 Patenstadt von Baltisk, Preetz unterhalt partner-
schaftliche Beziehungen zu Neman, LUtjenburg zu Uljanowo, der Kreis Pinneberg
- mit tatkraftiger Unterstitzung eines Férdervereins - zum Rayon Selenogradsk -
um nur einige Beispiele zu nennen. Schleswig-holsteinische Schulen und andere
Ausbildungseinrichtungen kooperieren mit Partnern im Gebiet Kaliningrad, eben-
so zahlreiche Vereine, Verbande und Kammern. Einzelne Initiativen konzentrie-
ren sich ausschlieRlich auf die Kooperation mit Kaliningrad; stellvertretend fir alle
sei der Forderverein fur Jugendbildung und Wirtschaftsbeziehungen Nord-
deutschland-Kaliningrad e.V. in Libeck genannt, dessen Initiatorin und Vorsit-
zende, Prof. Gudrun Schmidt-Karner, fir ihr Engagement den Preis "Frauen
Europas 1999" verliehen bekommen hat. Am 10. Februar 1999 unterzeichneten,
last not least, die Ministerprasidentin des Landes Schleswig-Holstein und der
Gouverneur des Kaliningrader Gebietes ein Memorandum der Zusammenarbeit.

Mit dem Memorandum betreten die Parlamente jedoch auch Neuland wenn sie in
ihm unter anderem ihre Absicht erklaren,
die Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen (NGOs) zu in-

tensivieren und dabei deren Erfahrung und Wissen fir den gesell-
schaftspolitischen Ubergangsprozess nutzbar zu machen

sowie

die Entwicklung einer Zivilgesellschaft zu férdern.
Die Zusammenarbeit zwischen NGOs und Regierungsstellen wird heute vielfach
praktiziert und thematisiert, eine zwischen NGOs und Parlamenten jedoch weit

seltener. Noch ungewdhnlicher ist es, diese Zusammenarbeit selber zum Gegen-
stand grenziiberschreitend interparlamentarischer Kooperation zu machen. Um

1)  Einen Uberblick bietet "Kontakte Schleswig-Holsteins zu Kaliningrad - Antwort der Landesre-
gierung - Ministerprasidentin - auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Gabriele Kétschau
und Rolf Fischer (SPD)", Schleswig-Holsteinischer Landtag, 15. Wahlperiode, Drucksache
15/134 vom 29.05.2000.
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die Grundlage fir eine Umsetzung dieses Anspruchs zu verbreitern wurde das
Schleswig-Holsteinische Institut fiir Friedenswissenschaften (SCHIFF) vom Land-
tag gebeten, eine Explorationsstudie unter dem Titel

Identifikation der am Aufbau einer Zivilgesellschaft in Kaliningrad
beteiligten Akteure und von Potentialen fiir Kooperationsprojekte

anzufertigen. Der Auftrag lautete, einen Bericht zu erstellen, der dem Landtag

und anderen Akteuren in Schleswig-Holstein Hilfe bei der Entscheidung Uber

mdgliche Kooperationen und gemeinsame Projekte im Bereich von Zivilgesell-

schaft bietet, indem er

¢ den Stand zivilgesellschaftlicher Entwicklung in Kaliningrad erkundet,

o klart, welche zivilgesellschaftlichen Organisationen dort bereits existieren,

o ermittelt, welchen Bedarf und welche Defizite man in Kaliningrad hinsichtlich
mdglicher Kooperation sieht und welche Erwartungen bestehen, sowie

o Empfehlungen fir die Initiierung zivilgesellschaftlicher Kooperationsprojekte
formuliert.

Dieser Bericht wird hiermit vorgelegt und zur Diskussion gestellt. Die Finanzie-
rung der Arbeiten erfolgte aus dem Grundhaushalt des SCHIFF und einem Auf-
tragshonorar des schleswig-holsteinischen Landtages.

1.1 Projektteam und Vorgehensweise

Das Schleswig-Holsteinische Institut fur Friedenswissenschaften (SCHIFF) ist
eine der Kieler Universitat angegliederte wissenschaftliche Einrichtung des Lan-
des Schleswig-Holstein. Es befasst sich seit seiner Griindung im Jahr 1995 in
einem seiner Projekte mit den "Perspektiven der russischen Exklave Kaliningrad
im Kontext von Konflikt und Kooperation in der Ostseeregion" (Bearbeiter: Dr.
Wellmann). Fragen zivilgesellschaftlicher Entwicklung wurden neben anderem in
dem Projekt "Menschenrechtsorientierte Politik als Konflikt in der Gesellschafts-
welt" bearbeitet (Bearbeiterin: Privatdozentin Dr. Birckenbach). In Kombination
beider Expertisen wurde die Explorationsstudie gemeinschaftlich von den
SCHIFF-Mitgliedern Christian Wellmann und Hanne-Margret Birckenbach durch-
gefuhrt. Organisatorisch und inhaltlich aktiv unterstutzt wurden sie wahrend ihres
Aufenthalts in Kaliningrad von Leonid Karabeshkin, Doktorand am Europa-Institut
der Russischen Akademie der Wissenschaften in Moskau und Vorsitzender des
"Baltic Club", einem Zusammenschluss von Studierenden und jungen Wissen-
schaftlern in St. Petersburg, die sich fliir Entwicklungen in den baltischen Staaten
und in der Ostseeregion insgesamt interessieren.

Die vorliegende Studie basiert weitestgehend auf den Informationen, die das Pro-
jektteam wahrend eines Aufenthalts in Kaliningrad in der Zeit vom 23. Méarz bis 9.
April 2000 sammeln konnte. Er war der Gebietsduma durch den schleswig-hol-
steinischen Landtag avisiert worden, und die fir die Visaerteilung erforderliche
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Einladung erfolgte durch die Gebietsduma. Die Untersuchung wurde jedoch un-
abhangig von beiden Parlamenten und in ausschlieRlicher Verantwortung der
Autorlnnen dieses Berichts durchgeflihrt.

Dem Einstieg in die Arbeitsphase in Kaliningrad diente eine Seminarveranstal-
tung mit Vertretern und Vertreterinnen Kaliningrader Nichtregierungsorganisatio-
nen. Es folgten Intensivinterviews mit Reprasentanten und Reprasentatinnen
einzelner NGOs. Zudem wurden Informationsgesprache mit russischen und deut-
schen Fachleuten und Kennern der Situation in Kaliningrad gefiihrt sowie schrift-
liches Material (in gewissen Umfang auch aktuelle Zeitungsberichte) ausgewer-
tet. Insgesamt wurden zwischen dem 27. Marz und 8. April 37 Expertinnenge-
sprache und Intensivinterviews durchgefiihrt. Eine Zusammenstellung aller
Gesprachs- und Interviewtermine ist im Anhang wiedergegeben.

Ein urspriinglich vorgesehenes Vorstellungs- bzw. BegriRungsgesprach mit dem
Prasidenten der Gebietsduma wurde von diesem kurzfristig abgesagt. Statt-
dessen empfing uns der Vizeprasidenten Valery V. Frolov freundlich und gab
dem Projektteam die Gelegenheit, unser Vorhaben kurz vorzustellen. Herr Frolov
wulnschte gutes Gelingen, merkte aber auch an, dass "sie" ein anderes Verstand-
nis von Zivilgesellschaft hatten als "wir". Leider erlaubte die Zeit es nicht aufzu-
klaren, worin diese Differenz gesehen wurde. Im Verlauf unseres Aufenthaltes
haben wir sechs weitere Gesprache in der Duma mit Abgeordneten und Mitarbei-
terlnnen geflhrt, jedoch in vier dieser Falle in ihrer Eigenschaft als Vertreter bzw.
Vertreterinnen von Nichtregierungsorganisationen.

1.1.1 Seminar "Zivile Gesellschaft - Potenzial, Akteure, Ziele"

Das Auftaktseminar ging auf eine Anregung von Herrn Andrej Malaschenko zu-
rick, dem fiir Kontakte nach Deutschland zustandigen Mitarbeiter in der Abtei-
lung fur internationale Beziehungen der Stadtverwaltung Kaliningrad. In einer
Vorbesprechung mit ihm am Rande seines Besuches in Kiel im Januar, wies er
darauf hin, dass das Verstandnis des Konzeptes "Zivilgesellschaft" in Russland
noch sehr vordergrindig sei. Wichtige Elemente wie das des Dialogs oder der
Eigeninitiative seien noch kaum begriffen. Er riet uns, durch ein Seminar einen
Beitrag zum Verstandnis dessen zu leisten, was man in Deutschland unter Zivil-
gesellschaft verstehe. Wir haben diese ldee aufgegriffen und sie zu einem
Element unserer Exploration gemacht:

¢ Im Sinne des Transparenzgebots sozialwissenschaftlichen (wie auch zivilge-
sellschaftlichen!) Handelns haben wir das Seminar als Ort verstanden, an dem
wir unser Untersuchungsanliegen und unser Verstandnis von Zivilgesellschaft
(— Kap. 1.2) erlautern kdnnen, um damit den anwesenden NGOs die Ent-
scheidung zu erleichtern, uns ein Interview zu geben.

e Das Seminar sollte uns die Kontaktaufnahme flir spatere intensivere Inter-
views erleichtern.
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e Es sollte dem Projektteam ermdglichen, erste Eindriicke von den Sichtweisen
und Problemen zivilgesellschaftlicher Akteure in Kaliningrad zu gewinnen und
besser vorbereitet in die dann folgenden Gesprache zu gehen.

Zu dem Seminar wurde schriftlich durch das Deutsch-Russische Haus einge-

laden. Die Einladung war knapp gehalten. Sie umfasste kaum mehr als den all-

gemein gehaltenen Titel der Veranstaltung: "Zivilgesellschaft - Potenzial, Akteu-

re, Ziele". Angeschrieben wurden alle Organisationen, deren Existenz bzw.

Adresse wir vorab von Kiel aus in Erfahrung bringen konnten und deren Name

nicht ausschloss, dass sie zivilgesellschaftlichen Strukturen zuzurechnen sind.

Die Grundlage fir die Zusammenstellung der Einladungsliste bildeten folgende

Quellen:

e eine altere, zum Teil veraltete Liste von frauenpolitisch ausgerichteten Organi-
sationen, die dem Deutsch-Russischen Haus vorlag;

¢ die "actors-database" fir Kaliningrad der Internet-Ressource fiir die Ostsee-
Kooperation "Ballad" des Baltic Institute in Karlskrona?;

o der im Auftrag des danischen Aufltenministeriums im Mai 1998 erstellte Bericht
"NGO Development in Kaliningrad"3;

2) www.ballad.org; Ergebnis der Suche nach der Kombination "actors" und "Kaliningrad".

3) NGO Development in Kaliningrad. Survey on NGO Activity in the Kaliningrad Region - Based
on a Fact Finding Mission to the Kaliningrad Region 17-22 May 1998. Prepared by Paul Ravn
Jepsen of Carl Bro International - Client: Ministry of Foreign Affairs. Auftragsnummer D 29.
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e Auskinfte des Kommissars fir Demokratische Institutionen und Menschen-
rechte des Ostseerates sowie der ZEIT-Stiftung (Dr. Adlung).

Auch andere Personen und Institutionen mit regelmafigem Kontakt nach Kalinin-
grad wurden von uns angesprochen, jedoch mit geringem oder keinem Ertrag im
Sinne unseres unmittelbaren Anliegens. Rickblickend zeigte sich hier bereits,
was uns erst spater bewusst wurde: Die NGO-Szene, zumal die betont zivilge-
sellschaftlich engagierte, ist auch solchen westlichen Akteuren, die intensiv mit
Kaliningrad befasst sind und ggf. auch einen Reprasentanten vor Ort haben, in
der Regel praktisch unbekannt, weil Wirtschaftsinteressen dominieren oder Kon-
takt Uber die amtlichen Stellen (Gebietsadministration, Stadtverwaltung) oder we-
nige GroRinstitutionen (Universitat) gesucht wird und dann auch auf sie und ihre
Klientel beschrankt bleibt (— auch Kap. 2.2.1).

An dem Seminar teilgenommen haben laut Teilnehmerliste abgesehen von drei
deutschen Sprachstudenten 48 Kaliningrader bzw. Kaliningraderinnen, die 23
Organisationen reprasentierten (— Anhang 4.2), darunter auch solche, die nicht
auf unserer Einladungsliste standen, aber tber "Mundpropaganda" von der Ver-
anstaltung erfahren hatten.

Nach einer BegrtuRung durch den Direktor des Deutsch-Russischen Hauses, Dr.
Henke, der die gut dreistlindige Veranstaltung zusammen mit einem weiteren
Mitarbeiter auch in hervorragender Weise konsekutiv gedolmetscht hat, stellten
sich sowohl die Teilnehmenden als auch die Mitglieder des Projektteams kurz
vor. AnschlielRend erlauterte Christian Wellmann Anlass und Absicht der Veran-
staltung und der beabsichtigten Studie. In einem Vortrag gab Hanne-Margret
Birckenbach einen Abriss unseres Verstandnisses von Zivilgesellschaft, ihrer Be-
deutung und ihrer Funktionsweise (— Kap. 1.2). Im Mittelpunkt standen dabei die
Arbeitsform des Dialogs sowie die Regeln, die dabei zu beachten sind. Dem
schloss sich eine etwa zweistiindige Aussprache an, in deren Verlauf sich nahe-
zu alle vertretenen Organisationen zumindest einmal zu Wort gemeldet haben.
Im Vordergrund standen kurze Berichte liber das Anliegen der jeweiligen Organi-
sation und Uber die Probleme, mit denen man sich konfrontiert sieht. Dies fihrte
auch zu Ruckfragen und Debatten zwischen den Teilnehmenden. Besonderes
betont - und kontrovers diskutiert - wurde die Frage, ob und wie die Organisatio-
nen mit den sogenannten "Machtstrukturen" (— auch Kap. 2.2.1) kooperieren
sollen und wie sie Unabhangigkeit von ihnen wahren kénnen.

Die Veranstaltung war im Sinne unserer oben genannten Ziele erfolgreich. An
ihrem Ende konnten wir erste Gesprachstermine verabreden. Bei den spateren
Interviews erhielten wir Gberwiegend positives Feedback. Mehrere Organisations-
vertreterinnen betonten, sie hatten Menschen getroffen, die an ahnlichen Fragen
arbeiten, die sie aber noch nicht gekannt hatten, oder man habe Termine verab-
redet, um sich mit anderen zu beraten, man hatte gemerkt, dass andere ahnliche
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Probleme haben wie man selber usw. Aber auch Kritik und Hinweise, wie man
ein besseres Seminar machen kdnnte, haben wir entgegengenommen.

1.1.2 Intensivinterviews

Das Seminar hat die Intensivinterviews vorbereitet, die den Kern des Materials
fur den vorliegenden Bericht abgeben. Zum Zweck eines ausflihrlichen Interviews
haben wir uns mit Vertreterinnen fast aller Organisationen getroffen, die auf dem
Seminar vertreten waren. Wo das nicht geschehen ist, lag dies an technischen
und organisatorischen Problemen (fehlende Telefon-Nummer, Terminprobleme,
Krankheit der Gesprachspartner). Uber die auf dem Seminar vertretenen Organi-
sationen hinaus haben wir mit weiteren NGOs gesprochen, von denen wir erst
vor Ort und im Laufe der Untersuchung erfahren bzw. eine Anschrift erhalten
haben. Insgesamt waren 32 Organisationen Gegenstand genauerer Erkundung.
30 davon haben sich als fiir das Anliegen unserer Untersuchung als relevant er-
wiesen. Die Zahl von 32 bzw. 30 Organisationen ist einzig durch die begrenzte
Arbeitskapazitat wahrend unseres zeitlich befristeten Aufenthalts in Kaliningrad
begriindet. Je mehr sich unsere Anwesenheit in Kaliningrad herumsprach, um so
mehr wuchs die Zahl der NGOs, die zu Gesprachen mit uns bereits waren, um so
mehr mussten wir jedoch auch aus Zeitgrinden Interviews mit ihnen ablehnen.
Insgesamt haben wir uns insofern um Reprasentativitat bemuht, als wir versucht
haben, eine moglichst grolie Vielfalt von Themenbereichen zivilgesellschaftlichen
Engagements und Organisationen unterschiedlichen Typs einzubeziehen.

Die Interviews wurden an sehr unterschiedlichen Orten durchgefiihrt (Buros, Pri-
vatwohnungen, Duma sowie Cafés). Es wurde handschriftlich protokolliert. Die
Verantwortung fiir die Gesprachsfihrung einerseits, fiur die ProtokollfiGhrung an-
dererseits wechselte zwischen Frau Birckenbach und Herrn Wellmann. Alle Inter-
views erfolgten in englischer Sprache, fast immer in beide Richtungen von Herrn
Karabeshkin konsekutiv russisch gedolmetscht. Soweit der Terminplan es erlaub-
te fand unmittelbar nach jedem Interview ein Austausch im Projektteam Uber die
gewonnenen Eindricke, mégliche Unklarheiten usw. statt.

Die Interviews haben in der Regel 1 7% bis 2 Stunden gedauert. lhnen lag ein
Leitfaden zugrunde, der Fragen zu den Zielen und dem Selbstverstandnis der
Organisation, zu ihrer formalen Struktur und Arbeitsweise sowie den Finanzie-
rungsgrundlagen, zu den vergangenen und geplanten Aktivitaten, zu den lokalen,
nationalen und transnationalen Kooperationszusammenhangen und —erfahrun-
gen, zu den Problemen der Arbeit und zu den Winschen bezuglich moglicher
Kooperation mit auswartigen Partnern vorsah. Zusatzlich baten wir unsere Ge-
sprachspartner und -partnerinnen um - falls vorhanden - schriftliches Material
Uber ihre Organisation.

Die im Bericht enthaltenen Organisationsprofile (— Kap. 3.) sind entsprechend
der Grundstruktur der Interviews gegliedert und auf der Basis der Protokollnoti-
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zen sowie ggf. der Uberreichten schriftlichen Materialien erstellt. Auch wenn die
Profile nicht autorisiert wurden, missen sie also durchgangig als Selbstdarstel-
lungen der jeweiligen Organisation gelesen werden. Wir haben die Gesprache
bewusst so gefiihrt haben, dass wir als "Sprachrohr" der Organisationen bzw. der
Menschen fungieren, die sie reprasentieren: Wir nehmen ihre Sicht auf, lassen
sie zu Wort kommen und reden nicht einfach Uber sie.

Die Organisationsprofile in Kapitel 3 sind um Namen und Adressangaben von
weiteren zivilgesellschaftlichen Organisationen erganzt, mit denen wir auf dem
Seminar oder bei anderer Gelegenheit zumindest minimalen Kontakt hatten so-
wie durch thematisch geordnete Zusammenstellung von Adressen, die uns von
verschiedener Seite zuganglich gemacht wurden, deren Giltigkeit wir allerdings
nicht Gberprifen konnten. Der Bericht stellt so gesehen eine Art erstes "Who is
Who" der organisierten Zivilgesellschaft in Kaliningrad dar.

1.2  Zum Versténdnis von Zivilgesellschaft

Uber das Konzept "Zivilgesellschaft", ihren Charakter, ihre Aufgabe und ihre
Funktionsweise, existiert eine breite akademische Debatte mit vielen Antwort(ver-
such)en, die auf unterschiedliche Theoretiker und Stromungen der politischen
Ideengeschichte zurlckgreifen. Auch in der Wissenschaft existiert kein einheit-
liches Verstandnis von dem, was "Zivilgesellschaft" ausmacht. Differenzierte Ant-
worten existieren auch hinsichtlich der engeren Frage nach den Besonderheiten
und der Rolle von Zivilgesellschaft unter den Bedingungen von politischer, gesell-
schaftlicher und 6konomischer Transformation, wie sie in Russland gegeben
sind. Der vorliegende Bericht ist jedoch nicht der Ort, das variantenreiche Lite-
raturfeld und die diffizile akademische Debatte zum Thema Zivilgesellschaft dar-
zustellen und zu diskutieren. Angesichts der Vielfalt von Antworten, die der wis-
senschaftliche und der offentliche Diskurs zur Zivilgesellschaft bereit halt, und um
Missverstandnissen vorzubeugen sowie das Verstandnis unserer weiteren Aus-
fuhrungen zu erleichtern, halten wir es jedoch flir angebracht, das Konzept von
Zivilgesellschaft, von dem wir uns bei unserer Untersuchung haben leiten lassen,
zumindest knapp zu skizzieren.

Wir verstehen Zivilgesellschaft als Schnittstelle und Bindeglied zwischen Gesell-
schaft (Familie, soziale Gruppen, gesellschaftliche Institutionen) und Politik (Re-
gierung, Verwaltung, Parlament, Parteien) als zwei unterschiedlich strukturierten
Bereichen des sozialen Gesamtzusammenhangs. Wahrend Politik auf die Gestal-
tung einer guten Ordnung durch Machterwerb und Machterhalt zielt, bietet Ge-
sellschaft den Rahmen fir die Entfaltung von wechselseitig abhangigen Indivi-
duen und fir die Verfolgung ihrer Interessen und Angelegenheiten in Familie und
sozialen Gruppen. Zivilgesellschaft bezeichnet denjenigen Ausschnitt der Gesell-
schaft, der zwischen diesen beiden Bereichen und ihren unterschiedlichen Logi-
ken, zwischen gesellschaftlichen Interessen und politischer Macht vermittelt.
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In erster Annadherung umfasst Zivilgesellschaft all jene, die Uber das Private hin-
aus Verantwortung fir einen sozialen Zusammenhang tUbernehmen, ohne des-
halb selber Machtpositionen im staatlichen Geflige anzustreben. Zivilgesellschaft
ist keine klar abgrenzbare Summe von Organisationen. Nicht jede NGO ist zur
Zivilgesellschaft zu zahlen; umgekehrt gehéren zu ihr nicht nur NGOs, sondern
gleichermallen Journalisten und Medien, Uber o6ffentliche Angelegenheiten
rasonierende Personlichkeiten des offentlichen Lebens, sowie alle Institutionen,
die zur gesellschaftlichen Normenbildung beitragen, also zum Beispiel viele Be-
reiche der Universitat und der Kirchen.

Was und wer je konkret zur Zivilgesellschaft zu rechnen ist, ist also nicht immer
eindeutig zu bestimmen. Es bleiben Unschérfen, Ubergénge und Uberschneidun-
gen. Die Grenzen sind flieRend. Zivilgesellschaft ist mehr ein Prozess als eine In-
stitution. Noch am ehesten lasst sich Zivilgesellschaft unseres Erachtens weiter
eingrenzen, indem nach dem Beitrag von Akteuren zur Erfiillung einer oder
mehrerer der folgenden Funktionen von Zivilgesellschaft gefragt wird:

1. Kontrolle staatlicher Macht: Zivilgesellschaftliche Akteure beobachten und
kontrollieren die Politik im Hinblick auf ihren rechtsstaatlichen Charakter; es
geht um Information Uber Rechte, ihre Einhaltung oder Verletzung und um
eine Verbesserung der Rechtslage der Blrger und Blrgerinnen gegenuber
dem Staat.

2. Politische Bildung: Zivilgesellschaftliche Akteure befahigen und aktivieren Bur-
ger und Burgerinnen dazu, auf lokaler, regionaler, nationaler und/oder trans-
nationaler Ebene von Politik und Gesellschaft verantwortlich zu handeln; es
geht um die Etablierung demokratischer politischer Kultur und ihrer Instru-
mente und Regeln.

3. Wertorientierung in Politik und Gesellschaft: Zivilgesesellschaftliche Akteure
thematisieren offentlich Fragen, von denen sie meinen, dass sie mehr allge-
meine Beachtung verdienten; es geht darum, auf Missstande aufmerksam zu
machen und Mal3stdbe zu setzen, an denen Burger sich orientieren kdnnen
und Politik sich messen lassen kann.

4. Starkung des Zusammenhalts der Gesellschaft: Zivilgesellschaftliche Akteure
greifen Konflikte in der Gesellschaft auf und wehren sich gegen Ausgrenzun-
gen; es geht darum, auf Diskriminierung von Randgruppen und Minderheiten
und auf ihre Probleme aufmerksam zu machen sowie Ansétze fir ihre Uber-
windung zu entwickeln und solidarisch zu handeln.

5. Reformen in Politik und Gesellschaft: Zivilgesellschaftliche Akteure entwickeln
durch ihre Integration in gesellschaftliche Praxis problemnahe Erfahrung und
Kompetenzen; es geht darum, unabhangige, nicht an Machterwerb und
Machterhalt gebundene Problembeschreibungen und -analysen zu erstellen,
den Handlungsbedarf zu verdeutlichen, ihn an die politischen Entscheidungs-
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trager zu vermitteln und diese bei ihren Bemuhungen um Problemlésung zu
beraten.

nach nach
innen Funktionen von Zivilgesellschaft aulien

Kontrolle staatlicher Macht

Politische Bildung

Wertorientierung

Zusammenhalt von Gesellschaft

Friedensprozess

Demokratisierung

Reformen

Fir die Antwort, ob konkrete Akteure zivilgesellschaftliche Qualitat haben, ist flr
uns also entscheidend, ob sie zur Ausfiillung zumindest einer der flinf Funktionen
von Zivilgesellschaft beitragen: Kontrolle staatlichen Agierens, politische Erzie-
hung, Normenbildung, gesellschaftlicher Zusammenhalt, Reformen. Die Kommu-
nikationsform der Zivilgesellschaft ist sowohl intern als auch extern der Dialog.
Dialogfahigkeit ist somit eine weiteres Bestimmungsmerkmal fur zivilgesellschaft-
liche Akteure. Zugleich deutet sich hier an, dass Zivilgesellschaft ihre Aufgabe
nur dann idealiter erflllen kann, wenn sie in der Politik dialogfahige und dialog-
bereite Partner findet.

Zivilgesellschaft in diesem Sinne kann sich "vor Ort" (lokal, regional, national)
konstituieren. Sie starkt damit den innergesellschaftlichen Frieden durch Demo-
kratisierung von Gesellschaft und Politik. Zivilgesellschaft kann sich aber auch -
und tut es zunehmend - grenziberschreitend konstituieren. Solche transnationale
Zivilgesellschaft starkt die internationale Zusammenarbeit und ihre Orientierung
an gesellschaftlichen Bedlrfnissen; sie tragt damit zum Frieden zwischen
Staaten und Gesellschaften bei. Unter den Bedingungen wachsender Interde-
pendenz ist nicht nur der Staatsbirger, sondern in wachsendem Mal} auch der
Weltbirger im Kant'schen Sinn beides zugleich: sowohl die Voraussetzung fir
Zivilgesellschaft als auch ihr Ziel.

1.3  Zur Aussageféhigkeit des Berichts

Die vorliegenden Explorationsstudie kann die "Zivilgesellschaft in Kaliningrad"
nicht vollstandig beschreiben, denn wir haben nur einen Teil der zivilgesellschaft-
lich relevanten Krafte in Kaliningrad in Erfahrung bringen und befragen kdnnen.
Das dadurch entstandene Bild erlaubt es, tragfahige Schlussfolgerungen tber die
zivilgesellschaftliche "NGO-Szene" und ihre Arbeit zu ziehen, es hat jedoch nicht
nur in quantitativer, sondern auch in qualitativer Hinsicht Leerstellen. Obwohl wir
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im vorangegangenen Abschnitt erlautert haben, dass Zivilgesellschaft mehr um-
fasst als nur zivilgesellschaftliche NGOs, haben wir uns weitgehend auf eben
dieses Segment beschrankt.

Ausgeklammert haben wir vorerst die Frage nach der zivilgesellschaftlichen Rolle
der Medien in Kaliningrad, nach dem Vorhandensein von gesellschaftlich enga-
gierten Kiinstlern und Klinstlergruppen, nach der Existenz eines zivilgesellschaft-
lichen Selbstverstandnisses im Lehrkérper der Kaliningrader Hochschulen (Staat-
liche Universitat, Milizhochschule u.a.) und einer entsprechenden Ausgestaltung
ihres Lehrbetriebs sowie nach der Bedeutung von Partizipation als Lerninhalt und
Organisationsform im Schulwesen. Zwar haben wir auch mit Blick auf solche
Akteure erste Hinweise und Anschriften gesammelt. Nachdem wir jedoch anlass-
lich des Einstiegsseminars festgestellt hatten, dass die Kaliningrader zivilgesell-
schaftliche NGO-Szene umfangreicher und differenzierter als erwartet ist, haben
wir uns vor Ort entschlossen, uns auf die NGOs zu konzentrieren, weil sie in das
Netz der Kooperationen zwischen Schleswig-Holstein und Kaliningrad bislang am
wenigsten einbezogen sind und die Mdglichkeiten einer Kooperation mit ihnen
und ihr Bedarf danach besonders unklar sind. Mit Blick auf die Schulen und Uni-
versitaten besteht bereits ein recht dichtes Geflecht von Partnerschaften und Ko-
operationen und die Medien durften - sofern sie wollen - relativ leicht Zugang zu
auslandischen Partnern finden, da zahlreiche Stiftungen und andere Institutionen
russischen Journalisten Trainingsprogramme anbieten. Gleichwohl haben wir die
Situation medialer Offentlichkeit in den Gesprachen mit NGOs thematisiert und
sie befragt, ob die Medien Uber sie berichten.

Eine weitere Leerstelle unseres Berichts wird durch das Stadt-Land-Gefélle ver-
ursacht. Unsere Recherchen haben sich auf die GroRstadt Kaliningrad be-
schrankt. Mit rund 450.000 Einwohnerinnen, also etwa der Héalfte der Bevolke-
rung des Gebietes, bildet sie auch fiir die regionale Zivilgesellschaft das Gravita-
tionszentrum. Etliche der NGOs, mit denen wir gesprochen haben, verstehen
sich als in der gesamten Region aktiv; einige haben auch Mitglieder oder gar
Zweiggruppen in anderen Stadten. Aber es ist zu erwarten, dass es dort weitere,
lokale zivilgesellschaftliche Gruppen gibt (einige sind in den Anschriftenlisten, die
wir ausfindig machen konnten, enthalten - — Kap. 3). Zudem wiirde es nicht
Uberraschen, wenn die Problemlage sich aus der Sicht der "Provinz" nochmals
anders darstellt als aus der Sicht der Gebietshauptstadt. Auch dieser Frage
konnten wir wahrend der kurzen Zeit unseres Aufenthalts nicht nachgehen. Von
den kleineren Stadten des Gebiets haben wir lediglich Baltisk (ca. 30.000 Ein-
wohner) besucht und ein langeres Gesprach mit dem fir internationale Zusam-
menarbeit zustandigen, sehr aufgeschlossenen und Uberaus gastfreundlichen
Vizeburgermeister Viktor Koshelev gefuhrt. Die Suche nach einer zivilgesell-
schaftlich aktiven NGO blieb in Baltisk jedoch erfolglos.

Bewusst befassen wir uns in diesem Bericht nicht mit politischen Parteien, die
nach unserem Verstandnisses von Zivilgesellschaft zu den Grenzfallen zahlen. In
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vieler Hinsicht sind es Strukturen des politischen Systems und als solche auf die
Funktion des Machterwerbs und Machterhalts hin ausgerichtet. In anderer Hin-
sicht kdnnen sie allerdings auch zivilgesellschaftliche Funktionen tGbernehmen,
etwa im Zuge ihres Beitrags zur politischen Bildungsarbeit, als Teilnehmer am
Diskurs uber gesellschaftliche Normen oder als Ort, Uber den zivilgesellschaft-
liche Akteure sich auf Grund ihrer Rolle als Parteimitglieder (eher) Gehdr im poli-
tischen System verschaffen konnen. Gerade diese zivilgesellschaftliche Dimen-
sion der Tatigkeit von politischen Parteien existiert jedoch in Russland nur rudi-
mentar. Gleichwohl haben wir die Jugendorganisation von ,Jabloko® in die Unter-
suchung mit einbezogen, weil der beim Einstiegsseminar anwesende Vertreter zu
erkennen gab, dass er die Organisation als unabhangig und ihre Arbeit als zivil-
gesellschaftliches Engagement versteht. Auch in den Anschriftenlisten in Kap. 3
sind einige ausdricklich parteinahe Organisationen aufgeflihrt, die sich allerdings
auch als NGOs konstituiert haben.

Einen zivilgesellschaftlichen Grenzfall bilden schliellich auch die Gewerkschaf-
ten. Mit ihrem Anspruch, neben der Interessenvertretung gegentber den Arbeit-
gebern auch die Lebens- und Arbeitsbedingungen der abhangig Beschaftigten
insgesamt gegenuber dem Gesetzgeber zu vertreten, konnen auch sie zivilge-
sellschaftliche Kernfunktionen libernehmen. Ahnlich den Parteien haben auch die
Gewerkschaften in Russland in der Regel diese zivilgesellschaftliche Funktion
bislang wenig entwickelt.

In die Untersuchung einbezogen haben wir allerdings sogenannte "Freie Gewerk-
schaften" in Kaliningrad. Sie sind in der Endphase der Sowjetunion oder unmittel-
bar nach deren Auflésung in Abgrenzung zu den alten Gewerkschaftsstrukturen
entstanden, positionieren sich als Gegentuber der Arbeitgeberseite und artikulie-
ren politisch-gesellschaftlichen Reformbedarf hinsichtlich der Vertretung von Ar-
beitnehmerrechten und der Beachtung von Recht unter den neuen kapitalisti-
schen Bedingungen. Neben einem rechtspolitischen Engagement artikulieren sie
das Interesse ihrer Mitgliedschaft an einer Transformation alter Strukturen und
Denkweisen. Als ein Beispiel fur die zivilgesellschaftliche Arbeit dieses dissen-
tierenden Teils der Gewerkschaftsbewegung haben wir die Dockergewerkschaft
in Kaliningrad interviewt und mit einem Organisationsprofil in diesen Bericht auf-
genommen. Zudem geben wir eine Liste der freien Gewerkschaften in Kalinin-
grad wieder.

Vorlaufig sind die Ergebnisse unserer Untersuchung auch insofern, als sie im
Wesentlichen auf Selbstdarstellungen der befragten NGOs beruhen. Wir gehen
davon aus, dass diese zumindest subjektiv wahr sind, haben aber den Wahr-
heitsgehalt nicht im Einzelnen Uberprift. Vor allem in den Organisationsprofilen
mdgen sich Fehler eingeschlichen haben. So kénnen wir — als gegentber den
ortlichen Verhaltnissen ,Fremde® — sachlichen Missverstandnissen erlegen sein
und Informationen unzureichend wiedergegeben haben, weil uns der Kontext
nicht hinreichend bekannt war bzw. in der knappen Zeit nicht verstandlich ge-
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macht werden konnte, oder weil es zu Ubersetzungsfehlern und anderen sprach-
lichen Missverstandnissen gekommen ist. Gelegentlich gab es ein Kommunika-
tionsproblem derart, dass uns trotz Nachfragen nicht klar wurde, ob unsere Ge-
sprachspartner Uber Pldne zu einem zukiinftigen Projekt oder Uber ein laufendes
Projekt, Gber ein programmatisches Vorhaben oder eine bereits realisierte Idee
berichteten. Erwadhnt werden muss, dass es auch flir unsere Gesprachspartner
schwierig war, mit uns als Fremden zu kommunizieren. Insbesondere kleinere
NGOs sind zwar vielleicht gewohnt nach ihrer Leistungsbilanz befragt zu werden
(und diese ein wenig zu schonen), nicht aber auch nach ihren Winschen und
Perspektiven, geschweige denn nach den Vorstellungen daruber, was die be-
gonnene interparlamentarische Zusammenarbeit fur sie bedeuten kann. Ganz
vermeiden lassen sich Kommunikationsfehler, die aus der asymmetrischen Situa-
tion des einseitigen Befragens entstehen, nicht, aber je mehr sich die zivilgesell-
schaftlichen Beziehungen verbessern, desto weniger werden solche Missver-
standnisse die Arbeit behindern.
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2. Kernfragen zivilgesellschaftlicher Entwicklung in
Kaliningrad

Fragt man in Kaliningrad nach Organisationen der Zivilgesellschaft, sagen die
einen, es gabe 600 von ihnen, andere sprechen gar von 900. Wieder andere er-
klaren die Diskrepanz damit, es seien zwar etwa 900 registriert, aber rund 300
davon existierten nur auf dem Papier. Wie immer die richtige Zahl lauten mag,
bei Rickfragen stellt sich heraus, dass die Gesprachspartner mit ihren Angaben
die Zahl aller registrierten Nichtregierungsorganisationen (NGOs) in Kaliningrad
meinen, nicht die Zahl nur jener, die der Zivilgesellschaft zurechenbar sind.

Wie viele NGOs in Kaliningrad tatsachlich aktiv sind, weil3 niemand. Erst recht
kennt niemand die Zahl jener NGOs, die sich speziell zivilgesellschaftlich enga-
gieren. Die Frage, wie viele Gruppen, Vereine, Initiativen in Kaliningrad im
Schnittfeld von Politik und Gesellschaft tatsachlich die Kernfunktionen von Zivil-
gesellschaft wahrnehmen (— Kap. 1.2) und wie viele Menschen sich diesen
Organisationen zurechnen, lasst sich grundséatzlich nicht eindeutig beantworten.
Das Bemihen, staatliche Politik zu kontrollieren, Blrgerlnnen politisch zu interes-
sieren und aufzuklaren, Werte und Normen zu bilden und ihnen Geltung zu ver-
schaffen, den sozialen Zusammenhalt von Menschen trotz gegenlaufiger Interes-
sen zu bewahren oder herzustellen oder Reformen von Politik und Gesellschaft
auf den Weg zu bringen, ist nicht trennscharf zu erfassen und nicht immer ein-
deutig dingfest zu machen. Wie Uberall ist Zivilgesellschaft auch in Kaliningrad
stéandig in Bewegung, mehr ein Prozess als eine klar eingrenzbare Struktur. Und
wie anderswo auch ist dieser Prozess in Kaliningrad beides zugleich: verletzlich,
aber auch widerstandsfahig, wenn wesentliche Stutzen der Zivilgesellschaft wie
Recht, Verantwortung und Wohlfahrt durch Willkr, Apathie und Not geschwacht
werden.

2.1 Die Pluralitét der kaliningrader Zivilgesellschaft

Auch wenn genaue Angaben unbekannt sind, so ist doch klar, dass es in Kalinin-
grad eine beachtliche Zahl von zivilgesellschaftlich profilierten und aktiven NGOs
gibt. Nur einen kleinen Ausschnitt von 30 Organisationen haben wir besuchen
kénnen, mit einigen weiteren hatten wir zumindest persoénlichen Kontakt, von an-
deren haben wir nur Namen und Anschrift festhalten kdnnen (— Kap. 3). Viele
weitere durften angesichts begrenzter Mdglichkeiten unserer Aufmerksamkeit
entgangen sein. Obwohl die von uns befragten Organisationen in der Regel mehr
als nur eine zivilgesellschaftliche Kernfunktion wahrnehmen, sind doch Schwer-
punkte erkennbar. Wahrend die Rechtsschutzorganisationen am deutlichsten alle
Kernfunktionen - Politikkontrolle, politische Bildung, Normenbildung, Zusammen-
halt, Reform — in ihrer Arbeit integrieren, fokussieren die meisten Gruppen der
Demokratisierungsbewegung und die Jugendorganisationen insbesondere die
Funktion der politischen Bildung. Hingegen steht bei den Umwelt-NGOs die
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Funktion der Normenbildung im Vordergrund, bei den (Freien) Gewerkschaften,
den Frauen- und Migranten-NGOs sowie den sozialpolitischen aktiven Organisa-
tionen ist es die Funktion der sozialen und politischen Kohasion.

Zusammenfassend |asst sich also festhalten: Gemessen an der Zahl einschlagi-
ger Organisationen gibt es eine ausgepragte Zivilgesellschaft in Kaliningrad. Sie
muss keineswegs erst von Grund auf geschaffen oder gar von auf3en importiert
werden.

Wir mochten diesen Befund um einen Hinweis erganzen, den wir angesichts der
Leerstellen unserer Untersuchung (— Kap. 1.3) nur mit Vorsicht vortragen kon-
nen. Weite Bereiche von Politik und Gesellschaft der Oblast sind von zivilgesell-
schaftlichem Handeln nahezu unberlhrt. Das betrifft sowohl die Situation aul3er-
halb der GroR3stadt Kaliningrad, die Verfassung der politischen Parteien und die
Situation im Medienbereich. Aber auch hier finden sich bei genauerem Hinsehen
zumindest Spuren zivilgesellschaftlicher Ansatze.

Viktor N. Koshelev, Vizeblrgermeister von Baltisk, in seinem Buro; rechts seine
Deutsch sprechende Mitarbeiterin, links Hanne-Margret Birckenbach, SCHIFF.

In unseren Gesprachen mit NGO-Vertretern und -vertreterinnen ist mehrfach
darauf verwiesen worden, dass es ein zivilgesellschaftliches Stadt-Land-Gefélle
gibt. Aus eigener Erfahrung kénnen wir ein Beispiel anfuhren: die Kleinstadt
Baltisk. Sie wird nach wie vor durch das Militdr dominiert und ist flr Auslander
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nur nach aufwendigem Antragsverfahren beim Inlandsgeheimdienst und dem
Oberkommando der Flotte zuganglich (fir Inlander ist das Antragsverfahren seit
dem Frahjahr 2000 aufgehoben). Unsere Erkundigungen im Rathaus von Baltisk
nach zivilgesellschaftlich tatigen NGOs waren erfolglos. Aber Baltisk ist auch ein
Beispiel flr die Existenz von Spuren einer Zivilgesellschaft auRerhalb des stadti-
schen Ballungszentrums Kaliningrad. Die Art und Weise, wie der Vizeblrgermei-
ster und seine Mitarbeiterinnen uns empfangen haben, wie die Geschichte der
Stadt, ihre heutige Situation und ihr Engagement zur Starkung der AuRenbezie-
hungen prasentiert und wie Zukunftsvisionen entworfen wurden, hat daran er-
innert, dass es auch in einer Stadt wie Baltisk Potenziale zivilgesellschaftlicher
Entwicklung gibt, ndmlich Individuen, die zivilgesellschaftlich denken und sich die
Regeln des zivilgesellschaftlichen Diskurses zu eigen machen.4

Auch mit Blick auf die von uns nicht ndher untersuchten (— Kap. 1.3) zivilgesell-
schaftlichen Grenzfalle, Parteien und Gewerkschaften, sowie auf den zentralen
Bereich der offentlichen Medien, kann wohl bestenfalls von Zivilgesellschaft im
Status nascendi gesprochen werden. "Parteien" im Sinne des deutschen Wort-
verstandnisses haben sich in Russland bislang kaum gebildet. Noch am ehesten
entsprechen ihm die Kommunistische Partei und die in westlichen Medien viel
zitierte Reformpartei "Jabloko" (Apfel). Bei einem Gesprach mit Vertretern ihrer
kaliningrader Gebiets- und Stadtorganisation hatten wir jedoch auch im Fall die-
ser Organisation den Eindruck, dass Parteien (noch) nicht der Ort sind, an dem
sich in Russland auffallige Kristallisationskerne von Zivilgesellschaft finden.

Gerade auf lokaler und regionaler Ebene wie in Kaliningrad sind unter zivilgesell-
schaftlicher Perspektive jene NGOs von groRerem Interesse, die Abgeordnete
bzw. Parlamentskandidaten und -kandidatinnen unterstitzen und als eine Art
Parteiersatz fur sie fungieren (dem entspricht, dass nur finf der 32 Mitglieder der
Gebietsduma Uber Listen gewahlt werden; alle anderen sind — vielfach partei-
ungebundene — Wahlkreisabgeordnete). Sofern NGOs als sogenannte "gesell-
schaftlich-politische Organisation (oder Bewegung)" registriert sind, haben sie
auch ausdriicklich das Recht, Kandidaten fir Wahlen aufzustellen. Solche partei-
nahen oder parteidhnlichen NGOs sind in unserer Auswahl mehrfach vertreten.

Schwach entwickelt scheint in Kaliningrad auch die zivilgesellschaftliche Kompo-
nente der Tatigkeit von Gewerkschaften zu sein. Wahrend wir uns Uber die Arbeit
von Freien Gewerkschaften in direkten Gesprachen informiert haben, haben wir
von der Arbeit der groRen Gewerkschaften, die unmittelbar aus den sowjetischen

4) So entwickelte Vizebiirgermeister Victor N. Koshelev im Verlauf des Gesprachs spontan den
ihm selbst visionar erscheinenden Plan, dass Geschéftsleute, Kiinstlerinnen und Repréasen-
tantinnen vieler NGOs aus Schleswig-Holstein mit einem Schiff nach Baltisk kommen, um dort
an Bord Schleswig-Holstein zu prasentieren, in einer Konferenz mit mdglichen zukinftigen
Partnern aus der Oblast die Mdglichkeiten zivilgesellschaftlicher Zusammenarbeit zu beraten
und die Ergebnisse in einer Ausstellung darzustellen.
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Gewerkschaften hervorgegangen sind, allerdings nur indirekt erfahren (zu den
Leerstellen unserer Untersuchung — Kap. 1.3). Zumindest in Kaliningrad sollen
sie immer noch stark vom alten Funktionarskader gepragt sein und sich weiterhin
mehr als Teil der Unternehmensleitungen verstehen, denn als deren Gegenpart
und Kontrollinstanz im Interesse der Beschaftigten. Mit den Anforderungen von
Zivilgesellschaft unvereinbar ware auch, wenn zutrifft, was uns berichtet wurde,
dass es namlich in den groRen Unternehmen des Gebiets weiterhin gangige
Praxis ist, die Beschaftigten automatisch als Gewerkschaftsmitglieder zu regi-
strieren und den Mitgliedsbeitrag unmittelbar vom Lohn abzuziehen. Der Unter-
schied zur sowjetischen Praxis sei lediglich, dass die Beschaftigten heute die
Maoglichkeit haben, anschliefiend ihren Austritt aus der Gewerkschaft zu erklaren.
Sie wiurden sich jedoch oft nicht trauen, diesen Schritt zu vollziehen, weil sie
Schwierigkeiten mit dem Arbeitgeber befiirchten.

Auch Uber die Medien haben wir nur beilaufig Informationen zusammengetragen.
Sie deuten allerdings an, dass auch die Medienlandschaft ihre zivilgesellschaft-
liche Funktion (noch) kaum wahrnimmt, unter den gegebenen Bedingungen viel-
leicht auch nicht wahrnehmen kann. Auf der (begrenzten) Grundlage unserer
Informationen ergibt sich in etwa folgendes Bild:

Die NGOs klagen nicht Uber die Medien. Vielmehr berichten die Organisations-
vertreterlnnen recht durchgangig, dass sie grundsatzlich keine Schwierigkeiten
hatten, Artikel Uber ihre Aktivitaten in den Zeitungen "unterzubringen". Die Orga-
nisation DOM hat sogar mit mehreren Medien ein Abkommen zur Berichterstat-
tung Uber die Lage der Migranten geschlossen (— Kap. 3.5). Vereinzelt werden
auch Fernsehberichte erwahnt, wobei hier immer wieder der Sender "Kaskad"
genannt wird, der — wie die gleichnamige Zeitung — zu den liberaleren Medien
gerechnet wird. Einschrankend heilt es aber auch, Probleme gabe es dann,
wenn die Inhalte aufgrund der Verflechtung zwischen den politischen "Macht-
strukturen" und den Medieneignern "unerwiinscht" seien. Mehrere unserer Ge-
sprachspartnerinnen konnten uns Zeitungsberichte Uber ihre Aktivitaten zeigen.
Bei ndherem Hinsehen stellte sich allerdings heraus, dass diese Berichte in der
Regel nicht von einem Journalisten, sondern von den NGOs selbst verfasst wa-
ren. Dies bestatigt die Aussage, dass der Journalist bzw. die Journalistin, der/die
ein Thema selber aufgreift, recherchiert und in einen eigenen Artikel selbstandig
und in kritischer Distanz umsetzt, weiterhin selten ist. Die Zeitungen reproduzie-
ren haufig ungeprift Verlautbarungen Dritter und sind zudem Uber die hinter
ihnen stehenden Interessen- und Eignergruppen unmittelbar am politischen
Machtkampf, d.h. nicht zu letzt an der Diskreditierung des politischen Gegners,
beteiligt. In vieler Hinsicht miissen die Medien in ihrer aktuellen Verfassung mehr
dem politischen System als der Zivilgesellschaft zugerechnet werden. Zudem
muissen Journalisten, die Unliebsames berichten, mit Repressionen rechnen.
Mehrfach wurde uns von Drohanrufen, denen Journalisten ausgesetzt waren,
oder gar von Uberféllen durch Schlagertrupps berichtet.
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Wenn auch von einer zivilgesellschaftlich funktionsfahigen Medienlandschaft
unter den angedeuteten Bedingungen wohl kaum gesprochen werden kann, so
gibt es auch hier einzelne Keime von Zivilgesellschaft. So arbeitet eine Gruppe
von Journalisten an einem Konzept fir ein mit auslandischen Geldern zu finan-
zierendes Projekt "Zur Herstellung von Informationsmaterial fir Journalisten zum
Thema internationale Kooperation mit besonderer Betonung von 6kologischen
Problemen in der Ostseeregion". Anlass ist die geringe Aufmerksamkeit der
lokalen Fernsehsender fir Probleme der grenziberschreitenden Kooperation
zwischen Kaliningrad und den Nachbarstaaten einerseits und die Tendenz der
nationalen russischen Fernsehsender andererseits grenziberschreitende Fragen
nur unter einer Konfliktperspektive zu behandeln. Die Gruppe schlagt vor, einen
Zyklus von 96 Kurzberichten von 3-5 Minuten zu produzieren, die sich auf die
Beziehungen zwischen Russland, Litauen, Polen und WeilRrussland im Bereich
gemeinsamer 6kologischer Fragen und ihre Lésungsmoglichkeiten sowie auf die
kulturellen und &konomischen Beziehungen der genannten Staaten bezieht.
Dieses Projekt soll — falls es gelingt, eine Finanzierung zu finden — im Rahmen
des "Center on Transfrontier Cooperation" durchgefihrt werden. Hierbei handelt
es sich um ein vom East-West-Institute getragenes Projekt, mit dessen Umset-
zung der staatlich initiierte, kommerziell orientierte "Jantar Fonds" beauftragt wur-
de.?

Die Aussagen zum Stadt-Land-Gefalle, den politischen Parteien, den Gewerk-
schaften und den Medien missen als vorlaufig betrachtet werden. Sie bedtirfen
der weiteren Exploration. Sie sind aber doch soweit abgesichert, dass als ein
weiteres Ergebnis formuliert werden kann: Es gibt in Kaliningrad Bereiche, die flr
eine funktionsfahige Zivilgesellschaft von Bedeutung sind, in denen aber die
Akteure dieser Aufgabe bislang nur rudimentar gerecht werden. Vereinzelte An-
satze zivilgesellschaftlichen Denkens und Agierens, in der Regel reprasentiert
durch einzelne Personen finden sich auch hier, von einer zivilgesellschaftlichen
Funktionserfillung kann jedoch noch nicht gesprochen werden. Solange ein zivil-
gesellschaftlich funktionsfahiges Parteiensystems und eine entwickelten mediale
Offentlichkeit fehlen, fehlen den NGOs auch wichtige Bedingungen um eine gré-
Rere Wirksamkeit zu entfalten.

Die kaliningrader zivilgesellschaftliche "NGO-Szene" ist nicht nur in quantitativer
Hinsicht tberraschend grof3. Sie ist zugleich nach thematischen Schwerpunkten,

5) Der Fonds ist staatlich initiiert und arbeitet kommerziell. Seine urspriingliche Aufgabe war es,
kleineren und mittleren Unternehmen Starthilfe zu geben. Heute arbeitet der Fonds als
Consulting-Firma fiir auswartige Unternehmen und als Politikberatungsagentur und bemiiht
sich darum, kommerzielle Initiativen in den (potentiell) drei Euro-Regionen mit kaliningrader
Beteiligung zu entwickeln, zu koordinieren und zu férdern. Geschaftsfihrer des Fonds ist
Alexei Ignatiev; das journalistische Projekt wurde von Alexander Luchinin (Firma Zemland-
Exima Ltd.) entwickelt. Die Anschrift des Jantar-Fonds lautet: Gostinaya ul. 5, Kaliningrad,
236000 Russland, Tel. 21 08 88 / Fax: 21 65 76.
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organisatorischen Formen, politischen Orientierungen, Wiinschen und Zukunfts-
erwartungen stark differenziert und insgesamt pluralistisch strukturiert. Die Orga-
nisationsprofile der von uns befragten Organisationen demonstrieren das deutlich
(— Kap. 3).

Die Vielfalt beginnt bereits bei der Rechtsform. Die gesetzlichen Grundlagen,
nach denen sich in Russland ein informeller Zusammenschluss von Menschen in
einem flr viele Gruppen mihsamen und schwierigen Verfahren registrieren las-
sen kann und damit den Status einer juristischen Person erhalt, beinhalten offen-
sichtlich ein breites Angebot von mdglichen juristischen Formen, in denen das
geschehen kann. Es soll Uber zwanzig verschiedene Varianten geben. Ihre Be-
sonderheiten, Vor- und Nachteile und die Bedeutung der unterschiedlichen
Rechtsformen sind uns weitgehend verschlossen geblieben. Wir haben in —
Kap. 3, wo immer es uns mdglich war, die Organisationen auch mit ihrem juri-
stisch vollstandigen, wenn auch manchmal arg unhandlichen und redundant wir-
kenden Namen aufgefiihrt. Zu ihrem besseren Verstandnis und als erste Orien-
tierung geben wir hier einige terminologische Erlauterungen:

Bei der Mehrzahl der von uns besuchten Organisationen handelt es sich um
"kaliningrader regionale” Zusammenschlisse, d.h. sie sind in Kaliningrad regi-
striert und operieren auf dem Gebiet der Oblast. "Interregionale" Organisationen
erstrecken sich hingegen auf mehrere Gebiete der Russischen Fdderation.
"Nationale" Organisationen sind prinzipiell fir ganz Russland registriert. Anders
als "Organisationen" haben "Bewegungen" keine Mitglieder, sondern lediglich
"Teilnehmende", also eine schwachere Form der Bindung ihrer "Mitglieder". Zu-
dem sind "Bewegungen" oft registrierte Zusammenschlisse mehrerer selbstan-
diger Organisationen. Von den "gesellschaftlichen" Organisationen (oder Bewe-
gungen) sind die "gesellschaftlich-politischen" zu unterscheiden. Wahrend erste-
re wohl am ehesten mit einem deutschen "eingetragenen Verein" verglichen wer-
den koénnen, ist die Besonderheit letzterer, dass sie im Gebiet, flir das sie zuge-
lassen sind, grundsatzlich berechtigt sind, an Wahlen teilzunehmen, also Kandi-
datlnnen aufzustellen.® Ein "Fonds" schlieBlich wird im Deutschen oft einfach mit
"Stiftung" Ubersetzt. Wir bevorzugen hingegen die wortliche Ubersetzung, also
die Verwendung des im Bankgewerbe flir Kapital einsammelnde Einrichtungen
verbreiteten Begriffs, um deutlich zu machen, dass es sich nicht etwa um mit
einem Stiftungskapital ausgestattete Institutionen handelt, die mit diesem Kapital
bzw. seinen Ertragen andere Einrichtungen oder einen guten Zweck fordern. Die

6) In der Bezeichnung "gesellschaftlich-politisch" spiegelt sich ein von unserer Verwendung ab-
weichender russischer Gebrauch des Wortes "politisch”, der leicht zu Missverstandnissen fiih-
ren kann. In Russland ist das Wort eng auf das politische System bezogen. Eine normale
NGO ist in diesem Wortsinn nicht politisch, hat kein politisches Programm und keine politische
Strategie. Auf anfangliche Fragen an unsere Gesprachspartner, von der Art, welche politi-
schen Ziele ihre Organisation denn verfolge, haben wir folglich regelmaRig ein Dementi er-
halten, die Organisation sei nicht "politisch”, man kandidiere nicht fir Wahlen.
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Rechtsform des "Fonds" wahlen in Russland oft solche NGOs, die Aktivitaten nur
gegen Bezahlung entfalten, allerdings im Bereich steuerlich beginstigter, ge-
meinnutziger Zwecke. Viele, aber eben nicht alle, "Fonds" sind kommerzielle Un-
ternehmen (etwa im Bereich von Consulting oder sozialer Dienstleistungen).

Die durch die russische Rechtslage erzeugte Vielfalt an Rechtsformen wird durch
weitere Differenzierungen organisatorischer Art erganzt: zu an Mitgliedern star-
ken Organisationen kommen kleinste informelle Initiativen hinzu; neben isolierten
ortlichen Gruppen gibt es Untergliederungen allrussischer Organisationen eben-
so wie Gruppen mit einer starken transnationalen Einbindung.

Auf das breite Themenspektrum der Organisationen, die wir interviewt haben und
das vom internationalen Menschenrechtsschutz bis zum Tierschutz reicht, wird
weiter unten noch ausfiihrlicher eingegangen (— Kap. 2.2.2 und Kap. 3). Aber
auch hinsichtlich ihrer Loyalitaten sind die NGOs differenziert. Bewusst und nach-
dricklich auf ihre Unabhangigkeit bedachten NGOs stehen solche gegeniber,
die mit der Gebietsverwaltung kooperieren oder sich an der Stadtverwaltung
orientieren (— Kap. 2.2.1). Ferner finden sich genauso Organisationen, die
augenscheinlich von Parlamentsmitgliedern zur Unterstitzung ihrer Arbeit (und
Wiederwahl) gegrindet wurden, wie solche, bei denen das Interesse an der
Akquirierung internationaler Férdergelder im Vordergrund steht.”

SchlieBlich reprasentieren die kaliningrader zivilgesellschaftlichen NGOs bzw.
ihre Vertreterlnnen, mit denen wir gesprochen haben, in zentralen Fragen der
politischen Orientierung und gesellschaftlichen Entwicklung ein pluralistisch aus-
differenziertes Spektrum von Positionen. Die einen hoffen auf massives inter-
nationales Engagement, die anderen firchten eben dadurch mit ihren Anliegen
an den Rand gedrangt zu werden. Die einen wiinschen fiir Kaliningrad mehr
Autonomie, die anderen eine starkere Anbindung an Moskau. Wir finden in der
kaliningrader Zivilgesellschaft Beflirworter und Gegner einer Annaherung an
"Europa"; russisch-nationale Positionen sind ebenso vertreten wie separatisti-
sche Gesinnungen. Menschen, die ihre Hoffnungen auf Deutschland richten, ste-
hen neben anderen, die nach Norden schauen oder eine multilaterale Einbindung
in die Ostseekooperation wiinschen. Jugendlichen, die sich als zuklnftige politi-
sche Fihrer in den bestehenden Machtinstitutionen sehen, wird von anderen
widersprochen, die Politik flr korrupt halten und nach alternativen Formen gesell-
schaftlichen Engagements suchen.

7) In etwas zugespitzter Weise haben wir in unseren internen Diskussionen in Anlehnung an die
in der Literatur schon existente Kategorie der GONGO (= Government Organized Non-
Governmental Organization), die sich in Bezug auf Kaliningrad als Governor Organized NGO
lesen lasst, noch folgende weitere Kategorien unterschieden: die CHONGO (= City Hall
Organized NGO), die PONGO (= Parliamentary Organized NGO) und die FINGO (=
Financially Interested NGO). Die ONGO ist dann schlieB3lich die, um die es eigentlich geht: die
Original Non-Governmental Organization.
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Als Ergebnis lasst sich festhalten: Die kaliningrader zivilgesellschaftliche NGO-
Szene ist kein homogenes Blindnis, das sich woméglich sogar geschlossen der
Regierungsarbeit entgegenstemmt, sondern ist sowohl thematisch als auch struk-
turell, also hinsichtlich der Organisationsformen und Finanzierungsgrundlagen
ebenso wie hinsichtlich ihrer Themen, Weltanschauungen, politischen Ziele und
Zukunftsvorstellungen, ein heterogenes, differenziertes und pluralistisches Gebil-
de. Entsprechend ergeben sich auch Kooperationsbeziehungen zwischen den
diversen NGOs in Kaliningrad nicht automatisch, sondern missen bewusst her-
gestellt werden und kénnen auch scheitern.

2.2  Besondere Bedingungen zivilgesellschaftlicher Arbeit in Kaliningrad

Auf den ersten Blick sind zivilgesellschaftliche Gruppen in Kaliningrad mit den
gleichen Problemen konfrontiert, wie sie aus westeuropaischen Zusammenhan-
gen geldufig sind: z.B. das Problem der Uberforderung, des Finanzmangels, der
Fluktuation unter den aktiven Gruppenmitgliedern, des Desinteresses und der
Apathie der Bevolkerung, aber auch die Schwierigkeit, wirklich etwas zu bewirken
und angesichts aller Hindernisse und Misserfolge nicht zu resignieren. Entspre-
chend spiegeln sich auch die internen Kontroversen dariber, wie mit diesen Fra-
gen umzugehen sei. Wie kann eine zivilgesellschaftliche Initiative am besten ihre
Unabhangigkeit sichern? Ist "ehrenamtliches" Engagement ein Kénigsweg oder
bedarf es der "Professionalisierung"? Was bedeutet es fiir eine Gruppe, wenn die
einen durch zivilgesellschaftliches Engagement ihr Brot verdienen und die
anderen "nur" um der Sache Willen ideell und materiell "dienen"? Ist die An-
nahme von staatlichen Gelder eine Unterwerfung unter die kritisierten Struktu-
ren? Mit wem kann man zusammenarbeiten, ohne den eigenen Weg zu ver-
lieren? Wie provozierend darf oder muss man auftreten, um Gehdr zu finden?

Aber diese Fragen stellen sich zugleich anders als in westeuropaischen Gesell-
schaften, wenn Rechtssicherheit fehlt, die Armut gro3, das Wohlstandsgefalle
extrem und die soziale Firsorge zerstort ist, wenn die staatlichen Institutionen
versagen und die Medien wenig zum offentlichen Diskurs beitragen. In Russland
kommt hinzu, dass der durchaus splrbare Wunsch nach Weltoffenheit zugleich
und in den einzelnen Menschen mit einem traditionellen nationalen Selbstbezug
konkurriert. Diese Spannung zu verarbeiten wird zusatzlich dadurch erschwert,
dass die AuRenwelt, vom kleinen Estland und Lettland bis hin zu den tUbermachti-
gen USA, kaum eine Gelegenheit auslasst, Russland zu demonstrieren, dass sei-
ne Sicht der Dinge nicht mehr viel zahlt. So schwanken die Menschen hin und
her zwischen dem Versuch und der Versuchung, einen nicht mehr recht glaub-
wuirdigen GroRBmachtanspruch dennoch aufrecht zu erhalten, und dem Geflhl,
gedemdatigt und betrogen, zumindest aber nicht ernst genommen zu werden
(Versailles-Syndrom). In der prekaren Exklavenlage Kaliningrads erhalt diese
innere Zerrissenheit zusatzliche Dynamik durch die Nahe der Aulienwelt und die
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hohen Abhangigkeit von ihr einerseits und andererseits durch die Unsicherheit
darUber, wie offen und kooperativ sich diese Aulienwelt, "Europa”, "die" EU,
gegenlber Kaliningrad und den Interessen und Bedlrfnissen seiner Bewohner
verhalten wird. Die Zukunft erscheint den Menschen vorerst vor allem unsicher.

Unter den vorgenannten Bedingungen ist es mit Sicherheit weit schwieriger als in
Westeuropa bzw. in Schleswig-Holstein, den flir soziale Bewegungen typischen
und notwendigen Elan zu entwickeln, die moralische und finanzielle Unterstut-
zung derjenigen zu organisieren, die sich selbst nicht engagieren wollen, das
Misstrauen untereinander zu Uberwinden, Kritik an Regierungshandeln unmiss-
verstandlich zu artikulieren, flr unkonventionelle Werte einzustehen oder die Mili-
tar- und Ristungspolitik des eigenen Staates zu kritisieren, wenn dieser sich im
Krieg befindet.

Der Unterschied liegt also in erster Linie im anderen gesellschaftlichen, politi-
schen und sozialpsychologischen Kontext, innerhalb dessen die NGOs agieren
und den sie verandern wollen, sowie in der durch diesen Kontext gepragten in-
haltlichen Ausfiillung von thematischen Schwerpunkten. Am deutlichsten werden
diese Unterschiede am Verhaltnis der NGOs zu den "Machtstrukturen" und an
den Kernproblemen in einzelnen Themenbereichen.

2.2.1 Das Verhéltnis zu den "Machtstrukturen"

Der innenpolitische Kontext macht es den NGOs schwer, ihre zivilgesellschaft-
liche Vermittlungsfunktion auszufillen. Er weist ihnen eher die Rolle von "Erfil-
lungsgehilfen" der Politik zu oder drangt sie "ins Abseits". Die Tendenz von Ak-
teuren des politischen Systems, NGOs fur ihre eigenen Zwecke zu instrumentali-
sieren und politisch unbequeme NGOs zu ignorieren, sind zwar auch in West-
europa zu beobachten, aber aufgrund der Breite der Zivilgesellschaft und ihrer
Verankerung in der politischen Kultur ist diese Tendenz fiir die Entwicklung der
NGO-Bewegung insgesamt weniger pragend. Vor einem solchen Hintergrund
haben die internen Kontroversen um das Verstandnis von angemessenem zivil-
gesellschaftlichen Handeln bzw. darum, wer sich zu Recht NGO nennen darf,
und welche Distanz oder Nahe zu den "Machtstrukturen" zu einzuhalten ist, wenn
man den eigenen Zielen treu bleiben und sie realisieren will, eine andere, exi-
stentiellere Bedeutung als in westlichen Zivilgesellschaften.

Auch in Kaliningrad entwickeln zivilgesellschaftliche Akteure gegeniber Politik
und Gesellschaft moralische Uberlegenheitsanspriiche. Aber die dominierenden
politischen Akteure lassen sich davon wenig beeindrucken und verweigern den
Diskurs, weil der zivilgesellschaftliche Sektor nicht in der Lage ist, der Politik
diesen Diskurs abzuverlangen.

Weil die Kultur der Selbstreflexion wenig institutionalisiert ist, ist es auch fur zivil-
gesellschaftliche Akteure schwer, Relativierungen der eigenen Positionen vorzu-
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nehmen und Ubergénge zu erkennen. Haufig bleibt ihnen nichts anderes als ihre
Uberlegenheitsanspriiche in dichotomischen Kategorien von "gut" und "b&se"
auszudriicken. So ist insbesondere der "russische" Begriff "Machtstrukturen”
nicht mehr angemessen in deutscher Sprache wiederzugeben. Gemeint sind
nicht nur die féderalen Institutionen, sondern - vor Ort in Kaliningrad praktisch
relevanter - auch "der Gouverneur" (Gebietsverwaltung) und "der Blrgermeister"
(Stadtverwaltung), oft aber auch die Gebietsduma (Parlament). Der Gouverneur
des Gebietes und der Burgermeister der Stadt Kaliningrad befehden sich heftig;
sie sind die beiden Hauptrivalen eines hochgradig personalisierten Machtpokers.
Eine klare politisch-weltanschauliche Trennlinie ist dabei kaum ausmachbar; es
geht vor allem um Macht pur.® Als Dritter im Bunde, jedoch in schwacherer
Position und mit geringeren Ambitionen kommt der Prasident der Gebietsduma
hinzu, der nicht zuletzt darum kampft, dass das Parlament und seine Gesetz-
gebungsakte mehr Bedeutung erlangen.® Die zwei bzw. drei konkurrierenden
regionalen Machtzentren bilden in den Augen vieler NGOs ein System, das flr
sie "das Unmoralische" bedeutet.

Solch moralischer Rigorismus ist auch in westlichen Zivilgesellschaften verbreitet
und sollte als Stachel in der Debatte auch nicht weggedriickt werden. Aber der
Unterschied besteht darin, dass der Rigorismus in Kaliningrad von der politischen
Sphare isoliert ist und sich nicht in einem moderierenden Netzwerk artikulieren
kann, wie es zum Beispiel in Deutschland die Parteien und die Einrichtungen der
politischen Bildung, die diversen Akademien, viele Kirchengemeinden oder Foren
der sozialen Bewegungen bilden, an denen immer auch Akteure aus dem Esta-
blishment beteiligt sind. Mit anderen Worten, der politische Kontext begrenzt die
Fahigkeit der zivilgesellschaftlichen NGOs, eine Vermittlungsfunktion zwischen
Politik und Gesellschaft wirklich auszufullen.

Das Fehlen von Parteien im westeuropaischen Sinn, die Dominanz des Mehr-
heitswahlrechts und die starke Personalisierung von Politik lassen zivilgesell-
schaftliche Organisationen besonders stark zum Objekt der Begierde von Politik
werden. NGOs erscheinen dann nicht nur als Erflllungsgehilfen staatlicher
Politik, sondern werden auch zur sozialen Basis, Wahlkampforganisation und
Finanzierungsquelle von Politikerlnnen und bilden quasi ein Parteiensurrogat. Ein

8) Eine ahnliche Rivalitdt zwischen Gouverneur und Birgermeister der grof3ten Stadt findet sich
auch in vielen anderen Gebieten Russlands, ist also als solche kein nur fiir Kaliningrad typi-
sches Element des politischen Geschehens.

9) Von der Gebietsduma verabschiedete Gesetze erlangen erst nach Unterzeichnung durch den
Gouverneur Gesetzeskraft; dieser verweigert jedoch die Unterschrift unter ihm nicht genehme
Gesetze. Andere erlangen zwar Geltung, werden aber dennoch nicht implementiert, insbe-
sondere wenn das mit Kosten verbunden ist. Auch hat die Gebietsduma keine Kontrolle dar-
Uber, ob und wie die Verwaltung den von der Duma beschlossenen Haushalt umsetzt. Das
geht bis zu dem Punkt, dass der Gouverneur der Duma als Repressalie ggf. die Gelder sperrt,
so dass die Beschaftigten keine Gehalter ausgezahlt bekommen und die Abgeordneten keine
Diaten erhalten.
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Bedarf fur ihre origindre Funktion, zwischen Gesellschaft und politischem System
zu vermitteln, wird nicht artikuliert und daher kann sich diese zivilgesellschaftliche
Funktion auch nur schwer entwickeln. Viele Vertreterlnnen der Stadt- und Ge-
bietsadministration sowie des Parlaments nehmen zivilgesellschaftliche Organi-
sationen (bzw. NGOs insgesamt) mehr als Instrumente ihrer Politik denn als
distanzierte oder gar kritische Dialogpartner wahr. Viele Initiativen wollen deshalb
auf keinen Fall etwas mit "den Machtstrukturen" zu tun haben, suchen also auch
nicht den gesellschaftlich-politischen Dialog, sondern ziehen sich auf an Indivi-
duen gerichtete Jugendarbeit, Erziehungsfragen und Rechtsberatung zurtick.

Wenig bewusst ist auf beiden Seiten — "den Machtstrukturen" und den NGOs —
das Verstandnis davon, dass die Akteure der Zivilgesellschaft, um ihre zivilgesell-
schaftlichen Funktionen erflillen zu konnen, sich zunachst vom politischen
System distanzieren mussen, um aus einer solchen Oppositionsrolle heraus Ko-
operation im Gesamtinteresse moglich zu machen (analog dem Prinzip der Ge-
waltenteilung, des Verhaltnisses von Regierungsmehrheit und Oppositionsmin-
derheit). Wo zivilgesellschaftliche Initiativen sich diesen kritischen Impetus denn-
noch bewahren und sich nicht zugleich auf die Arbeit mit Individuen zurick-
ziehen, sind sie unterschiedlichen Formen der Behinderung ausgesetzt. Berichtet
wird von der Verweigerung des Zugangs zu Raumen, Griindung von Gegenorga-
nisationen unter gleichem oder ahnlichem Namen bis hin zu Drohanrufen und
kérperlichen Ubergriffen. Fehlende Rechtssicherheit, Korruption, schwache
Finanzbasis und andere Faktoren mehr fihren zu groRem Misstrauen. Die Orga-
nisationen sind meist sehr klein mit entsprechend geringem Aktivitatsniveau und
geringer Kontinuitat. Die Neugrindung der nachsten Organisation ersetzt ge-
legentlich die Bearbeitung innerer Kontroversen, die Auseinandersetzung mit
Unzulanglichkeiten der eigenen Position sowie die Blindelung der Krafte durch
Kooperation.

Als Ergebnis lasst sich festhalten: Die kaliningrader Zivilgesellschaft ist kein
(westlicher) "Fremdkorper"”, sondern hat sich von innen heraus gebildet. Sie wird
sich auch zukinftig in erster Linie aufgrund der innerrussischen Entwicklungen
und in Auseinandersetzung mit ihnen weiter entfalten. Die Entwicklung zivil-
gesellschaftlicher Potenziale kann daher nicht von aufien — sei es vermittelt Gber
Internationale Organisationen, sei es im Rahmen einer Zusammenarbeit von
Regierungen, Parlamenten oder zivilgesellschaftlichen Organisationen — erfol-
gen. Sie kann aber von aullen gestlitzt werden. Unter den skizzierten Kontext-
bedingungen kann sich die Férderung von Zivilgesellschaft nicht darauf be-
schranken, die Arbeit einzelner NGOs zu unterstiitzen. Notwendig ist auch die
Verbesserung der gesellschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen fir
zivilgesellschaftliches Engagement sowie der Verstéandigung in der Politik Gber
die Bedeutung, Arbeitsformen und Wirkungsweisen von Zivilgesellschaft.
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2.2.2 Spezifika einzelner Themenbereiche

Die Problemlagen zivilgesellschaftlicher Akteure sind schlief3lich auch vom Ge-
genstandsbereich abhangig, in dem sie Veranderungen anstreben. Wie in ande-
ren Gesellschaften gibt es auch in Kaliningrad Themenbereiche, die allgemein
Unterstlitzung finden und bei denen es akzeptiert, wenn nicht gar erwlinscht ist,
dass NGOs sich mit ihnen befassen. Dazu gehort grundsatzlich das Engagement
in den Bereichen Jugendpolitik, Sozialarbeit, Aids- und Drogenschutz sowie Oko-
logie.

Kaliningrader Jugendorganisationen beschaftigen sich — wie ihre potentiellen
Partnerorganisationen in Schleswig-Holstein auch — mit sozialen Fragen, Sport
und Jugendkultur, aber auch mit 6ékologischen Themen, Fragen der politischen
Bildung (Wahlbeteiligung), der politischen Kultur sowie mit dem Militardienst und
Alternativen zu ihm. Hinsichtlich der internationalen Zusammenarbeit der von uns
interviewten Jugendorganisationen Iasst sich eine Orientierung auf litauische,
schwedische und danische Partnerorganisationen erkennen. Teilweise flhlt man
sich ihnen naher als den Jugendverbanden im Ubrigen Russland.

Die von uns besuchten ékologisch orientierten NGOs widmen sich einem breiten
Themenfeld. Es umfasst Fragen wie Umweltschutzgesetzgebung, Wasserqualitat
des Pregels, Abfallrecycling, Umwelterziehung, Ausweisung von Feuchtgebieten,
Protest gegen die Olgewinnung und Olverarbeitung in der Oblast, Pflege der
Kurischen Nehrung, Artenschutz (zum Beispiel Wolfe, Vogel, Tiere in der Stadt)
und hat dank der Agenda 21 auch einen internationalen Bezugspunkt.

Dagegen ist das NGO-Engagement in dem Segment von Sozialarbeit, das wir
kennen gelernt haben, thematisch deutlich vom Interesse internationaler Geld-
geber am Kampf gegen Drogen und an der AIDS-Pravention gepragt.

In den drei genannten Bereichen ist das Spektrum der NGO-Arbeit vergleichs-
weise breit und kennt alle Schattierungen der Kooperation mit den verschiedenen
Segmenten der "Machtstrukturen”, aber auch Initiativen, die sich gegeniiber dem
Versuch, ihr Engagement fiir machtpolitische Zwecke zu nutzen, verweigern. In
anderen Themenfeldern ist die zivilgesellschaftliche Arbeit sowohl hinsichtlich der
politischen und gesellschaftlichen Abstlitzung in Russland, wie auch des Grades
internationaler und transnationaler Aufmerksamkeit und Einbindung mit schwieri-
geren Rahmenbedingungen konfrontiert. Das gilt flir die Themenbereiche Recht,
Demokratie und Partizipation, Frauen und Migration, von denen eher geargwohnt
wird, die politische und gesellschaftliche "Ordnung" stehe auf dem Spiel, wenn
sie zum Gegenstand zivilgesellschaftlicher Auseinandersetzung werden.

Themenbereich Recht:

Eine Reihe von NGOs konzentriert sich auf die Entwicklung und Verbesserung
rechtsstaatlicher Strukturen und bildet eine Art Rechtschutzbewegung. Diese
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Organisationen bemihen sich darum, Rechtsverletzungen aufzudecken, Uber
internationale Standards aufzuklaren, Juristinnen zu qualifizieren sowie Blrger-
und Menschenrechte zu verteidigen - sei es durch Aktionen zum Schutz von
Wehrpflichtigen, sei es durch Rechtsberatung, Bemihungen um die Erweiterung
der aulRergerichtlichen Rechtspflege oder die Bildung von neuen Institutionen. So
tritt die Rechtschutzbewegung nahezu einmiitig fir die Schaffung einer Ombuds-
institution fur Burger- und Menschenrechte ein und verlangt, nachdem die Duma
die gesetzliche Grundlage geschaffen hat, vom Gouverneur, dieses Gesetz zu
unterzeichnen, damit es in Kraft treten kann. Mehrere Initiativen gewahren ehren-
amtlich kostenlose Rechtsberatung und engagieren sich gleichzeitig fir die Insti-
tutionalisierung eines Beratungssystems, das auch mittellosen Birgerinnen zu
ihrem Recht verhilft.

Demonstration der Rechtsschutzbewegung vor der Gebietsduma:

Der Abgeordnete Wiadimir A. Bagalin (mitte) informiert sich bei Grigorij Getmanenko
(links, —» Kap. 3.2, Nr. 01) und Vyacheslav A. Stepanov (rechts, — Kap. 3.2, Nr. 02). Die
von ihnen gehaltenen Plakate besagen: "Ein Ombudsmann sorgt fir die Beachtung und
den Vollzug der Menschenrechte in der Oblast Kalingrad" und "Abgeordnete, definieren
Sie die Rechtsordnung. Fir einen Ombudsmann fiir Menschenrechte in der Kalingrader
Oblast!"

Angesichts der inneren Rechtsunsicherheit und der mangelnden Koharenz von
russischen Gesetzen und russischen Rechtspflegepraktiken berufen sich zivilge-
sellschaftliche Organisationen in einem Mal auf internationale Normen, insbe-
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sondere solche des Europarates, wie dies in Deutschland unbekannt ist.10 Die
Berufung auf "internationale Normen" wird allerdings eher als argumentative
Chiffre verwendet; die konkreten Normen und ihr Wortlaut sind vielfach gar nicht
bekannt, zumal nur wenige Dokumente in russischer Ubersetzung existieren und
der Zugang schwierig ist.

Die von uns interviewten NGOs im rechtspolitischen Bereich wiinschen sich mehr
internationale Aufmerksamkeit fir Fragen der Rechtsentwicklung in Russland
und erwarten, dass sie auch zum Gegenstand der Gesprache zwischen den Re-
gierungen oder zwischen den Parlamenten gemacht werden. Die NGOs artiku-
lieren ferner einen Bedarf nach Weiterbildung und Erfahrungstransfer in den Be-
reichen Blrger- und Menschenrechte, Wirtschaftsrecht, Offentliches Recht, Kon-
trolle der o6ffentlichen Verwaltung, sowie nach finanzieller und technischer Unter-
stlitzung fir den Druck von Zeitschriften, die Ausristung mit Computern, den
Aufbau einer EDV gestutzten juristischen Datenbank, Zugang zu internationalen
Dokumenten insbesondere des Europarates in russischer Ubersetzung. Die Ein-
richtung eines NGO-Rechtszentrums mit einer umfangreichen Bibliothek ist flir
sie "ein Traum".

Themenbereich Demokratisierung und Partizipation:

Einigen unserer Gesprachspartner war die Enttduschung tber die Stagnation der
Demokratieentwicklung in Kaliningrad deutlich anzumerken. Wir erhielten zahlrei-
che Hinweise auf Vorgange der Entdemokratisierung des politischen Lebens. Wir
horten von Versuchen der Administration, Konsensbildungsprozesse unter den
Abgeordneten zu stoéren, die parlamentarische Arbeit zu behindern, die Anho-
rungen von Experten zu sozialpolitischen Fragen zu unterbinden und Parlamen-
tarier finanziell unter Druck zu setzen. Uns wurde davon berichtet, dass NGOs
mit dem Entzug internationaler Gelder gedroht wurde, dass ihre Bliros geschlos-
sen wurden und versucht wurde, Mitglieder zu bestechen oder die Organisation
zu spalten. Wir horten vom Mittel, unliebsamen NGOs die Arbeit durch die Griin-
dung konkurrierender NGOs unter gleichem oder dhnlichem Namen die Arbeit zu
erschweren. Uns wurde berichtet, dass kritische Journalisten bedroht oder gar
physisch angegriffen wurden. Auch wurden wir darauf aufmerksam gemacht, wie
sehr die relative Armut die Voraussetzungen flr zivilgesellschaftliches Engage-
ment beschrankt. Der "Kampf ums Uberleben" I4sst vielen Menschen keine Zeit
fur das o6ffentliche Leben.

10) Als die Parlamentarische Versammlung des Europarates Ende Marz 2000 dariiber debattierte,
Russland wegen des Krieges in Tschetschenien auszuschlief3en, hatte dies in der Zivilgesell-
schaft die Wirkung, dass sich Kritiker des Krieges zum Schulterschluss mit Russland genétigt
sahen, denn die Ausschlussdrohung, die Russland zur Einhaltung von Menschenrechtsstan-
dards drangen sollte, unterminierte den argumentativen Riickhalt, den die zivilgesellschaftli-
chen Akteure in den Europaratsnormen als Ersatz fiir fehlendes innerstaatliches Recht finden.
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Diese schwierigen strukturellen Ausgangsbedingungen beeintrachtigen die Arbeit
der NGOs erheblich. Die Mitgliedschaft ist wenig stabil. Erfolgserlebnisse sind
selten, und wenn sie sich doch einmal einstellen (wie mit der Einrichtung eines
Jugendparlaments), beanspruchen gleich mehrere NGOs die alleinige Urheber-
schaft. Grol3e Plane scheitern an geringen Mdglichkeiten, sie zu realisieren.
Selbstkritisch zitiert man das Bonmot: "In Russland ist der Weg zwischen Kopf
und Hand sehr lang!" Auch hatten wir schon mal den Eindruck, dass gelegentlich
die Grundung einer nachsten NGO die zdhe Arbeit an der Umsetzung der von
der vorigen NGO formulierten Ziele ersetzt.

Dennoch gelingt es dieser Demokratiebewegung zu existieren, teilweise zu ko-
operieren und einander bei der Bewaltigung formaler Anforderungen, z.B. der
blUrokratischen Prozeduren der Registrierung, zu unterstitzen. Angesichts der
bisherigen Erfahrungen hat sich die Uberzeugung herausgebildet, dass es nicht
nur darum gehen kann, sich mit den Institutionen "der Macht" kritisch ausein-
ander zu setzen, sondern dass es auch - und in erster Linie - darum gehen muss,
die Burgerlnnen fur die Demokratie zu gewinnen. Einige NGOs bemuhen sich
daher darum, Diskussionen dariiber zu initiieren, was "Demokratie" in Russland
heillen konnte, und Birgerinnen zu aktivieren, ihre Verantwortungsbereitschaft
zu starken, demokratisches Verhaltensweisen zu praktizieren und sichtbar zu
machen, obwohl sie wissen, dass sich eine solche Arbeit nicht sogleich auf die
"Machtstrukturen" auswirkt.

Strittig ist innerhalb und zwischen einzelnen Gruppen (auch Uber die im Themen-
bereich Demokratisierung und Partizipation tatigen hinaus), ob und wie weit es
sinnvoll ist, sich in den Organen der lokalen Selbstverwaltung (TOS) zu enga-
gieren, die erklartermalfien nicht zum System der Staatsgewalt gehéren und im
Rahmen ihrer Vollmachten selbstandig sind. Allerdings sind ihre Handlungsmog-
lichkeiten aufgrund fehlender finanzieller Mittel oder unklarer rechtlicher Rahmen-
bedingungen eingeschrankt, was teilweise dazu fiihrt, dass in einigen Territorien
der Selbstverwaltung die Versorgungsinfrastruktur regelmafig zusammenbricht.

Charakteristisch fur die von uns besuchten NGOs der Demokratiebewegung ist,
dass sie sich (ber "die europaische Entwicklung" definieren, von der sie jedoch
nur vage Kenntnisse haben. So beobachteten wir eine ambivalente Haltung: Ei-
nerseits winscht man mehr Diskussionen Uber "die europaische Integration",
andererseits flrchtet man sich auch davor, diese Diskussionen aufzunehmen.
Das Bemuhen, solche Schritte dennoch zu wagen, sto3t auf enge Grenzen. Die
russischen Massenmedien berichten wenig ber Westeuropa. Auslandische Zei-
tungen sind in Kaliningrad nur schwer erhaltlich. So artikulieren NGO-Vertreter
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Themenbereich Frauen:

den Wunsch nach
Hilfe von auflen bei
der Demokratisierung
durch direkte Kontak-
te, Erfahrungsaus-
tausch, Studien zur
Entwicklung von zi-
vilgesellschaftlichem
Engagement und die
Finanzierung von
Schriften und Unter-
richtsmaterialien  flr
eine europa- und de-
mokratieoffene  poli-
tische Bildung - und
zwar in russischer
Sprache.

Aktion der Menschen-
rechtsbewegung vor
dem Lenindenkmal. Auf
dem Plakat steht:

Alle Institutionen der
Macht der Kaliningrader
Oblast sind verpfiichtet,
fir die Beachtung der
Européischen Konven-
tionen zu sorgen. Ver-
teidigen Sie das Recht
und die Freiheit der
Menschen.

Kaliningrad verzeichnet ein breites Spektrum von Frauenorganisationen; es gibt
auch eine Art Dachverband, die "Frauen Union"(— Kap. 3.3). Die Aktivitaten der
von uns befragten Gruppen liegen in den Bereichen politische Partizipation und
Bildung, Rechtsberatung, Hilfe fur Frauen in Not sowie Unterstutzung von Frauen
im Geschaftsleben angesichts der wenig frauenfreundlichen Bedingungen. Das
Verstandnis fir die Bedeutung von Geschlechtergleichstellung ist in Politik,
Gesellschaft und Medien kaum entwickelt. An der Universitat ist Frauenforschung
kein Thema, obwohl einzelnen dort tatigen Frauen durchaus bewusst ist, dass
Genderprobleme existieren. Aber sie sind tabu. Um so bemerkenswerter sind die
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Versuche, unter Einbeziehung von Studentinnen der Psychologie ein Krisen-
zentrum fUr Frauen einzurichten.

Wer geschlechterbezogene Fragen in der Gegenwart von Mannern anspricht,
muss mit peinlichen Situationen rechnen oder doch zumindest damit, dass die
Gesprachspartner mit einem freundlichen Lacheln reagieren, aber das Problem
so verstehen, als ginge es sie nichts an. Entsprechend ist unter den engagierten
Frauen sowohl das Interesse an westeuropaischen Erfahrungen in der Gleich-
stellungspolitik vorhanden, gleichzeitig sind sie jedoch im Hinblick auf die Mog-
lichkeiten eines Transfers in das russische Leben skeptisch. Der deutlich artiku-
lierte Wunsch nach finanzieller Unterstitzung fir eigenstdndige Aktivitaten sowie
nach einer Intensivierung von beruflichen Kontakten ins Ausland, die Manner viel
eher "besitzen" und nutzen kdénnen, um sich Anerkennung zu verschaffen, ist
auch vor diesem Hintergrund zu lesen.

Themenbereich Migration und Minderheiten:

Die Aufgabe Minderheiten zu integrieren stellt sich in Kaliningrad wie in jedem
anderen europaischen Land und zugleich anders als in den Nachbarstaaten.

Die jlidische Gemeinde umfasst etwa 2000 Mitglieder. Die Zahl der Roma ist un-
bekannt, aber man weil}, dass sie in Kaliningrad eine sozial nicht integrierte
Problemgruppe mit vielen Analphabeten bilden. Auch in Drogenkonsum und Dro-
genhandel sind sie verwickelt, ohne dass ihre besondere Ausgangslage bislang
von den internationalen Programmen zur Drogen- und AIDS-Pravention berlick-
sichtigt wird.

In ganz besonderem Malie aber wird die Kaliningrader Situation durch die Migra-
tion gepragt. Eine Reihe von zivilgesellschaftlichen Gruppen konzentriert sich auf
die Probleme der Integration von Migranten, die aus dem gesamten Gebiet der
ehemaligen Sowijetunion einschlieldlich der baltischen Staaten als Umsiedler,
Fluchtlinge oder als "BblHyxaeHHble nepeceneHubl” (Forced Migrants)
kommen'1, weil sie an ihren Herkunftsorten diskriminiert oder gar vertrieben
wurden oder vor gewaltsamen Kampfen geflohen sind. Fir Kaliningrad, wie flr
viele andere Regionen Russlands, ergab sich somit aus der Neuordnung der
Grenzen in den letzten zehn Jahren ein erheblicher Anstieg der Bevdlkerung.

11) Der Begriff "Fliichtling" ist durch die internationale Flichtlingskonvention vélkerrechtlich defi-
niert. Eine eindeutige Definition des nur im Kontext der Migration auf dem Gebiet der ehemali-
gen Sowjetunion gebrauchlichen russischen Begriffs ,BbIHyaeHHbIE nepeceneHubl” — inter-
national als ,Forced Migrants“ bezeichnet (ein deutschen Begriff hierflir gibt es nicht) - ist zur
Zeit aufgrund mehrfach geanderter, aber weiterhin unklarer Gesetze und Rechtsvorschriften
und deren mangelhafter Umsetzung in Russland nicht moglich, was Teil des Problems ist.
Wahrend Flichtlinge als Auslander gelten, ist der Status von ,Forced Migrants® offen. Sie be-
sitzen zwar keinen russischen Pass, haben aber nach russischer Auffassung einen Anspruch
auf Staatsbulrgerschaft, weil sie Blrgerinnen der Sowjetunion waren.
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Nach statistischen Erhebungen kommen etwa 37.000 Zuwanderer aus
Kasachstan, etwa 23.000 aus den baltischen Staaten Estland, Lettland und
Litauen, etwa 9.000 aus Usbekistan, 6.000 aus Aserbaidschan, 2.000 aus
Armenien und 1.500 aus Georgien.

Die Schatzungen Uber die Gesamtzahl der betroffenen Menschen in Kaliningrad
liegen zwischen 70.000 und 100.000 (etwa 11% der Bevdlkerung). Die unter-
schiedlichen Angaben erklaren sich zum einen aus der unklaren und mehrfach
geanderten Gesetzgebung, die den 6rtlichen Amtern bei der Registrierung viel
Spielraum fir eine willkirliche Behandlung der Immigranten lasst, zum anderen
aus der mangelnden Umsetzung von Gesetzen. Denn offizielle Statistiken weisen
nur diejenigen aus, die ein Registrierungsverfahren erfolgreich durchlaufen ha-
ben. Die Problemgruppe bilden jedoch vor allem diejenigen, die sich versteckt
halten, keine Unterkunft finden oder in Kellern wohnen, sich nicht registrieren las-
sen kénnen, weil sie keine Anschrift haben und weil sie nicht registriert sind, auch
keine Wohnung und keine Arbeit bekommen, medizinisch nicht versorgt sind und
keine staatsbirgerlichen Rechte geniel3en.

Bei den von uns besuchten NGOs stellte sich heraus, dass sie ihrer Arbeit auf ein
internationales Aktionsprogramm beziehen, das von der CIS Migration
Conference 1996 unter Federfiihrung des UNHCR, der OSZE und der Internatio-
nalen Organisation fir Migration (IOM) verabschiedet worden ist und in Zusam-
menhang mit einschldgigen NGOs durchgefuhrt wird. Das Aktionsprogramm geht
von der Pramisse aus, dass die Aufnahmestaaten Integrationsprogramme auf-
legen und die internationale Gemeinschaft finanziell hilft, diese Programme im
Verbund mit den lokalen Regierungen und NGOs zu realisieren. Viele NGOs
haben sich zu diesem Zweck gegriindet, unterhalten Netzwerke, stehen sozu-
sagen zur Umsetzung der internationalen Anforderungen bereit, aber hangen
quasi in der Luft, weil sowohl die von den Konferenzteilnehmern 1996 verein-
barte nationale als auch die ebenfalls beschlossene internationale Unterstiitzung
fehlt und das Ausbleiben der einen das Ausbleiben der anderen nach sich zieht.
Der Mangel an Rechtsstaatlichkeit in Russland und anderen GUS-L&ndern be-
wirkt, dass selbst dann, wenn Gesetze zum Schutz und zur Integration dieser
Menschen existieren, dieses nicht weiterhilft, weil sie — haufig unter Berufung auf
den Mangel an finanziellen Méglichkeiten — nicht angewandt werden. Auf interna-
tionaler Ebene wurde zwar mit der CIS Migration Conference die Erwartung ge-
weckt, es kdme von auf3en finanzielle und moralische Unterstlitzung — aber tat-
sachlich blieb sie weit hinter den Erwartungen und Anforderungen zurlick oder
gar ganz aus. Beide Entwicklungen haben unter den NGOs Enttauschung ausge-
IOst.

Fir die mit Migration befassten NGOs in der kaliningrader Exklave kommt hinzu,
dass sie aufgrund der Entfernung zum Zentrum Moskau, Uber das internationale
Kontakte sich in der Regel anbahnen, wenig internationale Aufmerksamkeit flr
die Situation der Migranten in Kaliningrad finden konnten. Diese NGOs artikulie-



Zivilgesellschaft in Kaliningrad 51

ren daher in erster Linie den Wunsch, dass die mit der CIS Migration Conference
geweckte Erwartung einer rechtlichen Integration der Zuwanderer durch den rus-
sischen Staat vorankommt und dass die internationale Unterstitzung, insbeson-
dere die technische und inhaltliche Hilfe fir die Ansiedlung der Migranten, end-
lich einsetzt, damit die NGOs ihre Arbeit fortsetzen und ausbauen kénnen. Zu
diesem Zweck hofft man ferner auf Forschungskontakte mit westeuropaischen
Kollegen sowie auf Weiterqualifikation und Erfahrungsaustausch im Hinblick auf
westeuropaische Erfahrungen bei der Regulierung von Migrationsproblemen und
im Umgang mit Fremdenfeindlichkeit.

Die Migrationsproblematik stellt sich in Kaliningrad insofern anders als im tGbrigen
Russland dar, als die gesamte Bevolkerung erst nach 1945 — haufig unfreiwillig —
angesiedelt wurde. In der Regel hatten diese Menschen, die aus ganz unter-
schiedlichen Gebieten der Sowjetunion kamen, nicht erwartet, langfristig in der
Oblast zu bleiben. Wahrend der sowjetischen Zeit vollzog sich ein standiger Aus-
tausch der Bevdlkerung und auch in den letzten zehn Jahren hielten die hohen
Zu- und Abwanderungsraten an. Teilweise verstanden sich die Zuwanderer als
"Europaer”, teilweise als "Russen". Einige Gesprachspartner sprachen von den
Schwierigkeiten der Bevolkerung, eine kaliningrader Identitat auszubilden, die
durch die Verunsicherung Uber die Osterweiterung der EU zusatzlich verstarkt
werde.

Die Zusammensetzung nahezu der gesamten Bevoélkerung aus Zuwanderern
oder Nachkommen der ersten Generation hat zur Folge, dass nur schwache Bin-
dungen an das Territorium bestehen, dessen urspringliche Kultur aufgrund der
Zerstérungen im Zweiten Weltkrieg nicht mehr sichtbar ist.12 Diese Geschichts-
losigkeit wird teilweise als Bindungslosigkeit empfunden, teilweise verachtet und
insgesamt sehr unterschiedlich verarbeitet. Es gibt das Bedurfnis, Vergangenes
wiedererstehen zu lassen. In Deutschland denkt man zunachst daran, Gebaude
aus deutscher Zeit wieder herzustellen, wie es mit dem Dom und einigen Kirchen
geschieht. Aber in Kaliningrad sind wir auch auf andere ldeen gestof3en. Dazu
gehort die Vision, das alte Konigsberg, insbesondere den Stadtteil Kneiphof,
virtuell im Computer nach alten Planen wieder sichtbar zu machen. Eine andere
Form bildet das Interesse fiir Ausgrabungen, wie sie das Zentrum "Jugend fir die
Freiheit des Wortes" (— Kap. 3.6, Nr. 23) anbietet. Die Geschichtslosigkeit wird
teilweise auch als Zukunftslosigkeit empfunden. Wir haben in Kaliningrad Men-
schen getroffen, die ihre Zukunftsangst deutlich artikuliert haben. Einige flirchten,
es konne jenen, denen nicht rechtzeitig die "Flucht nach vorn" in den Westen ge-
lingt, im Zuge der Osterweiterung des Westens bald so ergehen, wie heute der

12) Auch nach Kriegsende, also unter sowjetischer Herrschaft, sind noch Gebaude zerstort oder
dem Verfall anheim gegeben worden. Gerade in Deutschland wird aber oft Gbersehen, dass
die weitgehende Ausradierung gerade der Stadt Kaliningrad (bzw. des alten Kdénigsbergs) in
erster Linie das Ergebnis der britischen Bombardierungen und in zweiter Linie der sinnlosen
"Schlacht um Konigsberg" ist.
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russischsprachigen Bevdlkerung in Estland und Lettland, dass sie als Zuwande-
rer diskriminiert werden, oder sogar wie nach 1945 den Deutschen, dass sie ver-
trieben werden.

Reslimee:

Zusammenfassend lasst sich aus der Darstellung der Spezifika der Themenbe-
reiche als Ergebnis festhalten: Die Moglichkeiten und vor allem die Schwierigkei-
ten transnationaler zivilgesellschaftlicher Zusammenarbeit mit kaliningrader
NGOs sind auch themenabhangig. Es gibt Fragen, in denen Kooperation ver-
gleichsweise spontan und direkt moglich ist und gestitzt auf bisherige Erfah-
rungen (zum Beispiel bei Schulpartnerschaften und Jugendbegegnungen) ver-
gleichsweise leicht ausgebaut werden kann. Das gilt fur viele Aktivitaten in den
Bereichen Jugendpolitik, Sozialarbeit und Umweltschutz. In anderen Themenbe-
reichen ist es dagegen notwendig, sich in besonderem MalRe mit einzelnen Sach-
fragen in Kaliningrad vertraut zu machen, artikulierte Sorgen und Wiinsche zu re-
flektieren, Handlungsperspektiven gemeinsam zu entwerfen, damit sie transpa-
rent sind und nicht missverstanden werden kdnnen. Das betrifft fast alle Fragen
der Entwicklung von Rechtsstaatlichkeit, der Demokratisierungshilfe, zu denen
auch der Themenbereich Frauenpolitik gerechnet werden kann, und Fragen der
Migrations- und Minderheitenpolitik.

2.3  Chancen und Probleme internationalen Engagements

Das internationale Engagement in Fragen der Entwicklung in Russland konzen-
triert sich auf Moskau, Sankt Petersburg und die kaukasischen Regionen.
Kaliningrad findet hingegen vergleichsweise wenig Aufmerksamkeit. Dennoch
haben einige kaliningrader Organisationen der Zivilgesellschaft Kontakte zu einer
Reihe von transnational agierenden zivilgesellschaftlichen Organisationen (wie
Human Rights Watch oder die Internationale Transportarbeiter-Féderation), zu
diversen auslandischen Stiftungen und Geldgebern (wie das amerikanische
National Democratic Institute for Foreign Affairs oder die deutschen Parteienstif-
tungen) sowie zu Férderprogrammen internationaler Organisationen (wie das UN
Informationszentrum in Moskau oder das TACIS-Programm der Europaischen
Union). Diese Verbindungen tragen zur Entwicklung der NGO-Arbeit in Kalinin-
grad bei, kdnnen gleichwohl auch Entwicklungen ausldsen, die eine substantielle
Entfaltung der zivilgesellschaftlichen Funktionen von NGOs eher behindern.

So besteht ein Mangel an Transparenz hinsichtlich der Frage, welche Initiative,
auf welche Weise und nach welchen Kriterien und mit welchem Zweck finanziell
von wem gefordert wird. Diese Undurchsichtigkeit beschadigt nicht nur das An-
sehen der Stiftungen und Foérderprogramme, sondern auch der geférderten
NGOs und ihrer Projekte sowie insgesamt die politische und gesellschaftliche
Unterstlitzung flr weltoffenes zivilgesellschaftliches Engagement. Verschiedent-
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lich haben wir Urteile folgender Art gehort: Internationale Stiftungen, gehorchten
auslandischen Interessen oder seien korrumpiert, NGOs seien Geldwaschanla-
gen oder Knechte ihrer Geldgeber. Das "westliche" Konzept einer "civil society"
sei schon deshalb verdachtig, weil "der Westen" dafiir so viel Geld ausgebe.

Das Ausmal} an ehrenamtlichem Engagement ist angesichts der materiellen Be-
dingungen, unter denen die Mehrheit lebt, Uberraschend. Unlbersehbar — und
dennoch im konkreten Fall schwer zu fassen — ist aber auch, dass die Grenze
zwischen zivilgesellschaftlichem Engagement und nacktem Erwerbsinteresse
unter den schwierigen 6konomischen Bedingungen in Russland, dem Mangel an
sozialem Ausgleich und Gemeinsinn, leicht verschwimmt. Selbstverstandlich
missen auch diejenigen, die sich ehrenamtlich oder professionell in NGOs zivil-
gesellschaftlich engagieren, ihr Auskommen finden und flr ihre Arbeit entlohnt
werden. Auch ist es angesichts der Macht des Gouverneurs, sogar die Auszah-
lung der Abgeordnetenbezuige unterbinden zu kénnen, wenn ihm die Parlaments-
arbeit missfallt, verstandlich, wenn einzelne Abgeordnete sich um die Mdéglichkei-
ten der Fortfihrung ihrer Tatigkeit durch NGO-Griindungen und deren inter-
nationale Finanzierung bemuhen. Aber die mangelnde Transparenz, die Mal3lo-
sigkeit und Blindheit einiger westlicher Geldgeber — gesprochen wird vor allem
Uber die EU —, die gemessen an den ortlichen Verhaltnissen13 erheblich iber-
héhte Honorare, Gehalter oder Preisgelder zahlen, hat auch Begehrlichkeiten ge-
weckt und dirfte Schaden angerichtet haben. Insbesondere Projekte, die Uber
"die Machtstrukturen" abgewickelt werden, stehen im Verdacht, dass ein Teil der
Mittel ihrem Zweck entfremdet wird.

Groflere Geldsummen gelangen haufig in die Hande relativ grof3er, etablierter
NGOs oder werden, wenn staatliche Institutionen mit eingeschaltet werden, auf
jene Organisationen gelenkt, die politisch genehm sind. Kleinere und kritischere
NGOs bleiben unberiicksichtigt. Diese allgemeine Erfahrung verscharft sich
durch die internationale Orientierung auf die Hauptstadt Moskau und wenige
andere Zentren Russlands; Kaliningrad ist dagegen abgelegene Provinz. Die ge-
samtrussische Zivilgesellschaft ist nicht so dicht, dass man von einander weil},
einander personlich kennt oder von den jeweiligen Aktivitdten Uber zentrale Ver-
anstaltungen, Rundbriefe und dergleichen informiert ist. Auch die internationalen
Partner kennen in der Regel nur lokale Ausschnitte der Zivilgesellschaft. Ein Bei-
spiel daflr ist die "Bewegung der Soldatenmitter" in Russland. Mehrere west-
liche Unterstlitzungsgruppen, die wir vor unserer Reise nach Kaliningrad um An-

13) Selbst noch in Moskau, das fiir Ausldnder (bedingt durch horrende Preise von Hotels und
Restaurants mit sog. "westlichen" Standard) als eine der teuersten Stadte der Welt gilt, liegen
die Lebenshaltungskosten fiir Russen deutlich unter dem deutschen Niveau. Dabei sind sie in
Moskau — und in geringerem Maf in St. Petersburg — noch weit héher als im tbrigen Russ-
land. In Kaliningrad belaufen sich die Lebenshaltungskosten, egal ob fiir Auslander, die auch
hier mehr zahlen als die Einheimischen, oder fiir Russen nur auf einen Bruchteil des deut-
schen Niveaus. Das gilt es zu berlcksichtigen, wenn Zahlungen vermieden werden sollen, die
vollig tberzogene Mafstabe setzen.
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schriften gebeten hatten, konnten weder angeben noch in Erfahrung bringen, ob
in Kaliningrad eine Gruppe der "Soldatenmditter" (— Kap. 3.2, Nr. 03) existiert.
Auch ist nachvollziehbar, wenn auslandische Stiftungen flirchten, die Beziehun-
gen zu den staatlichen Institutionen zu stéren, wenn sie ohne Riicksicht auf "die
Machtstrukturen" kleine politisch weniger genehme Gruppen férdern. Hinzu-
kommt, dass es aus der Sicht der internationalen Stiftungen effektiver erscheint,
Uber wenige gebiindelte und groRere Antragsvolumen zu entscheiden, statt tiber
viele kleine Einzelprojekte. Kleine NGOs haben jedoch haufig flr grof3e Betrage
gar keine Verwendung. Bereits mit einem Computer oder Betragen zwischen 100
und 1.000 DM ware ihnen fir die konkrete Projektarbeit, zum Beispiel die Verof-
fentlichung einer Informationsbroschire oder eines Rundbriefes, viel geholfen.
Aber welche Foérdereinrichtung wirde sich mit einem Antrag fir ein solch be-
grenztes Projekt Gberhaupt befassen? Projektmittel, die dazu beitragen die Arbeit
der kleinen NGOs zu unterstiitzen, kénnen offensichtlich am ehesten lber per-
sonliche oder institutionelle Partnerschaften gefunden werden.

Das Zustandekommen solcher Partnerschaften wird jedoch haufig durch die ge-
ringe Sprachkompetenz der Beteiligten blockiert. Russisch ist keine in westlichen
Staaten sonderlich verbreitete Fremdsprache. NGOs aus den nordischen Lan-
dern sind eher in der Lage transnationale Beziehungen in englischer Sprache zu
knipfen, als zivilgesellschaftliche Initiativen in Schleswig-Holstein. Die Erwar-
tung, dass Menschen sich nach einigen Jahren Schulunterricht in der Lage
sehen, sich in Englisch zu verstandigen und zivilgesellschaftlich zu kooperieren,
ist erfahrungsgemaf nicht sehr realistisch. Richtig ist, dass in Kaliningrad viele
jungere Menschen Englisch oder Deutsch lernen. Aber offensichtlich gehéren die
Aktivisten in den NGOs nicht zu dieser Gruppe. Die Fahigkeit, sich zumindest
grob in Englisch ausdriicken zu kénnen, ist nach unserer Beobachtung auch
unter jungen Aktiven in den NGOs gering. So bleibt ihr Denken auf "Russland”
fixiert. Diese "Enge" begrenzt ihre Chancen, die eigenen, nur vage vorhandenen
Vorstellungen Uber den Westen und "Europa" zu prifen und nationalistischen
oder separatistischen Manipulationen gesamteuropaisch aufgeklarte Perspekti-
ven entgegenzusetzen.

Obgleich nach unserer Erfahrung ein Ausbau transnationaler Kooperation zur
Starkung von Zivilgesellschaft in Kaliningrad von den Akteuren vor Ort mehrheit-
lich begriflt wird, gibt es in Politik und Gesellschaft auch Bedenken hinsichtlich
solcher Aktivitat. Sie resultieren zum einen aus herrschaftlichen Interessen und
Borniertheit. Aber es gibt zum anderen auch die Furcht davor, die zivilgesell-
schaftliche Entwicklung kénne eine Abgrenzung von Russland bewirken und un-
gewollte, nicht kontrollierbare Entwicklungen ausldsen. Es entspricht zivilgesell-
schaftlichem Engagement, solche Bedenken ernst zu nehmen, zu reflektieren
und sie durch eine Praxis auszuraumen, die zivilgesellschaftliches Agieren in
Kaliningrad als ein Element zur Férderung und Intensivierung einer gemein-
samen russisch-europaischen, also einer gesamteuropaischen Perspektive
kenntlich macht .
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3. Profile und Anschriften zivilgesellschaftlicher
Organisationen

3.1 Inhaltsuibersicht fiir Kapitel 3

Untergliedert nach Themenbereichen enthalt dieses Kapitel die Profile jener zivil-
gesellschaftlichen NGOs, die von uns interviewt wurden. Zu einigen der Bereiche
kommen reine Namen- und Adresslisten hinzu, die uns zuganglich wurden, ohne
dass wir sie dahingehend Uberprufen konnten, ob diese Organisationen noch alle
aktiv und die Anschriften noch glltig sind. Auch muss es flr einige Falle als offen
angesehen werden, wie nah diese Organisationen unserem Verstandnis von
Zivilgesellschaft (— Kap. 1.2) kommen. SchlieRlich finden sich am Ende dieses
Kapitels im Abschnitt 3.9 noch knappe Angaben zu NGOs, deren Existenz wir
zwar verifizieren konnten, ohne jedoch die Gelegenheit zu einem Interview zu fin-
den. In allen Fallen geben wir, so gut es uns mdglich war, die fir eine Kontaktauf-
nahme erforderlichen Informationen an. Die deutschen Organisationsnamen sind
Ubersetzungen durch uns; die englischen Namensangaben folgen in der Regel
der Vorgabe der Organisation bzw. der Quelle und schlieRen die Angaben zur
Rechtsform mit ein (— Kap. 2.1). Das gilt auch fur die kyrillischen Originalbe-
zeichnungen der Organisationen.”

Das Kapitel gliedert sich wie folgt; die Nummerierung dient dem einfacheren
Querverweis:

3.2 Themenbereich Recht
Nr. 01 Schutz der Biirger- und Menschrechte

Nr. 02 Birgerkontrolle — Vereinigung zum Schutz der rechtlichen und demo-
kratischen Freiheiten

Nr. 03 Soldatenmiitter des Gebietes Kaliningrad

Nr. 04 Baltische Liga der Juristen

Nr. 05 Versammlung zum Schutz des internationalen Rechts

Nr. 06 Mitgliedsorganisationen der Kaliningrader Rechtsschutzbewegung

3.3 Themenbereich Demokratisierung und Partizipation
Nr. 07 lhre Wahl
Nr. 08 Gesellschaftliches Demokratiezentrum

*)  Hinsichtlich der lateinischen Umschrift von russischen StralRen- und Personennamen wurde
nicht einheitlich verfahren; auch hier sind wir in der Regel den Eigenangaben der Organisation
bzw. der Personen gefolgt (Visitenkarten etc.) und diese orientieren sich meist an den Kon-
ventionen fiir die Umschrift ins Englische, nicht ins Deutsche (v statt w, ts statt z usw.). Eine
Vereinheitlichung war uns schon deshalb nicht mdglich, weil uns oft die kyrillische Original-
schreibweise der Namen nicht bekannt wurde. Wir folgen also im Prinzip dem (Uberwiegend
englisch beeinflussten) Gebrauch vor Ort, keiner festen Systematik, insbesondere auch nicht
der aus gutem Grund in Fachtexten international Ublichen, im Alltag aber wenig bekannten
wissenschaftlichen (Bibliotheks-)Umschrift.
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Nr.
Nr.

Nr.
Nr.
Nr.

3.4

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

3.5

Nr.

Nr.
Nr.
Nr.

3.6

Nr.
Nr.

Nr.
Nr.

3.7

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

3.8

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

3.9

09 Unser Land

10 Regionale Strategie — Fonds fir politische Studien und soziodkonomi-
sche Forschung

11 Jugendparlament
12 Russische Dockergewerkschaft Kaliningrad
13 Freie Gewerkschaften in Kaliningrad

Themenbereich Frauen

14 Liga der Wahlerinnen

15 Vereinigung der Akademikerinnen

16 Vereinigung der Unternehmerinnen Russlands
17 Frauenorganisationen in Kaliningrad

Themenbereich Migration und Minderheiten

18 DOM - Fonds zur Unterstitzung von Flichtlingen und 'Forced
Migrants'

19 CBC - Vereinigung "Baltische Gemeinschaft"
20 BMF — Baltischer Migrationsfonds
21 Schofar — Fonds der jlidischen Gemeinde

Themenbereich Jugend
22 AMISO - Vereinigung der Jugend- und Studentenorganisationen

23 Zentrum "Jugend fur die Freiheit des Wortes" (einschlielich Archaolo-
gisches Museum)

24 Jugend fur Demokratie und Reformen

25 Jugendverband Jabloko

Themenbereich Sozialarbeit, AIDS- und Drogenschutz

26 Kaliningrader Zentrum fiir Sozialarbeit

27 JuLA — Armee junger FUhrungspersdnlichkeiten

28 Selbsthilfenetzwerk "Leben mit HIV/AIDS"

29 Fonds "Nein zu AIDS und Drogen"

30 Kaliningrader NGOs im Bereich AIDS- und Drogenschutz / Gesund-
heitsaufklarung

Themenbereich Umwelt- und Tierschutz

31 Okologiebewegung

32 Umweltgruppe GID

33 Internationale Umweltgruppe "EcoDefense!"

34 Menschliche Stimme — Gesellschaft fur den Kampf gegen Tierqualerei
und fur den Schutz herrenloser Tiere

Weitere zivilgesellschaftliche Organisationen
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3.2 Themenbereich Recht

Nr. 01 Schutz der Biirger- und Menschenrechte

KanuHuHrpaackas pervoHanbHas obLecTBeHHasa opraHusauns 3aluTbl Npas u
cBobop YenoBeka v rpaxaaHuHa

Kaliningrad Regional Public Organization of
Human Rights and Freedom Protection

Anschrift:

Artillerijskaja ul. 49-21

Kaliningrad 236041

(Besuchsadresse: Sergeeva ul. 14-441

Tel.: 36 43 10 (Vorsitzender Getmanenko privat) od. 46 17 45 / Fax: 46 95 90
od. 34 11 25 / email: getmanenko@mail.ru

Gespréchspartner.
Herr Grigorij Getmanenko, Rechtsanwalt, Vorsitzender der Organisation und
Sprecher der Kaliningrader Rechtsschutzbewegung (— Nr. 06).

Ziele:

Die Vereinigung will der Offentlichkeit in Kaliningrad die internationalen menschen- und
birgerrechtlichen Normen bekannt machen und zu ihrer Umsetzung in Gesetz und
Rechtsprechung beitragen. Ferner unterstitzt sie die Burgerinnen dabei, ihre Rechte vor
Gericht einzuklagen sowie gegeniiber den Behérden durchzusetzen, und setzt sich fur
einer erweiterte Partizipation der Blrgerinnen am politischen Entscheidungsprozess ein.

Organisatorisches:

Die Vereinigung wurde am 5. Marz 1995 als "Kaliningrader regionale gesellschaftliche
Organisation" registriert. Sie hat derzeit 90 regulare Mitglieder in der Oblast; etwa 60%
sind berufstatige Akademiker (Lehrer, Architekten, Sozialarbeiter, Juristen usw.), die
einen Monatsbeitrag von 10 Rubel zahlen. 7 Rechtsanwalte sind auf ehrenamtlicher Ba-
sis als Rechtsberater tatig, hinzukommen etwa 15 Jurastudierende, die in der Organisa-
tion quasi ein freiwilliges Praktikum absolvieren.

Die Organisation verfiigt tber ein kleines Biro im Haus der Gewerkschaften in der Stadt
Kaliningrad; der Publikumsverkehrs findet aber nicht nur dort statt, sondern auch direkt
bei den Anwalten, die sich in der Organisation engagieren, sei es in der Stadt Kaliningrad
oder in Swetlyj, Swetlogorsk, Sowjetsk, Tschernjachowsk und Krasnosnamensk, wo
ebenfalls Treffen und Beratungsstunden der Organisation durchgefuhrt werden.

Einige projektartige Aktivitaten, die die Organisation betreibt bzw. an denen sie beteiligt
war, wurden durch internationale Stiftungen finanziert. Die umfangreichen rechtlichen Be-
ratungsaktivitaten der Organisation, einschlief3lich der Vertretung vor Gericht, erfolge ko-
stenlos, wobei allen, die darum bitten, geholfen wirde, es also keine Bedirftigkeitspri-
fung gebe. Finanziell besser gestellte Klienten wirden jedoch um eine Spende gebeten.
Seitens der Organisation arbeiten alle Beteiligten an den Beratungsaktivitaten, auch die
Anwalte, ehrenamtlich.

Aktivitaten:

1999 haben sich rund 2.700 Ratsuchende an die Organisation gewandt (485 im ersten
Quartal 2000).
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Rechtsberatung und -hilfe: Die Organisation bietet kostenlose Rechtsberatung an und
vertritt ggf. durch die beteiligten Rechtsanwalte Klienten auch vor Gericht. Vertreter der
Organisation waren 1999 in 330 Fallen an Zivilgerichtsprozessen und in 25 Fallen an
Strafgerichtsprozessen beteiligt (75 bzw. 16 Falle im ersten Quartal 2000). Vorausset-
zung fur die Gewahrung der Hilfestellung sei einzig, dass die Ratsuchenden alle Informa-
tionen auf den Tisch legten und nicht versuchten, die Berater in die Irre zu fihren. Man
betrachtet jeden, der sich traue, sein Recht vor Gericht einzuklagen, als jemanden, der
auf seine Weise zum allgemeinen Ziel beitrage, den Rechtsstaat zu starken.

Freedom of Information: Die Organisation setzt sich fiir den freien Zugang der Blrger zu
den Informationen ein, die sie betreffend bei staatlichen Stellen gespeichert sind. Ent-
sprechend bezieht sich ein gewichtiger Teil der Beratungsaktivitaten auf die Hilfestellung
im Verkehr mit Behérden, insbesondere auf die Unterstlitzung bei Antragen an staatliche
Stellen, anspruchsberechtigten Blrgern Informationen und Dokumente zu Verwaltungs-
vorgangen auszuhandigen, die sie betreffen. Solche Unterlagen werden augenscheinlich
haufig als Beweismittel bei gerichtlichen Auseinandersetzungen bendétigt, von den Behor-
den jedoch nur schleppend und widerwillig zur Verfiigung gestellt. 1999 wurden rund 700
Antrage an Behorden auf Herausgabe von Informationen und Dokumenten gestellt. Alle
seien positiv beschieden worden.

Beobachtung der Menschen- und Biirgerrechtsentwicklung in Kaliningrad: Uber die
rechtspolitische Situation im Gebiet wird jahrlich ein Bericht erstellt. Die Vereinigung be-
teiligt sich an einem Projekt der Moskauer Helsinki-Gruppe zur Beobachtung ("monitor-
ing") der Menschenrechtssituation in Russland, das von drei amerikanischen, einer briti-
schen und einer polnischen Menschenrechtsorganisation finanziert wird.

Aufklérungsarbeit und Lobbyaktivitdten zur Implementierung internationaler Rechtsnor-
men: Die Organisation bemdint sich, Verwaltung, Parlament und Offentlichkeit mit interna-
tionalen Menschenrechtsnormen, nicht zu letzt der Europaischen Menschenrechtskon-
vention, vertraut zu machen. In diesem Rahmen werden u.a. Vortrdge an Oberschulen
gehalten, Demonstrationen veranstaltet ("picket lines" - etwa gegen Rechtsverstdfle es
Gouverneurs oder um Aufmerksamkeit fur Gesetzesvorhaben zu erzeugen) und in den
R&umen der Duma Seminare organisiert, zu denen auch schon Vertreter des Europarats
und des Européaischen Gerichtshofes geladen worden sind. Der Gesetzgebungsprozess
der Duma wird unter dem Gesichtspunkt kritisch begleitet, ob die internationalen Normen
Beachtung finden. Ein weiteres wichtiges Thema ist die Verletzung von internationalen
Standards des Arbeitsrechts durch groRe Unternehmen im Gebiet.

Unterstiitzung der Schaffung einer Ombudsinstitution. Gemeinsam mit anderen men-
schen- und birgerrechtlich orientierten Organisationen hat man sich fur die Schaffung
einer Ombudsinstitution engagiert. Das einschlagige Gesetz wurde im Frihjahr 2000 von
der Gebietsduma verabschiedet, ist jedoch noch nicht in Kraft getreten, da der Gouver-
neur die Unterschrift verweigert.

Wahlbeobachtung: Die Organisation beteiligt sich an dem aus amerikanischen Stiftungs-
mitteln geférderten Projekt der Wahlbeobachtung (— Nr. 14, Liga der Wahlerinnen).

Kooperation:

Die Organisation arbeitet in der 1998 entstandenen Kaliningrader regionalen gesell-
schaftlichen Organisation "Koordinator", einem Zusammenschluss von derzeit 27 gesell-
schaftlichen Organisationen mit, die sich den Schutz der Rechte solcher Organisationen
zum Ziel gesetzt hat. Ferner ist die Organisation Mitglied und Mitbegriinder der 1999 ent-
standenen Kaliningrader Rechtsschutzbewegung, einem Zusammenschluss von 26 men-
schen- und burgerrechtlich engagierten Zusammenschluss von 26 menschen- und bar-
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Oben und unten: Vertreterlnnen verschiedener NGOs bei einem Seminar Uber Men-
schenrechte in den Rdumen der Duma. In der Mitte Herr Grigorij Getmanenko
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gerrechtlich engagierten ortlichen oder regionalen Gruppen (— Nr. 06). Die Vernetzung
scheint in diesem Bereich intensiv und durch zahlreiche personelle Uberschneidungen
unterlegt zu sein. So ist der Vorsitzende von "Schutz der Menschen- und Burgerrechte"
zugleich auch Sprecher der Rechtsschutzbewegung. Ein Teil der oben angedeuteten Ak-
tivitdten erfolgt in Kooperation mit anderen Organisationen, die ihr angehéren.

Mit Ausnahme der projektbezogenen Zusammenarbeit mit der Moskauer Helsinki Gruppe
wurde Uber keine weitere Vernetzung/Kooperation der Organisation Uber die Grenzen der
Oblast hinaus berichtet. Das gilt auch fiir transnationale Kooperation, auch wenn es mal
Kontakt zu einer nicht naher bezeichneten Menschenrechtsgruppe in Frankfurt/M ge-
geben hat. Sofern Aktivitaten verfolgt werden, die durch auswartige Geldgeber finanziell
unterstitzt werden, scheint die Federfihrung und damit die Kommunikation mit den
Sponsoren bei anderen Organisationen zu liegen.

Probleme / Wiinsche:

In den ersten Jahren ist die Organisation von "den Machtstrukturen" weitgehend negativ
angesehen worden und auf Anfragen erfolgten oft keine Antworten. Inzwischen hat sich
die Situation verbessert. Ein notorisches Problem bleibt, dass die Gerichtsverfahren ver-
schleppt werden und sich zu lange hinziehen. Es misse stédndig Druck ausgeibt werden,
damit die Gerichte arbeiten. Vielen Fragen kénne zudem zu wenig Aufmerksamkeit ge-
schenkt werden. Dazu zahlt etwa die Situation von Untersuchungshaftlingen, Fragen des
Arbeitsrechts, der Situation von Frauen im Militdr, Gewalt gegen Kinder in den Heimen
und auch in den Familien usw.

GroRter Wunsch ("ein Traum") ware die Einrichtung eines Rechtszentrums ("legal
house") mit umfangreicher Bibliothek, einschlieRlich von mehr russischen Ubersetzungen
internationaler Dokumente (Europarat etc.), vielleicht sogar der Aufbau einer EDV-ge-
stuitzten juristischen Datenbank. Eine solche Einrichtung sollte vom CBSS-Commissioner
beraten und kontrolliert werden, um Fehlentwicklungen und Missbrauch zu vermeiden.

Weitere Winsche sind:

e ein regelmaRig jahrlich stattfindendes Seminar unter Beteiligung auswartiger Fach-
leute Uber die rechtspolitische Entwicklung in Kaliningrad und zu Fragen der Imple-
mentierung wichtiger internationaler Rechtsnormen;

e Unterstiitzung bei der Auseinandersetzung mit und Suche nach Mdglichkeiten, die
Rechtspflege zu erweitern, z.B. im Bereich von Schlichtung, Vermittlung, Laienrichter,
Vergleich, Standesgerichtsbarkeit.

o Unterstiitzung bei der Ausstattung mit Computern und Kopierern;

o die Moglichkeit fir junge Rechtsstudierende nach Schleswig-Holstein zu kommen und
dort sowohl mehr tber den Umgang mit Burger- und Menschenrechten, als auch die
Funktionsweise von Zivilgesellschaft zu lernen; iberhaupt misste die Arbeit der Orga-
nisation fir junge Spezialistinnen, fiir die auch die Sprachbarrieren nicht so hoch sind,
anziehender gemacht werden.
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Nr. 02 Blirgerkontrolle
Vereinigung zum Schutz der rechtlichen und demokratischen Freiheiten

KanuHuHrpaackas permoHanbHas obecTBeHHas opraHmnsaumns "Cotos 3awuThl

npae 1 geMokpaTudecknx ceobog rpaxaaH 'HapoaHbI KOHTPOIb
Kaliningrad Regional Public Organization

"The Union of Rights and Democratic Liberties Protection 'People's Control™

Anschrift.
Kommunalnaya ul. 26-5
Kaliningrad 236000

Tel./Fax: 34 97 56 / email: alex.esterier@baltnet.ru

Gespréchspartner:

Herr Vyacheslav A. Stepanov, (rechts) Vorsitzender
der Kontrollkommission der Organisation sowie
zweiter Sprecher der Kalininingrader Rechtsschutzbe-
wegung (— Nr. 06); Herr
Alex Popov (links), Mitglied
der Organisation (Journa-
list der Zeitschrift "Bern-
stein-Karawane").

: llll||

Ziele:

Die Organisation setzt sich fur
den Schutz der Birgerrechte
ein und kampft gegen Korruption und Veruntreuung im
offentlichen Sektor. Das Wissen um die Europaische Kon-
vention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten und die Moglichkeiten, gegen Verstdlie Beschwerde
beim Europarat (Menschenrechts-Kommission / Europai-
scher Gerichtshof fur Menschenrechte) einzureichen, soll
verbreitert werden. Die Ursachen flr Rechtsverletzungen
durch staatliche Stellen sollen Uberwunden werden. Be-
sonderes Gewicht wird auf die Forderung gelegt, die Arbeit
von Zoll- und Steuerinspektion transparenter und kontrol-
lierbarer zu gestalten.

Organisatorisches:

"Burgerkontrolle" wurde 1998 als Kaliningrader regionale gesellschaftliche Organisation
amtlich registriert. Die Organisation hat derzeit ca. 70 Mitglieder, davon sind sieben aktiv
(Mitglieder sind Journalisten, zwei Rechtsanwaélte und andere Vertreter "blrgerlicher
Berufe"). Die Arbeit erfolgt ehrenamtlich. Ein Blro existiert nicht.

Mit einer Auflage von 500 Exemplaren ist die erste Ausgabe eines Newsletter erschie-
nen; eine zweite Ausgabe in verbessertem Format und mit anspruchsvollerem Inhalt sei
im Manuskript fertiggestellt, kdnne aber aus finanziellen Grinden nicht gedruckt werden.
Der Newsletter richte sich an Menschen- und Burgerrechtsaktivisten und an Entschei-
dungstrager in Politik und Verwaltung.
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Aktivitdten:

"Burgerkontrolle" beteiligt sich an etlichen Aktivitdten anderer Organisationen im Rahmen
der Kaliningrader Menschen- und Blirgerrechtsbewegung, so u.a. auch an dem Angebot
kostenloser Rechtsberatung, an der Kampagne zur Einrichtung einer Ombudsinstitution,
an offentlichen Protestaktionen (— Nr. 01 und Nr. 18).

Ein besonderer Akzent liegt auf der Propagierung der Européischen Menschenrechtskon-
vention. Man wolle, dass die Menschen sie kennen und sie nutzen. Mitglieder der Organi-
sation hatten verschiedene Zeitungs- und Zeitschriftenartikel geschrieben, in denen er-
ldutert wird, was die Konvention beinhaltet, wie sie genutzt werden kann und welche
Moglichkeiten bestehen, bei VerstoRen gegen sie Beschwerde einzulegen. Mit Unter-
stitzung der Organisation ist eine solche Beschwerde in Straburg eingereicht und zur
Behandlung angenommen worden, ist aber noch nicht entschieden (— Nr. 04).

Den Unterschied von "Burgerkontrolle” zu den anderen rechtspolitisch engagierten Grup-
pen in Kaliningrad erlautern die Vertreter der Organisation dahingehend, dass die ande-
ren sich schwerpunktmaRig fiir die Opfer von Rechtsverletzungen einsetzen, wahrend die
eigene Gruppe die Auseinandersetzung mit den Quellen von Unrecht in den Mittelpunkt
stellt. In Zusammenarbeit mit Mitgliedern der Gebiets- und der Stadt-Duma versucht man,
Veruntreuung und Rechtsverletzung im 6ffentlichen Dienst aufzudecken. Mittels eigener
Recherchen und auf der Basis von Informationen sympathisierender Insider versucht
man, auf gesetzeswidrige Machenschaften korrupter Beamter aufmerksam zu machen,
amtliche Untersuchungen zu erreichen und die Urheber der Bestrafung zuzufihren.

"Blrgerkontrolle" hat Informationen gesammelt, ausgewertet, in Zeitungsartikeln publiziert
und den Strafverfolgungsbehdrden Ubergeben, denen zufolge konfiszierte Schmuggel-
ware sowie Eigentum, einschlieBlich Wohnungen, das zum Ausgleich flr Steuerschulden
eingezogen wurde, von Beamten der Steuerinspektion unterschlagen wird. Erlése aus
dem Verkauf werden nicht vollstandig an die Staatskasse abgefiihrt oder der Zuschlag
erfolgt zu Schleuderpreisen an eigene Strohmanner. Die Erfolge der investigativen und
publizistischen Bemihungen von "Blrgerkontrolle" scheinen gemischt zu sein. Einige
Eingaben, auch an den damaligen Prasident Jelzin, blieben offensichtlich erfolglos, da
die Beweismittel nicht ausreichend waren. Zugleich rechnet es sich die Organisation aber
als ihr Verdienst an, dass zwischenzeitlich der Leiter der Kaliningrader Steuerinspektion
und andere Beamte verhaftet wurden.

"Bargerkontrolle" fordert, dass die Arbeit der Zoll- und Steuerfahnder transparenter ge-
macht wird und eine 6ffentliche Kontrolle Gber den Verbleib beschlagnahmten Eigentums
und Uber die dabei erzielten Einnahmen gewahrleistet ist. Die Aktivitdten seien durchaus
mit gewissen Risiken behaftet, da auch hochrangige Politiker an dem System der Verun-
treuung teilhatten. Mitglieder der Organisation seien bedroht worden. Der Vorsitzende
von "Burgerkontrolle" wurde wegen Veroffentlichung von vertraulichen Dokumenten vor
Gericht angeklagt, wurde jedoch freigesprochen. Gegenwartig Uberlegt die Organisation,
ob zu den Vorgangen eine Beschwerde beim Europarat eingereicht werden soll.

Kooperation:

"Burgerkontrolle" beteiligt sich an der Zusammenarbeit im Rahmen des Kaliningrader
Blndnisses von Burger- und Menschenrechtsgruppen (— Nr. 06). Ein Kontakt zu ande-
ren Anti-Korruptionsinitiativen in Russland existiert nicht. Kontakte oder Kooperationen im
internationalen Bereich gibt es bislang nicht. Man versuche jedoch seit Neuestem sich
mit Hilfe des Internet einen Uberblick zu verschaffen; die begrenzte Englisch-Kompetenz
sei aber ein Hindernis.
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Probleme / Wiinsche:

Als Problem wird die schwache finanzielle Basis angesprochen. Weniger als 100 Dollar
wirden zum Beispiel "nur" benétigt, um die nachste Ausgabe der erwahnten Zeitschrift
vollstandig produzieren und verbreiten zu kénnen. Aber 100 Dollar seien eben in Russ-
land schon sehr viel Geld. Schon ware auch, wenn man Uber einen Raum als Biiro,
Archiv und Ort fur kleine Treffen verfligen wiirde.

Gerne hatte man mehr Kontakt zu Gruppen im ubrigen Russland. Aber auch eine Zusam-
menarbeit mit Partnern aus Schleswig-Holstein ware sehr winschenswert. Abgesehen
davon, dass dadurch auch die Finanzprobleme der Organisation vielleicht etwas gemil-
dert werden kdnnten, werden folgende Ideen fiir eine solche Kooperation geaulert:

e Erfahrungsaustausch dartiber, wie gesellschaftliche Initiativen die Machtstrukturen
kontrollieren kénnen.

e Erfahrungsaustausch und Wissenstransfer dariber, wie in Deutschland behdérden-
interne Revision organisiert ist, welche gesetzlichen Grundlagen existieren, wie Kor-
ruptionsbekampfung funktioniert.

e Es wird die Bitte geduRert, dass der Schleswig-Holsteinische Landtag im Zuge seiner
Kontakte mit der Duma das Thema der Veruntreuung und der "Privatisierung" 6ffent-
lichen Besitzes durch Staatsangestellte sowie die Frage der Bekdmpfung dieser Form
der Korruption anspricht. Generell wiirde man es begriif3en, wenn die internationalen
Organisationen die Problematik der undurchsichtigen Praktiken der Offentlichen Ver-
waltung starker gegentiber Russland thematisieren wiirden.

Ausdricklich wird betont, dass alle Menschenrechtsgruppen in Kaliningrad an einem In-
formations- und Erfahrungsaustausch interessiert seien. Es wird vorgeschlagen, ein
Seminar zu organisieren, an dem Vertreterlnnen von Menschenrechtsgruppen sowie Ab-
geordnete aus Schleswig-Holstein und Kaliningrad teilnehmen.

Nr. 03 Soldatenmdlitter des Gebietes Kaliningrad

KanvHuHrpagckoe pervoHanbHoe obLecTBEHHOE ABWKEHNE
»Conpgatckue matepu KanvHuHrpagckom obnactm»

Kaliningrad Regional Public Movement "Soldiers' Mothers of Kaliningrad Region"

Anschrift.

c/o Frau Maria V. Bontsler
Chernyakhovskogo ul. 78-2
Kaliningrad 236040

Tel.: 46 2509 / keine email

Gespréchspartnerin:

Frau Maria Vladimirovna Bontsler, Vorsitzende der Bewegung und des Kalinin-
grader Komitees der Soldatenmutter (in Anwesenheit von Viadimir Marejev, —
Nr. 07 und Nr. 08).

Ziele:

Die Soldatenmiitter setzen sich fiir die Rechte der Soldaten (Wehrpflichtigen) ein und
versuchen, sie vor Willkir der Einberufungsbehérden, Truppenkommandeure und Militar-
justizbehdrden sowie vor Gewalt in der Armee zu schiitzen.
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Maria Bontsler und Viadimir Marejev (rechts) mit den Mitgliedern des Pro-
jektteams Leonid Karabeshkin (ganz links) und Christian Wellmann, SCHIFF

Organisatorisches:

Die Soldatenmitter existieren schon seit mehreren Jahren und sind als Kaliningrader
regionale gesellschaftliche Bewegung registriert. Die Organisation hat derzeit etwa 30
aktive Teilnehmer in der Oblast. Der satzungsgemafe Koordinationsrat trifft sich vier-
teljahrlich. UnregelmaRige Treffen finden je nach Bedarf statt (ca. ein Mal monatlich, 15-
20 Teilnehmerinnen). Ein Problem ist die relativ hohe Fluktuation der Aktiven (in Ab-
hangigkeit von der Problemlage der S6hne); ein weiteres, die Angst sich aus Sorge vor
Sanktionen (z.B. am Arbeitsplatz) 6ffentlich zur Mitarbeit bei den Soldatenmiittern zu be-
kennen, wobei diese Angst eher unbegriindet sei und wohl als Uberrest aus totalitaren
Zeiten verstanden werden musse.

Die Organisation verfligt Uber keinen Bliroraum; als Buro dient die Privatwohnung der
Vorsitzenden. An Gerat steht nur ein Telefon, ein technisch iberholter Computer und ein
alter Nadeldrucker zur Verfiigung.

Finanzierung: "Die Menschen, fir deren Rechte wir uns einsetzen, sind arm." Von den
Teilnehmenden der Bewegung wird im Prinzip ein kleiner Jahresbeitrag erhoben. Aber
viele kénnen auch ihn nicht zahlen. Man versucht gréRere Unternehmen als Spender zu
gewinnen; bis etwa 1997 war man damit auch einigermafien erfolgreich. Mit dem Beginn
eines aktiven Kampfes "der Machtstrukturen" gegen die Soldatenmitter hat die Bereit-
schaft nachgelassen. Soweit in konkreten Fallen Reisen in der Oblast notwendig werden
(Teilnahme an Prozessen, Verhandlungen mit Truppenkommandeuren etc.) werden die
Fahrtkosten den jeweiligen Eltern in Rechnung gestellt.

Tageszeitungen und Fernsehen lehnen Berichte lber die Bewegung meist ab. Aber Uber
Wochenzeitungen und Mundpropaganda kenne "fast jeder" die Telefon-Nummer der Sol-
datenmitter. Zudem werden Informationen mittels einer numerierten und datierten Flug-
blattserie verbreitet (am 3. April 2000 lag bereits die 29. Ausgabe im laufenden Jahr vor).
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Aktivitdten:

Die Soldatenmiitter organisieren oOffentliche Veranstaltungen, Kampagnen und Protest-
aktionen, zudem beraten sie Einzelpersonen und gewahren immaterielle Unterstiitzung
bei der Verteidigung der Blrger- und Menschenrechte von Wehrpflichtigen. Die Soldaten-
mutter gehen davon aus, dass sich ca. 10 Prozent der Eltern des jeweiligen Wehrpflich-
tigen-Jahrgangs an sie wenden.

o Vortragsveranstaltungen: 1999 insgesamt 12 mit gut 200 Teilnehmerinnen.

e Unterstutzung bei der Verhinderung illegaler Einberufung (unterhalb des gesetzlichen
Mindestalters): 2 Falle 1999.

o Unterstiitzung von Wehrpflichtigen, die die Truppe wegen der gegen sie ausgetbten
Gewalt unerlaubt verlassen haben, unter anderem dabei, bei Rickkehr zur Truppe
straffrei zu bleiben: 15 Falle 1999.

o Versammlungen und Presseerklarungen gegen den Krieg in Tschetschenien, nicht zu-
letzt mit dem Ziel, den Einsatz von Wehrpflichtigen gegen deren Willen zu verhindern.

e Unterstutzung von Muttern / Eltern, die eine illegale Abkommandierung ihrer Séhne
zum Kriegseinsatz in Dagestan und Tschetschenien (= Einsatz vor Abschluss der
Grundausbildung) durch deren "Entfiihrung" vor Abgang der Transporte verhindert ha-
ben: 15 Falle im Herbst 1999.

e Unterstiitzung von Soldaten, die ihre Einheit wegen des bevorstehenden Einsatzes in
Dagestan / Tschechenien verlassen haben, beim Bemihen, nach deren Abmarsch
unter Gewahrung von Straffreiheit zur Truppe zurlickzukehren: 10 Falle 1999, dabei
nur eine Verurteilung durch ein Militéargericht (1 7z Jahre auf Bewahrung).

e Seit Marz 2000, ausgeldst durch vorgenannte Verurteilung, Kampagne gegen die Mi-
litarjustiz; Ziel ist es, die Staatsduma zur Abschaffung einer eigenstandigen Militar-
justiz zu bewegen; die Initiative geht von den Kaliningrader Soldatenmiittern aus, wo-
bei derzeit Material erstellt wird, um Gruppen in anderen russischen Regionen anzu-
sprechen und zur Beteiligung an der Kampagne zu gewinnen.

e 1999 haben rund 600 Personen um Rat gefragt. Die Soldatenmutter haben gemaf
Jahresbericht 6 Appelle verfasst bzw. Antrage gestellt, 35 Militareinheiten besucht um
mit Militarverwaltung und Offizieren zu sprechen, 15 Gerichtsverfahren beobachtet, in
denen entweder Soldaten oder Mutter angeklagt waren, und 3 mal an einem Runden
Tisch Uber Gesetzesverstdlie im Militdr sowie an Seminaren mit Einheiten der Grenz-
truppen teilgenommen, ferner wurden Protestaktionen gegen die Gewalt in der Armee
organisiert.

Die Reaktion der Militars und "der Machtstrukturen" auf die Arbeit der Soldatenmiitter sei
uneinheitlich, habe sich insgesamt seit 1997 und nochmals mit dem Tschetschenien-
Krieg aber negativ verandert. Einzelne Kommandeure zeigen sich weiterhin koopera-
tionsbereit; Beschwerden von Soldaten bei den Soldatenmiittern oder gar unerlaubte Ent-
fernung von der Truppe werden als Ausdruck dafiir genommen, dass in der Einheit etwas
nicht stimmt, die Missstande werden abgestellt und Straffreiheit gewahrt. Oft werden aber
auch Soldaten, die sich an die Mutter gewandt haben, psychologischem Druck ausge-
setzt. Die Reaktion auf héherer Ebene scheint zunehmend konfrontativ zu sein. 1997
wurden durch die Militarfiihrung in allen Militarverwaltungsbezirken des Gebiets als Ge-
genorganisation sogenannte "Elternrate" eingerichtet. Seitdem wiirden die "Mutter" be-
kampft. Unter anderem seien zwischenzeitlich alle regionalen Vertreterinnen der Bewe-
gung durch die Staatsanwaltschaft vernommen worden; einige Aktive hatten sich darauf-
hin zuriickgezogen.
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Kooperation:

Die Soldatenmitter sind Mitglied der Rechtsschutzbewegung des Gebiets (— Nr. 6) und
haben vergleichsweise engen Kontakt zu anderen Kaliningrader NGOs.

Die Zusammenarbeit mit anderen Soldatenmutter-Komitees in Russland ist hingegen we-
nig ausgepragt. Sowohl mit dem Moskauer als auch dem St. Petersburger Komitee, als
den beiden grof3en, auch international bekannten Gruppen, scheint man negative Erfah-
rungen gemacht zu haben. Uber beide hat man wohl versucht internationale Kontakte zu
knUpfen (auch unter dem Gesichtspunkt Férdermittel zu erhalten), aber diese Versuche
seien eher blockiert als unterstitzt worden. Internationale Kontakte hat das Kaliningrader
Komitee jedenfalls bislang nicht.

Probleme / Wiinsche:

o Groflites Problem ist der Finanzmangel. Die Spendenbereitschaft der Unternehmen
habe unter dem Druck der Administration nachgelassen und die Bevdlkerung, die
durchaus helfen kénnte, meint, das Problem betrafe sie ja gegenwartig nicht. "Unser
Problem ist, dass die Leute, denen wir helfen, spater nicht uns helfen".

e GroRer und unmittelbar augenfalliger Bedarf besteht an kommunikationstechnischer
Ausristung (Computer, Drucker, e-mail, Internet-Zugang, Fax-Gerat, Kopierer); das
Fehlen selbst eines Fax-Gerates durfte jede transnationale Zusammenarbeit ebenso
erschweren, wie fehlenden Sprachkenntnisse in der Gruppe.

e Ein NGO-Zentrum mit der Mdglichkeit, dort einen Blroraum zu haben, und ein Koordi-
nationsnetzwerk waren winschenswert. Aber man duf3ert auch die groe Sorge, dass
eine solche Struktur sofort von der Administration kontrolliert wirde, die gerade in
Kaliningrad, egal ob Stadt oder Gebiet, fest in der Hand von Ex-Militars sei.

e Deutlich wird der Wunsch geaulert, dass die internationalen Akteure der Situation in
Kaliningrad mehr Aufmerksamkeit schenken, statt immer nur nach Moskau und St.
Petersburg zu reisen.

e Bedauert wird das Fehlen russischer Fassungen wichtiger internationaler Dokumente.

e An einem Kontakt mit dem CBSS-Kommissar besteht Interesse; ein Versuch der Kon-
taktaufnahme anlasslich seines letzten Besuchs in Kaliningrad sei gescheitert.

Nr. 04 Baltische Liga der Juristen

KanuHuHrpaackas PernoHanbHds OpraHmsatus
"BanTuickas Jlura KOpucto”

Kaliningrad Regional Organisation Baltic Lawyers' League

@

Anschrift.

c/o Sergei Naumkin

Narvskaja ul. 13/7,
Kaliningrad, 236000

Tel.: 220541 / Fax: 21 8560

Besuchsadresse: Leonova ul. 68, Kaliningrad 236000, Tel.
27 3272

Gespréchspartner:
Herr Sergei Naumkin, Rechtsanwalt, Sekretar der "Liga"
fur internationale Beziehungen (siehe rechts)
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Ziele:

Das Hauptaugenmerk gilt der Férderung eines verfassungsmaRigen Rechtswesens und
der Verbesserung der Rechtspflege durch:

e Schaffung eines institutionalisierten System der kostenlosen Rechtsberatung fir die-
jenigen, die sich juristischen Beistand nicht leisten kdnnen, und um das Menschen-
recht auf qualifizierten Rechtsbeistand zu sichern;

o Rechtshilfe fir Blrger und Unternehmen, Vertretung ihrer Interessen vor Gericht,
Ubernahme von rechtlichen Prazedenzfillen;

o Zusammenstellung und Verdffentlichung statistischer Daten iber Gesetzesverletzun-
gen in Kaliningrad;

e Durchfiihrung von Konferenzen und Seminaren zur Klarung kontroverser Fragen,
Veranderungen und Widerspriiche in der Gesetzgebung;

e Analyse der foderalen und lokalen Gesetzgebung und Erarbeitung von Empfehlun-
gen an Legislative und Exekutive in der Oblast und in der Russischen Fdderation zur
Verbesserung von Gesetzen, Erlassen, Resolutionen, Anordnungen, Anweisungen
und anderen normativen Akten;

e Hilfe fiir junge Rechtsanwalte im Bereich von Beschaftigung und Ausbildung;

e Etablierung von Kooperationsbeziehungen mit anderen russischen und auslandi-
schen Vereinigungen.

Organisatorisches:

Die Vereinigung wurde im April 1998 als gesellschaftliche Organisation registriert und von
Andrei L. Tishanov (Prasident und friherer Staatsanwalt), Marat Dzhatiev (Vize-Prasi-
dent), Sergei Naumkin und Vladimir Maranin (Rechtsanwalt) gegriindet. Mitglied werden
kdénnen Blirger unabhangig von ihrer Staatsbirgerschaft ab 18 Jahre, die eine juristische,
oder wirtschaftlichen Ausbildung haben, Mitgliedsbeitrdge zahlen und sich an der Arbeit
der Vereinigung beteiligen, ferner gesellschaftliche Gruppen, sofern sie die Satzung an-
erkennen und zur Erfillung der Aufgaben beitragen, sowie Personen und Unternehmen
die wesentlich zu den Aktivitdten der Liga beitragen. Gegenwartig sind alle 27 Mitglieder
praktizierende Juristen, 6 von ihnen engagieren sich kontinuierlich, die anderen in Ein-
zelféllen fur die Organisation.

Aktivitéten:

Die Mitglieder der Organisation waren in mehr als 400 Gerichtsféllen tatig und haben sich
fur eine Verbesserung der Rechtspflege in Presse und Rundfunk eingesetzt. Sie haben
bislang drei mal ehrenamtlich an einem Samstag von 8 bis 23 Uhr einen Tag der kostlo-
sen Rechtsberatung durchgefiihrt. Dabei haben sie 174 Personen beraten und 39 Perso-
nen zu ihrem Recht in Straf- und Zivilverfahren verholfen (Behandlung in Gefangnissen,
lllegale Rekrutierung zur Armee, Zwangspensionierung, Wohnungsstreitigkeiten als
Folge der Privatisierung). Die Organisation hat mehrere Zeitungsartikel zu rechtspoliti-
schen Fragen (Menschenrechte, Korruption) verdffentlicht. Sie berat dauerhaft drei
NGOs: "Die Gesellschaft zum Schutz der Rechte von Flichtlingen", den "Aids infection
and drugs resitance fund" und das "Zentrum fiir Konfliktldsung", das sich mit Konflikten in
Gefangnissen und Familien befasst.

Die Liga beteiligt sich an Seminaren, Trainings und Diskussionen Uber Fundraising,
Management und Projektplanung von Menschenrechtsorganisationen. Der Organisation
ist es zum ersten Mal gelungen, eine Beschwerde aus der Oblast vor den Européischen
Gerichtshof fur Menschenrechte zu bringen (— Nr. 02). Um die 6ffentliche Aufmerksam-
keit fur die Aktivitdten zur Verteidigung der Menschenrechte zu erhéhen, plant die Orga-
nisation eine Zeitung herauszugeben. Zu diesem Zweck schulen sie Reporter, die Uber
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Gerichtsverfahren berichten. Sie planen auch die Einrichtung eine Dokumentationszent-
rums fur Menschenrechte.

1999 hat die Organisation im Rahmen des TACIS-Programms der EU Mittel beantragt,
um ein Zentrum fir Rechtsinformation und die Verteidigung der Menschenrechte einzu-
richten und gesetzliche Rahmenbedingungen fiir ein System der (staatlich) bezahlten,
aber fir bedurftige Klienten kostenlosen Rechtsberatung zu erarbeiten. Der Antrag war
nicht erfolgreich

Im Rahmen der Arbeit als Berufsvereinigung hat die Organisation Bedingungen fir eine
Zusammenarbeit von Rechtsanwalten in Menschenrechtsfragen, eine Datei mit den Na-
men von Rechtsanwalten angelegt und bei der Lésung schwieriger Rechtsfragen gehol-
fen.

Kooperationen:

Es bestehen Kontakte zu mehreren internnationalen Menschenrechtsinstitutionen,
namentlich zum UN-Informationszentrum in Moskau, zu Human Rights Watch, zur Euro-
paischen Kommission fir Menschenrechte, zur britischen Charities Aid Foundation, zum
TACIS Demokratie-Programm, zum International Protection Center (Moskau), der Inter-
nationalen Transportarbeiter-Féderation (ITF), zu "Russische Rechtsanwalte fir die Ver-
teidigung der Menschenrechte" und zur russischen Helsinki Gruppe.

Probleme / Wiinsche:

Ein Hauptproblem des russischen Rechtswesens wird darin gesehen, dass die Gesetze
und Entscheidungen der Gerichte nicht umgesetzt werden. Als dringlich werden erachtet:

e Trainings und Weiterbildung in den Bereich Menschenrechte, Wirtschaftsrecht und
offentliches Recht sowie in den Bereichen Projektmanagement und fund-raising;

¢ Kontakte mit gleichgerichteten Organisationen;

e Verbesserung des Zugangs zu den Entscheidungen des Europaischen Gerichtshofes
in russischer Sprache. Bei etwa 80% der russischen Rechtsanwélte und Richter
musse man davon ausgehen, dass sie kein Englisch sprechen und dass fUr sie inter-
nationale Entscheidungen nicht existieren, solange sie nicht in russischer Sprache
vorliegen;

e Verbesserung der technischen Ausristung (Nutzug des Internet, Material fir Rechts-
kundeerziehung).

Nr. 05 Versammlung zum Schutz des internationalen Rechts

PernoHabHas obuiectBeHHas OpraHMbauus
"MexayHapogHas MNpaBsosawmTtHas Accambnes”

Regional Public Organization "Assembly for the Protection of international Right"

Anschrift:
Gendelja ul. 14-1
Kaliningrad, 236000

Tel. / Fax: 55 17 46

Gespréachspartnerin:
Frau Galina Fokeevna Krivdina, Vorsitzende (— auch Nr. 19 und Nr. 20)
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Ziele:

Unentgeltliche Hilfsleistungen im Bereich juristischer und sozialer Beratung zum Schutz
der armen Birger, Verbesserung der Bildung in der Mitte der Gesellschaft, Beseitigung
der mangelnden Wirkungskraft der Gesetzgebung, Ausarbeitung von Vorschlagen zu
ihrer Verbesserung, gesetzliche Initiativen.

Organisatorisches:

Die Vereinigung wurde 1998 als kaliningrader regionale gesellschaftliche Organisation
gegrundet.

Aktivitaten:

Die Organisation hat inzwischen mehr als 1.500 Menschen mit juristischem Rat auf
ehrenamtlicher Basis betreut. Die Gruppe der Empfanger der Hilfsleistungen hat sich in
einem Jahr verfunffacht. Am 14. Marz 2000 hat die Organisation dem Dekan der Juristi-
schen Fakultat der Kaliningrader Universitat einen Vorschlag zur Zusammenarbeit vor-
gelegt. Danach soll ein "juristisches Klinikum" geschaffen werden, das vorsieht, dass
Studenten bei der Organisation in Form von Praktika unentgeltlich mitarbeiten und die
Organisation im Gegenzug bei der Vermittlung von Stipendien hilft.

Nr. 06 Mitgliedsorganisationen
der "Kaliningrader Rechtsschutzbewegung"

Die nachstehende Zusammenstellung der Mitgliedsorganisationen ist der Nummer
1/1999 der von der Rechtsschutzbewegung herausgegebenen Zeitschrift "Kaliningrader
Bote" (KanununHrpagckuin BectHuk) entnommen. Sofern die Organisation durch ein Profil
in diesem Kapitel ausflhrlicher beschrieben wird, ist nach dem englischen Namen
lediglich auf die Nummer, unter der es gefuhrt wird, verwiesen.

1. Librarian Centre on Human Rights of the Council of Europe
Bubnuoteunbin LleHTp no npaBam Yenoseka CoeeTa EBponbl
Chairman: Prokofiev, Victor Pavlovich / Executive director: Chernysheva, Elena.

Address: 236000, Kaliningrad, Chernyshevskogo ul., 56. Tel. 555519, 464434.

2. Kaliningrad Regional Organisation of Human Rights and Freedom Protection
— Profil Nr. 01

3. Kaliningrad Regional Information Centre of Migration
KanuHuHrpagckuin permoHanbHbIn MHAOPMaLMOHHBIN LIeHTp no nepeceneHunio
Chairman: Balashov, Vladimir Anatolievich.

Address: 236010, Kaliningrad, Mira prospect, 136, office 502.

4. Public Organisation of Forced Migration and Refugees of Chernyakhovsk
"Victoria"
OOwecTBeHHas oOpraHu3aunsi  BbIHYXOEHHbIX —MepeceneHueB U OexeHueB
"Buktopus" ropoga YepHsixoBcka KanvHuHrpagckom obnacru.
Chairman: Telegina, Zoya Ivanovna.

Address: 238000, Chernyakhovsk, Gogolya ul., 18-16.

5. Public Organisation of Forced Migrants and Refugees of Gusev "Belief"
OOwecTBeHHaa opraHm3auus BbIHYXOEHHbIX nepeceneHueB n bexeHueB "Bepa”
ropoaa N'yceea KanuHunHrpaackon obnacrtu.

Chairman: Naganova, Nina Efimovna.
Address: Gusev, Severnaya ul., 3-2. Tel. 34642.
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10.

1.

12,

13.

14.

15.

16.

Organisation of Forced Migrants and Refugees of Polesk "Hope"

OpraHusaumsi BbIHYXXOEHHBIX MepeceneHueB un OexeHueB "Hapexpna" ropopa
Moneck KannHuHrpagckon obnactu.

Chairman: Kosheleva, Irina Leonidovna.

Address: Polesk, Gvardeiskaya ul., 31. Tel./fax: (011-58) 25246.

Kaliningrad Regional Public Fund for Support of Refugees and Forced
Migrants "House"
— Profil Nr. 18

Charitable Non-Commercial Organisation "Baltic Migration Fund”
— Profil Nr. 20

The Committee of Soldiers' Mothers of Kaliningrad Oblast
alle weiteren Angaben identisch jenen in — Profil Nr. 03

Kaliningrad Regional Public Movement "Soldiers' Mothers of Kaliningrad
Oblast"
— Profil Nr. 03

Kaliningrad Oblast Public Organisation of Agrarians
KanuHnHrpaackas obnactHas obLiecTBeHHasi opraHm3aumns arpapmes
Chairman: Skakunov, Anatolij Vladimirovich.

Address: 236016, Kaliningrad, 9™ April ul., 54-17. Tel. 461745.

Kaliningrad Regional Public Organisation for the Protection of lllegally Re-
pressed Citizens and their Family Members

KanuHuHrpagckas permoHanbHas obLiecTBEHHas opraHu3aumsl 3aluTbl HE3aKOHHO
penpeccrpoBaHHbIX rpaXaaH U YNEHOB X CEMENA.

Chairman: Smirnova, Eugenia losifovna.

Address: 236000, Kaliningrad, Chaikovskogo ul., 20-2. Tel. 228328.

Kaliningrad Regional Public Organisation "Co-ordinator"
KanuHuHrpagckasi permoHanbHas obliectBeHHas opraHmsauus "KoopanHatop".
Chairman: Getmanenko, Grigory Mikhailovich.

Address: 236040, Kaliningrad, Sergeeva ul., 14. Tel. 433685.

Kaliningrad Regional Children and Youth Public Organisation of Invalids
"Maria"

KanuHunHrpaackas pervoHansHasi OEeTCKO-MonoaexHasi obLecTBeHHas
opraHusauunsa nHeanuaos "Mapus".

Chairman: Kochetkova, Zoya Grigorievna.

Address: Kaliningrad, Berezovaya ul., 10-8. Tel. 410528.

Kaliningrad Regional Public Organisation for Protection of the Rights of Fish
Industries Shareholders

KanuHunHrpagckas pervoHanbHasi oOOLeCTBEHHas oOpraHusauus 3awuTbl npas
aKUMOHepOoB pbI6ONPOMBICIIOBbLIX NPEANPUATUN.

Chairman: Sitnikov, Alexander Pavlovich.

Address: 236040, Kaliningrad, Sergeeva ul.,14. Tel. 433685, 464142.

Kaliningrad Oblast Public Organisation for the Support of Convicts' Families
KanuHunHrpaackas pervoHanbHas obLecTBEeHHas opraHM3auus NoaaepXKKku YreHoB
cemMen OCYXXOEHHBbIX.

Chairman: Didenko, Svjatoslav Igorevich.

Address: 236000, Kaliningrad, Kirova ul., 17. Tel. 216089.
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17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

25.

26.

Kaliningrad Regional Youth Public Organisation "The Centre 'Youth for Free-
dom of Speech™

— Profil Nr. 23

Kaliningrad Regional Public Fund for Legal Assistance "Assistance"
KanuHuHrpaackuin permoHanbHbI obLecTBeHHbINn doHa 3awuThl "Cogenctene”.
Chairman: Kositsin Evgenij Victorovich.

Address: 236000, Kaliningrad, Ploshchad' Probedy, 4.

Kaliningrad Regional Organisation Baltic Lawyers' League
— Profil Nr. 04

Kaliningrad Regional Public Fund for Legal Assistance "Garant"
KanuHuHrpagckum pernmoHanbHbI  OOLLECTBEHHbLI  (QOHA NPaBOBOM  MOMOLLM
"TapaHT".

Chairman: Smirnova, Natalia Yurievna.

Address: Kaliningrad, Bolnichnaya ul., 31-1.

Gusev District Public Organisation "Defence"

'yceBckas panioHHasa oOLWecTBEHHasi opraHmnsaums "3awuTa”.

Chairman: Timoshenko, Nikolai Egorovich.

Address: Gusev, Lenina ul., 50.

Kaliningrad Regional Public Organisation "Union of Human Rights and Demo-

cratic Liberties Protection "People's Control”
— Profil Nr. 02

Public Organisation "Solidarity"

OOwecTBeHHasi opraHnsaums "ConngapHocTb".

Chairman: Zhidenkov, Alexander.

Address: Kaliningrad, Frunze ul., 66-21. Tel. 349482.

Kaliningrad Oblast Public Organisation of Invalids. Russian Society of Invalids

KanuHunHrpagckas  o6nactHas — obllecTBeHHas  opraHusaumMs  MHBanuaoB
Bcepoccuiickoro obliectsa MHBaNMaoB.

Chairman: Razin’kov, lvan Yakovlevich.

Address: Kaliningrad., Zhitomirskaya ul., ?. Tel. 461811, 467788, 450407.
Kaliningrad Oblast Society of Blockaded Leningrad Inhabitants
KanuHuHrpagckoe obnactHoe o6LecTBo xutenen 6nokagHoro JleHnHrpaga.
Chairman: Savolainen, Valentina Alexandrovna.

Address: 236016, Kaliningrad, Moskovsky prospect, Kaliningradgrazhdanproekt.
Tel. 431893.

Consumers' Housing Society "Rus'

MoTpebuTtenbckoe xunuiHoe obuiectso "Pycb".

Chairman: Dronova, Liubov’ lvanovna.

Address: Chernyakhovsk, Gagarina ul., 5. Tel. (8241) 32715
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3.3 Themenbereich Demokratisierung und Partizipation

Nr. 07 lhre Wahl

KanuHuHrpagckoe PernoHanbHoe O6uectBeHHO-Monntyeckoe [BmxeHne
"Baww Bbibop"

Kaliningrad Regional Public-Political Movement "Your Choice"

Anschrift.
Chernyakhovskogo ul., 78-2
Kaliningrad, 236040

Tel.: 46 25 09

Gespréchspartner:
Herr Viadimir Marejev (in Anwesenheit von Frau Maria Bontsler (— Nr. 03)

Ziele:

Die Erfahrungen mit der Bewegung der Soldatenmitter (— Nr. 03) hat zu der Erkenntnis
gefuhrt, dass es nicht ausreicht, existierende Rechte einzufordern, sondern dass auch
auf der politischen Ebene materielle Verdnderungen und Bewusstseinsbildung notwendig
sind. Vor allem geht es der Organisation um die Aktivierung und Sozialisierung der Bur-
ger fur die Demokratie. Sie mdchte die politische Willensbildung der Burger férdern. Sie
versteht sich als Mittlerin zwischen den Birgern und der Politik bei den Wahlen. Dabei
gilt die Aufmerksamekeit nicht den Kandidaten als Personen, sondern den Werten, die sie
vertreten. Mit ihrer Namensgebung moéchte die Organisation deutlich machen, dass jeder
Birger mitentscheiden kann und verantwortlich ist. Die Vorstellung, dass Birger wirklich
aktiv werden, sei eine grol3e Herausforderung, wenn nicht gar "schreckliche Idee" fir die
Politik.

Organisatorisches:

Die Organisation wurde 1999 von 30 Personen als gesellschaftlich-politische Bewegung
der Kaliningrader Oblast gegriindet. Der Kreis der Beteiligten hat sich auf etwa 150 Mit-
glieder erhdht, unter ihnen sind viele Matter von Soldaten. Aber nur 10 Personen sind
wirklich aktiv. Neben dem Statut vom 20. Februar 1999 hat die Organisation eine Art
Rundbrief, in dem sie Gber ihre Tatigkeiten informiert. Nr. 7 datiert vom 27.03.2000 und
berichtet Uber die Aktivitdten im vergangenen Jahr.

Aktivitéten:

e Wahlen: Beteiligung an der Nominierung von Kandidatinnen fir Wahlen, Aufforde-
rungen zur Wahlbeteiligung und Beobachtung des Wahlkampfes,

e Beteiligung an der Erarbeitung eines Ombudsmanngesetzes;

e Beteiligung an der Schaffung eines Jugendparlaments (— Nr. 11) und an dessen
Koordinationstreffen;

e Parteinahme fir Politiker, die zu Unrecht angegriffen werden;

e Stellungnahmen gegen den Krieg in Serbien und gegen die Korruptionskultur in
Kaliningrad;

e Protest gegen die Erhéhung der Elektrizitdtspreise, die geplante SchlieRung des
Kindergartens in Swetlyj, gegen den Bau der Raffinerie an Stelle des Fischereiha-
fens, gegen die Verlagerung des Marktes aus der Stadt;
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e Mitarbeit in anderen NGOs, insbesondere bei der Bewegung der Soldatenmitter.

e Zusammen mit anderen NGOs Durchfiihrung eines Seminars flir Vorsitzende von
gesellschaftlichen Bewegungen, an dem 30 Personen teilgenommen haben.

Kooperation:

Eine enge Zusammenarbeit erfolgt mit der Bewegung der Soldatenmiitter; ferner gibt es
Verbindungen zur Okologiebewegung.

Probleme / Wiinsche:

Herr Marejev regt an, im Hinblick auf die Zusammenarbeit zwischen Schleswig-Holstein
und Kaliningrad zu prifen, ob nicht zusatzlich zur Zusammenarbeit auf Regierungs- und
Parlamentsebene eine Vereinbarung der Jugendparlamente Uber eine kinftige Zusam-
menarbeit und den regelmafigen Austausch Uber jeweils aktuelle Fragen getroffen wer-
den kdnne.

Nr. 08 Gesellschaftliches Demokratiezentrum

KanuHuHrpaackoe PernoHanbHoe O6LwecTBeHHOE YupexaeHuy
"ObwecTBeHHbIN LleHTp OdemokpaTtmmn"

Kaliningrad Regional Public Institution "Social Center for Democracy”

Anschrift:
Chernyakhovskogo ul., 78-2
Kaliningrad, 236040

Tel.: 46 25 09

Gespréachspartner:
Herr Vladimir Marejev (— auch Nr. 07; in Anwesenheit von Frau Maria Bontsler
— Nr. 03)

Ziele:

Ziel der Organisation ist es, Demokratie sichtbar zu machen, die Menschen fur die
Demokratie zu gewinnen und das notwendige Wissen zu verbreiten. Dazu wird die Ein-
richtung eines Zentrums geplant. Es soll allen offen stehen, die sich als zivile Gesell-
schaft verstehen. In ihm sollen Diskussionsclubs und Seminare Uber theoretische und
praktische Fragen der Demokratie stattfinden. Es soll eine Bibliothek mit Biichern Gber
Demokratie und ein Internet-Zentrum haben, das jeder NGO die Mdglichkeit bietet, eine
eigene Homepage zu erdffnen. Vorgesehen ist ferner die Einrichtung eines unabhangi-
gen Pressezentrums.

Organisatorisches:

Die Organisation findet sich noch im Griindungsprozess. An ihm sind gegenwartig drei
Personen beteiligt. Das achtseitige Statut und ein erstes Informationsblatt tiber die Griin-
dung der Organisation als gesellschaftliche Einrichtung/Stiftung der Kaliningrader Oblast
datieren vom 15. Marz 2000. Die Organisatoren erwarten, dass sie ihre konkrete Tatigkeit
im April/Mai aufnehmen kdénnen, wenn das Registrierungsverfahren abgeschlossen sein
wird.

Aktivitéten:

Das Zentrum befindet sich noch im Grindungprozess. Es geht daher zunachst um die
Einwerbung von Finanzmitteln fir die Einrichtung des Zentrums mit einer Bibliothek. Ge-
dacht ist an internationale Stiftungen, z.B. die "Baltic Humanitarian Foundation", die Stif-
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tung "Civil Responsibility", oder das "National Democratic Institute for International
Affairs" (NDI) in Washington. Die Beschrankung der Griindungsmitglieder auf drei Perso-
nen soll verhindern, dass das Projekt von innen gespaltet wird, wie es bei einem friheren
Versuch, unter Beteiligung von 50 Organisationen und Einzelpersonen eine "Gesell-
schaftliche Kammer" zu grinden, geschehen sei.

Kooperation:

Bislang wird die Einrichtung des Zentrums von den Soldatenmuttern (— Nr. 03) und eini-
gen anderen NGOs in der Kaliningrader Oblast unterstitzt.

Probleme / Wiinsche:

Der Versuch, die Menschen fir die Demokratie Uber die Parteien zu gewinnen, sei nicht
erfolgreich gewesen sei. Auch die Prasidentschaftswahlen seien ein Rickschlag fur die
Demokratie gewesen. Das Parlament sei in der Auseinandersetzung mit den "Macht-
institutionen" zu schwach um eine Demokratisierung zu stutzen. Es habe noch nicht ein-
mal ein Haushaltsrecht. In der parlamentarischen Zusammenarbeit zwischen Schleswig-
Holstein und der Oblast solle dieses Problem behandelt und nach Abhilfe gesucht
werden. Die Organisatoren wiinschen sich auerdem direkte moralische und finanzielle
Unterstlitzung fir die Einrichtung eines Demokratiezentrums.

Nr. 09 Unser Land

O6uecTea N3dbupartenen KanuHmHrpaackon O6nactu "Haw Kpan"
Society of the Kaliningrad Oblast Voters "Our Land"

Anschrift:
P. O. Box 597
Kaliningrad, 236000

Tel./Fax: 21 21 80 / E-mail: intergrad@mail.ru

Gespréachspartner:
Herr Herman I. Burnayev, Vorsitzender von "Unser Land".

Ziele:

Die allgemein gehaltenen Statuten beschreiben als Ziele der Organisation die Férderung
der Organe der staatlichen Gewalt und lokalen Selbstverwaltung, Beteiligung an Wahlen
und Referenden, Starkung des Friedens und einer fortschrittichen Entwicklung der
Oblast, Vervollkommnung der Volksherrschaft und die "Entwicklung der zivilen Gesell-
schaft". Letzteres heil’t — so erlautert Herr Burnayev - in erster Linie, das Niveau der Ge-
bietsduma anzuheben und MaRstébe zu schaffen, die Menschen, die sich wahlen lassen,
erflllen missen.

Organisatorisches:

"Unser Land" wurde 1993 gegrindet und am 19. Januar 1994 als Gesellschaft der Wah-
ler der Kaliningrader Oblast registriert. In der Griindungsphase waren 12 Aktive beteiligt,
spater stieg die Zahl auf 21. Heute ist nur noch eine Person wirklich aktiv. Treffen des
gewahlten Vorstands finden nicht mehr statt. Nach den Statuten, aber nicht in der Wirk-
lichkeit werden Mitgliedsbeitrage gezahlt. Als Ursache gilt der Rickgang der Bereitschaft
zu ehrenamtlichem politischem Engagement angesichts wachsender Armut; sowie die
Tatsache, dass einige der urspringlich Aktiven ihre politische Orientierung gewechselt
haben, ferner die Repression gegen wirklich unabhangige NGOs und die Resignation
gegenuber den korrupten Verhaltnissen.)
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Aktivitaten:
Aufgrund des Rickgangs des Engagements sind die Aktivitdten auf seltene und kurze
Aktionen begrenzt.

1995 hat "Unser Land" den Abgeordneten der Gebietsduma 40 Fragen zu ihrer Arbeit
und ihrem Selbstverstandnis gestellt. Nicht alle haben geantwortet; einige haben aus
Furcht nur anonym reagiert, andere haben zugegeben, dass sie aufgrund dieser
Aktion erstmals angefangen haben, Uber diese Fragen nachzudenken. Die Aktion sei
aber aufgrund fehlender Finanzen und nachlassendem Engagement nur ein Mal
durchgefiihrt worden.

Im Marz 2000 hat "Unser Land" zusammen mit zwei Duma Abgeordneten, zwei Ab-
geordneten des Stadtparlaments und Mitgliedern der Universitat eine wissenschaftli-
che und praxisorientierte Konferenz zum Thema "Wege zur Erhdhung des Lebens-
standards in der Oblast Kaliningrad" durchgefiihrt. Wahrend der Konferenz wurden
"Empfehlungen an die Gebietsduma, Gebietsverwaltung und die Institutionen der
kommunalen Selbstverwaltung" erarbeitet. Sie verlangen, Problemlésungen im Hin-
blick auf ihre menschenrechtlichen und sozialen Auswirkungen zu prifen, Gesetze
zum Wohl der Biirger zu machen, den Kampf zwischen den Machtinstitutionen (Re-
gierung und Parlament) und ihren Reprasentanten zu Gunsten eines Dialoges zu be-
enden, Bedingungen fir die Zahlung von Minimalléhnen zu schaffen, Bestechung
und Korruption zu verdammen, die Arbeitslosigkeit zu bekampfen und die Qualitat
des Gesetzgebungsprozesses zu verbessern. Gleichfalls wurde ein "Memorandum”
verfasst, das an den Europarat und die Europaische Union appelliert, in Zusammen-
arbeit mit den staatlichen Institutionen der Russischen Fdderation, der Oblast und der
lokalen Selbstverwaltung und in Ubereinstimmung mit russischem und internationa-
lem Recht folgende Schritte zu unternehmen: Angesichts der Not der Mehrheit der
Bevdlkerung eine abgestufte Einbeziehung von Kaliningrad in den Europaischen In-
tegrationsprozess zu fordern, die Form einer EU-Assoziierung der Oblast ab 2003 zu
erwagen, eine Meistbeglnstigung ab 2002 in der 6konomischen Sonderzone "Jantar"
zu erlauben, Visafreiheit flr Kaliningrader ab 2001 zu gewahren, Bedingungen fiir
den Austausch von Delegationen zu schaffen, wirtschaftliche Geschafte und berufli-
che, humanitare und personliche Kontakte zu erweitern und zur Steigerung der
Wohlfahrt und Kaufkraft in der Oblast beizutragen. Beide Textentwiirfe waren jedoch
nicht konsensfahig; es wurde ein Gremium zur Uberarbeitung bestimmt, das aber bis
zu unserem Gesprach Anfang April 2000 die Arbeit noch nicht aufgenommen hatte.

Kooperation:
Einzelne Kontakte zu anderen kaliningrader Organisationen und Institutionen.

Probleme / Wiinsche:

Auslander sollten starker die Augen auf die Offentlichkeit/Gesellschaft richten und so
wenig wie moglich mit offiziellen Personen Kontakt suchen. Das sei — abgesehen von
einigen 6konomischen Projekten — verlorene Zeit und verlorenes Geld.

Auslander sollten — was gesetzlich erlaubt sei — viele neue internationale Burger-
organisationen in der Oblast Kaliningrad griinden. Diese sollen sich aber nicht mit
traditionellen 6kologischen oder sozialen Projekten befassen; damit unterstiitzten sie
nur die Administration und wirden zu einem Teil des Systems der Korruption. Viel-
mehr gehe es darum, auf der regionalen Ebene Kaliningrads den europaischen Inte-
grationsprozess innovativ und kreativ voranzubringen.

Menschen, die sich wahrhaft und vorbildhaft fur das 6ffentliche Leben im Bernstein-
land einsetzen, sollten ausgebildet und geférdert werden. Informationen tber sie und
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ihre Tatigkeit sollten verbreitet werden. Zu Vortrdgen im Ausland sollten wirklich

kompetente Personen eingeladen werden und nicht die "Doktoren der Sowjetunion".
e Die Anforderungen an Organisationen, die finanzielle Forderung erhalten, sollten er-

hoht werden. Sie mussten zum Beispiel schon mindestens finf Jahre existiert haben.

¢ Informationen Uber den Europaischen Integrationsprozess und das Bild Russlands im
Ausland sollten starker verbreitet werden. Dies kdnne mit einer Zusammenstellung
und Ubersetzung von Artikeln aus europaischen Zeitungen geschehen. Diese Infor-
mationen sollten zunachst kostenlos verbreitet werden und nach und nach auch "ver-
kauft" werden.

Nr. 10 "Regionale Strategie"
Fonds fiir politische Studien und sozio6konomische Forschung

doHA NONNTUYECKMX N COLManbHO-3KOHOMUYECKMX NCCnegoBaHNn
"PernoHanbHas ctpaterms”

Fund of Political and Socio-economic Studies ,Regional Strategy”

Anschrift:

Ul. Kracnaja 35

Kaliningrad, 236000

Tel. 21 69 35; 41 16 57 / Fax: 22 84 82 / E-mail: ginzburg@kaliningrad.ru

Kontakte in Englisch problemlos, in Deutsch mdglich.

Gespréchspartner:
Herr Israelevitch Ginzburg, Geschaftsfiihrer (ehrenamtlich) des Fonds und Be-
rater und Koordinator der Demokratischen Fraktion in der Gebietsduma.

Ziele:

Die Stiftung versteht sich als ideologisch und parteipolitisch ungebunden und sieht ihre
Aufgabe in der umfassenden Analyse der aktuellen sozialen, wirtschaftlichen und politi-
schen Situation in Kaliningrad und einer darauf aufbauenden politischen Beratungstatig-
keit.

Organisatorisches:

Der Fonds wurde als nicht-kommerzielle Organisation von drei Einrichtungen in Moskau
(Economic Policy Fund, Fund Russian Public-Political Center, Humanitarian and Political
Center ,Strategy”) und einer privaten Fachhochschule in Kaliningrad (The Baltiic Institute
of Economics and Finance) gegriindet und im August 1998 als Fonds fur politische Stu-
dien und soziodkonomische Forschung registriert. Prasident der Stiftung ist der ehema-
lige Gouverneur Professor Dr. Y.S. Matoschkin.

Aktivitéten:

Der Fonds erstellt Analysen und Prognosen uber die gesellschaftliche und politische Ent-
wicklung Kaliningrads und die Auswirkungen der EU-Erweiterung. Seit 1999 gibt er mo-
natlich die Exklusivzeitschrift "Die Region* heraus. Sie enthalt Analysen und Prognosen
Uber die Wirtschaftsituation in der Oblast (Preise, Lebenshaltungskosten, Investitionen,
Grol3projekte, Industrie, Landwirtschaft, Dienstleistungssektor) und den gesellschaftli-
chen und politischen Prozess (Elitenbildung, regionale Massenmedien, Image der Re-
gion, Informationsmarkt etc.). Anfang 2000 verdffentlichte der Fonds eine vom Baltic In-
stitute of Economics and Finance verantwortete englische Broschiire "Chronicle of the
Kaliningrad Region 1999 (Facts, Events, People)" mit einem Umfang von 30 Seiten.
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Der Fonds beteiligt sich an internationalen Seminaren, Symposien und Arbeitsgruppen
und Ubernimmt Vortrage vor jungen Leuten im Buro der Stiftung oder an anderen Orten je
nach Veranstalter, so auch im Baltic Institute of Economics and Finance.

Im November 1999 beteiligte sich die Stiftung an der Griindung der "Association of the
Academic Organizations of the Lithuanian Republic and the Kaliningrad Region"; die sich
um die Foérderung wissenschaftlicher Kooperation und die Koordinierung gemeinsamer
Forschungs- und Ausriistungsprogramme bemiiht. Herr Ginzburg wurde zum Stellvertre-
tenden Leiter der Vereinigung gewahilt.

Geplant ist ein Projekt, mit dem eine Freiwilligenbewegung "Junge Leute lehren junge
Leute" initiiert werden soll. Es soll im Sommer 2000 beginnen. In der ersten Phase sollen
Artikel tGber die Entstehung ziviler Gesellschaft zusammengestellt sowie die Teilnehmen-
den des Programms und die Themen ausgewahlt werden. In der zweiten Phase sollen
etwa 60 bis 70 Freiwillige finf Monate vorbereitet werden. Diese Vorbereitung umfasst
die Vermittlung theoretischer Kenntnisse, politische Praxis und Personlichkeitstraining.
Vorgesehen ist auch ein Besuch in Deutschlands mit dem Ziel, die Zivilgesellschaft in
Deutschland kennen zu lernen. Es folgt die Anwendungsphase. Das Projekt ist auf
24.300 USD veranschlagt und ist bereits teilweise finanziert a) durch private Spenden, b)
durch das Buro der Friedrich-Ebert-Stiftung in Moskau und die Konrad Adenauer-Stiftung
sowie c) das National Democratic Institute for International Affairs (NDI) in Washingon.
Ein Lehrbuch existiere bereits als Manuskript.

Kooperation:

Arbeitskontakte bestehen mit Russischen und internationalen Forschungseinrichtungen
und gesellschaftlichen Institutionen. Im Baltiic Institute of Economics and Finance finde
der Fonds ein gutes Publikum: Das Lehrprogramm sei gut vorbereitet und eine Erweite-
rung durch einen Kurs in Soziologie, Politische Studien, Regionalkunde sei geplant.

Weitere genannte Kooperationspartner sind: Verschiedene akademische Einrichtungen in
Kaliningrad und Litauen, die Russische Akademie fiir Zivile Gesellschaft in Moskau, die
Konrad-Adenauer-Stiftung, das Moskauer Bliro der Friedrich-Ebert-Stiftung und das Nati-
onal Democratic Institute, Washington.

Probleme / Wiinsche:

Herr Ginzburg verweist auf die Schwierigkeiten, Menschen aus landlichen Gebieten fiir
ein Programm der politischen Bildung zu interessieren. Umfragen hatten aber bestatigt,
dass auch hier ein Mentalitdtswandel notwendig sei. Deswegen versuche die Stiftung
Jugendorganisationen in des Programm "Junge Leute lehren Junge Leute" einzubezie-
hen. Die Stiftung sucht nach weiterer finanzieller Unterstlitzung fir das Projekt. Eine
Projektbeschreibung "Politisch Aktive der staatsbuirgerlichen Gesellschaft. Potenzial der
Jugend der Baltischen Provinz" mit Kostenplan existiert in russischer Sprache.

Die Vorschlage fir eine Kooperation mit Schleswig-Holstein beziehen sich insbesondere
auf den Bereich der politischen Bildung. Es sei notwendig, gemeinsame Projekte, Partner
und Partnerinstitute zu identifizieren und Menschen aus den NGOs mit Menschen aus
offiziellen Institutionen zusammenzubringen. Dazu kdénnen gemeinsame Konferenzen
und Seminare hilfreich sein. Neben Pilotprojekten mit Schulen sollten junge Menschen
aus Kaliningrad die Gelegenheit haben, kleinere Feldstudien Uber die zivile Gesellschaft
in Schleswig-Holstein durchzuflihren. Ferner bestehe ein Bedarf an der Finanzierung von
Schriften sowie derjenigen Lehrer und Wissenschaftler, die sich im Rahmen des geplan-
ten Projektes engagieren.

Herr Ginzburg schlagt vor, einen Runden Tisch "Freunde der Kaliningrader Oblast” einzu-
richten, der sich einmal im Jabhr trifft und Uber Méglichkeiten der Zusammenarbeit berat.
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Nr. 11 Jugendparlament

MonogéxHasa NapnameHckasa Accambnes KanuHnHrpaackaa Obnactb
Youth Parliamentary Assembly of the Kaliningrad Oblast

Anschrift:

Kirova ul. 17

Kaliningrad, 236000

in der Duma: Tel.: 228-475 / Fax: -482; Vorsitzender Constantin Kuzmichev pri-
vat: Tel. 551400 / Fax 275993; Sprecher flr auswartige Beziehungen Vyacheslav
Khlebtsov: Tel.: 23023 / E-mail: Hlebtsov@mail.ru

Gespréachspartner:
Constantin Kuzmichev und mehrere Mitglieder des Prasidiums

Ziele:
Das Jugendparlament soll die Duma beraten. Sein Hauptanliegen ist der Schutz der Inte-
ressen der Jugend und die Ausarbeitung einer entsprechenden Jugendpolitik in der
Oblast.

Organisatorisches:

Das Jugendparlament wurde im Oktober 1999 gegriindet. Es besteht aus 54 nominierten
Delegierten aus den kommunalen Bezirken, den Universitaten, Schulen und Jugend-
organisationen sowie aus den Parteien und Bewegungen, die in der Gebietsduma repra-
sentiert sind. Anders als im Parlament, wo nur vier von 32 Sitzen von Frauen eingenom-
men werden, betragt der Frauenanteil im Jugendparlament 40%.

Aktivitaten:

Die erste Sitzung des Parlaments fand am 24. Dezember 1999, die zweite Sitzung am
31. Marz 2000 statt. Das Jugendparlament hat zehn Kommissionen gebildet: (1) Wirt-
schaft und Wirtschaftspolitik; (2) Gesundheit, Sport und Tourismus; (3) Beschaftigung
und Probleme junger Familien; (4) Offentlichkeitsarbeit mit einer Unterabteilung fiir aus-
wartige Beziehungen; (5) Kultur und Freizeit; (6) Parlamentarische Verfahren (Ge-
schéftsordnung, Gesetze, Information und Analyse); (7) Wissenschaft und Bildung; (8)
Schutz der Grundrechte und der gesetzlichen Interessen der Jugend; (9) staatsbirgerli-
che Erziehung und Pravention von VerstéRen gegen Gesetze; (10) Umwelt. Die Arbeit in
den ersten drei Monaten umfasste die Durchfiihrung eines Trainingsseminars und die Er-
stellung eines Arbeitsplans fir die Kommissionen, der sich bis zum Jahr 2001 erstreckt.

Probleme / Wiinsche:

In einem Brief an das Jugendparlament in Schleswig-Holstein schlagt das Jugendparla-
ment Kaliningrads vor, eine regelmalige Zusammenarbeit Uber gemeinsame Probleme
zu beginnen. Vorgeschlagen wird die Herausgabe eines zweimonatlich erscheinenden
Rundbriefes zum wechselseitigen Informationsaustausch.
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Nr. 12 Russische Dockergewerkschaft Kaliningrad

Poccuincknin MNpodpcotos Jokepos B KannHuHrpage
Kaliningrad Division of the Russian Trade Union of Dockers

Anschrift

c/o Michel Yurievich Tchesalin
Internationalnaya ul. 17-13
Kaliningrad, 236011

(Besuchsanschrift: Portovaja ul. 66)
Tel. privat: 41 00 75, Buro: 57 22 84

Gespréachspartner:
Herr Michel Tchesalin, Vorsitzender der Gewerkschaft und Rechtsanwalt.

Ziele:

Die Gewerkschaft vertritt die Dockarbeiter im Kaliningrader Seehafen. Sie versteht sich
als demokratische und freie Gewerkschaft in Abgrenzung zu den dominierenden Nach-
folgeorganisationen der sowjetischen GroRgewerkschaften.

Organisatorisches:

Die Organisation entstand 1991 als eine der ersten Neugriindungen nach dem Ende der
Sowijetunion in der Phase gewerkschaftlicher Demokratisierung, die bis 1995 andauerte.
Dies ist das Grundungsjahr der Kaliningrader Sektion. Danach setzte eine Phase der
Stagnation ein, die 1997 in eine Phase des massiven Widerstands gegen demokratische
Gewerkschaften Uberging. Als freie Gewerkschaft beruht die Mitgliedschaft in der
Dockergewerkschaft ausschlief3lich auf freier Entscheidung und ist nicht Gber den Arbeit-
geber vermittelt (— Kap. 2.1). Die Mitgliederzahl stieg bis Oktober 1997 auf 290 (H6chst-
stand), sank dann aber nach einem Streik aufgrund der Benachteiligung der Mitglieder
durch die Arbeitgeberseite auf 36 im Marz 2000 ab.

Aktivitéten:

Im Oktober 1997 organisierte die Dockergewerkschaft einen zweiwdchigen Streik fur
Lohnerhéhungen und Unfallschutz. Die Streikziele wurden nicht erreicht: Statt dessen
setzte eine offene Diskriminierung der Mitglieder ein. Der Lohn der Dockarbeiter ist nicht
fixiert, sondern variiert nach geleistetem Arbeitseinsatz. Dies ausnutzend wurden fast alle
Gewerkschaftsmitglieder in einer der drei Brigaden zusammengefasst, der dann nur weit
unterdurchschnittlich Arbeit zugewiesen wurde und wenn nur niedrig bezahlte Tatigkeiten
(Putzarbeiten). Das hatte nachweislich die Folge, dass der Lohn von Mitgliedern der
freien Gewerkschaft um das zwei- bis dreifache geringer ausfiel als der Lohn derjenigen,
die nicht Mitglieder waren. Bei den jahrlich falligen Prifungen Uber Sicherheitsvorschrif-
ten lie® man zudem die Mitglieder scheitern. Die Gewerkschaft hat gegen diese Diskrimi-
nierung geklagt. Das Verfahren wurde verschleppt, kam aber nach einem Besuch des
Kommissars des Ostseerats, Ole Espersen, wieder in Gang. Die Gewerkschaft verlor in
erster Instanz und ging in Berufung. Das Urteil wurde aufgehoben und an das erste Ge-
richt mit dem gleichen Richter zuriickgegeben. Dieser féllte erneut eine negative Ent-
scheidung. Beobachter vermuten einen Zusammenhang mit den Eigentumsverhaltnissen
des Seehafens: der Gouverneur kontrolliert zwischenzeitlich 35 % der Anteile.

Nachdem die Internationale Transportarbeiter-FOderation (ITF) Solidaritatsaktionen
durchgefuhrt hatte (Telegramme, Briefe, Ankiindigung eines Boykotts des Kaliningrader
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Hafens), hat sich die Politik des Unternehmens gegenlber Gewerkschaftsmitgliedern im
Laufe des Jahres 1999 leicht verbessert.

Kooperation:

Kontakte bestehen zur Assoziation der freien Gewerkschaften, insbesondere zur
Gewerkschaft der Seeleute, zur Gewerkschaft der Eisenbahner, zur Gewerkschaft des
Flugpersonals (— Nr. 13) und zu mehreren Organisationen, die sich um eine Verbesse-
rung der Rechtspflege bemihen (insbesondere — Nr. 04 sowie verschiedene aus — Nr.
06). Auf internationaler Ebene bestehen Kontakte zu danischen Gewerkschaften und der
Internationalen Transportarbeiter-Féderation.

Probleme / Wiinsche:

Angesichts der Tradition des sowjetischen Gewerkschaftssystems besteht in Russland
ein Mangel an gewerkschaftlicher Erfahrung darin, die Interessen der Arbeitnehmer ge-
genliber den Unternehmen und den "Machtinstitutionen® zu vertreten. Daraus begrindet
sich das Interesse zu lernen, wie Gewerkschaften in anderen europaischen Landern die
Interessen ihrer Mitglieder vertreten, mit den Machtinstanzen kooperieren und trotzdem
die Konflikte austragen. Daher wiinscht sich die Kaliningrader Dockergewerkschaft eine
Ausweitung ihrer internationalen Kontakte. Bislang bestehen nur Kontakte zu danischen
Gewerkschaften. Auch sollten die Probleme der Bildung freier Gewerkschaften Gegen-
stand der offiziellen Beratungen zwischen den Regierungen und Parlamenten Schleswig-
Holsteins und der Kaliningrader Oblast sein. Ferner sucht die Organisation Beratung und
Hilfe bei der Interpretation und Anwendung internationaler Rechtsnormen und Rechtsent-
scheidungen.

Nr. 13 Freie Gewerkschaften in Kaliningrad

Die nachstehende Liste der in der Oblast Kaliningrad existierenden freien Gewerkschaf-
ten wurde fur uns von Michel Tchesalin (— Nr. 12) zusammengestellit.

1. The Russian Trade Union of Dockers. The Committee in the Kaliningrad Sea
Commercial Port
— Profil Nr. 12

2. The Russian Trade Union of Railway Locomotive Brigades. The Organisation
on Kalinigrad Railways
Number of members: 80
Chairman: Naidenko, Alexander Gavrilovich
Address: Kaliningrad, Suvorova ul., 1A; Tel.: 499 33 17 / E-mail: profsoys@bds.ru

3. The Russian Trade Union of Sailors. The Kaliningrad Regional Division
Number of members: 2000.
Chairman of Board: Mamontov, Vadim Vladimirovich.
Address: Kaliningrad, Rotko ul. 2; Tel./Fax: 44 89 37 (work).

4. The Public Trade Union Organisation of Tishinskaya Secondary School
Number of members: 10
Chairman: Zhukova, Tatiana Ivanovna

Address: Kaliningrad Oblast, Bagrationovsky rajon, poselok Tishino; Tel.: (01156)
674 47 (work), 67 430 (home)
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5. The Trade Union "Libertas" (Workers at the Fishery Port)
Number of members: 20
Consuls: Rudakov, Vladislav Valentinovich and Putilin, Alexander Nikolaevich
Address: Kaliningrad, Generala Sommera ul. 28-17; Tel./Fax: 53 65 32

6. The Kaliningrad Association of Aircraft Trade Unions
Number of members: 450
Address: 238315, Kaliningrad Oblast, Gurievsky rajon, Airport "Khrabrovo"
Includes:

a) The Kaliningrad Trade Union of Aircraft Controllers
Number of members: 40
Chairman: Kiselev, Constantin Vyacheslavovich; Tel.: 45 95 15
b) The Trade Union of Aircraft Engineers
Number of members: 150

Chairman: Onishenko, Igor Nikolaevich; Tel.: 51 23 87 (home), 45 96 50 (work),
Fax: 45 95 80

c) The Trade Union of Aircraft Radiolocation and Signal Workers
Number of members: 15.
Chairman: Efremova, Nadezhda Feodorovna; Tel.: 45 94 14

d) The Kaliningrad Trade Union of Stewards
Number of members: 40.
Chairman: Kremleva, Helen; Tel. 41 08 35

e) The Kaliningrad Independent Trade Union of Aircraft Staff
Number of members: 140.
Chairman: Nabiev, Alisher; Tel.: 40 02 35

3.4 Themenbereich Frauen

Nr. 14 Liga der Wéhlerinnen

PervonansHas oblwecTBeHHas opraHnsaums
«Jlvra nsbupatenbHuy, KannHnHrpagckon obnactuny
Kaliningrad Regional Public Organization
"The League of Women Voters of the Kaliningrad Region"

Anschrift.

Galitskogo ul. 31-13

Kaliningrad, 236040

Tel.: 22 84 13 oder 46 29 18 / Tel./Fax: 46 12 53 / email: zelinskaya@duma.
kaliningrad.org

Gespréchspartnerinnen:

Frau Irina M. Gertzik, Vorsitzende des Vorstands, Fachreferentin bei der Gebiets-
duma; Frau Ludmila Zelinskaya, Stellvertretende Vorsitzende, Abgeordnete der
Gebietsduma.
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Ziele:

Die Vereinigung will die Menschen in Kaliningrad zur Beteiligung am politischen Gesche-
hen bewegen. Die Herausbildung eines Rechtsstaates soll unterstiitzt, die Durchfiihrung
von Wahlen nach demokratischen Prinzipien sichergestellt und die Arbeit der Abgeord-
neten aller Ebenen im Gebiet beobachtet und analysiert werden. Insbesondere Frauen
sollen in politische und gesellschaftliche Aktivitaten einbezogen und generell die Partizi-
pation von Frauen in allen Bereichen vergrof3ert werden. Die Organisation beteiligt sich
nicht an Wahlen, fordert aber vom Staat, Chancengleichheit fiir Manner und Frauen zu
gewabhrleisten. Prioritat in der Arbeit der Liga hat die politische Bildung von Frauen.

Organisatorisches:

Die Liga wurde im August 1998 gegrindet und im November des gleichen Jahres in der
Rechtsform einer "Kaliningrader regionalen gesellschaftlichen Organisation™ registriert.
Sie hat derzeit 45 Mitglieder sowie etwa 100 Unterstltzer. Der Vorstand besteht aus funf
Personen. Ein Mitgliedsbeitrag wird nicht erhoben. Die Arbeit erfolgt im Prinzip ehrenamt-
lich. Fur die Durchfiihrung von Seminaren unterschiedlicher Art wirbt die Liga jedoch er-
folgreich Finanzmittel aus dem Westen ein, aus denen u.a. die Teamerinnen und Refe-
rentinnen entlohnt werden. Zu ihnen zdhlen zumindest auch Vorstandsmitglieder der
Liga. Derzeit ist die Finanzierung der Arbeit fir ein Jahr gesichert. Die Finanzierung der
Liga und ihrer Aktivitaten scheint ausschlieRlich tiber nordamerikanische Institutionen zu
erfolgen, die Biros in Russland unterhalten (vgl. unten).

Seit dem 9. April 2000 verfugt die Liga Uber ein eigenes Buro, das sich in einer Kalinin-
grader offentlichen Bibliothek befindet. Schon zuvor haben stadtische Bibliotheken die
Arbeit der Organisation unterstltzt, indem sie Raume fir Zusammenkiinfte zur Verfligung
gestellt haben und "Wahlerinnenecken" eingerichtet wurden, in denen Informationsmate-
rialien ausgelegt werden konnten.

Aktivitéten:

Runde Tische und Seminare: In Kaliningrad gabe es etwa 40 Frauenorganisationen (wo-
bei nicht alle dieser Bezeichnung gerecht wiirden), aber ihre Effizienz sei gering, die Zu-
sammenarbeit mit den Machtstrukturen schlecht entwickelt und das Wissen um die be-
stehenden Rechte unterentwickelt. Um solche Defizite zu beheben, organisiert die Liga
Runde Tische, Bildungs- und Trainingsseminare insbesondere mit Vertreterinnen anderer
Frauenorganisationen. Themen waren bislang u.a.: die schwierige 6konomische Lage
nach der Rubelkrise im August 1998 (Okt. 98), Probleme der Verteilung von humanitarer
Hilfe (Okt. und Dez. 98, Feb. 99), Frauen und Konsumverhalten (Marz 99), die Rolle ge-
sellschaftlicher Organisationen im Wahlprozess (Sept. 99), Training fir die Arbeit in
Organisationen der Wohlfahrtspflege (Okt. 99), Organisationswandel und der Wandel der
Stellung von Frauen in lokalen Gruppen (Nov. 99), Training fir Wahlbeobachterinnen
(Dez. 99).

Wahlbeobachtung: Aus dem Seminar vom September 99, das in Zusammenarbeit und
mit finanzieller Unterstiitzung des National Democratic Institute (NDI) in Washington
durchgefihrt wurde, ist die 15 regionale Jugend- und Frauenorganisationen umfassende
Koalition "Zivilgesellschaft und die Wahlen 1999/2000" hervorgegangen, die sich die
Uberwachung der korrekten Durchfiinrung der anstehenden Wahlen im Kaliningrader
Gebiet zum Ziel gesetzt hat. Die Liga hat die Koordination der Koalition Gbernommen.
Dem Ziel der Wahlbeobachtung diente auch das Seminar im Dezember 99, das in Zu-
sammenarbeit mit der International Foundation for Election Systems, ebenfalls in
Washington ansassig (mit Zweigbiro in Moskau), durchgefihrt wurde. 23 Mitglieder
Kaliningrader Frauenorganisationen wurden in die Verfahren der Wahlbeobachtung ein-
gewiesen. Uber die Wahlen zur Staatsduma wurde ein sechs-seitiger Bericht erstellt.
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Moniert werden vor allem fehlende Eintragungen in Wahlerverzeichnisse sowie uner-
laubte Wahlpropaganda am Arbeitsplatz durch Vorgesetzte. Auch die fir Oktober 2000
anstehenden Wahlen von Gouverneur, Gebietsduma und Stadtparlament sollen begleitet
werden. Weibliche Kandidaten sollen durch PR-Fachleute mit dem Ziel beraten und trai-
niert werden, ihren Wahlkampf zu verbessern (Wie ist ein Flugblatt aufzubauen? Was ist
bei Fernsehauftritten zu beachten? Wie fuhrt man ein Wahlkampfteam? usw.).

Rechtsberatung und Hilfsangebote fiir Frauen: Das Trainingsseminar vom Oktober 99,
das mit Unterstitzung des Frauenvernetzungsprogramms des Open Society Institute
(Soros-Stiftung) durchgefihrt wurde, hat zu einem Antrag bei einer kanadischen Stiftung
gefuhrt, die die Unterstitzung russischer Frauen zum Ziel hat. Zugleich hat es zur Aus-
formulierung der Planungen fir die Einrichtung eines Frauen-Krisenzentrums durch die
Kaliningrader Frauen-Union beigetragen (— Nr. 15). Das Seminar vom November 99
(ebenfalls mit Unterstitzung des NDI/ durchgefiihrt) hat zu Gesprachen zwischen Vertre-
terinnen von Frauenorganisationen und der Gebietsverwaltung Uber die Einrichtung einer
Beratungsstelle fur Frauen in sozialer Notlage gefihrt. Angestrebt wird die Griindung
einer Beratungs- und Informationsstelle zu Frauenrechten. Mit Unterstlitzung der kanadi-
schen Botschaft beginnt im April 2000 ein Kurs (zweimal wochentlich fir zwei Monate), in
dem fir Frauen relevante Rechtsfragen vermittelt werden sollen.

Kooperation:

Die Liga arbeitet im Rahmen der Kaliningrader Frauen-Union mit (bei einigen der oben
genannten Aktivitédten ist auch unklar geblieben, ob sie federfihrend von der Liga oder
nur unter ihrer Beteiligung im Rahmen der Union organisiert wurden bzw. werden) und
nimmt an einem Programm "Law School" teil, das von einem juristischen Institut in St.
Petersburg mit dem Ziel entwickelt wurde, das Politik- und Rechtsbewusstsein der Birger
und Burgerinnen zu starken. Hinzu kommt die Kooperation mit Jugend- und Frauenorga-
nisationen im Rahmen der oben erwahnten Koalition zur Begleitung der Wahlen.

Mit Blick auf den internationalen Bereich wurden nur Kontakte zu den oben erwahnten
Geld gebenden Institutionen erwahnt.

Probleme / Wiinsche:

Die Vertreterinnen der Liga schatzen deren Arbeit als erfolgreich ein. Uber die ersten
Seminare hatten die Medien zwar negativ berichtet und keinerlei Verstandnis fur das An-
liegen der Chancengleichheit gezeigt. Das habe sich inzwischen jedoch verbessert. Auch
die Duma-Abgeordneten hatten zuerst Uber die Frauen nur gelacht, jetzt aber nehme
man sie ernster. Man sehe den Fortschritt.

Die Frage nach Problemen, die die Arbeit der Liga behinderten oder erschwerten, wird
entsprechend der positiven Einschatzung nur bedingt verstanden. Stattdessen wird auf
das Problem verwiesen, das die EU-Erweiterung fiir Kaliningrad darstelle. Eine Konfe-
renz mit den Nachbarstaaten, auf der Uiber diese Probleme beraten werde, sei dringlich.
Polnische Frauenorganisationen hatten in einem Bericht festgestellt, dass Polen die Ge-
schlechter- und Gleichberechtigungsstandards der EU nicht erfiille.

Hinsichtlich Wiinschen fur eine mdgliche Zusammenarbeit mit schleswig-holsteinischen
Partnern wird erst auf Nachfragen festgestellt, dass Informationen lber deutsche Erfah-
rungen mit der Geschlechtergleichstellung (einschlie3lich Frauenbeauftragten) und tber
einschlagige gesetzliche Regelungen hilfreich waren, weil man in Kaliningrad die eigenen
Standards im Lichte der europaischen Erfahrungen entwickeln und sie denen der euro-
paischen Organisationen angleichen misse. Kontakte zu ahnlichen Organisationen wie
der Liga seien vielleicht auch sinnvoll um zu erfahren, welche Erfahrungen und Erfolge
Frauen, die sich politisch engagieren, in Deutschland hatten.
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Nr. 15 Vereinigung der Akademikerinnen

PernoHanbHasn obuiecTBeHHast opraHnsaumsa « Accoumanums XXeHLLNH C
yHMBepcuteTckum obpasoBaHnem KanuHuHrpagckon odnactu”

Regional Public Organisation
"Association of Women with University Education in the Kaliningrad Region"

Anschrift

Frau Ass. Prof. Galina V. Gratcheva, Ph.D.

c/o The International University - Kaliningrad Division
Janalova str. 42A

Kaliningrad, 236000

Tel. (priv.): 44 28 36 / Fax (Universitat, dienstl.): 21 82 26 / keine email

Gespréachspartnerin:

Frau Ass. Prof. Galina V. Gratcheva, Vorsitzende der Kaliningrader Gruppe und
Direktorin des Regionalen Psychoanalytischen Zentrums, hauptberuflich Dozen-
tin fir Psychologie am Kaliningrader Ableger der (privaten) Internationalen Uni-
versitat; in Gegenwart des Rektors und Vizerektors der Universitat.

Ziele:

Angesichts ungunstiger dulRerer Bedingungen konnte das Gesprach mit Frau Gratcheva
nicht so vertieft werden, dass ihre Ausfiihrungen zum Stichwort "Ziele" durchgangig den
verschiedenen Organisationen, Uber die sie berichtet hat, zugeordnet werden kdnnen.
Angesprochen wurden neben der Kaliningrader Regionalgruppe der Akademikerinnen-
vereinigung auch der gesamtrussische Dachverband, das regionale Psychoanalytische
Zentrum sowie die Frauen-Union als dem Zusammenschluss der Kaliningrader Frauen-
organisationen. Frau Gratcheva ist in allen genannten Zusammenhangen als Feministin
aktiv. Ihr BemuUhen zielt insbesondere auf Fragen der Frauendiskriminierung im Berufs-
leben, die Wiederbelebung von Psychoanalyse in Russland sowie die Schaffung von
Beratungsmaglichkeiten fur Frauen in persdnlichen Krisensituationen.

Organisatorisches:

Die Kaliningrader Akademikerinnen-Vereinigung wurde 1998 gegriindet, nachdem Frau
Gratcheva auf einer Konferenz in St. Petersburg das Prasidiumsmitglied der Internationa-
len Vereinigung der Akademikerinnen, Sandra Harding, getroffen hatte. Die Vereinigung
ist als "regionale gesellschaftliche Organisation" registriert und hat sich dem 1992 ge-
grundeten gesamtrussischen Verband der Akademikerinnen angeschlossen, der seiner-
seits Mitglied in der bereits 1913 entstandenen internationalen Vereinigung ist.

Die Gruppe hat derzeit 13 Mitglieder. Es kdnnten mehr sein, aber die Moskauer Zentrale
akzeptiere keine weiteren Mitglieder, da der Beitrag der nationalen Organisation zur in-
ternationalen nach der Zahl der Mitglieder berechnet werde und fir diese internationale
Beitragszahlung nur ein im Umfang begrenzter spezieller Fond zur Verfligung stehe.

Die Gruppe verfigt tUber kein eigenes Blro und die Méglichkeiten der Vorsitzenden, die
Infrastruktur an ihrem Arbeitsplatz, der privatwirtschaftlichen "Internationalen Universitat",
zu nutzen, sind deutlich begrenzt.

Die Vorsitzende der Kaliningrader Akademikerinnen-Vereinigung ist nach eigener Aus-
sage die einzige psychoanalytisch qualifizierte Person in der Oblast (die Psychoanalyse
ist in der Sowjetunion unterdriickt worden; sie musse jetzt erst wiederbelebt werden). In
dieser Eigenschaft hat Frau Gratcheva 1999 das Regionale Psychoanalytische Zentrum
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der Nationalen Fdderation flir Psychoanalyse gegrindet. Es solle mit einem in Planung
befindlichen Frauen-Krisenzentrum zusammenarbeiten. Derzeit werde die Aufgabe hilfs-
weise in Form eines Psychologlnnen-Netzwerks wahrgenommen, in dem vor allem Stu-
dierende mitwirken.

Aktivitdten:

Angesichts der unginstigen Gesprachsbedingungen konnte auch die Frage der konkre-
ten Arbeit der Vereinigung nicht genauer geklart werden. Sie ist zumindest an folgenden
Aktivitaten mit beteiligt, wobei auch das Stadium der Umsetzung (abgeschlossen, lau-
fend, geplant) offen bleiben muss:

e Durchfiihrung eines Runden Tisches zu den Karriere- und Berufsproblemen von
Frauen in Einrichtungen der héheren Bildung. Die Frauen wirden dort diskriminiert;
Frauenanteil an den Lehrkréaften Iage bei bis zu 80%, aber in den Leitungspositionen
sei er praktisch Null.

e Durchfiihrung einer Konferenz unter Beteiligung von Sandra Harding Uber Probleme
der Weiterbildung von Frauen im akademischen Bereich.

e Einrichtung eines Frauen-Krisenzentrums, das Zuflucht und Beratung fir Frauen bie-
tet, die unter Gewalt und sexueller Belastigung leiden. Angeboten werden sollen ein
Telefon-Notruf, juristische Beratung und psychologische Betreuung. Schon jetzt ar-
beiten Frauen ehrenamtlich in diesem Sinne; das Psychologie-Netzwerk helfe mit Su-
pervision. Frauen seien ehrenamtliche Arbeit gewdhnt, aber auf Dauer misse eine
solche Tatigkeit bezahlt werden. Bei der Gebietsverwaltung gebe es eine gewisse
Unterstlitzung fur die Idee, den Frauenorganisationen ein Haus zur Verfligung zu stel-
len, das ihre Bilros beherbergen koénnte, aber auch das Krisenzentrum. Bei der Stadt
gabe es Plane, ein Zentrum fir soziale und menschliche Beratungshilfe einzurichten.
Es ware effektiver, all dies zusammenzulegen.

Kooperation:

Die Akademikerinnen-Vereinigung sei Mitglied der "Frauen-Union des Kaliningrader Ge-
biets", in der fast alle der ca. 30 Frauenorganisationen in der Oblast vertreten seien. Pra-
sidentin ist die Duma-Abgeordnete Galina Petrachenko. Uber diesen Zusammenschluss
werde mit praktisch allen einschlagigen Organisationen kooperiert. Kontakte bestehen
ferner zum eigenen nationalen Verband. Eine transnationale Kooperation oder auslandi-
sche finanzierte Projekte scheint es bislang nicht gegeben zu haben.

Probleme / Wiinsche:

o Die Einwerbung einer Finanzierung fur das Frauen-Krisenzentrum wird als vordringlich
angesehen (sowohl Personal- als auch Sachmittel).

o Als weiteres Problem gilt die finanzielle Unterstlitzung der Teilnahme an Konferenzen
(in Moskau und anderswo; die Teilnahme sei wichtig, um neue Leute fiir einen Erfah-
rungsaustausch kennen zu lernen, der wichtig fiir die langerfristige Planung sei) und
fur die Durchfiihrung von eigenen Seminaren (das thematische Interesse liegt bei
"Karriereprobleme von Frauen" und "Gewalt gegen Frauen").

e Winschenswert ware ein Biro fur die Vereinigung (Frau Gratcheva hat, obgleich As-
sistenzprofessorin, auch in der Universitat kein Zimmer zu ihrer Verfiigung).

o Als Direktorin des Psychoanalytischen Zentrums und einzige psychoanalytisch qualifi-
zZierte Person in der Oblast fuhlt Frau Gratcheva sich von der fachlichen Kommunika-
tion abgeschnitten und klagt, dass zu den Konferenzen immer nur die St. Peters-
burger und Moskauer eingeladen wirden. Auch die internationalen Experten fiihren
nur dorthin. Deshalb winscht Frau Gratcheva sich Einladungen, nicht zu irgendwel-
chen Seminaren, sondern zu echten Fachtagungen mit wissenschaftlicher Substanz.
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Nr. 16 Vereinigung der Unternehmerinnen Russlands

KannHuHrpaackoe pernoHanbHoe otaeneHne Ob6Lwepoccnnckon obLecTBeHHon
opraHusaumm »Accoumaums XeHLWnH-npegnpuHnmartenen Poccumn»

Russian National Association of Female Entrepreneurs. Kaliningrad Division

Anschrift:

Frau Valentina G. Zosimenko

Mira prosp. 106-1, Kaliningrad, 236000 und und Sovietskij prosp., 126.
Kaliningrad, 236023

Tel.: 27 3264 / Fax: 47 27 09 / email: postmaster@psp.koenig.ru (nur in Eng-
lisch und mit Verweis auf Empfanger im "Subject")

Tel. Kontakt in Englisch: Sevetlana Vokalchuk (21 73 20)
Tel. Kontakt in Deutsch (und Englisch): Elena Hovanskay (45 34 84)

Gespréachspartnerin:
Frau Valentina Zosimenko, Vorsitzende und Mitgriinderin der Kaliningrader
Gruppe.

Ziele:

Ziel des Zusammenschlusses ist es, gemeinsam besser jene Probleme 16sen zu kénnen,
mit denen Kleinunternehmerlinnen (mehrheitlich handelt es sich dabei um Frauen) typi-
scher Weise konfrontiert sind. Dabei geht es zum einen um die Anerkennung von Steuer-
verglnstigungen, Mietfragen und um andere rechtliche Probleme, zum anderen um die
Starkung der dkonomischen Grundlagen der Klein(st)unternehmen, auch durch die ge-
meinsame Entwicklung von Projekten und die Einwerbung von Férdermitteln.

Organisatorisches:

Die kaliningrader Gruppe der "gesamtrussischen gesellschaftlichen Organisation" wurde
vor drei Jahren gegrindet und im Frahjahr 2000 registriert. Bei den derzeit 20 Einzelmit-
gliedern handelt es sich durchgangig um Frauen, die unternehmerisch tatig sind oder es
waren und derzeit pausieren. Als korporative Mitglieder kommt eine Backerei/Konditorei
und eine Vereinigung zur Betreuung von Behinderten hinzu. Die Einzelmitglieder kom-
men Uberwiegend aus dem Handel-, Handwerks- und dem Dienstleistungssektor (u.a.
Friseurunternehmerin, Touristik, Naherei, Einzelhandel).

Ein Mitgliedsbeitrag wird erst seit etwa einem Jahr erhoben (Mindestbeitrag 200 Rubel
pro Monat). Weiteres Geld kommt von gelegentlichen Spenden einzelner Unternehmen.
Die Arbeit erfolgt ehrenamtlich; das gilt auch fur die Vorsitzende, die allerdings im Rah-
men eines TACIS-Projektes zur Férderung weiblicher Unternehmertatigkeit zeitweilig eine
Bezahlung erhalten hat.

Die Gruppe verflgt tber kein Biro.

Aktivitaten:

In einer eigenen Organisation hat man sich zusammengeschlossen, weil diese anders als
bestehende grélRere Organisationen naher an den Bedlrfnissen der Mitglieder orientiert
arbeiten und besser auf die frauenspezifischen Probleme reagieren kann. Die gréoReren
Organisationen seien mannlich dominiert, auch die Machtapparate und Gesetze seien
mannlich gepragt. Fur Frauen sei es sehr schwierig, den Nachweis zu fuhren (auch ge-
geniiber Behérden), dass sie durchaus zur Unternehmerin befahigt sind. Uber sexuelle
Belastigung sei es sehr schwierig zu sprechen, aber es gabe sie. Oft sei der Eigentiimer-
unternehmer der einzige Mann in einem Unternehmen, alle Beschéaftigten seien weiblich.
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Frauen seien disziplinierter. Die verbreitete Korruption sei gerade fur KMU ein groRRes
Problem, wobei Frauen besondere Schwierigkeiten hatten, mit ihm umzugehen.

Anfanglich stand die Starkung des Zusammenhalts der Mitglieder, also organisationsin-
terne Arbeit im Vordergrund. Gegenwartig versucht die Organisation vier Projekte zur
Unterstltzung von Unternehmensgriindungen durch Frauen in den Bereichen Oko-Tou-
rismus (Ferien auf dem Land), Gefliigelzucht und Kunsthandwerk zu entwickeln und For-
dermittel hierfir zu finden. Diese Projekte sollen die Organisation auch fiir neue Mitglie-
der attraktiver machen. Das Hauptproblem sei, das notwendige Startkapital zu mobilisie-
ren. Dabei sei man nach allen Seiten offen. Auch mit der Gebietsverwaltung und dem
Gouverneur misse man zusammenarbeiten. Dieser sei gegentber weiblicher Unterneh-
mertatigkeit aufgeschlossen. Frau Zosimenko ist Mitglied des vor etwa anderthalb Jahren
geschaffenen Beirats der Gebietsverwaltung fiir die Koordination der Unternehmensent-
wicklung. Der Beirat trifft sich vierteljahrlich zu Konsultationen tber Vorhaben der Ge-
bietsverwaltung sowie als Forum, auf dem gegeniber der Verwaltung aufgetretene
Probleme vorgetragen werden koénnen.

Zwei Mitglieder der Kaliningrader Gruppe gehdrten vor einigen Wochen zu den 30 Preis-
tragern eines vom nationalen Dachverband der weiblichen Unternehmer ausgeschriebe-
nen Wettbewerbs, in dem besonders erfolgreiche weibliche Unternehmer ausgezeichnet
wurden.

Kooperation:

Eine Zusammenarbeit besteht mit dem nationalen Dachverband; soweit die Finanzen rei-
chen, nimmt man auch an Konferenzen teil, die dieser organisiert.

Enge Zusammenarbeit besteht augenscheinlich mit der bereits vor acht Jahren gegriin-
deten Kaliningrader Industriellen- und Unternehmervereinigung (Komsomolskaja ul. 2); in
ihr sind derzeit rund 80 mannliche und weibliche Inhaber von KMU organisiert. Die Verei-
nigung weiblicher Unternehmer Uberlegt derzeit, korporatives Mitglied dieses Zusam-
menschlusses zu werden.

Frau Zosimenko hat vor ca. einem Jahr eine zeitlang in einem TACIS-Projekt zur Unter-
stitzung von weiblichen Firmengrindern gearbeitet, wobei nicht ganz klar wurde, ob es
sich um ein Projekt der Vereinigung selber gehandelt hat bzw. wer der Trager war und
wer mitgewirkt hat. Jedenfalls haben viele Trainingsseminare stattgefunden.

Eine Partnerschaft mit einer auslandischen Organisation besteht nicht.

Probleme / Wiinsche:

Hauptprobleme seien das Fehlen eines eigenen Biros und der Mangel an Startkapital fur
Unternehmensgrindungen; schon ein sehr kleiner Kapitalfonds ware duf3erst hilfreich.

An Winschen wird geaulert:

o die Mdglichkeit der Teilnahme einiger Mitglieder der Vereinigung an der Kieler Woche
2001 mit einem Stand auf dem Markt der Nationen;

e man wirde sich sehr freuen, sich bei dieser oder anderer Gelegenheit mit deutschen
weiblichen Unternehmern treffen zu kénnen;

e ein NGO-Zentrum (diese Idee hat man aus Moskau mitgebracht; dort hat die Stadt-
verwaltung ein "Programm zur Entwicklung des offentlich-gesellschaftlich Lebens"
entwickelt, einer der Paragraphen sieht die Einrichtung eines "NGO-Hauses" vor); es
sollte Uiber eine Bibliothek verfligen, die Uber die fir NGOs wichtige Rechtsliteratur
verfugt; es sollte ferner eine Auskunftsdatei tiber alle NGOs in Kaliningrad fuhren (ins-
gesamt 600, davon 50 Frauenorganisationen)
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Nr. 17 Frauenorganisationen in Kaliningrad

Bei der nachstehenden Aufstellung handelt es sich um einen von uns bearbeiteten, ins-
besondere um die deutsche Ubersetzung der Organisationsnamen ergéanzten Auszug
aus dem "Staatlichen Register der juristischen Lizenzen der gesellschaftlichen Vereini-
gungen, registriert bei der juristischen Abteilung der Verwaltung der Oblast Kaliningrad"
(rocynapCTBEHHBIN  PEECTP  OPUAMYECKMX NUL, - OOLECTBEHHbIX 0ObEeANHEHWN,
3aperucTpupoBaHHbIX B YNpaBneHuM HCTUMLMKM  agMuHUcTpaumm  KanuHuHrpagckom
obnactu). Die Liste wurde uns freundlicher Weise nach unserem Besuch in Kaliningrad
von Frau Irina Gertzik (— Nr. 14) zur Verfigung gestellt. Die Originalliste und das Be-
gleitschreiben von Frau Gertzik legen nahe, dass es sich um eine Aufstellung aller bei
der der entsprechenden Stelle der Oblast-Verwaltung registrierten Frauenorganisationen
handelt.

1. Kaliningrader regionale Sektion der gesellschaftlichen Organisation "Rat der
Frauen Russlands™
KanuHuHrpagckoe pernoHanbHoe oTherneHune obuiecTBeHHoW opraHm3aumm «Cotos
»XeHWwmH Poccun
Registriert am 11.03.1998,
Anschrift: Mpe3ngnym r.Kanununrpag, yn.Cepreesa, 14, Tel.: 43-06-25, 43-46-75
Ansprechpartnerin: Ctynak Mapusa NocudosHa npeacepatens

2. Kaliningrader regionale Sektion der gesamtrussischen Bewegung der Miitter
"Fur soziale Gerechtigkeit"
KanuHuHrpagckoe pervoHanbHoe oTgeneHne  OBLepocCUnCcKoro  OBMXKEHMS
MaTepen «3a counarnbHyo CrpaBeanmMBoCTb
Registriert am 28.06.1996
Anschrift: MpaeneHue r.KanununHrpaa, yn.Aptunnepuickas, Tel.: 49-31 43-22-74
Ansprechpartnerin: PbbkoBa EneHa,

3. Gesellschaftliche Bewegung der Kaliningrader Oblast "Frauen fir eine hu-
mane Gesellschaft"
KanuHuHrpagckoe obnactHoe oO6LLECTBEHHOE [OBWXKEHME JXEHLUMH 3a rymaHHoe
obLecTBo
Registriert am 25.12.1996
Anschrift: CoseT r.Kanununrpaa, npocnekt Mupa, 136, Tel.: 46-07-21

Ansprechpartnerin: CnuubiHa Pomyanbaa PobepToBHa

4. Kaliningrader regionale Sektion der gesellschaftlichen Bewegung "Allrussi-
scher Frauenrat”
KanuHuHrpagckoe — pervoHanbHoe — OTAeneHne  OOLWEeCTBEHHOro  ABWXKEeHUs
«Bcepoccnimnckunin xeHckuin coros
Registriert am 30.05.1997
Anschrift: CoseT r.KanunuHrpag, npocnekt Nobeasl, 70, Tel.: 46-31-24
Ansprechpartnerin: Kygpsiseu ViBaHoBHa

5. Gesellschaftliche Organisation des Rayon Tschernjachovsk Frauenrat der
Kaliningrader Oblast
ObwecTBeHHas opraHu3auus YepHsIXoBCKuI paviOHHbIN XeHcoBeT
KanuHuHrpagckom obnactu,

Registriert am 2.07.1997
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10.

1.

12

12,

Anschrift: icnonkom KanunHuHrpagckasa obnactb, r.4epHsxoBck, yn.KanvHuHa, gom
7, koMH.39 , Tel.: 8-241-3-23-28

Ansprechpartnerin: Hosropogosa Jltogmuna NeTposHa
Kaliningrader regionaler gesellschaftlicher Fonds "Slavin"
KannHuHrpagckuin permoHarnbHbIn 00LwecTBeHHBIN hoHA « CriaBsiHkay
Registriert am 16.09.1997

Anschrift: TNpaenenve, r.KanunuHrpag, yn.KommyHanbHas, 6, ka6.3 21-76-69,
Tel.: 43-08-65

Ansprechpartnerin: Manbiwesa NpnHa KOHCTaHTUHOBHa
Regionale gesellschaftliche Organisation "Vereinigung der Akademikerinnen

der Kaliningrader Oblast"
— Profil Nr. 15

Gesellschaftliche Frauenorganisation der liberal-demokratischen Partei der
Stadt Kaliningrad

OO6LiecTBEHHAsa >keHckasd opraHmsaums nmnbepanbHO-4EeMOKpaTUYECKON napTum
r.KannHuHrpaga

Registriert am: 12.03.1998

Anschrift: CoseT r.KanunuHrpag,yn.MHT epHaunoHansHas 42-38, Tel.: 55-17-46
Ansprechpartnerin: Mypasnesa Enena BnagncnasosHa

Gesellschaftlicher Fonds des baltischen Bezirks zur Unterstiitzung der Frauen

"Ariadne"
Bantuncknii okpyXHOM 0BLLLECTBEHHBIN (hOHA, NOAAEPXKKN XKEHLLMH «ApragHay

Registriert am 19.03.1998

Anschrift: CoBet KanuHuHrpagckass obnactb, r.bantuiick, yn.MNuporosa, gom 1,
KB.58

Ansprechpartnerin: KannuHukoa Hapexaa AdaHacbeBHa

Gesellschaftliche Vereinigung regionales Organ der gesellschaftlichen
Eigeninitiative "Komitee der Soldatenmiitter” der Kaliningrader Oblast
alle weiteren Angaben identisch mit jenen in — Profil Nr. 03—

Gesellschaftliche Organisation "Rat der Frauen der Kaliningrader Oblast"
O6wecTBeHHasa opraHusaumsa » Coro3s eHLwmH KanHuHrpagckon obnactmy»
Registriert am 22.04.1998

Anschrift: CoBeT r.KanunuHrpag, npocnekt Mupa, 5, [ka6.32; Tel.: 21-22-71
Ansprechpartnerin: lNeTpoyeHkoBa NanuHa TumodeesHa

Kaliningrader regionale gesellschaftliche Organisation "Vereinigung der kin-
derreichen Miitter"

KaﬂMHMHFpa,D,CKaﬂ pernoHanbHas obLuecTBeHHas opraHmn3auua »Accounaumns
MHOrFrogeTHbIX MaTGpeVI»

Registriert am 7.07.1998

Anschrift:CoseT r.Kanuuunrpag, yn.E.Kosane4yk, gom 3, Tel.: 27-93-80
Ansprechpartnerin:KocteHko Jlapmuca AHaTonbeBHa

Kaliningrader regionale Sektion der gesamtrussischen gesellschaftlich-politi-
schen Bewegung Frauen RuBlands

KaJ'IVIHVIHFpa/J,CKOG pernoHarnbHoe oTaeneHne O6LU,EPOCCVII7ICKOFO 00 EecTBEHHO-
NOSIUTUYECKOro ABMXKEHUS XeHLWMH Poccnn
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Registriert am 31.07.1998
Anschrift: CoseT r.Kanununrpag, yn.loctuHas, gom 16-10, Tel.: 27-24-06, 46-70-63
Ansprechpartnerin: KatkoBa TaTbaHa VnbnHnyHa

Kaliningrader regionale gesellschaftliche Bewegung "Soldatenmiitter des Ge-
bietes Kaliningrad"
— Profil Nr. 03

Kaliningrader regionale Sektion der politischen Bewegungsorganisation
"Russische Partei des Schutzes der Frauen"

KanuHuHrpagckoe pervoHanbHoe OTAENEeHUEe  MOMUTUMYECKON  OOLLEeCTBEHHOW
opraHu3aumm »Poccuickan napTust 3awmTbl XXEHLLMHY

Registriert am 30.11.1998

Anschrift: KomuteT r.Kanuuunrpag,yn.3 axaposa 2, Tel.: 51-17-93, 59-21-94
Ansprechpartnerin: CaBuHoBa Jltogmuna AnekceeBHa

Kaliningrader regionale Sektion der russischen gesellschaftlichen Organisa-
tion "Frauen fiir ein zukiinftiges Russland”

KanuHuHrpagckoe  pernoHanbHoe  oTgeneHne  Poccuiickon  obLLECTBEHHON
opraHmsaumm »KeHwumHbl ans 6yayuwero Poccnn»

Registriert am 30.11.1998

Anschrift: CoBeT r.KanuHuHrpag, yn.l'eHepana-nenTeHaH, Ta 3axaposa, 2, Tel.: 51-
17-93

Ansprechpartnerin: lNetposa Tamapa BacunbesHa

Regionale gesellschaftliche Organisation "Liga der Wahlerinnen der Kalinin-
grader Oblast”
— Profil Nr. 14

Kaliningrader regionale gesellschaftlich-politische Organisation "Sozialdemo-
kratische Partei der Frauen der Kaliningrader Oblast

KannHuHrpagckas pervoHanbHasi 00LeCTBEHHO-NONMTUYECKast OpraHM3aunsinapTus
»Counan-gemokpaTnyeckas napTust xxeHwmH KannHmHrpagckon obnactu

registriert am 18.12.1998

Anschrift: CoseT r.KanunuHrpag,yn.leonornyeckasn 1, ka6.502, Tel.: 21-76-69, 43-
08-65

Ansprechpartnerin: Manbiwesa NpnuHa KOHCTaHTUHOBHa

Kaliningrader regionale Sektion der allrussischen Gesellschaft der politischen
Union "Bewegung der Frauen fiir die Gesundheit der Nation™
KanuHunHrpagckoe pernoHanbHoe oTgeneHne Bcepoccuiickoro obLwecTBeHHOro
MONUTMYECKOrO COo3a «[BMKEHWE XeHLMH 33 300POBbe HaLMn»

Registriert am 12.01.1999

Anschrift: Mpaenenue r.KanunuHrpaa,yn.Anaboesa 1a, Tel.;-27 55-22-08
Ansprechpartnerin: Kasamepuyk Jltogmuna 'puropbeBHa

Kaliningrader regionale gesellschaftliche Organisation "Geschiftsfrauen"

KanuHuHrpagckasa  pervoHanbHas  oblulecTBeHHass opraHusauus  «[enosast
XeHLnHa»

Registriert am 4.02.1999
Anschrift CoBeT r.KanuuuHrpag, Npaeas HabepexHas, Tel.: 21 22-57-08
Ansprechpartnerin: Bacunbesa Jltogmuna MuxannosHa
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21.

22,

23.

24,

25.

Regionale gesellschaftliche Organisation der Frauen der Kaliningrader Oblast
"Tochter des Bernsteinlandes"”

PernoHanbHas oOLlecTBeHHas opraHmM3aumsi XeHlmH KanuHuHrpagckon obnactu
»[ouvepun AHTapHOro kpas»

Registriert am 1.03.1999

Anschrift: CoBeT KanununHrpagckas obnactb r.KanvHunrpag, yn.l'evgens, 3-101

Ansprechpartnerin: Ubparnmoa VpuHa OmutpresHa

Kaliningrader regionale gesellschaftliche Organisation Union der Frauen
"Unser Morgen"

KanuHuHrpagckass pervoHanbHas obuectBeHHas opraHusaums Cow3  KEeHLUH
«Hawwe 3aBTpa»

Registriert am 11.03.1999

Anschrift: NpaBneHne KanvHuHrpagckasa obnactb r.KanuHuHrpan, yn.bopoguHckas,
gowm 8, kB.5; Tel.: 33-86-87

Ansprechpartnerin: Ocunosa Hatanbsi AnekcaHapoBHa

Gesellschaftliche Organisation "Vereinigung kinderreicher Miitter" der Stadt
Pionerskij der Kaliningrader Oblast

ObuwecTBeHHas opraHu3aums »Accounaums MHOFOAETHbIX matepen»
r.NMnoHepckoro KanuHuHrpagckom obnactu

Registriert am 20.08.1999

Anschrift: CoBeT KanvHuHrpagckasi obnactb r. NuoHepckuii noc.PuibHoe 15-1; Tel.:
(255) 2-27-11

Ansprechpartnerin: PognoHoBa HaTtanbsa BuktopoBHa

Kaliningrader regionale gesellschaftliche Organisation "Frauen-Antikrisen-
zentrum”

KanuHunHrpagckasa  pervoHanbHasi oOLlecTBeHHasi opraHusaums  »KeHckui
AHTUKPU3UCHBIV LIEHTP»

Registriert am 23.02.2000

Anschrift: CoBeT KanuHuHrpaackast obnactb, KanuHuHrpaa, npocnekt Mupa, 136,
Tel.: opuc 526 27-44-55

Ansprechpartnerin: Menb4eHko Jlapuca BuktopoBHa
Kaliningrader regionale Sektion der gesamtrussischen gesellschaftlichen

Organisation "Vereinigung der Unternehmerinnen Russlands™
— Profil Nr. 16
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3.5 Themenbereich Migration und Minderheiten

Nr. 18 "DOM" (Haus)
Fonds zur Unterstiitzung von Fliichtlingen und 'Forced Migrants'

KanvHuHrpaackmnin permoHanbHbi 00LWLEeCTBEHHLIN (OOH, NOAAEPKKN BexeHLEeB
U BbIHY>KOEHHbIX nepeceneHues "Oom"

Kaliningrad Regional Public Fund for the Support of Refugees and
Forced Migrants "House"

Anschrift:

Gorkogo ul. 19A, Office 206
Kaliningrad 236040

Tel./fax: 27 54 81 und 27 94 96.

E-mail: krof_dom@hotmail.com und icid1534@soros.albertina.ru

Gespréachspartnerinnen:

Herr Rustam Sultanovich Baratov (Mitte),
Leiter des Migrationsprogramms; Herr
Dmitry Leonidovich Raspopov (links), Lei-
ter des Jugendprogramms; Frau Natalia
Valerievna Klochkova (rechts), Biroleite-
rin.

Ziele:

DOM will vor allem den Neuankémmlingen in
Kaliningrad durch juristische, psychologische
und soziale Beratung praktisch helfen, sich in
der neuen Umgebung zurechtzufinden und
-heimisch® zu werden. Gleichzeitig will die
Organisation zum Schutz der Minderheitenrechte beitragen, indem sie die soziale und
politische Situation und Behandlung der Migranten beobachtet (Monitoring) und die
Daten und Aussagen, mit denen die ,Machtinstitutionen® arbeiten, Gberprift.

Organisatorisches:

Die Vorsitzende von DOM ist Olga Smetnitskaja. Die Organisation wurde im Marz 1996
gegrindet und im Mai 1996 als Kaliningrader regionaler gesellschaftlicher Fonds regist-
riert. Diese Rechtsform schien den vier Griindungsmitgliedern, zu denen auch Organisa-
tionen gehodren, am besten geeignet, um die Ziele zu realisieren. Heute hat DOM etwa
1.500 Mitglieder, von denen 50 aktiv sind. Der Vorstand wird von der Vollversammlung
gewahlt. Die Arbeit wird von 10 Personen, die selber Migranten sind, ehrenamtlich ge-
leistet. Die dazu herangezogenen Spezialisten (Psychologe, Sekretar, Projektleiter, Ju-
risten) werden allerdings honoriert. Eine eigene Homepage ist geplant. Bislang nutzt
DOM die Mdoglichkeit, drei Stunden in der Woche am Internet-Center der Universitat zu
arbeiten, das von der Soros-Stiftung finanziert wird. Die Organisation finanziert sich aus
Spenden und projektgebundenen Fordermitteln. Mittel fir Biro und Beratung kommen
gegenwartig von der Open Society Foundation (Soros).

Aktivitéten:
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Die Aktivitdten von DOM im Bereich der Untersuchung der Lage der Migranten und der
praktischen Hilfestellung fur sie sind deutlich an dem Aktionsplan orientiert, den der
UNHCR, die OSZE und die Internationale Organisation fur Migration (IOM) in Zusam-
menarbeit mit NGOs im Rahmen der "CIS Migration Conference" 1996 (— Kap. 2.2.2)
ausgearbeitet haben.

Ausgangspunkt der Untersuchungsaktivitaten von DOM ist die Erkenntnis, dass Kalinin-
grad keine "Urbevolkerung" hat. Nicht nur in der Folge des Zweiten Weltkrieges, auch in
den letzten zehn Jahren nach dem Ende der Sowjetunion hat ein standiger Austausch
der Bevdlkerung stattgefunden. Bislang gibt es keine systematische Untersuchung der
damit verbundenen Probleme. Amtliche Daten sind widerspriichlich und zweifelhaft, da
sie nur etwa 80 % der Migranten, namlich diejenigen berlicksichtigen, denen es gelungen
ist, die Hirden der Registrierung zu iberwinden. DOM hat mit seiner Untersuchungsta-
tigkeit erst begonnen — kann diese aber zur Zeit aufgrund organisatorischer und finan-
zieller Probleme nicht weiterfiihren. Ein Antrag an die Ford-Foundation fir ein For-
schungsprojekt ist gestellt. Es soll die Widerspriiche der amtlichen Daten aufklaren, die
aktuelle soziale Struktur der kaliningrader Gesellschaft bestimmen und den unterschiedli-
chen Status von ,Forced Migrants” und Flichtlingen klaren.

Die Hauptaktivitdten von DOM beziehen sich auf unterschiedliche Formen direkter Hilfe.
Im Laufe der Zeit hat der Fonds mehr als 1.500 Menschen, die aus unterschiedlichen
Grinden (nationale und religiose Kampfe, Kriege, Hunger) als Flichtlinge oder Forced
Migrants aus dem Bereich der GUS zugewandert sind, in rechtlichen und sozialen Fra-
gen, bei Wohnungs- und Ausbildungsproblemen geholfen. Zu diesem Zweck hat DOM
sieben Hauptprogramme:

1. Zum Menschenrechtsschutz bietet die Organisation regelmaRige Sprechstunden so-
wie kostenlose Rechtsberatung an; ferner veranstaltet sie Dialoge Uber einschlagige
internationale Fragen.

2. Zur Sozial- und Gesundheitsversorgung organisiet DOM medizinische Hilfe, ver-
breitet Informationsbroschuren Uber erste Hilfe und vermittelt humanitare Hilfe.

3. Zum Schutz der Kinder hat DOM ein Projekt ,Unterstiitzung fir die talentierte Jugend*
entwickelt. Es geht von dem Grundsatz aus ,Jedes Kind ist ein Genie". Wenn jedes
Kind einen weisen Lehrer fande — so die Projektbeschreibung —, der die Fahigkeiten
des Kindes aufgreifen und entwickeln wirde, sdhe die Welt anders aus. Ziel ist es,
den Kindern zu helfen, die eine solche Unterstiitzung nicht erfahren, seien es Kinder
von Flichtlingen, behinderte Kinder oder Kinder aus sozial schwachen Familien. Zum
Jahreswechsel 2000 hat DOM ein Ferienkamp mit psychologischer Betreuung fir
diese Kinder (in Selenogradsk) organisiert. Geplant ist die Griindung eines Unterstut-
zungsfonds flir diese Risikofamilien. Eine englischsprachige Projektbeschreibung
liegt vor.

4. Im Bereich Erziehung/Ausbildung bemiht sich DOM um kostenlose russische und
englische Sprachforderung fir Kinder und Jugendliche.

5. Zur Verbesserung der Berichterstattung in den Massenmedien hat DOM einen Ko-
operationsvertrag mit einigen Medien geschlossen. Darin verpflichten sich der
Kaliningrader Presseclub, funf Zeitungen, vier Rundfunk- und Fernsehprogramme
und DOM dazu, Informationen auszutauschen, Neuankommende generell zu unter-
stitzen und Uber die Probleme der Migranten, ihre Erfahrungen und die Lésungs-
mdglichkeiten, Uber den Umgang der kommunalen Institutionen mit den Migranten
und die Implementierung eines Integrationsprogrammes zu berichten.
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6. DOM hat auch ein Ansiedlungsprogramm fur Migranten, das den Bau von Neubau-
siedlungen fur jeweils 30 bis 50 Familien und die Sicherstellung der Versorgung mit
schulischer und anderer Infrastruktur vorzieht.

7. Mit Hilfe eines Okologischen Programms sollen Einrichtungen zur Diagnose von Luft
und Wasser und kleine Fabriken zur Millverwertung geschaffen werden.

Kooperation:

DOM ist Mitglied der Kaliningrader Rechtschutzbewegung (— Nr. 06) und auf dem Plan
fur Sprechstunden, die DOM anbietet, findet sich der Name des Vorsitzenden von
»Schutz der Birger- und Menschenrechte”, Getmanenko (— Nr. 01). DOM ist Mitglied des
Netzwerkes ,Forum of Forced Migrants and Refugees®, das seinen Hauptsitz in Moskau
hat. Das Biiro von DOM ist mit Plakaten von UN-Organisationen geschmiickt.

Probleme/W(insche:

Die Organisation sucht nach Forschungskontakten zu Kollegen aus Westeuropa und
Méoglichkeiten der Weiterqualifikation, insbesondere im Hinblick auf européische Erfah-
rungen in der Regulierung von Migrationsproblemen und Fremdenfeindlichkeit.

Auch DOM hat finanzielle Probleme, zugesagte Gelder aus den USA kamen momentan
nicht an. Die Gesprachspartner sind besorgt dariiber, dass die zweite Ratenzahlung der
Open Society Foundation nicht eingetroffen ist, obwohl DOM alle Kriterien erfiillt habe.
Deshalb hat die Organisation einen von zwei Bluroraumen abgeben missen; DOM hofft
aber, dass dieses Problem bald geldst sei.

Nr. 19 CBC - Vereinigung "Baltische Gemeinschaft"

MexpernoHansHas obLiecTBeHHas opraHMsaums
"Coto3 banTtunckoe cogpyxecTtso"

Interregional Public Organization "Union Baltic Commonwealth"

Anschrift

Galina Fokeevna Krivdina

alya 1433 (post box)

Kaliningrad, 236000

privat: K. Marksa ul. 64-2, Kaliningrad 236000

Tel.: 55 17 46
Schriftwechsel in deutscher und englischer Sprache moglich.
Gespréachspartnerin:

Frau Galina Fokeevna Krivdina, Prasidentin von CBC (— auch Nr. 05 und Nr.
20).

Ziele:

Die Organisation bemiht sich um rechtliche und soziale Hilfe einschlief3lich Arbeit und
Wohnen fir 'Forced Migrants' und andere Migranten aus den Staaten der GUS, den balti-
schen Staaten und den noérdlichen Regionen Russlands. Nach den Statuten hat sie ferner
Okologische Ziele, die aber bislang nicht konkretisiert wurden.

Organisatorisches:

Die Vereinigung wurde im Mai 1999 als Interregionale gesellschaftliche Organisation re-
gistriert. Sie vereinigt Uber ihre Mitgliedsorganisationen etwa 1.000 Menschen aus der
Oblast Kaliningrad und anderen Regionen Russlands. Zu den Mitgliedsorganisationen,
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von denen einige zugleich Mitglied der Kaliningrader Rechtsschutzbewegung (— Nr. 06)
sind, gehdren:
1. Kaliningrader regionale gesellschaftliche Organisation "Versammlung zum
Schutz des internationalen Rechts"
— Profil Nr. 05

2. Kaliningrader regionaler Fonds "Mutterland”
KanuHuHrpagckum pervoHanbHbi 06LwecTBeHHbIN poHa "PoamHa”.

3. Wohltatige gesellschaftliche nichtkommerzielle NGO "Baltischer Migrations-
fonds"
— Profil Nr. 20

4. Kaliningrader regionale gesellschaftliche Organisation "Finist"
KanuHuHrpagckasa permoHanbHas obLiectBeHHas opraHmsaums "OuHmct".

5. Kaliningrader regionale Organisation der Forced Migrants und Fliichtlinge der
Kaliningrader Oblast "Zuversicht"
KanuvHuHrpagckas pervoHanbHas obLWecTBeHHass oOpraHvM3aums  BbIHYXXAEHHbIX
nepeceneHueB 1 6exeHues "Bepa".

6. Gesellschaftliche Organisation der Forced Migrants und Flichtlinge des
Chernyakhovsk Distriktes "Victoria™
OO6LiecTBeHHas oOpraHuM3auMsi BbIHYXXOEHHbIX nepeceaneHueB U GexeHues
UepHsaxoBckoro parnoHa "Bukropua".

7. Konsumenten- und Mietervereinigung "Rus"
MoTpebuTtenbeknm XnnuiHbIn obwecsLyo "Pyck".

Aktivitéten:

Die Vereinigung versucht vor allem die Politik (Gebietsparlament und Gebietsverwaltung)
dazu zu bewegen, den Handlungsbedarf einzusehen und eine realistische Migrationspo-
litik fUr die Oblast zu entwickeln. Zu diesem Zweck erarbeitet sie Argumentationsgrundla-
gen und Forderungen an die Politik.

Im Dezember 1999 hat CBC zusammen mit dem ,Baltischen Migrationsfonds“ (— Nr. 20)
und der "Versammlung flir den Schutz der internationalen Menschenrechte" (— Nr. 05) —
in allen drei Fallen ist die Soziologin Galina F. Krivdina Vorsitzende — ein Dokument erar-
beitet, in dem die Migrationsentwicklung in der Oblast dargestellt wird. Es miindet in die
Forderung an die Gebietsduma, im Interesse der Region und entsprechend der Verfas-
sung Entscheidungen hinsichtlich der Registrierung von "Forced Migrants" zu treffen, ein
regionalpolitisches Konzept vorzulegen und ein Programm fiir seine Umsetzung auszu-
arbeiten, das eine Behandlung der Migranten entsprechend den Normen und Gesetzen
sicherstellt. Angesichts der Erfahrung, dass die Verwaltung nicht hilft, sondern die
Migranten auf blrokratische Weise unterdriickt, wurde ein dhnliches Dokument der Ge-
bietsverwaltung lberreicht. Es schlagt zusatzlich vor, ein staatliches ,Rehabilitationszent-
rum* fir die Migranten einzurichten, das ihnen bei den ersten Schritten einer dauerhaften
Niederlassung vor allem in den bevolkerungsarmen Gebieten der Oblast hilft. Dies betrifft
insbesondere das Registrierungsverfahren und die Versorgung mit Arzten, Lehrern und
anderen sozialen Einrichtungen.

Ferner hilft die Vereinigung Migranten direkt bei der Formulierung von Bitgesuchen.
Wiinsche/Probleme:

Nachdem die Gebietsduma die Schaffung des geforderten ,Rehabilitationszentrums® be-
firwortet hat, sollten auslandische Institutionen helfen, es auszustatten.
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Nr. 20 BMF - Baltischer Migrationsfonds

BbnarotBoputenbHas obLlecTBeHHas HeKOMMepYeckasa HenpaBUTENbCTBEHHAs
opraHusauus "bBantuicknin ooHag murpadun”

Charitable Public Non-Commercial Non-Governmental Organization
"Baltic Migration Fund"

Anschrift
alya 141 (post box)
Kaliningrad, 236000

Tel.: 55 17 46
Tel.-Kontakt in Deutschland (Tochter der Vorsitzenden): 0511/ 37 51 38

Schriftwechsel in deutscher und englischer Sprache moglich.

Gespréachspartnerin:
Frau Galina Fokeevna Krivdina, Vorsitzende des BMF (— auch Nr. 05 und Nr.
19.

Ziele:

Mit seinen Zielen bezieht sich der BMF direkt auf das im Rahmen der von der IOM, OSZE
und dem UNHCR durchgefiihrten CIS-Migration Conference und das dort verabschiedete
Aktionsprogramm (— Kap. 2.2.2, — Nr. 18). In einer deutschsprachigen Selbstdarstellung
heil’t es, Ziel des BMF sei es, "die spontane Ein- und Auswanderung in eine zivilisierte
Umsiedlung zu verwandeln, Migranten im Kaliningrader Gebiet zu helfen und ihre wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Interessen zu schiitzen. Der Fonds fiihrt seine Ta-
tigkeit im Rahmen eines internationalen ,Programm des Handelns® durch, das wahrend
einer Internationalen Konferenz in Genf 1996 angenommen wurde. Der Fonds setzt sich
vorrangig zum Ziel, MaRnahmen zur Selbstorganisation von Migranten in der Region
durchzufiihren, die Grindung von Umsiedlervereinigungen und eigenen Unternehmen
vorsehen, damit Probleme aus eigener Kraft geldst werden kdnnen. Die Prioritaten liegen
im Wohnungsbau, bei der Griindung von Rehabilitationszentren, Schulungen firr unter-
nehmerische Tatigkeit, im Rechtschutz und in der Unterstitzung fiir dringend Bedurftige.
Das vorrangige Ziel des Fonds ist die Schaffung von Arbeitsplatzen, was vor allem fir
eine soziale Stabilitat in der Region sorgen wird und eine weitere Migrationswelle, die die
europaischen Lander zu Uberfluten droht, helfen soll zu dampfen."

Organisatorisches:

Der BMF ist eine gemeinnltzige, nicht-kommerzielle Wohlfahrtsorganisation. Sie ist Mit-
glied der Kaliningrader Rechtsschutzbewegung (— Nr. 06).

Aktivitéten:

Die Organisation versucht, internationale Unterstitzung zur L&sung der Migra-
tionsprobleme in Kaliningrad zu gewinnen. So hat Frau Krivdina zum Beispiel im August
1997 einen Brief als ,Einladung zur Zusammenarbeit* an die ,Stiftung Christlich-Soziale
Politik e.V." (Berlin) geschrieben. Darin heif’t es, die internationale Gemeinschaft kdnne
"eine wichtige Rolle spielen, indem sie technische Unterstiitzung fiir die Umsiedlerver-
einigungen leistet. Darunter versteht man nicht unbedingt neues Gerét, sondern auch
gebrauchte funktionstiichtige Maschinen. Die technische Unterstiitzung kann auf der
Ebene nichtstaatlicher Organisationen und interessierter Personen unmittelbar an die
Umsiedlerzusammenschliisse weitergeleitet werden. Wir wenden uns an alle Organisati-
onen europdischer Lander mit der Bitte, an die Téatigkeiten unseres Fonds teilzunehmen,
um durch gemeinsame Anstrengungen die Stabilitédt der européischen Region zu wahren.
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Eine &hnliche Bitte wurde auch im "Kdnigsberger Express" verodffentlicht. Dabei war zur
Erleichterung der Kontaktaufnahme die Telefon-Nr. der in Hannover lebenden Kinder von
Frau Krivdina angegeben. Beide Anldufe blieben bislang ohne Erfolg.

Probleme/Wiinsche:

Frau Krivdina hofft vor allem auf internationale technische Hilfe zur Ansiedlung der
Migranten.

Nr. 21 Schofar - Fonds der jiidischen Gemeinde

KanuHuHrpagckui pernoHanbHbii poHg "Lodap”
Kaliningrad Regional Fund "Schofar"

Kontakt:

Vorsitzender Viktor Schapiro

Tel.: 43 13 42

Gespréchspartner:

Alexander Anatolievich Drezin, Griindungsmitglied, Arzt und Psychiater, Vorsit-
zender von des Fonds "Nein zu AIDS und Drogen" (— Nr. 29).

Ziele:

Der Fonds will Mitgliedern der judischen Gemeinde dabei helfen, Schwierigkeiten zu
Uberwinden, die im Zuge des sozialen Transformationsprozesses in Kaliningrad auftre-
ten.

Organisatorisches:

Vorsitzender ist Victor Schapiro. Der Kaliningrader regionale Fonds "Schofar" ist eine Ein-
richtung der judischen Gemeinde in Kaliningrad, wo heute etwa 2.000 Juden leben. Vor
dem Zweiten Weltkrieg gab es in Kaliningrad finf Synagogen - heute keine einzige. Aber
die Gemeinde hat einen Rabbi (David Shwedik) und ein aktives religidses Leben. Zum
Beten und fir den Torah-Unterricht hat sie Rdumlichkeiten in einem Gebaude angemie-
tet, in dem auch ein kommunaler Kindergarten untergebracht ist. Wohlhabendere Mitglie-
der der Gemeinde mit kleinen, mittleren oder gréReren Unternehmen unterhalten die
Stiftung.

Aktivitéten:

Im Rahmen humanitarer Hilfe verteilt "Schofar" insbesondere an éltere Menschen Nah-
rungsmittel, versorgt sie mit warmen Mahlzeiten, organisiert soziale Zusammenkiinfte
und medizinische Hilfe (Arztbesuche, Medikamente und Hilfsmittel).

Im Rahmen der kulturellen Férderungsaktivitidten unterstitzt "Schofar" Clubs fir be-
stimmte Interessengebiete, zum Beispiel jiddische Sprache, Videoproduktion, Jidische
Kultur, Sprache, und Tradition, Giinstige Jugendreisen nach Ungarn und Litauen sowie
Reisen des Kinderchors nach Bremen und Hannover.

Probleme/ Wiinsche:

Die judische Gemeinde flhle sich akzeptiert. Man misse seine Zugehorigkeit zum Ju-
dentum nicht verstecken. Die bestehenden Kontakte mit Christen und Moslems seien
nicht freundschaftlicher Art, aber man achte wechselseitig die jeweiligen Werte. Der Anti-
semitismus in Kaliningrad gehe nicht tiber das Ubliche hinaus. Der alte jiidische Friedhof
brauche einen neuen Zaun. Vor allem méchte die Gemeinde gerne eine Synagoge
bauen. Eine Bitte an die Stadtverwaltung, die den anderen Religionsgemeinschaften bei
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der Rekonstruktion des religidsen Lebens durch die Rickgabe der Kirchen helfe, dies zu
unterstitzen, wurde bisher nicht beantwortet. Die kleine judische Gemeinde sei als
Wahlergruppe nicht interessant.

3.6 Themenbereich Jugend

Nr. 22 AMISO - Vereinigung der Jugend- und Studentenorganisationen

Accounauusa MonogexHbix 1 cTyaeH4yecknx opranmnsauun (AMUCO)
Association of Youth and Students Organizations

Anschrift:

Gorkogo ul. 19 A

Kaliningrad, 236040

Tel.: 5555 41 und 5564 40 / Fax: 5514 00 / E-mail: center@kaliningrad.ru
Gespréachspartner:

Herr Konstantin Kuzmichev, Vize-Prasident, zustandig fir NGO-Kontakte
(zugleich: Prasident des Jugendparlaments (— Nr. 11) und Prasident des "Klubs
Junger Wahler"); Frau Elmira Khaymurzina, Vize-Prasidentin, zustandig fur Inter-
nationale Zusammenarbeit und Offentlichkeitsarbeit (spricht gut Englisch).

Ziele:

AMISO will die Zusammenarbeit zwischen Studenten- und Jugendorganisationen ent-
wickeln, erleichtern und koordinieren sowie diese Institutionen bei ihrer Arbeit praktisch
unterstitzen. Die Grundauffassung von AMISO ist, dass jeder junge Mensch und jede
Jugendorganisation ein Programm oder ein Projekt habe und die Moglichkeit haben solle,
es zu realisieren. AMISO will dabei helfen — durch Geld, Raumlichkeiten, Requisiten und
Beratung in den Bereichen von Jugendkultur, Festivals, Konzerte, Studententheater und
Ferienlager.

Organisatorisches:

Die Vereinigung wurde im August 1995 als eine von mehreren Jugendorganisationen in
der Oblast mit Unterstlitzung der Stadt gegriindet. Anfang 2000 waren 19 Organisationen
Mitglieder von AMISO. Sie gliedern sich in zwei Gruppen:

A) Nicht-staatliche, nicht-kommerzielle Jugendorganisationen:

Klub der jungen Wahler der Kaliningrader Oblast;

Integrierter Studentenrat;

Okologische Organisation "Ozon" — regionale Jugendorganisation;

Liga junger Geschiftsleute des Gebietes Kaliningrad,;

Organisation "Victoria" (des Baltischen Jugendsportverbandes);

Sportverein "Speznaz" - regionale Jugendorganisation;

Maliclub "Der Schatten" - regionale Jugendorganisation;

"Der Bar" - Pfadfinderorganisation der Stadt Kaliningrad;

Erholungsclub der Kaliningrader Studenten - regionale Jugendorganisation;
"Satori (Instinct of Understanding)" - regionale Jugendorganisation

-—

—
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11. Rat der lernenden Jugend - regionale Jugendorganisation;
12. Historisch-patriotische Gruppe "Front™ — Kaliningrader regionale Organisation;

13. Organisation behinderter Kinder- und Jugendlicher "Maria" — Kaliningrader re-
gionale Organisation (— Kap. 3.9).

B) Sonstige (Fonds, kommunale und kommerzielle Jugendeinrichtungen, Studieren-
dengewerkschaften):

14. Kaliningrader Fonds "Wohnen und Unterkunft fiir Jugendliche";

15. Gewerkschaftskomitee der Kadetten der Kaliningrader Seefahrtsschule;

16. Stadtischer Jugendsozialdienst;

17. GmbH "EuroStroyGarant”;

18. GmbH "Baltisches Studentenunternehmen"

19. "Initiative" — Kaliningrader regionaler Wohlfahrtsfonds.

AMISO versteht sich als unabhangige Organisation; die Jugendorganisationen der Par-
teien sind daher nicht Mitglieder, kdnnen sich aber wie andere Jugendorganisationen und
Initiativen an Projekten von AMISO beteiligen. Die Mitgliedsorganisationen treffen sich
alle zwei Monate. AMISO erreicht kontinuierlich 6.000-7.000 junge Leute.

Die Organisation gliedert sich in vier Abteilungen: internationale Beziehungen; Offentlich-

keitsarbeit; Programm-Koordination/Austausch; Kontakte (zu den Schulleitern, Leitern der

Studentenorganisationen und Universitatsverwaltungen). Zehn Personen sind hauptamt-

lich bei AMISO beschéftigt:

e Prasident (Oleg Romanov)

o Stellvertretender Leiter der Geschaftsfuhrung (Eugeny Suzdaltsev)

o Stellvertretende Leiterin fir internationale Kooperation und PR (Elmira Khaimurzina)

o Stellvertretender Leiter fur die Arbeit mit Studenten- und Ausbildungseinrichtungen
(Konstantin Kuzmichev)

¢ Rechtsanwaltin (Raisa Gareeva)

o Direktor des Jugend Informations- und Beratungszentrum (Anna Stepucheva)

e Direktor der Jugend- und Studentencamps

e Zwei Sekretarinnen und ein Fahrer/ Spediteur

AMISO erhalt kein Geld von der Stadt oder Gebietsverwaltung. Finanzielle Mittel kom-
men von verschiedenen Kleinunternehmen (Studentencafé, kleine Geschéafte; Kunst-
handwerk; Moébel), die einen Teil ihres Gewinns an AMISO weitergeben. Finanzielle Un-
terstiitzung kommt auch aus dem internationalen Bereich in Form von projektbezogener
Forderung zum Beispiel von Schwedischen Partnerorganisationen, der britischen Charity
Aids Foundation und UNICEF.

Aktivitéten:

AMISO hat mit Hilfe des Ostseejugendprojektes eine Art "Who is Who?" tber Jugendor-
ganisationen erarbeitet, das auch Informationen Uber Jugendgesetze enthalt und im Juni
2000 veroffentlicht werden soll. Politisch engagiert sich AMISO im Rahmen des Jugend-
parlaments als Mediator bei Konflikten zwischen den NGOs Uber Jugendfragen. In dieser
Funktion will AMISO zeigen, dass die Jugendorganisationen eigene Interessen haben —
aber zusammenarbeiten kénnen. AMISO beteiligt sich an vielfaltigen Aktivitaten, zum
Beispiel

e an der Organisation von Studenten- und Jugendferien (in Zusammenarbeit mit dem
Sozialversicherungsfonds der Russischen Foéderation); 1995 wurde AMISO zum
Hauptorganisator und Koordinator des Projektes der Umgestaltung des Erholungs-
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heims "Otradnoye" zu einem internationalen Jugendzentrum bestellt, in dem auch
Seminare und Konferenzen stattfinden;

e im Rahmen der "School of Leadership" an der Unterstiitzung und Ausbildung von ak-
tiven Jugendlichen zu Jugendleitern und zunehmend auch Jugendleiterinnen.

e an einem Projekt zur Entwicklung der Selbstverwaltung der Studentenheime und zur
Einrichtung eines Studentengesundheitszentrums;

e am Druck eines Rundbriefes "Jugendzentrum”, der allerdings aufgrund Geldmangels
seit Herbst 1999 nicht mehr erschienen ist;

e an der Grindung von Jugend-NGOs.

Eine Unterstruktur von AMISO ist das Jugendinformationszentrum "Delta-K". Es ar-
beitet in enger Kooperation mit der Stadtverwaltung, ist in der Medienarbeit, NGO-Netz-
werkarbeit, Publikationsarbeit, Auslandsarbeit, Rechtsberatung und Aids- und Drogen-
pravention tatig. Es erhalt projektbezogene Forderung durch UNICEF und die Charity Aid
Foundation z.B. fir Untersuchungen und Veréffentlichungen tber Interessen, Lebensstile
und Subkultur (PUNK; Break Dance, Hip-Hop) der Kaliningrader Jugendlichen. Weiteres
Uber Delta-K und Kontaktangaben — Nr. 30.

Kooperation:

AMISO organisiert seine Arbeit in enger Kooperation mit fodderalen Einrichtungen, der
Gebietsduma, Gebietsverwaltung, stadtischen Einrichtungen, Vereinigung der Kommu-
nalverwaltungen, Stadtverwaltung, Reprasentanten der Russischen Foderation. Dartber
hinaus arbeitet AMISO intensiv mit dem Russischen Studentenverband RAPOS zusam-
men, der Anliegen der Studenten gegenuber der Russischen Fdderation in Moskau ver-
tritt. Auf internationaler Ebene wird vor allem der Kontakt zu Jugendorganisationen in der
Ostseeregion, insbesondere in Litauen gesucht, die fir Kaliningrad wichtiger seien als
Jugendorganisationen in entlegenen russischen Gebieten.

Probleme/Wiinsche:

AMISO kennt nur zwei ernsthafte Probleme: Einen Mangel an finanziellen Mitteln und die
geringe Stabilitdt der Mitgliedsorganisationen.

Nr. 23 Zentrum "Jugend fiir die Freiheit des Wortes"
(einschlieBlich Archédologisches Museum)

KanuHnHrpagckasa permoHansHas monogéxHasa obwectBeHHas o3raHn3auns
"LleHTp" Monoaéxb 3a ceoboay crnoBa (BKMoYasi apxeonornyeckoro Mmysen)

Kaliningrad Regional Public Organization "The Centre "Youth for Freedom of
Speech™ (including Archaeological Museum)

Anschrift (Zentrum): Anschrift (Museum):
Herrn llia Dementiev (Vorsitzender) Herrn Edvin Zaltsman
Sowjetsky prosp. 31-9 c/o Schule Nr. 10
Kaliningrad 236000 Voinich ul. 1

Kaliningrad 236000
Tel.: 5541 26 / Tel./Fax: 21 59 68 / email: krmoo@mail.ru

Kontakt Englisch: Frau Lada Syrovatko

Gespréchspartnerinnen:
Frau Lada Syrovatko (rechts auf dem Foto nachste Seite), Lehrerin, Stellvertre-
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tende Vorsitzende des Zentrums; Herr Edvin Zaltsman (links), Lehrer, Koordina-
tor des Projektes "Archdologische Expedition" des Zentrums sowie Leiter des Ar-
chadologischen Museums in der Schule Nr. 10; zwei weitere weibliche Mitglieder
des Zentrums (ferner auf dem Foto: Leonid Karabeshkin - Projektteam).

Ziele:

Das Zentrum mdchte dazu beitragen,

e die Rechte von Jugendlichen gegentiber den "Machtstrukturen" zu verteidigen,

e die Ausdrucksfahigkeit der Jugendlichen zu entwickeln und die Zusammenarbeit jun-
ger Menschen mit den Massenmedien zu férdern,

e jungen Menschen zu helfen, sich selbst zu finden und am kulturellen Leben teilzu-
nehmen,

e die Bedingungen zu schaffen, die es Jugendlichen unter den gegenwartigen Verhalt-
nissen erlauben, sich intellektuell, moralisch und psychisch zu entwickeln.

Der Name wurde gewahlt, um die Moglichkeit zu behalten, sich ggf. in recht unterschied-
lichen Bereichen engagieren zu kénnen. Immer geht es jedoch darum, die Fahigkeit, sich
selber auszudriicken zu starken, das Leben bewusst wahrzunehmen und kulturelle Werte
schatzen zu lernen. Zur Programmatik gehoért auch eine enge Zusammenarbeit von Er-
wachsenen, Jugendlichen und Kindern in allen Projekten des Zentrums.

Das Archéologische Museum in der Schule Nr. 10 ist aus einem der Projekte des Zent-
rums entstanden und wirkt ebenfalls im Sinne vorstehender Zielsetzung mit besonderer
Betonung auf der ErschlieBung und dem Erhalt des regionalen kulturellen Erbes. Es zeigt
veritable Grabungsfunde aus dem Zeitraum vom Neolithikum bis ins Mittelalter, die im
Zuge der "Archaologischen Expeditionen" des Zentrums gemacht wurden und informiert
Uber die Techniken der Grabungs- und Restaurationsarbeiten, die unter fachlicher Anlei-
tung von Kindern und Jugendlichen durchgefiihrt wurden.

Organisatorisches:

Das Zentrum wurde 1998 als Kaliningrader regionale gesellschaftliche Organisation re-
gistriert; Vorlauferaktivitaten reichen bis 1995 zurtick. Derzeit hat es 61 Mitglieder, davon
31 Kinder zwischen 14 und 17 Jahren. Die alteren Mitglieder sind vor allem Lehrer
(Schule und héhere Bildungseinrichtungen) sowie Doktorantinnen. An den Aktivitaten
kdnnen aber auch Nicht-Mitglieder teilnehmen. Die erwachsenen Mitglieder zahlen einen
symbolischen Monatsbeitrag von 2 Rubel (= ca. 15 Pfennig). Diese Einnahmen seien
zwar fur die Finanzierung der Arbeit kaum bedeutsam und mehr kdnne man den Mitglie-
dern nicht abverlangen, trotzdem halte man die Erhebung eines Beitrags aus Grinden
der Identifikation mit der Organisation fur sinnvoll.

Das Zentrum wird durch einen mehrkdpfigen Vorstand geleitet. Vierteljahrlich findet eine
allgemeine Vereinsversammlung statt. In der Hauptsache ist die Arbeit des Zentrums je-
doch in Arbeitsgruppen und Projekten organisiert, fir die jeweils ein Mitglied verantwort-
lich zeichnet. Auf diese Weise konnten Leute, die eine gute Idee hatten, aber nicht
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wussten, wie sie sie umsetzen sollten, eingebunden werden: das Zentrum hat ihnen eine
Arbeitsform gegeben und bei der ErschlieBung der notwendigen Ressourcen geholfen.

Das Zentrum verfligt tGber kein Biiro und keinen Raum flr regelmaRige Treffen. Grolkere
Zusammenkunfte finden meist in der Schule Nr. 49 statt.

Samtliche Arbeiten fir das Zentrum und das Museum erfolgen ehrenamtlich. Ausnahmen
bilden vereinzelt Projekte, die durch auslandische Geldgeber finanziert wurden und deren
Bewilligung ausdriicklich auch Gehaltsmittel vorgesehen hat.

Aktivitéten:

Zu den Arbeitsprinzipien des Zentrums gehdrt, dass aus den verschiedenen Aktivitaten
moglichst immer vorzeigbare, zur Identifikation geeignete Produkte hervorgehen (kleine
Biicher, selbstverfasste Gedichte, das Museum, eine Zeitung usw.). Als Preise werden
Blcher vergeben.

Kreativferien fiir Kinder: Zwischen 1996 und 1999 haben Mitglieder des Zentrums finf
Camps organisiert. Insgesamt haben 400 Teenager an den angebotenen Workshops
teilgenommen, die sich mit Fragen des Journalismus, der Literatur, Archaologie und Phi-
losophie beschaftigt haben. Dazu gehdrte ein groRes Rollenspiel: Kinder verdéffentlichen
eine Zeitung. Etwa 1/3 bis 2/3 der Kosten (je nach Camp) wurden durch Zuschiisse der
Stadt Kaliningrad finanziert (Koordination: llia Dementiev).

Trainingsseminar fiir junge Journalistinnen: Das Seminar wurde im Juli 1999 in Koopera-
tion mit der Zeitung ,Volna“ und UNICEF veranstaltet. Ziel war es, die jungen Journalis-
tinnen hinsichtlich der Berichterstattung Uber soziale Fragen (einschlieRlich Jugendprob-
lemen) weiterzubilden. Zugleich ging es darum, neue Lehrmethoden und Lehrformen zur
Verbesserung des Programms der Kaliningrader Universitat zur Ausbildung von Journa-
listinnen zu entwickeln sowie die kleineren Printmedien in der Region und den Personal-
austausch zwischen ihnen zu férdern. (Koordination: llia Dementiev und Svetlana
Ivolgina)

Organisation von Seminaren zu geisteswissenschaftlichen und kulturellen Themen: Zum
Beispiel wurde im April 1999 gemeinsam mit dem Kaliningrader Museum flr die Welt-
meere ein Seminar organisiert, das sich mit dem Leben und dem Erbe des tschechischen
Schriftstellers Jaroslav Hasek ("Die Abendeuter des braven Soldaten Schwejk") aus-
einandersetzte. An ihm nahmen Schilerinnen, Studierende und Wissenschatftler teil, die
sich mit Haseks Lebenswerk befasst haben. Das Seminar wurde von der Tschechischen
Botschaft in Russland unterstiitzt. (Koordination: Alexander Koss)

Organisation von Wettbewerben zu geisteswissenschaftlichen und kulturellen Fragen:
Das "Turnier der Poeten" wurde vom Zentrum bereits sechs Mal unterstitzt wurde (1996-
1999). Es handelt sich dabei um einen Wettstreit zwischen jungen Lyrikern, an dessen
Ende die Kir eines "Konigs der Poeten" steht. Im Juni 1999 wurde die "Junge literarische
Briicke", Literaturferien fir Teenager, aullerhalb der Stadt Kaliningrad organisiert. Das
Ergebnis war die Veroffentlichung eines Almanachs unter dem Titel "Licht ist Uberall".
Zwei weitere ahnliche Treffen fanden im Oktober 1999 unter Beteiligung von Teenagern
aus Gusev, Kaliningrad, Svetly und Zelenogradsk statt. (Koordination: Lada Syrovatko).

Archéologische Expeditionen / Archédologisches Museum: 1998 bis 1999 hat das Zentrum
in Zusammenarbeit mit der Baltischen Archaologischen Expedition der Russischen Aka-
demie der Wissenschaften archdologische Camps organisiert. Junge Archdologen, Stu-
dierende und Schulerlnnen haben an den Ausgrabungen von Pribrezhnoye teilgenom-
men, einer neolithischen Fundstéatte in der Nahe Kaliningrads, die in Gefahr war, durch
Bautatigkeit verloren zu gehen. Weitere archdologische Grabungen haben entlang der
Klste stattgefunden. Auch die Restaurierung, Konservierung und Katalogisierung der
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Funde erfolgt unter aktiver Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. "Wer sich an den
Ausgrabungen beteiligt hat und erfahren hat, wie viel zerstort ist und wie schwer es ist,
die Scherben wieder zu einem Gefal® zusammenzufigen, wird nie wieder etwas zersto-
ren." Die Arbeiten erfolgen unter Leitung von Herrn Z.; beruflich ist er Lehrer an der
Schule Nr. 10, hat aber am Institut fur Archaologie der Russischen Akademie der Wis-
senschaften in Moskau eine einschlagige Weiterbildung erhalten. Ein Teil der Grabungs-
funde, die Eigentum der Akademie der Wissenschaften bleiben, sind in einem kleinen
Museum ausgestellt, das einen Raum der Schule Nr. 10 (einer UNESCO-Projektschule)
belegt (weitere Funde sind in St. Petersburg sowie im Kaliningrader Museum fir Kunst
und Geschichte zuganglich). Auch das Museum selbst mit allen Schautafeln, Vitrinen
usw. wurde von Schilern errichtet und eingerichtet. (Koordination: Edvin Zaltsman)

Beratung und Anleitung von Lehrerinnen und Pddagoglnnen in der Oblast: Man versucht
in der gesamten Oblast zu erkunden, wo es kulturelle Einrichtungen oder Sozialzentren
gibt, die mit Kindern arbeiten, welches die Bedirfnisse sind, ob Biicher fehlen usw. Bei
Interesse gehen Aktive des Zentrums fiir mehre Tage in diese Einrichtungen und fihren
ein Weiterbildungsseminar fiir die dort Tatigen durch.

Kooperation:

Positiv fallt auf, dass das Zentrum sich offen fur die Beratung anderer Gruppierungen
zeigt, die durchaus "Konkurrenten" auf dem engen "Markt" der Fordermittel werden
kdnnten, weil im gleichen Themenfeld tatig. Dies bezieht sich sowohl auf Gruppierungen
in anderen russischen Regionen (Pskov wurde genannt), als auch in Kaliningrad selber.

Das Zentrum hat Erfahrung mit projektbezogenen Kooperationen und mit der Einwerbung
von Projektmitteln. Etliche Beispiele sind vorstehend erwahnt. Gute Kontakte bestehen
insbesondere zu einigen Medienvertretern (ehemalige Teilnehmer der Camps und Semi-
nare) sowie einigen wissenschaftlichen Einrichtungen der Archaologie/Geschichte sowie
der russischen und internationalen Literaturwissenschaft (alle nicht in Kaliningrad!). Ver-
treter des Zentrums haben an Seminaren, die im Rahmen von UNICEF und UNESCO
organisiert waren, teilgenommen. Auslandische Fordermittel hat das Zentrum bislang je
einmal von UNICEF und von der Soros-Stiftung erhalten.

Die Zusammenarbeit mit Dritten erfolgt punktuell und projektabhangig. Allerdings wirkt
man im Jugendbeirat der Stadt mit und beteiligt sich am Programm "Democratic Leader-
ship" des Europarates. Insgesamt ist man darauf bedacht, die Selbstandigkeit zu wahren
und sich nicht zu sehr an einzelne Partner und Geldgeber anzulehnen. Der Haltung "We
provide the money. You serve" wolle man keinen Raum geben. Im Ubrigen lieRe sich
auch Vieles machen, was kein oder nur wenig Geld koste.

Probleme / Wiinsche:

o Das Hauptproblem ist der stéandige Druck, finanzielle Unterstltzung fir die Projekte zu
finden. Etwa % der Zeit wird mit Bemiihungen um fund-raising verbracht. Viele An-
laufe waren Misserfolge. Es gibt eine Stiftung der Russischen Akademie der Wissen-
schaften zur Forderung geisteswissenschaftlicher Arbeiten, die insbesondere die ar-
chaologische Arbeit des Zentrums fordern konnte. Aber das Antragsverfahren ist
Uberkompliziert und bislang hatte man keinen Erfolg. Die Gebietskérperschaften ten-
dieren dazu, Férderung mit politischen Forderungen und Eingriffen in die Projektauto-
nomie zu verbinden. Und private Sponsoren, die Uber reichlich Geld verfiigen, wollen
mehr Werbewirkung als das Zentrum ihnen bieten kann und will, wahrend sie an der
Sache selber wenig Interesse haben. Trotz der Schwierigkeiten und Misserfolge bei
der ErschlieBung finanzieller Unterstitzung wurden bislang alle Vorhaben realisiert,
allerdings verspatet und/oder in bescheidenerem Mal als urspriinglich geplant.
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o Das aktuellste Problem ist die Gefahr, dass die nachste, bereits geplante Archaologi-
sche Expedition mangels Geld ausfallen muss.

o Die Arbeit wiirde wesentlich erleichtert, wenn das Zentrum ein einiges Buiro hatte und
ein Versammlungsraum zur Verfigung stiinde (statt immer erst andere um Erlaubnis
fragen zu mussen).

¢ Die Existenz eines echten NGO-Zentrums ware sicher hilfreich. Als groRes Problem
sieht man allerdings die Frage seiner Unabhéangigkeit und es sollte nicht nur den Be-
darf der Stadtverwaltung befriedigen, etwas in ihren Rechenschaftsbericht schreiben
zu konnen.

e An mehr internationalen Kontakten, auch zu Schleswig-Holstein, bestehe ein grolles
Interesse, auch ohne dass gleich Geld im Spiel sei. Folgende Méglichkeiten werden
genannt:

— Internationale Beteiligung an einem Ausgrabungs-Camp, wobei als Problem ange-
sprochen wird, dass auslandische Teilnehmerinnen vielleicht nicht bereit seien,
unter den einfachen Bedingungen und den sanitdren Verhaltnissen zu leben, die
halt nur geboten werden kénnen.

— Eine Partnerschule fur die Einrichtung eines archdologischen Klubs.

— Informationsaustausch Uber ahnliche Organisationen/Projekte in Deutschland/Eu-
ropa, ggf. ein gemeinsames Seminar Uber die Verbindung von Padagogik und Ar-
chéaologie/Geschichtsforschung und Erfahrungsaustausch dariber, wie die allfalli-
gen Probleme gel6st werden.

Nr. 24 Jugend fiir Demokratie und Reformen

KanuHuHrpagckasi permoHanbHas o6LeCcTBEHHO-
nonuTuyeckas opraHmnsaums "Monogexn 3a
aemokpaTuto n pedopmsbl”

Kaliningrad Regional Public and Political Youth
Organization "Youth for Democracy and Reforms"

Anschrift.

Vasilij Adrianov (Vorsitzender)

Narvskaya ul. 17-11

Kaliningrad

Tel.: 55 11 99 / E-mail: mdr_21vek@mail.ru /
homepage (in Russisch): www.mdr.newmail.ru

Gespréchspartner:
Herr Vasilij Adrianov, Student und Vorsitzender der
Organisation.

Ziele:
Gemal Satzung will die Organisation die Jugend zur politischen Teilhabe motivieren, zur
Formung einer politischen Elite beitragen, die Demokratisierung und Entmilitarisierung
von Staat und Gesellschaft férdern sowie die Herausbildung des Rechtsstaates unter-
stutzen.

Organisatorisches:

Die Organisation wurde 1993 gegrindet und 1995 als "Kaliningrader regionale gesell-
schaftliche und politische Jugendorganisation” registriert. Ihr gehdren derzeit gut 80 Mit-
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glieder in der Stadt Kaliningrad und 15 bis 20 Mitglieder in Tschernjachovsk an. Das
Durchschnittsalter liegt bei knapp 20 Jahren, nur etwa ein Viertel der Mitglieder ist alter.
Der Mitgliedsbeitrag betragt 5 Rubel (Studierende und Schiler: 3 Rubel) pro Monat; die
Beitragsmoral sei allerdings schlecht und es kdme auch schon mal zum Ausschluss
eines Mitglieds wegen ausbleibender Beitragszahlung. Als Sponsoren kdnnten gelegent-
lich gesellschaftliche oder kommerzielle Organisationen gewonnen werden. So ist der
Newsletter der Organisation zeitweilig mit finanzieller Unterstitzung durch das Baltic
Institute of Finance and Economy, einer privaten Fachhochschule, erschienen; derzeit ist
sein Erscheinen jedoch wegen Geldmangels unterbrochen. Die Organisation unterhalt
eine (russisch-sprachige) Internet-Homepage, die Uber vergangene Aktivitdten berichtet
und die Satzung wiedergibt.

Die Organisation hat einen Vorstand aus fiinf Personen und eine fir die Finanzkontrolle
zustandige Revisionskommission aus drei Personen. Der Vorstand tritt monatlich zu-
sammen. Es existiert ein ungewodhnlich differenzierter, ehrgeiziger Organisationsplan,
nach dem die Zustandigkeiten fir die Beobachtung der politischen Entwicklung, die Pla-
nung von Aktivitaten, die Erstellung eines Rundbriefes und anderes mehr auf einzelne
Arbeitsbereiche verteilt ist, die sich im Monats- oder gar Wochenrhythmus treffen sollen.
Alle Arbeit erfolgt ehrenamtlich. Die Organisation verfligt Gber kein Biiro.

Die Organisation habe Zeiten ernsthafter Intrigen durchlaufen. Eine "Organisationsge-
schichte", die auch diese Phase behandele, liege im Manuskript vor, kdnne aber aus
Mangel an Geld nicht fertiggestellt werden.

Aktivitéten:

Als "gesellschaftliche und politische Organisation” ist die Vereinigung berechtigt, sich an
Wahlen im Gebiet zu beteiligen. Sie habe hiervon insofern Gebrauch gemacht, als sie bei
den Wahlen 1996 bestimmte Kandidaten aktiv unterstitzt habe. Heute arbeite man mit
der Fraktion "Bernsteinland" zusammen.

Herr A. berichtet tGber das 1997 begonnene Engagement der Organisation zur Einrich-
tung eines Jugendparlaments (— Nr. 11). Er bzw. die Organisation sei Mitglied des Ju-
gendparlaments sowie des Beirats der Stadtverwaltung fir Jugendfragen, habe Berater-
status bei der Gebietsduma und arbeite ihr ebenso wie der Leitung des Jugendamts der
Stadtverwaltung mit Expertisen zu. Die Organisation habe sich an der Ausrichtung des
"Gesetzes-Marathon" beteiligt (— Nr. 25).

Im Méarz 1999 wurde eine Kampagne gegen die Wehrpflicht begonnen, die auf starke
Resonanz in den Medien gestoRen und in der Offentlichkeit gut bekannt sei (— auch Nr.
25). Anfang 2000 sei in Zusammenarbeit mit der Moskauer Gruppe von Memorial ein
Seminar Uber alternativen Wehrdienst durchgeflhrt worden. Ein Verfahren gegen ein
Mitglied, das Fahnenflucht begangen habe, sei eingestellt worden, weil der Militdrdienst
seiner Uberzeugung widerspreche. Auch gegen die Musterungskommission in Seleno-
gradsk habe man sich in einem Fall durchsetzen kénnen.

Kooperation:

Die Vereinigung "Jugend fur Demokratie und Reformen" arbeite mit dem Jugendverband
"Jabloko" (— Nr. 25) zusammen; das deckt sich mit der Tatsache, dass die Vertreter bei-
der Organisationen zum Teil Uber die gleichen Aktivitaten berichtet haben.

Auch mit der Vereinigung der Jugend- und Studentenorganisation AMISO (— Nr. 22)
werde zusammengearbeitet, man sei aber nicht Mitglied. Das Verhaltnis sei gelegentlich
etwas konkurrenzbehaftet und es gébe einen politischen Konflikt Uber die von "Jugend fur
Demokratie und Reformen" vertretene Vorstellung, Kaliningrad solle eine selbstandige
baltische Republik im Rahmen einer in Richtung auf eine Konféderation weiterentwickel-
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ten Russischen Fdderation werden und sich in die westlichen Strukturen, einschlief3lich
der EU, integrieren.

In das Ausland gibt es sporadische Kontakte, aber keine entwickelte Zusammenarbeit.
Man habe schon mal an einem internationalen Ostsee-Jugendseminar teilgenommen und
vom amerikanischen National Democratic Institute habe man russisch-sprachige Literatur
Uber Fuhrungsverhalten und -techniken erhalten. Aber internationale Gelder habe man
nie bekommen, sich bislang aber auch nicht um sie bemuht.

Probleme / Wiinsche:

Als Problem wird die zu geringe Zahl von Mitgliedern und ihre ungentgende Verteilung
Uber das Gebiet der Oblast angesehen. Den Zugang zu den Medien betrachtet man hin-
gegen als sehr gut.

Mehr internationale Kontakte werden fir notwendig und wiinschenswert gehalten, um die

eigenen Ziele verwirklichen zu kdnnen. An Wiinschen mit Blick auf transnationale Koope-

ration wird genannt:

o Die Erdéffnung einer Représentanz des schleswig-holsteinischen Landtags in Kalinin-
grad;

e Geld solle zur Verfligung gestellt werden, um Erziehungsprogramme zur Formung ei-
ner neuen Elite durchfiihren zu kénnen;

e Unser Gesprachspartner hatte gerne deutsche Literatur zu den Methoden der Ent-
wicklung von politischer Fihrungsqualifikation; die amerikanische, ins Russische
Ubersetzte, sei nicht ausreichend.

Nr. 25 Jugendverband "Jabloko"

Aabnnouyko - KanuHuHrpagckun MonogelHon coto3 Adnoko
Kaliningrad Youth Union "Jabloko"

Anschrift:

Herrn Konstantin Orlov (Vorsitzender)
B. Khmelnitskogo 42-36

Kaliningrad 236000

Tel.: 34 14 31; 47 44 69; Fax: 39 36 89 / email:applekoenig@mail.ru

Gespréchspartner. )

Herr Valdimir Valdimirowitsch Bondarenko, zustandig fur die Offentlichkeitsarbeit
des Jugendverbandes; ein weiteres Verbandsmitglied sowie mehrere ortliche und
regionale Funktionstrager der Partei "Jabloko"

Ziele:

Der liberale Jugendverband tritt fir eine zivile Gesellschaft ein, in der alle Birger vor dem
Gesetz gleich sind und ein wirdiges Leben flhren. Er versucht, Jugendliche zu motivie-
ren, sich politisch zu engagieren, ihre Interessen zu artikulieren und jugendpolitisch um-
zusetzen. Im Vordergrund stehen Themen aus den Bereichen Wohlfahrt, Okologie, politi-
sche Kultur / demokratische Teilhabe und Militardienst.

Organisatorisches:

Der Verband ist nicht registriert und keine Untergliederung einer gesamtrussischen
Jabloko-Jugendorganisation. Seine ca. 50 Mitglieder kommen alle aus der Stadt Kalinin-
grad. Der Mitgliedsbeitrag betragt 10 Rubel im Monat (ca. 80 Pfennig).
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Zur Frage, in welchem Verhaltnis der Jugendverband "Jabloko" und die gleichnamige
Partei zueinander stehen, gingen die Ausklnfte auseinander. Der Parteivertreter erklarte,
alle Mitglieder der Jugendorganisation seien auch Mitglieder der Partei; der Vertreter der
Jugendorganisation betonte, dies sei nicht der Fall und die Gruppe sei von der Partei vol-
lig unabhangig. Tatsache ist, dass die Jugendorganisation das Buro der kaliningrader
Gebietsorganisation der Partei nutzt und das Parteiemblem verwendet. Die Frage nach
einem eigenen Publikationsorgan wird damit beantwortet, dies sei nicht nétig, weil der
Organisation die Zeitung der Gebiets-Parteiorganisation offen stehe.

Aktivitdten:

Neben Jugendfreizeiten, Sport und sozialem Engagement fir Weisenkinder/Schulanfan-
ger berichtet die Organisation unter anderem von folgenden Aktivitaten in der Zeit von
1997 bis Dezember 1999:

o "Gesetzes-Marathon": ein im Januar 1997 an Schulen durchgefiihrter Wettbewerb, bei
dem es auf die Kenntnisse gesetzlicher und verfassungsrechtlicher Bestimmungen
ankam (— auch Nr. 24).

o Aktion "Protest der Studenten" fur die Erhéhung der Stipendien am 1. Oktober 1998.

o Kampagne fir Meinungsfreiheit mit Beteiligung des "Liberalen Klubs" und Reprasen-
tanten lokaler und auslandischer Organisationen im Dezember 1998.

e Kampagne flr einen alternativen Militardienst (Tatigkeit im Sozialbereich, aber als Mi-
litarangehoriger); u.a. wurden Plakate mit der Frage aufgestellt: "Unterstiitzen Sie die
Russische Armee?", auf denen die Birger ihre Meinung aufschreiben konnten; die
Plakate wurden dann an das Verteidigungsministerium geschickt (die Partei Jabloko
tritt fir eine Berufsarmee ein). Im September 1999 hat der Jugendverband gegen die
Suspendierung der Freiwilligkeit der Teilnahme an kriegerischen Handlungen protes-
tiert und einen entsprechenden Aufruf an die Staatsduma und an die Militirkomman-
dantur der Oblast geschickt.

o Okologische Aktionen, u.a. eine Miillbeseitigungsaktion auf dem Kneiphof (Insel mit
Parkanlagen im Pregel) im April 1999.

¢ Appell und Aktionen mit der Aufforderung an die Jugendlichen, sich an den Wahlen zu
beteiligen - aber wenig Resonanz in den Medien (es sei Uber die Aktionen berichtet
worden, z.B. einem Boxkampf, aber nicht tber die "Message", die mit ihnen transpor-
tiert werden sollte); die Wahlbeteiligung liege bei den 18-30-Jahrigen bei lediglich 20-
25%, was sich aus dem grof3en Misstrauen in "die Machtstrukturen" erklare.

Kooperation:

Die Organisation arbeitet mit der Partei Jabloko sowie mit anderen Jugendorganisationen
zusammen (— Nr. 24). Sie ist im Jugendparlament der Oblast (— Nr. 11) vertreten.

Von dem Image, das die Jabloko-Partei im Westen geniel3t und ihrer darauf aufbauenden
Foérderung, hat auch die Kaliningrader Jugend-Jabloko bereits profitiert. Zwar scheint
keine dauerhafte oder projektférmige transnationale Kooperation zu bestehen, aber Mit-
glieder der Organisation haben Kontakte zu liberalen Jugendorganisationen in Danemark
und Schweden und nehmen regelmaliig an internationalen Seminaren teil, u.a. im Rah-
men des Jugendprogramms der in Danemark residierenden "Support Initiative for Libe-
rals in the Baltic Area - SILBA". Bereits 1998 wurde mit Unterstitzung des Moskauer Bu-
ros der Friedrich-Naumann-Stiftung in Kaliningrad ein zweitédgiges Seminar zur Frage
veranstaltet, wie es um die Meinungs- und Redefreiheit in der Oblast bestellt ist.

Probleme / Wiinsche:

Der Jugendverband wiinscht sich eine hdhere Wahlbeteiligung von Jugendlichen und
mehr Investitionen im Gebiet. Mehr am Wirkungsbereich der Organisation orientiert war
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der Wunsch nach einem Erfahrungsaustausch Uber Jugendarbeit von Parteien und Uber
nicht ndher spezifizierte 6kologische Fragen.

3.7 Themenbereich Sozialarbeit, AIDS- und Drogenschutz

Nr. 26 Kaliningrader Zentrum fiir Sozialarbeit

KannHuHrpaackuim LeHTp coumnanbHOM NOMOLLN
Kaliningrad Centre for Social Work

Anschrift:

Klinicheskaya Str. 63-34

Kaliningrad 236000

Tel./Fax: 53 84 40 / email: postmaster@centre.koenig.ru

Kontakt in Englisch problemlos.

Gespréchspartnerin:
Frau Elena Goubko, hauptamtliche Direktorin des Zentrums

Ziele:

Aufgabe des Zentrums ist es, sowohl den Gebietskérperschaften als auch den gesell-
schaftlichen Organisationen in der Region Weiterbildungs- und Beratungsangebote im
Bereich von Sozialarbeit und sozialen Dienstleistungen zur Verfligung zu stellen (Alten-
pflege, Drogen- und AIDS-Prophylaxe, Behindertenbetreuung) sowie allgemein die Ent-
wicklung des Wohlfahrtswesens zu unterstiitzen.

Organisatorisches:

Die Grindung des Zentrums Anfang 1999 geht auf eine gemeinsame Initiative der
Kaliningrader Gebietsverwaltung und nicht naher bezeichneter gemeinnitziger Organisa-
tionen zurlck. Die Finanzierung erfolgt derzeit noch vollstandig durch Danemark (Amt
Bornholm aus Mitteln des Baltic Island Educational Fund und danisches AulRenministe-
rium). Uber strategische Ziele, Arbeitsprogramm und Budget des Zentrums entscheidet
ein Aufsichtsrat, dem unter Vorsitz des Kaliningrader Vize-Gouverneurs fir Soziale An-
gelegenheiten Vertreterlnnen weiterer Abteilungen der Gebietsverwaltung sowie der
danischen Geldgeber angehdéren. Das Zentrum habe jahrlich einen Rechenschaftsbericht
vorzulegen, der jedoch vertraulich sei. Unbeschadet dieses organisatorischen Rahmens
betrachtet sich das Zentrum als autonome Nicht-Regierungsorganisation.

Dem Zentrum steht ein Biroraum zur Verfligung. Es hat zwei Vollzeitbeschaftigte, die Di-
rektorin und ein Mitarbeiter. Fir die Durchfiihrung der Seminare und Schulungsmafinah-
men werden danische und russische Expertlnnen hinzugezogen, die ebenfalls bezahlt
werden. Man habe auch versucht, Hilfskrafte auf freiwilliger Basis hinzuzuziehen, aber
niemand sei hierzu bereit gewesen.

Die danische Finanzierung lauft im Prinzip nach 1% Jahren im Sommer 2000 aus. Sie
war als Anschubfinanzierung gedacht, bis dass das Zentrum sich andere Finanzierungs-
grundlagen erschlossen hat (der monatliche Finanzbedarf flir Raummiete, Gehalter,
Ubersetzerhonorare usw. wird mit 2.000 US-Dollar angegeben). Bis Anfang April 2000
war solchen Bemiihungen aber noch kein Erfolg beschieden. Geplant sei die Einrichtung
einer Abteilung fiir Sozialwesen an der Staatlichen Universitat Kaliningrad, die einen Teil
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der Aufgaben des Zentrums tUbernehmen konnte. Jedoch sei bislang weder die Finanzie-
rung gesichert noch liege die Zustimmung aus Moskau vor. Der Gouverneur unterstitze
die ldee, das Zentrum in eine aus dem Regionalbudget finanzierte Organisation Uberzu-
leiten, also in die Strukturen der Gebietsverwaltung zu integrieren. Auch hier fehle es
aber an Geld und Entscheidungen. Eine weitere Idee sieht die WeiterfUhrung des Zent-
rums auf der Basis einer Finanzierung durch Stiftungen vor. Ein entsprechender Antrag
an das Open Society Institute (Soros-Stiftung) wurde jedoch abgelehnt.

Aktivitdten:

Zu den bisherigen Aktivitaten des Zentrums zahlen u.a.:

e Die Durchflihrung einwdchiger Seminare mit Trainingselementen zur Weiterqualifizie-
rung von Sozialarbeiterinnen und Krankenpflegerinnen in Fragen der Alten- und Be-
hindertenbetreuung. Die ca. 80 Teilnehmenden der vier Seminare kamen aus ver-
schiedenen kommunalen Einrichtungen im Gebiet.

e Auf der Grundlage eines der Seminare ist eine schriftliche Schulungsunterlage ent-
standen.

o Aufklarungsarbeit in Fragen von Safer Sex und Drogen; u.a. Schulbesuche und Semi-
nare fur Lehrerinnen und NGO-Aktive.

e Koordination von Anti-AlDS-Aktivitaten Dritter (das Zentrum ergreife in diesem Bereich
keine eigenen Initiativen, da hier viele andere NGOs tatig seien).

o Unterstiitzung/Beratung von Behinderteneinrichtungen und Waisenhausern, u.a. bei
der Suche nach Partnern und Sponsoren. So wird durch Vermittlung des Zentrums die
danische Botschaft den Bau eines Badehauses in einem Heim flir zeitweilig verwaiste
Kinder unterstitzen.

e Anfanglich hat man auch Medienarbeit betrieben, jedoch mit dem Ergebnis, dass
Renter und Rentnerinnen im Zentrum vorsprachen und um finanzielle Aufbesserung
ihrer mageren Renten gebeten haben. Deshalb zieht man es heute vor, das Zentrum
nicht gezielt in der Offentlichkeit zu prasentieren.

Kooperation:

Funktionsbedingt steht das Zentrum mit etlichen staatlichen und stadtischen Sozialein-
richtungen sowie mit vielen NGOs in Kontakt. Die Liste der "business partners" umfasst
27 Adressen, davon 14 NGOs einschlief3lich dem schleswig-holsteinischen Hanse-Biiro
in Kaliningrad und dem drtlichen Reprasentanten des Baltic Institute, Karlskrona. Abge-
sehen von der regelmafigen Beteiligung danischer Fachleute an den Seminaren scheint
keine Kooperation mit auslandischen Partnern zu bestehen.

Probleme / Wiinsche:

Der Beitrag des Zentrums zur Erhdhung der Qualifikation des Pflege- und Betreuungs-
personals in Sozialeinrichtungen wird als zwar vorhanden, aber doch recht begrenzt ein-
geschatzt.

Auf die Frage, welche Partner man sich am dringendsten wiinsche, lautete die erste
spontane Antwort "Solche mit Geld". Dann wurde aber auch Interesse artikuliert, mehr
Uber deutsche Erfahrungen im Sozialbereich zu lernen, insbesondere was die Frage der
Freizeitgestaltung der Bewohner staatlicher Alters- und Behindertenheime anbelangt.
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Nr. 27 JulLA ("Kreisel") - Armee junger Flihrungspersénlichkeiten

KanvHuHrpagckuin permoHanbHbin goHg conpotmuenerns CrWy n HapkomaHum

Kaliningrad Regional Public Children and Youth Organization
"Young Leaders' Army"

Anschrift:

Moskovsky prosp. 165-37

Kaliningrad, 236006

Tel.: 45 29 44 (Vorsitzender Romanov privat) / Fax: 41 43 40 / E-mail: romanoff
@inbox.ru (lunklar, ob noch giltig!)

Gespréchspartnerinnen:

Herr Alexander Romanov, JulLA-Vorsitzender (ehrenamtlich); Frau Viktoria
Osipenko, Mitbegrinderin von JuLA, beruflich Sozialpddagogin am stadtischen
"Zentrum fir Praventionsmedizin"

Ziele:

Die Organisation will Jugendliche bei der Entwicklung ihrer Persdnlichkeit unterstitzen
und sie davon abhalten, zu Drogen zu greifen. Zielgruppe der Bemuhungen sind nicht
Drogenkonsumenten, sondern Jugendliche, die bislang kein Drogenproblem haben, aber
gefahrdet sind.

Organisatorisches:

JuLA wurde im Herbst 1999 als "Kaliningrader regionale gesellschaftliche Kinder- und
Jugendorganisation" amtlich registriert. Die Entstehung und Arbeit der Organisation reicht
allerdings etwa 3 %2 Jahre zurtick. Damals war Frau Osipenko im Rahmen ihres Engage-
ments fur den "Kaliningrader regionalen Kinder- und Jugendfonds zur Bekdmpfung von
HIV und Drogensucht” fir die Leserbriefseite einer mit Unterstiutzung des Fonds heraus-
gegebenen Zeitschrift sowie fiur die Beantwortung von Leserlnnenanfragen zustandig.
Um diesen Kristallisationskern hat sich eine Gruppe von interessierten Jugendlichen ge-
bildet, die zu eigenem Engagement bereit waren. Frau Osipenko wurde spater vom Zent-
rum fir Praventionsmedizin als Sozialpadagogin eingestellt, arbeitet aber weiterhin bei
JuLA mit und begleitet die Arbeit fachlich.

Der Name der Organisation basiert auf einer Persiflage. In Anspielung auf eine in sowje-
tischen Zeiten gangige Namensgebung bezeichneten sich die friihen Aktivisten etwas
Ubermitig als "Junge Lenin-Armee", abgekurzt JuLA, was auf Russisch "Kreisel" heilt.
Mit der Konsolidierung der Gruppe und ihrer Registrierung wurde nach einem ernsthafte-
ren Namen gesucht, die eingefiihrte Abkirzung sollte aber erhalten bleiben. Aus "Lenin"
wurde "lider" (Leiter, Fuhrer). Mit dem Namen will man zum Ausdruck bringen, dass es
JuLA darum geht, die innere Starke und Selbst-Flhrung, uber die jeder Mensch potentiell
verflgt, zu aktivieren.

Die Organisation hat derzeit 15 regulare Mitglieder, jedoch kénnen auch Nicht-Mitglieder
in ihr mitarbeiten. Gegenwartig sind rund 100 Jugendliche aktiv an der Arbeit beteiligt,
etwa zu gleichem Anteil Manner und Frauen. Das Alter reicht von 10 bis 25 Jahre, der
Durchschnitt liegt knapp unter 20. Einen regelmaRigen Tatigkeits- oder Rechenschaftsbe-
richt gibt es nicht, auch keine eigene Zeitschrift. Jedoch hat JuLA die Mdglichkeit, sich in
der Zeitschrift "Bleib gesund!" des Zentrums flr Praventionsmedizin darzustellen. Auch
andere Medien berichten Uber die Arbeit von JuLA.
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Aktivitaten:

Mit dem Ziel, Gber die Ursachen und Folgen von Drogenabhangigkeit aufzuklaren, orga-
nisiert JUuLA (unterstitzt von Frau Osipenko) Seminare und Trainings. Vor allem aber
werden von kleinen Gruppen Schulbesuche im gesamten Kaliningrader Gebiet durchge-
fuhrt und der Dialog mit Schilern und Schiilerinnen gesucht. In diesem Dialog geht es
JULA nicht darum, in moralischen Kategorien vor Drogenkonsum zu warnen. Die Jugend-
lichen sollen selber entscheiden, wie sie mit Drogen umgehen. Zur Starkung der Ent-
scheidungsfahigkeit wird versucht, sie tUber zweierlei aufzukaren: (1) Die alltagsweltlichen
Ursachen fir ein Abgleiten in Drogenmissbrauch (insbesondere das Problem von Gewalt
in der Familie) sollen bewuf3t werden. (2) Die Folgen von Drogenkonsum sollen bekannt
gemacht werden. Methodisch kommen vor allem dialogische Rollenspiele zwischen Dro-
genkonsumenten und Drogenfreien zum Einsatz, die es ermdglichen, dass jeder seine
Probleme zur Sprache bringen kann. Ahnlich werden auch kleine Sketche aufgefiihrt.

Solche "Schulauftritte” finden im Sommer im Schnitt einmal wdéchentlich statt. Sie erfol-
gen auf Einladung der jeweiligen Schule, vermittelt Uber das Zentrum fir Praventionsme-
dizin. Die Nachfrage ist so grof3, dass sie nicht vollsténdig befriedigt werden kann. JuLA
erhalt hierflr keine Bezahlung oder Kostenerstattung, die Schulen mussen lediglich fur
den Transport durch das Kaliningrader Gebiet aufkommen (erfolgt meist durch schulei-
gene Fahrzeuge/Fahrer).

Fir ihre ehrenamtliche Tatigkeit ("Unser Honorar ist die Kommunikation mit Kindern")
werden die JuLA-Aktiven in internen Seminaren qualifiziert (so haben Mitglieder von
JuLA u.a. an einem in russisch-schwedischer Zusammenarbeit organisiertem Training fur
ehrenamtliche Mitarbeiter von Anti-Drogen-Initiativen teilgenommen).

Die Gesprachspartner schatzen ihre Arbeit als "zumindest nicht erfolglos" ein.

Kooperation:

Eine auch durch Doppelmitgliedschaften personlich vermittelte Zusammenarbeit besteht
mit dem Zentrum fir Praventionsmedizin, dem Fonds zur Bekampfung von HIV und Dro-
gensucht sowie mit einem Selbsthilfenetzwerk von HIV-Positiven. Die Frage nach syste-
matischer Kooperation 16st bei unseren Gesprachpartnern Emotionen und Debatten aus.
Sie verweisen zwar darauf, dass es in Kaliningrad weitere Organisationen gibt, die ahnli-
che Ziele verfolgen. Das Spezifische von JuLA sei jedoch der ganzheitliche Gras-
wurzelansatz; es handele sich um eine Initiative, die von unten gewachsen sei und
selbstbestimmt arbeite, nicht von oben gegriindet sei und fremdbestimmt verwaltet
werde.

Eine punktuelle Kooperation mit einigen anderen, ebenfalls im Bereich Drogen/AIDS akti-
ven einheimischen Organisationen (NGOs und Regierungsstellen) hat es zwar im Rah-
men eines UNICEF-Projektes gegeben, an dem auch JuLA beteiligt war. Augenscheinlich
wirde man durchaus gerne mehr Kontakt und Zusammenarbeit mit anderen Initiativen
haben, bleibt aber aus Sorge vor einer zu grofen Nahe zu "den Machtstrukturen" zuriick-
haltend. Aus diesem Grund ist JuLA auch nicht Mitglied von AMISO (— Nr. 22) gewor-
den. Eine Nahe zur Macht wiirde viele JuLA-Aktive zum Rilckzug veranlassen.

JuLA hat Erfahrungen mit transnationaler Zusammenarbeit, wobei allerdings unklar blieb,
inwiefern die Gruppe selber oder das Zentrum bzw. die Stiftung als direkter Partner in
diesen transnationalen Kooperationsprojekten fungierte. Genannt wurde das bereits er-
wahnte UNICEF-Projekt, ein Vorhaben mit schwedischer Beteiligung (Noahs Arche), ein
russisch-danisches Seminar, polnische Kontakte sowie - mit Blick auf Deutschland — zur
Frébel-Stiftung, wobei hier leider Sprachprobleme bestiinden. Eine standige Partner-
schaft mit einer auslandischen Organisation besteht nicht.
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Als Schwierigkeit transnationaler Zusammenarbeit erwadhnen die Gesprachspartner
neben dem Sprachproblem und dem aus finanziellen Grinden fehlenden Internet-Zu-
gang, dass es sich bei den auslandischen Partnern, mit denen man bislang Kontakt
hatte, immer um deutlich formeller strukturierte Organisationen und altere Personen ge-
handelt habe. Erfahrungen der Zusammenarbeit mit einer dhnlich JuLA selbstverwalteten
Jugendgruppe hat man bislang nicht.

Probleme / Wiinsche:

o Die Frage, mit welchen Hauptproblemen die Arbeit von JuLA beschwert sei, wurde
spontan mit dem Verweis auf "den Mangel an staatlicher Unterstlitzung" beantwortet,
was jedoch die Gegenreaktion ausloste "Wir haben doch gar keine Forderungen ge-
stellt!" Abermals entstand eine Diskussion um die Schadlichkeit zu groRer Nahe zu
"den Machtstrukturen", insbesondere wenn es um sensible Fragen gehe oder Forder-
gelder Dritter im Spiel seien.

e Genannt wurde ferner das Fehlen eines Computers; allerdings wirde man wohl bald
einen bekommen. Was auch dann bliebe sei das Problem der Nutzung des Internet,
da man sich deren Kosten nicht leisten kénne.

e Die Einrichtung eines NGO-Zentrums sei "ein Traum". Aber zugleich wurde kritisch
gefragt, ob es Uberhaupt mdglich sei, seine Unabhangigkeit von "den Machtstruktu-
ren" zu sichern.

o Erwlinscht ware ein Erfahrungsaustausch insbesondere mit vergleichbaren Jugend-

gruppen.

e Gerne sdhe man ein Intensivseminar, an dem russische und auslandische Expertin-
nen gemeinsam mit JuLA-Aktiven teilnehmen und das von etwas langerer Dauer sei,
wo man also auch ein wenig zusammen lebe. Themen kénnten sein: die Probleme,
die zu Drogenmissbrauch fiihren, Gewalt in Schule und Familie, Vater-Kind-Konflikte
und anderes mehr, vor allem aber auch die Frage, wie mit diesen Problemen ander-
weitig umgegangen wird.

¢ An Informationen Uber und Kontaktvermittlung zu vergleichbaren Initiativen in Schles-
wig-Holstein besteht ein Interesse. In diesem Zusammenhang wird aber selbstkritisch
darauf hingewiesen, dass JuLA halt ein "Sprachproblem" habe.

Nr. 28 Selbsthilfenetzwerk "Leben mit HIV/AIDS"

AKusHe ¢ BUY
The Russian Network of People Living with HIV/AIDS

Kontakt:
Aleksey
E-mail: fondanty@bds.ru — im Betreff/Subject-Feld auf Empfanger Aleksey hin-
weisen!)

Gespréachspartner:
Aleksey, Mitglied des Koordinierungsausschusses des Netzwerks

Ziel:

Das Netzwerk bemuht sich um eine Verbesserung der Lebensbedingungen fur HIV-infi-
zierte Menschen in Russland. Die negative Einstellung der Gesellschaft gegeniber Men-
schen, die von HIV/AIDS betroffen sind, soll verandert werden. |hre Rechte, wie sie sich
in internationalen und nationalen Rechtsakten finden, sollen vertreten werden. Die russi-
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schen HIV-Positiven sollen Anschluss an die internationale Gemeinschaft der HIV-Opfer
erhalten.

Organisatorisches:

Das Netzwerk wurde auf dem ersten gesamtrussischen Treffen HIV-positiver Menschen
in der Russsischen Férderation im Oktober 1999 in Moskau ins Leben gerufen. Zur finf
gewahlte Personen umfassenden Koordinierungsgruppe des Netzwerks aus verschiede-
nen russischen Stadten gehdrt auch Aleksey aus Kaliningrad, einer "AIDS-Hochburg"
Russlands.

Aktivitéten:

Das Netzwerk will jahrlich eine Russland-weites Treffen HIV-Positiver organisieren; das
zweite Treffen ist fir September 2000 in Nizhny Novgorod geplant. Darlber hinaus sollen
die Ziele des noch jungen Netzwerks durch eine breite Palette von Aktivitdten in Zusam-
menarbeit mit den jeweiligen drtlichen Behérden, Medien und medizinischen Einrichtun-
gen verfolgt werden. Nicht zuletzt soll der Gedanke der Bildung von Selbsthilfegruppen
der Betroffenen verbreitet und die Entstehung solcher Gruppen unterstiitzt werden.

Kooperation:

Aleksey, der Kaliningrader Reprasentant des Netzwerks, steht in engem Kontakt mit
JuLA (siehe dort) und mit dem "Kaliningrader regionalen Kinder- und Jugendfonds
zur Bekampfung von HIV und Drogensucht", einer auf Initiative besorgter Eltern von
11 NGOs und Behdrden gegriundete Wohlfahrtseinrichtung, die auf die Unterstitzung von
Familien mit AIDS-infizierten Kindern und Jugendlichen spezialisiert ist.

Probleme / Wiinsche:

A. winscht sich und der Kaliningrader Selbtshilfegruppe Kontakte zu unabhangigen
Selbsthilfegruppen im Westen, um von ihnen lernen zu kénnen.

Nr. 29 Fonds "Nein zu AIDS und Drogen"

KanuHunHrpagckuin permoHanbHbin obuectBeHHbin oHa "HeT CMNUOy u
HapkoTaHumn"

Kaliningrad Regional Public Fund "No to AIDS and Drugs"

Anschrift:
Kopernika ul. 2-4
Kaliningrad
Tel./Fax: 43 30 67

Gespréchspartner:
Herr Alexander Anatolievich Drezin, hauptamtlicher Direktor des Fonds, Arzt und
Psychiater.

Ziele:

Der Fond zielt mit seinen Aktivitdten insbesondere darauf, das in der Stadt Kaliningrad
besonders hohe Niveau des Konsums harter Drogen zu drlcken.

Aktivitéten:

Der Fond unterhélt einen Treffpunkt fir Drogenabhéngige und ein "Drogenmobil". Er
bietet Aufklarung, Beratung und Betreuung, bildet hierfur Hilfskrafte aus ("street worker")
und arbeitet im Rahmen eines WHO-Programms mit Prostituierten.
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Kooperation:
Der Fond hat vielfaltige Kooperationsbeziige. Im internationalen Bereich wird vor allem
mit Organisationen in Schweden und Polen zusammengearbeitet.

Probleme / Wiinsche:

Das Drogenproblem sei in Kaliningrad groRer als im Ubrigen Russland. Dies resultiere
aus der Situation Kaliningrads als "Schmelztiegel" der Migration. Die soziale und indivi-
duelle Affektkontrolle sei gegeniiber den Gesellschaften geschwacht, in denen die Men-
schen im familiaren Umfeld und historisch am Ort verwurzelt leben. Dies ermdgliche eine
Integration von Gesellschaft in einem MaR, dass die Menschen sich verantwortlich fih-
len. In Kaliningrad fehlten den Menschen jedoch Bindungen und sie hatten das Geflhl,
dass sie die Stadt verlassen kdnnten, wenn sie bei einem Delikt "erwischt" werden.
Schon friher hiel3 es, die Kaliningrader hatten keine Vater - sie seien namlich entweder
als Fischer oder als Marinesoldaten auf hoher See oder sonst wo beim Militar.

Gegenwartig sucht Herr Drezin nach Mitteln zur Finanzierung eines speziell auf die Situ-
ation der Roma im Kaliningrader Gebiet ausgerichteten Projekt. Die Roma als die sozial
niedrigste Gruppe, zudem zum Teil Analphabeten, wirden in besonders hohem Mafl}
Drogen konsumieren und in grolem Umfang mit ihnen handeln. Wie kann man sie leh-
ren, sich besser vor Drogen zu schiitzen?

Nr. 30 Kaliningrader NGOs im Bereich
AIDS- und Drogenschutz / Gesundheitsaufkldrung

Die nachfolgende Tabelle gibt den Abschnitt "Non-Governmental" der Zusammenstellung
"Governmental and Non-Governmental Organizations, Dealing with Propaganda of
Healthy Lifestyle and Problems of HIV and Drug Addiction", die uns freundlicher Weise
vom Kaliningrader Zentrum fir Sozialarbeit (— Nr. 26) zur Verfigung gestellt wurde, wie-
der.

Youth Information-Consulting Center "Delta-K" (— Nr. 22)

Ul, Gorkogo 19 A, room 231 e propaganda of healthy lifestyle
Tel. 5553 12 ¢ implementation of youth anti-AIDS pro-
Fax: 44 14 00 gram; volunteers movement "Teenager-to-

teenager" (schools)

o work at the higher educational institutions
of the city, publishing;

e work within frames of UNICEF project in
the Kaliningrad region on implementation
of program on information center: library
on healthy lifestyle, social studies in sub-
culture.

center@kaliningrad.ru
www.delta-k.ru
Anna Stepuchiova (deputy director);

Marina Popova, Kosenko Dmitry (Co-
ordination of programs on healthy lifestyle)

Kaliningrad Regional Children/Youth Public Fund of
Resistance to HIV and Drug Addiction

Ul. Baltiyskaya 26-5 Social and psychological support to HIV
Tellfax;32 50 87 infected and AIDS sick persons, protection
Fondanry@bds.ru of their rights and freedom e prevention of

HIV infection and drug addiction among
teenagers and young people; e work within
frames of UNICEF project in Kaliningrad

Olga Mikhailovna Kirillova (director of HIV
Resistance Fund)
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Kaliningrad Regional Public Organization
Positive Group of Mutual Assistance "Bereg”

U. Gagarina, 74-11 Group of mutual assistance of HIV-infected

Alexander Pankratov (editor of newspaper | and AIDS-sick persons
for HIV-infected "Bereg"; manager)

Kaliningrad Regional Public Fund "No to AIDS and Drugs"

— Profil Nr. 29 |

Kaliningrad Regional Department of the Russian Red Cross Society

Ul. Zaraiskaya 19 Organization of volunteer youth movement:
Polina Pavioovna Perova (president) propaganda of healthy lifestyle e human-
Tel./Eax: 33 90 12 itarian help to poor students and young

people e involvement of youth in Red
Cross movement e HIV/AIDS prevention

Regional Department of Public-Political Union
"Women Movement for Health of Nation"

Tel. 45 39 40 (home: 55 22 08)
Liudmila Grigoryevna Kazmerchiuk (chair-

woman)
Marina Valdimirovna Mikhalchenko
(Secretary)

Charity Catholic Organization "Karitas-West"
Moskovsky pr. 109 ¢ Social service
Tel./Fax: 35 96 43, 3597 13 e charity assistance
Ezhi Stetskevich (president); e volunteers' work

Rozalia Franzevna Teterskaya (program
coordinator)

Kaliningrad Regional Public Organization "Liberation”

box 757, Ul. Nekrasova 18 Assistance in decrease of crime e juridical
Kaliningrad, 236040 help to prisoners and former convicts e
Tel./Fax: 4430-382 reception and transfer of humanitarian help
; to the convicted. Priorities: teenagers
bytecity. ,
v@bytecity.ru HIV-infected

Sergey Ivanovich Berseniov (Manager)

Kaliningrad Regional Public Organization "Volunteers of Nemezida"

Ul. Kuibysheva 183-6 Prevention of social dangerous diseases
Kaliningrad, 236038 among young people

Tel.: 43 74 03; 43 10 69 (reception room)
Andrey Aleksandrovich Krayevsky
(manager)

Baltic Fund for Children and Teenagers Salvation from Drug Addiction

TV channel "Premier"
Yakov Grigorievich Kuzin (president)

Kaliningrad Regional Children-Youth Public Organization "Young Leaders Army"

— Profil Nr. 27 |
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Kaliningrad Public Group of Former Drug Addicts "Overcoming”

Ul. Barnaulskaya 28 Prevention of drug addiction e adaptation
Kaliningrad, 236040, and rehabilitation of drug addicts e assist-
Tel: 46 29 42 ance to specialists of governmental organ-

izations e work with parents and other
relatives of drug addicts e personal
psychological, juridical and medical con-
sulting e organization of support groups

Vladimir Evgenievich Amenitskiy (manager)

Larissa Gennadievna Sannikoa, Igor
Shurinov (Ansprechpartner)

Orekhov Rehabilitation Center of Drug addicts

Gvardeisky district Rehabilitation of drug addicts
pos, Oreknovo
Tel. (259) 75 2 52; Fax: (259) 75 2 35

Liudmilla Andreyevna Usmanova (director)
Sergey Elizarovich Slobodianiuk

Kaliningrad Regional Youth Public Organization "Satori"

Pr. Lenina 32 e Propaganda of healthy lifestyle among
Town of Baltiysk, 232520 children and teenagers

Tel.: (245) 2 14 29 e work with young families and young
Irina Gennadievna Yatsenko (chairman, people on creation of healthy family

head of psychological service) * healthy offspring

3.8 Themenbereich Umwelt- und Tierschutz

Nr. 31 Okologiebewegung

KanuHuHrpaackoe PernoHanbHoe Jkonormyeckoe
OOLwecTBEHHO-NONUTMYECKOE ABUXKEHNE

Kaliningrad Regional Ecological Public Political Movement

Anschrift.

c/o Raisa A. Guseva
Kirova ul., 17
Kaliningrad, 236000

Tel: 22 84 87 / Fax 22 84 82

Gespréachspartnerinnen:

Frau Raisa A. Guseva, Vorsitzende der Organisation sowie Abgeordnete der Ge-
bietsduma und Stellvertretende Vorsitzende von deren Ausschuss flir Okologie
und natlrliche Ressourcen; Herr Sergei Olejnikov, Wissenschaftlicher Mitarbeiter
an der Kaliningrader Abteilung flir Ozeanographie der Russischen Akademie der
Wissenschaften.

Ziele:

Die Organisation will eine Politik auf der Basis der "Agenda 21" betreiben, die Implemen-
tierung der Agenda in Kaliningrad beschleunigen und die hier gemachten Erfahrungen an
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andere Regionen Russlands weitergeben. Als gesellschaftlich-politische Organisation will
sie Einfluss auf die lokale und regionale Entwicklung nehmen, sich an den Wahlen im
Oktober 2000 beteiligen, im Wahlkampf viele Menschen Uber ihre Aktivitaten informieren
und der Politik zeigen, dass die Wahler ein dkologisches Bewusstsein haben. Die Orga-
nisation tritt ebenfalls fur die kostenlose juristische Beratung fur sozial schwache Men-
schen ein, damit diese ihre Rechte im Bereich von Wohnen und Gesundheit verteidigen
kdénnen.

Organisatorisches:

Die Organisation wurde im August 1999 gegriindet und ist als "Kaliningrader regionale
Okologische gesellschaftlich-politische Bewegung" registriert. Es handelt sich um einen
Zusammenschluss von etwa 30 Individuen und Organisationen die etwa 5.000 Menschen
in der ganzen Oblast vertreten. Um den Registrierungsprozess nicht zu verzégern, wurde
die Entscheidung Uber den endglltigen Namen verschoben. Einer der favorisierten Vor-
schlage lautet: "21. Jahrhundert". Die Organisation nutzt das Bliro der Abgeordneten.

Aktivitéten:

Die Organisation arbeitet an einem Entwurf fir ein Okologiegesetz. Es soll die men-
schenrechtlichen und sozialen Fragen beachten, auf einer systematischen Beschreibung
und Bewertung der in der Oblast tatsachlich existierenden Probleme (z.B. auf der Kuri-
schen Nehrung) beruhen, eine "nachhaltige Entwicklung" ermdglichen, den internationa-
len Standards entsprechen und geeignet sein, die Agenda 21 umzusetzen. Ein solches
Vorhaben sei fir Kaliningrad Neuland, denn bislang seien nur wenige 6kologische Fra-
gen in der Oblast gesetzlich geregelt.

Geplant sind Projekte, die sich auf die Verbesserung der Wasserqualitat des Pregels,
Abfallrecycling durch ein Abkommen mit der Stadt, Okologische Erziehung und Verbrei-
tung von Informationen Uber die 6kologischen Probleme und ihre Lésung beziehen.

Die Bewegung sucht intensiv nach finanziellen Ressourcen. Man habe bereits zwanzig
Briefe an Okologiestiftungen per Internet verschickt und sei im Gesprach mit dem Natio-
nal Democratic Institute (NDI) in Washington. Im Rahmen eines Gemeinschaftsprojektes
mit der Stadtverwaltung und einem schwedischen Partner will die Okologische Bewegung
Antrage bei der Europdische Kommission stellen.

Kooperation:

Die Bewegung steht der Organisation "Zeder" nahe, die in Moskau als dkologische Partei
registriert ist.

Probleme / Wiinsche:

Die Bewegung bezeichnet die Aufgabe des "fund-raising" als das Hauptproblem. Hatte
man ausreichend finanzielle Ressourcen, gabe es keine Probleme mehr. Denn was fir
die Umwelt getan werden musse, sei bekannt, allein die Mdglichkeiten, dieses Wissen
umzusetzen, seien nicht vorhanden.

Die Bewegung aulert Interesse an verstarkten Kontakten mit litauischen, polnischen,
schwedischen Partnern und einem Informationsaustausch mit dem schleswig-holsteini-
schen Parlament Uber Erfahrungen in den parlamentarischen Umweltausschissen und
die Arbeitsweise von NGOs in Deutschland. Vor allem interessieren Fragen der Sozial-
Okologie, Umwelterziehung in den Schulen. In ihrer Doppelfunktion als Abgeordnete und
Vorsitzende der "Okologischen Bewegung" mdchte Frau Guseva mit ihrer Kenntnis der
Arbeit von NGOs in Kaliningrad dazu beitragen, dass die Unterstiitzung aus Schleswig-
Holstein auch wirklich nitzlich sei. Nach Unterzeichnung des Memorandums Uber die
Zusammenarbeit zwischen den Parlamenten von Kaliningrad und Schleswig-Holsteini-
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schen hat Frau Guseva bereits an das Schleswig-Holsteinische Parlament mit der Anre-
gung geschrieben, auch auf 6kologischer Ebene gemeinsame Projekte zu entwickeln,
und wartet auf eine Antwort.

Nr. 32 Umweltgruppe GID ("Fiihrer”)

Okonoornyeckas rpynna "TMA" . KannnuHrpaackas pernoHansHas MonogéxHas
obuwecTtBeHHass OpraHmsauus

Kaliningrad Regional Youth Public Organization "Environmental Group 'GUIDE™

Anschrift.
Botanicheskaya ul., 2, office 14
Kaliningrad, 236006

Tel: 46 13 21 / Fax: 46 44 86 / E-mail: guideinfo@mail.ru

Gespréachspartner:
Herr Ismail Nigmatullin und Herr Alexei Golubitsky (beides Vorstandsmitglieder).

Ziele:

GID versteht sich nicht als ,politische“ Organisation, sondern will auf anderen Wegen die
Umweltsituation und die Umweltgesetze in der Region beeinflussen. Ein Ziel ist die Ver-
besserung der Kooperation zwischen Umweltorganisationen und interessierten Men-
schen. Hauptanliegen ist es, Jugendliche und Lehrer zum Schutz der Umwelt in der
Oblast zusammenzubringen, objektive Daten zu gewinnen, Informationen zu verbreiten,
viele Menschen fir die Umweltprobleme zu interessieren und auf diese Weise die Um-
welterziehung und Umweltkontrolle zu verbessern. GID setzt auf die Effektivitét einer
kleinen Gruppe von aktiven Mitgliedern, bezieht aber in ihrer Erziehungs- und Informa-
tionsarbeit viele Menschen ein. Dabei achtet die Gruppe darauf, dass ihre Tatigkeit wis-
senschaftlich fundiert ist. Ihre aktiven Mitglieder - darunter Lehrer, Umweltforscher und
Ornithologen - verstehen sich als Forscher und lassen sich durch Experten beraten. Auch
Schiler werden an den wissenschaftlichen Untersuchungen beteiligt.

Organisatorisches:

Die Organisation arbeitet seit 1995 und wurde im Oktober 1999 als regionale gesell-
schaftliche Jugendorganisation registriert. Der Vorstand besteht aus drei Personen (Vor-
sitzende: Zinaida Tsygankova). Die Mitglieder — 15 aktive Lehrer und Jugendliche — bera-
ten monatlich Uber ihre Projekte. Die Struktur der Organisation ist offen. Auch Aullenste-
hende koénnen Vorschlage machen. Kollektive Mitgliedschaften sind nach den Statuten
moglich — aber davon wurde noch nie Gebrauch gemacht. Die Arbeit ist ehrenamtlich.

GID arbeitet mit staatlichen Institutionen in folgender Weise zusammen. Die Gruppe kann
die Ausristung (Computer, Strom, Telefon) des Schulzentrums fiir Okologie und Biologie
der Oblast Kaliningrad in der "Naturschule" nutzen. Dort hat sie auch ihr Biro. Im Hinblick
auf Projektentscheidungen fiihlt sich die Gruppe unabhangig. Als sie gegen den Bau der
Olraffinerie protestierte kam es zwar zu einem politischen Konflikt, den die Gruppe aber
Uberstanden hat. Falls die Regierung versuchen sollte, auf ihre Arbeit Einfluss zu neh-
men, wirden die Mitglieder die Arbeit in ihren Wohnungen fortsetzen.

Aktivitaten:

1. Verbesserung der Umwelterziehung in Kaliningrad durch Arbeit mit Lehrern, Ausar-
beitung von Lektionen und Durchfiihrung von Kursen, Seminaren und Konferenzen fiir
Lehramtsstudierende sowie Versorgung der Lehrer mit didaktischem Material.




Zivilgesellschaft in Kaliningrad 119

Diese Arbeit leistet GID in der Zusammenarbeit mit der ,Naturschule® des Zentrums fir
Biologie und Umwelterziehung. Es ist eine staatliche Einrichtung, die auf Erfahrungen in
Déanemark aufbaut. Die ,Naturschule® soll das Standardprogramm der Schulen durch zu-
satzlichen Unterricht und Aktivitdten ergénzen. Sie ist zugelich eine ,Fernschule® fur die-
jenigen, die Wissen in einem Spezialgebiet der Biologie, Okologie, Umwelt, in Untersu-
chungsmethoden und praktischen Umweltschutzaktivitdten erwerben wollen. Neben Un-
terrichtsstunden in Schulen werden pro Jahr drei Kurse (einmal in Form eines Sommer-
lagers) von der Naturschule selbst durchgefiihrt. Indem GID die aktivsten Lehrer und
Schiler auch auf dem Land anspricht, Informationen fiir sie und mit ihnen erarbeitet,
schafft die NGO Voraussetzungen dafir, dass die Naturschule ihre Aufgaben erfillen
kann. Zu den GID-Aktivitdten im Bereich Umwelterziehung gehoért auch die Herstellung
und Verbreitung von Lehrmaterial. Gegenwartig fihrt GID eine zweijahrige Kampagne
durch, um Schiler auf die Bucher des britischen Naturforschers Gerald Durell (1925-
1995) und die Umweltprobleme in der Welt aufmerksam zu machen. Weil Kinder in
Russland aufgrund der Massenmedien immer weniger lesen, organisiert GID ein Preis-
ausschreiben an den Schulen mit Fragen, die nur diejenigen beantworten kénnen, die
Blcher von Durell gelesen haben (Buchtitel in deutscher Sprache: Ein Koffer voller Tiere
/ Die Tiere in meiner Arche/ Meine Familie und anderes Getier).

2. Information der Gesellschaft durch Zusammenarbeit mit den Massenmedien in der
Oblast und Verbreitung von Informationen mittels selbst hergestellter Videofilme und
einen Rundbrief:

Seit 1996 hat GID zwei Filme und sieben Fernsehberichte in Zusammenarbeit mit der
Mediengesellschaft ,Kaskad“ hergestellt und gesendet. Der erste Film behandelt das
Leben von Vdgeln, die im Kaliningrader Gebiet Uberwintern, der zweite Film den Nestbau
des Kiebitz. Die Produktion dieser Filme nutzt GID gleichzeitig fur die Medienerziehung.
Die Kinder lernen zuerst, was ein Film bedeutet und erst spater, eine Kamera zu hand-
haben. Seit September 1999 gibt GID zusammen mit dem Zentrum fiir Okologie und
Biologie einen Rundbrief zur Umwelt und Umwelterziehung mit dem Titel ,Larus marinus*
(Mantelmdve) heraus. Zwei Ausgaben sind bislang erschienen.

3. Erhéhung der Beteiligung der Offentlichkeit an Umweltaktivitdten und Verénderung von
Lebensstilen:

Zu diesem Zweck nutzt GID internationale Aktionen oder Gedenktage wie das "Jahr der
Meere" oder den "Tag der Erde", informiert in Zeitungen oder im Fernsehen darlber, was
diese Aktionen bedeuten. Mit einem Projekt "Tiere in der Stadt" versucht GID auf die
Probleme des Zusammenlebens von Mensch und Tier aufmerksam zu machten.

4. Verbesserung der Kenntnisse (ber die Natur und die Umweltbedingungen in der
Oblast und der Ostseeregion:

Zur Anwendung kommen hier Untersuchungen, Seminare, Kurse, Konferenzen und ahn-
liche Arbeitsformen. So untersucht GID die Auswirkungen der Klimaveranderung auf den
Wandel in der Natur. Dazu wurde die Oblast in 48 Zonen eingeteilt. Jahr fir Jahr wird be-
obachtet, wann die ersten Blumen blihen und die Baume griin werden. Ferner analysiert
GID das Ausmal der Olverschmutzung durch die Beobachtung der Végel. Die Gruppe
macht regelmafig eine dreitdgige Wanderung entlang der Kiiste der Kurischen Nehrung,
und zahlt, wie viele Végel fliegen, sitzen und tot am Boden liegen. Diese werden auf Ol-
spuren untersucht. So ist das bisher einzige Beobachtungssystem fiir die Olverschmut-
zung in der Oblast entstanden. Ein anderes Beobachtungsfeld ist die Wasserqualitat.

5. Verbesserung der unabhdngigen Umweltkontrolle von Industrieprojekte:
Mit Blick auf mdglicherweise die Natur oder die Gesundheit gefahrdende MalRnahmen
bemiht man sich um Expertentberpriifungen, beteiligt sich an ihnen und achtet auf die
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Veroffentlichung solider Ergebnisse. Als der Gouverneur behauptet hatte, Experten
hatten den geplanten Bau der Raffinerie geprift und keine Einwdnde gegen das Projekt
gehabt, konnte Guide beweisen, dass diese Aussage falsch war (— auch Nr. 33).

6. Verbesserung der Umweltgesetze auf lokaler, regionaler, féderaler und internationaler
Ebene durch Zusammenarbeit mit den "Machtstrukturen":

GID beteiligt sich seit drei Jahren am parlamentarischen Gesetzgebungsverfahren. Ein
Beispiel ist die Ausarbeitung eines "Gesetzes liber den Schutz wilder Tiere". Ein Vertreter
von GID ist Mitglied im ,Beirat fir Umwelterziehung" der Gebietsduma.

Kooperation:

GID zeigt sich offen fir die Kooperation mit anderen Organisationen und Personen, die
fur die Verbesserung der Umweltsituation in Kaliningrad und der Ostseeregion insgesamt
arbeiten. Als Kooperationspartner werden genannt: Zeder, EcoDenfence (— Nr. 33), die
Umweltgruppen "Sambia", der indigenen Voélkern interessierte Indianerklub "Sprechendes
Wasser®, die Russische Vogelschutzunion, das Kaliningrader Amt fir Umweltschutz, das
UNECO Projekt "Ostsee", der 6kologische litauische Club ,Zvejone” und das Zentrum
"Jugend fiir die Freiheit des Wortes" (— Nr. 23).

Probleme / Wiinsche:

GID weist auf die Schwierigkeit der Umweltarbeit hin, solide Informationen zu veréffentli-
chen. Die Regierung nehme die dkologischen Probleme nicht ernst; die Massenmedien
Ubertreiben sie und ignorierten zum Beispiel das Ausmal3, in dem die Region von belas-
tenden Industrien abhangig sei.

Ein zweites Problem sei, eine Kontrolle Uber die Einhaltung der Gesetze zu erlangen.
Gegenlber diesem Problem scheint die Gruppe fast zu resignieren.

Auch flr GID ist finanzieller Mangel ein Problem. Bislang hat sich die Gruppe vor allem
darum bemuht, sich zu etablieren; in Zukunft will sie sich auch um Projektmittel zum Kauf
von Unterrichtsmaterial, Papier, Kopierkosten und Filmmaterial fiir die Verbreitung der
Arbeitsergebnisse und die Herstellung des Rundbriefes "Larus marinus" bemihen. Die
Gruppe kann zur Zeit keine weitere Ausgabe produzieren. Sie brauchten 100-200 US
Dollar um mit 500 Exemplare jede Schule in der Region mit dem nachsten Rundbrief ver-
sorgen koénnten. Die Gruppe wirde sich freuen, wenn die von ihr produzierten Videofilme
verbreitet wirden. GID wirde gerne mit einer ahnlichen Organisation im Ausland ein ge-
meinsames Projekt Uber Nestbriter durchfihren.

Nr. 33 Internationale Umweltgruppe "EcoDefense!”

KanuHunHrpagckasa permoHanoHas obLiecTBeHHas opraHMsaumns
"MexayHapogHas rpynna 'QkosawuTal™

Kaliningrad Regional Public Organization
"International Environmentalist Group 'EcoDefense!™

Anschrift:

Post Box 1477

Kaliningrad 236000

(Besuchsadresse: Leninsky prosp. 157-11

Tel./Fax: 44 84 43 | e-mail: ecodefense@ecodefense.baltnet.ru / homepage:
www.ecodefense.baltnet.ru

Gespréchspartner.
Herr Viadimir Slivyak, Mitbegrinder von EcoDefense! und Mitglied des Vor-
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stands, Koordinator der Anti-Atom-Kampagne; Herr Anatoly Korolev, EDV-Be-
treuer von EcoDefense!

Ziele:

EcoDefense! will die Bevdlkerung Uber Umweltfragen aufklaren und zum Engagement fiir
Umweltschutz motivieren. Zu diesem Zweck engagiert sich die Organisation in der Um-
welterziehung, in Umweltschutzkampagnen, gewaltfreien direkten Aktionen und in der
Verbreitung von umweltschutzrelevanten Informationen.

Organisatorisches:

Die Organisation ist aus einer Dissidentenbewegung namens "Solidaritat" hervorgegan-
gen und bereits 1990 gegriindet worden. Anfanglich diente das Engagement fir Umwelt-
fragen lediglich als Vorwand fiir den Kampf gegen das politische Regime und die Sowijet-
union. Erst spater wurde es zum eigentlichen Anliegen. Amtlich registriert als "Kalinin-
grader regionale gesellschaftliche Organisation" ist EcoDefense! erst seit 1998. Kalinin-
grad ist der Griindungsort und Hauptsitz der Organisation; sie unterhalt mittlerweile aber
auch mehrere Zweigbiros und Stitzpunkte in Russland (u.a. in Moskau seit 1995 , dort
residiert auch die Anti-Atom-Kapagne der Organisation, und in Woronesch) sowie im
Ausland, wobei zumindest in letzterem Fall die ortlichen Gruppen rechtlich selbstandig
sind und die Anbindung nach Kaliningrad unterschiedlich stark ausgepragt ist, aber im
Regelfall unter dem einheitlichen Namen EcoDefense! gearbeitet wird (u.a. in Bulgarien
und - in Form einer Abspaltung von der Jugendorganisation der Partei Biindnis 90/Die
Grinen - in Dresden). EcoDefense! versteht sich entsprechend als internationale NGO.

Die Organisation kennt keine Mitgliedschaft, sondern nur hauptamtlich Beschéftigte so-
wie Freiwillige fir bestimmte Kampagnen. In Kaliningrad sind finf Vollzeit-Mitarbeiterin-
nen tatig. Das Gesamtbudget der Organisation wird mit der fiir russische Verhaltnisse
auffallend hohen Summe von 50.000 US-Dollar angegeben. Eingeworben werden sie fast
vollstandig von westlichen Stiftungen und Umweltorganisationen. Nach eigenen Angaben
nimmt EcoDefense! keine Gelder von Regierungsstellen und Unternehmen an (ange-
nommen wurde allerdings zumindest das Angebot der US-Botschaft, in Kalifornien eine
Weiterbildung in Mangementfragen fir NGO-Leiter zu durchlaufen).

Aktivitéten:

Die Organisation publiziert teils eigenstandig, teils in Zusammenarbeit mit internationalen
Partnern mehrere russisch-sprachige periodische Veréffentlichungen, die kostenlos ver-
breitet werden:

o seit 1994 vierteljahrlich die Zeitschrift "EcoDefense" mit Artikeln und Meldungen zu
einer breiten Palette 6kologischer, sozialer und kultureller Themen;

o seit 1996 vierteljahrlich die Zeitschrift "Ignorny Dom", die auf Fragen der Umwelterzie-
hung spezialisiert ist und sich an Lehrer, Erzieher, Schiiler usw. wendet;

e "Stunde der Erde", ein wochentliches Radioprogramm eines Kaliningrader Senders;

e seit 1997 einmal monatlich "Vestnik WISE", die russisch-sprachige Ausgabe des In-
formationsdienstes des in Amsterdam ansassigen World Information Service on
Energy (WISE) mit Nachrichten zur Nuklearindustrie und zu Anti-Atomkampagnen;

o seit 1995 drei- bis finfmal monatlich das elektronische Bulletin "Anti-Atom Press" mit
Informationen zu aktuellen Ereignissen und Hintergrundberichten zu Fragen der
Atomenergienutzung und der Anti-Atombewegung.

Neben allgemeiner Aufklarungsarbeit in Sachen Umweltschutz, nicht zuletzt mittels der
Periodika, aber auch in Form 6ffentlicher Veranstaltungen engagiert sich die Organisation
insbesondere in drei Richtungen:
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o Umwelterziehung: Zusatzlich zu einer hierauf spezialisierten Zeitschrift organisiert
EcoDefense! u.a. regelmalig Seminare zur Weiterbildung von Schullehrern und
-lehrerinnen sowie von Kindergartenpersonal in Fragen der Umweltpadagogik sowie
(gemeinsam mit der Umwelt-Jugendorganisation "Ozon") &kologisch ausgerichtete
Sommerlager fir Jugendliche auf der Kurischen Nehrung. Speziell fur Kinder im Kin-
dergartenalter wurden Okolehrpfade geschaffen. Seit 1997 koordiniert EcoDefense in
Kaliningrad das internationale Umwelterziehungsprojekt "Nature Watch", an dem 1999
25 Schulen aus der Oblast teilgenommen haben. 1999 wurde eine Wanderausstellung
"Die Stadt als unser Lebensraum" erstellt und in Kaliningrad gezeigt; im Fruhjahr 2000
soll sie an verschiedenen Orten der Oblast gezeigt werden.

o Umweltlobbying und -consulting: Die Gesprachspartner betonen, dass EcoDefense!
eng mit der Gebietsduma zusammenarbeite, jedoch veroffentliche die Organisation
Uber ihre Lobbyaktivitaten keine Informationen. Aus den Publikationen ist jedoch er-
sichtlich, dass EcoDefense! fiir sich beansprucht, die Einrichtung eines Beirats flr
Umwelterziehung bei der Gebietsduma angestof3en zu haben. Ebenso wird berichtet,
dass die Organisation zunachst mit einer einschlagigen Kampagne (Blockade eines
Uranfrachters im Kaliningrader Hafen 1996) und dann mit ihrer Fachexpertise ent-
scheidenden Anteil am Zustandekommen des im Oktober 1998 verabschiedeten regi-
onalen Strahlenschutzgesetzes hatte.

e Kampagnen und direkte Aktionen: EcoDefense! organisiert selber oder beteiligt sich
an zahlreichen Kampagnen und direkten Aktionen - auch im internationalen Bereich
(gegen den Weiterbau des Kola-Atomkraftwerkes, gegen Atomtransporte von Ungarn
und Bulgarien nach Russland, fir die Unterzeichnung und Einhaltung des Klimaproto-
kolls, gegen Uranbergbau in Karelien usw.). In Kaliningrad selber engagiert man sich
in einer Kampagne "Schiitzt den Wolf", kampft gegen den Raubbau an den Waldern
und fir die Ausweisung von bestimmten Feuchtgebieten als Naturschutzreservate. Ein
Augenmerk gilt dem Widerstand gegen diverse Projekte der Olgewinnung und
-verarbeitung in der Oblast. Wie andere Umweltgruppen auch (— z.B. Nr. 32) mobili-
siert EcoDefense! derzeit gegen den Plan des Gouverneurs, auf dem Gebiet der Stadt
Kaliningrad und unter MiRachtung von Gewasserschutz- und Luftreinhaltungsanforde-
rungen eine auch okonomisch umstrittene Olraffinerie zu errichten. Vom 17. Oktober
bis 17. November 1999 wurde hierzu eine breite Palette von Aktionen durchgefihrt.

Kooperation:

Ecodefense! ist umfassend in die internationale Umweltschutzbewegung eingebunden
und arbeitet in unterschiedlichen Aktivitdtsbereichen eng mit internationalen Organisatio-
nen zusammen. Die in Kaliningrad tatige Leiterin des Umwelterziehungsprogramms der
Organisation wurde als Expertin in das Komitee fur Erziehung und Kommunikation der
"International Union for Conversation of Nature" berufen. Ein Vertreter der Organisation
war als NGO-Beobachter beim UN-Klimagipfel in Berlin akkreditiert. Ecodefense! scheint
auch keine Probleme dabei zu haben, in groRem Umfang Geld fur seine Arbeit bei inter-
nationalen Forderern einzuwerben.

Die Organisation ist Beobachter, aber nicht Mitglied in der "Coalition Clean Baltic". Auch
gegeniiber den - im Vergleich zu EcoDefense! durchgangig weniger oder gar nicht pro-
fessionalisierten sowie "armeren" - Ubrigen oOrtlichen Umweltschutzorganisationen und
-initiativen ist eine deutliche Distanz spurbar. Zwar gibt es vereinzelt aktionsbezogene
Zusammenarbeit (Umwelt-Jugendgruppe Ozon, GID — Nr. 32), aber die Kooperation vor
Ort ist begrenzt. Man sahe in Kaliningrad keine gleichwertigen Partner, die eine Zusam-
menarbeit auch fir EcoDefense! lohnend machen wirden. Sie seien meist zu ineffektiv
und verbrauchten viel zu viel Zeit, um ein wenig Geld von den Ortlichen Behorden fir
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nicht sonderlich wirksame Aktivitdten (Reports, Konferenzen) einzuwerben. Zudem seien
viele andere 6Ortliche Umweltorganisationen nicht unabhangig genug.

Probleme / Wiinsche:

Besorgt wird bei EcoDefense! die Frage diskutiert, ob die derzeit konkurrierenden
"Machtstrukturen" sich nicht ggf. in einer gemeinsamen Gegnerschaft gegen unabhan-
gige NGOs finden kénnten. Verwiesen wird auf die Existenz eines Gesetzentwurfs in der
Staatsduma, der es den ortlichen Staatsanwaltschaften erlauben wirde, gesellschaftliche
Organisationen ohne Gerichtsentscheid zu schlie3en.

Nr. 34 "Menschliche Stimme"
Gesellschaft fiir den Kampf gegen Tierquélerei
und fiir den Schutz herrenloser Tiere

Yenoseuecku ronoc "O 3awmTe XUBOTHbBIX OT XXECTOKOro obpatleHns”

Kaliningrad Regional Public Organisation "Society for Fighting Cruel Treatment of
Animals and for Protecting Homeless Animals 'Human Voice™

Anschrift:

Frau Alla Palashinskaya (Vorsitzende)
Leonova str. 70-1

Kaliningrad 236000

Tel.: 27 28 39 / kein Fax / keine Email

Kontaktperson fir miindliche Kommunikation in Englisch: Frau Vokalchik
Svegadno Tel. 21 73 20

Gespréchspartnerin:
Frau Alla Palashinskaya, Vorsitzende der
Vereinigung.

Ziele:

Angewandter Tierschutz und Sensibilisierung von
Offentlichkeit und Politik fur die Belange des Tier-
schutzes, Einrichtung eines Tierheims in Kalinin-
grad, Erziehung von Kindern zur Tierliebe und
zum pfleglichen Umgang mit Tieren und Uber sie
auch mit den Menschen.

Organisatorisches:

Die Vereinigung wurde vor 1998 gegrundet und ist
als "Kaliningrader regionale gesellschaftliche Or-
ganisation" registriert. Sie hat derzeit 40 Mitglieder
(u.a. Arzte, Tierdrzte und Rechtsanwélte, aber
auch Kinder), die fur rund 200 Haustiere sorgen
““ (Hunde, Katzen, Papageien u.a.).

Die Vereinigung hat einen mehrere Personen umfassenden Vorstand. Frau Pala-
shinskaya wurde auf Grund ihrer friheren Tatigkeit in der Stadtverwaltung (als Beraterin
des zwischenzeitlich verstorbenen Blrgermeisters) zur Vorsitzenden gewahlt. Die interne
Kommunikation ist vor allem durch den standigen Wechsel bei der Betreuung der aufge-
griffenen Tiere sichergestellt und es gibt eine Telefonkette.
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Aktivitdten:

Frau Palashinskaya hat zahlreiche Artikel in Kaliningrader Zeitungen veréffentlicht und
war nach eigener Auskunft an der Erarbeitung von Gesetzesvorlagen der Gebietsduma
zum Tierschutz beratend beteiligt. Die Vereinigung verbindet praktizierten Tierschutz,
Offentlichkeits- und Lobbyaktivitdten zu Gunsten des Tierschutzes und padagogische Ar-
beit mit Kindern und Tieren:

e Die Vereinsmitglieder fungieren als eine Art dezentrales Tierasyl: Mittels Telefon-
Rundruf werden streunende Haustiere auf die Vereinsmitglieder verteilt und in Pflege
genommen.

o Mit einer entsprechenden Kampagne wird zugleich fur die Einrichtung eines regularen
Tierheims in Kaliningrad gearbeitet. Der Gouverneur habe bereits erstes Geld zur
Verfugung gestellt; der Baubeginn steht aber noch aus. Das Tierheim soll von der
Vereinigung und dem staatlichen Veterindramt gemeinsam gefihrt werden. Allerdings
sei das Vorhaben zwischen Gouverneur und Birgermeister heftig umstritten. Letzterer
meine, das Geld solle lieber Kindern statt Tieren zu Gute kommen.

e Solcher Argumentation halt der Verein sein padagogisch gerichtetes Verstandnis von
Tierschutz entgegen: Kinder kénnten durch die Beschaftigung mit Tieren fiir die Ach-
tung der Kreatur und gegen Gewalt sensibilisiert werden. Werden Tiere schlecht be-
handelt, folge bald der Mensch. Soll Drogenmissbrauch durch Jugendliche verhindert
werden, sei die beste Vorbeugung, den Kindern ein sinnvolles Hobby, namlich die
Pflege von Tieren zu geben.

o Dieser Linie folgend spielen Kinder in der Vereinsarbeit eine grof3e Rolle. So (ber-
nehmen Kinder die Verpflichtung, bestimmte Tiere im Zoo unter Anleitung des dorti-
gen Tierarztes regelmaRig zu futtern.

e Ein kleines, noch aus deutscher Zeit verbliebenes Haus auf dem Land (auf halbem
Weg zwischen der Stadt Kaliningrad und der polnischen Grenze) soll zu einem Kin-
derferienheim mit 10 Platzen werden (erstmals im Sommer 2000 fur Kinder von Ver-
einsmitgliedern). Unter Betreuung von erwachsenen Vereinsmitgliedern sollen die
Kinder die Mdglichkeit haben, dort moralische und 6kologische Malistédbe zu erlernen,
mit Tieren zu arbeiten, kreativen Tatigkeiten nachzugehen (Malen, Nahen usw.) und
das Leben auf kleinen privaten Bauernhofen, die es dort in der Nahe gibt, kennen zu
lernen.

Bei einem von der Stadtverwaltung ausgeschriebenen Wettbewerb "Der Geist Russ-
lands" hat die Vereinigung fiir inr Engagement gegen Tierqualerei eine Auszeichnung er-
halten.

Kooperation:

Zumindest Uber die Person der Vereinsvorsitzenden Frau Palashinskaya vermittelt, be-
stehen Kontakte zu &kologisch engagierten Gruppierungen und Bewegungen. Von ge-
meinsamen Projekten wurde aber nicht berichtet.

Grenzuberschreitend besteht Kontakt mit einer ahnlichen Tierschutzvereinigung im polni-
schen Sopot.

Probleme / Wiinsche:

e Fir den Ausbau des Hauses auf dem Land zum Kinderferienheim fehlt das Geld; noch
gibt es dort keine Toilette und kein Bad, auch die Kiiche und andere Rdumen bedur-
fen noch der Renovierung. Die Idee wurde gedullert, ob es nicht in Bezug auf dieses
Haus und seinen Ausbau zu einer Kooperation mit einer Organisation in Schleswig-
Holstein kommen kénne, wobei die Perspektive ware, Ferien flr deutsch-russisch
gemischte Kindergruppen zu organisieren.
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Wiinschen wirde man sich ferner die Einrichtung eines Zentrums flr die fachgerechte
Sterilisierung von Haustieren.

Dringend bendtigt werden nicht zuletzt vergleichsweise kleine Geldbetrage fir die Be-
schaffung von Futtermitteln fiir jene Zootiere, fir die der Verein die Betreuung tber-
nommen hat.

Mit vergleichbaren Organisationen insbesondere aus Deutschland und Litauen wiirde
man gerne in einen Austausch eintreten und z.B. mehr Uber Tierschutz und seine ge-
setzlichen Grundlagen in Deutschland erfahren.

3.9 Weitere zivilgesellschaftliche Organisationen

Im folgenden sind noch einige Organisationen aufgefiihrt, deren Existenz wir be-
statigen kdnnen (etwa dadurch, das Reprasentantinnen dieser Vereinigungen an
unserem Seminar teilgenommen haben, — Kap. 1.1.1, — Anhang 5.2), deren
Charakter und Arbeit wir aber nicht genauer untersuchen konnten:

1.

Studentische Wissenschaftliche Gesellschaft an der Staatlichen Universitat
CrtyneHdeckoe HaydyHoe O6uwwectBo. KanvHuHrpagckuii FlocyHusepceuteT
Ansprechpartnerin: Eugenia Andreevna Khvits

Anschrift: Kaliningrad, Tolstikova st, 23-33.

Kaliningrader Regionales Zentrum fiir Okologie und Biologie
KanuHuHrpaacknii permoHarnbHbIN 3KONoro-6Monornyecknin LEHTP.

Fonds zur Unterstiitzung von Unternehmen

doHa nogaepkkn 6usHeca

Ansprechpartner u. Anschrift: Romualda Spitsyna, Kaliningrad, Barnaulskaya st., 2.
Tel. 430865; Mikhailov, Sergei I.

Kaliningrader Sektion der Russischen Bewegung "Miitter gegen Drogen"
KanuHuHrpagckoe pervoHanbHoe otgerneHne OB6LepoCcCUncKoro obLLLECTBEHHOMO
aBwxeHus "MaTtepu npoTMB HapKoTUKoB"

Ansprechpartner u. Anschrift. Kashnikova, Olga lvanovna, 236000, Kaliningrad,
Sovetsky prospect, 13. Tel. 214857, 215221.

Nordklub

Hoppakny6

Anschrift: Ul. Chekova 8-1, Kaliningrad 236007; Tel.: 21 84 20; Fax: 22 73 71; E-
mail: nordclub@baltnet.ru

Ansprechpartnerin: Emelianova, Elena Mikhailovna (Prasidentin), Borodinskaya st.
23, Kaliningrad 236000,. Tel. 57 73 71. Mob. +8 (011) 9 37 25 50

1998 gegriindet. Durchflihrung von Projekten interkultureller Erziehung, Vernetzung
mit Ostseeanrainern, insbesondere Schweden (die Mitglieder sind vor allem Men-
schen aus Kaliningrad, die bereits als Stipendiaten oder Ahnliches langer in
Schweden waren). Enge Kooperation mit dem Baltic Institute, Karlskrona, und sei-
ner AulRenstelle in Kaliningrad (gleich Anschrift wie oben).
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10.

Vereinigung der territorialen gesellschaftlichen Selbstverwaltungen und Ge-
nossenschaftswohnungen

Accoumaumsa TeppuTopranbHbiX OBLLECTBEHHbIX CaMOynpaBneHni 1 ToBapuLLECTB
COBCTBEHHUKOB XWUIbs

Ansprechpartner u. Anschrift: Medvedev, Viktor Alexandrovich, Gen. Sommera st.
44-2, Kaliningrad, 236040,. Tel. 22 80 19.

Zentrum fir Konfliktstudien
Ansprechpartnerin: Frau Arutiunova, I".>xa ApsaTioHoBa.

Organisation fiir Familien mit geistig behinderten Kindern

Anschrift: lvannikova 3, Kaliningrad, 236040
Ansprechpartnerin: Ludmila Choustova (Leiterin), Tel.: 43 09 95; 21 85 64 (p)

1998 als NGO gegriindet. Ziel ist die Integration in die Gesellschaft; Einrichtung von
Schulen; Freizeitgestaltung, Elternhilfe; Interesse an Partnerorganisationen aus
Weilrussland, Estland, Finnland, Deutschland, Lettland, Polen, Schweden.

Indian Club "Speaking Water"

Anschrift: Batanicheskaya ul. 2, Kaliningrad 236006

Ansprechpartner: Nika Samoshko (Biologielehrerin), Tel.: 46 13 21; Fax: 46 44 86;
E-mail: nika@mail.ru

1995 als gesellschaftliche Organisation gegrindet, 30 Kinder zwischen 10 und 18
Jahren, 1 Lehrer. Umwelterziehung ankniipfend an das Wertesystem der Urein-
wohner Amerikas. Umweltaktionen, Abfall, Internationales Sommerlager mit russi-
schen, deutschen und danischen Teenagern. Interesse an Partnern aus Weilruss-
land, Danemark, Estland, Finnland, Deutschland lIsland, Lettland, Litauen, Nor-
wegen, Polen, Russland, Schweden

Regionale gesellschaftliche Kinder- und Jugendorganisation der Behinderten
"Maria"

KanuHnHrpaackas perroHanbHas AeTCKO MoroAexHas obLLecTBeHHas opraHM3aums
nmHBanugos "Mapus"

Anschrift. Beressovoja ul. 8-10; Tel. 41 055 28; 21 42 71; Fax: 47 455 16
Ansprechpartnerin: Zoya Grigorjeva Kotchetkova.

1998 gegrindet. Vertretung der Interessen kdérperbehinderter Kinder, Jugendlicher
und ihrer Familien, Bemihungen um die Griindung eines Rehabilitations- und Be-
handlungszentrums; Aufklarungsarbeit, Hilfe bei der Ausbildung, Finanzielle Unter-
stlitzung; Durchfiihrung von Seminaren und Kursen zu Themen wie: "Mutterschaft
und Kindheit", "Schonheit und Langlebigkeit", "Psychologie des Familienlebens".
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4. Zivilgesellschaftliche Kooperation mit Kaliningrad:
Leitlinien und Handlungsoptionen

Der Schleswig-Holsteinische Landtag und die Duma der Oblast Kaliningrad
haben mit ihrem Memorandum der Zusammenarbeit ihren politischen Willen er-
klart, die Entwicklung zivilgesellschaftlicher Beziehungen zwischen Kaliningrad
und Schleswig-Holstein zu unterstiutzen und die parlamentarische Zusammenar-
beit mit NGOs zu intensivieren. Die Ausgangsbedingungen daflir, diese Ziele
auch umzusetzen, sind vorhanden. Hier wie dort gibt es eine breite und in sich
differenzierte Zivilgesellschaft mit NGOs, deren Themen, Anliegen und Arbeits-
weisen viele Gemeinsamkeiten haben. Trotz aller absehbaren praktischen
Schwierigkeiten kdnnten nahezu alle zivilgesellschaftlichen Akteure in Schleswig-
Holstein grundsatzlich Partner in Kaliningrad finden, wenn sie dies wollen. Glei-
ches gilt auch umgekehrt.

Im abschlieRenden Kapital unseres Berichtes geben wir einige Hinweise und An-
regungen darauf, was unseres Erachtens getan werden kann, um die Ziele des
parlamentarischen Memorandums einzulésen. Wir formulieren zunachst einige
Grundregeln, die u.E. einen partnerschaftlichen Ansatz zivilgesellschaftlicher Zu-
sammenarbeit auszeichnen (— Kap. 4.1). Es folgen Leitlinien fiir die Ausgestal-
tung konkreter Aktivitaten der Zusammenarbeit (— Kap. 4.2). Sodann rekapitulie-
ren wir Winsche und Bedurfnisse, die Seitens der Kaliningrader zivilgesellschaft-
lichen NGOs mit Blick auf eine mdgliche Kooperation artikuliert wurden (— Kap.
4.3), um schlieRlich eine Palette von mdglichen Handlungsoptionen fur unter-
schiedliche Akteure zu skizzieren (— Kap. 4.4).

4.1 Grundregeln

Die Antwort auf die Frage, wie die zivilgesellschaftliche Kooperation entwickelt
werden kann und welchen Beitrag die Parlamente dazu leisten kénnen, erfordert
es konzeptionell, einen partnerschaftlichen Ansatz zu finden, der unterschiedli-
che Interessen vermittelt, im Sinne einer friedlichen Entwicklung verniinftig er-
scheint, und sich fir erfahrungsgestitzte Korrekturen offen halt. In einem partner-
Schaftlichen Ansatz zivilgesellschaftlicher Zusammenarbeit geht es nicht um den
Export oder Import von Ideen, sondern um einen wechselseitigen Austausch.
Dieser kann eher gelingen, wenn die folgenden Regeln beachtet werden:

1. Die von den handelnden Menschen gemachten Erfahrungen und Sichtweisen
sowie die von ihnen identifizierten Probleme muissen wechselseitig anerkannt
und beachtet werden. Die Einhaltung dieser Regel setzt voraus, dass die
Moglichkeiten wachsen, die jeweils eigenen Erfahrungen zu artikulieren und
mitzuteilen.

2. Der Erhalt der Vielfalt und Vielschichtigkeit der Aktivitaten und Akteure muss
gewahrleistet bleiben. Diese Regel erlaubt es, viele Menschen mit gemein-
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samen inhaltlichen Interessen themenzentriert und bedurfnisorientiert
zusammenzubringen. Ein Teil der zivilgesellschaftlichen Zusammenarbeit
wird Uber politiknahe NGOs vermittelt sein. Wichtig ist, dass diese Aktivitaten
die Entfaltungschancen der machtschwachen, in groRerer Distanz zum politi-
schen System agierenden, haufig unbequemeren, aber unverzichtbaren klei-
nen Initiativen nicht erdriicken, sondern stitzen. Je dialogfahiger die Akteure
untereinander sind, um so starker konnen sie innerhalb eines Netzwerkes
von Kooperationen zivilgesellschaftliche Funktionen erflllen.

Regeln partnerschaftlicher Zusammenarbeit

Wechselseitige Anerkennung der Vielfalt und Vielschichtigkeit
Erfahrungen und Sichtweisen der Aktivitaten
Wahrnehmung der Ausbau vorhandener und
kontextbedingten Differenzen Offnung neuer Wege

3. Die Erkenntnis, dass die zivilgesellschaftlichen NGOs in Kaliningrad und
Schleswig-Holstein in vieler Hinsicht mit ahnlichen Problemen konfrontiert
sind, darf weder Uber die Tatsache der wechselseitigen Fremdheit, noch die
Unterschiede in den Spezifika der Themenbereiche, noch Uber die asymme-
trische Einhaltung europaischer Standards hinwegtduschen und nicht Gber
die Kluft zwischen den Lebensverhaltnissen auf beiden Seiten. Zusammen-
arbeit wird konstruktiver, wenn die Differenzen, die aus dem unterschied-
lichen gesellschaftlichen und politischen Kontext entstehen, beiderseits
berlcksichtigt werden.

4. Eine Forderung und Intensivierung der zivilgesellschaftlichen Zusammenar-
beit wird an den bisherigen Erfahrungen mit dem Austausch und der Begeg-
nung von Schulerlnnen, Studierenden und Praktikantinnen anknipfen, sie
ausbauen und diesen Pfad mit zivilgesellschaftlichen Inhalten anreichern.
Neue Wege partnerschaftlicher Zusammenarbeit missen jedoch fiir diejeni-
gen Themenbereiche zivilgesellschaftlichen Engagements gefunden werden,
die in Kaliningrad/Russland als "ordnungspolitisch" relevant wahrgenommen
werden. Hier ist es in besonderem Male erforderlich, sich mit einzelnen
Sachfragen in Kaliningrad vertraut zu machen, artikulierte Sorgen und Win-
sche zu reflektieren und zusammen mit den Partnern Handlungsperspektiven
zu entwerfen, die transparent sind, nicht missverstanden werden kénnen und
sich am Ziel einer friedlichen gesamteuropaischen Entwicklung orientieren.
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4.2

Leitlinien

In der nachsten Stufe der Konkretisierung méchten wir auf der Grundlage unse-
rer Beobachtungen vor Ort anregen, bei der zivilgesellschaftlichen Zusammenar-
beit mit Kaliningrad folgende sechs Leitlinien zu beachten:

1.

Friedensgebot: Die Forderung und Intensivierung einer Vielfalt von zivilgesell-
schaftlichen Kooperationsbeziehungen sollte explizit deutlich machen, dass
sie sich als Teil einer Politik versteht, die dem Frieden in der Ostseeregion
dient, in diesem Sinne den gesamteuropaischen Kontext im Auge behalt und
mdglichst auf ihn ausstrahlt, sich also vom Gedanken der europaischen
Integration (im Unterschied zur reinen EU-Integration und —Erweiterung) lei-
ten Iasst. Im Sinne eines solchen Friedensgebots und in Konkretisierung des
zuvor skizzierten Ansatzes partnerschaftlicher Zusammenarbeit ware ein
"Code of Conduct" (— Kap. 4.4) nitzlich. Zudem sollten deutsch-russische
NGO-Kooperationen wo immer und so weit wie moglich in einen multilatera-
len Zusammenhang, vorzugsweise die entstehenden Netzwerke der Ostsee-
region, eingebunden werden.

Erfahrungen: Das Rad muss nicht neu erfunden werden. Bei der Intensivie-
rung der NGO-Zusammenarbeit kdnnen und sollten die einschlagigen Erfah-
rungen, die NGOs innerhalb und aufderhalb Schleswig-Holsteins und Kalinin-
grads bereits gemacht haben, ausgewertet und genutzt werden. Zugleich sind
solche Erfahrungen aber auch immer von neuem auf mdgliche "Betriebs-
blindheit" kritisch zu hinterfragen, also konstruktiv weiterzuentwickeln.

Sprachliche Verstdndigung: Mangelnde Sprachkompetenz sowohl der NGO-
Aktiven in Kaliningrad als auch in Schleswig-Holstein erschwert Zusammen-
arbeit, aber macht sie nicht unmaoglich. Zu achten ist jedoch darauf, dass die
geplanten gemeinsamen Vorhaben in Relation zur vorhandenen Verstandi-
gungsmoglichkeit stehen. Ferner ist sicherzustellen, dass die Last des Um-
gangs mit der Sprachbarriere nicht einseitig verteilt ist. So ist es z.B. sowohl
in Schleswig-Holstein als auch in Kaliningrad einfacher (bzw. ggf. billiger), je-
manden zu finden, der einen eingehenden fremdsprachigen Brief inhaltlich
referierend Ubersetzt, als jemanden, der einen ausgehenden Brief Wort fiir
Wort in eine Fremdsprache Ubertragen muss; also schreibt ggf. jeder seine
Briefe in seiner Sprache und erwartet nicht, in dieser Briefe zu erhalten. Vor
Ort in Kaliningrad stehen fiir persénliche Gesprache kostengiinstige Dolmet-
scher zur Verfugung.

Umgang mit Geld: Fir keine Aktivitat in Kaliningrad wird annahernd so viel
Geld bendtigt, wie flr eine vergleichbare Unternehmung in Schleswig-Hol-
stein. Oder anders formuliert: in Kaliningrad kann, richtig kalkuliert und richtig
eingesetzt, mit wenig Geld viel erreicht werden. Kostenlos ist aber auch dort
nichts und es ist angesichts der dkonomischen Gesamtlage nur allzu ver-
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standlich, dass viele Menschen, Institutionen und NGOs auf "Westgeld" hof-
fen, solche, die es explizit beantragen, ernsthaft verdienen, offen ausweisen,
korrekt abrechnen und insgesamt seinem Zweck zufiihren, und solche, die
dies nur bedingt tun bzw. die am Rande mitverdienen wollen. Eine Unter-
scheidung ist von auRen kaum moglich; Belege (Rechnungen, Quittungen)
besagen wenig, der personliche Eindruck vom potentiellen Partner und das
dann entstandene eigene Geflihl von seiner Verlasslichkeit, der Kontinuitat
und Ernsthaftigkeit seines Engagements schon mehr. In dieser Situation ist
es zuerst sinnvoll, sich zu vergegenwartigen, dass auch in Deutschland viel
weniger NGOs ausschlieBlich ehrenamtlich arbeiten, als einem das im ersten
Anlauf bewusst ist. Sodann ist es hilfreich, einen eigenen kalkulatorischen
Malfstab flr Finanzgesprache zu entwickeln, indem man sich ein unabhangi-
ges Bild davon verschafft, was in Kaliningrad wie viel kostet, wenn der
"Kunde" kein Hartwahrungsbesitzer ist. Schliellich ist es sinnvoll, kleine
Geldtransfers als Spende zu betrachten, ber deren Verwendung nicht Re-
chenschaft abgelegt werden muss, wahrend etwas groRere Geldsummen an
Projekte gebunden sein sollten, die ein vorzeigbares und damit nachprifbares
Resultat haben, wahrend groe Summen nur in Tranchen nach Vorlage von
Zwischenergebnissen flieRen sollten.

5. Direkte Kontakte: Die politischen Institutionen in Kaliningrad sind daran inte-
ressiert, dass Kooperationen, insbesondere wenn relevante Geldbetrage im
Spiel sind, Uber sie abgewickelt bzw. kaliningrader Partner durch sie vermittelt
werden (— Kap. 2.2.1). Die Motive daflr sind vielfaltig und zum Teil auch le-
gitim. Die Gefahr ist dennoch, dass politisch nicht genehme Positionen/Orga-
nisationen ausgegrenzt werden, Abhangigkeiten und gespaltene Zustandig-
keiten wachsen, die Transparenz der Mittelverwendung leidet und die Koope-
rationen nicht zur Starkung der Autonomie von Gesellschaft gegentiber Politik
beitragen. Auch bezogen auf dieses Problem sollte man sich jedoch zunachst
vergegenwartigen, dass es auch in Deutschland in groRem Umfang Organisa-
tionen gibt, die zentrale zivilgesellschaftliche Funktionen erfillen, gleichwonhl
politiknah arbeiten und/oder mit staatlichen Stellen kooperieren. Geachtet
werden sollte aber darauf, sich Partnerorganisationen auf der Basis eines
personlichen Eindrucks und nach Erkundigung bei unabhangigen Dritten aus-
zuwahlen und nicht den einfacheren Weg zu gehen, sie sich durch die inter-
nationalen Kontaktstellen der "Machtstrukturen" vermitteln zu lassen. Zudem
gilt mit Nachdruck alles, was oben Uber das Problem "Geld" gesagt wurde,
sofern man nicht Gefahr laufen mochte, staatliche Politik und kommunale Auf-
gabenerflllung statt die Entwicklung von Zivilgesellschaft zu férdern.

6. Prioritdre Formen: Konferenzen, Trainingsseminare, Workshops und ahnliche
Veranstaltungen kénnen einen sinnvollen und — im Rahmen umfassenderer
Projekte oder als Einstieg in eine langere Zusammenarbeit — notwendigen
Beitrag zur Starkung von Zivilgesellschaft darstellen. Die Nachfrage nach sol-
chen Veranstaltungen ist hoch; viele NGOs machen entsprechende Vor-
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schlage. Dies kann jedoch auch daran liegen, dass sie sich andere Formen
der Zusammenarbeit bislang nicht vorstellen kénnen. Aufwand und moglicher
Ertrag von einmaligen Seminaren und ahnlichen Veranstaltungen sollten in
jedem Fall zuvor abgewogen werden. Unseres Erachtens sollte die Zusam-
menarbeit zur Férderung zivilgesellschaftlichen Engagements mit Prioritat
zwei Richtungen verfolgen: langerfristig angelegte Partnerschaften und (klei-
nere) punktuelle Aktionen/Férderungen. Léngerfristig angelegte Partnerschaft
kann sich in unterschiedlich intensivem Engagement duf3ern. Es kann um
einen umfassenden und haufigen Austausch, in Schriftform und/oder mittels
wechselseitigen Besuchen, gehen, der gemeinsame Arbeitsvorhaben, konti-
nuierliche Finanzmobilisierung, Weiterbildung und Beratung, d. h. auch Abfol-
gen von Konferenzen einschliet. Wenn hierzu nicht die Méglichkeit besteht,
kann eine "Partnerschaft" aber auch durch kleine, wiederkehrende Gesten
des jahrlichen oder halbjahrlichen Nachfragens und Berichtens Uber die ei-
gene Arbeit, des gelegentlichen Tipps, der kleinen Spende, ausgefillt wer-
den. Entscheidend ist die Kontinuitat und die Entwicklung von Verlasslichkeit.
Bei punktuellen Aktionen/Férderungen geht es dagegen um einzelne Aktivi-
taten, die helfen, Kontinuitat aufrecht zu erhalten, wenn die Arbeit ins Stocken
gerat, die langerfristige Projekte anregen oder die personliche Motivation, sich
zivilgesellschaftlich zu engagieren, stitzen kénnen. Hierzu eignen sich auch
kleinere, symbolische Signale der Anerkennung.

4.3 Wiinsche und Bedlirfnisse

In — Kap. 3 finden sich die Profile aller von uns befragten NGOs wiedergegeben.
Wir empfehlen allen Leserlnnen der Studie, diese Profile darauf hin zu sichten,
welche zivilgesellschaftlichen Akteure in Schleswig-Holstein entsprechend den
eigenen Interessen und Arbeitsschwerpunkten als mégliche Kooperationspartner
fur diese kaliningrader Organisationen in Frage kommen und ggf. diese Akteure
zu motivieren, direkte Kontakte mit den jeweiligen NGOs in Kaliningrad aufzu-
nehmen. Ob sich aus solcher Kontaktaufnahme eine Zusammenarbeit oder lan-
gere Partnerschaft ergeben kann und soll, wird sich dann herausstellen. Wir
mdchten nochmals darauf hinweisen, dass unsere Darstellung der NGOs und
ihrer Aktivitaten auf Selbstdarstellungen beruht. Bevor gréfiere Arbeitsvorhaben
verabredet, Partnerschaften beschlossen werden, halten wir es fir erforderlich,
dass sich Vertreterlnnen der jeweiligen Organisationen persdnlich kennen lernen
und einen eigenen Eindruck von der jeweiligen Arbeit, der Glaubwirdigkeit und
Zuverlassigkeit des anderen gewinnen. Unsere Organisationsprofile kénnen und
sollen das nicht ersetzen, sondern nur erleichtern.

Die meisten befragten NGOs haben sich zu ihren Problemen, die sie gerne
Uberwinden wurden, und zu ihren Winschen und Erwartungen an eine mogliche
Zusammenarbeit mit auslandischen Partnern und Partnerinnen geaullert. Diese
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Bedirfnisse haben wir jeweils im letzten Abschnitt der Organisationsprofile ver-
merkt. Die folgende Ubersicht gibt nur eine Auswahl der angesprochenen Win-
sche in gestraffter Form wieder.

Aus der Wunschliste kaliningrader NGOs

Einrichtung eines Runden Tisches "Freunde der Kaliningrader Oblast" zur
jahrlichen Beratung Uber die Entwicklung der Zusammenarbeit;

o Auszeichnung von Menschen aus Kaliningrad, die vorbildlich handeln;

e Intensivseminare mit Fachleuten zur Rechtspolitik, der Kontrolle von Verwal-
tungshandeln, zur politischen Bildung, zu den Ursachen von Drogenmiss-
brauch, Gewalt und Konflikten in der Familie, Fremdenfeindlichkeit, Mdglich-
keiten der Zusammenarbeit von NGOs, zu Projektmanagement und Fund-
raising;

o Informationen (iber Erfahrungen mit Frauenbeauftragten, mit der Jugend-
arbeit von Parteien, mit Umwelterziehung und Tierschutzgesetzgebung in
Deutschland;

¢ Materielle Unterstutzung fir kommunikationstechnische Ausrtistung;

e Erganzung der parlamentarischen Zusammenarbeit durch eine Verein-
barung der Jugendparlamente und einen gemeinsamer Rundbrief;

o Prasentation der NGO-Arbeit im Rahmen einer Ausstellung;

o Einladung, am internationalen Markt der Kieler Woche teilzunehmen;

e Grlundung von internationalen Blirgerorganisationen in Kaliningrad;

o Einrichtung eines unabhdngigen NGO-Zentrums;

e Grindung eines Rechtszentrums mit Datenbank flir europédisches Recht;
e Informationen in Russisch Uber Europa und das Russlandbild in Europa;
¢ technische Hilfe zur Ansiedlung von Migranten;

e Untersuchung/Erfahrung/Kennenlernen der zivilen Gesellschaft in SH durch
kaliningrader Studierende/Forscher/NGOs.

Die protokollierten Winsche sollten allerdings nicht verabsolutiert werden. Wir
vermuten, dass die kaliningrader NGOs im Zuge einer direkten Kontaktaufnahme
ihre Winsche und Bedirfnisse genauer artikulieren kénnen und werden, als
ihnen das spontan in den Interviews mit uns moglich war. Zudem kann davon
ausgegangen werden, dass die Organisationen in aller Regel an einer Kontakt-
aufnahme und partnerschaftlichen Zusammenarbeit auch dann interessiert sind,
wenn sie nicht mit einer glatten Erfullung ihres "Wunschzettels" verbunden ist.
Vielfach ist ein Bedarf angemeldet, der nicht oder nur in glicklichen Ausnahme-
fallen durch einen schleswig-holsteinischen Kooperationspartner befriedigt wer-
den kann. Das sollte nicht vor einer Kontaktaufnahme abschrecken, sofern Inte-
resse an Zusammenarbeit mit einem Akteur der kaliningrader Zivilgesellschaft
besteht. Uber die Médglichkeiten, Formen und Wege, die artikulierten Winsche
zumindest ansatzweise zu befriedigen, lasst sich im Zuge einer Entfaltung der
Kooperation dann genauer gemeinsam beraten. Da wir in unserem Einstiegs-
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seminar (— Kap. 1.1.1) und in den Interviews (— Kap. 1.1.2) jeweils ausflhrlich
den Hintergrund unserer Studie erlautert haben, wird sich jedenfalls keine der in
— Kapitel 3 mit einem Profil vertretenen NGOs wundern, wenn sie Post aus
Schleswig-Holstein erhalt.

4.4  Handlungsoptionen

Abgesehen von der zuvor genannten Mdglichkeit, dass praktisch alle zivilgesell-
schaftlichen NGOs in Schleswig-Holstein, wenn sie denn wollen, kooperative Be-
ziehungen zu Partnern in Kaliningrad aufnehmen kénnen, sehen wir weitere
Maglichkeiten, die Entwicklung der zivilen Gesellschaft in Kaliningrad und die zi-
vilgesellschaftliche Kooperation zu fordern und zu intensivieren. Dabei gehen wir
davon aus, dass auch bei den schleswig-holsteinischen Akteuren Entwicklungs-
und Veranderungsbedarf besteht, wollen sie flir Kaliningrader zu Partnern wer-
den. Je mehr es gelingt, die Zivilgesellschaft und die politischen und gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen in Kaliningrad extern abzustiitzen, um so mehr
kann erwartet werden, dass dies auch dazu beitragt, die zivilgesellschaftliche
Arbeit in den westlichen Staaten und in Schleswig-Holstein erfahrungsgestitzt
weiterzuentwickeln. Transnationale Zusammenarbeit geschieht dann nicht allein
aus karitativen Motiven, sondern auch im eigenen Interesse.

Die Vorschlage beziehen sich auf funf Bereiche:
1. Koordination
2. Verbesserung der Rahmenbedingungen
3. Intensivierung zivilgesellschaftlichen Handelns
4. Verbesserung der Infrastruktur
5. Uberpriifung der eingeschlagenen Wege

Die fir diese Bereiche gemachten Vorschlage identifizieren jeweils ein Problem,
sowie Moglichkeiten, auf dieses Problem konstruktiv zu reagieren. Eine solche
Liste ist sicher nicht vollstandig. In Klammern geben wir jeweils an, welche Ak-
teure oder Akteursgruppen aus unserer Sicht in erster Linie angesprochen sind.
Auch Angaben sind exemplarisch gemeint. Wir haben nicht den Uberblick tber
alle in Frage kommenden Akteure und nicht den Einblick in ihre tatsachlichen
Maglichkeiten. Niemand soll sich also ausgeschlossen flihlen, wenn er nicht er-
wahnt ist, und niemand in die Pflicht genommen, wenn er genannt wird. Wir ver-
stehen die Liste der Mdglichkeiten und unsere Verweise auf Akteure als eine
Vorlage, Uber die ggf. mit den Genannten, aber eben auch Nicht-Genannten hin-
sichtlich der Realisierungsbedingungen beraten werden muss. Nicht alle Vor-
schlage kdnnen und mussen realisiert werden. Einige erlbrigen sich auch, wenn
andere realisiert werden. Wir legen keinen "Master Plan" der zivilgesellschaftli-
chen Zusammenarbeit vor, sondern moéchten dazu anregen, sich der Kooperati-
onsaufgabe mit Kreativitat zu stellen.



134 Zivilgesellschaft in Kaliningrad

1. Koordination

Problem:

Die Erfahrung in internationaler und transnationaler Kooperation ist, dass die
Ziele am besten erreicht werden, wenn unterschiedliche Akteure mit unterschied-
lichen Kompetenzen zusammenarbeiten, Transparenz Uber ihre Aktivitdten her-
stellen und sie mit einander beraten und sich aufeinander abstimmen.

Optionen und Akteure:

e Einrichtung eines "Arbeitskreises Kaliningrad" beim Landtag oder unter des-
sen Schirmherrschaft als eine Art Clearing-Stelle fur die praktische Umset-
zung der hier relevanten Ziele des Memorandums; Aufgaben/Zweck: Bera-
tung von Vorschlagen fur die Weiterentwicklung der zivilgesellschaftlichen
Zusammenarbeit, Vermittlung von Anstélen zum Engagement, Gewahr-
leistung von Transparenz, Organisation von Erfahrungsaustausch (— auch
unten); ca. zehn Mitglieder aus Landtag und in Kaliningrad aktiven zivilge-
sellschaftlichen NGOs des Landes. (Ansiedlung — analog zum Arbeitskreis
Stadtesolidaritat bei der Stadtprasidentin der Landeshauptstadt Kiel — beim
Landtagsprésidenten, alternativ beim Europaausschuss; ggf. auch Delega-
tion der Federfuhrung an eine andere Institution oder Organisation in
Schleswig-Holstein, die Uber hinreichende Kompetenz und Kapazitat ver-
fugt)

e Ausarbeitung eines "Code of Conduct" in deutscher, russischer und engli-
scher Sprache. Er soll zivilgesellschaftlichen Akteuren zur Uberpriifung der
eigenen Arbeit dienen und gleichzeitig Politik und Gesellschaft Kriterien flir
die Beurteilung der NGO-Arbeit an die Hand geben. U.a. sollte er eine
Selbstverpflichtung zu Transparenz, Gewaltfreiheit, und Dialogorientierung
enthalten und sich als Beitrag zu einer "Kultur des Friedens"14 verstehen.
(Arbeitskreis Kaliningrad)

2. Verbesserung der politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
zivilgesellschaftlichen Handelns

Problem:

Zivilgesellschaftliches Engagement gerat leicht in eine Motivationskrise. Das gilt
unter den schwierigen Lebens- und Wirkungsbedingungen in Kaliningrad in be-
sonders ausgepragter Weise.

Optionen und Akteure:

e Stiftung und jahrliche Vergabe eines "Birgerinnen-Preises" fur hervorragen-
des zivilgesellschaftliches Engagement durch Landtag und Duma an eine
Person oder NGO in Kaliningrad oder an ein transnationales Kooperations-
projekt (Interparlamentarische Zusammenarbeit).

14 Die UNESCO hat das Jahr 2000 zum Jahr "Kultur des Friedens" erklart.
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e Zeitungs-, Rundfunk- und Fernsehberichte in Schleswig-Holstein aus dem zi-
vilgesellschaftlichem Leben Kaliningrads und Uber zivilgesellschaftliche best
practice dort, wobei es wichtig ist, diese Berichte denen, Uber die berichtet
wird, zur Kenntnis zu bringen (Medien).

Problem:

Die Bedeutung zivilgesellschaftlicher Krafte fir die konstruktive Losung politi-
scher und gesellschaftlicher Probleme wachst, jedoch bestehen nur vage Vor-
stellungen darlber, wie die Beziehungen zwischen politischen System und den
zivilgesellschaftlichen Kraften so zu regeln sind, dass NGOs ihre Demokratisie-
rungsfunktionen nach innen und Friedensfunktionen nach aufen bestmdglich
wahrnehmen kénnen. Reflexionswissen ist in Kaliningrad kaum vorhanden.

Optionen und Akteure:

¢ Information und Aussprache unter den Mitgliedern beider Parlamente Uber
die Bedeutung von ziviler Gesellschaft fur die parlamentarische Demokratie,
die Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit NGOs und Uber die Bedeutung
ihrer Unabhangigkeit (interparlamentarische Zusammenarbeit);

e Erdrterung von Mdglichkeiten der Parlamente, im Rahmen ihrer Zustandig-
keiten zur Verbesserung der Rahmenbedingungen flr zivilgesellschaftliches
Handeln beizutragen (z.B. Vereinfachung von Registrierungsanforderungen,
Gewahrleistung von Beratung) (interparlamentarische Zusammenarbeit);

¢ Wahrnehmung einer Vorbildfunktion fir das Verhaltnis von Parlament und
Zivilgesellschaft durch Hinzuziehung von NGO-Vertreterlnnen zu interparla-
mentarischen Gesprachen Uber einzelne Sachfragen, z.B. in den Bereichen
Umwelterziehung, Geschlechtergleichstellung, Migration und Minderheiten,
politische Bildung (Landtag SH / interparlamentarische Zusammenarbeit);

e Prufung der Moglichkeiten, zivilgesellschaftliche Inhalte in der Ausbildung
von Studierenden an den Hochschulen einzubeziehen. Dazu eignen sich
Lehrveranstaltungen, Forschungsarbeiten, Konferenzen. Vom Grundsatz her
betrifft dies den gesamten Facherkanon, insbesondere aber den Bereich der
Sozialwissenschaften und die Lehrerausbildung (Hochschulen in Schleswig-
Holstein).

Problem:

Das Wissen Uber die Entwicklung der Zivilgesellschaft in Kaliningrad und die
Mdglichkeiten zivilgesellschaftlicher Kooperation hat weiterhin gro3e Licken (z.B.
Bereich Medien, Themenbereich Vergangenheit und Zukunft, Stadt-Land-Ge-
falle).

Optionen und Akteure:

o Fortschreibung der Explorationsstudie in Form der Suche nach Spuren von
Zivilgesellschaft, die sich nicht als NGOs konstituieren, sondern sich in Ge-
stalt zivilgesellschaftlichen Denkens und Handelns einzelner Individuen sowie
in institutioneller Praxis ausdricken (SCHIFF);
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e Berlcksichtigung von zivilgesellschaftlichen Akteuren und ihren Bedirfnissen
im Rahmen von auf Kaliningrad/Russland bezogener wissenschaftlicher Ar-
beit u.a. in den Forschungsbereichen Konfliktpravention (SCHIFF), Migration/
Minderheiten (ECMI), Recht (Institut fiir Osteuropéisches Recht der CAU).

Problem:

In Kaliningrad gibt es bislang kaum Vorstellungen Uber die Bedingungen, Motiva-
tionen und Arbeitsformen zivilgesellschaftlicher Akteure in Schleswig-Holstein
bzw. der Bundesrepublik.

Optionen und Akteure:

e Auslobung eines Stipendiums fiir eine/n Kaliningrader Wissenschaftlerin /
Klnstlerln / Journalist oder Journalistin mit dem Ziel, Aspekte von "Zivilge-
sellschaft in Schleswig-Holstein" aus russischer Sicht zu erkunden und dar-
zustellen (Landtag SH in Zusammenarbeit mit dem AK Kaliningrad);

o Prifung der Moglichkeit, fir russische Austauschstudierende an Hochschulen
des Landes einmal pro Semester eine "Exkursion in die Zivilgesellschaft" zu
veranstalten oder anderweitig zu helfen, dass sie einen Einblick in die und
Kontakte zur NGO-Szene in SH gewinnen, bevor sie wieder nach Russland
zurtickkehren (Landeszentrale fiir politische Bildung in Zusammenarbeit mit
den Auslandsédmtern der Hochschulen);

e Einladung von kaliningrader NGO-Aktiven zu Besuchen und Praktika bei
schleswig-holsteinischen Akteuren der Zivilgesellschaft, zugleich auch mit der
Madglichkeit, in 6ffentlichen Veranstaltungen Uber die Situation in Kaliningrad
zu informieren (z.B. amnesty international, Pro Asyl, Europa Union, die
Akademien politischer Bildung im Land)

3. Intensivierung zivilgesellschaftlichen Handelns

Problem:

Die zivilgesellschaftliche Kooperation mit kaliningrader Akteuren verlauft bislang
Uberwiegend bilateral. Unabhangig davon, ob man die Vorbehalte und Bedenken
gegen "zu viel" deutsche Aktivitaten in Kaliningrad fir berechtigt halt oder nicht,
missen sie beachtet werden.

Optionen und Akteure:

o Starkung multilateraler Aktivitaten z.B. Uber Projekte in Kaliningrad, an denen
sich NGOs aus Partnerstadten beteiligen. Solche Projekte konnten sich auch
auf Fragen beziehen, die in unserer Untersuchung nicht angesprochen wer-
den, gleichwohl hinter den Kulissen prasent sind: Die Zerstérung Kaliningrads
im Zweiten Weltkrieg, die Frage der Erinnerungs- und Versdhnungsarbeit
(Stédtepartner Kiel-Coventry in Zusammenarbeit mit z.B. der Ostsee-Akade-
mie in Travemiinde oder schleswig-holsteinischen Geschichtswerkstétten);

e Erarbeitung einer Ubersicht tiber Ansprechpartner/Netzwerke fiir multilaterale
Zusammenarbeit (Landtag und Europaabteilung StK)
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e Entwicklung einer Initiative, international/ostseeweit die Zusammenarbeit der
zivilgesellschaftlichen Akteure, die sich mit Kaliningrad befassen bzw. dort
engagieren, zu starken und ein Netzwerk zu bilden (BSPC, CBSS-Sekretariat,
BSSSC).

Problem:

Die Intensivierung zivilgesellschaftlicher Kooperation setzt voraus, dass mehr zi-
vilgesellschaftliche Gruppen/Organisationen in Schleswig-Holstein Kaliningrad
"entdecken" und sich flr eine Zusammenarbeit mit Partnern dort interessieren.
Das gilt auch umgekehrt.

Optionen und Akteure:

e Ansprache von potentiellen Akteuren in Schleswig-Holstein und Information
Uber das Anliegen (durch Anschreiben, Informationsbroschiire, Veranstal-
tung) sie zu motivieren, mit einer der NGOs in Kaliningrad Kontakt aufzuneh-
men, Wiinsche und Bedirfnisse einerseits (— Kap. 4.3) und eigene Méglich-
keiten andererseits zu klaren und abzustimmen sowie ggf. Verabredungen zu
treffen. (Landtagsprésident/Europaausschuss sowie alle Leserlnnen des vor-
liegenden Berichts)

e Mit vorstehendem Ziel Organisation einer Informationsveranstaltung fir
Vertreterlnnen zivilgesellschaftlicher NGOs (Freundschaftsgesellschaft West-
Ost SH);

Problem:

Viele Kaliningrader Akteure fuhlen sich vom internationalen Austausch abge-
schnitten, weil die Aufmerksamkeit der Umwelt sich auf die Zentren Moskau und
Sankt Petersburg konzentriert oder Kontaktanfragen von den kaliningrader politi-
schen Institutionen nicht "nach unten" weitervermittelt werden.

Optionen und Akteure:

o Prifung der Méglichkeiten, zivilgesellschaftlich aktiven Kaliningrader bei Ein-
ladungen zu Veranstaltungen in Schleswig-Holstein, insbesondere mit Blick
auf Aktivitdten im Bereich Hochschulen/Forschung (Seminare, Konferenzen
und Forschungsaufenthalte) zu bevorzugen (Hochschulen, Institute);

o Gewabhrleistung der Teilnahme von Kaliningraderinnen an der geplanten Ost-
see-Sommerakademie (SCHIFF).

4. Verbesserung der Infrastruktur zivilgesellschaftlichen Handelns

Problem:

Eines der grélten Hindernisse flir die zivilgesellschaftliche Kooperation sind die
Sprachprobleme — auch auf Seiten Schleswig-Holsteins. Das betrifft nicht nur die
Fahigkeit zivilgesellschaftlicher Akteure, in russischer Sprache zu kommunizie-
ren. Auch Fahigkeit und Bereitschaft, sich in englischer Sprache auszudriicken,
bleibt hinter den Notwendigkeiten zurick, was sich in allen Bereichen der Ost-
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seekooperation negativ auswirkt. Noch immer ist die Erwartung grol3, dass aus-
landische Partner deutsch sprechen.

Optionen und Akteure:

¢ Organisation eines Pools von Ubersetzerlnnen, die bereit sind, im Zusam-
menhang mit zivilgesellschaftlicher, ehrenamtlicher Kooperation Uberset-
zungsarbeiten zu Ubernehmen (Slawisten/Russisch-Studierende/Russisch-
Lehrerinnen);

e Aktion «rosopite no puccku» ("Sprechen wir Russisch"): kostenlose oder
preisglnstige Einfiihrung in die Russische Sprache bzw. Russischunterricht
fur zivilgesellschaftlich Aktive. Eine solches Angebot macht zum Beispiel der
Verein zur Férderung der Partnerschaft zwischen dem Rayon Selenogradsk
und dem Kreis Pinneberg seinen Mitgliedern) (Deutsch-russische Gesell-
schaft);

o "Fest der lingua franca" oder andere o6ffentliche, auch symbolische Aktionen,
um zum Gebrauch der englischen Sprache zu ermutigen (z.B. pro Jahr eine
Plenardebatte des Landtags nur in Englisch). Vielfach brauchte es nur eines
AnstoRes und einiger Vorbilder um den Mut aufzubringen, sich der engli-
schen Sprache zu bedienen.

Problem:

Fir viele Projekte zivilgesellschaftlicher Kooperation sind kleinere oder gréfere
Finanzmittel notwendig. Diese zu finden, ist oft schwierig und aufwendig. Selbst
Mitglieder des Auswartigen Amtes sehen sich Uberfordert, die einschlagigen EU-
Richtlinien zu durchschauen.

Optionen und Akteure:

o Erarbeitung eines Wegweisers/Ratgebers mit Hinweisen auf einschlagige
Forderprogramme und Haushaltslinien, insbesondere im EU-Bereich, etwa
unter Auswertung und Erganzung des "A Guide to European Union Funding
for the Voluntary Sector" (London 1999) unter dem Gesichtspunkt der For-
derfahigkeit von zivilgesellschaftlichen Projekten mit kaliningrader Partnern
(Hanse-Office).

e Gewinnung von Sponsoren flr die Finanzierung kleiner Projekte und Zu-
sammenstellung von Ansprechpartnern, ggf. Einrichtung eines Fordertopfes
fur Kleinprojekte aus Sponsorengeldern (Landtag / AK Kaliningrad)

¢ Motivierung von Stiftungen, die bereits Beziige zu Russland/Kaliningrad ent-
wickelt haben, dazu, Programme zur Forderung zivilgesellschaftlicher Ko-
operation aufzulegen (z.B. Zeit-Stiftung, Korber-Stiftung, Werner-Petersen-
Stiftung, Stiftung Koénigsberg, Nikolaus Ehlert Stiftung) (Landtagspréasident).

Problem:

Je vielfaltiger und intensiver die zivilgesellschaftlichen Kontakte sich entwickeln,
um so mehr wéachst die Schwierigkeit, einen Uberblick zu gewinnen, Erfahrungen
auszutauschen und Doppelarbeit zu vermeiden.



Zivilgesellschaft in Kaliningrad 139

Optionen und Akteure:

Einrichtung einer (ggf. dezentral organisierten) Kontaktstelle (Deutsch-Rus-

sische Gesellschaft in Kooperation mit anderen NGOs) mit Aufgaben wie:

¢ Information Uber laufende Projekte und Veranstaltungen,

e Sammlung von Erfahrungsberichten,

e Verbreitung des "Code of Conduct",

¢ Einrichtung einer Homepage mit einschlagigen Selbstdarstellungen und
Links,

e Beratung bzw. Vermittlung von sachkompetenten Personen und Institutio-
nen,

¢ Vermittlung von Hilfe bei Sprachproblemen,

¢ Stiftung von Email-Freundschaften.

Problem:

Eine der groBten Schwierigkeiten flir die zivilgesellschaftlichen Akteure in
Kaliningrad besteht im Mangel an Ressourcen, die ein effektives problemge-
rechtes Arbeiten erlauben, sowie an Mdglichkeiten der NGOs untereinander,
Uber die Entwicklung der zivilen Gesellschaft in Kaliningrad zu debattieren, und
sich Uber die Entwicklung Kaliningrads im gesamteuropaischen Kontext und die
Entwicklung internationaler Rechtsstandards zu informieren.

Optionen und Akteure:

Prifung der Mdglichkeiten, in Kaliningrad eine Europaische Akademie / eine
Europaische Freundschaftsgesellschaft / eine Parlamentarische Gesellschaft
als Ort der Information und Diskussion Uber die Entwicklung Europas (nicht
nur des EU-Europas!) und ihrer Bedeutung fir Russland und Kaliningrad ein-
zurichten (Duma, interparlamentarische Zusammenarbeit, Europdische Be-
wegung SH in Zusammenarbeit mit dem Deutsch-Russischen Haus und an-
deren Institutionen in Kaliningrad residierenden Institutionen und Personen
aus Ostseeanrainer-Lédndern);

Sondierung der Mdglichkeit, mit TACIS-Mitteln ein unabhangiges NGO-Zent-
rum in Kaliningrad einzurichten, das zivilgesellschaftlichen NGOs Raume,
technische Hilfsmittel, Beratung (Férdermdglichkeiten) sowie eine Bibliothek,
in der auch auslandische Zeitungen zuganglich sind, zur Verfiigung stellt. Da-
bei kénnen Erfahrungen mit ahnlichen Institutionen in anderen russischen
Stadten und in anderen Landern (z.B. Riga) genutzt werden (Vorklarung:
Hanse-Office, Umsetzung: ein transnationaler Initiativkreis);

Prifung der Méglichkeiten, im Deutsch- und Englischunterricht fir Russen
und Russinnen verstarkt Texte zur Europapolitik zu berlicksichtigen (Kérber-
stiftung, Universitat, Deutsch-Russisches Haus);

Prifung der Mdglichkeit, bei in Kaliningrad angebotenen Computerkursen ein
Element "Surfing Civil Society" mit einzufiihren, ein "Civil Society Internet-
Cafe" einzurichten oder andere Angebote zu entwickeln, Uber die die Kom-
petenz zivilgesellschaftlicher Akteure, das Internet zu nutzen, erhéht wird
(Deutsch-Russisches Haus, Kaliningrad Reprédsentanz des Baltic Institue).
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5. Uberpriifung der eingeschlagenen Wege

Problem:

Mit zunehmender Dichte zivilgesellschaftlicher Kooperation wachsen die Erfah-
rungen. Der Politische Kontext verandert sich ebenso wie die Zivilgesellschaften,
Enttduschungen bleiben nicht aus; Bedurfnisse und Winsche und die Mdoglich-
keiten, auf sie zu reagieren, verandern sich.

Optionen und Akteure:

Durchfiihrung einer Begleitforschung/Evaluation zu den zivilgesellschaftlichen
Kooperationsaktivitdten der schleswig-holsteinischen Akteure als mdgliches
Korrektiv und Grundlage fur eine Verbesserung der Bemihungen. (SCHIFF)
Erstellung eines regelmaRigen Berichts Giber den Stand zivilgesellschaftlicher
Kooperation (State-of-Art-Report) (Federfihrung: AK Kaliningrad);

Diskussion der Erfahrungen und Perspektiven im Rahmen eines Round-
Table-Gesprachs von Parlamentarierinnen und NGO-Vertreterlnnen aus
Schleswig-Holstein und moglichst auch Kaliningrad (Landtagsprésident);
Einmal jahrlich als Tages- oder Wochenendseminar eine Zusammenkunft
madglichst aller schleswig-holsteinischen Initiativen und Institutionen, die mit
Kaliningrad kooperieren, mit dem Ziel, die Vernetzung zu erhéhen, gemein-
sam Bilanz zu ziehen, sich in Fragen der Entwicklung in und um Kaliningrad
weiterzubilden und Perspektiven zu diskutieren (Wochenendseminar: Euro-
péische Akademie Sankelmark; Tageseminar: Landtag SH).
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5.  Anhang

5.1  Zeitplan der Gespréache in Kaliningrad

Montag, 27. Marz:

10:30 Uhr:

11:00 Uhr:
12:00 Uhr:
18:00 Uhr:

Gebietsduma; Alexander Songal, (Stellvertr. Leiter der Studienabteilung der
Duma; Koordinator der auswartigen Beziehungen der Duma).

Gebietsduma; Valery Vitaljevich Frolov (Vizeprasident).
Rathaus; Andrei Malachenko (Referent fur Internationale Beziehungen).
Deutsch-Russisches Haus; Seminar

Dienstag, 28. Marz:

10:00 Uhr:

13:00 Uhr:

15:30 Uhr:

17:30 Uhr:

Jantar Fonds, Alexei Ignatiev (Geschaftsfuhrer); Alexander Luchinin, (Zem-
land-Exima Ltd).

Russische Dockergewerkschaft Kaliningrad (— Nr. 12); Michel Tchesalin
(Vorsitzender).

"JULA" — Armee junger Fiihrungspersénlichkeiten (— Nr. 27), Alexei
Romanov (Vorsitzender); Selbsthilfenetzwerk "Leben mit HIV/Aids" (— Nr.
28), Aleksey (Mitglied des Koordinierungsausschusses); Kaliningrader re-
gionaler Kinder- und Jugendfonds zur Bekdmpfung von HIV und Drogen-
sucht (— Nr. 28), Viktoria Osipenko.

Rathaus, Dmitry Slepokurov (Referent des Oberbirgermeisters, zustandig
fur den Kontakt zu NGOs).

Mittwoch, 29. Marz:

09:30 Uhr

15:30 Uhr:

17:30 Uhr:

18:30 Uhr:

Soldatenmiitter des Gebietes Kaliningrad (— Nr. 03), Maria Bontsler (Vor-
sitzende), Kaliningrader regionale gesellschaftlich-politische Bewegung
“lhre Wahl" (— Nr. 07), Gesellschaftliches Demokratiezentrum (— Nr. 08),
Vladimir Marejev.

Vereinigung der Unternehmerinnen Russland (— Nr. 16), Valentina
Sosimenko (Vorsitzende und Mitbegrinderin der Kaliningrader Gruppe).

Jugendparlament der Oblast Kaliningrad (— Nr. 11), Constantin Kuzmichev
(Vorsitzender) und andere Mitglieder des Prasidiums, darunter die Duma
Abgeordnete Ludmila N. Zelinskaya.

Okologiebewegung (— Nr. 31); Raisa A. Guseva (Vorsitzende und Duma-
Abgeordnete), Sergei Olejnikov (Wissenschaftlicher Mitarbeiter an der
Kaliningrader Abteilung fiir Ozeanographie der Russischen Akademie der
Wissenschaften).

Donnerstag, 30. Méarz

11:00 Uhr:

13:00 Uhr:

17:30 Uhr:

Baltische Liga der Juristen (— Nr. 04); Sergei Naumkin (Rechtsanwalt,
Sekretar fur internationale Beziehungen).

Menschliche Stimme — Gesellschaft fiir den Kampf gegen Tierquélerei und
flir den Schutz herrenloser Tiere (— Nr. 34), Alla Palashinskaya (Vorsitzen-
de).

Jugendverband Jabloko (— Nr. 25), Vladimir Vladimirowitsch Bondarenko
(PR-Manager des Jugendverbandes); Valerij Andrejzev (Vorsitzender der
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Partei Jabloko in der Oblast Kaliningrad), Alexander Slisarenko (Vorsitzen-
der der Partei in der Stadt Kaliningrad), Sergei Surovtsev (Mitglied des Ju-
gendverbandes), Alexander L. Perminov (Leiter des Wahlausschusses).

Freitag, 31. Marz

10:30 Uhr:  Rathaus der Stadt Baltisk; Victor N. Koshelev (Stellvertretender Blrgermei-
ster, zustandig fir Raumplanung und Internationale Beziehungen).

Samstag, 1. April

10:00 Uhr:  Unser Land (— Nr. 09); Herman |. Burnayev (Vorsitzender des geschafts-
fihrenden Vorstandes).

12:30 Uhr:  Zentrum "Jugend fiir die Freiheit des Wortes" (—Nr. 26), Lada Syrovatko
(Stellvertretende Vorsitzende des Geschaftsfihrenden Vorstandes), Edvin
Zaltsman (Koordinator der archaologischen Ausgrabungsprojekte, Leiter
des Archaologischen Museums in der Schule Nr. 10) und zwei weitere Mit-
glieder des Zentrums.

Montag, 3. April:

10:00 Uhr:  AMISO-Vereinigung der Jugend- und Studentenorganisationen, (— Nr. 22);
Konstantin Kuzmichev (Vize-Prasident, zustandig fur NGO-Kontakte, zu-
gleich: Prasident des Jugendparlaments und Prasident des Clubs Junger
Wahler), Elmira Khaymurzina (Vize-Prasidentin, zusténdig fir Internationale
Zusammenarbeit und Offentlichkeitsarbeit).

12:00 Uhr:  The Baltic Institute of Economics and Finance, Vitali Zhdanov (Rektor).

14:00 Uhr:  Regionale Strategie — Fonds fiir politische Studien und sozibkonomische
Forschung (— Nr. 10), Solomon Israelevitch Ginzburg (Geschéaftsfihrer; Be-
rater der Demokratischen Fraktion in der Gebietsduma).

156:30 Uhr:  Vereinigung der Akademikerinnen (— Nr. 15), Ass. Prof. Galina V.
Gratchyeva (Vorsitzende, zugleich Direktorin des Psychoanalytischen Zen-
trums) in Anwesenheit von: Georgij Petrovitch Ryzhkov (Rektor) und Boris
Grigorjevitch Feldman (Prorektor) der Internationalen Universitat Kalinin-
grad.

Dienstaqg, 4. April:

10:00 Uhr:  Liga der Wéhlerinnen (— Nr. 14), Irina Gertzik (Vorsitzende des Vorstands;
Beraterin bei der Gebietsduma), Ludmila N. Zelinskaya (Stellvertretende
Vorsitzende; Duma-Abgeordnete).

11:30 Uhr:  Dr. Stefan Stein, Leiter der Vertretung Handelskammer Hamburg und der
AuRenstelle der Delegation der Deutschen Wirtschaft in Kaliningrad.

13:30 Uhr:  Kaliningrader Zentrum fiir Sozialarbeit (— Nr. 26), Elena Goubko
(Direktorin).

16:00 Uhr:  Umweltgruppe GID (— Nr. 32), Ismail Nigmatullin (Mitglied des geschéfts-
fuhrenden Vorstands), Alexei Golubitsky (Mitglied des geschéaftsfihrenden
Vorstands)

Mittwoch, 5. April:

10:00 Uhr:  Schutz der Blirger- und Menschenrechte (— Nr. 01), Grigorij Getmanenko
(Vorsitzender).

12:30 Uhr:  Zentrum fir die Evolution des Menschen und der Natur, Kobylinskaja,
Svetlana Ivanovna.
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14:30 Uhr  Gebietsduma; Tatjana Lukicheva (Direktorin der Duma).

15:30 Uhr:  Vereinigung Baltische Gemeinschaft (— Nr. 19), Baltischer Migrationsfonds,
(— Nr. 20), Versammlung zum Schutz des internationalen Rechts (Nr. 05):
Galina Fokeevna Krivdina (Vorsitzende und Prasidentin).

18:00 Uhr:  Bidrgerkontrolle (— Nr. 02) Stepanov, Vyacheslav Anatolievich, (Vorsitzen-
der der Kontrollkommission), Alex Popov (Mitglied, Journalist bei der Zei-
tung "Bernstein-Karawane").

Donnerstag, 6. April:

12:30 Uhr:  Fonds "Nein zu Aids und Drogen" (— Nr. 29), Schofar — Fonds der judi-
schen Gemeinde (— Nr. 21): Alexander Anatolievich Drezin (Arzt und Psy-
chiater, Griindungsmitglied von Schofar, Vorsitzender des Fonds).

20:00 Uhr:  Jugend fiir Demokratie und Reformen, (— Nr. 23), Adrianov, Vasilij, (Vor-
sitzender des Vorstandes).

Freitag, 7. April:

10:00 Uhr:  DOM - Fonds zur Unterstiitzung von Fliichtlingen und Forced Migrants (—
Nr. 18), Baratov, Rustam Sultanovich (Leiter des Migrationsprogramms),
Raspopov, Dmitry Leonidovich (Leiter des Jugendprogrammes), Klochkova,
Natalia Valerievna (Bdroleiterin).

12:00 Uhr:  Internationale Umweltgruppe "EcoDefense!" (— Nr. 33), Viadimir Slivjak,
(Mitglied des geschaftsfihrenden Vorstandes, Koordinator der Anti-Atom-
Kampagne), Korolev, Anatoly (EDV-Betreuer).

15:30 Uhr:  Deutsch-Russisches Haus, Dr. Henke (Direktor)

19:00 Uhr:  Stiftung Kénigsberg, Andreas Wendler (Vertreter der Stiftung in Kalinin-
grad).

5.2  Teilnehmer und Teilnehmerinnen des Einstiegsseminars (nach
Organisationen)

1. Studentische Wissenschaftliche Gesellschaft. Staatliche Universitdt Kaliningrad /
Cmydenyeckoe HayuyHoe Obujecmeo. KanuHuHepadckul 'ocyHusepcumem.
e Khvits, Eugenia Andreevna; Kaliningrad, Tolstikova st, 23-33.
2. Gruppe "EcoDefense!" / Ipynna "Oko3zawuma” (— Nr. 33).
e Koroleva, Alexandra Eugenievna and Anatoly, Kaliningrad, Leninsky prospect,
157-11. Tel. 448443.
e Kucheneva, Galina Georgievna, Tel. 461321, 279572.

3. Kaliningrader Regionales Zentrum fiir Okologie und Biologie / KanuHuHzpadckudi
peauoHarsbHbIl 3K0mo20-6uonoauyeckulti UeHmp.)
o kA.

4. Frauenbewegung fur eine humane Gesellschaft / suxenue xeHwuH 3a 2ymaHHoe
obwecmso.
e Chernykh, Svetlana Alexeevna, Kaliningrad, Barnaulskaya st., 2. Tel. 430865.
e Sorokina, Alexandra Nikolaevna, Kaliningrad, Sergeeva st., 2.
5. Fonds zur Unterstitzung von Unternehmen / ®o+Hd noddepsxku busHeca.
e Spitsyna, Romualda, Kaliningrad, Barnaulskaya st., 2. Tel. 430865.
e Mikhailov, Sergei I.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Gesellschaft fur den Kampf gegen Tiergalerei und fir den Schutz herrenloser Tiere

"Menschliche Stimme" / O6bwecmeo no 6opbbe c xecmokum obpaweHuem c

XKUBOMHbLIMU U 3aujume 6e300MHbIX xugomHbIx "Henoseueckutli 2onoc”. (—Nr. 34)

e Palashinskaya, Alla Feodorovna, Kaliningrad, Leonova st., 70-1. Tel. 272839.

Kaliningrader Vereinigung der Unternehmerinnen Russlands / Accoyuayus xXeHuuH-

npednpuHumamenel Poccuu, KanuHuHepackoe omodeneHue (— Nr. 16)

e Zosimenko, Valentina Gennadievna, Kaliningrad, Mira prosp., 106-1. Tel. 273264
Fax 472709.

Vereinigung der Akademikerinnen / Accouyuayusi XeHWUH C yHU8epCcUmMemcKum

obpasosaHuem (— Nr.16).

e Gracheva, Galina Vladimirovna, Kaliningrad, Serpukhovsky pereulok, 8-12. Tel.
442836, 218226.

Liga der Wahlerinnen / Jluea usbupamensHuy KanuHuHepadckol obnacmu (— Nr 14)

e Dmitrieva, Olga Vladimirovna, Kaliningrad, Gen. Galitskogo st., 31-13. Tel.
462918, 551075. E-mail: respublikaolga@usa.net

e Gertsik, Irina Mikhailovna, Gen. Galitskogo st. 31-13. Tel. 462918, 228413.

e Zelinskaya, Liudmila Nikolaevna, Kirova st. 17, Tel. 228413, E-mail: zelinkaya@
duma.kaliningrad.org

Kaliningrader Sektion der Russischen Bewegung "Mutter gegen Drogen™ /

KanuHuHepadckoe peauoHanbHoe omdeneHue Obuiepocculickoeo obuecmeeHHo20

osuxeHusi "Mamepu npomug HapKomukos".

e Kashnikova, Olga Ivanovna, 236000, Kaliningrad, Sovetsky prospect, 13. Tel.
214857, 215221.

Kaliningrader Gesellschaftliche Bewegung "Soldatenmditter" / KanuHuHepadckoe
peeauoHarsibHoe obwecmeeHHoe dsuxeHue "Condamckue mamepu” (— Nr.03.)

e Bontsler, Maria Vladimirovna, 236040, Chernyakhovskogo st., 78-2. Tel. 462509.
Kaliningrader gesellschaftliche und politische Bewegung "lhre Wahl" /
KanuHuHepadckoe peauoHanbHoe obuwecmeeHHo-nosiumuyYyeckoe dsuxeHue "Baw
8bibop"” (— Nr.07).

e Marejev, Vladimir Alexandrovich, 236040, Chernyakhovskogo st., 78-2. Tel.

4625009.

Nordklub / Hopdkny®b.

e Emelianova, Elena Mikhailovna, 236000, Borodinskaya st., 23. Tel. 577371. Mob.
+8 (011) 9372550. E-mail: nordclub@baltnet.ru

e Mednis, Natalia Voldemarvna.

e Emelianov, Igor Vladimirovich.

Kaliningrader regionale gesellschaftliche Organisation "Zentrum 'Jugend fir die Frei-

heit des Wortes"™ / KanuHuHepadckasi pesuoHarnsHass MoriodexHass obuwiecmeeHHasl

opaaHusayusi "Mornodexe 3a cgob0ody crosa” (— Nr.23).

e Dementiev, lliya Olegovich, 236000, Kaliningrad, Sovetsky prospect, 31-9. Tel.
554126; E-mail: krmoo@mail.ru.

e Syrovatko, Lada Viktorovna, Tel.fax. 215968.; E-mail: krmoo@mail.ru

Zentrum flr die Evolution des Menschen und der Natur / LjeHmp agontoyuu Yyeriogeka
U npupoosi.

¢ Kobylinskaya, Svetlana Ivanovna, Tel. 412184.

e Baidzhanova, Tatiana Georgievna, Tel. 260402.

o Nikoforova, Tatiana Alexeevna, Tel. 464747.

Gesellschaft der Wahler der Kaliningrader Oblast "Unser Land" / Obwecmeo
usbupamernet KanuHuHepadckol obnacmu "Haw kpad" (— Nr. 09).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

e Burnaev, German Ivanovich, 236000, Kaliningrad, al/ya 597. Tel./fax 212180. E-
mail: intergrad@mail.ru

e Bessarabov, Oleg Valentinovich,Tel./Fax 360806.

Kaliningrader regionale Jugendorganisation Armee junger Fiihrungspersoénlichkeiten

"JuLA" | KanuHuHepadckasi peauoHasibHasi 0emcCKO-MOI00exHasi opaaHu3ayusi

“fOHas nudepckasi apmus” (— Nr. 27)

e Romanov, Alexander Vasilievich, Kaliningrad, Moskovsky prospect, 165-37. Tel.
452944. Fax 424340; E-mail: romanoff@inbox.ru.

Kaliningrader regionaler Kinder- und Jugendfonds zur Bekampfung von HIV und

Drogensucht / KanuHuHepadckull peauoHarnbHbil ¢poHO cornpomusrieHus BUY u

HapkomaHuu (— Nr. 28).

e Osipenko, Viktoria Eugenievna, Kaliningrad, Moskovsky prospect, 160, room 10.
Tel. 446107. Fax. 469587.

Kaliningrader Jugendverband "Jabloko" / KanuHuHepadckuli morodexHbil coro3

"56510k0" (Nr. 25).

e Orlov Konstantin Viktorovich, Kaliningrad, Bogdan Khmelnitsky st., 42-36. Tel./fax
474469. E-mail: apple14@mail.ru

e Riumina, Helen Eugenievna, Kaliningrad, Solnetchny blvrd., 20-60. Tel. 361075.
E-mail: riumina@mail.ru

e Kirichenko, Marina Igorevna, Kaliningrad, Rakitnaya 3-2. Tel. 218661.

e Bondarenko, Vladimir Vladimirovich, 236011, Kaliningrad, Batal'naya st., 75-118.
Tel./Fax 393698. E-mail: bondarenko@aport.ru

Russische Gewerkschaft der Seeleute. Regionaler Zweig / Bcepoccudckul

rnpogcor3 mopsikos, KanuHuHepadckoe peeuoHanbHoe omdenieHue (— Nr. 12).

e Mamontov, Vadim Vladimorovich, Kaliningrad, Rotko st., 2. Tel./fax 448937. E-
mail: happy@gazinter.net

Russische Dockergewerkschaft, Komitee im Kaliningrader Seehafen / Poccutickutl

npogpcoos  dokepos, rnopmosbili  Komumem  KanuHuHepadcko2o  MOPCKO20

mopeogozo nopma (— Nr. 12).

e Tchesalin, Michel Yurievich, Kaliningrad, Internationalnaya st., 17-13. Tel.
572284, 410075.

Kaliningrader regionale Jugendorganisation "Okologische Gruppe GID" /

KanuHuHepadckasi peauoHanbHasi MonodexHass obulecmeeHHass opeaaHu3ayusi

"Okonoeaudeckas epynna "[ud" (Nr. 32).

e Nigmatullin, Ismail Tchingizovich, 236006, Kaliningrad, Botanicheskaya st., 2.
Tel./fax 464486. E-mail: guideinfo@mail.ru

e Golubitsky, Alexey Viktorovich, 236006, Kaliningrad, Gen. Pavlova st., 14-38. Tel.
454257. E-mail: guideinfo@mail.ru

Vereinigung der territorialen gesellschaftlichen Selbstverwaltungen und Genossen-

schaftswohnungen [ Accouyuauus meppumopuarbHbIX obwecmeeHHbIX

camoyrnpassieHul U mogsapuuecms cob6CmeeHHUKO8 XKUITbS.

e Medvedev, Viktor Alexandrovich, 236040, Kaliningrad, Gen. Sommera st., 44-2.
Tel. 228019.
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