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Schwedens Politik zur Gewahrleistung der Daseinsvorsorge am

Beispiel Jamtlands

FRrANzISKA JUNGERMANN

Zusammenfassung

Die nordschwedische Provinz Jdmtland zdhlt zu den am
diinnsten besiedelten Regionen Europas und ist aufgrund
ihrer Idndlich-peripheren Prdgung und einer dispersen
Siedlungsstruktur in besonderer Weise gefordert, addquate
Daseinsvorsorgeangebote aufrechtzuerhalten. Im Rahmen
einer empirischen Studie wurden die Kinder- und Altenbetreu-
ung sowie die Erwachsenenbildung exemplarisch in der
Provinz Jdmtland dahingehend analysiert, wie die Angebote in
diesen Bereichen organisiert sind, wie sich der demografische
Wandel auf das Angebot auswirkt und ob Anpassungsprozesse
zu beobachten sind. Es zeigte sich, dass es zwar ein deutliches
Bewusstsein fiir die mit dem demografischen Wandel verbun-
denen Probleme seitens der lokalen Akteure gibt, dass bisher
jedoch noch nicht von expliziten Anpassungsprozessen
gesprochen werden kann.

Schweden, Daseinsvorsorge, demografischer Wandel, landliche Réu-

Abstract

Sweden’s Policy for Guaranteeing Service Provision
Based on the Example of Jamtland County

The northern Swedish Jimtland county is among the most
sparsely populated regions in Europe. Due to its rural/peripheral
character and a dispersive settlement structure, it is particularly
called upon to maintain adequate service provision. An empirical
study analysed the provisions of services of general interest for
children and elderly persons and adult education in the Country
of Jdmtland to discover how the various types of services of
general interest are organised in this area, what effect the
demographic change has on the provision of these services and
whether any adjustment processes can be observed. It became
apparent that the local players have a clear awareness of the
problems related to the demographic change, although to date
one cannot speak of explicit adjustment processes.

Sweden, services of general interest, demographic change, rural area,

me, soziale Infrastruktur

Einleitung

Schweden gehért mit 22 Einwohnern/km?
zu den am diinnsten besiedelten Landern
in der Europdischen Union. In den drei
nordlichsten Provinzen Jamtland, Vaster-
botten und Norrbotten ist die Situation
besonders zugespitzt. Hier liegt die Be-
volkerungsdichte bei gerade einmal 3 bis
5 Einwohnern/km?. Gleichzeitig weist die
Bevolkerungsverteilung eine hohe Dis-
persitat auf. Die Gewdhrleistung von Da-
seinsvorsorgeleistungen stellt vor diesem
Hintergrund eine grofle Herausforderung
dar. Durch die geringe Bevolkerungsdich-
te sind einerseits wirtschaftliche Tragfa-
higkeitsgrenzen schnell erreicht und an-
dererseits die qualitativen Mindeststan-
dards gefahrdet.

von Angeboten

social infrastructure

Demgegeniiber steht die 2007 postulier-
te schwedische Regionale Wachstumspo-
litik mit dem iibergeordneten Ziel, eine
dynamische Entwicklung in allen Teilen
des Landes mithilfe gesteigerten lokalen
und regionalen Wettbewerbs zu errei-
chen. In einem Unterziel ist die Forde-
rung nach guter Erreichbarkeit von ge-
werblichen und offentlichen Dienstleis-
tungen fiir Biirger und Unternehmen in
allen Regionen formuliert (MINISTRY OF
ENTERPRISE, ENERGY AND COMMUNICA-
TIONS SWEDEN 2007). Dies schliefdt also
explizit diinn besiedelte und landliche
Raume ein, in denen seit jeher die Nach-
frage nach 6ffentlichen und privaten Gii-
tern die kritische Grofie ist. Die Versor-
gung mit 6ffentlichen und kommerziellen

Daseinsvorsorgeleistungen obliegt in
Schweden zu einem grofen Teil der loka-
len und regionalen Ebene. Vor allem den
Gemeinden kommt eine Schliisselpositi-
on zu. In Anbetracht aktueller demogra-
fisch bedingter Wandlungsprozesse se-
hen sie sich allerdings vor immer groéfe-
ren Problemen, das Angebot von
Daseinsvorsorgeleistungen addquat zu
gestalten. Die diinn besiedelten Gebiete
im Inland Nordschwedens sind charakte-
risiert durch geringe Geburtenraten und
eine alternde Bevolkerung sowie eine
verstiarkte Abwanderung junger Men-
schen (RAUHUT et al. 2008).

Im Rahmen einer Masterarbeit standen
daher Fragen zum Angebot von Daseins-
vorsorgeleistungen im Fokus der Auf-
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merksamkeit. Anhand einer Fallstudie in
der nordschwedischen Provinz Jamtland
sollte aufgezeigt werden, wie die Daseins-
vorsorge am Beispiel von Kinderbetreu-
ung, Altenbetreuung und Erwachsenen-
bildung in diinn besiedelten Gebieten or-
ganisiert ist, wie sich der demografische
Wandel darauf auswirkt und ob es ent-
sprechende Anpassungsprozesse gibt.

Definitionen und Forschungsfragen
In Schweden gibt es verschiedene Defini-
tionsansétze zu landlichen Rdumen. Die-
ser Arbeit liegen die Definitionen des frii-
heren ,Glesbygdsverket’ (Amt fiir Land-
entwicklung) zugrunde. Angelehnt an
den schwedischen Sprachgebrauch wer-
den diinn besiedelte ldndliche Gebiete
(glesbygder) von stadtnahen landlichen
Gebieten (tatortsndra landsbygder) und
stadtischen Gebieten (tatorter - dicht be-
baute Orte, ,Dichtorte”) mit 3.000 Ein-
wohnern und mehr unterschieden. Durch
die Integration von Aspekten der Erreich-
barkeit von Dienstleistungen ergibt sich
die Verbindung zur Regionalen Wachs-
tumspolitik Schwedens. Denn ,Dichtorte”
werden als Hauptanbieter von Dienstleis-
tungen des taglichen Bedarfs und von Ar-
beitspldtzen angesehen und dienten dem
,Glesbygdsverket’ deswegen als Bezugs-
grofde zur Definition der weiteren Raum-
kategorien (GLESBYGDSVERKET 2005a).
Demnach umfassen diinn besiedelte Ge-
biete alle Regionen, von denen aus mehr
als 45 Minuten Reisezeit investiert wer-
den miissen, um den ndchstgelegenen
grofderen Ort zu erreichen. Im Vergleich
dazu werden in stadtnahen landlichen
Rdumen nur 5 bis 45 Minuten Reisezeit
bendtigt. Nach dieser Definition befinden
sich diinn besiedelte Gebiete vor allem im
noérdlichen schwedischen Inland (Abb. 1),
unter anderem in der Provinz Jamtland,
in der die dem Artikel zugrundeliegende
Fallstudie durchgefiihrt wurde.

Im Mittelpunkt der Fallstudie steht die
Frage nach Daseinsvorsorgeleistungen
und wie sie im Kontext diinn besiedelter
Gebiete in Schweden und im Kontext des
demografischen Wandels erbracht wer-
den (Abb. 2). In Anlehnung an die Termi-
nologie der Europaischen Union wird der
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Abb. 1: Raumkategorien in Schweden

Begriff Daseinsvorsorge mit Dienstleis-
tungen von allgemeinem Interesse gleich-
gesetzt, so dass ,er sich sowohl auf die
marktbezogenen als auch die nichtmarkt-

bezogenen Dienstleistungen bezieht, die
von staatlichen Stellen im Interesse der
Allgemeinheit erbracht und von ihnen da-
her mit spezifischen Gemeinwohlver-
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pflichtungen verkniipft werden“ (Euro-

PAISCHE KoMMISSION 2004, S. 27). Dies

umfasst sowohl die technische (z.B. An-

gebot von Wasser, Energie und Abfallbe-
seitigung) als auch die soziale Infrastruk-
tur (z.B. Kinder- und Altenbetreuung),
aber auch kommerzielle Dienstleistun-
gen (z.B. Einzelhandel). Der vorliegende
Artikel ist auf die soziale Infrastruktur
fokussiert und befasst sich mit den Be-
reichen Kinderbetreuung und Altenbe-
treuung sowie mit Angeboten der Er-
wachsenenbildung. Die ersten beiden In-
teressensgebiete zielen auf den Umstand,
dass eine stetig abnehmende Geburten-
rate zu geringerer Nachfrage von Kinder-
betreuungsangeboten fiihrt, wihrend die
Nachfrage nach Betreuungsmoglichkei-
ten fiir Altere zunimmt. Um adaquat auf
diese Verschiebung reagieren zu kénnen,
ist grofde Kreativitdt seitens der Akteure
der kommunalen Ebene gefordert. Darti-
ber hinaus wird es durch den erwarteten

Fachkraftemangel immer bedeutender,

das Konzept des lebenslangen Lernens

konsequent umzusetzen und somit der

Bevoélkerung diinn besiedelter Gebiete

auflangere Sicht eine berufliche Perspek-

tive zu bieten. Erwachsenenbildung spielt
in diesem Zusammenhang eine entschei-
dende Rolle. Hinsichtlich der genannten

Untersuchungsfelder sollen folgende Fra-

gen beantwortet werden:

¢ Wie wird das Angebot von 6ffentlicher
Daseinsvorsorge in diinn besiedelten
Gebieten Schwedens organisiert? Was
sind die Erfahrungen auf lokaler bzw.
regionaler Ebene?

e Was impliziert der demografische
Wandel? Gibt es Anpassungsprozesse
beziiglich der damit verbundenen He-
rausforderungen?

Methodik

Die in einem ersten Schritt gesichtete Li-
teratur gab zum Themenkomplex einen
guten Uberblick, konnte aber nur zum
Teil fiir detailliertere Analysen der auf
der lokalen Ebene geleisteten Daseins-
vorsorge genutzt werden. Ergianzend zu
den Studien von LOFFLER (20044a, 2004b)
zur Entwicklung des Lebensmitteleinzel-
handels in Schweden und insbesondere

in Vasterbotten, sollten deshalb eigene
Daten auf lokaler Ebene fiir eine weitere
ausgewahlte Region erhoben werden. Ne-
ben dem Angebot des Lebensmitteleinzel-
handels, auf das in diesem Artikel nicht
ndher eingegangen wird, waren 6ffentli-
che Daseinsvorsorgeleistungen Gegen-
stand der Studie (Abb. 2). Als Grundlage
fiir die Fallstudie wurde die Provinz Jamt-
land ausgewdhlt, weil sie aufgrund ihrer
demografischen und altersstrukturellen
Merkmale von BUCHER und Mar (2006)
zu den Regionen mit langfristiger
Schrumpfung gezahlt wird (Tab. 1). Au-
3erdem reprasentiert Jamtland einerseits
den diinn besiedelten Norden Schwedens
und hat andererseits im Gegensatz zu
den beiden anderen nérdlichen Provin-
zen Vasterbotten und Norrbotten keinen
Anteil an der prosperierenden Ostseekiis-
te (Abb. 3). Die Einwohnerdichte Jamt-
lands liegt bei durchschnittlich 3 Einwoh-
nern/km?, wobei die Bevélkerung relativ
gleichmaflig iber die ganze Provinz ver-
teilt ist. Dementsprechend besteht die
Herausforderung, ein ausreichendes Da-
seinsvorsorgeangebot in der gesamten
Flache der Region aufrecht zu erhalten.
Die Rahmenbedingungen fiir Daseins-
vorsorgeleistungen im Bereich Kinder-
und Altenbetreuung sowie Erwachse-
nenbildung sind durch die nationale Ge-
setzgebung vorgegeben, so dass die
Ergebnisse aus der Fallstudie fiir Schwe-

den generealisiert werden konnen. Zur
Datengewinnung wurden leitfadenge-
stiitzte Interviews mit den jeweiligen
Experten in den einzelnen Gemeinden
durchgefiihrt. Sie dienten nicht nur der
Sammlung von Informationen, sondern
gleichzeitig der Uberpriifung der Aussa-

Nordschweden
Angebot 6ffentlicher
Daseinsvorsorge 2008

Kontext

- dunn besiedelte Gebiete
- demografischer Wandel

Fallstudie
Provinz Jamtland (Jamtlands lan)

Analysefelder (6ffentliche Daseins-
vorsorge)

- Kinderbetreuung
- Altenbetreuung
- Erwachsenenbildung

Forschungsfragen

1. Wie wird das Angebot von offent-
licher Daseinsvorsorge in diinn besie-
delten Gebieten Schwedens organi-
siert? Was sind die Erfahrungen auf
lokaler bzw. regionaler Ebene?

2. Was impliziert der demografische
Wandel? Gibt es Anpassungsprozes-
se bezliglich der damit verbundenen
Herausforderungen?

Quelle: eigene Darstellung
IfL 2012
Entwurf: F. Jungermann
editiert: C. Kunze, B. Holzel

Abb. 2: Aufbau der Studie

Gemeinden der Provinz Jamtland
Bevolkerungsveranderung und Altersstruktur

Gemeinde Bevélkerungsveranderung Anteil der Anteil der
(Bevélkerungs- Bevoélkerung | Bevélkerung
dichte 2007) 1997 - diinn besiedelte Gebiete im Alter von | im Alter von

2007 absolut 0-5' 65+
(Einw. /kmé] 1% 20042 2005° 2006° % 4
Berg (1,32) L3 -48 -58 -35 57 24,2
Bréacke (2,00) -11,0 -47 -45 -28 51 23,0
Harjedalen (0,94) 9,3 -23 -47 -41 5,0 25,0
Krokom (2,30) -1,7 9 -66 -36 7,6 17,4
Ragunda (2,27) 129 -40 -109 1 53 26,3
Strémsund (1,20) -14,5 -116 -102 -132 4,9 25,0
Are (1,39) 2,0 138 146 60 6,5 17,0
Ostersund (23,32) 0,7 -15 -8 2 6,6 17,7

Quelle: eigene Zusammenstellung nach 'SCB 2008c¢, S. 89; 2GLessvapsverker 2005b, S. 73 und *GLessvaepsverker 2007, S. 130

Tab. 1: Bevélkerungsverédnderung und Altersstruktur in den Gemeinden der Provinz

Jéamtland
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Abb. 3: Die Gemeinden der Provinz Jamtland

gen der lbrigen Interviewpartner. Die
Ergebnisse werden dadurch verlassli-
cher und erlauben Generalisierungen
(Yin 2003). Als Experten wurden Leiter

74

und Mitarbeiter der Fachbereiche Kin-
derbetreuung, Altenbetreuung sowie Bil-
dung in den jeweiligen kommunalen Ver-
waltungen befragt. Insgesamt wurden

Provinz Jamtland
Bevdlkerungsentwicklung
1950-2007

Bevdlkerungszahl [1000]
150

145
140
135
130

o

120

115 T T T T T 1
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2007

IiL 2012 Jahr
Entwurf: F. Jungermann
Grafik: C. Kunze

Quelle: SCB 2009, S. 75
Abb. 4: Bevélkerungsentwicklung in der
Provinz Jédmtland, 1950-2007

17 Interviews vor Ort bzw. telefonisch im
Sommer 2008 durchgefiihrt. Die Exper-
ten sollten einen Uberblick iiber die ak-
tuelle Situation geben und tiber ihre Er-
fahrungen mit Leistungen der Daseins-
vorsorge im Zusammenhang mit dem
demografischen Wandel berichten. Die
Auswertung der aufgenommenen und
transkribierten Interviews erfolgte mit-
hilfe der qualitativen Inhaltsanalyse nach
MAYRING (2002). Fiir die Interpretation
der Ergebnisse wurden kommunale, re-
gionale und nationale Dokumente und
Studien herangezogen.

Ergebnisse

Die Provinz Jamtland sieht sich seit Jahr-
zehnten mit der Problematik des demo-
grafischen Wandels konfrontiert, gekenn-
zeichnet durch schrumpfende und altern-
de Bevolkerung, unterbrochen von einer
Periode leichten Bevolkerungswachs-
tums (Abb. 4). In den 1950er und 1960er
Jahren bewirkten der Strukturwandel in
Forst- und Landwirtschaft und der damit
verbundene Wegfall von Arbeitspldtzen
eine deutliche Bevdlkerungsabnahme
aufgrund anhaltender Abwanderung. Im
Laufe der 1970er Jahre bis Anfang der
1990er Jahre wurde diese Negativent-
wicklung durch politische Mafinahmen
gestoppt und konnte in einen Positiv-
trend umgekehrt werden. Besonders die
Neuansiedlung von Einrichtungen des o6f-
fentlichen Sektors induzierte Zuwande-
rungen, vor allem von Personen im Fami-
liengriindungsalter, was eine steigende
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Geburtenrate nach sich zog (LANSSTYREL-
SEN JAMTLANDS LAN 2003). Seit 1995 geht
die Einwohnerzahl Jamtlands jedoch kon-
tinuierlich zuriick (EKONOMIFAKTA 2009).
Das ist die Folge einer negativen natiirli-
chen Bevolkerungsentwicklung, die nicht
mehr durch positive Nettomigration aus-
geglichen wird, sondern eher durch Ab-
wanderung verstarkt wird. Dies hat un-
mittelbare Auswirkungen auf die Alters-
struktur Jamtlands und damit auch auf
die entsprechenden Daseinsvorsorgean-
gebote (RAUHUT et al. 2008). In vielen Re-
gionen der Provinz liegen die Kinderzah-
len seit Jahren an der unteren Grenze fir
die Tragfahigkeit von Kindertagesstatten
und Schulen. Diese Situation wird sich in
den nachsten Jahren weiter verscharfen.
Gleichzeitig steigt der Anteil Alterer, die,
bedingt durch einen Anstieg der Lebens-
erwartung, immer haufiger auf Unterstiit-
zungs- und Betreuungsleistungen ange-
wiesen sind. Wie sich die Situation der
Daseinsvorsorgeleistung vor diesem Hin-
tergrund gestaltet und welche weiteren
Herausforderungen sich durch den de-
mografischen Wandel ergeben, ist nach-
folgend fiir die Bereiche Kinder- und Al-
tenbetreuung sowie Erwachsenenbildung
dargestellt.

Kinderbetreuung

In Schweden wird Kinderbetreuung nor-
malerweise entweder in kommunal ge-
fiihrten Kindertagesstatten (daghem)
oder durch Tagesmiitter (familjedaghem)
angeboten. Letztgenannte sind dabei den
kommunalen Kindertagesstatten (Kitas)
gleichgestellt, d.h. sie werden mit den
gleichen finanziellen Mitteln pro Kind
ausgestattet. Kinderbetreuung wird in
Schweden durch kommunale Steuern, Ge-
bithren und nationale Subventionen fi-
nanziert, wobei in der Gemeinde Berg
(Jamtland) beispielsweise die Elternbei-
trage 7 % der Finanzierung ausmachen
und Steuern 93 %. Der Elternbeitrag ist
durch das Maxtaxa-System gedeckelt, das
den Maximalbeitrag pro Kind schweden-
weit festlegt. Dadurch fehlende Beitrige
werden durch nationale Subventionen
abgefangen (SKOLVERKET 2009). Durch
umfangreiche Dezentralisierungsprozes-

se seit Beginn der 1990er Jahre haben
sich die Moglichkeiten fiir private Anbie-
ter von Kinderbetreuung kontinuierlich
erweitert. Im Zuge dessen sind verbreitet
Eltern-Kooperativen entstanden, die vie-
lerorts die Schlieféung von Kitas abwen-
den konnten (WITTENBERG 20009, S. 44).
Der Status von Kooperativen bedeutet,
dass sich die Nutzer gleichzeitig auch fiir
das Angebot der jeweiligen Dienstleis-
tung verantwortlich zeichnen. Im konkre-
ten Fall einer Eltern-Kooperative stellen
also Eltern die Erzieher und Vorschulleh-
rer fiir die pddagogische Betreuung der
Kinder ein und organisieren mit diesen
gemeinsam die tibrigen anfallenden Auf-
gaben. Entsprechend positiv ist die Be-
wertung seitens der kommunalen Vertre-
ter. Die Gemeinden profitieren von den
zusatzlich geschaffenen Platzen, ohne die
dafiir notwendigen Kosten tragen zu
miissen. Denn sie sind frei in ihrer Ent-
scheidung, ob sie den Kooperativen die
finanziellen Aufwendungen pro Kind ent-
schadigen wollen oder nicht. In der un-
tersuchten Fallstudie wird der Ansatz der
Gleichbehandlung parallel zu den kom-
munalen Kitas und Tagesmiittern verfolgt
(HARJEDALENS KOMMUN 2008 und WiT-
TENBERG 2009). Allerdings gibt es eine
Schere zwischen der hohen Wertschat-
zung dieser Eltern-Kooperativen seitens
der Experten und der tatsachlichen An-
zahl solcher Einrichtungen in der Pro-
vinz Jamtland. Gleichwohl stellen sie
eine interessante Alternative zu den tra-
ditionellen Kinderbetreuungsangeboten
dar, weil Eltern-Kooperativen auch bei
geringeren Kinderzahlen unterhalten
werden konnen als es beispielsweise
Kommunen leisten kénnten. Ahnlich ver-
hélt es sich mit den bereits angesproche-
nen Tagesmiittern. Sie betreuen ebenfalls
kleinere Gruppen als es in Kitas der Fall
ist und waren damit eine lohnende Wahl
vor allem in diinn besiedelten Gebieten.
In der Praxis zeigt sich jedoch, dass sie
hauptsachlich in verstadterten Raumen
anzutreffen sind, wo sie zu einem flexib-
leren Angebot fiir Berufstétige beitragen.
Beide Ansatze (Eltern-Kooperative, Ta-
gesmutter) sind einerseits also gerade
vor dem Hintergrund des Riickgangs der

Kinderzahlen bedeutende Wahlmdoglich-
keiten. Andererseits besteht die Gefahr,
dass sich die Kommunen zu sehr aus der
Kinderbetreuung zuriickziehen und pri-
vaten Anbietern das Feld iiberlassen, weil
sie dadurch mindestens die Kosten fiir
die Gebaudeunterhaltung einsparen.
Durch Veranderungen in der Rahmen-
gesetzgebung (MUNICIPAL ASSOCIATION
Act 1997) besteht seit 1997 die Moglich-
keit, inter-kommunale Kooperationen zur
Gewahrleistung von gemeindlichen Auf-
gaben zu nutzen (MONTIN u. AMNA 2000).
In der Provinz Jamtland spielen solche
Kooperationsmoglichkeiten in der Kin-
derbetreuung jedoch noch keine signifi-
kante Rolle. Lediglich die Gemeinde
Stromsund kooperiert mit den Kommu-
nen Ostersund und Dorotea (Provinz Vis-
terbotten). Dadurch vergrofert sich fiir
die Familien nicht nur das Angebot, son-
dern die Distanzen zur nachsten Einrich-
tung werden auch kiirzer. Die Gemeinden
profitieren ebenfalls von inter-kommu-
nalen Kooperationen, da sie gemeinsame
Ressourcen nutzen und die Versorgung
mit Kinderbetreuungsplatzen besser ko-
ordinieren kénnen. Eine weitere Varian-
te zur Aufrechterhaltung des Angebots
bei gleichzeitiger Optimierung der Unter-
haltungskosten besteht in der Kombina-
tion von Kinder- und Altenbetreuung
(Heim, betreutes Wohnen) in einem Ge-
bédude. Diese Mdglichkeit wird vor allem
in den Gemeinden Are und Berg genutzt
und nach anfanglicher Skepsis sehr gut
angenommen. Urspriinglich war es eine
Reaktion auf sinkende Kinderzahlen und
steigende Nachfrage im Bereich von Al-
tenheimplatzen. Inzwischen hat sich ge-
zeigt, dass es auch positive Nebeneffekte
fir die Alteren und fiir die Kinder auf-
grund des regelmafiigen Kontakts zuein-
ander gibt (WITTENBERG 2009). Abschlie-
end lasst sich festhalten, dass manche
Angebote der Kinderbetreuung durchaus
Potenziale aufweisen, um flexibel auf die
Herausforderungen des demografischen
Wandels zu reagieren - auch wenn sie
kein konkretes Ergebnis von Anpassungs-
prozessen sind. Die Ausnutzung des kom-
pletten Spektrums von inter-kommuna-
ler Kooperation, verbesserter Zusam-
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menarbeit mit Eltern-Kooperativen,
kombinierter Gebdudenutzung und dem
Angebot von Tagesmiittern ist die richti-
ge Antwort auf die demografisch beding-
ten sinkenden Kinderzahlen.

Altenbetreuung

In Schweden gibt es zwei Varianten zur
Altenbetreuung: in Altenheimen oder zu
Hause. Die Wahlmoglichkeit liegt haupt-
sachlich bei den Nutzern selbst, da die
Kommunen einem nationalen Prinzip fol-
gen miissen. Demnach wird Senioren das
Entscheidungsrecht eingeraumt, ob bzw.
wie lange sie selbststindig zu Hause
wohnen bleiben méchten (MINISTRY OF
HEALTH AND SOCIAL AFFAIRS 2007, S. 3).
Damit dies auch durchfiihrbar ist, sind
Kommunen dazu verpflichtet Hausdiens-
te, also Hilfestellungen fiir Putzen, Ko-
chen, Waschen und personliche Pflege so-
wie Einkaufsdienste, zu gewdahrleisten. In
Kombination mit der nationalen Bestim-
mung, diese Dienste fiir alle Menschen in
gleichem Maf3 unabhéngig von ihrem
Wohnort oder ihrer Kaufkraft anzubieten
(SocIALSTYRELSEN 2008, S. 4), kdnnen
auch Altere in diinn besiedelten Gebieten
ihr Leben gestalten. Allerdings geschieht
dies unter Umstdnden um den Preis der
Uberalterung dieser Regionen, und auch
die damit verbundenen Kosten sind auf-
grund der betrdchtlichen Distanzen teil-
weise enorm. Ein Interviewpartner gab
beispielsweise an, dass in der Gemeinde
Berg taglich bis zu 400 oder sogar 500 km
Wegstrecke durch das Pflegepersonal zu-
riickzulegen sind (WITTENBERG 2009,
S. 54). In den Interviews machten alle Ex-
perten deutlich, dass sie ein gesteigertes
Interesse seitens der Bevolkerung an den
Hausdiensten wahrnehmen. Wahrend bei
dieser Art der héuslichen Betreuung die
Fahrt- und Personalkosten die entschei-
denden Faktoren sind, zeigen sich bei der
Bereitstellung von Altenheimplatzen die
Gebaudeunterhaltungskosten als die kri-
tischen. In einigen Gemeinden Jamtlands
ibersteigt die Nachfrage nach Heimplat-
zen das Angebot deutlich, jedoch kann
aufgrund der geringen finanziellen Spiel-
raume nicht durch Neubau addquat dar-
auf reagiert werden. Eine kurzfristig zu
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realisierende Losung ist die schon er-
wahnte Doppelnutzung von Gebauden fiir
Kinder- und Altenbetreuung. Gleichwohl
besteht das beschriebene Problem
schwedenweit seit Mitte der 1990er Jah-
re und bedarf einer langerfristigen Lo-
sung. In dieser Zeit wurde die Altenbe-
treuung von der Ebene der Provinzialver-
waltung auf die Kommunen verlagert, die
allerdings nicht in gleichem Maf3e mit
den finanziellen Mitteln ausgestattet
wurden. Ein zu beobachtender Effekt war
der kontinuierliche Abbau von Alten-
heimplatzen, dem die schwedische Regie-
rung entgegentreten wollte. Seit 2007
gibt es zusatzliche nationale Beihilfen,
um die Gemeinden beim Um- und Ausbau
der bendétigten baulichen Infrastruktur
zu unterstiitzen. Grundsatzlich wird der
Grof3teil der Kosten fiir Altenbetreuung
liber kommunale Steuern abgedeckt. Au-
3erdem gibt es nationale Subventionen
und Altere zahlen eine Nutzungsgebiihr,
die ahnlich wie bei der Kinderbetreuung
durch das Maxtaxa-System in ihrem Ma-
ximalbeitrag gedeckelt ist. Genauso ver-
hélt es sich auch, wenn sich Altere dafiir
entscheiden, die Leistungen eines priva-
ten Anbieters in Anspruch zu nehmen.
Kommunen miissen dann in gleichem
Umfang die Kosten pro Kopf iibernehmen
und dem privaten Trager zukommen las-
sen, wie sie fiir selbst erbrachte Leistun-
gen in diesem Bereich aufwenden (Soci-
ALSTYRELSEN 2008). Fiir die Gemeinden
stellen Privatanbieter also eine Chance
dar, weil sie helfen konnten, die Infra-
struktur fiir Altenbetreuung zu erhdhen,
ohne dass die Gebaudeunterhaltungskos-
ten auf die kommunale Ebene zukommen
wiirden.

Im Bereich der Altenbetreuung konn-
ten keine konkreten Anpassungsprozes-
se im Hinblick auf den demografischen
Wandel ausgemacht werden. Dennoch ist
diese Problematik schon tief im Bewusst-
sein der Akteure verankert, vor allem be-
zliglich des erwarteten Fachkrafteman-
gels. Denn in der Bereitstellung addqua-
ter Altenbetreuung ist qualifiziertes
Fachpersonal ein entscheidender Faktor.
In den kommenden Jahren wird ein gro-
3er Anteil von in diesem Bereich arbei-

tenden Angestellten in den Ruhestand ge-
hen, wiahrend die Nachfrage kontinuier-
lich steigt. Der nachste demografische
Hohepunkt wird im Jahr 2020 und da-
nach erwartet, wenn die Nachkriegsge-
neration 80 Jahre und alter ist (SOCIAL-
STYRELSEN 2008, S. 11). Ein weiteres
Problem in diesem Zusammenhang ist
die fehlende Bereitschaft der Jiingeren,
entsprechende Berufe zu ergreifen. Hier
sehen alle interviewten Experten drin-
genden Handlungsbedarf (WITTEN-
BERG 2009).

Erwachsenenbildung

Im Vergleich zum schwedischen Durch-
schnitt gibt es in Jamtland einen sehr ho-
hen Anteil von Menschen mit einem
gymnasialen Bildungsabschluss. Dem-
gegeniiber steht ein vergleichsweise
unterdurchschnittlicher Anteil von Bil-
dungsabschliissen iiber diesem Niveau
(WITTENBERG 2009). Daher erstaunt es
nicht, dass die Bemiithungen diesen Um-
stand zu dndern, ambitioniert vorange-
trieben werden. Insbesondere weil qua-
lifiziertes Fachpersonal schon jetzt von
den lokalen Unternehmen oder dem o6f-
fentlichen Sektor nachgefragt wird und
sich die Situation in den kommenden Jah-
ren aufgrund von Pensionierungen noch
verscharfen wird. Gednderte Arbeits-
marktbedingungen tragen ebenfalls dazu
bei, dass weiterfithrende Qualifikationen
oder Umschulungen erforderlich sind. So
ist beispielsweise der Tourismus in Jamt-
land ein stetig wachsender Sektor, der
speziell ausgebildetes Personal verlangt.
In diesem Zusammenhang stehen die
2001 schwedenweit gegriindeten Lern-
zentren (Larcentra), die den Zugang zu
weiterfithrender und hoherer Bildung
verbessern sollen. Von Beginn an waren
die Kommunen verantwortlich fiir die Or-
ganisation der Lernzentren und bis 2005
erhielten sie dafiir finanzielle Mittel aus
dem Européischen Strukturfonds (KoM-
MUNFORBUNDET JAMTLANDS LAN 2007).
Die Aufgaben von Lernzentren verteilen
sich auf drei Bereiche. Sie sollen als Mo-
tor der Regionalentwicklung funktionie-
ren, indem sie eng mit lokalen und regi-
onalen Unternehmen kooperieren und
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bei Bedarf gezielte Weiterbildungslehr-
giange mit diesen konzipieren. Als zwei-
tes sind sie Makler fiir Bildungsangebote,
d.h. sie helfen bei der Auswahl der geeig-
neten Fortbildung und zeigen die ver-
schiedenen Zugangsmoglichkeiten auf
(Distanz- oder Prasenzkurse, Abendschu-
le). Als drittes fungieren Lernzentren als
Treffpunkt, denn sie sind nicht nur per-
sonell fiir die Beratung ausgestattet, son-
dern auch technisch fiir die Inanspruch-
nahme von Distanzkursen. Konkret be-
deutet das, dass man in ein Lernzentrum
gehen kann und dort schnelle Internet-
verbindungen oder Einrichtungen fiir Vi-
deokonferenzen nutzen kann und sich so-
mit national und international vernetzen
kann. Ferner sind Treffen von regionalen
Lerngruppen damit intendiert (WITTEN-
BERG 2009).

Lernzentren sind ein gutes Beispiel,
wie Gemeinden ihr Angebot von Daseins-
vorsorge ausdehnen kdnnen, um die Be-
diirfnisse der Bevolkerung und Unterneh-
men zu befriedigen und damit einen Bei-
trag zur Regionalentwicklung zu leisten.
Der Aufbau von Lernzentren erfolgt frei-
willig, denn er ist nicht per Gesetz vorge-
sehen. Die anfanglichen Schwierigkeiten
konnten inzwischen weitestgehend be-
seitigt werden. In den meisten Fallen re-
sultierten sie aus unzureichender Kom-
munikation der Ziele und Aufgaben von
Lernzentren, so dass sie oftmals missver-
standen und als Konkurrenz zu den be-
stehenden Weiterbildungsmaoglichkeiten
gesehen wurden. Dies ist jedoch nicht der
Fall, im Gegenteil. In ihrer Funktion als
Makler sollen sie vielmehr dafiir sorgen,
dass die kommunalen, universitdren und
privaten Angebote geniigend bekannt ge-
macht und genutzt werden. Lernzentren
sind erste Ansprechpartner, wenn der
Wunsch zu Fort- oder Ausbildung be-
steht. Gerade in diinn besiedelten Gebie-
ten kénnten sie dazu beitragen, durch ih-
ren Service die Bevolkerung in der Regi-
on zu halten. An dieser Chance sollten
sich die Gemeinden in Zukunft orientie-
ren, denn in der Praxis sieht es bisher so
aus, dass Lernzentren vor allem in den
grofderen Stadten lokalisiert sind. Ein he-
rausragendes Beispiel im Hinblick auf

Studienmoglichkeiten in diinn besiedel-
ten Gebieten ist die Akademi Norr (Aka-
demie Nord). Hierbei handelt es sich um
eine Kooperation von zwolf Kommunen
in Nordschweden, in die auch die Ge-
meinde Stromsund mit ihrem Lernzen-
trum involviert ist. Akademi Norr zielt
auf die Initiierung, Koordinierung und
Implementierung von Hochschulpro-
grammen und -kursen, um die regionale
Wettbewerbsfahigkeit und den Dienst-
leistungsbereich zu starken (AKADEMI
NORR 2009). Durch die Etablierung die-
ser Einrichtung ist den Kommunen eine
geeignete Basis gegeben, um in Koopera-
tion mit Universitdten gezielte Fernlern-
kurse zu entwickeln.

Aufgrund nationaler Gesetzgebung
sind Gemeinden dazu verpflichtet, Er-
wachsenenbildung anzubieten. In der Re-
gel werden liber Komvux (schwedische
Abkiirzung fiir kommunale Erwachsenen-
bildung) Kurse auf Primar- und Sekun-
darstufenniveau - dazu zahlen z.B. Ma-
thematik, Schwedisch und Englisch - an-
geboten. Dariiber hinaus gibt es spezielle
Schwedischkurse fiir Immigranten (SFI),
die einen wichtigen Beitrag zur Integra-
tion leisten. Kommunale Weiterbildungs-
angebote sind iliblicherweise kostenlos
nutzbar. Insgesamt lasst sich feststellen,
dass die starke Ausrichtung auf nach-
schulische Weiterbildung geeignet ist, um
veranderten Anforderungen des Arbeits-
marktes gerecht zu werden und dringend
benétigte Fachkrafte fiir die regionale
und lokale Wirtschaft zu qualifizieren.
Dennoch zeigen sich auch im Bereich der
Erwachsenenbildung bisher keine spe-
zifischen Anpassungserscheinungen an
den demografischen Wandel (WITTEN-
BERG 2009). Zukiinftig wird es darauf an-
kommen, noch gezielter auf die Bediirf-
nisse verschiedener Adressaten einzuge-
hen, um im Wettbewerb der Regionen
bestehen zu kénnen.

Fazit

Insgesamt hat sich gezeigt, dass sich die
kommunalen Akteure durchaus der de-
mografischen Herausforderungen be-
wusst sind, sie jedoch keine konkreten
Anpassungsprozesse benennen kdnnen.

Es gibt aber schwedenweit Bemiithungen,
die Problematik in regionale Entwick-
lungsstrategien einfliefen zu lassen, was
ein guter Ausgangspunkt ist, um zukiinf-
tig stdrker darauf einzugehen und ent-
sprechende Instrumente und Strategien
zu finden. Auf lokaler Ebene gibt es schon
einige vielversprechende Ansatze. Ein
einfach zu verwirklichendes Beispiel ist
die kombinierte Gebdudenutzung fiir Kin-
der- und Altenbetreuung, die eine hohe-
re Flexibilitat beziiglich der Nachfrage er-
offnet. Genauso lohnend ist die verstark-
te inter-kommunale Zusammenarbeit, da
hierdurch Distanzen fiir die Nutzer in
diinn besiedelten Gebieten verringert
werden kénnen und die jeweiligen Infra-
strukturen optimaler ausgelastet werden
konnen. Zur Ausweitung des Kinderbe-
treuungsangebots tragen dariiber hinaus
Eltern-Kooperativen und Tagesmiitter
bei, die jeweils noch starker in die kom-
munale Koordinierung einbezogen wer-
den miissten. Herausragend ist die Idee
der Lernzentren, die das Konzept des le-
benslangen Lernens aufgreifen und bei
der Vielfalt der kommunalen Weiterbil-
dungsangebote im Erwachsenenbereich
ein hilfreicher Partner sind. Durch sie
werden zusdtzlich die Anforderungen des
regionalen Arbeitsmarkts integriert, so
dass die Chancen zur Weiterbildung und
Beschiftigung in diinn besiedelten Gebie-
ten steigen und damit die Attraktivitat
dieser Rdume erhalten bleibt bzw. noch
gesteigert werden kann.
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