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Vorwort

Riumliche Konsequenzen des demographischen Wandels
— Ein Schwerpunkt der Titigkeit der ARL —

Demographischer Zeitenwechsel

Die Konsequenzen des demographischen Wandels sind zwar keine neue, aber eine zunehmend dra-
matische Thematik. Abnahme und Alterung der Bevolkerung sind in Europa weit verbreitete Phé-
nomene, die jedoch Deutschland, vor allem seine ostdeutschen Regionen, in besonderem Male
betreffen.

Bereits seit den 1970er Jahren liegt die Fertilititsrate der westdeutschen Bevolkerung unter dem
Bestandserhaltungsniveau. Die Einwohnerzahl schrumpft von Generation zu Generation um rund
ein Drittel. In den neuen Léndern vollzog sich nach der deutschen Vereinigung ein noch dramati-
scherer "Absturz" der Geburtenraten, der auf globaler und europdischer Ebene seinesgleichen sucht.
Die verbleibende Bevolkerung unterliegt in Ost und West einer starken Alterung.

Nach den vorliegenden Prognosen werden Abnahme der Bevdlkerung und Alterung weiter "an
Fahrt gewinnen". Der Riickgang kinderreicher Familien und die Zunahme von Single-Haushalten
sind schon sdkulare Trends. Mittlerweile reicht jedoch auch der Zuwanderungsiiberschuss nicht
mehr aus, um den Geburtenriickgang auszugleichen. In einzelnen Gemeinden, insbesondere der ost-
deutschen Lénder, wird die Bevolkerung innerhalb weniger Jahre um bis zu einem Drittel zuriickge-
hen. Ein demographischer Zeitenwechsel zeichnet sich ab.

Regionale Auswirkungen der demographischen Entwicklung

Der demographische Wandel wird sich rdumlich sehr differenziert auswirken. Es wird Gewinner-
und Verliererregionen geben. In Teilrdumen der ostdeutschen Lénder ist in naher Zukunft eine sehr
niedrige Bevolkerungsdichte zu erwarten. Die regionalen Verteilungskdmpfe um demographische
bzw. Humanpotenziale werden deutlich zunehmen. Disparitidtenprobleme sowie soziale Polarisation
und Segregation werden auf allen rdumlichen Ebenen an Bedeutung gewinnen.

Gerade unter dem Aspekt einer nachhaltigen Raumentwicklung ergibt sich ein umfassender, re-
gional unterschiedlicher Anpassungsbedarf der Siedlungs- und Infrastruktur. Hierbei unterscheidet
sich der Handlungsbedarf zwischen urbanen, suburbanen, ldndlich-stadtnahen und ldndlich-peri-
pheren, strukturschwachen Regionen sowie zwischen west- und ostdeutschen Raumen stark.

Insbesondere die Tragfahigkeit diinn besiedelter ldndlicher Regionen ist gefihrdet. Dies betriftt
zurzeit noch in erster Linie ostdeutsche Regionen. Die wirtschaftliche Situation konnte dort in vielen
Teilrdumen nicht stabilisiert werden. Die Versorgung mit Einrichtungen der sozialen und techni-
schen Infrastruktur, mit privaten Dienstleistungen und Handelsangeboten unterschreitet zunehmend
die iiblichen Mindeststandards und Tragfahigkeitsgrenzen.

Aber auch stidtische Regionen sind mit starken Einwohnerriickgidngen konfrontiert, zunédchst
wiederum insbesondere in Ostdeutschland. Zum einen wurden die dortigen Klein- und Mittelstédte
bereits zu DDR-Zeiten aufgrund der staatlich gelenkten Investitionen vernachlissigt und erfuhren
schon damals Migrationsverluste, vor allem zugunsten von Berlin und ausgewihlten Bezirksstidten.
Zum anderen fiihrten ,,Stadtgriindungen® wie Schwedt, Hoyerswerda oder Eisenhiittenstadt zu einer
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okonomischen Monostruktur. Nach der Wiedervereinigung kam es in diesen Stddten zum Wegbre-
chen der 6konomischen Basis mit entsprechenden Auswirkungen auf die rdumlichen und natiirlichen
Bevolkerungsbewegungen.

Handlungsbedarf

Die rdumlichen Auswirkungen des teilweise dramatischen demographischen Wandels stellen die
rdumliche Planung und Politik vor groBe Herausforderungen. Fiir die betroffenen Regionen sind —
mit den betroffenen Akteuren — fachlich fundierte Anpassungsstrategien zu entwickeln. Hierfiir sind
gleichermallen die regionalwissenschaftlichen Grundlagen wie die mentalen und handlungsbezoge-
nen Voraussetzungen (Schrumpfungsplanung) zu schaffen. Die rdumlichen Konsequenzen der de-
mographischen Entwicklung sind am besten anhand von (alternativen) Szenarien zu diskutieren.

Die erforderlichen neuen Konzepte setzen einen Umdenkungsprozess voraus, der sich vom
Wachstumsgedanken weg und hin zum Umbaugedanken (Umbau bei geringer/riicklaufiger Entwick-
lungsdynamik bzw. bei gesamtregionaler Schrumpfung) bewegt. Die umfassende Integration raum-
planerischer, stddtebaulicher, 6konomischer, sozialer und dkologischer Belange gewinnt hierdurch
an Bedeutung und erfordert gleichzeitig neue Formen der Zusammenarbeit zwischen offentlicher
Hand und Privateigentiimern. Dies gilt gleichermallen fiir ldndliche wie fiir stddtische Schrump-
fungsregionen.

Die Antwort der ARL: Verbundforschung '""Demographischer Wandel"

Wegen der grundlegenden Bedeutung sowie der komplexen und weittragenden Auswirkungen des
demographischen Wandels auf die Raumentwicklung und die Raumpolitik hat das Prasidium der
ARL beschlossen, die Tétigkeit in diesem Themenfeld in neuartiger Weise, ndmlich im Sinne einer
Verbundforschungsperspektive zu intensivieren (sieche auch ARL-Arbeitsprogramm 2003/2004,
Seite 16-25). Zu diesem Zweck bearbeiten mehrere Forschungsgremien in abgestimmter Vorge-
hensweise rdumlich-demographische Fragestellungen.

Hierzu gehort ein Arbeitskreis, dessen Mitglieder die Auswirkungen des demographischen Wan-
dels auf

= das rdumliche Standortverhalten der Unternehmen,

= die regionale Entwicklung der Arbeits- und Wohnungsmaérkte,

» die soziale und kulturelle Infrastruktur,

» die Netzinfrastruktur (Verkehr, Ver- und Entsorgungssysteme),
» den Bereich Freizeit und Erholung, Natur und Landschaft sowie
= die o6ffentlichen Finanzen

untersuchen.

Eine weitere Aufgabe besteht darin, anhand der Forschungsergebnisse Empfehlungen fiir die Pla-
nung, Politik und Verwaltung zum Umgang mit den regionalen Auswirkungen, Herausforderungen
und Handlungsbedarfen zu formulieren.

Wegen der groBeren Néhe ihrer Tétigkeit zu den regionalen Konsequenzen und Problemen der
demographischen Entwicklung spielen die Landesarbeitsgemeinschaften (LAG) der ARL im Rah-
men des Verbundforschungsprojektes eine wichtige Rolle. Mittlerweile haben fiinf LAG-Arbeits-
gruppen zu den rdumlichen Effekten und planungsbezogenen Handlungserfordernissen der demo-
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graphischen Entwicklung Untersuchungen aufgenommen und teilweise bereits abgeschlossen.

Eine gute Gelegenheit zur Nutzung von Synergieeffekten, die sich aus der Vielzahl von For-
schungsaktivitidten im Themenfeld demographischer Wandel ergeben, bieten dariiber hinaus Veran-
staltungen der ARL. Hierzu gehdren zentrale Veranstaltungen wie Plenarsitzungen (z.B. 2004 in
Magdeburg), regionale Veranstaltungen der Landesarbeitsgemeinschaften (Planerkonferenzen) und
Tagungen des Jungen Forums der ARL, das sich im Jahre 2003 mit dem Thema ,,Planung und Mig-
ration. Determinanten, Folgen und raumplanerische Implikationen sozialrdumlicher Mobilitit* be-
schéftigt hat.

Das Priasidium der ARL hat beschlossen, die Publikationen mit den Ergebnissen dieser Aktivita-
ten unter dem gemeinsamen thematischen Dach "Réumliche Konsequenzen des demographischen
Wandels" zu verdffentlichen. Im Untertitel wird das jeweilige Teilvorhaben genannt. Jeder Band
enthilt eine Ubersicht iiber die bereits vorliegenden Teile.

Wir hoffen, dass die Ergebnisse dieser breiten Forschungstitigkeit zu neuen Erkenntnissen iiber
die rdumlichen Auswirkungen des demographischen Wandels fithren und bei Entscheidungsprozes-
sen in der rdumlichen Politik, Planung und Verwaltung eine wichtige Rolle spielen.

Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung
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1. Einleitung

Der demographische Wandel erfasst die Regionen Deutschlands mit unterschiedlicher Intensitit und
zudem zeitversetzt. Diese regionaldemographische Phasenverschiebung trifft des Weiteren auf sehr
verschiedene Ausgangssituationen in den Regionen. Daraus resultieren komplexe Problemkonstella-
tionen, die ihrerseits politischen Handlungsbedarf erzeugen, der keinem Patenrezept folgen kann.

Obwohl der demographische Wandel einen Prozess darstellt, der langst im Gange ist, betrifft er
vor allem die Zukunft. Um Fragestellungen zu begegnen, deren Inhalte in der Zukunft liegen, bend-
tigt man aber ein Instrumentarium, das sich mit der kiinftigen Entwicklung im demographischen
Bereich befasst. Dies ist die Bevolkerungsprognose.

Um weiterhin vor allem regionale Aspekte des demographischen Wandels zu behandeln, ist es
notwendig, dass die Inhalte einer Bevolkerungsprognose in ausreichend feiner rdumlicher Diffe-
renzierung existieren. Diese Voraussetzung wird von der Bevdlkerungsprognose des Bundesamtes
fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) erfiillt. Alle hier prdsentierten Ergebnisse basieren auf die-
ser Prognose, die im Folgenden néher vorgestellt werden soll.

Eine Bevolkerungsprognose ist weder eine absolute Wahrheit noch ein Horoskop. Sie wird
durchgefiihrt mit einem mathematischen Modell, das aus einem Gleichungssystem besteht. Das
Gleichungssystem setzt sich zusammen aus einer Definitionsgleichung und mehreren Verhaltens-
gleichungen. Die Gleichungen besitzen

= ecinen theoretischen Gehalt, weil sie einen postulierten Zusammenhang zwischen den Modell-
groflen abbilden;

* einen empirischen Gehalt, weil die in den Gleichungen verwendeten Parameter auf tatsdchlich
gemessenen Grofen und deren Fortschreibung in die Zukunft basieren.

Die Definitionsgleichung beschreibt den Bevolkerungsprozess als Zusammenhang zwischen dem
Bevolkerungsbestand einer Ausgangssituation, den Bevolkerungsbewegungen eines anschlieBenden
Zeitraums und dem Bevolkerungsbestand am Ende dieses Zeitraums. Die Bevolkerungsbewegungen
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werden durch Verhaltensgleichungen beschrieben, in denen jeweils eine Komponente aus dem Be-
volkerungsbestand oder Teilen davon (der so genannten ,Risikobevolkerung®) abgeleitet wird. Die
Beriicksichtigung des inneren Aufbaus der Bevolkerung nach Geschlecht und Alter ist ein ganz we-
sentliches Element dieses Konzeptes. Dadurch wird der gegenseitige Einfluss von Struktur und Dy-
namik einer Bevolkerung systematisch erfasst: Die Altersstruktur einer Bevolkerung beeinflusst
deren Dynamik, die Dynamik formt die kiinftige Altersstruktur. In diesem Sinne ist auch der Begriff
, Vorausberechnung* statt ,,Prognose® treffender.

Die Prognoserechnung findet auf der niedrigsten rdumlichen Ebene statt, den 440 Landkreisen
und kreisfreien Stadten. Fiir jede dieser Raumeinheiten muss ein kompletter Satz der Prognosepara-
meter bereitgestellt werden. Die Prognose verlduft rdumlich von unten nach oben (,BOTTOM UP*),
das heif3t, Ergebnisse groBerer rdumlicher Einheiten ergeben sich als Aggregat aus Kreisergebnissen.
Die Annahmensetzung dagegen verlduft von oben nach unten (,TOP DOWN").

In die Verhaltensgleichungen gehen als zweite Komponente die eigentlichen Annahmen der
Prognose ein. Diese sind im Wesentlichen Trendfortschreibungen der jiingeren Entwicklung, sofern
keine zusétzlichen Erkenntnisse {iber zukiinftige Entwicklungen beriicksichtigt werden. Die An-
nahmen besitzen neben der sachlichen auch eine rdumliche Dimension. Sie ist der Schliissel fiir die
kiinftige raumliche Verteilung der Verhaltensparameter. Das bedeutet vereinfacht gesagt, dass die
Annahmensetzung in zwei Komponenten zerlegbar ist. Neben den zeitreihenorientierten sind so
auch rdumliche Analogieschliisse moglich. Dies gilt vor allem fiir die Entwicklung in den Neuen
Landern, wo hiufig eine Angleichung an vergleichbare Muster der Alten Linder angenommen wird.

Die Annahmen stellen also den ,,spekulativen Teil* der Prognoserechnungen dar. Sie sind somit
der Bereich, der die BBR-Bevolkerungsprognose von anderen Prognosen unterscheidet und der fiir
mogliche abweichende Ergebnisse verschiedener Prognosen verantwortlich ist. Die Zuverldssigkeit
einer Bevolkerungsprognose ldsst sich mit Blick auf die Annahmen damit folgendermaBlen um-
schreiben: Wenn die Annahmen tatséchlich eintreffen, dann ist die Bevolkerungsentwicklung vor-
herbestimmt.

Um die hier vorgestellten Ergebnisse einordnen zu konnen, ist es also notwendig, die hinter die-
sen Resultaten stehenden Annahmen offen zu legen. Dies ist allerdings ein dermalB3en umfangreiches
Unterfangen, dass dies hier nur in den Grundziigen geschehen kann. Ausfiihrlichere Angaben hierzu
finden sich bei BUCHER; SCHLOMER (2003) und BUCHER; SCHLOMER; LACKMANN (2003). Auch die
CD-ROM INKARPRO (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung 2003) selbst beinhaltet die
Moglichkeit, aggregierte Annahmen quantitativ zu reproduzieren.

Im Folgenden werden die wichtigsten Annahmen im Uberblick zusammengefasst:

Fertilitat

Gegenstand der Annahmensetzung sind die altersspezifischen Fertilitdtsraten. Diese enthalten zum
einen Aussagen iiber das Niveau der Fertilitdt, zum anderen solche iiber die Altersstruktur der Miit-
ter. Wéhrend das Niveau in den Alten Landern weitgehend stabil bleibt, erfolgt beziiglich der Alter-
struktur eine Zunahme des Alters der Miitter.

In den Neuen Léandern ist die Fertilitdit durch einen Wiederanstieg gekennzeichnet. Dieser bein-
haltet letztlich eine Normalisierung und eine Angleichung an den Westen. Diese Entwicklung zeigt
Abbildung 1. Sie ldsst zudem den markanten Fertilitdts- und Geburtenriickgang in der ersten Hélfte
der 1990er Jahre erkennen, ein Phdnomen, das zwar nicht Gegenstand der Annahmensetzung selbst
ist, gleichwohl aber einen erheblichen Einfluss auf die Zukunft der Neuen Lander haben wird.
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Mortalitit

Die Sterblichkeit ist als regionalisiertes Merkmal methodisch schwierig handhabbar. Dies gilt in
besonderem Maf3e fiir die feine rdumliche Ebene der Kreise. Gleichzeitig ist die Mortalitéit aber der
Bereich, wo sich wenig spektakuldre Entwicklungen einstellen. Aus diesem Grunde wurden die An-
nahmen zur Sterblichkeit in vergleichsweise enge ,,Korsettstangen® eingebettet, wodurch Trends nur
in sehr grober regionaler Differenzierung fortgeschrieben werden.

Aggregiertes Merkmal zur Sterblichkeit ist die Lebenserwartung. Die beschriebenen Annahmen
auf der regionalen Ebene fiihren in der Bundesrepublik zu einem Anstieg der Lebenserwartung zwi-
schen 2000 und 2020, der im Ost-West-Vergleich zu folgenden Ergebnissen fiihrt: Die Ost-West-
Liicke schlief3t sich weiter, bei den Frauen stirker als bei den Méannern.

Abb. 1: Zusammengefasste Geburtenziffer (TFR) im Ost-West-Vergleich
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Abb. 2: Lebenserwartung im Ost-West-Vergleich
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Die Binnenwanderungen werden methodisch durch ein zweistufiges Verfahren modelliert. Zunichst
werden altersspezifische Fortzugsraten festgelegt. Die so berechneten Fortziehenden werden dann
auf Zielkreise verteilt. Dazu dient eine Wanderungsverflechtungsmatrix, die den Zustand der Jahre
1997/98/99 enthilt. Diese bleibt fiir den Prognosezeitraum weitgehend unverandert, lediglich die
Suburbanisierung in den Neuen Lindern, ein Phdnomen der 1990er Jahre, wird etwas reduziert.

Als Ergebnis dieser Annahmen erscheint die Ost-West-Wanderung riicklaufig, eine Tendenz, die
sich in den ersten Jahren des neuen Jahrzehnts allerdings zunéchst nicht bestétigt hat.

Die grofite offentliche Aufmerksamkeit bei Prognosen wird in der Regel den Annahmen zur Au-
Benwanderung entgegengebracht. Das Dilemma des Prognostikers liegt darin, dass gerade diese
Komponente sich einer fundierten Annahmensetzung weitgehend entzieht. Annahmen zum Aufen-
wanderungsgeschehen, insbesondere zu den Zuwanderungen, sind hoch spekulativ. Prognostiker
versuchen hiufig, dieser Tatsache durch die Wahl mehrerer Prognosevarianten zu begegnen.

= AuBlenwanderungen vollziehen sich teilweise frei, teilweise reguliert. Nationale und internatio-
nale Gesetze geben die Regeln vor, innerhalb derer internationale Wanderungen stattfinden.
Kriterien fiir ,,Mobilititszuldssigkeit konnen sein: die Nationalitét, der Familienstand, der Sta-
tus als besondere Person (z.B. Fliichtling).

=  Ursachen internationaler Wanderungen liegen hdufig auflerhalb des Staatsgebietes und sind in-
sofern nicht oder nur eingeschrinkt beeinflussbar.
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» Die vier wichtigsten Motivgruppen fiir internationale Wanderungen sind politische, 6konomi-
sche, demographische und 6kologische Ursachen. Teile der politischen Ursachen, insbesondere
solche, die zu Instabilitdten flihren, entziehen sich der Vorhersage.

Bei dieser Prognose kamen die Annahmen so zustande:
» eigener Diskussionsprozess mit dem Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW, Berlin)

= Beriicksichtigung des Diskussions- und Annahmenprozesses anderer Gremien, wobei deren
Annahmen als Rahmen (Ober-, Untergrenze) bei den eigenen Uberlegungen fungierten.

Das DIW entschied sich bei seinen eigenen — rdumlich erheblich geringer differenzierten — Mo-
dellrechnungen fiir zwei verschiedene Varianten der Nettozuwanderungen. Aufgrund des hohen
Differenzierungsgrades beschrinkt sich die BBR-Prognose auf deren obere Variante. Dies ist auch
deshalb gut vertretbar, weil die Regionen ihrerseits ein vielfiltiges Nebeneinander von mehr oder
weniger starken AuBenwanderungsgewinnen, ja sogar Wanderungsverlusten zeigen. Insofern lassen
sich die Auswirkungen unterschiedlich hoher Wanderungsbewegungen auf die Regionsbevolkerun-
gen im regionalen Vergleich erschlieen.

Somit ergeben sich folgende Annahmen zur Auflenwanderung:

Die Zuziige nach Deutschland werden — vom Niveau des Jahres 2000 aus gesehen — noch leicht
steigen. Die EU-Osterweiterung ist u.a. ein Grund hierfiir. Doch bestehen zwischen verschiedenen
Wanderungsstromen — &hnlich kommunizierenden Rohren — vielfiltige Wechselbeziehungen, die
ihrerseits stabilisierend auf die Hohe der Zuwanderungen einwirken kdnnen. Deshalb ist vor der
partiellen Vorhersage von Teilstromen eher zu warnen. Die Zuziige steigen von ca. 840 Tsd. (2000)
iiber 880 Tsd. (2005) auf 900 Tsd. (2010) und verharren auf diesem Niveau. Uber die 21 Prognose-
jahre summiert sich dies auf 18,5 Mio. Personen, jahresdurchschnittlich etwa 880 Tsd. Gegeniiber
den 1990er Jahren bedeutet dies einen Riickgang um rund 200 Tsd. Personen p.a.

Demgegeniiber bewegen sich die Fortziige ins Ausland im Bereich zwischen rund 640 Tsd. und
690 Tsd. Personen. Wihrend der 21 Jahre ziehen damit gut 13,7 Mio. Personen weg, im Jahres-
durchschnitt gut 650 Tsd. Damit liegen auch die jahrlichen Fortziige gegeniiber den 1990er Jahren
um 50 Tsd. niedriger: Das internationale Wanderungsvolumen wére unter diesen Annahmen kiinftig
und langfristig um eine Viertel Million geringer als in den bewegten 1990er Jahren. Die Nettowan-
derungen der Prognose belaufen sich auf knapp 12,2 Mio. Personen, jahresdurchschnittlich knapp
230 Tsd. Im Durchschnitt der 1990er Jahre lagen die Nettowanderungen bei 366 Tsd. Die Annah-
men bedeuten somit ein um ca. 140 Tsd. oder um ein gutes Drittel niedrigeres Niveau der Nettozu-
wanderung.

AuBenwanderungen fanden bisher iiberproportional im Bereich der Alten Lénder statt. Auf die
Neuen Lander entfielen im Durchschnitt der 1990er Jahre 18 % der Nettozuwanderung, obwohl de-
ren Bevolkerungsanteil iiber 21 % betrug. Die Annahmen zur regionalen Verteilung unterstellen
nunmehr eine stirkere Teilhabe der Neuen Liander. Gemessen an der Bevolkerung werden die Zuzii-
ge und Fortziige zwar weiterhin unterproportional am internationalen Wanderungsgeschehen parti-
zipieren. Da die Fortziige einem Potenzialansatz folgen und iiber Fortzugsraten aus der Bevolkerung
abgeleitet werden, kommen von den wegziehenden Personen noch weniger aus den Neuen Landern:
Dadurch sind die Nettowanderungen relativ hoher und liegen zeitweilig bei einem Viertel. Bei der
Plausibilitétspriifung dieser Zahl ist zu beachten, dass in diesem Aggregat Berlin komplett enthalten
ist. Das frithere West-Berlin mit seinen hohen Ausldnderanteilen hat wesentlichen Anteil an dieser
Dynamik.
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Abb. 3: AuBenwanderungen

1400000

1200000 A —8—Zuziige West ———— |

/ ——Zuzlge Ost
Fortzige West

Fortziige Ost

1000000 -

800000

600000 -

400000

200000

}
3
»
»
»
»
»
|
L

1992
1993
1994
1995
1996A
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
20104
20114
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

1991

Es kann also durchaus gesagt werden, dass die Annahmensetzung zur Mobilitit in der hier be-
trachteten Prognose die demographische Entwicklung in den Neuen Liandern vergleichsweise opti-
mistisch behandelt. Als umso gravierender konnen mdgliche, sich trotz dieser Voraussetzungen er-
gebende, demographische Probleme im Osten Deutschlands damit eingeschéatzt werden.

Einige Regionen nehmen fiir den Bereich der Mobilitdt eine wichtige Sonderstellung ein. Die
1990er Jahre waren geprégt von einer erheblichen Zuwanderung von Aussiedlern aus Osteuropa und
dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion. Dieser Personenkreis kam — aufgrund gesetzlicher Be-
stimmungen — iiber spezielle Aufnahmeeinrichtungen nach Deutschland. Dadurch erfuhren und er-
fahren die Regionen, in denen diese Einrichtungen liegen, erhebliche Auflenwanderungsgewinne,
zumindest in der amtlichen Statistik. Von diesen vorldufigen Wohnorten ziehen die Aussiedler dann
erst an ihren eigentlichen Bestimmungsort. Das hat wiederum zur Folge, dass fiir die Regionen mit
Aufnahmeeinrichtungen nun ein ebenso grofler Binnenwanderungsverlust in der Statistik ausgewie-
sen wird. Da das Potenzial dieser Migranten in absehbarer Zeit erschopft sein wird, wurde fiir die
betreffenden Regionen bis etwa 2005 eine Normalisierung ihrer Wanderungsverflechtungen model-
liert. Trotzdem kann es allein aufgrund der Ubergangsphase bis dahin sein, dass diese Regionen in
der Prognose, vor allem bei Wanderungsdaten, auf den ersten Blick iiberraschende Ergebnisse auf-
weisen. Dies ist vor allem deshalb moglich, weil es sich liberwiegend um léndliche, diinn besiedelte
Regionen handelt, die sich somit erheblich von den anderen Regionen mit vergleichbarer Siedlungs-
struktur unterscheiden.
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2. Kiinftige demographische Entwicklung in siedlungsstrukturellen Raumkategorien

Die demographische Entwicklung, wie sie sich aus der BBR-Bevdlkerungsprognose ergibt, ldsst
sich nun rdumlich differenziert auswerten. Zwar ist die Prognose auf der Ebene der 440 Kreise und
kreisfreien Stadte Deutschlands gerechnet; fiir eine Beschreibung der wichtigsten rdumlichen Trends
ist es aber unumgénglich, rdumliche Ebenen zu verwenden, die zum einen mogliche rdumliche Dis-
parititen widerspiegeln, gleichzeitig aber eine gewisse Ubersichtlichkeit (und damit Interpretierbar-
keit) der Ergebnisse mit sich bringen.

Diese Anforderungen werden von den siedlungsstrukturellen Regionstypen und Kreistypen des
BBR erfiillt. Zwar sind diese Raumkategorien kein speziell fiir die Bevolkerungsprognose zusam-
mengestelltes Instrumentarium, sie stellen aber ein bewéhrtes Raster zur Analyse rdumlicher Dispa-
ritdten dar. Thre Abgrenzung erfolgt {iber die Bevolkerungsdichte und iiber funktionsrdumliche Zu-
sammenhdnge. Die genauen Definitionen der Regionstypen und Kreistypen finden sich beispiels-
weise bei Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.) (2002: 2 f.).

Regionstypen dienen dem groBrdumigen Vergleich, wobei neben der Bevolkerungsdichte vor
allem eine Unterscheidung beziiglich der Bedeutung von Zentralen Orten in den Regionen statt-
findet. So werden dann Agglomerationsrdume, verstddterte Rdume und ldndliche Raume unter-
schieden. Die Regionstypen setzen sich jeweils aus Raumordnungsregionen zusammen, die wie-
derum in der Regel den funktionsraumlichen Zusammenhang von oberzentralen Kernen und ih-
rem Umland abbilden.

Kreistypen dienen dem intraregionalen Vergleich, also der Analyse von Unterschieden inner-
halb der oben erwihnten Regionstypen. Hier ist vor allem die Unterscheidung zwischen Kern-
stadten (kreisfreien Stddten) und Umlandkreisen verschiedener Auspriagung von Bedeutung.
Damit konnen insbesondere kleinrdumige Prozesse wie die Suburbanisierung und deren demo-
graphische Folgen sichtbar gemacht werden.

Alle diese Raumkategorien sind zunichst mit Hilfe formaler siedlungsstruktureller Kriterien de-
finiert. Dariiber hinaus werden sie aber hiufig noch nach ihrer Zugehorigkeit zu den Neuen oder den
Alten Bundeslindern unterschieden.' Diese zusitzliche Differenzierung ist zwar eigentlich ein poli-
tisch-historisches Merkmal; sie beriicksichtigt aber explizit die Unterschiede, die in vielen Lebens-
bereichen zwischen Ost und West existiert haben und noch immer existieren. Dies gilt in besonde-
rem Malle fiir den demographischen Bereich. Zahlreiche demographische Besonderheiten der Ge-
genwart und der Zukunft haben ihre Ursache in der Vergangenheit. Damit hingt zusammen, dass
Bevolkerungen (als Aggregat) {iberhaupt eine Prognosefdhigkeit besitzen, dass fiir die Neuen Lén-
der also bestimmte Prognoseergebnisse auftreten, die sich von denen der Alten Lander, auch inner-
halb sonst @hnlicher Raumkategorien, erheblich unterscheiden konnen. Als besonders markantes
Beispiel ist der in den Neuen Léndern in der ersten Halfte der 1990er Jahre aufgetretene Geburten-
rickgang zu nennen. Dieses ,,Ereignis* von historischer Dimension wird die demographische Ent-
wicklung in den neuen Lindern noch jahrzehntelang beeinflussen.

Die Untersuchung von Ost-West-Unterschieden ist also eine zentrale Fragestellung, die eine an
rein siedlungsstrukturellen Kategorien orientierte Auswertung erheblich modifizieren kann.

In Tabelle 1 werden die wichtigsten Ergebnisse der BBR-Bevolkerungsprognose fiir diese sied-
lungsstrukturellen Raumkategorien und zusitzlich differenziert nach Ost und West dargestellt.

" Analog zu den in der BBR-Bevélkerungsprognose verwendeten rdumlichen Kategorisierungen wird Berlin hier immer vollstindig
den Neuen Léandern zugerechnet.
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Tab. 1: Siedlungsstrukturelle Raumkategorien, zusétzlich differenziert nach Alten und Neuen Lén-

dern
Regionstypen (Ost/West) Kreistypen (Ost/West)
11 Agglomerationsrdume, West 11 Kernstidte in Agglomerationsrdumen, West
12 Verstadterte Raume, West 12 Hochverdichtete Kreise in Agglomerationsrdumen, West
13 Léandliche Raume, West 13 Verdichtete Kreise in Agglomerationsraumen, West
21 Agglomerationsrdume, Ost 14 Landliche Kreise in Agglomerationsraumen, West
22 Verstadterte Rdume, Ost 15 Kernstidte in verstadterten Raumen, West
23 Landliche Rdume, Ost 16 Verdichtete Kreise in verstddterten Rdumen, West

17 Landliche Kreise in verstddterten Raumen, West
18 Landliche Kreise hoherer Dichte, West

19 Landliche Kreise geringerer Dichte, West

21 Kernstddte in Agglomerationsrdumen, Ost

22 Hochverdichtete Kreise in Agglomerationsrdumen, Ost
23 Verdichtete Kreise in Agglomerationsrdumen, Ost
24 Landliche Kreise in Agglomerationsrdumen, Ost
25 Kernstidte in verstddterten Rdumen, Ost

26 Verdichtete Kreise in verstddterten Raumen, Ost
27 Landliche Kreise in verstadterten Rdumen, Ost

28 Landliche Kreise hoherer Dichte, Ost

29 Landliche Kreise geringerer Dichte, Ost

Zur Dynamik insgesamt

Die zentralen Ergebnisse der BBR-Bevolkerungsprognose sind fiir die Alten und Neuen Lander so-
wie flir Deutschland insgesamt in der Tabelle 2 aufgefiihrt. Demnach nimmt die Bevolkerung insge-
samt in Deutschland im Zeitraum von 1999 bis 2020 um gut 622.000 Personen, also deutlich weni-
ger als ein Prozent ab. In den Alten Landern ist der Riickgang zudem wesentlich geringer als in den
Neuen Léndern.

Abbildung 4 zeigt den Verlauf der relativen Bevdlkerungsentwicklung fiir Deutschland insgesamt
und im Ost-West-Vergleich. Auch diese Dynamik im Zeitverlauf wirkt alles andere als dramatisch.
Auf dem Weg nach 2020 steigt die Bevolkerungszahl in Deutschland sogar geringfiigig an, um dann
nach dem Maximum 2007 langsam wieder abzunehmen.

Tab. 2: Bevolkerungsentwicklung 1999 bis 2020

Bund Alte Lander Neue Lander
Bevolkerung 1999 82.163.400 64.828.700 17.334.700
Bevolkerung 2020 81.541.300 64.648.700 16.892.600
Veranderung in % -0,76 -0,28 -2,55
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Abb. 4: Bevolkerungsdynamik 2000 bis 2020 im Ost-West-Vergleich
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Hinter dieser unspektakuldren Gesamtentwicklung verbergen sich allerdings umso groflere Ver-
schiebungen der inneren Struktur. Allein die rdumlich unterschiedliche Dynamik zwischen Ost und
West wird hier bereits angedeutet. Wéahrend sich das hohe Gewicht, das die Alten Lénder naturge-
méf an der Gesamtentwicklung haben, in einem dhnlichen Kurvenverlauf wie beim Bund insgesamt
widerspiegelt, ist fiir den Osten eine eigene, spezifische Dynamik erkennbar. Diese ist durch einen
deutlicheren Riickgang in den ersten fiinf Prognosejahren gekennzeichnet, um dann auf den gesam-
ten Trend einzuschwenken.

Diese groben regionalen Unterschiede sind auch fiir die siedlungsstrukturellen Regionstypen
weiter ausdifferenziert erkennbar. Hier treten aber zusétzliche Besonderheiten zu Tage, die vor al-
lem die Relation der Regionstypen untereinander betreffen.

Abbildung 5 zeigt diese groBrdumigen Unterschiede in der kiinftigen Bevolkerungsdynamik. In
den Alten Léndern ergeben sich lediglich graduelle Unterschiede beziiglich der Bevdlkerungsdyna-
mik in den Regionstypen. Diese zeigen aber einen erkennbaren Zusammenhang mit dem siedlungs-
strukturellen Gefille. Dieser besteht letztlich in einer Tendenz zur Dekonzentration. Die ldndlichen
Réume erfahren zumindest eine geringe Bevilkerungszunahme, die verstadterten Rdume stagnieren
weitgehend, und die Agglomerationsraume sind von geringen, aber erkennbaren Verlusten gepragt.

Im Gegensatz zum Westen sind fiir den Osten deutlichere Unterschiede zwischen den Regionsty-
pen zu verzeichnen. Hier geht die Schere zwischen den Raumkategorien weit auseinander. Mit ande-
ren Worten: Die Disparitdten, sofern sie sich durch die Veranderung der Bevolkerungszahl insge-
samt darstellen lassen, nehmen innerhalb des Ostens zu. Dieser Effekt iiberlagert die bereits in Ab-
bildung 1 angedeutete tendenzielle Verstirkung des Ost-West-Gegensatzes. An dieser Stelle deutet
sich bereits ein Hinweis auf die Identifizierung von Problemregionen in den Neuen Landern an, auf
die in Kapitel 4 niher eingegangen wird.



B Kiinftige riumlich-demographische Entwicklung

Abb. 5: Dynamik nach Regionstypen
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Besonders auffillig sind, nicht zuletzt im Kontrast zum generellen Bevolkerungsriickgang im
Osten, die Bevolkerungsgewinne in den Agglomerationsrdumen. Ein hoher Anteil (iiber 60 %) an
der Bevolkerung dieser Kategorie der Neuen Lander entfillt allerdings auf Berlin und sein Umland.
Die Sonderentwicklung der Hauptstadtregion spiegelt sich somit in der Entwicklung des gesamten
Regionstyps wider. Die Bevolkerungsgewinne sind also in erheblichem Mal3e auf eine Region kon-
zentriert, wihrend die Entwicklung fiir die drei ,,kleinen* Agglomerationsrdume ,,Westsachsen* (mit
Leipzig), ,,Oberes Elbtal/Osterzgebirge® (mit Dresden) und ,,Chemnitz-Erzgebirge* etwas anders
aussieht. Abbildung 6 zeigt nochmals diese Unterschiede zwischen den Agglomerationsrdumen der
Neuen Lénder.

Den Gewinnen der Agglomerationsraume und speziell des Grofraums Berlin stehen die Verluste
bei den ldndlichen Rdumen und den verstddterten Raumen der Neuen Linder gegeniiber. Dabei sind
die Verluste in den ldndlichen Rdumen etwas groBer als in den verstddterten Rdumen. Fiir den Osten
ergibt sich somit ein Zusammenhang zwischen grofraumiger Siedlungsstruktur und Bevdlkerungs-
entwicklung, der das genaue Gegenteil der Entwicklung im Westen darstellt. Wahrend im Westen
die Agglomerationsrdume die Verlierer sind und die ldndlichen Rédume tendenziell Bevilkerungs-
gewinne verbuchen kénnen, sind im Osten die ldndlichen Raume durch die stirkste negative Bevol-
kerungsentwicklung gepriagt. Wihrend also fiir den Westen eine generelle Dekonzentration eintritt,
ist im Osten tendenziell eine stirkere Konzentration der Bevdlkerung zu erwarten. Diese wird aber
in erheblichem Maf3e von der besonderen Entwicklung im Grof3raum Berlin getragen.

10
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Abb. 6: Bevolkerungsdynamik in den Agglomerationsrdumen der Neuen Lander
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Hier ist auch der Vergleich mit der jiingeren Vergangenheit, also den 1990er Jahren, bemerkens-
wert. Tabelle 3 zeigt in diesem Zusammenhang vor allem eine Trendumkehr fiir die Agglomerati-
onsrdume in Ost und West.

Tab. 3: Relative Bevolkerungsentwicklung 1990/2000/2020 in siedlungsstrukturellen Regionstypen

Regionstyp Bevolkerungsentwicklung Bevolkerungsentwicklung
1990 bis 2000 in % 2000 bis 2020 in %
11 Agglomerationsriume, West 3,92 -1,09
12 Verstadterte Rdume, West 7,14 0,21
13 Landliche Rdume, West 7,13 1,14
21 Agglomerationsrdume, Ost -1,87 6,12
22 Verstadterte Rdume, Ost -8,06 -9,04
23 Landliche Rdume, Ost -7,05 -10,59
Deutschland 3,02 -0,76

Die kiinftige Bevolkerungsdynamik lédsst sich im Zuge der Auswertung fiir die siedlungsstruktu-
rellen Raumkategorien auch flir die Kreistypen darstellen. Die siedlungsstrukturellen Kreistypen
dienen normalerweise der Analyse kleinrdumiger Unterschiede innerhalb der Regionstypen. Deren
groBraumiges Raster kann so in einer zweiten Stufe weiter ausdifferenziert werden. Tabelle 4 zeigt
die relative Bevolkerungsentwicklung fiir die neun siedlungsstrukturellen Kreistypen, die zusitzlich
nach der Zugehorigkeit zu den Alten und Neuen Landern unterschieden werden koénnen.

11
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Tab. 4: Relative Bevolkerungsentwicklung 1990/2000/2020 in siedlungsstrukturellen Kreistypen

Bevolkerungs- Bevdlkerungs-
Siedlungsstruktureller Kreistyp entwicklung entwicklung
1990 bis 2000 in % 2000 bis 2020 in %
11 Kernstiddte in Agglomerationsraumen, West -0,67 -4,93
12 Hochverdichtete Kreise in Agglomerationsrdumen, West 6,37 0,58
13 Verdichtete Kreise in Agglomerationsraumen, West 9,48 3,18
14 Landliche Kreise in Agglomerationsrdumen, West 11,81 6,65
15 Kernstidte in verstddterten Raumen, West 0,35 -2,47
16 Verdichtete Kreise in verstidterten Rdumen, West 8,29 1,21
17 Landliche Kreise in verstddterten Raumen, West 8,70 -0,51
18 Landliche Kreise hoherer Dichte, West 7,50 1,89
19 Landliche Kreise geringerer Dichte, West 6,27 -0,64
21 Kernstddte in Agglomerationsrdumen, Ost -4,79 0,20
22 Hochverdichtete Kreise in Agglomerationsraumen, Ost -1,96 20,40
23 Verdichtete Kreise in Agglomerationsrdumen, Ost -3,27 6,98
24 Landliche Kreise in Agglomerationsrdumen, Ost 7,13 18,12
25 Kernstidte in verstidterten Rdumen, Ost -16,56 9,11
26 Verdichtete Kreise in verstadterten Raumen, Ost -6,98 -10,44
27 Landliche Kreise in verstiadterten Rdumen, Ost -3,23 -7,55
28 Landliche Kreise hoherer Dichte, Ost -7,43 -10,52
29 Landliche Kreise geringerer Dichte, Ost -6,79 -10,65
Deutschland 3,02 -0,76

Um die Auswertung der Prognose iibersichtlicher zu gestalten, bietet sich aber eine Zusammen-
fassung der neun (bzw.18) siedlungsstrukturellen Kreistypen zu drei (bzw. sechs) Typen an. Diese
bilden im Wesentlichen die Gegensitze zwischen Kernstadt, Umland und lidndlichen Rdumen ab,
ohne die primdre Unterscheidung nach Regionstypen mit einzubeziehen. Sie dienen somit vor allem
der Konzentration auf die kleinrdumigen Unterschiede, die in den Regionstypen enthaltene grof3-
rdumige Differenzierung wird dagegen aufgegeben. Abbildung 7 zeigt die kiinftige Bevolkerungs-
dynamik fiir diese sechs Kategorien.

In Ost und West fallen die Kernstddte mit einer eigenen Entwicklung auf. Dagegen zeigen die
landlichen Kreise und die Umlandkreise jeweils einen dhnlichen Kurvenverlauf. Eine scharfe Tren-
nung des suburbanen Raumes gegeniiber dem léndlichen Raum ist hier nicht mehr zu finden, auch
nicht im Osten. Inwieweit dies als eine Tendenz zur ,,demographischen Nivellierung* weiter Teile
des Landes interpretiert werden kann, ldsst sich aus der Betrachtung der Bevolkerung als Summe
zwar nicht kldren; es bleibt aber eine interessante Frage, die insbesondere bei den stirker auf die
interne Struktur der Bevolkerung abzielenden Ergebnissen weiter Beachtung finden kann.

Auch hier muss auf den Sonderfall des Berliner Umlandes hingewiesen werden. Diese Kreise
werden aufgrund ihrer niedrigen Bevdlkerungsdichte formal als landliche Kreise kategorisiert. Sie
sind aber das Ziel der massiven Suburbanisierung Berlins mit entsprechend hohen Wanderungsge-
winnen und positiver Bevolkerungsentwicklung. Gleichzeitig fallen sie in eine Gruppe mit landli-
chen Kreisen in peripheren Raumen, die eine vollig andere Entwicklung nehmen. Dass diese Gruppe
der landlichen Kreise gerade in den Neuen Lédndern sehr heterogen beziiglich ihrer Bevdlke-
rungsentwicklung ist, 14sst sich auch aus Tabelle 4 entnehmen.

Fiir die Kernstiddte des Westens ist eine fast lineare Abnahme der Bevolkerung charakteristisch.
Hinter diesem Prozess verbergen sich allerdings zahlreiche, sich gegenseitig iiberlagernde Einzel-
komponenten, die selbst keinen linearen Verlauf haben miissen.

12
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Fiir die Kernstddte der Neuen Léander fillt dagegen eine besondere Entwicklung auf, die sich von
den sonst stetigen Kurvenverldufen der anderen Kreistypen unterscheidet. Hier findet bis 2005 ein
steiler Riickgang statt, der dann gebremst wird. Diese deutliche ,,Erholung® der Kernstidte des Os-
tens etwa ab 2005 erscheint, vor allem im Vergleich mit den anderen Kreistypen der Neuen Lénder,
aber auch mit den Kernstiddten des Westens, auf den ersten Blick sehr iiberraschend. Sie ist aber in
Relation zum Ausgangsniveau zu sehen. Im Jahr 2000 hatten die Kernstédte bereits einen so mar-
kanten Riickgang der Bevolkerung hinter sich, dass die anschlieBende kiinftige Entwicklung durch-
aus als Stillstand auf niedrigem Niveau charakterisiert werden kann. Dementsprechend zeigt ein
Vergleich mit dem Ausgangsniveau von 1990 statt 2000 ein anderes Bild (Abbildung 8). Hier sind
die Bevolkerungsverluste der Kernstéddte, die in erster Linie ein Resultat der massiven Suburbanisie-
rung in den Neuen Landern wéhrend der 1990er Jahre sind, deutlich erkennbar.

Dabei wird auch nochmals die Unterscheidung zwischen den Kernstiddten in Agglomerations-
rdumen und den Kernstédten in den verstadterten Rdumen deutlich. Die Kernstiadte in Agglomerati-
onsrdumen sind in den Neuen Lindern Berlin, Chemnitz, Dresden und Leipzig, wobei Berlin einen
Bevolkerungsanteil von 73,3 % an dieser Gruppe besitzt. Die auffillige Entwicklung in den Kern-
stadten ist also auch hier zu einem nicht unerheblichen Teil auf die Sonderstellung Berlins zuriick-
zufiihren.

Abb. 7: Bevolkerungsentwicklung 2000-2020 in siedlungsstrukturellen Kreistypen
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Abb. 8: Bevolkerungsentwicklung in den Kernstiddten der Neuen Lander 1990 bis 2020
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Alterung

Die Aussagen zur Bevolkerungsentwicklung insgesamt haben bisher lediglich die eher miBige Dy-
namik der Gesamtzahl der Bevolkerung zum Inhalt gehabt. Neben der Zahl der Bevolkerung ist de-
ren innere Zusammensetzung aber mindestens genauso wichtig. Insbesondere stehen hinter allen
bisher beschriebenen Entwicklungen jeweils Verdnderungen der Altersstruktur. Diese sind einer der
zentralen Aspekte des demographischen Wandels und stellen in ihrer Bedeutung die Bevolkerungs-
entwicklung insgesamt weit in den Schatten. Insbesondere die Alterung der Bevolkerung muss an
dieser Stelle genannt werden. Die Alterung ldsst sich — sehr pauschal ausgedriickt — in einer Ab-
nahme der Anteile von jlingeren Bevolkerungsgruppen und einer entsprechenden Zunahme der An-
teile von élteren Menschen erkennen. Abbildung 9 zeigt die Entwicklung der Altersanteile der unter
20-Jahrigen und der liber 60-Jdhrigen fiir Deutschland insgesamt, sowie fiir die Alten und Neuen
Linder. Diese beiden Altersgruppen bilden grob die noch nicht Erwerbsféhigen und die bereits nicht
mehr Erwerbsfahigen ab. Sie sind damit neben ihrer Eignung zur Beschreibung der Alterung auch
an Arbeitsmarktfragen orientiert.
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Abb. 9: Dynamik der Altersanteile 1991 bis 2020 im Ost-West-Vergleich
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Die Entwicklung der Altersanteile zeigt im Ost-West-Vergleich erhebliche Unterschiede. Dies
gilt in ganz besonderem Mafe fiir die Dynamik bei den jungen Menschen. Zum Zeitpunkt der Deut-
schen Vereinigung war der Anteil der unter 20-Jihrigen in den Neuen Léndern sichtbar grofer als
im Westen. Dies ist vor allem eine Folge der hheren Geburtenraten in der DDR in den 1980er Jah-
ren. Auch die Tatsache, dass es fiir Rentner immer schon einfacher war, die DDR zu verlassen,
spielt eine Rolle. Umso rapider ist der Riickgang in den 1990er Jahren, der dazu fiihrt, dass schon
etwa 1997 die Anteilswerte der Alten Lénder erreicht wurden. Diese Entwicklung setzt sich dann
auch in der ersten Hilfte des Prognosezeitraumes fort. Die Erklarung ist einfach: Bis 2009 fallt jedes
Jahr ein noch aus DDR-Zeiten stark besetzter Jahrgang aus dieser Altersgruppe heraus, was zusam-
men mit den massiven Geburtenausfillen der ersten Hélfte der 1990er Jahre den kontinuierlichen
Riickgang des Anteils dieser Altersgruppe erklart. Der Ost-West-Gegensatz wird also bis 2009 im-
mer grofer. Ab 2010 sind dann nur noch nach der Wende Geborene in dieser Gruppe vertreten. Hier
sorgt dann der Wiederanstieg der Fertilitdt nach 1995 zu einer langsamen Erholung des Anteils der
unter 20-Jahrigen, allerdings von einem sehr niedrigen Niveau aus. Dieser leichte Anstieg bewirkt
eine erneute Anndherung an den Westen.

Fiir die tiber 60-Jdhrigen ist die Entwicklung im Ost-West-Vergleich nicht ganz so spektakulér.
Hier ist in Ost und West eine fast durchgehende stetige Zunahme zu verzeichnen. Lediglich zwi-
schen 2004 und 2007 stagniert der Anteil der {iber 60-Jdhrigen etwas. In diesem Zeitraum wachsen
die nur schwach besetzten Jahrgéinge aus der Endphase des Zweiten Weltkriegs und der unmittelba-
ren Nachkriegszeit in die betrachtete Altersgruppe hinein. Von diesem kleinen demographischen
»Wellental*“ sind aber Ost und West gleichermallen betroffen. Dennoch gibt es einen deutlichen Un-
terschied zwischen Alten und Neuen Landern: Die Dynamik ist in den Neuen Léndern grofer, der
Anteil der iiber 60-Jahrigen steigt (bereits seit 1991) schneller an als im Westen. Dies ist ein Ergeb-
nis des Riickgangs der Anteile von jiingeren Altersgruppen. Hierzu haben sowohl die Geburtenaus-
falle der 1990er Jahre als auch die hohen Wanderungsverluste der Neuen Lénder beigetragen, die
vor allem von den jiingeren Erwerbsfdhigen getragen wurden. Beide Effekte tragen also dazu bei,
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dass die Alterung in den Neuen Léndern generell extremere Ausmalle annimmt als in den Alten
Léandern.

Wie stellt sich diese Alterung der Bevolkerung nun in ihrer rdumlichen Differenzierung dar?

Abb. 10: Anteil der unter 20-Jdhrigen in siedlungsstrukturellen Regionstypen
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Abbildung 10 zeigt die typischen Phasen in der Dynamik des Anteils der unter 20-Jdhrigen fiir
die siedlungsstrukturellen Regionstypen. Hier werden nochmals die Ost-West-Unterschiede mit ih-
ren vor allem fiir die Neuen Linder markanten Kurvenverldufen sichtbar.

Dartiiber hinaus nehmen aber auch die Unterschiede innerhalb der Neuen Linder (in geringerem
Malfle auch diejenigen innerhalb der Alten Léander) erkennbar ab. Hier findet also ein Abbau der
Disparitéten statt. Dazu tragt vor allem der geringere Riickgang in den Agglomerationsrdumen der
Neuen Lander bei.

Mit der Erholung der ostdeutschen Regionen ab 2010, allerdings auf niedrigem Niveau, kommt
es gegen Ende des Prognosezeitraums dann auch zu einer Angleichung im gesamtdeutschen Maf3-
stab. Dahinter stehen die langfristigen Angleichungen bei den demographischen Verhaltensparame-
tern. Dies ist vor allem bei den Geburtenraten der Fall, die nach den gigantischen Turbulenzen der
1990er Jahre mehr und mehr einer gesamtdeutschen Normalitdt weichen.

Fiir die siedlungsstrukturellen Kreistypen (Abbildung 12) sind die Aussagen im Prinzip identisch.
Auch hier zeigen die Kreistypen der Neuen Lénder neben ihrem Trendwechsel um 2010 einen Ab-
bau der siedlungsstrukturellen Unterschiede. Diese Angleichung, die zundchst nur innerhalb der
Neuen Lénder stattfindet, ist dann 2020 fiir die Varianz insgesamt erreicht.

Fiir die iiber 60-Jdhrigen ist die Gesamtentwicklung prinzipiell in allen Regionstypen anzutreffen.
Auch hier (Abbildung 11) finden sich die typischen ,,Stufen” und ,,Wellen* wieder. Diese tenden-
ziell gleiche Dynamik verlduft aber in den Regionstypen unterschiedlich intensiv. Dies fiihrt zu Ver-
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schiebungen in der Rangfolge der Regionstypen. Vor allem die 14ndlichen Raume der Neuen Lén-
der, die noch 1990 den niedrigsten Anteil an iiber 60-Jdhrigen aufweisen, iiberholen die anderen
Raumtypen bis auf die verstiddterten Raume schon 2001. Am Ende des Prognosezeitraums haben sie
dann sogar den ersten Platz eingenommen.

Weiterhin ist die Dynamik in den ldndlichen Raumen und den verstadterten Raumen der Neuen
Liander so grof3, dass sich diese ab 2010 zusétzlich vom Rest der Republik und auch von den ost-
deutschen Agglomerationsrdumen absondern. Die Alterung ist also in diesen Raumkategorien, die
vor allem die peripheren, diinner besiedelten Teile der Neuen Lander umfassen, besonders markant.
Dies gilt vor allem dann, wenn man zusitzlich die Ausgangssituation um 1990 betrachtet.

Noch deutlicher ist diese Tendenz auf der Ebene der Kreistypen (Abbildung 13) zu erkennen. Die
Kurve der landlichen Kreise des Ostens kreuzt von 1990 bis 2020 alle anderen, sie durchléduft also
einen Wandel vom unteren Ende der Skala bis zur Spitzenposition. Das genaue Gegenteil ist fiir die
Kernstddte der Alten Lénder zutreffend. In diesen ist die Zunahme bis 2020 am geringsten ausge-
prégt, so dass sie von den hdchsten Anteilen der {iber 60-Jdhrigen zu Beginn der 1990er Jahre auf
den letzten Platz der betrachteten Kreistypen zuriickfallen. Es kommt also auch auf der kleinrdumi-
gen Ebene zu nicht unerheblichen rdumlichen Verschiebungen in der Altersstruktur.

Abb. 11: Anteil der tiber 60-J4hrigen in siedlungsstrukturellen Regionstypen
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Abb. 12: Anteil der unter 20-Jéhrigen in siedlungsstrukturellen Kreistypen
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Abb. 13: Anteil der iiber 60-Jdhrigen in siedlungsstrukturellen Kreistypen
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Internationalisierung

Die Prognose der AuBenwanderungen stellt, wie bei der Vorstellung der Annahmensetzung bereits
angedeutet, den ,,unsichersten Teilbereich im Spektrum der gesamten Ergebnisse dar. Dies betrifft
sowohl die gesamten Auflenwanderungsstrome als auch deren innere Verteilung auf die Regionen.
Gerade im Bereich der internationalen Wanderungen muss also der ,,Wenn-dann-Charakter* der
Prognose besonders betont werden.

Die BBR-Bevolkerungsprognose kennt keine direkten Merkmale zur ausldndischen Bevolkerung.
Es ist also nicht moglich, einfach die Verdnderung des Ausldnderanteils in den Regionen oder
Raumkategorien abzubilden. Die Thematik der Internationalisierung der Bevolkerung ldsst sich
stattdessen vor allem tiiber die internationalen Wanderungsstrome erschlieBen.

Dariiber hinaus muss die unterschiedliche Ausgangslage in den Regionen beriicksichtigt werden.
Im Ost-West-Vergleich ist dies besonders augenfillig: Die politische und 6konomische Trennung
bis 1990 hat hier zu einer vollig unterschiedlichen Rolle von Immigration und ausldndischer Bevdl-
kerung gefiihrt. Aber auch innerhalb des Westens gibt es markante Unterschiede beziiglich des Aus-
landeranteils. Innerhalb des Ostens muss wiederum auf den Sonderfall Berlins hingewiesen werden,
das in seinem Westteil natiirlich schon seit Jahrzehnten einen hohen (,,westlichen*) Ausldnderanteil
aufgewiesen hat. Der Auslidnderanteil der Gegenwart ist, im Gegensatz zu seiner zukiinftigen Ent-
wicklung, aus der Amtlichen Statistik bekannt.

Als Ersatz fiir das Merkmal Auslédnderanteil, das so nicht prognostizierbar ist, wird hier ein Hilfs-
indikator konstruiert: Zu den bereits am Prognosebeginn in Deutschland lebenden Ausléndern wird
die Nettozuwanderung aus dem Ausland addiert und in Relation zur Gesamtbevolkerung gesetzt.
Eine exakte Definition dieses Merkmals miisste also lauten: Anteil der Ausldnder 1999 und der aus
dem Ausland netto zugezogenen Personen 2000-2020. Damit sind also die natiirlichen Bewegungen
der Auslédnder (Geburten und Sterbefille) nicht beriicksichtigt, ebenso der Umstand, dass die Au-
Benwanderungen zu einem gewissen Anteil auch von Menschen mit deutscher Staatsangehorigkeit
getragen werden. Auch die Binnenwanderungen von aus dem Ausland Zugezogenen werden ausge-
klammert. Diese spielen aber zumindest in der amtlichen Statistik eine gewisse Rolle. Manche Zu-
wanderer kommen nédmlich {iber spezielle Aufnahmeeinrichtungen ins Land, werden dort als Zuziige
aus dem Ausland registriert, bevor sie, nun als Binnenwanderer, ihren eigentlichen Wohnstandort
finden.

Diese HilfsgroBBe wird im Folgenden als ,,geschétzter Auslédnderanteil* bezeichnet. Die so ermit-
telten Ergebnisse sind damit zwar liberwiegend auf die daten- und prognosetechnischen Restriktio-
nen zuriickzufiihren. Es diirfte aber trotzdem auf der groben Ebene der siedlungsstrukturellen Raum-
typen nicht zu vollig verzerrten Aussagen kommen.

Die Abbildungen 14 und 15 zeigen die so geschdtzte Entwicklung des Auslédnderanteils in den
siedlungsstrukturellen Raumkategorien. Sie ist geprdgt durch eine generelle Zunahme, die in den
Raumtypen relativ dhnlich verlduft, mit einer Ausnahme. In den Agglomerationsrdumen der neuen
Lander ist sie besonders stark, und dort wiederum in den Kernstddten. Als Folge dieser Entwicklung
nehmen die Disparititen innerhalb der Neuen Lénder zu. Vor allem die Unterschiede zwischen den
Kernstdadten und Agglomerationsraumen und dem lédndlichen Raum werden grofer.

Die siedlungsstrukturellen Unterschiede insgesamt bleiben bis auf die sich wandelnde Rolle der
ostdeutschen Kernstiddte und Agglomerationen im GroB3en und Ganzen erhalten. Dies ist aber auch
ein Ergebnis der Prognoseannahmen, welche die Verteilung der Zuwanderer auf die Regionen wei-
testgehend mit den Quoten von 1997/98/99 fortschreiben. Die grofler werdenden Anteile der Neuen
Linder an den AuBenzuziigen kommen dort vor allem den Kernstiddten in Agglomerationsrdumen
zugute. In dieser Gruppe hat aber wiederum Berlin den grof3ten Anteil, so dass auch diese Entwick-
lung der Sonderstellung Berlins entspringt.
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Abb. 14: Geschitzte Entwicklung des Ausldanderanteils in siedlungsstrukturellen Regionstypen
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Abb. 15: Geschitzte Entwicklung des Ausldnderanteils in siedlungsstrukturellen Kreistypen
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3. Kategorisierung der Regionen nach ihrer kiinftigen demographischen Entwicklung

Die Qualitdt der Ergebnisse fiir die siedlungsstrukturellen Raumkategorien steht und féllt mit der
Homogenitdt dieser Typen beziiglich der dargestellten Merkmale. Zwar zeigen demographische
GroBen in der Regel sehr deutliche Zusammenhdnge mit siedlungsstrukturellen Eigenschaften der
betrachteten Raumeinheiten. Dass es aber auch Ausnahmen gibt, ist in den Ergebnissen von Kapitel
2 wiederholt aufgefallen. Dies ist besonders bei den Resultaten fiir den Grofiraum Berlin und seine
besondere Rolle innerhalb der Neuen Lander der Fall.

Um die rdumlichen Muster der kiinftigen demographischen Entwicklung zu beschreiben, ist es
also sinnvoll, den Raum explizit beziiglich der zu untersuchenden Fragestellungen zu differenzieren.
Dies erfolgt hier auf der Basis von Raumordnungsregionen, auch wenn die Prognoseergebnisse the-
oretisch entsprechende Analysen fiir Kreise ermdglichen wiirden. Dafiir gibt es zwei Griinde. Zum
einen besteht das Erkenntnisziel in der Sichtbarmachung von grordaumigen Strukturen. Diese konn-
ten bei einer Einbeziehung von Daten auf Kreisebene von dem starken siedlungsstrukturellen Gefal-
le innerhalb der Regionen vollig {iberdeckt werden. Zum anderen ist die Qualitdt der Prognoseer-
gebnisse in der sachlichen Differenzierung, die fiir eine Beschreibung der demographischen Ent-
wicklung notwendig ist, auf der feinen Kreisebene nicht immer ausreichend.

Ziel ist also eine Gruppierung der Regionen, im Wesentlichen beziiglich der in Kapitel 2 darge-
stellten demographischen Entwicklungen. Diese Kategorisierung der Regionen beziiglich ihrer kiinf-
tigen demographischen Entwicklung erfolgt mit dem Instrument einer Clusteranalyse.

Technische Anmerkungen zur Clusteranalyse

Die zu gruppierenden Raumeinheiten sind die 97 Raumordnungsregionen. Die 14 Variablen, nach
denen die Regionen gruppiert werden sollen, bilden im Wesentlichen die in Kapitel 2 beschriebenen
Teilbereiche der demographischen Entwicklung ab. Sie sind weiterhin teilweise beziiglich ihrer zeit-
lichen Einordnung differenziert. Damit wird den sehr unterschiedlich ausgeprégten zeitlichen Ver-
laufen, die sich vor allem im Ost-West-Vergleich flir die Altersanteile ergeben haben, Rechnung
getragen.

Zwischen den verwendeten Variablen bestehen allein aufgrund ihrer inhaltlichen Definitionen
unvermeidliche Zusammenhénge. Die Zunahme des Anteils einer Altergruppe muss zwangsweise
mit der Abnahme des Anteils von anderen Altersgruppen verkniipft sein. Auch fiir andere Variablen
ist, schon aufgrund der Ergebnisse aus Kapitel 2, anzunehmen, dass sie ein gemeinsames Merkmal
von verschiedenen Seiten beschreiben. Um diese Korrelationen zwischen den Ausgangsvariablen
auszuschlieBen und die mit ihnen verbundenen Probleme der unterschiedlichen Gewichtung von
einzelnen Aspekten zu vermeiden, wurde mit den 14 Variablen eine Hauptkomponentenanalyse
durchgefiihrt.
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Tab. 5: Variablen der Clusteranalyse

22

Nr. |Variable Zeitraum
1 | Entwicklung der Zahl der 0-19-Jdhrigen in % 1999-2020
2 | Entwicklung der Zahl der 20-59-Jéhrigen in % 1999-2020
3 |Entwicklung der Zahl der iiber 60-Jahrigen in % 1999-2020
4 | Bevolkerungsentwicklung in % 1999-2020
5 | Verdnderung des Anteils der 0-19-Jahrigen in Prozentpunkten 1999-2020
6 | Verdnderung des Anteils der 20-59-Jdhrigen in Prozentpunkten 1999-2020
7 | Verdnderung des Anteils der iiber 60-Jdhrigen in Prozentpunkten 1999-2020
8 | Verdnderung des Anteils der 0-19-Jdhrigen in Prozentpunkten 1999-2010
9 | Verdnderung des Anteils der 20-59-Jdhrigen in Prozentpunkten 1999-2010
10 | Verdnderung des Anteils der liber 60-Jéhrigen in Prozentpunkten 1999-2010
11 | Verdnderung des Anteils der 0-19-Jdhrigen in Prozentpunkten 2010-2020
12 | Verdnderung des Anteils der 20-59-Jéhrigen in Prozentpunkten 2010-2020
13 | Verdnderung des Anteils der tiber 60-Jéhrigen in Prozentpunkten 2010-2020
14 | AuBlenwanderungssaldo je 1000 Einwohner 1999 2000-2020

Die Hauptkomponentenanalyse ergab vier Hauptkomponenten, die interpretierbar waren und so-
mit extrahiert wurden. Diese bilden auch die Variablen, mit denen die eigentliche Clusteranalyse
durchgefiihrt wurde. Die vier Hauptkomponenten (K1 bis K4) lassen sich inhaltlich folgendermallen
beschreiben:

K1:
K2:
K3:
K4:

Alterung insgesamt tiber den Zeitraum 1999 bis 2020
Bevoélkerungsentwicklung
AuBenwanderungsgewinne

Schwerpunkte des Alterungsprozesses in der ersten Hélfte (1999-2010) oder in der zweiten
Hilfte (2010-2020) des Untersuchungszeitraumes
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Die Clusteranalyse wurde mit dem Ward-Verfahren durchgefiihrt. Fiir die Wahl der Zahl der
Cluster wird normalerweise empfohlen, den hierarchischen Gruppierungsvorgang dann abzubre-
chen, wenn das verwendete Giitemal (hier die Fehlerquadratsumme) durch die Zusammenlegung
zweier Cluster sprunghaft ansteigen wiirde. Eine solches Ergebnis ist hier aber nicht aufgetreten.
Deshalb ist das Resultat von sechs Clustern vor allem der Interpretierbarkeit und Ubersichtlichkeit
verpflichtet. AnschlieBend erfolgte noch eine Korrektur der Ergebnisse durch eine Diskriminanzana-
lyse. Diese hatte allein das Ziel, die Partition aus der Clusteranalyse beziiglich der Homogenitit in-
nerhalb der Cluster und der Trennung zwischen den Clustern zu verbessern, weitere analytische
Aufgaben blieben hier ausgeklammert.

Die Bevolkerungsprognose des BBR liefert formal gesehen zwar quantitative Mal3e fiir jede ein-
zelne Raumeinheit. Diese vordergriindige Exaktheit ist aber nicht der eigentliche Zweck der Progno-
serechnungen. Vielmehr sind es Aussagen zu rdumlichen Trends, groBrdumigen Gegensétzen und
anderen Merkmalen einer internen Gliederung des Gesamtraums, die das Wesen der Prognoseer-
gebnisse ausmachen. Eine Clusteranalyse, die auf diesen Daten aufbaut, darf demzufolge erst recht
nicht im Sinne einer scharfen Partition des Untersuchungsraumes interpretiert werden. Sie stellt nur
ein Mittel zur Informationsverdichtung dar, das den Fokus auf bestimmte Eigenschaften des rdumli-
chen Gesamtbildes lenken soll. Sie stellt hier in erster Linie eine Analyse der rdumlich-
demographischen Entwicklung in Deutschland insgesamt dar, kann und soll aber keine verbindli-
chen Aussagen zu einzelnen Regionen machen. Auch die weiteren Clusteranalysen in diesem Bei-
trag miissen vor diesem Hintergrund verstanden werden.
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Abb. 16: Kiinftige demographische Entwicklung in den Regionen

Jnnsbruck

ﬁ: ©BBR Bonn 2003

Regionen gruppiert nach Eigenschaften der demographischen Entwicklung 1999 bis 2020

Clusteranalyse aus 14 demographischen Indikatoren

Cluster Alterung Bevolkerungs- AuBenwanderungs-
insgesamt entwicklung gewinne
maBig stabil weit unterdurchschnittlich
gering Abnahme unterdurchschnittlich
maBig stabil sehr hoch/heterogen
stark deutliche Abnahme unterdurchschnittlich
gering Zunahme durchschnittlich
stark deutliche Zunahme durchschnittlich

Quelle: BBR-Bevdlkerungsprognose 1999-2020/Kreise, Raumordnungsregionen 1.1.2003
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Ergebnis der Clusteranalyse

Abbildung 16 zeigt die Zuordnung der Regionen zu den Clustern. Eine ausfiihrlichere Beschreibung
der Cluster lésst sich mit den urspriinglichen Variablen durchfiihren. Die Auspriagung dieser Variab-
len, relativiert am Durchschnitt der Regionen, ist in Tabelle 6 dargestellt. Hier ist zu beachten, dass
die Auspragung der Merkmale am Durchschnitt der Regionen orientiert ist. Die Signatur ,,+++ be-
deutet also nicht unbedingt eine Zunahme des betreffenden Indikators, sondern zeigt an, dass der
Wert fiir den Cluster deutlich iiber dem Durchschnitt liegt.

Tab. 6: Eigenschaften der Cluster, jeweils relativiert am Durchschnitt der Regionen
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+ leicht tiberdurchschnittlich --- sehr stark unterdurchschnittlich

Die sechs Cluster lassen sich, iliber die deskripitive Ebene hinausgehend, teilweise auch weiterge-
hend interpretieren:

Cluster 1 ist auf den Nord-Westen konzentriert. Dies ist aber nicht nur eine rdumliche Konzent-
ration, sondern hier sind auch Regionen zusammengefasst, die (im Gegensatz zur eigentlichen Kon-
zeption der Raumordnungsregionen) vor allem reine Umlandfunktionen fiir die Kernstddte Hamburg
und Bremen erfiillen. Dies erklért auch die relativ friih einsetzende Alterung in diesen Rdumen. Sie
ist eine Folge des normalen Familienzyklus. Die Elterngeneration der Suburbanisierungsbevolke-
rung der 1960er und 1970er Jahre ist inzwischen gealtert, und die Kinder haben das Elternhaus ver-
lassen.

Cluster 2 ist neben Cluster 5 die grofite Gruppe in den Alten Lindern. Er umfasst eher lédndliche
Réume, aber auch die altindustrialisierten Regionen des Ruhrgebietes und des Saarlands. Hier kon-
zentriert sich Abnahme der Bevolkerung in den Alten Landern.

Cluster 3 zeigt besonders deutliche Zusammenhénge zu siedlungsstrukturellen Eigenschaften. Er
umfasst im Westen vor allem die Agglomerationsraume (Rhein-Main, Stuttgart, Niirnberg, Miin-
chen, Hannover) mit Ausnahme von Nordrhein-Westfalen, im Falle der Stadtstaaten allerdings nur
die Kernstidte. Diese Regionen werden durch stark {iberdurchschnittliche Aulenwanderungsgewin-
ne gepragt, Alterung und Bevolkerungsdynamik sind dagegen wenig markante Merkmale.

Auch die Agglomerationen der Neuen Linder (Leipzig, Dresden, Chemnitz) gehoren zu dieser
Gruppe, Berlin wiederum nur als Kernstadt.
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Dazu kommen die Regionen mit Aufnahmeeinrichtungen fiir Aussiedler (Osnabriick, Gottingen,
Dortmund mit Unna, Mittlerer Oberrhein). Diese haben, zumindest in den ersten Prognosejahren,
noch deutliche AuBenwanderungsgewinne. Beziiglich der internationalen Wanderungen erscheinen
sie somit dhnlich wie die Agglomerationen charakterisiert. Die Zuwanderer bleiben allerdings nicht
in diesen Regionen, die AuBlenwanderungsgewinne sind also ein statistisches Artefakt und keine
echte demographische Eigenschaft. Beziiglich dieses Merkmals ist Cluster 3 weiterhin sehr hetero-
gen.

Cluster 4 umfasst den GroBteil der Neuen Lander ohne das Umland von Berlin und ohne die
Agglomerationsraume. Damit sind also die eher diinn besiedelten Regionen des Ostens vertreten.
Inhaltlich sind dies die Regionen, die sich am ehesten mit Problemlagen verbinden lassen. Bevolke-
rungsabnahme und eine deutliche Alterung, die zudem schon in der ersten Phase des Prognosezeit-
raums einsetzt, sind genau jene Merkmale, auf die in Kapitel 4 dann ndher einzugehen ist.

Cluster 5 unterscheidet sich von Cluster 2, der anderen gro3en Regionsgruppe in den Alten Lén-
dern, durch eine eher positive Bevolkerungsentwicklung. Hier sind die stirker von Dienstleistungen
gepragten Rdume vertreten. Dies wird besonders in Nordrhein-Westfalen deutlich, wo sich unter
anderem die Regionen K&ln und Bonn von den Regionen des Ruhrgebiets abheben. Auch im Siiden
fallen Regionen auf, deren Wirtschaftsstruktur stirker vom Dienstleistungssektor bestimmt wird,
sowie Regionen mit Hochschulstandorten (Wiirzburg, Freiburg).

Vor allem in Siiddeutschland sind im Cluster 5 zudem Regionen im weiteren Ring um die Ag-
glomerationsrdume. Besonders in den Féllen von Miinchen und Stuttgart ist dies sehr gut sichtbar,
aber auch im Norden gibt es solche Beispiele (Liineburg als erweitertes Umland von Hamburg).
Dahinter steht die in den Alten Lidndern anzutreffende Tendenz einer Suburbanisierung tliber grofere
Entfernungen, die sich nun auch auf der Regionsebene bemerkbar macht.

Cluster 6 schlieBlich wird von den Umlandregionen Berlins geprégt. Hier ist die Suburbanisie-
rung in den Neuen Landern besonders ausgepragt. Weil in diesen Regionen die Kernstadt (Berlin)
fehlt, erscheint die spezifische demographische Entwicklung im suburbanen Raum der Neuen Lén-
der besonders deutlich herausgebildet. Dazu kommt die Region Westmecklenburg. In dieser findet
ebenfalls eine Suburbanisierung vom Westen aus statt, Liibeck und auch Hamburg haben sich ein
neues Umland erschlossen. Hier ist das Einkommensgefille zwischen den Kernstddten (West) und
Umland (Ost) besonders grof3. Dies gilt aber teilweise auch fiir Berlin, wo mit dem Westteil der
Stadt de facto auch der ,,Westen* als Herkunftsregion der Suburbanisierung beteiligt ist.
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4. Identifizierung von Regionen mit ihnlichen kiinftigen Problemlagen

Die in Kapitel 2 und Kapitel 3 angesprochenen Komponenten des demographischen Wandels haben
vor allem in der unterschiedlichen Dynamik bei verschiedenen Altersgruppen der Bevdlkerung ihre
grofften Auffilligkeiten gezeigt. Diese Entwicklung ist eine der Quellen fiir zukiinftige Problemla-
gen in den Regionen. Dazu ist es sinnvoll, die altersspezifische Dynamik in feinerer Differenzierung
zu untersuchen. Statt der drei Altersgruppen aus Kapitel 2 und 3 werden jetzt folgende acht Klassen
betrachtet:

unter 6-Jéhrige

6- bis unter 16-Jahrige
16- bis unter 20-Jahrige
20- bis unter 26-Jahrige
26- bis unter 40-Jahrige
40- bis unter 60-Jéhrige
60- bis unter 75-Jahrige
75-Jihrige und Altere

Diese ,funktionalen‘ Altersgruppen orientieren sich am Bildungswesen und am Arbeitsmarkt und
geben so Hinweise auf die Bedeutung fiir entsprechende infrastrukturelle Einrichtungen. Fiir die
altesten Gruppen sind dagegen eher Einrichtungen des Pflegewesens und der medizinischen Infra-
struktur von Relevanz.

Entscheidend ist hier die Dynamik der absoluten Zahlen. Es stehen also weniger die Altersstruk-
turverdnderungen (wie noch in Kapitel 3) im Mittelpunkt des Interesses. Fiir die Auslastung und
damit fiir die Rentabilitdt von infrastrukturellen Einrichtungen entstehen dann Probleme, wenn die
Zahl der potenziellen Nutzer dieser Infrastruktur zuriickgeht. Auf der anderen Seite besteht bei der
Zunahme von bestimmten Altersgruppen ein Bedarf zur Neuschaffung von Einrichtungen. Fiir die
Regionen bedeutet das die Notwendigkeit, ihre Infrastruktur der sich wandelnden demographischen
Situation anzupassen.

Wie schon bei der Clusteranalyse zur kiinftigen demographischen Entwicklung (Kapitel 3) findet
eine Unterscheidung zwischen erster (bis 2010) und zweiter Phase (nach 2010) statt. Dies ist bei der
Beurteilung von Problemlagen ein wichtiges Merkmal. So kann, mit Blick auf die erforderlichen
Anpassungsstrategien in den Regionen, zwischen akuten, kurzfristigen Problemen und erst mittel-
fristig auftretenden Aufgaben unterschieden werden.

Weiterhin muss die Ausgangssituation in den Regionen berticksichtigt werden. Vor allem in diinn
besiedelten Regionen sind diese Abnahmen der Bevolkerungszahlen in bestimmten Altersgruppen
problematisch. Deshalb wird die Bevilkerungsdichte als zusitzliches Merkmal in die Analysen ein-
bezogen. Sie dient als Indikator fiir die ndherungsweise zu leistende Untersuchung der Tragfahigkeit
der infrastrukturellen Ausstattung in den Regionen.

In diesem Zusammenhang ist auch von Bedeutung, dass die demographische Entwicklung zwar
innerhalb von Regionen sehr unterschiedlich verlaufen kann, dadurch entstehende kleinrdumige
Problemlagen aber in gewissem Malle, etwa durch Pendlerbewegungen, ausgeglichen werden kon-
nen. Da die Raumordnungsregionen in der Regel durch die Einzugsgebiete von Oberzentren abge-
grenzt werden, bieten diese sich als rdumliche Basiseinheiten an. Hier sollen also nur die Fille iden-
tifiziert werden, wo die Regionen als Ganzes vor demographisch bedingten Problemen stehen.

27



B Kiinftige regionale Problemlagen

Das zweite groBe Thema innerhalb des demographischen Wandels betrifft die Internationalisierung.
Diese zeigt sich in einem weiterhin positiven Wanderungssaldo mit dem Ausland. Unter dem Ge-
sichtspunkt einer Identifizierung von kiinftigen Problemen ist hier vor allem der Integrationsbedarf
zu nennen. Integration wird unbesehen der parteipolitischen Auseinandersetzungen um das geplante
Zuwanderungsgesetz auch eine ausdriickliche staatliche Aufgabe werden. Diese ist allerdings nicht
ganz so einfach quantifizierbar.

Eine hohe Zuwanderung allein ist nicht zwangsweise mit einem hohen Integrationsbedarf ver-
kniipft. Deshalb erfolgt hier eine Relativierung an der bereits vorhandenen ausldndischen Bevolke-
rung. Dahinter seht die Annahme, dass Integration von Zuwanderern dann erleichtert wird, wenn
bereits ein gewisses Potenzial an ausldndischer Bevolkerung vorhanden ist. Fiir die Integration kann
dann auf bestehende soziale Netzwerke, aber auch zum Beispiel auf Erfahrungen in den Regionen
zurlickgegriffen werden. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass der Integrationsbedarf, auch im Sin-
ne eines Nachholbedarfs, dann besonders groB3 ist, wenn viele Zuwanderer in Regionen kommen, in
denen bisher nur geringe Leistungen in diese Richtung erbracht worden sind, wo also nicht in dem
Mafe auf vorhandene soziale Netzwerke zuriickgegriffen werden kann.

Weiterhin wird jetzt nicht, wie noch in Kapitel 3, der Saldo der AuBBenwanderungen betrachtet,
sondern vor allem die Zuziige. Hinter einem geringen Saldo verbergen sich meist erhebliche Brutto-
strome (Zuziige und Fortziige), integriert werden miissen aber alle Zuziehenden. Dass gleichzeitig
eine nicht zu vernachldssigende Zahl von Auslidndern die Regionen wieder verldsst, kann diese Auf-
gabe nur teilweise etwas reduzieren.

Als dritter problemorientierter Indikator wird schlielich der Binnenwanderungssaldo herangezo-
gen. In diesem Fall steht nicht so sehr das Ergebnis einer Abnahme von bestimmten Bevolkerungs-
gruppen im Vordergrund, sondern ein demographischer Verhaltensparameter. Ein negativer Bin-
nenwanderungssaldo ldsst sich aber auch als Mal fiir die subjektive Wahrnehmung der Regionen
durch die dortige bzw. die dort fortziehende Bevolkerung interpretieren.

In diesem Zusammenhang muss nochmals auf die Regionen mit Aufnahmeeinrichtungen fiir
Aussiedler eingegangen werden. Diese beeintrachtigen als Ausreiler beziiglich ihrer Merkmale zur
Wanderung die Qualitdt der Analyse erheblich. Dabei geht es aber nicht um die quantitative Aus-
pragung der Wanderungsstrome. Entscheidend ist, dass die Fortziige hier kein Indikator fiir Proble-
me sind, sondern ein Artefakt der Erfassung und Ausweisung der Daten. Zwar erfolgt fiir diese Re-
gionen im Prognosemodell langfristig eine Normalisierung, in den ersten Jahren bleibt die Sonder-
stellung aber noch gravierend. Deshalb werden diese Regionen zunidchst von der Clusteranalyse
ausgeschlossen.

Technische Anmerkungen zur Clusteranalyse

Die Raumeinheiten sind wie in Kapitel 3 die Raumordnungsregionen, wobei die sechs Regionen, die
durch die Aufnahmeeinrichtungen fiir Aussiedler geprigt sind, zunédchst ausgeschlossen bleiben:
Gottingen, Osnabriick, Dortmund, Mittlerer Oberrhein, Nordschwarzwald und Prignitz-Oberhavel.

Variablen sind jetzt die Verdnderungsraten der Bevilkerungszahlen in den acht funktionalen Al-
tersgruppen in Prozent, jeweils differenziert nach der ersten und zweiten Phase des Prognosezeit-
raumes. Dazu kommen zwei Indikatoren zur Auflenwanderung und einer zur Binnenwanderung. Die
zuvor erwahnte Bevolkerungsdichte geht zunédchst nicht als Variable in die Analyse ein. Sie wird
aber spater fiir die Interpretation und weitere Ausdifferenzierung der Ergebnisse verwendet.
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Tab. 7: Variablen der Clusteranalyse

Nr. Variable Zeitraum
1 Entwicklung der Zahl der 0-5-Jdhrigen in % 1999-2010
2 Entwicklung der Zahl der 0-5-Jahrigen in % 2010-2020
3 Entwicklung der Zahl der 6-15-Jdhrigen in % 1999-2010
4 Entwicklung der Zahl der 6-15-J4hrigen in % 2010-2020
5 Entwicklung der Zahl der 16-19-Jdhrigen in % 1999-2010
6 Entwicklung der Zahl der 16-19-Jdhrigen in % 2010-2020
7 Entwicklung der Zahl der 20-25-Jahrigen in % 1999-2010
8 Entwicklung der Zahl der 20-25-J4hrigen in % 2010-2020
9 Entwicklung der Zahl der 26-39-Jdhrigen in % 1999-2010
10 | Entwicklung der Zahl der 26-39-Jéhrigen in % 2010-2020
11 Entwicklung der Zahl der 40-59-Jdhrigen in % 1999-2010
12 Entwicklung der Zahl der 40-59-Jahrigen in % 2010-2020
13 Entwicklung der Zahl der 60-74-Jahrigen in % 1999-2010
14 | Entwicklung der Zahl der 60-74-Jéhrigen in % 2010-2020
15 Entwicklung der Zahl der 75-Jihrigen und Alteren in % 1999-2010
16 | Entwicklung der Zahl der 75-Jihrigen und Alteren in % 2010-2020
17 Aullenwanderungssaldo je 1000 Einwohner 1999 2000-2020
18 | AuBlenzuziige je 1000 Ausldander 1999 2000-2020
19 | Binnenwanderungssaldo je 1000 Einwohner 1999 2000-2020

Die Variablen werden wie in Kapitel 3 einer Hauptkomponentenanalyse unterzogen. Dabei wur-
den vier Hauptkomponenten extrahiert. Diese geniigen dem formalen Kriterium, Eigenwerte grofler
als eins aufzuweisen. Fiir ihre inhaltliche Interpretation muss dagegen Folgendes beriicksichtigt wer-
den: Dem Riickgang einer Altersgruppe in der ersten Hélfte des Prognosezeitraumes entspricht bei-
nahe zwangsweise ein Riickgang der néchstélteren Gruppe in der zweiten Hélfte. Dass die Dynamik
in den acht Altersgruppen und den zwei Zeitrdumen demnach zu starken Korrelationen fithren muss,
ist somit unvermeidbar.

Eine inhaltliche Interpretation der Hauptkomponenten ist somit nicht einfach. Die Komponenten
bilden meist ,,demographische Wellen* ab, die sich in der Zunahme und Abnahme von bestimmten
Altersgruppen im Zeitverlauf zeigen. Hauptzweck der Hauptkomponentenanalyse ist damit die Be-
seitigung der Multikolinearitit und der mit ihr verbunden Redundanz im Variablenraum.

Die Clusteranalyse wurde wie zuvor mit den vier Hauptkomponenten und dem Ward-Verfahren
gerechnet. Die Zahl von fiinf Clustern orientiert sich, wie bereits in Kapitel 3, an der Interpretierbar-
keit der Ergebnisse. Auch hier erfolgte anschlieBend eine Korrektur der Ergebnisse mit Hilfe einer
Diskriminanzanalyse.

Die sechs zuvor ausgeschlossenen Regionen wurden dann nachtréglich wieder den ohne sie ent-
standenen Clustern zugeordnet. Fiir diese Zuordnung war aber nur die Dynamik der verschiedenen
Altersgruppen relevant. Die Merkmale zu den — durch die Aufnahmeeinrichtungen verzerrten —
Wanderungen blieben unberiicksichtigt. Weder die Zuwanderung in diese Regionen noch die Bin-
nenfortziige sind hier Indikatoren fiir kiinftige Problemlagen.
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Abb. 17: Kiinftige, demographisch bedingte Problemlagen in den Regionen bis 2020
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Quelle: BBR-Bevolkerungsprognose 1999-2020/Kreise, Raumordnungsregionen 1.1.2003
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Ergebnis der Clusteranalyse

Abbildung 17 zeigt die so entstandenen fiinf Gruppen. In der Legende sind die wichtigsten Eigen-
schaften der Cluster aufgefiihrt. Eine ausfiihrlichere Beschreibung der Cluster anhand aller 19 ur-

spriinglichen Variablen lésst sich aus Tabelle 8 entnehmen.

Tab. 8: Eigenschaften der Cluster, jeweils relativiert am Durchschnitt der Regionen
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Im Gegensatz zu der ersten, an der allgemeinen demographischen Entwicklung orientierten
Clusteranalyse aus Kapitel 3 findet hier eine fast exakte Ost-West-Trennung statt. Lediglich Berlin
wird einem Cluster der Alten Lander zugeordnet, was aber letztlich dem groferen Gewicht des
Westteils der Stadt zuzuschreiben ist. Cluster 1, 3 und 5 bilden zusammen die Neuen Lander ab.
Dementsprechend existiert eine Vielzahl gemeinsamer Merkmale dieser drei Gruppen, die auf die
Besonderheiten der demographischen Entwicklung in den Neuen Landern zuriickgeht.

Die Zunahme der Altersgruppe der unter 6-Jéhrigen ist bezogen auf das Jahr 1999, zu diesem
Zeitpunkt ist diese Altersgruppe aber noch teilweise durch die massiven Geburtenausfille in den
1990er Jahren geprigt. Die Zunahme ist also eine Normalisierung, die den Wiederanstieg der Fertili-
tit in den Neuen Léndern widerspiegelt. Dieselbe Normalisierung erreicht dann in der zweiten Half-
te des Prognosezeitraumes die nichste Altersgruppe (6 bis unter 16 Jahre). Diese typischen demo-
graphischen Wellen finden sich auch bei anderen Altersgruppen.
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Generell unterscheiden sich die Cluster der Neuen und Alten Lander durch die unterschiedliche
Dynamik bei den funktionalen Altersgruppen. Die mit diesen verbundenen Entwicklungen spiegeln
sich dann in den Nachfragern fiir die verschiedenen Infrastruktureinrichtungen wider.

Fiir eine feinere Differenzierung ist dagegen die Situation bei den Wanderungsbewegungen und
den auf ihnen basierenden Merkmalen entscheidend. Dies gilt wiederum in besonderem Mafle fiir
die Neuen Lénder, wo sowohl bei den Binnen- als auch bei den Aullenwanderungen ein erhebliches
internes Gefille anzutreffen ist.

Cluster 1 entspricht sehr gut Cluster 6 aus Kapitel 3. Hier erscheinen das Berliner Umland und
wiederum das westliche Mecklenburg. Diese Regionen sind vor allem durch massive Binnenwande-
rungsgewinne gekennzeichnet. Ihre {ibrigen Eigenschaften entsprechen denen der Neuen Lénder als
Ganzes. Allerdings ist der Nachholbedarf beziiglich der Integration von Zuwanderern relativ hoch.
Diese Aussage basiert allerdings auf dem bisher geringen Ausldnderanteil im Berliner Umland. Be-
zieht man die Ausgangslage in der Stadt Berlin selbst mit ein, so relativiert sich dieses Ergebnis
wieder. Die formale Trennung zwischen Kernstadt und Umland bei der Abgrenzung der Raumord-
nungsregionen um Berlin macht sich hier bemerkbar.

Cluster 2 konzentriert sich auf die Agglomerationsrdume der Alten Lander mit Ausnahme der
Altindustrialisierten Rdume (Ruhrgebiet). Im Norden (Hamburg) und Siiden (Miinchen) gehoren
auch die entfernter liegenden Umlandregionen dazu. Auch Berlin ist vertreten, aber ohne sein Um-
land. Diese Regionen haben in den Alten Léndern die prinzipiell giinstigste Bevolkerungsentwick-
lung zu verzeichnen. Dies ist vor allem eine Folge der Wanderungen, wozu sowohl die Binnen- als
auch die AuBenwanderungen mit durchweg positiven Salden beitragen. Die AuBenwanderungen
kniipfen, zumindest in den siid- und westdeutschen Agglomerationsrdumen, an das bestehende hohe
Niveau der Gegenwart an.

Cluster 3 wird vor allem von den ldndlichen Regionen der Neuen Lénder gebildet, sofern sie
nicht im Einfluss der Region Berlin liegen. Er umfasst so den Osten von Mecklenburg-Vor-
pommern, ganz Thiiringen, den Norden von Sachsen-Anhalt und das siidliche Brandenburg. In die-
sen Regionen ist die Alterung am stérksten. Hierbei spielt der Riickgang bei den jlingeren Alters-
gruppen eine wichtige Rolle. Weiterhin ist die Zuwanderung aus dem Ausland gering, und bei der
Binnenwanderung herrschen ohnehin negative Salden vor. Mit anderen Worten, in diesem Cluster
kommen — bis auf einen Nachholbedarf beziiglich der Integration von Zuwanderern aus dem Aus-
land — fast alle Problemlagen zusammen.

In Cluster 4 werden die dichter besiedelten Regionen der Neuen Lénder mit den Agglomerati-
onsraumen in Sachsen (Leipzig, Dresden, Chemnitz) und dem siidlichen dichter besiedelten Teil
von Sachsen-Anhalt zusammengefasst. Hier vollzieht sich die Alterung, gemessen sowohl an der
Abnahme der jungen als auch der Zunahme der alten Menschen, langsamer als in den diinner besie-
delten Regionen des Cluster 3. Auch die Aullenwanderung trigt tendenziell dazu bei; sie schafft
gleichwohl hier einen nicht unerheblichen Neubedarf an Integrationsleistungen.

Cluster 5 umfasst den Grofteil der Alten Lander. Hier sind ldndliche Rdume und altindustriali-
sierte Agglomerationsrdume gemeinsam vertreten. Diese Gruppe ist dhnlich zusammengesetzt wie
Cluster 2 aus Kapitel 3, aber grofler und flichendeckender. Sie ist vor allem durch das Fehlen von
extremen Ausprdgungen bei den Merkmalen gekennzeichnet und kann somit als Durchschnitts-
cluster bezeichnet werden.

Fiir die AuBlenwanderungen ist hier, wie schon in Cluster 2, die kontinuierliche Fortsetzung be-
stehender Prozesse kennzeichnend, die somit die Regionen vor keine vollig neuen Probleme stellen
diirfte.
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Diese Gruppierung der Regionen basiert zwar auf problemorientierten Indikatoren, sie spricht das
Ziel, speziell auf kiinftige Probleme beziiglich der Auslastung von Infrastruktureinrichtungen einzu-
gehen, aber nur in einem ersten Schritt an. Deshalb werden aus den Regionen der fiinf Cluster jetzt
nachtriglich diejenigen herausgefiltert, in denen die altersgruppenspezifische Dynamik auf eine be-
reits problematische Ausgangslage trifft. Dies sind vor allem diinn besiedelte Regionen. Hier ist der
Anpassungsdruck beziiglich Infrastruktureinrichtungen besonders grof3. Durch das Fehlen von Nut-
zern entstehen entsprechende Uberkapazititen, wodurch die Grenzen der Rentabilitit und Tragfi-
higkeit erreicht werden konnen. Abbildung 18 zeigt die fiinf Cluster aus Abbildung 17, aber nur die
Regionen mit einer Bevolkerungsdichte von weniger als 150 Einwohnern pro km? Dieser Schwel-
lenwert ist nicht zwingend, er entspricht der in der Definition der siedlungsstrukturellen Regionsty-
pen festgelegten Grenze fiir landliche Rdume. Weiterhin wird so eine nicht zu kleine, gleichwohl
aber noch iibersichtliche Menge an Regionen erfasst, die auch die Alten Léander betrifft. Ein niedri-
gerer Schwellenwert (etwa 100 E./km?) wiirde den Fokus weitaus stirker auf die peripheren, beson-
ders diinn besiedelten Regionen im Norden der Neuen Lénder richten. Eine Ost-West-Trennung ist
aber schon in den eigentlichen Clustern anzutreffen.

Der Anpassungsdruck fiir Einrichtungen der Bildungsinfrastruktur ist primér ein Spiegelbild der
Geburtenentwicklung. Hier fiihren Riickginge der Bevodlkerungszahl zu Uberkapazititen. Dement-
sprechend sind hier die Unterschiede zwischen Alten und Neuen Lindern besonders markant.

Die Zahl der Schiiler in der Primarstufe und Sekundarstufe I wird durch die Altersgruppe der 6-
bis unter 16-Jdhrigen ziemlich exakt reprisentiert. Fiir diesen Personenkreis und die durch ihn zu
nutzende Infrastruktur (de facto Schulen) sind die zu erwartenden Probleme besonders kritisch. Dies
gilt in erster Linie fiir die diinn besiedelten Regionen in den Neuen Lindern. Besonders Cluster 3 in
Abbildung 18 ist hier angesprochen.

Dafiir gibt es zwei Griinde: Zum einen ist der Riickgang der Schiilerzahlen eine sehr akute Ent-
wicklung, die teilweise bereits eingesetzt hat. Die Zeit fiir die Entwicklung und Umsetzung von An-
passungsstrategien ist also knapp. Zum anderen muss beachtet werden, dass die Mobilitdt der Be-
troffenen eingeschrénkt ist. Die Anpassung von Infrastruktureinrichtungen, also konkret die Schlie-
Bung von Schulen, kann in diinn besiedelten Rdumen also nicht einfach durch Bildungspendlerbe-
wegungen ausgeglichen werden. Zumindest miissen hier zusitzliche Kapazititen, etwa fiir Schul-
busnetze, als begleitende Mallnahmen ins Auge gefasst werden.

Die Alten Lander werden von dem Riickgang der Schiilerzahlen zum einen phasenverschoben (ab
2010), zum anderen weitaus weniger heftig getroffen. Hier besteht also eine langere Vorbereitungs-
zeit, um die erforderlichen infrastrukturellen Anpassungen vorzunehmen. Weiterhin sind auch die
peripheren Regionen der Alten Lander nicht ganz so diinn besiedelt wie etwa der Norden der Neuen
Léander. Alle angesprochenen Probleme kumulieren sich also in den Neuen Landern.

Fiir die Studenten, die hier durch die Altersgruppe der 20- bis unter 26-Jéhrigen reprédsentiert
werden, ist in den Neuen Léndern der Riickgang ab 2010 besonders massiv. Bis dahin nimmt die
Zahl dieser Altersgruppe aber noch leicht zu; nur im Cluster 3 stagniert sie bereits jetzt, eine Folge
anhaltender Abwanderung.

Inwiefern diese Schrumpfungsprozesse ab 2010 die Infrastruktur vor Probleme stellen, ist aller-
dings nicht ganz so einfach zu bewerten. Bei dieser Gruppe ist im Gegensatz zu den Schiilern die
Bereitschaft und Fahigkeit zur Mobilitdt sicherlich am grof3ten, insbesondere auch diejenige zum
Wohnortwechsel. Auch muss beachtet werden, dass bei weitem nicht alle Personen dieser Alters-
gruppe eine Hochschule besuchen. Neben den altersstrukturellen Verdnderungen kénnen auch Ver-
anderungen beziiglich der Bildungsbeteiligung eine Rolle spielen.
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Auch in den Alten Landern wird sich ab 2010 ein Riickgang der Studentenzahlen ergeben. Dieser
ist allerdings wesentlich geringer als in den Neuen Landern, wo die massiven Geburtenausfille der
1990er Jahre voll zum Tragen kommen.

Die Alterung betrifft, wie sich in den bisherigen Analysen gezeigt hat, neben der Abnahme der
Zahl der jlingeren Menschen auch eine Zunahme bei den alten. Diese schafft in den Regionen wie-
derum einen Anpassungsdruck, der aber in die andere Richtung geht. Es entsteht also ein Bedarf
zum Ausbau und zur Neuschaffung von Einrichtungen fiir alte Menschen. Dies sind typischerweise
medizinische und Pflegeeinrichtungen. Beriicksichtigt man die normalerweise erheblich einge-
schrinkte Mobilitét alter Menschen, ist nicht zuletzt eine Zunahme mobiler Dienste zu erwarten. Ein
solcher Neubedarf an Einrichtungen ist aber eigentlich nicht allein ein Problem in diinn besiedelten
Regionen, er betrifft vielmehr auch die Agglomerationsrdume und verstiddterten Rdume. Dennoch
sind auch hier die ldndlichen Rdume in den Neuen Léndern besonders betroffen.

Hier besteht also ein Bedarf an Investitionen, die iber Multiplikatoreffekte durchaus Arbeitsplat-
ze in diesen, auch beziiglich der wirtschaftlichen Entwicklung keineswegs "auf Rosen gebetteten"
Regionen schaffen kdnnen. Angesichts der negativen Entwicklung in den peripheren Rdumen be-
ziiglich fast aller anderen Aspekte kommt dieser Chance und Notwendigkeit, relativ gesehen, eine
noch groflere Bedeutung zu. Dies setzt bei den Entscheidungstragern in den betreffenden Regionen
aber die Bereitschaft voraus, die bevorstehende Entwicklung zumindest zu akzeptieren, sich von den
iiblichen Wunschvorstellungen beziiglich einer optimalen Zukunft zumindest teilweise zu 16sen und
sich den realistischen Perspektiven zu stellen.

5. Fazit

Die drei grolen Komponenten des demographischen Wandels, die sich mit den Schlagworten Alte-
rung, Schrumpfung und Internationalisierung umschreiben lassen, erfassen die Regionen Deutsch-
lands mit unterschiedlicher Intensitit und unterschiedlicher Gewichtung. Trotz der generell einset-
zenden Abnahme der Bevolkerung wird es durchaus noch Regionen geben, die bis 2020 Bevolke-
rungsgewinne aufweisen konnen. Unter rdumlichen Gesichtspunkten ist daher das Nebeneinander
von wachsenden und schrumpfenden Regionen eine weitere Eigenschaft des demographischen
Wandels, vor allem in der ndheren Zukunft. Ein Blick {iber diesen Prognosehorizont hinaus, wie er
beispielsweise von der 10. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung (Statistisches Bundesamt
2003) geleistet wird, zeigt aber, dass nach 2020 der Riickgang der Bevolkerung ein immer grofBeres
Gewicht bekommen wird. Er wird langfristig fast alle Regionen betreffen.
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Abb. 18: Regionen mit kiinftigem Anpassungsdruck beziiglich Infrastruktureinrichtungen

Regionen mit einer Bevdlkerungsdichte von weniger als 150 E./km2 (1999) gruppiert nach
problemorientierten Eigenschaften der demographischen Entwicklung 1999 bis 2020

Clusteranalyse aus 19 demographischen Indikatoren

Uberkapazitdten der Bildungsinfrastruktur

Cluster flr Schiler flr Studenten

1 bis 2010, massiv 2010-2020, massiv
L 12 2010-2020, gering 2010-2020, gering
s bis 2010, massiv 1999-2020, massiv
[ ]4 bis 2010, massiv 2010-2020, massiv
-5 2010-2020, gering 2010-2020, gering

Neubedarf an Einrichtungen fiir
alte Menschen

1999-2020, sehr hoch
2010-2020, hoch
1999-2020, sehr hoch
1999-2020, hoch
1999-2020, hoch

Quelle: BBR-Bevolkerungsprognose 1999-2020/Kreise, Raunordnungsregionen 1.1.2003

h: ©BBR Bonn 2003
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1. Problemstellung und Untersuchungsansatz

In jlingster Zeit wird viel liber die Wachstumsprobleme der deutschen Wirtschaft und iiber ihren
Einfluss auf die weitere wirtschaftliche Entwicklung diskutiert. Fiir die Entscheidungen der privaten
und staatlichen Akteure in einer Volkswirtschaft ist aber nicht nur die Frage nach der erwarteten
allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung wichtig, sondern ebenso auch die Frage danach, welche
Regionen oder Teilrdume sich zukiinftig eher dynamisch entwickeln oder aber stagnieren und ggf.
wirtschaftlich zuriickfallen werden. Nicht zuletzt ist die Frage nach der zukiinftigen regionalen
Wirtschaftsstruktur relevant fiir die Planungen des Bundes und der EU, die im Rahmen ihrer regio-
nalpolitischen Mallnahmen derzeit das Ziel verfolgen, wirtschaftsschwache Regionen gegeniiber den
Zentren der wirtschaftlichen Aktivitdt zu fordern und einen Ausgleich zwischen Ost- und West-
deutschland zu erreichen.

Die wirtschaftliche Entwicklung in einer Region hat Auswirkungen auf die dortige Bevolke-
rungsentwicklung (Zuwanderungen versus Abwanderungen), ebenso ist diese wiederum ihrerseits
fiir die wirtschaftliche Entwicklung einer Region von Bedeutung. Fiir die Bevilkerungsentwicklung
einer Region ist neben der Migration auch die ,,natiirliche Verdnderung der Bevolkerung als Ein-
flussfaktor %u beriicksichtigen, die sich aus der Entwicklung der Geburtenrate und der Lebenserwar-
tung ergibt.

Bei Prognosen der Bevolkerungsentwicklung in einzelnen Teilraumen wird nicht immer deutlich
zwischen den genannten Faktoren differenziert. Teilweise wird explizit oder implizit die Annahme
zugrunde gelegt, dass sich die in der Vergangenheit eingeschlagenen demographischen Tendenzen
auch in Zukunft fortsetzen. Dies muss nicht immer so sein, wenn in Betracht gezogen wird, dass die
Migration von der regionalen Wirtschaftsentwicklung abhédngig ist. Verdnderungen in der Gesell-
schaft, technologische Neuerungen sowie Veridnderungen in der Struktur der Wirtschaft konnen ei-
nen bedeutenden Einfluss auf die regionale Verteilung wirtschaftlicher Aktivititen ausiiben und da-
mit auch dazu fiithren, dass es zu Umbriichen in den bislang beobachteten demographischen Tenden-
zen und rdumlichen Mustern der Bevolkerungsverteilung kommt. Je nachdem, welche Entwick-
lungspotenziale in den einzelnen Regionen vorhanden sind und wie die regionalen Akteure auf die
gesellschaftlichen, technologischen und wirtschaftsstrukturellen Verdnderungen reagieren, tragen
diese zum wirtschaftlichen Aufstieg oder Fall von Regionen und Raumtypen bei. Damit sind stets
auch Auswirkungen auf die Arbeitsmirkte sowie entsprechende rdumliche Verlagerungen des Fak-
tors Arbeit und der Bevolkerung verbunden.

Die vorliegende Untersuchung geht der Frage nach, welche mittelfristigen Verédnderungen unab-
héngig von der natiirlichen demographischen Entwicklung — d.h. in den néchsten 15 bis 20 Jahren —
auf die Wirtschaft vermutlich einwirken werden und welche Konsequenzen sich daraus fiir die
Raumstruktur in Deutschland ergeben konnen. Fiihren die zu erwartenden Tendenzen eher zu einer
Verstarkung der wirtschaftlichen Divergenz, so dass der politische Handlungsbedarf moglicherweise
grofler wird, oder lassen sie einen Konvergenzprozess erwarten? Unter Berlicksichtigung der aktuel-
len Raumstrukturen in Deutschland bieten sich damit zwei Fragestellungen an: Erstens, fiihren die
zu erwartenden Verdnderungen zwischen den wirtschaftlich erfolgreichen und den wirtschaftlich
eher benachteiligten Regionen in Deutschland zu einem Ausgleich? Zweitens, unterstiitzen sie den
Konvergenzprozess zwischen Ost- und Westdeutschland? Dartiiber hinaus soll der Frage nachgegan-
gen werden, ob sich diese Verdanderungen auf das Verhéltnis zwischen Kernstadt und Umland aus-
wirken. In Deutschland wird seit etwa vierzig Jahren mit der Suburbanisierung ein Prozess beobach-
tet, der zum Teil kritisch hinterfragt wird, da er zu erhdhten Kosten der 6ffentlichen Haushalte fiihrt,

! Auch die natiirliche Bevolkerungsentwicklung wird von wirtschaftlichen Faktoren beeinflusst, allerdings diirften sich deren Aus-
wirkungen innerhalb einer Volkswirtschaft heute nur geringfligig unterscheiden. Regionale Differenzierungen der natiirlichen Bevol-
kerungsentwicklung kommen vor allem durch Unterschiede in der Einstellung der Menschen und durch regional spezifische Lebens-
gewohnheiten zustande.
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insbesondere bei der Bereitstellung von Infrastruktureinrichtungen. Es stellt sich die Frage, ob sich
der Suburbanisierungsprozess weiter fortsetzt oder ob die zu erwartenden Tendenzen diesen Prozess
abschwichen.

Im Kapitel 2 werden die zu erwartenden Verdnderungen in der Struktur der Wirtschaft und der
Gesellschaft konkretisiert. Dabei werden am Ende der jeweiligen Unterkapitel die sich hieraus erge-
benden Tendenzen, von denen erwartet werden kann, dass sie raumstrukturelle Auswirkungen ha-
ben, zusammengefasst. Hierzu wird nationale und internationale Literatur herangezogen, die sich
mit den verschiedenen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Prozessen auseinander setzt. Es wird
dabei vermieden, solche Verdanderungen in die Betrachtung einzubeziehen, iiber die zum gegenwir-
tigen Zeitpunkt nur spekuliert werden kann. Sicherlich sind immer wieder diverse strukturelle und
technologische Anderungen zu erwarten, die in den kommenden Jahrzehnten auf unsere Wirt-
schaftstitigkeit einwirken werden, von denen wir uns aber derzeit noch keinerlei konkrete Vorstel-
lung machen konnen und die deshalb keine solide Basis fiir die vorliegende Studie abgeben.

Im Kapitel 3 werden zunichst die in der Untersuchung berticksichtigten Raumtypen vorgestellt.
Hinsichtlich der Fragestellung nach einem Ausgleich zwischen den wirtschaftlich erfolgreichen und
den wirtschaftlich eher benachteiligten Regionen wird eine Operationalisierung mit Hilfe der Raum-
typen des BBR (Agglomerations-, verstidterte und lindliche Riume) vorgenommen. Zusitzlich
wird zwischen Ost- und Westdeutschland sowie zwischen Kernstadt und Umland differenziert. An-
schlieBend werden die zentralen Hypothesen aus den verschiedenen regionalokonomischen Theorien
und empirischen Studien zur Raumentwicklung herausgearbeitet. Im dritten und zentralen Schritt
des Kapitels 3 werden dann die in Kapitel 2 herausgearbeiteten Tendenzen mit Hypothesen aus den
regionalokonomischen Theorien verkniipft und die sich hieraus ergebenden raumstrukturellen Ver-
anderungen abgeleitet. Die bisherige Literatur zu dieser Thematik konzentriert sich zumeist darauf,
nur einzelne der allgemeinen Entwicklungstendenzen (z. B. das Vordringen der Informationstechno-
logien) und/oder die mit dem sektoralen und technologischen Strukturwandel sowie der Globalisie-
rung verbundenen Auswirkungen auf einzelne konkrete Regionen zu untersuchen. Die vorliegende
Studie strebt demgegeniiber eine Gesamtschau aller Einzeltendenzen an.

Im letzten Kapitel wird schlieBlich der Frage nachgegangen, welche Implikationen die zuvor ab-
geleiteten Erwartungen iiber die rdumlichen Auswirkungen der gesellschaftlichen, strukturellen und
technologischen Verdnderungen fiir die Wirtschaftspolitik haben.
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2. Szenarien des langfristigen sektoralen, technologischen und gesellschaftlichen
Wandels

Es gibt verschiedene Tendenzen, die vermutlich unabhéngig von der demographischen Entwicklung
mittelfristig auf die Raumstruktur einwirken werden: Hierzu gehdren technologische und gesell-
schaftliche Verdnderungen sowie sich fortsetzende oder zu erwartende Wandlungen der wirtschaft-
lichen Struktur. Im Folgenden werden diese Tendenzen und Verdnderungen einzeln diskutiert.” Dies
konnte den Eindruck vermitteln, dass sie unabhédngig voneinander wéren. In der Realitdt sind sie
jedoch eng miteinander verkniipft und werden lediglich aus analytischen Griinden isoliert behandelt.

2.1 Technologischer Wandel

Die Technologie zur Herstellung und Verteilung von Waren und Dienstleistungen unterliegt einem
permanenten Wandel. Determiniert wird dieser Wandel vom technischen Fortschritt, der sowohl zu
Produkt- als auch zu Prozessinnovationen fiihrt.

Bedeutende technische Neuerungen, die das gesamte Wirtschaftsgeschehen tiber mehrere Jahr-
zehnte maBgeblich beeinflussen beziehungsweise von denen erwartet wird, dass sie das Wirtschafts-
geschehen in der Zukunft entscheidend priagen, werden als Basisinnovationen bezeichnet. In der
Vergangenheit hat es mehrere solcher Basisinnovationen gegeben. Sie haben so genannte Kondra-
tieff-Zyklen ausgeldst, bis neue Basisinnovationen zur Auslésung eines neuen Zyklus fiihrten.’ In
jungster Zeit wurde das wirtschaftliche Geschehen vor allem durch die Entwicklungen auf dem Ge-
biet der Informations- und Kommunikationstechnologie bestimmt.* Daneben existieren mit der Bio-,
Nano-> und Werkstofftechnologie® weitere Technologien, von denen erwartet wird, dass sie die
wirtschaftlichen Aktivitdten im 21. Jahrhundert prigen werden.” Im Folgenden werden die Techno-
logien, soweit es fiir diese Studie erforderlich ist, ndher diskutiert. Dabei wird zunéchst auf die In-
formations- und Kommunikationstechnologie eingegangen und anschlieBend die Bio-, Nano- und
Werkstofftechnologie zusammengefasst dargestellt. Diese analytische Trennung wird vorgenom-
men, da sich die Entwicklung der Informations- und Kommunikationstechnologie bereits in einem
fortgeschrittenen Stadium befindet, wihrend sich die Bio-, Nano- und Werkstofftechnologie erst am
Anfang ihrer wirtschaftlichen Entwicklungsmoglichkeiten befinden.

Informations- und Kommunikationstechnologie

Die Informations- und Kommunikationstechnologie prigt das wirtschaftliche Geschehen ungefdhr
seit Anfang der 1980er Jahre.® Zunichst zeichnete sich dieser Sektor durch eine hohe Entwicklungs-
dynamik aus. Es kam zu einer Vielzahl von Produkt- und Prozessinnovationen sowie aufbauend auf
neuen Produkten und Organisationsmodellen zu zahlreichen Unternehmensgriindungen. Mittlerwei-

2 Demographische Prozesse wie z. B. Alterung der Gesellschaft sind nicht Gegenstand des Untersuchungsauftrages und werden in
der vorliegenden Studie entsprechend nicht beriicksichtigt.

3 Basisinnovationen waren z. B. die Dampfkraft, die Eisenbahn, die Elektrizitdt, die Petrochemie u. a. Zu den einzelnen Basisinno-
vationen und ihrer zeitlichen Einordnung vgl. DICKEN 1986: 20.

* Vgl. NEFIoDOW 1997: 253 ff.
> Die Nanotechnologie umfasst die Bereiche der Mikro-, Nano- und Molekular-Systeme.

6 Zur Bio-, Nano- und Werkstofftechnologie vgl. unter anderem COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES 2002a, BACHMANN
1998, MAX-PLANCK-INSTITUT FUR METALLFORSCHUNG 2002.

7 Beispielsweise erwartet der National Intelligence Council (NIC), dass diese Technologien bereits bis 2015 bedeutende Auswir-
kungen auf die Welt ausiiben werden. Vgl. ANTON; SILBERGLITT; SCHNEIDER 2001: III.

¥ Vgl. NEFIoDOW 1997: 253 £,
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le hat die Entwicklungsdynamik dieses Sektors nachgelassen, was unter anderem auf eine realisti-
schere Einschidtzung der Chancen und Risiken der Informations- und Kommunikationstechnologie
zurlickzufiihren ist und im Abklingen des Borsenbooms zum Ausdruck kam. Aktuell befindet sich
der Sektor der Informations- und Kommunikationstechnologie in einer Konsolidierungsphase.

Weitere Innovationen im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie werden das
wirtschaftliche Leben dennoch entscheidend weiter beeinflussen. Dies wird jedoch weniger als bis-
her durch die Griindung neuer Unternehmen und die Entwicklung weiterer Produkte geschehen,
sondern vor allem durch die Verbesserung bestehender Produkte. Wichtige Innovationen, von denen
erwartet wird, dass sie in naher Zukunft stattfinden werden, sind vor allem die Weiterentwicklung
des Intern96ts, der Multimedia-Technik zur Alltagstechnik und der satellitenunterstiitzten Verkehrs-
kontrolle.

Neue Moglichkeiten beim Medium Internet, wie die Breitbandtechnologie, ermdglichen eine er-
hebliche Steigerung der Ubertragungsraten. Informationen werden zukiinftig in Echtzeit iibertragen,
ebenso wird die Ubertragung bewegter Bilder mdglich. Diese Entwicklung fiihrt dazu, dass die Mul-
timedia-Technik zur Alltagstechnik wird und in vielen Lebens- und Arbeitsbereichen Anwendung
finden wird. In erster Linie kommt es dadurch zu einer Verbesserung der Kommunikationssysteme
und entsprechend zu einer Ausweitung des Informationsangebotes, des Informationsflusses und da-
mit zu einer Reduzierung der Transaktionskosten.

Die Weiterentwicklung der satellitenunterstiitzten Verkehrskontrolle wird zu erheblichen Effi-
zienzsteigerungen im Verkehrssystem fithren. Die Verkehrstelematiksysteme werden den Verkehrs-
fluss insgesamt optimieren und die Stau- und Suchkosten im alltdglichen Verkehrsgeschehen redu-
zieren. Insbesondere Agglomerationsrdume, in denen die hohe Verkehrsdichte mittlerweile zu einem
Ballungsnachteil geworden ist, konnten hiervon profitieren. Neben der Optimierung des Verkehrs-
flusses erleichtern es die Verkehrstelematiksysteme, verschiedene Verkehrstrager an ihren Schnitt-
stellen zu verkniipfen, ermdglichen eine hohere Kapazititsauslastung bei den Gitertransporten und
erhohen die Flexibilitdt der Logistikunternehmen bei der Auftragsabwicklung. Damit wird der Gii-
terverkehr optimiert und die Transportkosten werden weiter reduziert.

Die Reduktion der Transaktions- und Transportkosten ermdglicht es, die Beziechungen zwischen
Unternehmen, ihren Zulieferern und Kunden, den Banken und 6ffentlichen Einrichtungen sowie
unternehmensorientierten Dienstleistungsfirmen zu optimieren und die Produktion effizienter zu
gestalten.'” Hiervon konnen auch kleine und mittlere Unternehmen profitieren, da ihnen neue Mog-
lichkeiten zum Aufbau von Netzwerken und zur Optimierung bestehender Netzwerkbeziehungen
erdffnet werden. Gleichzeitig wird es aber auch zu einer Erhdhung der Wettbewerbsintensitét zwi-
schen den Regionen und zwischen den einzelnen Unternehmen kommen, da die Reduktion der
Transaktions-, Informations- und Transportkosten das zur Auswahl stehende Angebot an Waren und
Dienstleistungen erhoht.

Zusammenfassend sind die folgenden Tendenzen festzuhalten:
= Sinkende Transaktionskosten erleichtern die unternehmerischen Kooperationsbeziehungen,
= die Optimierung des Verkehrsflusses und des Giiterverkehrs bewirkt sinkende Transportkosten,

» sinkende Transaktions- und Transportkosten fiihren zu einer Zunahme der Wettbewerbsinten-
sitét.

? Vgl. BLIND; CUHLS; GRUPP 2002: 50 ff.
1% V/g]. OPPENLANDER 2001b: 321.
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Bio-, Nano- und Werkstofftechnologie

Bei der Bio-, Nano- und Werkstofftechnologie handelt es sich um relativ neue, zukunftstrachtige
Technologiefelder, die sich im Wesentlichen noch in der Forschungs- und Entwicklungsphase be-
finden. Entsprechend setzt die Umsetzung dieser Technologien in wirtschaftlich nutzbare Giiter der-
zeit hohe Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen und den Einsatz hoch qualifizierter Mitarbei-
ter voraus. Auf Grund dieses Entwicklungsstandes ist noch nicht abzusehen, zu welchen Produkt-
und Prozessinnovationen und Substitutionsmdglichkeiten diese Technologiefelder letztlich fiihren
werden. Allerdings werden in der Literatur bereits zahlreiche Anwendungsfelder angedeutet.

Anwendungsfelder der Biotechnologie werden bisher vor allem bei der Entwicklung von Medi-
kamenten und medizinischen Diensten, in der landwirtschaftlichen Produktion zur Steigerung der
Quantitdt und Qualitit des Nahrungsmittelangebots, der Entwicklung neuer Werkstoffe und Roh-
stoffe und im Bereich des Umweltschutzes (z. B. biologisch abbaubare Kunststoffe, Biosanierung
von Altlasten mit Hilfe von Biokatalysatoren) gesehen.'' Die Nanotechnologie wird ebenfalls bei
der Entwicklung von Medikamenten und medizinischen Diensten und der Entwicklung neuer Werk-
stoffe Anwendung finden sowie im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik neue
Mboglichkeiten erffnen.'” Die Anwendungsmoglichkeiten der Werkstofftechnologie erstrecken sich
auf nahezu alle Lebensbereiche, wobei die Produkte der Werkstofftechnologie in der Regel nicht als
eigenstindige Giiter wahrgenommen werden, sondern als Vorleistungen in die Herstellung anderer
Produkte eingehen. Beispiele fiir Anwendungsbereiche sind der Umwelt-, der Gesundheits-, der
Kommunikations- und der Transportbereich sowie der Bereich der Konsumgiiter."

Werden die Anwendungsbereiche betrachtet, so zeigt sich, dass die Technologien in einer Viel-
zahl von Branchen einsetzbar und somit in ihrem Charakter Querschnittstechnologien sind. Weiter
wird deutlich, dass die jeweiligen Technologiefelder multidisziplindr ausgerichtet und eng miteinan-
der — und insbesondere mit der Informationstechnologie — verkniipft sind."* Entwicklung und Inno-
vationen auf dem jeweiligen Technologiegebiet sind abhéngig von den Verdnderungen in den ande-
ren Technologiebereichen beziehungsweise sind nur moglich unter Einsatz der anderen Technolo-
gien. Damit steigt der Bedarf an multidisziplindrer Teamarbeit. Spezialisten der verschiedenen
Technologiefelder werden in Zukunft verstidrkt zusammenarbeiten. Daraus folgt, dass hoch qualifi-
zierte Arbeitskrifte, die zur interdisziplindren Zusammenarbeit fahig sind, fiir die wirtschaftliche
Entwicklung noch relevanter werden.

Aufbauend auf der Breitenwirkung und den zahlreichen Anwendungsfeldern wird angenommen,
dass die genannten Technologien ein betrdchtliches Marktpotenzial besitzen. Alleine fiir den Be-
reich der Biotechnologie und Biowissenschaften ergeben Schitzungen, dass bis zum Jahr 2010
weltweit ein Marktvolumen von iiber 2 000 Milliarden Euro erzielt werden konnte. Relativierend
wird jedoch eingewandt, dass das Potenzial der Biowissenschaften zwar enorm ist, aber heute noch
erhebliche Unsicherheit iiber die zeitliche Entwicklung herrscht.'” Diese Unsicherheit besteht auch
noch bei den anderen beiden Technologien.

'1Vgl. COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES 2002a: 5 f.

"2 Die moglichen Anwendungsfelder der Nanotechnologie sind ausfiihrlich beschrieben in BACHMANN 1998: 107 ff.
13 Vgl. MAX-PLANCK-INSTITUT FUR METALLFORSCHUNG 2002: 11 und 68 ff.

4 Vgl. hierzu und zu den folgenden Ausfiihrungen ANTON et al. 2001: 35 ff.

15 Vgl. COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES 2002a: 7.
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Trotzdem wird bereits heute erwartet, dass diese Technologien zukiinftig neue Industriezweige

hervorbringen beziehungsweise bestehende Branchen eine tief greifende Verdnderung erfahren wer-
den.'®

Damit ldsst sich festhalten, dass
» fiir die Umsetzung der neuen Technologien hohe Investitionsausgaben sowie

* hoch spezialisierte und kooperationsfahige Arbeitskrifte sowie Kooperationsbeziehungen zwi-
schen den Unternehmen der verschiedenen Branchen erforderlich sein werden.

2.2 Wandel der unternehmerischen Organisationsformen

Aus Sicht vieler Okonomen ist heute die betriebliche Organisation fiir den Unternehmenserfolg
mindestens genauso wichtig wie der technische Fortschritt. Diese Einschédtzung wird unterstiitzt
durch die zu beobachtenden Verdnderungen in der Organisationsform sowohl bei groen, multinati-
onal agierenden als auch bei kleinen und mittleren Unternehmen.

Ein erster wichtiger Trend ist die zunehmende Reduzierung der Produktionstiefe von Unterneh-
men durch das Outsourcing von Aktivititen.'” Das Outsourcing spielt eine immer groBere Rolle und
betrifft unternehmerische Aktivititen, vom Produktdesign iiber die Fertigung bis hin zur Kundenbe-
treuung, wobei zunehmend auch hoherwertige Dienstleistungen ausgelagert werden. In der Folge
kommt es zu einer verstirkten Konzentration auf das jeweilige Kerngeschift.'® Es zeigt sich, dass
das Outsourcing auf zwei Ebenen erfolgt, sowohl auf einer iiberregionalen und internationalen als
auch auf einer regionalen Ebene.

Zum einen wird der Produktionsprozess immer stirker weltweit organisiert, wobei sowohl andere
Unternehmen als auch zu diesem Zweck aufgebaute Tochterunternehmen in die arbeitsteilige Pro-
duktion eingebunden werden. Die Unternehmen nutzen damit die jeweils am Produktionsstandort
vorhandenen Produktions- und Kostenvorteile. Deutlich wird dies unter anderem am Anteil der im-
portierten Vorleistungen an den gesamten Einfuhren. Dieser ist in den letzten zwei Jahrzehnten ste-
tig angestiegen und betrigt mittlerweile circa die Hilfte der Importe."”

Zum anderen werden aber auch zunehmend regional ansdssige Produktions- und Dienstleistungs-
unternehmen in den Produktionsprozess eingebunden. Dies ldsst sich unter anderem dadurch erklé-
ren, dass mittlerweile auch hoherwertige Dienstleistungen wie z. B. Forschung und Entwicklung,
Design, Rechtsberatung etc. in den Outsourcingprozess einbezogen werden. Bei diesen hoherwerti-
gen Dienstleistungen spielen i. d. R. face-to-face-Kontakte eine groe Rolle, so dass die rdumliche
Naihe ein wichtiges Kriterium ist. Dieses Outsourcing von hoherwertigen Dienstleistungen kann —
wenn z. B. Unternehmen einzelne Abteilungen auslagern und verselbststindigen — zu einer Er-
hohung des Angebots von hoherwertigen Dienstleistern in einer Region fiihren.

'%Vgl. z. B. COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES 2002a: 3 f. und BACHMANN 1998: 7 f.

'7 Unter Outsourcing kann ganz allgemein die unternehmensexterne Auslagerung von Aktivititen verstanden werden, wobei dies
Sachgiiter, einzelne Prozesse oder ganze Funktionsbereiche betreffen kann. Outsourcing-Uberlegungen betreffen i. d. R. jene Giiter
und Leistungen, die nicht als strategische Kernkompetenz angesehen werden und die iiber den Markt kostengiinstiger bezogen werden
konnen, als eine Eigenfertigung es ermdglichen wiirde. Im Falle von Konzernen wird nicht nur die unternehmensexterne Auslagerung
von Aktivitdten als Outsourcing bezeichnet, sondern auch die Ausgliederung von Aktivititen an konzerneigene, gegebenenfalls neu
geschaffene Tochterunternehmen (Inhouse-Outsourcing).

'® GrOsSMAN und HELPMAN sprechen zum Beispiel davon, dass wir in einem Zeitalter des Outsourcing leben. Vgl. GROSSMAN;
HELPMAN 2002: 1.

1 Vgl. KLEINERT 2000: 1.
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Ein zweiter wichtiger Trend ist die zunehmende Bedeutung von Kooperationsbeziehungen. Dies
lasst sich teilweise aus dem Trend des Outsourcing ableiten. Der Prozess des Outsourcing fiihrt
zwangsldufig zu einer Erhohung der Zahl der Kooperationsbeziehungen; damit werden diese zwi-
schen Unternehmen sowohl auf {iberregionaler und internationaler als auch auf regionaler Ebene
wichtiger. Er erkldrt sich aber auch aus der zunehmenden Zeit- und Kostenintensitit von For-
schungs- und Entwicklungsprojekten. Dies betrifft insbesondere die oben beschriebenen zukunfts-
trichtigen Hochtechnologiebranchen (Bio-, Nano- und Werkstofftechnologie). In diesen Bereichen
besteht derzeit noch eine erhebliche Unsicherheit beziiglich des Erfolges von Produkten bei gleich-
zeitig hohen Forschungs- und Entwicklungskosten. Damit wird es hier vermutlich vermehrt zu Ko-
operationsbeziehungen zwischen Unternehmen sowie zwischen Unternehmen und Forschungs-
einrichtungen kommen, um die Risiken beziiglich der Rentabilitdt der eingesetzten Mittel zu teilen.
Diese Einschitzung, dass die Risiken der Forschung und Entwicklung verstirkt zu Kooperations-
beziehungen fithren, wird auch von Experten aus der Industrie, von Verbanden, Hochschulen und
6ffentlichen Institutionen gestiitzt.”’

Zusammenfassend ldsst sich Folgendes festhalten:

= Global titige Unternehmen konnen Produktions- und Kostenvorteile realisieren und erhalten
damit Wettbewerbsvorteile gegeniiber nicht global titigen Unternehmen,

= in Regionen mit einer hohen Outsourcingintensitit steigt das Angebot an hoherwertigen Dienst-
leistungen und Vorleistungen,

=  Kooperationsbeziehungen zwischen Unternehmen nehmen zu.

2.3 Wandel der Gesellschaftswerte

In den entwickelten Volkswirtschaften wird seit Ende der 1960er Jahre von der sozialwissenschaft-
lichen Forschung ein Wandel der Gesellschaftswerte beobachtet. Identifiziert wurden dabei mehrere
Phasen, in denen ein bestimmtes Wertesystem vorrangig existierte. Bis Anfang der 1970er Jahre
waren materielle Werte wie Wohlstand und Sicherheit prigend. Ab den 1970er Jahren bis Mitte der
1990er Jahre waren postmaterielle Werte wie Selbstverwirklichung und Erlebnisorientierung aus-
schlaggebend. Seit Mitte der 1990er Jahre vollzieht sich wiederum eine Verdnderung, die mit der
Entwicklung postmoderner Werte beschrieben wird.

In der Nachkriegszeit war zunédchst die Sicherung der Grundbediirfnisse das zentrale Anliegen
der Gesellschaft. Entsprechend waren materialistische Werte wie Leistung und Disziplin, Prosperi-
tiat, Wohlstand und soziale Sicherheit sowie Solidaritédt die gesellschaftsprigenden Ziele. Ab Anfang
der 1970er Jahre lie} sich beobachten, dass sich das vorherrschende Wertesystem wandelte. Die
materialistischen Werte verloren an Bedeutung, demgegeniiber wurden postmaterialistische Werte
wie zundchst Demokratisierung, Gleichberechtigung, Umweltschutz, spéter Selbstverwirklichung
und Erlebnisorientierung wichtiger.

Diese Entwicklung wird vor allem mit dem wirtschaftlichen Aufschwung in der Nachkriegszeit
erklart. Dieser hat dazu gefiihrt, dass materielle Bediirfnisse zunehmend befriedigt wurden bezie-
hungsweise deren Befriedigung selbstverstindlich geworden ist, so dass immer mehr Platz fiir die
Entwicklung neuer, so genannter postmaterieller Werte vorhanden war.?! Daneben wird vor allem

20 ygl. BLIND et al. 2002: 50 und 56.

! Dieser Erklirungsansatz findet sich bereits in der Bediirfnispyramide von MASLOW wieder. MASLOW geht davon aus, dass die
verschiedenen Bediirfnisse entsprechend ihrer Dringlichkeit geordnet sind. Dementsprechend trachtet der Mensch zunéchst danach,
seine physiologischen Grundbediirfnisse zu befriedigen. Ist dieses erreicht, so geht der Mensch daran, die in der Bediirfnispyramide
hoherrangigen Bediirfnisse, zunichst Sicherheitsbediirfnisse, dann Zugehorigkeits-, Wertschidtzungs- und Selbstverwirklichungs-
bediirfnisse zu befriedigen. Vgl. MASLOW 1943.
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die zunehmende Erhéhung des Bildungsgrades der Gesellschaft als Ursache fiir den Bedeutungszu-
wachs postmaterialistischer Werte gesehen.”

Die postmateriellen Werte bildeten bis Mitte der 1990er Jahre das vorherrschende Wertesystem,
wobei zunehmend individualistische und hedonistische Lebenseinstellungen in den Vordergrund
riickten.” Seit Mitte der 1990er Jahre verliert die postmaterialistische Wertorientierung wieder an
Bedeutung,* es zeigt sich ein neuer Trend. Dieser wird mit der Entwicklung postmoderner Werte
beschrieben. Die postmodernen Werte setzen sich aus materiellen und postmateriellen Werten zu-
sammen. In diesem Sinne wird auch von einer Wertsynthese von materialistischen und postmateria-
listischen Werten gesprochen.” Die Individualisierungstendenz des Postmaterialismus setzt sich
weiter fort (was sich in einem steigenden Freiheits- und Individualisierungsbediirfnis ausdriickt),
allerdings auf einer pragmatischeren Ebene. Altruistische Ziele verlieren an Bedeutung, und es wird
zunehmend abgelehnt, Leistungen ohne Gegenleistungen zu erbringen. Im Vordergrund der neuen
Entwicklung steht damit die Leistungsbereitschaft gepaart mit einer individualistischen Lebens-
einstellung.”® Dies zeigt sich auch in der 14. SHELL JUGENDSTUDIE. Diese weist nach, dass bei einem
Grofiteil der heutigen Jugend gesellschaftliche oder 6kologische Ziele nicht mehr im Mittelpunkt
des Interesses stehen. Dagegen sind Leistung, Sicherheit und Macht in den letzten Jahren wichtiger
geworden. Viele Jugendliche von heute wollen vor allem konkrete Probleme angehen, die mit per-
sonlichen Chancen verbunden sind.”’ Insgesamt kann das heute vorherrschende Wertesystem mit
dem Motto Leisten, Haben, Geniefsen auf den Punkt gebracht werden.

Der Wertewandel, der sich aktuell vollzieht, bringt damit im Wesentlichen zwei Tendenzen mit
sich: Erstens werden voraussichtlich verstarkt individuelle Produkte nachgefragt. Der Wertewandel
verstirkt damit die Entwicklung von der fordistischen, standardisierten Massenproduktion zur indi-
vidualisierten, spezialisierten Massenproduktion. Dies wird durch die technologische Entwicklung
unterstiitzt, die es den Unternehmen immer besser ermoglicht, individualisierte Produkte bereitzu-
stellen.”® Zweitens kann erwartet werden, dass vermehrt personenbezogene Dienstleistungen wie
zum Beispiel Beratungsleistungen bei der Auswahl individualisierter Produkte, aber auch frei-
zeitorientierte Angebote nachgefragt werden. Die individualistische Lebenseinstellung wird gepaart
mit einer hohen Leistungsbereitschaft voraussichtlich dazu flihren, dass die Flexibilitdt und Mobili-
tat vor allem der jiingeren Mitglieder der Gesellschaft zunehmen. Bevorzugt werden zukiinftig vor
allem jene Orte, die diesen Anforderungen gewachsen sind, also hohe Verdienstaussichten und eine
grof3e Lebensqualitdt bieten.

Allerdings sind in Teilen der Gesellschaft noch immer die Werte der Solidaritdt und der sozialen
Sicherheit verankert. Dies gilt stirker fiir die édltere Generation, aber es ist auch bei jiingeren Men-
schen eine hohere Gewichtung des Sicherheitsaspekts festzustellen. Insbesondere in Zeiten einer
zunehmenden Unsicherheit der wirtschaftlichen Situation kann davon ausgegangen werden, dass
dem Wunsch nach Sicherheit eine stiarkere Bedeutung zukommt. Dies kann auch die Mobilitit nega-
tiv beeinflussen. Andererseits bieten speziell diejenigen Orte, an denen gute Verdienstmoglichkeiten
bestehen, eine grofle wirtschaftliche Sicherheit, so dass dort der Wunsch nach sozialer Sicherheit

2Vgl. GILLES 1995: 112 ff.

2 Dies wird oft mit dem Begriff "SpaBgesellschaft" umschrieben.
2 Vgl. vAN DETH 2001: 25 f.

¥ Vgl. HAMMES 2002: 140,

2 Vgl. HAMMES 2002: 141.

2 Vgl. 14. SHELL JUGENDSTUDIE 2002.

8 Ein Beispiel aus der Automobilindustrie hierfiir ist der neue Audi A6. Der Kunde kann mittlerweile bei der Ausstattung dieses
Fahrzeugs zwischen 11 Motoren, 4 Getrieben, 22 Farben, 27 Interieur-Kombinationen und 103 Extras auswihlen.
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erreicht werden kann, sofern eine hinreichende Mobilitét i.S. einer Migration in Richtung dieser
Orte gegeben ist.

Im Ergebnis des Wertewandels lésst sich festhalten, dass

= die Nachfrage nach individualisierten Produkten und freizeitorientierten Dienstleistungen und
damit die Nachfrage nach personenbezogenen Dienstleistungen sowie

= die Bereitschaft zur liberregionalen Migration zunehmen werden.

2.4  Wandel zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft

Der Wandel der entwickelten Volkswirtschaften von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft
ist einer der dominierenden Prozesse der zweiten Hilfte des letzten Jahrhunderts.”’ Mittlerweile
scheint sich eine weitere Tendenz anzuschlieBen, namlich die Weiterentwicklung zur Wissensgesell-
schaft.

Im 20. Jahrhundert vollzog sich in den fiihrenden Industriestaaten ein immenser struktureller
Wandel zwischen dem Agrar-, Industrie- und Dienstleistungssektor.”® Zu Beginn des 20. Jahrhun-
derts arbeiteten in den OECD-Staaten 47 % der Beschéftigten im Agrarsektor, wahrend nur 28 % im
Industriesektor und 25 % im Dienstleistungssektor beschiftigt waren. Bis 1970 war der strukturelle
Wandel in erster Linie dadurch gekennzeichnet, dass der Agrarsektor massiv an Bedeutung verlor.
Entsprechend gewannen sowohl der Industriesektor als auch der Dienstleistungssektor an Bedeu-
tung. In den 1970er Jahren erreichte der Anteil der Beschéftigten im Industriesektor in den meisten
entwickelten Volkswirtschaften sein Maximum.®' Seither sinkt dieser Anteil — zusammen mit dem
des Agrarsektors —, wahrend derjenige des Dienstleistungssektors stetig zunimmt. 1998 erreichte der
Anteil des Dienstleistungssektors in den OECD-Staaten bereits 67 %, wohingegen der des Industrie-
sektors auf 28 % (1971 noch 38 %) und des Agrarsektors auf unter 5 % abgesunken sind. Der
Dienstleistungssektor ist damit zum wichtigsten Sektor in den entwickelten Volkswirtschaften ge-
worden.

Diese Entwicklung ist noch nicht beendet. Beispielsweise geht die Europdische Kommission auf
der Basis hoherer Wachstumsraten des Dienstleistungssektors im Vergleich zur Gesamtwirtschaft
davon aus, dass der Anteil der Beschéftigten im Dienstleistungssektor innerhalb der Europdischen
Union weiter zunehmen wird.*> Dieser Anstieg basiert auf der wachsenden Nachfrage nach unter-
nehmensbezogenen und wissensbasierten sowie freizeit- und konsumorientierten Dienstleistungen.”
Es hat sich in den letzten Jahren gezeigt, dass sowohl in der gesamten EU** als auch in Deutsch-
land® vor allem der Bereich der unternehmensbezogenen Dienstleistungen iiberproportional wéchst.
Dabei spielen insbesondere die wissensbasierten und spezialisierten Dienstleistungen wie Unter-
nehmensberatung, technologische Beratung, Qualititskontrolle, Konstruktions- und Ingenieurarbei-

2V gl. FOURASTIE 1949.
3% ygl. hierzu und zu den folgenden Ausfithrungen zum strukturellen Wandel FEINSTEIN 1999: 36 ff.

3! Der Hochststand des relativen Beschiftigungsniveaus im Industriesektor und der Zeitpunkt des Erreichens differieren dabei zwi-
schen den verschiedenen Nationen. Beispielsweise wurde in Westdeutschland 1970 mit 49,3 % das Maximum der Beschiftigten im
Industriesektor erreicht, in Frankreich 1973 mit 39,5 % und in den USA 1966 mit 36,0 %. Vgl. FEINSTEIN 1999: 39.

32y gl. COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES 2002b: 55 f.

33 Die Nachfrage nach Pflege- und Gesundheitsdienstleistungen wird demgegeniiber eher auf Grund der demographischen Entwick-
lung zunehmen. Vgl. COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES 2002b: 58.

¥V gl. COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES 1998: 7 f.

35 ygl. ZwIcKk 2000: 266.
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ten sowie Werbung und Marktforschung eine fiihrende Rolle.’® Dieser Anstieg der Nachfrage nach
unternehmensbezogenen wissensbasierten und spezialisierten Dienstleistungen kann zum Teil auf
den bereits beschriebenen Prozess des Outsourcing zuriickgefiihrt werden. Mindestens genauso
wichtig sind jedoch der weltweit zu beobachtende Wissenszuwachs®’, der technologische Fortschritt
und die zunehmende Wettbewerbsintensitit (vgl. Abschnitt 2.1). Diese erhohen den Druck auf die
Unternehmen, Kostensenkungen durchzufiihren, interne Organisationsabldufe zu verdndern, Quali-
tatsverbesserungen vorzunehmen, Zugang zu den neuesten Erkenntnissen und technischen Errun-
genschaften zu haben und damit spezialisierte Dienstleister in den Produktionsprozess einzubezie-
hen.

Wissen wird jedoch nicht nur fiir strategische Unternehmensentscheidungen wichtiger, sondern
auch im Produktionsprozess. Der Wissenszuwachs hat zu einer Vielzahl von Prozess- und Produkt-
innovationen gefiihrt. Die Produktion wird zunehmend technisiert und automatisiert. Es steigt die
Bedeutung von iiberwachenden und innovativen Tétigkeiten im Produktionsprozess, wéhrend die
Bedeutung von manuellen Titigkeiten abnimmt.*® Der Bedarf an hoch qualifizierten Fachkriften
nimmt damit zu.

Wissen und Wissensverarbeitung, generell das verfligbare Humankapital, werden in den entwi-
ckelten Volkswirtschaften zur zentralen Ressource der wirtschaftlichen Aktivitdt und bestimmen
tiber Produkt- und Prozessinnovationen immer stirker die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen,
wohingegen rein physische Produktionsfaktoren an Bedeutung verlieren. Wohlstand und Wettbe-
werbsfdhigkeit hingen in Zukunft immer stirker vom generierten und verfiigbaren Wissen ab.

Als zentrale Tendenzen lassen sich festhalten:
* Die Bedeutung der freizeit- und konsumorientierten Dienstleistungen nimmt zu,

» die unternehmensbezogenen Dienstleistungen werden fiir den Produktionsprozess immer wich-
tiger,

» das Humankapital gewinnt im Produktionsprozess zunehmend an Bedeutung, wihrend rein
physische Produktionsfaktoren unwichtiger werden.

2.5  Globalisierung

Eine der bedeutenden Entwicklungen der letzten beiden Jahrzehnte wird mit dem Schlagwort Globa-
lisierung bezeichnet. Aus wirtschaftlicher Sicht ist unter dem Begriff die zunehmende weltwirt-
schaftliche Integration zu verstehen.”

Aus historischer Perspektive handelt es sich dabei aber keinesfalls um einen Prozess, der sich auf
die letzten zwei Jahrzehnte beschrénkt. Vielmehr lassen sich in der Geschichte mehrere Phasen be-
obachten, in denen die weltwirtschaftliche Integration zugenommen und anschlieBend wieder abge-
nommen hat. Beispielsweise kommt TEMIN* unter Betrachtung der Giiter- und Kapitalstréme und
der Arbeitskrifte zum Ergebnis, dass die Zeit vor dem ersten Weltkrieg durch eine hohe Integration
der Weltwirtschaft gekennzeichnet war. In den folgenden Jahren, mit den beiden Weltkriegen und
der Weltwirtschaftskrise, hat die Integration, als ein Ergebnis dieser Krisen, jedoch wieder abge-

36 Vgl. COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES 1998: 9 ff.

37 Insbesondere im Bereich der Naturwissenschaften wird von einer enormen Zunahme neuer Erkenntnisse gesprochen. Vgl. z. B.
KAASE 1999: 534 ff.

3% Vgl. MULLER 2000: 41.
¥ vgl. KLAU 1999: 1.
40 Vgl. hierzu und zum Folgenden TEMIN 1999: 77 ff.
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nommen. Die Weltkriege schafften Bedingungen, die den Handel mit Giitern sowie den Kapital- und
Informationsfluss zumindest erschwerten, wobei die Zeit zwischen den beiden Weltkriegen auf
Grund der Weltwirtschaftskrise ebenfalls kein Klima erzeugte, in dem die weltwirtschaftliche Integ-
ration zunehmen konnte. Dafiir giinstige Bedingungen entstanden jedoch wieder nach dem zweiten
Weltkrieg, so dass die Internationalisierung der Wirtschaft wieder zunehmen konnte. Dabei hat sich
der Prozess der Globalisierung seit Mitte der 1980er Jahre zunehmend verstirkt.*!

Dafiir gibt es verschiedene Griinde, die unterschiedliche Sachverhalte betreffen. Dies sind vor
allem die zunehmende Offnung der Kapital- und Giitermirkte, die Privatisierung und Deregulierung
von Mirkten sowie die technologische Entwicklung im Transport- und Kommunikationssektor.*

In den Nachkriegsjahren wurden sukzessiv im Rahmen der GATT-Verhandlungen und spéter der
WTO die Zolle reduziert. Zusitzlich wurden verschiedene Wirtschaftszonen gegriindet, z. B. EU,
NAFTA, Mercosur und ASEAN, in denen die Zollschranken nach und nach weitestgehend aufgeho-
ben wurden. Gleichzeitig flihrten wéahrungspolitische Reformen dazu, dass mehr Wahrungen kon-
vertibel wurden. Damit wurde der internationale Handel mit Waren und Dienstleistungen erleichtert,
was zu einem Anstieg des Handels flihrte. Zusétzlich wurden seit den 1980er Jahren in vielen Lén-
dern die staatlichen Regulierungen des Kapitalmarktes gelockert, um internationale Finanzmittel
anzuziehen. Dies fiihrte zu einem starken Anstieg der Direktinvestitionen.

Eine weitere Ursache der zunehmenden Globalisierung liegt in der Privatisierung und Deregulie-
rung von Mérkten sowohl in den westlichen Industrieldndern als auch in den ehemals sozialistisch
regierten Staaten. Mit den politischen Umbriichen seit dem Ende der 1980er Jahre und dem Zusam-
menbruch der sozialistischen Regierungen ist in diesen Staaten der Spielraum flir marktwirtschaftli-
che Aktivitdten erheblich gestiegen, Méarkte wurden gedffnet und staatliche Unternehmen privati-
siert. Dariiber hinaus wurden aber auch in den westlichen Industrieldndern zahlreiche Markte libera-
lisiert, z. B. der Telekommunikationsmarkt, der Energiemarkt und das Postwesen. Die Basis fiir Di-
rektinvestitionen wurde damit erheblich vergrofert.

Neben der wirtschaftlichen Liberalisierung und Deregulierung fiihrte vor allem die Entwicklung
im Transport- und Kommunikationssektor zur zunehmenden Internationalisierung der Weltwirt-
schaft (vgl. Abschnitt 2.1). Fallende Transportkosten haben den weltumspannenden Handel und die
grenziiberschreitende Produktion von Waren wesentlich erleichtert bzw. den Handel vieler Waren
gewinnbringend werden lassen oder iiberhaupt erst ermdglicht. Daneben haben die Innovationen im
Kommunikationssektor, d. h. vor allem das Internet und das Mobiltelefon, den Handel mit unter-
nehmensbezogenen Dienstleistungen wesentlich vereinfacht. Zudem haben die Fortschritte im
Kommunikationssektor dazu beigetragen, die Transaktionskosten zu senken und den Informations-
austausch zu verbessern. Dies fiihrte zum einen dazu, dass sich die Markttransparenz erhéht, und
zum anderen, dass die Unternehmen in ihren Standortentscheidungen flexibler werden.

Werden die Griinde betrachtet, die in den letzten Jahrzehnten dazu beigetragen haben, die Inter-
nationalisierung der Wirtschaft voranzutreiben, so zeigt sich, dass auch zukiinftig von einer weiteren
Internationalisierung ausgegangen werden kann. Handelsbarrieren werden auch in Zukunft weiter
abnehmen. Dies zeigt sich zum Beispiel an der EU-Erweiterung, findet sich aber auch in der Arbeit
der World Trade Organisation wieder, die sich fiir eine weitere Liberalisierung einsetzt. Ebenso wird
die zukiinftige technologische Entwicklung im Transport- und Kommunikationssektor zu einer wei-
teren Verbesserung des Transportwesens und einer weiteren Reduktion der Transaktionskosten fiih-
ren.

“'Vgl. z. B. LAMMERS 1999: 11 ff.

2 7u den Griinden der zunehmenden Globalisierung vgl. z. B. KLAU 1999: 1 ff., LAMMERS 1999: 11, OPPENLANDER 2001: 268 f.,
TEMIN 1999: 83 ff.
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Eine Konsequenz dieser Entwicklung ist, dass die Wettbewerbsintensitit und die weltweite Ar-
beitsteilung weiter zunehmen werden. Die Reduzierung der Transport- und Transaktionskosten ldsst
den Distanzschutz regionaler und nationaler Anbieter immer stirker abschmelzen. Die Mérkte wer-
den zunehmend global bedienbar. Damit geraten die regionalen und nationalen Unternehmen zu-
nehmend in Konkurrenz mit anderen, weltweit agierenden Anbietern. Gleichzeitig erdftnet sich den
regionalen und nationalen Anbietern die Moglichkeit der Ausweitung der Marktgebiete.

Im Ergebnis zu den Uberlegungen zur Globalisierung lisst sich Folgendes festhalten:
* Die weltweite Arbeitsteilung wird weiter zunehmen und

= die Wettbewerbsintensitit wird sich weiter erhohen.

2.6  Regionalisierung

Neben der Globalisierung wird mit der Regionalisierung, d. h. der zunehmenden Bedeutung be-
stimmter Regionen im weltweiten Produktionsprozess und der Herausbildung so genannter Produk-
tionscluster, ein weiterer Prozess beobachtet. Viel zitierte Beispiele hierfiir sind unter anderem das
Silicon Valley, die Region Cambridge und die Regionen Toskana und Emilia-Romagna. Die beiden
ersten Beispiele stehen fiir Teilrdume mit einem hohen Besatz an Hochtechnologieunternehmen,
1etzte3re fiir Regionen mit flexiblen, innovationsstarken, kleinbetrieblichen Unternehmensnetzwer-
ken.

Der Prozess der regionalen Konzentration wirtschaftlicher Aktivititen, der verstirkt seit den
1980er Jahren wieder in den Blickpunkt der Forschung gertickt ist, ist weder theoretisch noch empi-
risch ein neues Phinomen. Auf Grund der verschiedenen, bereits oben geschilderten Tendenzen
(z. B. Erhohung der Wettbewerbsintensitit, Erhohung der Bedeutung von Kooperationsbeziehun-
gen) ist jedoch zu erwarten, dass die Bedeutung von regionalen Konzentrationen weiter zunehmen
wird.

Seit jeher treten viele Industrien regional oder lokal geballt auf. Der Grund hierfiir wird insbe-
sondere in der Existenz von Fithlungsvorteilen bezichungsweise Agglomerationsvorteilen gesehen.**
Die Konzentration von Unternehmen dhnlicher Branchen fiihrt zur Entstehung eines grofen Ar-
beitskriftepools, der sowohl fiir Arbeitsanbieter als auch fiir Arbeitsnachfrager von Vorteil ist. Ers-
tere haben die Moglichkeit, leichter zwischen den verschiedenen Unternehmen zu wechseln, da ein
Arbeitsplatzwechsel nicht notwendigerweise mit einem Wohnortwechsel verbunden ist. Fiir die Ar-
beitsnachfrager reduzieren sich die Suchkosten, und sie konnen leichter auf entsprechend qualifi-
zierte Arbeitskréfte zuriickgreifen. Gleichzeitig fordert dies den intraregionalen Technologie- und
Wissenstransfer, da ein Arbeitsplatzwechsel immer auch mit einem gewissen Know-how-Transfer
verbunden ist. Der intraregionale Technologie- und Wissenstransfer wird aber nicht nur iiber den
Arbeitsmarkt gefordert, sondern auch durch die rdumliche Néhe der Unternehmen zueinander. Per-
sonliche und informelle Kontakte werden erleichtert, Wissen wird schneller ausgetauscht und damit
werden Innovationen schneller verbreitet bzw. durch mogliche Diskussionsprozesse erst ermoglicht.
Zudem fiihrt die rdumliche Néhe zu einer Reduktion der Transaktionskosten und damit zu einer Er-
héhung der Verflechtung. Den Unternehmen wird es damit erleichtert, Produktivititsfortschritte
durch Spezialisierung und Reduktion der Produktionstiefe zu realisieren.

Insgesamt fiihrt die regionale Konzentration von Unternehmen zu einer Reihe von Standortvortei-
len und damit zu Wettbewerbsvorteilen gegeniiber Unternehmen in anderen Regionen. Derartige

4 Vgl. HEEG; KRATKE; STEIN 1997: 26 f.

* Grundsitzliche Uberlegungen zur Wirksamkeit von Ballungsvorteilen lieferte bereits MARSHALL mit der Theorie der industriellen
Distrikte. Vgl. MARSHALL 1920.
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Standortvorteile sind insbesondere bei wissens-, forschungs-, technologie- und designintensiven
Produktionszweigen eine wichtige Voraussetzung fiir die globale Wettbewerbsfahigkeit.*

Zusammenfassend ergibt sich damit, dass insbesondere fiir wissensintensive und humankapitalin-
tensive Branchen die Vorteile einer riumlichen Konzentration weiter an Bedeutung gewinnen wer-

den.

4 Vgl. hierzu auch HEEG et al. 1997: 8 .
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3. Riumliche Konsequenzen des sektoralen, technologischen und gesellschaftlichen
Wandels

3.1 Die betrachteten Raumstrukturen

Hinsichtlich der Untersuchung der im Abschnitt 1 aufgeworfenen Fragen, ob die abgeleiteten wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Verdnderungen zu einem Ausgleich zwischen den wirtschaftlich
erfolgreichen und den wirtschaftlich eher benachteiligten Regionen sowie zwischen Ost- und West-
deutschland fiihren und welche Auswirkungen sich auf das Verhéltnis von Kernstadt zu Umland
ergeben, stellt sich zunichst die Aufgabe, diese Rdume abzugrenzen und zu charakterisieren.

In der Realitit sind die wirtschaftlich erfolgreichen Regionen die heutigen Agglomerationsraume.
Zwar gibt es auch innerhalb der heutigen Agglomerationsrdume Problemgebiete, z. B. in altindus-
triellen Regionen wie dem Ruhrgebiet. Gleichwohl wird im Folgenden gezeigt, dass sich die deut-
schen Agglomerationsrdume, im Vergleich zu den anderen Rdumen (verstddterten und ldndlichen
Réumen), im Durchschnitt durch eine besonders hohe Wohlfahrt und durch eine giinstige Ausstat-
tung mit Wachstumspotenzialen auszeichnen. Demgegeniiber sind die erreichte Wohlfahrt und die
Wachstumspotenziale in den ldndlichen Rdumen eher ungiinstig ausgepragt, wenngleich es auch in
den ldndlichen Rdumen Regionen mit einer guten Ausstattung an Wachstumspotenzialen geben
diirfte. Daher sollen im Rahmen dieser Studie die wirtschaftlich erfolgreichen Regionen mit den
Agglomerationsrdumen und die wirtschaftlich eher benachteiligten Regionen mit den ldndlichen
Réumen gleichgesetzt werden. Zwischen beiden Raumtypen sind die verstadterten Rdume anzusie-
deln. Diese weisen — bei einer stark generalisierten Betrachtung — teilweise die Charakteristika der
wirtschaftlich erfolgreichen und teilweise die der wirtschaftlich benachteiligten Regionen auf.*

3.1.1 Agglomerations-, verstiadterte und lindliche Riaume

Zur Konkretisierung der Agglomerations-, verstadterten und ldndlichen Raume wird auf die Ge-
bietstypisierung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung (BfLR) zu-
riickgegriffen.*’ Entsprechend der Abgrenzung dieser Rdume durch die BfLR ist die Bevélke-
rungsdichte in den Agglomerationsrdumen am hochsten, gefolgt von den verstédterten und den lénd-
lichen Rdumen. Weitere wichtige Daten, anhand derer die verschiedenen Gebietstypen charakteri-
siert werden konnen, sind in Tabelle 1 aufgelistet.”® Die Tabelle zeigt, dass die Agglomerationsriu-
me im Vergleich zu den anderen Raumtypen die wirtschaftlich dominanten Rdume sind. Dies be-
trifft sowohl Faktoren, die das wirtschaftliche Ergebnis beschreiben (WohlfahrtsgroBen) als auch
Faktoren, die hinter dem wirtschaftlichen Ergebnis stehen (Wohlfahrtsdeterminanten).*’

% Die nachfolgenden Ausfiihrungen zu den Agglomerations-, verstidterten und lindlichen Riumen sowie zu den Ost-West-
Disparitdten beruhen auf dem in Kiirze erscheinenden Artikel von ROSENFELD; HEIMPOLD 2003 (im Erscheinen).

47 Vgl. BFLR 1997: 4 f.
8 Zur Operationalisierung der betrachteten Indikatoren vgl. Anhang Tabelle A.1.

4 Durch die gewihlte Abgrenzung wird nicht beriicksichtigt, dass es auch innerhalb der betreffenden Riume Differenzierungen
gibt, z. B. strukturschwache und strukturstarke Agglomerationsrdume. Im Rahmen der Studie wird auf eine tiefer gehende Differen-
zierung verzichtet, da eine solche Differenzierung auf Grund der gewihlten Zeitperspektive von 15 bis 20 Jahren nicht sinnvoll er-
scheint. D. h. in der Studie wird von durchschnittlichen Agglomerations-, verstadterten und ldndlichen Rdumen ausgegangen.
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Tab. 1: Niveaurelationen wichtiger WohlfahrtsgroBen und Wohlfahrtsdeterminanten im Vergleich
zwischen Agglomerationsraumen und anderen Regionstypen® — in % (Werte fiir Deutsch-
land im jeweiligen Zeitraum/zum jeweiligen Zeitpunkt = 100 %)

Indikator® Ze%traum/ A g g10{11e- vers.t.édterte léinfiliche
Zeitpunkt |rationsrdume Réiume Réiume
BIP je Einwohner 2000 111,1 90,3 81,4
Arbeitslosenquote 2001 98,7 97,5 112,2
Datenverarbeitungsfachleute-Anteil 2000° 136,2 62,5 37,3
Ingenieur-Anteil 2000° 119,4 82,6 58,6
Industrieinvestitionen® 2000 98,2 104,6 94,8
Patentanmeldungen (Erfindersitz) 1995-2000 116,0 90,7 60,6
Industriebeschéftigten-Anteil 2000° 90,6 114,0 104,4
Dienstleistungsbeschéftigten-Anteil 2000° 106,1 91,9 92,6
mensorientieren Diensteitungsbranchen | 2000 | 1132 85.5 7
Durchschnittliche Industriebetriebsgrof3e 2000° 105,3 98,9 85,0
Unternehmensdichte 2000 104,8 94,1 96,5
GA-Mittel Hochschulbau 1991-1997 107,8 112,1 38,3
Bevolkerungsdichte 2000 193,7 81,4 429

* Zuordnung der Kreise zu den siedlungsstrukturellen Regionsgrundtypen entsprechend der Zuordnung der Bundesforschungsanstalt
fiir Landeskunde und Raumordnung (BfLR 1997). — ® Die Bildung der Indikatoren wird in der im Anhang Tabelle A.1 enthaltenen
Ubersicht erldutert. — © Daten aus der Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten. — ¢ In die Berechnung dieses Indikators
wurden 422 Landkreise und kreisfreie Stidte einbezogen, bei denen in sdmtlichen Jahren 1995-2000 Investitionsdaten ausgewiesen
waren und keine Datenliicken wegen unbekannter Zahlenwerte oder aus Geheimhaltungsgriinden auftraten.

Quellen: ARBEITSKREIS ,,VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNGEN DER LANDER‘; BUNDESAMT FUR BAUWESEN
UND RAUMORDNUNG; BFLR; BUNDESANSTALT FUR ARBEIT; GREIF/SCHMIEDL 2002; STATISTISCHES BUNDESAMT; STA-
TISTISCHE LANDESAMTER; Berechnungen des IWH.

Beziiglich der WohlfahrtsgroBen zeigt sich, dass die Agglomerationsrdume bei der Wirt-
schaftsleistung klar dominieren. Das BIP pro Einwohner ist mit 111,1 % des Bundesdurchschnittes
deutlich hoher als in den verstadterten Raumen mit 90,3 % und den ldndlichen Rdumen mit 81,4 %.
Die Arbeitslosenquote hingegen ist nicht in den Agglomerationsraumen am niedrigsten, sondern mit
97,5 % in den verstiddterten Raumen.

Ebenso zeigt sich, dass die Ausstattung mit Wohlfahrtsdeterminanten in den Agglome-
rationsrdumen bei den meisten betrachteten Indikatoren am giinstigsten ist. Dies betrifft insbesonde-
re die Ausstattung mit wissensbasiertem Humankapital (Datenverarbeitungsfachleute-Anteil, Inge-
nieur-Anteil), die Patentanmeldungen, den Dienstleistungsbeschiftigten-Anteil, den Anteil der Be-
schéftigten in unternehmensorientierten Dienstleistungsbranchen, die durchschnittliche Industriebe-
triebsgrofle und die Unternehmensdichte. Ausnahmen bilden lediglich die Hohe der Industrieinvesti-
tionen, die Mittel fiir den Hochschulausbau und der Industriebeschéftigten-Anteil. Bei diesen Indi-
katoren dominieren die verstidterten Rdume, zum Teil aber nur knapp vor den Agglomerations-
rdumen. In den ldndlichen Rdumen ist die Ausstattung mit Wohlfahrtsdeterminanten bei allen be-
trachteten Indikatoren am ungiinstigsten. Lediglich beim Industriebeschéftigten-Anteil liegen die
landlichen Rdume vor den Agglomerationsrdumen, aber hinter den verstadterten Rdumen.

Insgesamt konnen die Agglomerationsrdume somit als die Rdume charakterisiert werden, in de-
nen die Innovationstitigkeit und die Ausstattung mit wissensbasiertem Humankapital am giinstigs-
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ten sind. Gleichzeitig sind es die Rdume, in denen die Urbanisations- und Lokalisationseffekte™ am
wirksamsten sein diirften. Dies wird an der Unternehmensdichte und am Anteil der unternehmens-
orientierten Dienstleistungen deutlich. Zudem zeigt die durchschnittliche Industriebetriebsgrofie,
dass in den Agglomerationsrdumen die grofen Industriebetriebe angesiedelt sind. Damit haben in
der Regel die grof3en, international agierenden Unternehmen in den Agglomerationsrdumen ihren
Standort. Anhand der Mittel, die fiir den Hochschulausbau verwendet werden, zeigt sich, dass die
Hochschulen vor allem in den Agglomerationsrdumen und den verstadterten Raumen angesiedelt
sind. Dies gilt auch fiir die auBBeruniversitdren Forschungseinrichtungen. Die zuvor beschriebenen
Vorteile der Agglomerationsrdume sind in den verstddterten Rdumen weniger stark ausgeprigt als in
den Agglomerationsrdumen. Dennoch sind diese Vorteile in den verstddterten Rdumen aber stirker
wirksam als in den ldndlichen Rdumen. Tendenziell weichen die ldndlichen Raume sowohl beziig-
lich der Wohlfahrtsgroflen als auch der Wohlfahrtsdeterminanten am stérksten von den beiden ande-
ren Raumtypen nach unten ab.

3.1.2 Ost- und Westdeutschland

Die rdumlichen Disparititen zwischen Ost- und Westdeutschland sind in der Diskussion beziiglich
der Divergenz oder der Konvergenz in Deutschland der dominante Aspekt, wobei der Riickstand der
ostdeutschen Regionen im Zusammenhang mit der Transformation der vormaligen Verwaltungs-
wirtschaft in eine Marktwirtschaft zu sehen ist. Der Vergleich zwischen Ost- und Westdeutschland
zeigt, dass die Disparititen zurzeit noch erheblich sind. Dies gilt sowohl fiir die betrachteten Wohl-
fahrtsgroflen als auch fiir die meisten der betrachteten Wohlfahrtsdeterminanten (vgl. Tabelle 2).

Aus der Tabelle 2 wird ersichtlich, dass die ostdeutschen Lénder’' bisher durchschnittlich erst
70,8 % des BIP je Einwohner des gesamtdeutschen Durchschnitts erreichen. Bei der Arbeitslosen-
quote sind es hingegen 173,3 % des Bundesdurchschnittes.

Werden die Wohlfahrtsdeterminanten betrachtet, so ergibt sich, dass tiberdurchschnittliche Aus-
pragungen lediglich beim Dienstleistungsbeschiftigten-Anteil und bei den Mitteln fiir den Hoch-
schulausbau auftreten. Der iiberdurchschnittliche Wert bei den Mitteln fiir den Hochschulausbau
kann aber nicht dahingehend interpretiert werden, dass in den neuen Landern die Ausstattung mit
Hochschulen tiberdurchschnittlich ist, sondern spiegelt lediglich wider, dass nach der Wiederverei-
nigung ein Nachholbedarf beziiglich der Hochschuleinrichtungen bestand. Ebenso zeigt der iiber-
durchschnittliche Dienstleistungsbeschéftigten-Anteil lediglich auf, dass in den neuen Lindern nach
wie vor noch Defizite bei der Industrieproduktion bestehen. Besonders stark ausgeprigte Nachteile
werden insbesondere beim Datenverarbeitungsfachleute-Anteil, bei den Industrieinvestitionen, bei
den Patentanmeldungen, beim Industriebeschéftigten-Anteil, bei der durchschnittlichen Industriebe-
triebsgroBBe sowie bei den raumstrukturellen Merkmalen (Unternehmens- und Bevolkerungsdichte)
deutlich.

30 Urbanisationseffekte sind externe Effekte, die sich durch die Ballung sektoral verschiedener Firmen ergeben, wéahrend Lokalisati-
onseffekte durch die rdumliche Ndhe von Unternehmen derselben Branche entstehen.

5! EinschlieBlich Berlin.
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Tab. 2: Niveaurelationen wichtiger WohlfahrtsgroBen und Wohlfahrtsdeterminanten im Ost-West-
Vergleich — in % (Werte fiir die Bundesrepublik Deutschland insgesamt im jeweiligen Zeit-
raum/zum jeweiligen Zeitpunkt = 100 %)

' Zeitraum/ neue Léin?er (Fla- a}te Léir}der
Indikator® Zeitpunkt chenlanc!er (Flachenlénder,
und Berlin) Bremen, Hamburg)
BIP je Einwohner 2000 70,8 107,7
Arbeitslosenquote 2000 1733 78,9
Datenverarbeitungsfachleute-Anteil 2000° 62,1 109,8
Ingenieurs-Anteil 2000° 94,8 101,3
Industrieinvestitionen 1991-2000 78,3 106,0
Patentanmeldungen (Anmeldersitz) 2000 36,5 116,9
Industriebeschiftigten-Anteil 2000° 65,7 108,9
Dienstleistungsbeschiftigten-Anteil 2000° 107,3 98,1
e T
Durchschnittliche Industriebetriebsgrof3e 2000° 65,6 108,0
Unternehmensdichte 2000 84,5 104,1
GA-Mittel Hochschulbau 1991-1997 131,2 92,2
Bevolkerungsdichte 2000 68,9 113,6

* Die Bildung der Indikatoren ist in der im Anhang enthaltenen Ubersicht erliutert. — ® Daten aus der Statistik der sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten.

Quellen: ARBEITSKREIS ,,VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNGEN DER LANDER®; BUNDESAMT FUR BAUWESEN
UND RAUMORDNUNG; BUNDESANSTALT FUR ARBEIT; DEUTSCHES PATENT- UND MARKENAMT; STATISTISCHES BUNDES-
AMT; STATISTISCHE LANDESAMTER; Berechnungen des IWH.

Die Patentanmeldungen betrugen im untersuchten Zeitraum lediglich etwas mehr als 35 % des
deutschen Durchschnittswertes. Damit ist die Innovationstdtigkeit in Ostdeutschland &duBerst
schwach ausgepragt. Ebenso spiegelt der Datenverarbeitungsfachleute-Anteil von 62 % wider, dass
diese okonomisch relevante Schliisselqualifikation in Ostdeutschland noch erheblich unterreprésen-
tiert ist. Die durchschnittliche Industriebetriebsgrofle von 66 % ldsst vermuten, dass sich der ost-
deutschen Industrie nur geringe Moglichkeiten bieten, liber Skalenertrige Wettbewerbsvorteile zu
erlangen. Zusammen mit dem niedrigen Industriebeschiftigten-Anteil und der geringen Industriein-
vestitionstatigkeit deutet dies darauf hin, dass Ostdeutschland im Industriebereich, der stérker als der
Dienstleistungssektor auf iiberregionale Mirkte ausgerichtet ist, Schwachen aufweist. Die raum-
strukturellen Merkmale zeigen zudem, dass die Lokalisations- und Urbanisationseffekte in Ost-
deutschland schwach ausgeprigt sind. Geringere Defizite ergeben sich lediglich beim Ingenieur-
Anteil und beim Anteil der Beschiftigten in unternehmensorientierten Dienstleistungsbranchen.
Wird die Tabelle 2 weiter differenziert nach Agglomerations-, verstadterten und landlichen Rdumen,
so zeigen sich besonders fiir die Agglomerationsrdume in Ostdeutschland im Vergleich zu ihren
westdeutschen Pendants starkere Nachteile als fiir die anderen beiden Raumtypen (vgl. Anhang Ta-
belle A.2).

3.1.3 Kernstadt und Umland

Eine Stadtregion besteht modellhaft aus der Kernstadt und ihrem Umland. Als Kernstadt wird dabei
das Zentrum der Stadtregion bezeichnet. Gekennzeichnet ist die Kernstadt durch eine hohe Bebau-
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ungs-, Bevilkerungs- und Unternehmensdichte. Letzteres betrifft insbesondere auch das Vorhanden-
sein von unternehmensorientierten Dienstleistungen. Als Umland wird der Raum um die Kernstadt
bezeichnet, der mit ihr in einer relativ engen soziookonomischen Beziehung steht und in dem die
Bebauungs-, Bevolkerungs- und Unternehmensdichte geringer sind als in der Kernstadt. Zur konkre-
ten Abgrenzung der Umlandregion werden in der Regel die Pendlerverflechtungen herangezogen.

Zwischen Kernstadt und Umland vollzieht sich in Deutschland (verstérkt seit etwa den 1960er
Jahren) der Prozess der Suburbanisierung.’” Dieser Prozess kann in drei Komponenten unterteilt
werden: die Standortverlagerung von Produktionsstitten, die Verlagerung des Handels und den Um-
zug von Teilen der Stadtbevolkerung ins Umland. Griinde hierfiir sind vor allem die wachsende Mo-
torisierung, die Verfligbarkeit von Fldchen und die unterschiedlichen Wohnverhiéltnisse.

Die wachsende Motorisierung der Gesellschaft hat dazu beigetragen, dass der Raum um die Stadt
besser erreichbar geworden ist. Damit hat die Attraktivitdt des Umlandes sowohl fiir Unternehmen
als auch fiir die Bevdlkerung stetig zugenommen. Hierzu in Beziehung stehen die bessere Verfiig-
barkeit von Grundstiicken und die niedrigeren Bodenpreise. Stadtbewohner, denen in der Kernstadt
kein geeigneter Wohnraum zur Verfiigung steht, haben durch die bessere Erreichbarkeit des Umlan-
des und die Verfiigbarkeit von Grundstiicken die Mdglichkeit, ihre Wohnorte ins Umland zu verla-
gern. Ebenso konnen die Unternehmen (Produktions- und Handelsstitten), denen in der Kernstadt
die Mdglichkeit fehlt, in die Fldche zu expandieren, ins Umland zu ziehen, ohne sich neue Mitarbei-
ter suchen zu miissen bzw. Kunden zu verlieren. Hinzu kommen die unterschiedlichen Wohnver-
hiltnisse, was insbesondere Familien dazu bewegt, ins Umland zu ziehen.

Auf das Heranziehen statistischer Daten wird in diesem Abschnitt im Gegensatz zur Betrachtung
der Agglomerations-, verstidterten und ldndlichen Rdumen verzichtet. Dies liegt vor allem an der
fehlenden Verfiigbarkeit der quantitativen Informationen. Es wire erforderlich, auf Gemeindedaten
zuriickzugreifen, die aber nur begrenzt verfiigbar sind.

3.2  Ableitung allgemeiner Hypothesen zur Raumentwicklung aus regionalokonomischen
Theorien und Untersuchungen

3.2.1 Einfiihrung

In Kapitel 2 wurden verschiedene Trends abgeleitet, die vermutlich zukiinftig einen Einfluss auf die
Regionalentwicklung haben werden. Im folgenden Abschnitt werden die Uberlegungen in Kapitel 2
durch eine komplementire Herangehensweise ergénzt: Es werden die zentralen regionalokonomi-
sche Theorien vorgestellt und ihre grundlegenden Aussagen, die fiir das weitere Vorgehen in der
Studie von Bedeutung sind, untersucht.

In der zweiten Hélfte des zwanzigsten Jahrhunderts sind verschiedene regionalokonomische The-
orien entstanden, die Aussagen liber die rdumliche Ordnung der Wirtschaft treffen. Einige von ihnen
betrachten explizit nur jeweils eine Region, andere hingegen mehrere Teilrdume. Dies ist aber nur
ein Grund dafiir, dass sie sich nicht in ein {ibergeordnetes Theoriegebédude, d. h. in eine grand theo-
ry, integrieren lassen. Ein weiterer ist, dass sich die jeweiligen Konzepte auf ausgewihlte und damit
meist verschiedene Teilaspekte der wirtschaftlichen Aktivititen im Raum konzentrieren. Die ver-
schiedenen Theorien thematisieren unterschiedliche Einflussfaktoren auf die regionale Wirtschafts-
entwicklung, und meistens konzentrieren sie sich auf einige wenige Determinanten. Folglich exis-
tiert keine geschlossene Theorie, welche alle wesentlichen Bestimmungsgriinde des regionalen
Wirtschaftswachstums einbezieht.

52 vgl. FRANZ 2002: 128 . und HERFERT; SCHULZ 2002: 124 ff.

55



M Riumliche Konsequenzen des sozio-6konomischen Wandels

Aus den verschiedenen Theorien ergeben sich unterschiedliche, teilweise sogar widerspriichliche
Aussagen. Deshalb werden die Konzepte im Folgenden getrennt dargestellt. Im einzelnen werden —
in der Reihenfolge ihrer Entstehungsgeschichte — die Exportbasistheorie, die neoklassische Auf3en-
wirtschafts- und Wachstumstheorie, die Polarisationstheorien, die endogene Wachstumstheorie und
die New Economic Geography behandelt. Die Theorien werden hiufiger kritisiert, als dass ihre Be-
deutung fiir die Erkldrung von regionalen Entwicklungsunterschieden gesehen wird. Jedes Konzept
kann aber dazu beitragen, das Verstindnis von regionalokonomischen Vorgidngen zu verbessern.
Allerdings bedeutet dies nicht, dass sie nicht kritisch hinterfragt und die Grenzen ihrer Aussagefa-
higkeit nicht bewusst erkannt werden miissen. Im Folgenden wird auf eine vollstindige Darstellung
der Konzepte verzichtet.”® Vielmehr konzentrieren sich die anschlieBenden Abschnitte auf die zen-
tralen Aspekte der Theorien. Dabei wird eine einheitliche Vorgehensweise fiir jede Theorie einge-
halten: Zuerst werden die jeweiligen Grundgedanken vorgestellt, dann erfolgt eine Einordnung in
iibergeordnete volkswirtschaftliche Theorien. In einem dritten Punkt werden die Theorien kritisch
beurteilt. AbschlieBend sind empirische Studien angefiihrt, die zu den theoretischen Aussagen Stel-
lung nehmen.

3.2.2 Exportbasistheorie

Wie der Name besagt, sieht die Exportbasistheorie in der Ausfuhr von Giitern iiber die Regionsgren-
zen den Motor der wirtschaftlichen Entwicklung eines Teilraumes. Im Gegenzug flie3t Einkommen
in die Region, mit dem einerseits Giiter importiert und andererseits — und das ist in der Theorie we-
sentlich wichtiger — Giiter aus der heimischen Produktion fiir den regionsinternen Bedarf gekauft
werden kénnen. GemiB diesen Uberlegungen wird eine sektorale Zweiteilung in einen exportorien-
tierten Wirtschaftszweig, den sog. basic sector, und einen Sektor fiir den lokalen Konsum, den sog.
non-basic sector vorgenommen. Die Erlose aus dem Export, die nicht fiir Importe aus der Region
abflieBen, 16sen einen Multiplikatoreffekt aus, da in den nachfolgenden Perioden jede zugeflossene
Geldeinheit in der Region mehrfach umgesetzt wird und somit heimische Giiter fiir ein Vielfaches
des urspriinglichen Exporterloses gekauft werden konnen. Die Exportbasistheorie gibt allerdings
keine Hinweise darauf, wie eine Region ihren Export steigern kann. Sie zeigt aber auf, dass durch
Exporte das Einkommen steigt. Werden also zwei unterschiedlich stark exportierende Teilrdume
verglichen, so kann erwartet werden, dass derjenige mit einer wertmifig stirkeren Ausfuhr einen
hoheren wirtschaftlichen Entwicklungsstand erreichen wird. Dies gilt natiirlich nur unter der An-
nahme, dass sich die regionsexterne Nachfrage nicht verdndert und keine regionsexternen Konkur-
renten neu in den Markt eintreten.

Diese Theorie ist ein keynesianisches Konzept und damit rein nachfrageorientiert. Der non-basic
sector ist von der Entwicklung des exportierenden Wirtschaftszweiges abhidngig. Dagegen ldsst sich
einwenden, dass die Variable mit dem wesentlichen Erkldarungsgehalt, nimlich die Nachfrage au-
Berhalb der betrachteten Region, exogen ist und nicht innerhalb der Theorie erkldrt wird. Dariiber
hinaus werden andere Kritikpunkte genannt: Erstens wird bei der Ermittlung des Multiplikatoret-
fekts davon ausgegangen, dass alle anderen regionalokonomischen Einflussfaktoren konstant blei-
ben. Insbesondere wird angenommen, dass durch die gestiegene Nachfrage keine steigenden Preise
ausgelost werden, wodurch es zu einer Beschrinkung des regionalen Wirtschaftswachstums kom-
men wiirde. Zweitens wird die Angebotsseite vernachldssigt. Damit wird unterstellt, dass alle beno-
tigten Produktionsfaktoren in einer Region — wie in jedem keynesianischen Konzept — ausreichend
vorhanden sind und die Nachfrage immer befriedigt werden kann.

>3 Zusammenfassende Darstellungen finden sich zum Beispiel bei KRIEGER-BODEN 1995, SCHATZL 2001 oder MAIER;
TODTLING 2002.
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Trotz der vielfiltigen Kritik an der Exportbasistheorie wird sie immer noch zur kurzfristigen Er-
klarung der Entwicklungschancen von relativ kleinen Regionen herangezogen, auch wenn die Bei-
spiele fiir eine empirische Uberpriifung selten sind.>* Zudem ist ein Vergleich zwischen den ver-
schiedenen Studien kaum mdglich, da die Identifikation der exportierenden Branchen meist unter-
schiedlich ist. Sehr hdufig wird die Richtigkeit der Exportbasistheorie unterstellt und sie als iiberge-
ordnetes Konzept im Rahmen von empirischen Studien zur Ermittlung von regionalen Stirken und
Schwichen herangezogen. Zumeist wird davon ausgegangen, dass sektoral spezialisierte Regionen
einen hoheren Exportanteil aufweisen als die Teilriume ohne eine solche Spezialisierung. Diese
Studien machen deutlich, dass der Ansatz des Konzepts weiterhin aktuell ist. Beispiele hierfiir sind
die Arbeiten iiber das Delaware Valley im amerikanischen Bundesstaat Pennsylvania®® oder in leicht
abgewandelter Form iiber die Holzindustrie im kanadischen British Columbia.®

Zusammenfassend lassen sich aus der Exportbasistheorie folgende Hypothesen fiir die Re-
gionalentwicklung ableiten:

= Regionen, die iiber eine leistungsfahige Exportindustrie verfiigen, haben einen Vorteil gegen-
iiber solchen, die nur fiir den heimischen Markt produzieren. Dies ist auch der Grund, weshalb
ihnen tendenziell gute Entwicklungschancen prognostiziert werden kdnnen.

* Auch wenn die Exportbasistheorie die Angebotsseite vernachlissigt, kann als ein implizites
Ergebnis des Konzeptes abgleitet werden, dass diejenigen Teilrdume zukiinftig gestdrkt werden,
die ihre Exportfahigkeit weiter steigern konnen. Dazu gehort, dass diese Regionen im globalen
Wettbewerb als Zielgebiete von Arbeitskriftewanderungen und Investitionen bestehen konnen.
Das bedeutet auch, dass sie Forschung und Entwicklung betreiben sowie hoch qualifiziertes
Humankapital selbst ausbilden und auch anziehen koénnen. Nur so kann die Wettbewerbs-
fahigkeit erhalten und ein regionaler Technologievorsprung angestrebt oder ausgebaut werden,
um das exportierbare Produkt moglichst kostengiinstig, in besonders hoher Qualitét oder ver-
bessert herzustellen.

3.2.3 Neoklassische Aufienwirtschafts- und Wachstumstheorie

Aus dem Bereich der neoklassischen Theorie sind insbesondere die neoklassische Auflenwirt-
schaftstheorie und die neoklassische Wachstumstheorie wichtig fiir regionalokonomische Fragestel-
lungen. Die neoklassische AuBBenwirtschaftstheorie ist zwar wesentlich dlter als die Exportbasistheo-
rie, da bereits durch HECKSCHER 1919 und OHLIN 1933 sowie STOLPER; SAMUELSON 1941 wichtige
Zusammenhédnge dargestellt wurden. Dennoch wird die Neoklassik in dieser Studie erst nach der
Exportbasistheorie behandelt, da der neoklassischen Wachstumstheorie eine groBere Prioritdt flir
regionalokonomische Fragestellungen als der neoklassischen AuBenwirtschaftstheorie zugebilligt
werden muss, und sie wurde erst nach der Exportbasistheorie entwickelt.

Mit Hilfe der neoklassischen AuBenwirtschaftstheorie, die explizit zwei Regionen betrachtet,
kann aufgezeigt werden, dass die Aufnahme von Handel die Wohlfahrt in beiden Teilrdumen erhoht.
Dies geschieht, indem jede Region sich auf die Produktion desjenigen Gutes spezialisiert, bei dessen
Herstellung mehr von dem Produktionsfaktor eingesetzt wird, mit dem die betreffende Region rela-
tiv besser ausgestattet ist. Insbesondere ist auch hervorzuheben, dass durch den Handel die Faktor-
preise, d. h. der Zinssatz und der Lohnsatz, angeglichen werden. Damit ergibt sich zwar noch keine
Angleichung der Einkommen in den verschiedenen Regionen, da die Anteile der Lohn- und Kapital-

> In diesem Zusammenhang sei exemplarisch eine Studie iiber Hessen und Bayern von KRIETEMEYER 1983 aufgefiihrt.
53V gl. DELAWARE VALLEY REGIONAL PLANNING COMMISSION 2003.

%% Vgl. MARKEY; PIERCE 1999.
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einkommensbezieher in den Teilriumen unterschiedlich sein konnen.”” Dennoch wird hier die Ten-
denz aufgezeigt, dass sich bestimmte 6konomische Variablen iiber Regionsgrenzen hinweg anglei-
chen konnen.

Wie sich die Pro-Kopf-Einkommen in den verschiedenen Regionen iiber die Zeit hinweg ohne
Handelsbeziehungen angleichen kdnnen, haben SoLow 1956 und SWAN 1956 mit der neoklassi-
schen Wachstumstheorie erkldrt. Anders als bei der Exportbasistheorie wird die Angebotsseite be-
sonders betont und die Nachfrageseite vernachldssigt. Dabei wird nur eine Region und ihr Wirt-
schaftswachstum betrachtet. Die Investitionen bilden dabei die entscheidende Grof3e, dariiber hinaus
wird der technische Fortschritt als wichtig angesehen, auch wenn seine Existenz nur angenommen
und nicht im Modell erklédrt wird. Dennoch ist er wichtig fiir ein dauerhaftes Wachstum, denn nur
mit seiner Hilfe kann das Pro-Kopf-Einkommen in der Theorie dauerhaft gesteigert werden. Die
zentrale Aussage der neoklassischen Wachstumstheorie ist, dass Regionen ceteris paribus langfristig
gegen ein einheitliches Pro-Kopf-Einkommen, den steady state, konvergieren. Dies wird auch als
absolute Konvergenz bezeichnet. Der Mechanismus, der dies bewirkt, ist der abnehmende Grenzer-
trag des Kapitals: Zusétzliche Investitionen bewirken in reichen Regionen nur noch eine relativ ge-
ringe Outputsteigerung, wihrend sie in schlecht mit Kapital ausgestatteten Teilrdumen vergleichs-
weise starke Wachstumsschiibe verursachen.

Dies gilt allerdings nur unter sehr restriktiven Annahmen: Die Preise sind flexibel, ebenso liegt
eine unendliche Anpassungsgeschwindigkeit vor. Damit existieren keine Transaktionskosten. Dies
bedeutet auch letztlich, dass es keinen Raum in der neoklassischen Wachstumstheorie gibt, sondern
nur eine Ein-Punkt-Okonomie betrachtet wird. Zudem werden eine linear-homogene, gesamtwirt-
schaftliche Produktionsfunktion mit abnehmenden Grenzertragen und vollkommener Wettbewerb
unterstellt. Dariiber hinaus produzieren alle Regionen mit demselben Stand des technischen Fort-
schritts. Gegenseitige Einflussnahmen auf die Produktion, d. h. externe Effekte zwischen den Unter-
nehmen, existieren nicht.

Unter den erlduterten Annahmen sind fiir die Konvergenz zwischen den Regionen vor allem die
abnehmenden Grenzertridge des Kapitals von Bedeutung. Eine Region, die einen hohen Bestand an
Sachkapital hat, kann nur noch sehr schwer ihren Output durch zusétzliche Investitionen steigern.
Hingegen hat ein Teilraum mit einem nur geringen Kapitalstock die Moglichkeit, durch zusétzliche
Investitionen mehr zu produzieren. Auf diese Weise kann er wirtschaftlich aufschlieBen, es ergibt
sich also mittel- bis langfristig eine Konvergenz der regionalen Pro-Kopf-Einkommen.

Neben dem zuvor beschriebenen Konzept der absoluten Konvergenz der Regionen gibt es das der
bedingten Konvergenz. Dieses besagt, dass nur dhnliche Regionen, d. h. solche mit vergleichbaren
exogen gegebenen Parametern wie Bevolkerungswachstum, Sparquote und Produktionstechnologie,
langfristig einen einheitlichen steady-state erreichen. Zudem zeigt diese Theorievariante auf, dass
die Wachstumsrate dann hoher ist, wenn die betreffende Region weiter von ihrem individuellen
steady-state entfernt ist.>® Damit zeigt auch die neoklassische Wachstumstheorie eine Erklirungs-
moglichkeit auf, dass es dauerhafte Entwicklungsunterschiede zwischen den Regionen gibt. Gleich-
zeitig gibt das Konzept der bedingten Konvergenz die Annahme des homogenen Raumes auf. Als
auslosendes Moment fiir die Entwicklungsunterschiede wird der regional unterschiedliche Effi-
zienzgrad bei der Produktion betrachtet.>

Die neoklassische Wachstumstheorie wird in der Literatur vielfach kritisiert, und dabei werden
nicht nur die Hypothesen zur Entstehung und Wirkung des technischen Fortschritts und die typisch

37 Vgl. z. B. SIEBERT 1991.
¥V gl. BARRO; SALA-I-MARTIN 1995: 29.

%9 Vgl. SCHALK; UNTIEDT; LUSCHOW 1995: 26.
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neoklassische Annahme der unendlich schnellen Anpassungsgeschwindigkeit beméngelt. Vor allem
steht die fehlende Einbeziehung des Raumes in der Kritik, denn einerseits fehlt eine Betrachtung der
Distanzen zwischen den Regionen, andererseits wird in der Theorie von der Existenz von Agglome-
rationen abgesehen, somit konnen sich keine externen Effekte durch eine rdumliche Ballung von
Unternehmen ergeben.’ Die fehlende Betrachtung von Agglomerationen ist fiir die neoklassische
Wachstumstheorie zwingend: Nach dem raumlichen Unmdglichkeitstheorem kann bei der Existenz
von Transportkosten eine Theorie mit konstanten Skalenertragen im homogenen Raum eine Agglo-
meration nicht erkliren.®’ Zudem werden die sektoralen Unterschiede vernachlissigt.*®

Eine Reihe von empirischen Arbeiten bestitigt die Konvergenzhypothese.* Bei diesen Studien
wird die neoklassische Wachstumstheorie explizit zu Grunde gelegt und iiberpriift. So wurde am
Beispiel der westdeutschen Kreise und kreisfreien Stédte deutlich, dass es zwischen 1980 und 1990
eine Konvergenz zwischen den Regionen gab, insbesondere war sie relativ stark zwischen den be-
trachteten Stidten und ebenso zwischen den Umlandregionen.® Hingegen gab es nur eine schwache
Ausgleichstendenz zwischen den nicht stadtisch gepragten Rdumen. In einer anderen Studie wurde
anhand der Entwicklung in Westdeutschland zwischen 1976 und 1995 der relative Bedeutungsver-
lust der Agglomerationsraume und die wachsende Stellung der ldndlichen Rdume bei der allgemei-
nen Entwicklung der Beschiftigten, bei den sozialversicherungspflichtigen Hochqualifizierten sowie
dem Personal in Forschung und Entwicklung im Vergleich zum westdeutschen Durchschnitt aufge-
zeigt.®® Dabei wird dargelegt, dass eine Dekonzentration der wirtschaftlichen Aktivititen die wirt-
schaftliche Entwicklung im Raum prégt, wobei die landlichen Regionen als Gewinner des rdumli-
chen Strukturwandels anzusehen sind. Allerdings ist die Literaturlage nicht eindeutig bzw. scheinen
die zu Grunde gelegten Raumeinheiten einen Einfluss auf das Ergebnis zu haben: So konnte eine
erste Tendenz aufgezeigt werden, dass keine Konvergenz der westdeutschen Arbeitsmarktregionen
in den achtziger Jahren stattgefunden hat.®’

Aus der neoklassischen Wachstumstheorie ergeben sich zusammenfassend die folgenden Hypo-
thesen zur Raumentwicklung:

*= Regionen mit einem niedrigen Pro-Kopf-Einkommen weisen eine hohere Wachstumsrate auf
als Regionen mit einem hohen Pro-Kopf-Einkommen. Dies gilt, wenn die folgenden Annahmen
erflillt sind: abnehmende Grenzertrige beim Faktor Kapital, identischer Stand des technischen
Fortschritts in allen Regionen, keine Transaktions-, Informations- und Raumiiberwindungskos-
ten, vollkommener Wettbewerb und homogene Giiter. Es kommt zur absoluten Konvergenz,
wobei die vollstindige Mobilitdt von Kapital und Arbeit den Konvergenzprozess zusitzlich un-
terstuitzen.

= Je stirker diese Bedingungen erfiillt sind, umso eher kommt es tendenziell zu interregionalen
Ausgleichsprozessen.

%0 vgl. VON BOVENTER 1975: 3.

81 Vgl. STARRETT 1978.

62 ygl. RICHARDSON 1973: 27.

83 Vgl. VON BOVENTER 1975: 3.

4Vgl. z. B. SCHALK; UNTIEDT 1995, NIEBUHR 2000.

% Vgl. SEITZ 1995: 186 f.

% v gl. BADE; NIEBUHR; SCHONERT 1996: insbesondere 17.

67 Vgl. SCHALK; UNTIEDT; LUSCHOW 1995: 41. ROSENFELD; HEIMPOLD 2002: 483 zeigen auf, dass es zwischen 1995 und 2000 keine
Angleichung zwischen ost- und westdeutschen Agglomerationsraumen beim BIP/Einwohner gegeben hat.
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3.2.4 Polarisationstheorien

In bewusster Abkehr von der neoklassischen Wachstumstheorie entstanden in der zweiten Hilfte der
1950er Jahre die beiden regionalen Polarisationstheorien von MYRDAL 1957 und HIRSCHMAN 1958.
Diese Theorien versuchen anhand von zwei Regionen, einem Zentrum und einer Peripherie, zu er-
klaren, warum es dauerhafte Unterschiede im Pro-Kopf-Einkommen zwischen den Regionen gibt
und wirtschaftlich schwache Teilrdume nicht aufholen. Dabei werden im Unterschied zu fritheren
Theorien explizit die Beziechungen zwischen den Regionen thematisiert. Es ist ein Verdienst der
Polarisationstheorien, Schwéchen der neoklassischen Wachstumstheorie aufgegriffen und einen Ge-
genentwurf préisentiert zu haben. Zudem wird aufgezeigt, dass zuvor wenig betrachtete Faktoren
auch wichtig fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung sind.®® Anders als bei der neoklassischen
Wachstumstheorie wird hier die Annahme zu Grunde gelegt, dass die Mérkte auf Grund einer un-
gleichen Machtverteilung und eines eingeschriankten Informationsflusses unvollkommen sind. Als
Folge zeigen die Polarisationstheorien auf, dass sich eine Konvergenz im regionalen Pro-Kopf-
Einkommen nach MYRDAL auch nicht langfristig, nach HIRSCHMAN zumindest nicht mittelfristig
einstellt; vielmehr divergiert die Entwicklung in den Teilrdumen, und es kommt durch eine kumula-
tive Verstarkung auf jeden Fall kurzfristig zu einer Polarisation in der Wirtschaftskraft zwischen den
betrachteten Rdumen. Insofern wird ersichtlich, dass die Polarisationstheorien kein einheitliches
Gedankengebidude bilden, sondern eher auf &hnlichen Annahmen basieren.

In den Theorien wird unterstellt, dass zumindest einige Unternehmen oder Branchen, so genannte
,motorische Einheiten“*’, mit steigenden Skalenertrigen produzieren; und die Mirkte sind durch
Monopole und Oligopole gepragt. Damit konnen die Regionen, die marktméachtige Unternehmen be-
heimaten, eine dominante Position im iiberregionalen Absatz erreichen. Dies wird anfangs iiber
niedrigere Stiickkosten als bei den Konkurrenten erreicht, und somit besteht ein Wettbewerbsvorteil.
Dadurch kann die Marktmacht weiter ausgebaut werden, so dass die Region weiter an wirtschaftli-
cher Kraft und iiber diese Machtposition auch an politischem Einfluss gewinnt, der dann wiederum
die Zentren starkt. Damit nimmt der kumulative Prozess seinen Lauf. Auf Grund der Monopolrenten
bestehen nun mehr Moglichkeiten fiir Forschung und Entwicklung, und so wird der Wettbewerbs-
vorsprung in den nachfolgenden Perioden durch verbesserte Produkte ausgebaut. Eine weitere wich-
tige Annahme ist die Existenz von Transaktionskosten und Barrieren, die eine Ausbreitung von In-
formationen und hier insbesondere des technologischen Fortschritts behindern. Nach den Polarisati-
onstheorien haben insbesondere die in den Zentren liegenden groflen Unternehmen einen Vorteil bei
der Entwicklung von Produkt- und Verfahrensneuerungen. Das raumliche Verharren des technologi-
schen Fortschritts in den Zentren ist der wesentliche Grund dafiir, dass die Polarisationstheorien
regionale Wohlstandsunterschiede voraussagen.

Von besonderer Bedeutung fiir die wirtschaftliche Polarisation ist die gegenseitige Beeinflussung
der wirtschaftlichen Aktivititen bzw. eine fehlende Unabhingigkeit der einzelbetrieblichen Produk-
tionsfunktionen. Insbesondere haben GroB3en- oder Ballungsvorteile (Urbanisations- und Lokalisati-
onseffekte), die in den Zentren wirken, einen Einfluss auf die peripheren Regionen. Einerseits ent-
ziehen die Zentren den abseits gelegenen Regionen Wachstumsfaktoren, andererseits wirken von
thnen positive Impulse auf die benachbarten Regionen. Entsprechend wird von Ausbreitungs- und
Entzugseffekten gesprochen. Dabei wird angenommen, dass Letztere iiberwiegen und die Vor-
machtstellung der Zentren auf diese Weise gestirkt wird. Die Ausbreitungseffekte werden als rdum-
lich begrenzt angenommen, weil eine partielle Immobilitit der Wachstumsfaktoren unterstellt
wird.”® Allerdings wird in der Literatur auch die Ansicht vertreten, dass der Polarisation nicht nur

o8 Vgl. MYRDAL 1957: 30.
% PERROUX 1961: 168.

7 Nach SIEBERT 1970: 184 f. ist dies eine notwendige Voraussetzung fiir permanente Wachstumsdifferenzen.
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rdaumliche, sondern auch zeitliche Grenzen gesetzt sind und dass diese anfianglichen Ballungsvorteile
ab einem — nicht eindeutig bestimmbaren — Zeitpunkt durch Staus, Umweltverschmutzung und we-
sentlich hohere Bodenpreise einen negativen Einfluss auf die Wirtschaftsentwicklung haben.
Wichtig ist jedoch, dass iiber die Ausbreitungs- und Entzugseffekte sowie die Ballungsvorteile die
Dimension Raum in die regionalokonomischen Theorien integriert wird.

Die Polarisationstheorien wurden stark kritisiert.”" Ein wesentlicher Ansatzpunkt ist die fehlende
Formalisierung. Sie sind nicht prizise genug formuliert, dariiber hinaus widersprechen sich teilweise
die einzelnen Theorien. Zudem wird héufig kritisiert, dass keine Aussage dariiber getroffen wird,
unter welchen Bedingungen die Ausbreitungs- bzw. die Entzugseffekte einen Prozess prigen.

Eine Betrachtung der realen Entwicklung zeigt, dass es Beispiele von Regionen und ganzen
Volkswirtschaften gibt, denen der wirtschaftliche Aufschwung gelungen ist und die mittlerweile
auch eine nennenswerte Konzentration von wirtschaftlichen Aktivititen auf sich vereinigen konnten.
Allerdings ldsst sich auch aufzeigen, dass sich die Rangfolge der Regionen hinsichtlich ihrer Wirt-
schaftskraft innerhalb eines Landes héufig nicht gedndert hat: Ehemals schwache Teilrdume bilden
auch nach langer Zeit immer noch das wirtschaftliche Schlusslicht. Die empirische Literatur, welche
direkt auf den Polarisationstheorien aufbaut, hat der Schwierigkeit zu begegnen, dass die Polarisati-
onstheorien relativ unscharf formuliert sind. Dennoch haben die Konzepte die Entwicklungs-, Regi-
onal- und StadtSkonomik geprigt.”” Dabei werden statt einer generellen Uberpriifung der Theorie
eher einzelne Aspekte beleuchtet, wobei die Schlussfolgerungen nicht immer einheitlich sind.
Daneben gibt es Studien, die der Frage nach einer regionalen Konvergenz oder Divergenz zwischen
den Teilrdumen nachgehen. Diese sind bereits in Abschnitt 3.2.3 im Kontext mit der neoklassischen
Wachstumstheorie aufgefiihrt worden und kénnen auch als Uberpriifung der Polarisationstheorien
angesehen werden.

Als zentrale Aussagen der Polarisationstheorien lassen sich die folgenden Aspekte festhalten:

» Regionen mit einem hohen Wohlstandsniveau und einer positiven Ausstattung an Wohlfahrts-
determinanten, z. B. Forschung und Entwicklung, Humankapital, Sachkapital, Unternehmens-
konzentration, haben bei der wirtschaftlichen Entwicklung bessere Chancen als Teilrdume mit
einer geringeren Ausstattung.

* Eine eingeschrinkte Wissensdiffusion und hohe Informationskosten fiir das Erreichen des aktu-
ellen Standes des technischen Fortschritts, Lokalisations- und Urbanisationsvorteile, steigende
Skalenertridge, ein unvollkommener Wettbewerb (marktméchtige Unternehmen), sinkende
Migrationskosten und niedrige Transportkosten fiir Giiter (unter Giiltigkeit der anderen Bedin-
gungen) sowie Prédferenzen fiir die Agglomerationen stirken die Konzentrationstendenz.

3.2.5 Endogene Wachstumstheorie

Die endogene Wachstumstheorie ist ebenso wie die Polarisationstheorien kein in sich geschlossenes
Gedankengebdude. Vielmehr werden verschiedene Konzepte darunter subsumiert, deren zentrale
Gemeinsamkeit ist, dass die Erstellung von Wissen theorieendogen erklirt wird.”® Gerade Letzteres
war bei der neoklassischen Wachstumstheorie unbefriedigend, denn der eigentliche Motor des regi-
onalen Wirtschaftswachstums, der technische Fortschritt, wurde nicht durch die Theorie erklart,
sondern als exogen gegeben angenommen. Die endogene Wachstumstheorie entstand in der Mitte

"''Vgl. RICHARDSON 1973: 30 und MAIER; TODTLING 2002: 94 fiir die im Folgenden aufgefiihrten Kritikpunkte.
2 Vgl. z. B. den Uberblick von GLAESER 2000.

¥ Vgl. z. B. den Uberblick in FRENKEL; HEMMER 1999: 175. Dabei werden ROMER 1986, Lucas 1988, REBELO 1991 hervorgeho-
ben.
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der 1980er Jahre und versuchte zu erkldren, wie unter dem Einsatz von Ressourcen der technische
Fortschritt erzielt wird und wie dann dieser Faktor die Wachstumsrate beeinflusst. Dabei ist das
zentrale Ergebnis, dass sich keine Konvergenz zwischen den Regionen einstellen muss, sondern
auch eine divergierende Regionalentwicklung méglich ist.”*

In der endogenen Wachstumstheorie wird der abnehmende Grenzertrag des Kapitals im Gegen-
satz zum neoklassischen Modell kompensiert, indem von den Unternehmen ein weiterer Produkti-
onsfaktor, das Wissen, akkumuliert wird. Einerseits kann durch Ausbildung die Produktivitdt der
Arbeitskréfte gesteigert werden, so dass dies wie eine Vermehrung der gesamtwirtschaftlich zur
Verfiigung stehenden Arbeitskrifte wirkt.”” Andererseits gibt es Modelle, bei denen aus den Investi-
tionen externe Effekte fiir andere Unternehmen resultieren, die sich dann positiv auf das Produkti-
onsergebnis auswirken. Dadurch sinkt das Grenzprodukt des Kapitals nicht ab, der Wachstumspro-
zess kann auf diese Weise dauerhaft sein. In einer weiteren Modellgruppe gibt es einen Forschungs-
und Entwicklungssektor, in dem der technische Fortschritt hergestellt wird. Sein Output sind so ge-
nannte Kapital- oder Zwischengiiter, die wiederum von einem zweiten Sektor zur Produktion von
Konsumgiitern genutzt werden. Hierbei wird explizit modelliert, wie sich die Erfindungen in der
Form neuer Giiter auf die weitere Produktionsstufe auswirken.

Die endogene Wachstumstheorie an sich wird weniger kritisiert. Vielmehr wird bemingelt, dass
die empirische Uberpriifbarkeit schwierig ist.”® Die Vielfalt der Theorien und die unterschiedlichen
Implikationen behindern dies. Als Schwachpunkt der endogenen Wachstumstheorie ist weiterhin
anzumerken, dass die Konzepte auf sehr restriktiven Annahmen basieren. Zudem wird der Raum —
wie bei der neoklassischen Wachstumstheorie auch — nicht explizit in die Betrachtung einbezogen,
denn in der endogenen Wachstumstheorie wird immer nur eine Region betrachtet.

AbschlieBend konnen die folgenden Aussagen zur Raumentwicklung aus der endogenen Wachs-
tumstheorie abgeleitet werden:

=  Unter der Annahme einer eingeschrénkten Diffusion des Wissens besitzen Regionen mit hohen
Investitionen in Forschung und Entwicklung hohere Wachstumsraten als andere Teilrdume.

= Regionen wachsen umso schneller, je stirker dort die Lokalisationsvorteile durch Wissensspil-
lovers und die Unternehmensverflechtungen, z. B. in Form von Lieferbeziehungen, ausgepragt
sind.

= Je groBer das Potenzial an hoch qualifizierten Arbeitskriften und Firmen zur Umsetzung von
Innovationen ist, desto schneller wachsen Regionen.

= In Regionen mit stirker ausgepridgten Unternehmenskonzentrationen besteht eine grioBere
Wahrscheinlichkeit, dass Forschung und Entwicklung betrieben wird und dass sich der techni-
sche Forschritt schneller vollzieht. Damit kann es zu einem hoheren regionalen Wachstum
kommen.

3.2.6 New Economic Geography

Mit einem Artikel von KRUGMAN (1991) wurde die New Economic Geography begriindet. Im Rah-
men dieses Konzeptes wurden der Raum sowie rdumliche Disparititen wieder verstirkt in — insbe-
sondere mathematisch formulierten — volkswirtschaftlichen Theorien beachtet. Das grundlegende

™ Vgl. MAIER; TODTLING 2002: 113.
75 Vgl. FRENKEL; HEMMER 1999: 177 f. zur nachfolgenden Darstellung der einzelnen Modelle.

8 Vgl. z. B. BARRO; SALA-I-MARTIN 1995: 52 oder MAIER; TODTLING 2002: 117.
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Modell von KRUGMAN ist das so genannte core-periphery-model, ein Zwei-Regionen-Modell. Es
weist Parallelen zu den Polarisationstheorien auf, weil auch hier die Bedeutung von Agglomeratio-
nen, kumulativen Prozessen und Externalititen durch zentrifugale und zentripetale Effekte hervor-
gehoben wird. Das Modell zeigt auf, unter welchen Bedingungen sich eine Konzentration der wirt-
schaftlichen Aktivititen in einem Zentrum ergibt. Dennoch ist das core-periphery-model nicht als
eine nur formalisierte Darstellung der Polarisationstheorien zu verstehen. Unter anderem gibt es
einen wichtigen Unterschied: Wéhrend in den Polarisationstheorien insbesondere technologische
externe Effekte wichtig sind, wird in den Konzepten der New Economic Geography die Bedeutung
von pekunidren externen Effekten besonders betont. Letztere beziehen sich auf Zulieferbeziehungen
bzw. Abnahmeverflechtungen. Die Grundaussage des Konzeptes ist aber den Polarisationstheorien
ahnlich: Unter bestimmten Faktorkonstellationen ergibt sich eine Ballung der wirtschaftlichen Akti-
vitdten, so dass sich ein Zentrum und eine Peripherie ausbilden. Allerdings kann es auch zu einer
Gleichverteilung der Firmen in den beiden Teilriumen kommen, wenn andere Einflussrelationen
vorliegen.

Fiir die Modelle der New Economic Geography sind drei Faktoren von besonderer Bedeutung,
damit sich aus zwei anfanglich identischen Regionen ein zentraler und ein peripherer Teilraum er-
geben: Erstens werden steigende Skalenertridge auf der Ebene der Firmen unterstellt. Dadurch erge-
ben sich GroBBenvorteile, und eine rdumliche Konzentration der verschiedenen Unternehmensteile ist
eine sinnvolle Strategie fiir die Firmen. Ein zweiter wichtiger Faktor muss beriicksichtigt werden,
ndmlich die Transportkosten. Niedrigere Transportkosten bewirken tendenziell eine grofBere Kon-
zentration der Betriebe, da einerseits Agglomerations- bzw. Groflenvorteile ausgenutzt werden kon-
nen und andererseits die Verteilung der Giiter in die Peripherie mit relativ geringen Kosten verbun-
den ist. Die Unternehmen konnen entfernte Mérkte einfacher bedienen, sie gehen ihnen auch dann
nicht verloren, wenn sie nicht vor Ort sitzen. Hingegen fiihren vergleichsweise hohe Transportkos-
ten dazu, dass die Betriebe sich raumlich stirker zu den Konsumenten orientieren. Folglich ergibt
sich ein Kriftespiel zwischen den Agglomerationsvorteilen und den Transportkosten, und ihre rela-
tive Bedeutung zueinander hat den groBten Einfluss auf die Entstehung von Agglomerationen: Bei
hohen Ballungsvorteilen und niedrigen Transportkosten ist eine Zentrenbildung zu erwarten, da Ers-
tere hoch genug sind, um die gestiegenen Kosten fiir die Distribution der Giiter in die Peripherie
durch die Konzentration der Produktion an einem einzigen Standort zu kompensieren. Es lohnt sich
also flir das Unternehmen, nur an einem einzigen Standort zu produzieren. Falls die Ballungsvorteile
niedrig und die Transportkosten hoch sind, werden sich die wirtschaftlichen Aktivititen im Raum
dispers verteilen. Ein dritter Faktor beeinflusst die Herausbildung von Agglomerationen, ndmlich
die Stirke des Wettbewerbs:”® Da in der New Economic Geography die Marktform der monopolisti-
schen Konkurrenz angenommen wird und jedes Unternehmen folglich in einem gewissen Bereich
Monopolist ist und eine eigene Produktvariante herstellt, brauchen die Firmen den negativen Ein-
fluss von Konkurrenten nicht so sehr wie bei der Marktform der vollkommenen Konkurrenz zu
fiirchten.” Dadurch wird eine rdumliche Ballung der wirtschaftlichen Aktivititen erleichtert. Fiir die
laut Annahme im sekundéren Sektor mobilen Arbeitskrifte bedeutet eine Ballung der Unternehmen,
dass sie im Zentrum die Giiter® billiger kaufen konnen, da hier die Transportkosten geringer sind
als auBerhalb des Zentrums. Damit steigt ihr Reallohn. Dieser so genannte home market effect ist ein
wichtiger pekunidrer externer Effekt, der die Bildung von Zentren fordert.

""KRUGMAN 1991, vgl. auch z. B. KNAAP 1998 und SCHMUTZLER 1999.
8 Vgl. THISSE 2000: 52 und 57.

7 Dabei wird eine konstante Nachfrageelastizitét flir alle Giiter unterstellt. Falls die Elastizitdten je nach Gut variieren, konnte dies
das Wachstum von Regionen beeinflussen (vgl. NUKAMP; POOT 1998: 25).

%0 Es wird hierbei unterstellt, dass die Haushalte auch tatsichlich jede Produktvariante nachfragen.
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Der Konzentrationsprozess kann aber nur dann in Gang kommen, wenn in einer Region eine sich
zufillig ergebende Innovation zu einer Verbesserung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit fiihrt.
Da beide Regionen anfénglich identisch sind, ist ein urspriinglicher Unterschied im technischen
Fortschritt notig, damit eine Region zum Zentrum werden kann, falls das Kréfteverhiltnis zwischen
den Agglomerationseffekten und den Transportkosten dazu fiihrt. Die Bedeutung von Pfadabhén-
gigkeiten ist in dieser Theorie folglich sehr hoch.

Ein haufiger Kritikpunkt an der New Economic Geography ist, dass sie keinen neuen Beitrag zur
Regionalokonomik geliefert habe, sondern nur die Argumente der Polarisationstheorien wiederho-
le.*' In groben Ziigen stimmt dies auch, allerdings muss gesehen werden, dass die Formalisierung
der Theorie dem Phédnomen Raum in den Wirtschaftswissenschaften eine neue Bedeutung zukom-
men lie. Dartiber hinaus wird kritisiert, dass der urspriingliche Zufall fiir die Regionalentwicklung
iber eine Pfadabhéngigkeit wichtig ist. Dieser Faktor wird aber nicht endogen erklart.

Da die New Economic Geography noch eine recht kurze Geschichte hat und selbst die Theorie-
bildung noch nicht als abgeschlossen betrachtet werden kann, gibt es aktuell kaum empirische Lite-
ratur, die auf diesem Konzept basiert. Eine echte Uberpriifung fehlt bislang, es existieren nur Arbei-
ten zu einzelnen Teilaspekten. So weist eine jlingere Studie am Beispiel Deutschlands die Existenz
von hoheren Léhnen in den Zentren als in den peripheren Regionen nach.®® Ebenso zeigt ein Litera-
turiiberblick, dass fiir einige Branchen der home market effect empirisch belegbar ist.*

Folgende Hypothesen kénnen aus der New Economic Geography fiir die Regionalentwicklung
abgeleitet werden:

= Eine hohe und steigende Bedeutung von Agglomerationsvorteilen fordert die Tendenz zu einer
rdumlichen Konzentration der wirtschaftlichen Aktivititen; demgegeniiber ergibt sich eine
raumlich disperse Verteilung, wenn die Agglomerationsvorteile nur gering sind.

=  Der home market effect fordert ebenso eine Ballung der Unternehmen und der Haushalte. Da-
mit sind im Zentrum die Produktvarianten auf Grund der fehlenden Transportkosten preisgiins-
tiger verfiigbar als in den peripheren Regionen. Als Folge ergibt sich, dass das Realeinkommen
im Zentrum hoher als in der Peripherie ist, und dies kann zu einer verstiarkten Migration in
Richtung des Zentrums fiihren.

= Sinkende Transportkosten fiihren — ebenso wie im Rahmen der Polarisationstheorie — zu einer
starkeren rdumlichen Konzentration, wihrend eine Dekonzentration geférdert wird, wenn die
Transportkosten steigen.

33 Auswirkungen des sektoralen, technologischen und gesellschaftlichen Wandels

Im Abschnitt 2 sind verschiedene Tendenzen beschrieben worden, von denen erwartet werden kann,
dass sie die Raumstrukturen in Deutschland in den nichsten Jahrzehnten beeinflussen. Wie bereits
angefiihrt wurde, sind diese Trends nicht unabhéngig voneinander, zum Teil tiberschneiden sie sich.
In solchen Fillen werden die Tendenzen im Folgenden zusammengefasst und gemeinsam auf ihre
Auswirkungen hin untersucht. Demgemél entsprechen die folgenden Zwischeniiberschriften nur
teilweise den Uberschriften der Abschnitte 2.1 bis 2.6. Die abgeleiteten Trends beinhalten zum Teil
schon einen direkten rdumlichen Bezug, zum Teil wird dieser aber erst unter Beriicksichtigung der
in Abschnitt 3.2 abgeleiteten und zum Teil gegenldufigen Hypothesen aus den regionaldko-

81 Vgl. MARTIN; SUNLEY 1996: 268 ff.
82V gl. BRAKMAN; GARRETSEN; SCHRAMM 2002.

8 vgl. Surico 2001: 10 f.
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nomischen Theorien und Untersuchungen deutlich. Im folgenden Abschnitt werden beide Aspekte
beriicksichtigt und miteinander verbunden. Dabei wird jeweils nur auf diejenigen Theorien Bezug
genommen, die kausale Aussagen beziiglich der betrachteten Tendenzen zulassen. Weiterhin wird
der Prozess der Suburbanisierung nur dann thematisiert, wenn sich die betrachteten Tendenzen auf
das Verhaltnis zwischen Kernstadt und Umland auswirken.

Sinkende Transaktions- und Informationskosten

Die Entwicklungen im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie fiihren zu sin-
kenden Transaktions- und Informationskosten. Transaktions- und Informationskosten sind in der
neoklassischen Wachstumstheorie, den Polarisationstheorien und der endogenen Wachstumstheorie
mit entscheidend fiir deren rdumliche Aussagen. Geméill der neoklassischen Wachstumstheorie
kommt es unter einer Reihe von Annahmen, unter anderem jener, dass keine Transaktions- und In-
formationskosten existieren, langfristig zu einem Ausgleich des Pro-Kopf-Einkommens zwischen
den Regionen. Sinkende Transaktions- und Informationskosten bewirken entsprechend eine Be-
schleunigung des Konvergenzprozesses. Ein dhnliches Ergebnis ldsst sich auch anhand der Pola-
risationstheorie und der endogenen Wachstumstheorie ableiten.

Nach den Aussagen der Polarisationstheorie sorgen unter anderem eine eingeschrinkte Wissens-
diffusion und Informationskosten fiir eine rdumliche Konzentration der wirtschaftlichen Aktivitét.
Sinken die Informationskosten und erhoht sich die Wissensdiffusion, schwécht sich die Tendenz zur
Konzentration ab. Ebenso kommt es nach den Aussagen der endogenen Wachstumstheorie in Regi-
onen mit hohen Investitionen in Forschung und Entwicklung — unter der Annahme einer einge-
schriankten Diffusion des Wissens — zu hoheren Wachstumsraten als in Regionen mit weniger hohen
Investitionen. Nimmt die Wissensdiffusion auf Grund sinkender Informationskosten zu, so profi-
tieren auch andere Regionen verstirkt vom technischen Fortschritt, so dass die Wachstumsdifferenz
abnimmt. Sinkende Transaktions- und Informationskosten bewirken also bei einigen Modellen der
endogenen Wachstumstheorie einen rdumlichen Ausgleich beziehungsweise zumindest ein Anglei-
chen der Wachstumsraten. Durch die geringeren Transaktions- und Informationskosten werden ten-
denziell die Unternechmen in den wirtschaftsschwachen Raumen gestédrkt. Profitieren werden vor
allem jene Regionen mit einem niedrigen Wohlfahrtsniveau und einer geringen Innovationstitigkeit.
Entsprechend der Charakterisierung der Regionen sind dies vor allem die ldndlichen und die ver-
stadterten Rdume sowie Ostdeutschland.

Sinkende Transportkosten

Die Innovationen im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie fiihren nicht nur
zu fallenden Transaktions- und Informationskosten, sondern auch zu sinkenden Transportkosten.

Die Transportkosten werden im Wesentlichen von der New Economic Geography behandelt,
spielen aber auch im Rahmen der Polarisationstheorien und implizit auch bei der neoklassischen
Wachstumstheorie eine Rolle. Das Grundmodell der neoklassischen Wachstumstheorie ldsst sich
dahingehend interpretieren, dass sinkende Transportkosten zu einer besseren Erfiillung der Annah-
men™ und damit zur Verstirkung des Konvergenzprozesses fiihren. Allerdings besteht eine weitere
Annahme der neoklassischen Theorie darin, dass es keine Agglomerationen und daraus resultierende
Agglomerationsvorteile gibt.* Dies widerspricht dem empirischen Befund. DemgemiB erscheinen

3 Vgl. hierzu die obigen Ausfiihrungen zu den Transaktionskosten.

% Zudem lassen Erweiterungen der neoklassischen Wachstumstheorie um den interregionalen Handel durchaus auch einen Diver-
genzprozess zu. Sinkende Transportkosten fiihren in diesem Fall zwar zu Wohlfahrtsgewinnen bei den am interregionalen Handel
beteiligten Regionen; wie sich diese Wohlfahrtsgewinne verteilen, hingt jedoch von den Terms of Trade ab. Je nachdem, welche
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zur Abbildung der Konsequenzen sinkender Transportkosen diejenigen Theorien realistischer, die
Agglomerationsvorteile explizit behandeln. Dies sind die New Economic Geography und die Polari-
sationstheorien. Diesen Theorien zufolge verstirken niedrigere Transportkosten die Wirkung der
agglomerationsfordernden Kréfte. Bei gleich bleibenden beziehungsweise steigenden Agglomerati-
onsvorteilen kommt es damit zu einer stirkeren rdumlichen Konzentration zugunsten der Regionen,
in denen die Agglomerationsvorteile wirksam sind. Beziiglich der betrachteten Raumstrukturen
diirften damit von den sinkenden Transportkosten vor allem die Agglomerationsrdume profitieren.
Im Ost-West-Vergleich trifft dies vor allem auf Westdeutschland zu, da hier die Urbanisations- und
Lokalisationsvorteile wesentlich stirker ausgeprigt sind.

Hinsichtlich des Suburbanisierungsprozesses kann davon ausgegangen werden, dass die sinken-
den Transportkosten zu einer besseren Erreichbarkeit des Umlandes fiihren und damit den Suburba-
nisierungsprozess eher fordern.

Globalisierung

Die sinkenden Transport-, Transaktions- und Informationskosten sind neben der zunehmenden Off-
nung der Kapital- und Giitermédrkte, der Privatisierung sowie der Deregulierung von Mirkten we-
sentliche Determinanten, die den Globalisierungsprozess vorantreiben (vgl. Abschnitt 2.5). Im Zuge
dieser Entwicklung kommt es zu einer zunehmenden weltweiten Arbeitsteilung und zu einer Erho-
hung der Wettbewerbsintensitit zwischen den Regionen. Es findet eine immer stirkere {iberregiona-
le und internationale Arbeitsteilung statt, wobei es zu einer ausgeprigteren Spezialisierung der Gii-
terproduktion in den Regionen kommt, in denen die Produktionsbedingungen am giinstigsten sind.
Die Eignung der Standorte fiir die Produktion bestimmter Giiter wird damit entscheidend fiir die
weitere wirtschaftliche Entwicklung von Regionen.

Deutschland ist vor allem im Bereich der kapital- und humankapitalintensiven Produktion inter-
national konkurrenzfihig und weist hier glinstige Produktionsbedingungen und Standortvorteile auf.
Die zunehmende Wettbewerbsintensitit und die weltweite Arbeitsteilung fithren damit zu einer stér-
keren Konzentration der wirtschaftlichen Aktivitét auf die kapital- und humankapitalintensive Pro-
duktion in Deutschland. Damit gewinnen die Urbanisations- und Lokalisationseffekte an Bedeutung,
da diese insbesondere bei der humankapitalintensiven Produktion eine grofle Rolle spielen.

Gemal den Aussagen der Polarisationstheorien und der New Economic Geography fiihrt die Be-
deutungszunahme von Urbanisations- und Lokalisationseffekten zu einer Stiarkung der Agglomera-
tionsraume. Weiterhin konnen international titige Unternehmen im Zuge der Globalisierung zusétz-
lich Produktions- und Kostenvorteile gegeniiber den nicht global titigen Unternehmen realisieren.
Da die international agierenden Unternehmen in Deutschland ihre Produktionsstitten vor allem in
den Agglomerationsrdumen, zum Teil auch in den verstiddterten Rdumen haben,86 ist zu erwarten,
dass diese Regionen durch die Globalisierung weiter gestarkt werden. Im Ost-West-Vergleich fiihrt
die Globalisierung zu einer Verstidrkung der wirtschaftlichen Aktivitit in Westdeutschland, da dort
Vorteile bei den Urbanisations- und Lokalisationseffekten, bei der Ausstattung mit Humankapital
und international agierenden Unternehmen bestehen.®’

Terms of Trade zwischen den betrachteten Regionen und Giitern gegeben sind, kann es sowohl zu einer Konvergenz zwischen den
Regionen als auch zu einer Divergenz kommen (vgl. BODE 1996: 16 f.).

% vagl. hierzu die Daten zu den Industrieinvestitionen und zur durchschnittlichen IndustriebetriebsgroBe in Tabelle 1.

87 Allerdings hat sich in den letzten Jahren gezeigt, dass sich in der Industrieproduktion in Ostdeutschland eine positive Entwicklung
vollzieht.
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Zunahme der Bedeutung von unternehmensbezogenen Dienstleistungen

Eine weitere Tendenz besteht in der zunehmenden Bedeutung der unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen im Produktionsprozess. Fiir Unternehmen werden spezialisierte und wissensbasierte
Dienstleistungen wie Unternehmensberatung, technologische Beratung, Qualitdtskontrolle, Kon-
struktions- und Ingenieurarbeiten, Werbung und Marktforschung immer wichtiger. Griinde hierfiir
sind im zunehmenden Konkurrenzdruck, im gesellschaftlichen Wissenszuwachs und im technologi-
schen Fortschritt zu sehen (vgl. Abschnitt 2.4). Bei diesen hoherwertigen Dienstleistungen hat in der
Regel die raumliche Ndhe zum Auftraggeber eine besondere Bedeutung.

Damit besitzen Unternehmen in Regionen, in denen eine ausreichende Anzahl an wis-
sensbasierten und spezialisierten Dienstleistern vorhanden ist, Wettbewerbsvorteile. Anders formu-
liert, werden mit der zunehmenden Bedeutung der unternehmensbezogenen Dienstleistungen die
Lokalisations- und Urbanisationseffekte wichtiger. Unter Beriicksichtigung der Aussagen der Pola-
risationstheorien, der endogenen Wachstumstheorie und der New Economic Geography (bei diesen
sind Urbanisations- und Lokalisationseffekte entscheidend beziiglich der Konzentration der wirt-
schaftlichen Aktivitit beziehungsweise der Wachstumsraten) ldsst sich die Tendenz erwarten, dass
die Agglomerationsrdume und die westdeutschen Regionen durch diese Entwicklung gestérkt wer-
den.

In dieselbe Richtung weist das Outsourcing von unternechmensbezogenen Dienstleistungen und
die Einbeziehung regional titiger Unternehmen. Zum einen fiihrt dies dazu, dass die regional ansés-
sigen unternehmensnahen Dienstleister und Unternehmen gestarkt werden. Zum anderen kann dies,
wenn Unternehmen ganze Unternehmenseinheiten, z. B. Rechts-, Konstruktions-, Informations- und
Kommunikationsabteilung, auslagern, dazu fiihren, dass die Urbanisations- und Lokalisationsvortei-
le in der betreffenden Region sprunghaft ansteigen, da dadurch zusitzliche unternehmensorientierte
Dienstleistungen auch fiir Dritte angeboten werden. Dieser Prozess wird vor allem von groflen Un-
ternehmen getragen. Sie haben ihren Standort in Deutschland in der Regel in den westdeutschen
Agglomerations- oder verstidterten Rdumen, so dass diese Rdume tendenziell gestirkt werden.

Bio-, Nano- und Werkstofftechnologie

Mit der Bio-, Nano- und Werkstofftechnologie sind verschiedene Technologien identifiziert worden,
die das Potenzial haben, zu bedeutenden Industriezweigen heranzuwachsen, und deren Produkte
iberregional absetzbar sind. Um zu einer Aussage zu gelangen, welche Regionen von der zukiinfti-
gen Entwicklung der Bio-, Nano- und Werkstofftechnologie profitieren konnten, sind die Entwick-
lungsvoraussetzungen und Eigenschaften dieser Technologien erneut zu betrachten. Wie bereits
oben ausgefiihrt wurde (vgl. Abschnitt 2.1), befinden sich die genannten Technologien noch iiber-
wiegend in der Forschungs- und Entwicklungsphase. Damit besitzen Regionen Vorteile, in denen
gute Voraussetzungen fiir Forschungs- und Entwicklungsaktivitéten existieren. Dies sind insbeson-
dere diejenigen Teilrdume, die tiber Hochschulen, 6ffentliche und private Forschungseinrichtungen
— in den genannten Technologiebereichen — sowie iiber einen hohen Humankapitalbestand verfiigen.
Solche Voraussetzungen finden sich vor allem in den Agglomerationsrdumen in Deutschland. Damit
kann davon ausgegangen werden, dass die Entwicklung dieser Technologien zunichst die Ballungs-
rdume stirken wird. Unterstiitzt wird diese Aussage durch eine weitere zentrale Eigenschaft dieser
Technologien: der wechselseitigen Beziehungen zueinander und der Verkniipfung mit der In-
formations- und Kommunikationstechnologie. Entwicklungen auf den jeweiligen Gebieten sind ab-
hiangig von den anderen Technologien und von der Informations- und Kommunikationstechnologie.
Die Zusammenarbeit von Firmen und Spezialisten, die auf einem der genannten Technologiefelder
titig sind, ist somit eine wichtige Voraussetzung bei der Entwicklung marktreifer Produkte. Lokali-
sationseffekte stirken somit die Regionen — ndmlich die Agglomerationsrdume —, in denen gute
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Voraussetzungen fiir Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten gegeben sind.

Gemadl der endogenen Wachstumstheorie, nach welcher Unterschiede in Forschung und Entwick-
lung und im Humankapitalbestand zu einer divergenten Entwicklung fiihren, aber auch gemil3 der
New Economic Geography und den Polarisationstheorien, haben die bereits bestehenden Agglome-
rationsrdume Vorteile bei der Ansiedlung von Unternehmen der neuen Technologien, da Lokalisati-
onseffekte die Konzentration fordern. Insgesamt kann damit davon ausgegangen werden, dass die
Unternehmen der Bio-, Nano- und Werkstofftechnologie zunéchst vor allem in den — auch ostdeut-
schen — Agglomerationsrdumen entstehen werden.® Beziiglich des Ost-West-Vergleichs ldsst sich
keine Aussage formulieren. Die Ausstattung mit Hochschulen und o6ffentlichen Forschungsein-
richtungen diirfte sich nicht wesentlich zwischen Ost- und Westdeutschland unterscheiden.”” Ob
diese Tendenz mittelfristig Ostdeutschland gegeniiber Westdeutschland stdrken kann, hingt damit
entscheidend davon ab, inwieweit die Ansiedelung entsprechender Unternehmen in den neuen Bun-
desldndern gelingt.

Hinsichtlich des Suburbanisierungsprozesses ist zu erwarten, dass mit der Entwicklung marktrei-
fer Produkte die Produktion im Bereich der Bio-, Nano- und Werkstofftechnologie kapitalintensiver
wird. Damit verbunden ist eine zunehmende Bedeutung der verfiigbaren Fliche im Produktionspro-
zess. Dementsprechend ist eine Standortverlagerung von Betrieben ins Umland der grofen Stidte zu
erwarten, woraus eine Verstiarkung des Suburbanisierungsprozesses resultieren kann.

Zunehmende Zeit- und Kostenintensitdt von Forschungs- und Entwicklungsprojekten

Die zunehmende Zeit- und Kostenintensitit von Forschungs- und Entwicklungsprojekten fiihrt dazu,
dass Kooperationsbeziehungen im Bereich der Forschung und Entwicklung zwischen Unternehmen
und zwischen Unternehmen und Dienstleistern in Zukunft wichtiger werden. Insbesondere betrifft
dies voraussichtlich die Bereiche der Bio-, Nano- und Werkstofftechnologie.

Kooperationen werden erleichtert, wenn die jeweiligen Partner relativ dicht beieinander angesie-
delt sind. Dementsprechend gewinnen Urbanisations- und Lokalisationsvorteile, wie sie insbesonde-
re von der New Economic Geography und den Polarisationstheorien betont werden, an Bedeutung.
Wenn diese starke Bedeutung der Urbanisations- und Lokalisationseffekte richtig ist, dann folgt aus
der steigenden Zeit- und Kostenintensitidt von Forschungs- und Entwicklungsprojekten eine Verstar-
kung der Konzentrationstendenz im Unternehmenssektor. Hiervon profitieren vor allem die Agglo-
merationszentren, da hier die Urbanisations- und Lokalisationseffekte am stirksten wirksam sind.
Insgesamt diirfte von dieser Tendenz eher Westdeutschland profitieren, da Ostdeutschland noch
verschiedene Schwichen in diesem Bereich besitzt (vgl. Abschnitt 3.1.2).

Zunehmende Bedeutung von Wissen und Wissensverarbeitung

Eng verbunden mit den bereits beschriebenen Tendenzen und deren rdumlichen Auswirkungen ist
die Tendenz der zunehmenden Bedeutung von Wissen und Wissensverarbeitung im Produktionspro-
zess in Deutschland. Humankapital gewinnt generell an Bedeutung, wihrend rein physische Produk-
tionsfaktoren unbedeutender werden.

Entsprechend den Aussagen der Polarisationstheorien fiihrt die zunehmende Bedeutung des Hu-
mankapitals dazu, dass Regionen, in denen Humankapital reichlich vorhanden ist, eine Stirkung

88 Aber auch in zahlreichen verstidterten Riumen sind die Bedingungen fiir die Entwicklung der betrachteten Branchen giinstig, vor
allem wenn dort Standorte von Hochschulen und anderen 6ffentlichen Forschungseinrichtungen sind.

% vagl. hierzu z. B. ROSENFELD; HEIMPOLD 2001.
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ihrer Wettbewerbsvorteile erfahren und ihre wirtschaftliche Position ausbauen kdnnen. Nach der
endogenen Wachstumstheorie ist die Ausstattung von Regionen mit Humankapital entscheidend fiir
das wirtschaftliche Wachstum der Teilraume. Regionen mit einem geringeren Humankapitalstock
konnen nur niedrigere Wachstumsraten erzielen als Regionen mit einem héheren Humankapitalbe-
stand. Nimmt nun die Bedeutung des Humankapitals bei der Generierung von wirtschaftlichem
Wachstum zu, so stirkt dies ebenfalls die Regionen mit einer héheren Humankapitalausstattung.
Insgesamt fordert somit die Bedeutungszunahme des Humankapitals die Agglomerationsrdume, da
sie besser als die anderen Raumtypen mit hochwertigem Humankapital ausgestattet sind. Analog
hierzu diirfte auch Westdeutschland gegeniiber Ostdeutschland von dieser Entwicklung profitieren,
da die westdeutschen Agglomerationsrdume mit Wachstumsfaktoren aller Art, insbesondere mit
Humankapital besser als die ostdeutschen Riume ausgestattet sind (vgl. Abschnitt 3.1).

Zunehmende Nachfrage nach individualisierten Produkten und Dienstleistungen

Mit der Auspragung postmoderner Werte in der Gesellschaft nimmt voraussichtlich die Nachfrage
nach individualisierten Produkten und damit auch die Nachfrage nach personenbezogenen Dienst-
leistungen zu.

Die raumlichen Auswirkungen der Steigerung der Préferenz fiir individualisierte Produkte kann
mit Hilfe der New Economic Geography und der neoklassischen Wachstumstheorie beschrieben
werden. In der neoklassischen Wachstumstheorie besteht eine fiir den Konvergenzprozess notige
Annahme darin, dass die Konsumenten keine Priferenzen fiir bestimmte Produkte/Produzenten ha-
ben. Eine erhohte Nachfrage nach individualisierten Produkten bedeutet aber, dass diese Annahme
zunehmend weniger erfiillt ist und dadurch der Konvergenzprozess beeintrachtigt wird. Spezifiziert
werden kann dies mit Hilfe der Aussagen der New Economic Geography. Die New Economic Geo-
graphy betont die hohere Vielfalt an preisgiinstigen Produkten im Ballungsraum im Vergleich zu
peripheren Regionen. Damit ist das Realeinkommen der Konsumenten im Ballungsraum hoher, was
insgesamt die Ballungsrdume fordert. Zudem zeigt sich in der Realitit, dass in den Ballungsrdumen
eine groBere Vielfalt an Produktvarianten als in den anderen Raumtypen angeboten wird. Auch dies
bewirkt eine Starkung der Ballungsrdume, da damit in diesem Raumtyp der Wunsch nach individua-
lisierten Produkten leichter erfiillbar ist. Gleichzeitig werden mit der Erh6hung der Nachfrage nach
individualisierten Produkten die Ballungsrdume iiber einen weiteren Mechanismus gestirkt: Indivi-
dualisierte Produkte erfordern vor dem Erwerb einen hoheren Beratungsbedarf als standardisierte
Giiter. Soweit diese Beratungsleistungen vor allem von bereits existierenden Anbietern von perso-
nenbezogenen Dienstleistungen angeboten werden, ist die Versorgung fiir die Bewohner von Ag-
glomerationen besser als fiir die Bewohner der anderen Raumtypen, da in diesen eine bessere Aus-
stattung mit personenbezogenen Dienstleistungen gegeben ist. Insgesamt diirfte damit dieser Trend
den Agglomerationsrdumen in Ost- und Westdeutschland zugute kommen.

Zunehmende Nachfrage nach freizeitorientierten Dienstleistungen

Mit der Auspriagung postmoderner Werte erhoht sich auch die Nachfrage nach freizeitorientierten
Dienstleistungen. Gemil3 der Exportbasistheorie werden damit die Regionen gestirkt, die iiber ein
entsprechendes touristisches Potenzial verfiigen. Dies konnen grundsitzlich alle Regionstypen in
West- und Ostdeutschland sein. Zum einen kénnen Agglomerationsraume und verstiddterte Rdume
durch die Moglichkeit des Stadtetourismus, zum anderen ldndliche Regionen durch ihre landschaft-
lichen Reize und die Mdglichkeit, Trendsportarten wie z. B. Mountainbiking, Canoeing, Klettern,
etc. auszuiiben, gestirkt werden. Eine konkretere Aussage beziiglich der verschiedenen Raumtypen
und zu West- und Ostdeutschland ldsst diese Tendenz nicht zu, da — wie bereits ausgefiihrt — jeder
Regionstyp tiber touristisches Potenzial verfiigt.
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Verdnderte gesellschaftliche Werte

Ein Merkmal der postmodernen Gesellschaft ist die zunehmende Leistungsbereitschaft eines grof3en
Teils der Gesellschaft. Diese Leistungsbereitschaft ist kein Selbstzweck beziehungsweise dient nicht
primér altruistischen Zielen. Sie dient in erster Linie der Erfiillung der individualistischen Lebens-
einstellung. Damit nehmen die Priferenzen fiir jene Orte zu, in denen diese Leistungsbereitschaft
entsprechend honoriert wird und wo gleichzeitig die Erfiillung der individualistischen Lebensweise
am besten ermdoglicht wird. Dies gilt primér fiir die Agglomerationsrdume, eingeschriankt auch fiir
die verstiddterten Rdume. Da im Westen von Deutschland die Verdienstaussichten zurzeit wesentlich
besser sind als in Ostdeutschland, diirfte diese Tendenz primér die westdeutschen Agglomerations-
rdume und verstiddterten Riume fordern. Insbesondere kdnnen das jene Agglomerationsraume sein,
deren Umland zusétzlich einen hohen Freizeitwert besitzt.

3.4  Zusammenfassung der zu erwartenden Tendenzen fiir die betrachteten Raumstruk-
turen

Im Abschnitt 3.3 hat sich gezeigt, dass die zu erwartenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Verdnderungen unterschiedlich auf die betrachteten Raume einwirken. Im Folgenden wird dies fiir
die einzelnen Regionstypen zusammenfassend dargestellt.

3.4.1 Auswirkungen auf die Agglomerations-, verstidterten und léindlichen Ridume

In der folgenden Tabelle 3 ist dargestellt, welcher Einfluss von den wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Tendenzen auf die Agglomerations-, verstiddterten und ldndlichen Rdume voraussicht-
lich ausgehen wird.

Wie zu ersehen ist, bewirken fast alle zu erwartenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Verdnderungen, die in den ndchsten 15 bis 20 Jahren voraussichtlich wirksam werden, eine Starkung
der Agglomerationsrdume gegeniiber den lindlichen Rdumen (vgl. Abschnitt 3.3). Eine Ausnahme
bilden lediglich die Tendenz der sinkenden Transaktions- und Informationskosten und die zuneh-
mende Nachfrage nach freizeitorientierten Dienstleistungen. Von der Tendenz der sinkendenden
Transaktions- und Informationskosten kann erwartet werden, dass sie eher raumausgleichend wirkt.
Die zunehmende Nachfrage nach freizeitorientierten Dienstleistungen kann beziiglich der Raum-
typen nicht ndher spezifiziert werden, da dieser Trend voraussichtlich alle Raumtypen stérken wird.

Beziiglich der verstddterten Rdume kann festgehalten werden, dass von den meisten der betrach-
teten Tendenzen eine wirtschaftliche Stiarkung der verstidterten Rdume gegeniiber den lédndlichen
Raumen erwartet werden kann. Gegeniiber den Agglomerationsrdumen ist die Aussage heterogener.
Sinkende Transaktions- und Informationskosten lassen eine wirtschaftliche Starkung der verstidter-
ten Rdume gegeniiber den Agglomerationsrdumen erwarten. Sinkende Transportkosen, die zuneh-
mende Zeit- und Kostenintensitit von Forschungs- und Entwicklungsprojekten, die verstirkte Be-
deutung von Wissen und Wissensverarbeitung sowie die steigende Nachfrage nach individualisier-
ten Produkten fiihren hingegen zu einer wirtschaftlichen Verbesserung der Agglomerationsraume
gegeniiber den verstddterten Raumen. Beziiglich der anderen Tendenzen kann auf Grund der Ergeb-
nisse aus Abschnitt 3.3 keine ndhere Aussage getroffen werden.
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Tab. 3: Einfluss der Tendenzen auf die wirtschaftliche Entwicklung der Agglomerations-, verstid-
terten und landlichen Rdume

Tendenzen Agglomerationsrdume | Verstddterte Riume | Léndliche Rdume
Sinkende Transaktions- und Infor- ) + n
mationskosten

Sinkende Transportkosten + o -
Globalisierung + + -
Zunahme der Bedeutung der unter-

nehmensbezogenen Dienstleistun- + + -

gen

Bio-, Nano- und Werkstofftechno- . n i

logie

Zunehmende Zeit- und Kosten-
intensitdt von Forschungs- und + o -
Entwicklungsprojekten

Zunehmende Bedeutung von Wis-

. . + -

sen und Wissensverarbeitung °
Zunehmende Nachfrage nach indi-
vidualisierten Produkten und + 0 -
Dienstleistungen
Zunehmende Nachfrage nach frei-

oo . . 0 0 0
zeitorientierten Dienstleistungen
Verinderte gesellschaftliche Werte + + -

+ Wirtschaftliche Starkung des betreffenden Raumes im Vergleich zu mindestens einem der anderen Raumtypen wird erwartet;
- Wirtschaftliche Schwichung im Vergleich zu mindestens einem der anderen Raumtypen wird erwartet; o die Tendenz verhilt sich
voraussichtlich insgesamt raumneutral.

Quelle: TwH

Insgesamt kann damit festgehalten werden, dass die Tendenzen der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Verdnderung voraussichtlich zu einer Stirkung insbesondere der Agglomerations-, aber
auch eingeschrinkt der verstidterten Ridume gegeniiber den ldndlichen Raumen fiihren. Diese kon-
nen somit als die Verlierer beziiglich der beobachteten Verdnderungen betrachtet werden.

3.4.2 Auswirkungen auf West- und Ostdeutschland

Ebenso wie die Agglomerationsrdume gegeniiber den anderen Raumtypen an wirtschaftlicher Be-
deutung gewinnen werden, diirfte auch hinsichtlich West- und Ostdeutschland das wirtschaftlich
besser entwickelte Westdeutschland insgesamt profitieren (vgl. Tabelle 4).

Wie aus der Tabelle 4 ersichtlich ist, stirken die meisten Tendenzen voraussichtlich West-
deutschland gegentiber Ostdeutschland. Lediglich die sinkenden Transaktions- und Informationskos-
ten fithren zu einer Konvergenz zwischen den alten und den neuen Léndern. Beziiglich der Bio-,
Nano- und Werkstofftechnologie, der zunehmenden Nachfrage nach individualisierten Produkten
und Dienstleistungen sowie der zunehmenden Nachfrage nach freizeitorientierten Dienstleistungen
lasst sich keine differenzierte Aussage zwischen West- und Ostdeutschland treffen. Bei der Bio-,
Nano- und Werkstofftechnologie hédngt es entscheidend davon ab, ob es eher westdeutschen oder
ostdeutschen Agglomerationsraumen gelingt, die giinstigsten Voraussetzungen fiir deren Ent-
wicklung bereitzustellen. Bei der zunehmenden Nachfrage nach individualisierten Produkten und
Dienstleistungen sowie der zunehmenden Nachfrage nach freizeitorientierten Dienstleistungen sind
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fiir Ost- und Westdeutschland dhnliche Tendenzen zu erwarten. Um differenzierte Aussagen beziig-
lich dieser beiden Punkte zu treffen, wéren tiefer gehende Analysen durchzufiihren.

Tab. 4: Einfluss der Tendenzen auf die wirtschaftliche Entwicklung in West- und Ostdeutschland

Tendenzen Westdeutschland Ostdeutschland
Sinkende Transaktions- und Informationskosten - +
Sinkende Transportkosten + -
Globalisierung + -
Zunahme der Bedeutung der unternechmens- n )
bezogenen Dienstleistungen
Bio-, Nano- und Werkstofftechnologie 0 0
Zunehmende Zeit- und Kostenintensitét von

. . + -
Forschungs- und Entwicklungsprojekten
Zunehmende Bedeutung von Wissen und Wis- n )
sensverarbeitung
Zunehmende Nachfrage nach individualisierten o o
Produkten und Dienstleistungen
Zunehmende Nachfrage nach freizeitorientierten o o
Dienstleistungen
Verénderte gesellschaftliche Werte + -

+ Wirtschaftliche Stirkung des betreffenden Raumes im Vergleich zu den anderen Raumtypen wird erwartet; - Wirtschaftliche
Schwichung im Vergleich zu den anderen Raumtypen wird erwartet; o die Tendenz verhilt sich voraussichtlich raumneutral.

Quelle: TwH

Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass diese Tendenzen einen Konvergenzprozess zwi-
schen Ost- und Westdeutschland nicht unterstiitzen, vielmehr mdglicherweise sogar die Divergenz
ohne Gegensteuerung erhohen.

3.4.3 Auswirkungen auf die Kernstadt und das Umland

Hinsichtlich der Auswirkungen der zu erwartenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verénde-
rungen auf die Kernstadt und ihr Umland lassen sich nur wenige Aussagen formulieren. Ein we-
sentlicher Grund hierfiir ist die soziodkonomische Verflechtung der Kernstadt mit ihrem Umland.
Diese Verflechtung fiihrt dazu, dass die meisten der im Abschnitt 2 behandelten Tendenzen keine
Wirkung auf das Verhéltnis zwischen Kernstadt und Umland ausiiben, sondern eher den gesamten
Ballungsraum (Kernstadt einschlieBlich Umland) betreffen. Eine Ausnahme hierzu bildet lediglich
die Tendenz der Optimierung des Verkehrsflusses und die Entwicklung der Bio-, Nano- und Werk-
stofftechnologie. Zumindest diese beiden Trends stiarken den Suburbanisierungsprozess:

Die zunehmende Optimierung des Verkehrsflusses fiihrt auf Grund der Entwicklungen im Be-
reich der Informations- und Kommunikationstechnologie dazu, dass die mittlerweile alltdglichen
Verkehrsbehinderungen im Ballungsraum reduziert werden. Diese Reduzierung verbessert die Er-
reichbarkeit des Umlandes und senkt die Kosten, welche die Umlandbewohner beziehungsweise die
im Umland angesiedelten Unternehmen in Kauf nehmen miissen, um die Kernstadt zu erreichen.
Insgesamt kann damit davon ausgegangen werden, dass die Optimierung des Verkehrsflusses die

Standortattraktivitit des Umlandes sowohl fiir die Bevolkerung als auch fiir die Unternehmen er-
hoht.

Die Bio-, Nano- und Werkstofftechnologie befindet sich aktuell noch in der Forschungs- und
Entwicklungsphase. Daher ist vor allem der Einsatz von hoch qualifizierten Mitarbeitern entschei-
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dend, da die Produktion noch von einer hohen Humankapitalintensitét und einer niedrigen Sachkapi-
talintensitdt gekennzeichnet ist, wohingegen die Verfiigbarkeit von Fldachen noch keine groB3e Rolle
spielt. Wesentliche Standortbedingung ist damit die Verfiigbarkeit von Humankapital, so dass die
Unternehmen sowohl einen Standort in der Kernstadt als auch im Umland wéhlen kénnen. Mit der
Entwicklung marktreifer Produkte diirfte sich dies dndern. Die Produktion wird sachkapitalintensi-
ver, das Humankapital verliert relativ an Bedeutung. Damit wird die Verfiigbarkeit von Flachen zu-
nehmend wichtiger. Insgesamt diirfte dies dazu fithren, dass, wenn die Unternehmen der Bio-, Nano-
und Werkstofftechnologie dazu iibergehen, ihre heute entwickelten Produkte in groeren Mengen
herzustellen, sich die Unternehmen zukiinftig verstiarkt im Umland der Kernstidte ansiedeln werden.
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B Zusammenfassung

4. Zusammenfassung und wirtschaftspolitische Implikationen

Die Frage, welches das zukiinftige rdumliche Muster der Wirtschaft in Deutschland sein wird, ist
von grofler Bedeutung fiir alle mittel- und langfristigen Planungen des Staates, aber auch der priva-
ten Wirtschaftssubjekte. In jlingster Zeit wird diese Frage verstarkt unter dem Aspekt der Auswir-
kungen des demographischen Wandels diskutiert. Allerdings ist zu erwarten, dass neben diesem
Aspekt auch noch verschiedene andere Verdnderungen auf die Raumstrukturen und die rdumliche
Verteilung von wirtschaftlichem Wachstum und Wohlstand einwirken werden. Wenn eine isolierte
Betrachtung des demographischen Wandels zu dem Ergebnis fiihrt, dass bestimmte rdumliche Struk-
turverdnderungen zu erwarten sind, die ggf. gesellschaftspolitisch unerwiinscht sind, so sollte dieses
Ergebnis nicht vorschnell zum Anlass genommen werden, wirtschaftspolitische MaB3nahmen zur Ge-
gensteuerung zu ergreifen, bevor nicht auch Klarheit {iber die raumlichen Konsequenzen der nicht-
demographischen Verdnderungen besteht.

Es war die Aufgabe der vorliegenden Studie, eine qualitative Abschétzung dieser Konsequenzen
von zukiinftigen nichtdemographischen Verdnderungen in der Wirtschaftsstruktur auf der Basis re-
gionalokonomischer Theorien vorzunehmen. Die vorliegende raumwissenschaftliche Literatur be-
schiftigt sich immer nur mit der partiellen Betrachtung einzelner Verdnderungen, z. B. der Tendenz
zur Globalisierung und ihren erwarteten Auswirkungen auf das rdaumliche Muster der Wirtschaft.
Dabei wird 1. d. R. nicht theoriegeleitet vorgegangen. Zudem gibt es bislang auch keine zusammen-
fassende Darstellung der in den kommenden Jahrzehnten zu erwartenden strukturellen und technolo-
gischen Verdnderungen der Volkswirtschaft. Deshalb wurde zunichst eine Sichtung der Literatur,
vor allem jener aus dem Bereich der Regionalwissenschaften, vorgenommen, bei der es darum ging,
so weit wie moglich Klarheit {iber derartige (in mittelfristiger Sicht wahrscheinliche) Verdnderungen
zu bekommen. Es wurde dabei vermieden, solche Verdnderungen in die Betrachtung einzubeziehen,
iiber die zum gegenwirtigen Zeitpunkt nur spekuliert werden kann. Sicherlich sind immer wieder
diverse strukturelle und technologische Verdnderungen zu erwarten, die in den kommenden Jahr-
zehnten auf unsere Wirtschaftstitigkeit einwirken werden, von denen wir uns aber derzeit noch kei-
nerlei konkrete Vorstellung machen konnen. Deshalb sind die vorgestellten Hypothesen und Ergeb-
nisse mit dem Vorbehalt zu versehen, dass die Verfasser nur die aus jetziger Sicht absehbaren und
mit relativer Soliditidt zu prognostizierenden Verdnderungen beriicksichtigt und keine vollstindige
Erfassung aller denkbaren Varianten angestrebt haben.

Im Einzelnen handelt es sich bei den betrachteten Determinanten der Raumstrukturen um die
folgenden Faktoren: technologischer Wandel, Wandel der unternehmerischen Organisationsformen,
Wandel der Gesellschaftswerte, Wandel zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft, Globalisie-
rung und Regionalisierung, wobei alle diese Faktoren eng miteinander verkniipft und teilweise kor-
reliert sind.

Die qualitative Abschitzung der rdumlichen Konsequenzen dieser nichtdemographischen Fakto-
ren ist nur auf der Basis von idealtypisch betrachteten Regionstypen mdglich. Als solche wurden
zunidchst die drei gingigen Typen der Agglomerationsrdume, der verstiddterten Rdume und der land-
lichen Rédume betrachtet. Zusétzlich wurde versucht, eine stilisierte Betrachtung der Entwicklung fiir
Ost- und Westdeutschland vorzunehmen. SchlieBlich wurde nach Anhaltspunkten hinsichtlich der
Frage gesucht, in welchem Umfang sich die bisherigen Entwicklungstendenzen in Bezug auf die
Kernstidte und ihr Umland (Tendenz zur Suburbanisierung) in Zukunft fortsetzen werden.

Da es bislang keine geschlossene 6konomische Theorie der Raumentwicklung gibt, wurden die
verschiedenen miteinander konkurrierenden Theorien (Exportbasistheorie, Polarisationstheorien,
neoklassische Theorie, endogene Wachstumstheorie, New Economic Geography) auf ihren Erkli-
rungsgehalt fiir die Untersuchungsfrage hin untersucht. Diese Theorien und ihre wesentlichen rdum-
lichen Implikationen wurden zunédchst zusammenfassend vorgestellt. Dabei wurde versucht, iiber die
gingige Interpretation dieser Theorien hinaus auch die aus ihnen implizit folgenden Schlussfolge-
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rungen zu beriicksichtigen. AnschlieBend wurden in den Abschnitten 3.3 und 3.4 die einzelnen zu-
vor dargestellten nichtdemographischen Verdanderungen darauthin untersucht, welche rdumlichen
Konsequenzen von ihnen im Lichte der genannten Theorien zu erwarten sind. Auf Grund der unter-
schiedlichen Erkldrungsmuster der Theorien konnte hierbei nicht immer eine eindeutige Tendenz
prognostiziert werden konnte. Auf jeden Fall verbleibt ein erheblicher Forschungsbedarf. Insbeson-
dere muss versucht werden, die verschiedenen miteinander konkurrierenden Hypothesen auch einer
empirischen Uberpriifung zu unterziehen, um mehr Klarheit in ihren Erklirungsgehalt und damit in
die zukiinftige regionale Entwicklung zu bringen.

Unter diesen Vorbehalten einer noch ausstehenden empirischen Klarung ist hinsichtlich der Aus-
wirkungen auf die drei Raumkategorien der Agglomerations-, verstddterten und landlichen Rdume
im Ergebnis der meisten untersuchten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Tendenzen eine weite-
re Stirkung der Agglomerationsrdume und der verstidterten Rdume gegeniiber den ldndlichen Réu-
men zu erwarten. Nur sofern die Tendenz der sinkenden Transaktions- und Informationskosten die
anderen Entwicklungen iiberwiegen sollte, ist insgesamt eher eine wirtschaftliche Konvergenz zu
erwarten. Gleiches gilt fiir den Fall, dass sich die Nachfrage nach freizeitorientierten Dienstleis-
tungen in besonderem Malle zugunsten der ldndlichen Rdume verschieben konnte. Vergleichbare
Aussagen gelten auch fiir das Verhéltnis zwischen Ost- und Westdeutschland. Hinsichtlich der Pro-
duktentwicklungen in den Bereichen der Bio-, Nano- und Werkstofftechnologie scheinen allerdings
auch die ostdeutschen Ballungszentren noch Chancen zu haben, wenn es den regionalen Akteuren
gelingen sollte, fiir besonders giinstige Produktionsbedingungen zu sorgen. Auch hinsichtlich der
Tendenzen einer zunehmenden Nachfrage nach individualisierten Produkten sowie freizeitorientier-
ten Dienstleistungen konnen die ostdeutschen Ballungszentren eine giinstige Ausgangsposition ha-
ben.

Das Verhiltnis der Kernstddte (in Agglomerationsrdumen wie in verstddterten Rdumen) zu ithrem
suburbanen Umland wird vermutlich nur von wenigen der untersuchten Tendenzen explizit tangiert
werden. Die erwartete zunehmende Optimierung des Verkehrsflusses wird die Erreichbarkeit des
Umlandes weiter verbessern und damit die Standortattraktivitdt des Umlandes fiir Firmen und fiir
private Haushalte erhohen, mit der Folge einer weiter zunehmenden Suburbanisierung. Diese Ten-
denz diirfte auch Auswirkungen auf die Stadtregionen insgesamt haben, indem ihr weiteres rdumli-
ches Wachstum unterstiitzt wird. Auch die neuen Produktentwicklungen in den Bereichen der Bio-,
Nano- und Werkstofftechnologie lassen erwarten, dass in Zukunft zahlreiche Betriebe aus diesen
Branchen zwar ihren Standort innerhalb der Agglomerationsrdume behalten werden, aber eher ins
Stadtumland ziehen werden.

Zusammenfassend betrachtet sind mithin infolge der nichtdemographischen Einflussfaktoren der
Regionalentwicklung in Deutschland radumliche Tendenzen zu erwarten, die auf Grund der vorherr-
schenden Paradigmen der Raumordnungs- und Regionalpolitik bislang eher als unerwiinscht galten
und mit Hilfe von politischen Maflnahmen zu verhindern oder zumindest abzumildern versucht
wurden. Sofern weiterhin mit Hilfe von politischen Maflnahmen versucht werden soll, die Ten-
denzen der rdumlichen Ballung und der Suburbanisierung abzuschwichen, bieten sich drei Mog-
lichkeiten an:

* Eine erste mogliche Option der Politik konnte darin liegen, die verschiedenen nichtdemographi-
schen Einflussfaktoren der Raumentwicklung (z. B. die Tendenz zur Globalisierung oder die
Senkung der Kosten des Verkehrs) in ihrem Umfang abzuschwichen. Vor einer solchen Politik
kann nur gewarnt werden, weil sie zu einer Abkopplung Deutschlands von der weltweiten wirt-
schaftlichen Entwicklung und damit zur Stagnation der Wirtschaft fithren wiirde.

=  Zweitens wire es moglich, die Einwirkung der nichtdemographischen Einflussfaktoren zwar
ungehemmt zuzulassen, aber mit Hilfe von kompensatorischen und ordnungspolitischen MaB-
nahmen zu versuchen, die rdumliche Konzentration und Suburbanisierung etwas abzumildern.
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So kann — wie es auch heute bereits praktiziert wird — mit raumordnungspolitischen Maf3nah-
men dafiir gesorgt werden, dass die zunehmende Suburbanisierung nicht planlos erfolgt und bei
zunehmender Siedlungsaktivitit in den Agglomerationen auch Ausgleichsflaichen zum Zwecke
des Landschafts-, Umwelt- und Naturschutzes zur Verfiigung gestellt werden. Kompensati-
onspolitik konnte dahingehend interpretiert werden, mit Hilfe von Subventionen an die Unter-
nehmen dafiir zu sorgen, dass auch in landlichen Regionen ein Mindestmal3 an wirtschaftlichen
Aktivititen erhalten bleibt. Eine solche Politik ist aber auf Dauer zum Scheitern verurteilt.
Wenn Unternehmen nur auf Grund von monetdren Anreizen in ldndlichen Regionen investieren,
fithrt dies kaum zu einer nachhaltigen Entwicklung dieser Regionen, sondern eher zur Dauer-
subventionierung mit der Folge hoher Belastungen fiir die 6ffentlichen Haushalte. Transferzah-
lungen an die 6ffentlichen Haushalte in den ldndlichen Regionen (im Rahmen des Finanzaus-
gleichs) mit dem Ziel, eine Grundversorgung mit bestimmten 6ffentlichen Giitern und Dienst-
leistungen zu gewihrleisten, sind weniger problematisch. Allerdings ist bei diesen Transfers zu
beriicksichtigen, dass sie nicht fiir Leistungen eingesetzt werden, die in Anbetracht der erwarte-
ten Agglomerations- und Abwanderungstendenzen in absehbarer Zeit nicht mehr bendtigt wer-
den (StraBBen, Gebidude etc.).

=  FEine dritte Moglichkeit besteht darin, jene Tendenzen zu stirken, die vermutlich eher zugunsten
der ldndlichen Regionen wirken diirften. So kdnnen MaBBnahmen zur Senkung der Transaktions-
und Informationskosten unterstiitzt werden. Desgleichen konnen Projekte unterstiitzt werden,
durch welche die Freizeit- und Erholungsqualitit des landlichen Raums erhoht werden kann.
Allerdings sollte die Auswahl solcher Projekte vorsichtig erfolgen, um keine Investitionsruinen
zu schaffen (,,Spa3bdder* in jeder zweiten landlichen Kommune).

Hinsichtlich der Entwicklung in Ost- und Westdeutschland bieten sich grundsétzlich vergleichba-
re Optionen wie fiir das Verhéltnis zwischen zentralen und ldndlichen Rdumen an. Interessant er-
scheint dariiber hinaus die Moglichkeit, dass in jenen Bereichen der Wirtschaft, in denen die Ent-
wicklungschancen noch nicht endgiiltig rdumlich verteilt sind (also bei verschiedenen sog. Zu-
kunftstechnologien oder auch bei stirker individualisierten Produkten), auch die neuen Bundeslén-
der noch Chancen haben.”® Die Wirtschaftsforderung innerhalb der neuen Linder sollte alles tun, um
die Voraussetzungen fiir eine positive Entwicklung dieser Branchen zu verbessern.

Die bisher aufgezeigten politischen MaBBnahmen wurden unter der Annahme skizziert, dass sich
an der bisherigen — eher ausgleichsorientierten — Zielsetzung der Raumordnungs- und Regionalpoli-
tik nichts dndern wird. Ein Paradigmenwechsel wird in jlingster Zeit vor allem deshalb diskutiert,
weil in einer Stirkung der Ballungsriume auch eine MaBnahme zur Uberwindung der Wachstums-
schwiche in Deutschland und Europa gesehen wird. Aus der Perspektive einer eher wachstumsori-
entierten Raumordnungs- und Regionalpolitik wiirden die aufgezeigten Konsequenzen der nichtde-
mographischen Einflussfaktoren der Raumentwicklung tendenziell weniger politischen Handlungs-
bedarf erzeugen. Allerdings schlieft die wachstumsorientierte Raumordnungs- und Regionalpolitik
nicht grundsétzlich aus, dass ein gewisses MalB3 an Ausgleich zwischen groferen Regionen, etwa
zwischen den Bundeslédndern oder zwischen Ost- und Westdeutschland, angestrebt werden konnte.
Denn es ist stets festzulegen, fiir welche Raumeinheiten das Wachstumsziel verfolgt werden soll.
Nur innerhalb dieser Raumeinheiten, also beispielsweise innerhalb eines ostdeutschen Bundeslan-
des, wiren dann die aufgezeigten ,,natiirlichen* Tendenzen der Raumentwicklung nicht zu behin-
dern.

% Eine Untersuchung des IWH zu modernen Hochtechnologiebranchen in Sachsen-Anhalt macht deutlich, dass sich in
diesen Branchen in Ostdeutschland bereits — trotz der Konzentration von betreffenden Firmen auf die Ballungsrdume im
Westen — zahlreiche Unternehmen etabliert haben und recht gut entwickeln konnten (vgl. KAWKA, KOMAR, RAGNITZ,
ROSENFELD 2003).
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M Anhang

Anhang
Tab. A.1: Indikatoren zur Operationalisierung von regionalen WohlfahrtsgroBen und Wohlfahrts-
determinanten
WohlfahrtsgroBen/ Indikator . .
determinanten (Kurzbezeichnung) Bildung des Indikators Anmerkungen
Wohlfahrt ?Br}lft’t)ojlgllg?fvi%r}?:;kt Euro je Einwohner in jeweiligen Preisen
. Zahl der Arbeitslosen je 100 ab-
Arbeitslosenquote .
hingige zivile Erwerbspersonen
. Anteil der Datenverarbeitungsfach-
. Datenverarbeitungs-
Humankapital fachleute-Anteil® leute an der Gesamtzahl der Be-
schiftigten (%)
Ingenieur-Anteil* Anteil der Ingenieure an der Geb-
samtzahl der Beschiftigten (%)
' Industricinvestitio- Betriebliche Investitiqnen im Investitionen in Bétrieben von
Sachkapital nen Bergbau und Verarbeitenden Ge- | Unternehmen mit im Allgemeinen
werbe je Einwohner, Euro 20 und mehr Beschéftigten
Regionale Zuordnung der Patent-
Forschung und Patentanmelduneen Zahl der Patentanmeldungen anmeldungen nach dem Anmelder-
Entwicklung & je 100 000 Einwohner sitz (Tabelle 2) bzw. nach dem Er-
findersitz (Tabellen 1 und 3)
Branchenzuordnung It. Verzeich-
Sektoralstruk- Industricbeschifiig- Anteil der Beschéftigten im Verar- | nis der Wirtschaftszweige fiir die
turen/Betriebs- ten-Anteil beitenden Gewerbe an der Gesamt- | Statistik der Bundesanstalt fiir Ar-
grofle zahl der Beschiiftigten (%) beit, Ausgabe 1973 (WZ BA 73),
Zweig-Nr. 09-58
Die.r‘lstnleistungsb_e- Apteil de.:r Beschiftigten im Branchenzuordnung It. WZ BA 73,
schéftigten-Anteil Dienstleistungssektor an der Ge- Zweia-Nr. 62-94
samtzahl der Beschéftigten (%)° welg-~r
Anteil der Beschif- | Anteil der Beschiftigten in pro- Branchenzuordnung It. WZ BA 73,
tigten in unterneh- duktionsorientierten und in distri- | Produktionsorientierte Dienstleis-
mensorientierten butiven Dienstleistungsbranchen tungen Zweig-Nr. 69, 72, 79, 80,
Dienstleistungsbran- | an der Gesamtzahl der Beschéftig- | 81, 82, 85, 86, 87; distributive
chen ten (%)" Dienstleistungen Zweig-Nr. 62-68°
Durchschnittliche In- | Zahl der Beschéftigten je Betrieb Elnbezog.en sind B.etrleb.e mit min-
dustriebetriebsgrole | im Verarbeitenden Gewerbe® des'teng emem sﬂoz'lalvemcherungs-
pflichtig Beschéftigten
Raumstrukturen Unternehmensdichte Zahl der Urpsatzsteuerp flichtigen
je 10 000 Einwohner
GA-Mittel Hoch- Ist-Mittel in 1.000 Euro je Ein-
schulbau wohner von 1991 bis 1997
Bevolkerungsdichte | Zahl der Einwohner je km? Emvyohnerzahl per 31.12. des je-
weiligen Jahres

* Diese Zuordnung folgt im Wesentlichen ROSENFELD et al. 2001a, S. 96 — ° Datengrundlage: sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigte, regionale Zuordnung nach dem Arbeitsort. — ¢ Die Zuordnung der Branchen It. WZ BA 73 zu produktionsorientierten und zu

distributiven Dienstleistungen folgt weitgehend MULLER (199: 15).

Quelle: ITwH
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Anhang M

Tab. A.2: Niveaurelationen wichtiger WohlfahrtsgroBen und Wohlfahrtsdeterminanten im
Ost-West-Vergleich nach siedlungsstrukturellen Regionsgrundtypen® — in %
(Werte des jeweiligen Regionstyps in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt
im jeweiligen Zeitraum/zum jeweiligen Zeitpunkt = 100%)

Siedlungsstrukturelle Regionsgrundtypen

Neue Linder (einschlieBlich Berlin)

Alte Lander (ohne Berlin)

Indikator® Zeitraum/Zeitpunkt — —— — ——
Agglome- |verstadterte| landliche| Agglome- verstédterte landliche
rationsrdume | Riume | Riume | rationsrdume Riume Riume
BIP je Einwohner 2000 69,7 74,1 75,7 107,1 106,4 111,5
Arbeitslosenquote 2000 (4. Quartal) 172,0 188,6 165,8 82,4 76,1 64,7
Datenverarbeitungsfachleute-Anteil 2000° 64,7 68,8 77,0 107,8 108,0 111,2
Ingenieurs-Anteil 2000° 91,7 107,2 116,2 101,8 98,2 92,2
Industrieinvestitionen® 1995-2000 75,3 91,0 76,7 106,2 102,2 110,6
Patentanmeldungen (Erfindersitz) 1995-2000 23,0 39,2 30,2 118,2 115,3 133,9
Industriebeschiftigten-Anteil 2000° 65,6 63,1 68,0 107,6 109,5 115,6
Dienstleistungsbeschiftigten-Anteil 2000° 107,0 111,3 108,2 98,5 97,1 96,0
fzgﬁilg:brrgzzﬁgifngten in unternehmensorientierten Dienst- 2000° 89.9 1017 99.4 1022 99.6 1003
Durchschnittliche Industriebetriebsgrifie 2000° 63,7 66,7 72,9 107,6 107,0 111,0
Unternehmensdichte 2000 85,8 84,4 82,9 103,3 103,8 108,1
GA-Mittel Hochschulbau 1991-1997 149.4 128,5 105,6 88,8 92,4 98,2
Bevélkerungsdichte 2000 62,9 84,6 79,0 116,1 104,7 1144

# Zuordnung der Kreise zu den siedlungsstrukturellen Regionsgrundtypen entsprechend der Zuordnung der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung (BfLR 1997). Krite-
rien der Zuordnung: Vgl. die Erliuterungen der Tabelle 1. — ° Die Bildung der Indikatoren ist in der im Anhang enthaltenen Ubersicht erldutert. —  Daten aus der Statistik der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiiftigten. — ¢ In die Berechnung dieses Indikators wurden 422 Landkreise und kreisfreie Stidte einbezogen, bei denen in samtlichen Jahren 1995-2000 Investitionsdaten
ausgewiesen waren und keine Datenliicken wegen unbekannter Zahlenwerte oder aus Geheimhaltungsgriinden auftraten.

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander*; Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung; BfLR;

Bundesanstalt fiir Arbeit; Greif/Schmiedl (2002); Statistisches Bundesamt; Statistische Landesdmter; Berechnungen

des IWH.
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Kurzfassungen / Abstracts

Réumliche Konsequenzen des demographischen Wandels

The Spatial Consequences of Demographic Change

CLAUS SCHLOMER

Bestimmungsfaktoren der kiinftigen raumlich-demographischen Entwicklung in Deutschland

Der demographische Wandel lésst sich durch die drei Begriffe Alterung, Schrumpfung und Interna-
tionalisierung beschreiben. Diese Prozesse werden die Regionen Deutschlands mit unterschiedlicher
Intensitét erfassen. Der Beitrag stiitzt sich auf Auswertungen der Bevolkerungsprognose des Bun-
desamtes fiir Bauwesen und Raumordnung. Diese verfolgen das Ziel, zunichst regionale Unter-
schiede der kiinftigen demographischen Entwicklung darzustellen. AnschlieBend werden Erkennt-
nisse iiber die raumlichen Schwerpunkte der durch den demographischen Wandel bedingten Prob-
lemlagen prisentiert. Insbesondere durch die Alterung der Bevolkerung und die schwerwiegenden
Verluste an jlingeren Altersgruppen entstehen Liicken zwischen Angebot und Nachfrage fiir Infra-
struktureinrichtungen, die vor allem in diinn besiedelten Regionen neue Anpassungsstrategien erfor-
derlich machen.

Factors Determining the Spatial Dimensions of Future Demographic Developments in Germany

Changes in demographics can be described in terms of the “ageing”, “depletion” and “interna-
tionalisation” of the population. The degree to which Germany’s regions will be affected by these
three processes will however vary. This article is based on analysis of the population prognosis
produced by the Federal Olffice for Building and Regional Planning (the BBR — Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung). The initial objective of this analysis is to reveal regional differences
in future demographic development. The article goes on to present findings regarding the spatial
dimensions of the problems created by changes in demographics. In particular, the general ageing
of the population, combined with a severe shortfall among younger sections of the population, will
give rise to a mismatch between supply and demand for certain types of infrastructure; in more
sparsely populated regions, this will call for new adjustment strategies.

MARTIN T. W. ROSENFELD, FRANZ KRONTHALER, RUPERT KAWKA

Nichtdemographische Einflussfaktoren der Regionalentwicklung in Deutschland

Die Studie untersucht, wie das zukiinftige raumliche Muster der Wirtschaft in Deutschland aussehen
wird. Dabei wird die Betrachtung nicht auf die — in der derzeitigen Diskussion stark betonten — Aus-
wirkungen des demographischen Wandels konzentriert, sondern auf die rdumlichen Konsequenzen
aller sonstigen sektoralen, technologischen und gesellschaftlichen Verdnderungen, die fiir die kom-
menden Jahrzehnte erwartet werden. Aufgrund dieser Verdnderungen wird auf der Basis von Hypo-
thesen, die sich aus zentralen regionalokonomischen Theorien ableiten lassen, herausgearbeitet, dass
insgesamt eine weitere Zunahme der rdumlichen Disparititen wahrscheinlich erscheint. Vor diesem
Hintergrund ist die bislang praktizierte ausgleichsorientierte Regionalpolitik neu zu iiberdenken.
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Non-demographic Factors Affecting Regional Development in Germany

This study explores the future spatial pattern of the German economy. Its focus is not solely on the
effects of changes in demographics, which tend to be at the centre of the current discussion, but also
on the spatial consequences of all of the other types of sectoral, technological and social changes
expected to occur over the coming decades. Working from a set of hypotheses derived from the cen-
tral theories of regional economics, the authors demonstrate that we are likely to see a continued
increase overall in spatial disparities. This will call for a re-examination of the type of redistribu-
tion-based regional policy practised to date in Germany.
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Der demographische Wandel, d.h. der langfristige Riickgang, die kontinuierliche Alterung und die fort-
schreitende Internationalisierung der Bevélkerung in Deutschland und in vielen anderen europaischen
Landern [6st einen umfassenden Handlungsbedarf aus. Deutschland, vor allem Ostdeutschland, ist hiervon
in besonderem Male betroffen. Gerade unter dem Aspekt einer nachhaltigen Raum- und Siedlungs-
entwicklung ergibt sich ein komplexer, regional unterschiedlicher Anpassungsbedarf der Siedlungs-,
Wirtschafts- und Infrastruktur.

Daher hat die ARL ihre Arbeiten zur Untersuchung der raumlichen Auswirkungen des demographischen
Wandels intensiviert und zu einem Verbundforschungsprojekt ausgebaut, an dem mehrere Gremien
beteiligt sind. Eine wichtige Rolle spielt in diesem Zusammenhang ein Arbeitskreis, fiir den zu Beginn
seiner Tatigkeit zwei Grundlagenstudien zu den Einflussfaktoren der kiinftigen raumlich-demographi-
schen Entwicklung in Deutschland erarbeitet worden sind. Hierbei wird zwischen demographischen
und nichtdemographischen, insbesondere ékonomischen und technologischen Einflussfaktoren auf
die Raumentwicklung unterschieden. Die Ergebnisse der beiden Studien werden in diesem Band verof-
fentlicht.

Changes in demographics - i.e., the long-term depletion, ageing and progressive internationalisation
of the population, not only in Germany, but also in many other European countries - call for a wide
range of different types of action. Germany is particularly affected, especially the eastern sections of
the country. In the context of the consensus on the need for sustainable spatial and settlement
development, this situation calls for wide-ranging - though regionally specific - forms of adjustment
to infrastructure provision and to settlement and economic structure.

It is against this background that the ARL has intensified its work on the study of the spatial effects of
demographic change and consolidated its activities into a joint research project involving a number of
different bodies. Particularly central to this endeavour is one ARL working-group which shortly after
its inception commissioned two foundation studies on the factors affecting future spatial/demographic
developments in Germany. A distinction is made here between demographic and non-demographic
factors affecting spatial development, and more specifically between economic and technological
factors. This volume presents the findings of these two studies.

ISBN 3-88838-312-9
www.ARL-net.de
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