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B Vorwort

Vorwort

Réiumliche Konsequenzen des demographischen Wandels
— Ein Schwerpunkt der Titigkeit der ARL —

Demographischer Zeitenwechsel

Die Konsequenzen des demographischen Wandels sind zwar keine neue, aber eine zu-
nehmend dramatische Thematik. Abnahme und Alterung der Bevolkerung sind in Euro-
pa weit verbreitete Phdnomene, die jedoch Deutschland, vor allem seine ostdeutschen
Regionen, in besonderem Maf3e betreffen.

Bereits seit den 1970er-Jahren liegt die Fertilititsrate der westdeutschen Bevolkerung
unter dem Bestandserhaltungsniveau. Die Einwohnerzahl schrumpft von Generation zu
Generation um rund ein Drittel. In den neuen Léndern vollzog sich nach der deutschen
Vereinigung ein noch dramatischerer "Absturz" der Geburtenhdufigkeit, der auf globa-
ler und europdischer Ebene seinesgleichen sucht. Die verbleibende Bevolkerung unter-
liegt in Ost und West einer starken Alterung.

Nach den vorliegenden Prognosen werden Abnahme der Bevolkerung und Alterung
weiter "an Fahrt gewinnen". Der Riickgang kinderreicher Familien und die Zunahme
von Single-Haushalten sind schon sékulare Trends. Mittlerweile reicht jedoch auch der
Zuwanderungsiiberschuss nicht mehr aus, um den Geburtenriickgang auszugleichen. In
einzelnen Gemeinden, insbesondere der ostdeutschen Lénder, wird die Bevolkerung
innerhalb weniger Jahre bis zu einem Drittel abnehmen. Ein demographischer Zeiten-
wechsel zeichnet sich ab.

Regionale Auswirkungen der demographischen Entwicklung

Der demographische Wandel wird sich raumlich sehr differenziert auswirken. Es wird
Gewinner- und Verliererregionen geben. In Teilrdumen der ostdeutschen Lander ist in
naher Zukunft eine sehr niedrige Bevolkerungsdichte zu erwarten. Die regionalen Ver-
teilungskdmpfe um demographische bzw. Humanpotenziale werden deutlich zunehmen.
Disparititenprobleme sowie soziale Polarisation und Segregation werden auf allen
rdumlichen Ebenen an Bedeutung gewinnen.

Gerade unter dem Aspekt einer nachhaltigen Raumentwicklung ergibt sich ein umfas-
sender, regional unterschiedlicher Anpassungsbedarf der Siedlungs- und Infrastruktur.
Hierbei unterscheidet sich der Handlungsbedarf zwischen urbanen, suburbanen, l1&dnd-
lich-stadtnahen und léndlich-peripheren, strukturschwachen Regionen sowie zwischen
west- und ostdeutschen Raumen stark.

Insbesondere die Tragfdhigkeit diinn besiedelter ldndlicher Regionen ist gefdhrdet.
Dies betrifft zurzeit noch in erster Linie ostdeutsche Regionen. Die wirtschaftliche Situ-
ation konnte dort in vielen Teilrdumen nicht stabilisiert werden. Die Versorgung mit
Einrichtungen der sozialen und technischen Infrastruktur, mit privaten Dienstleistungen
und Handelsangeboten unterschreitet zunehmend die iiblichen Mindeststandards und
Tragfahigkeitsgrenzen.

Aber auch stidtische Regionen sind mit starken Einwohnerriickgdngen konfrontiert,
zunichst wiederum insbesondere in Ostdeutschland. Zum einen wurden die dortigen
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Vorwort M

Klein- und Mittelstiadte bereits zu DDR-Zeiten aufgrund der staatlich gelenkten Investi-
tionen vernachldssigt und erfuhren schon damals Migrationsverluste, vor allem zuguns-
ten von Berlin und ausgewihlten Bezirksstddten. Zum anderen fiithrten "Stadtgriindun-
gen" wie Schwedt, Hoyerswerda oder Eisenhiittenstadt zu einer 6konomischen Mono-
struktur. Nach der Wiedervereinigung kam es in diesen Stidten zum Wegbrechen der
O6konomischen Basis mit entsprechenden Auswirkungen auf die rdumlichen und natiirli-
chen Bevdlkerungsbewegungen.

Handlungsbedarf

Die rdumlichen Auswirkungen des teilweise dramatischen demographischen Wandels
stellen die rdumliche Planung und Politik vor grofle Herausforderungen. Fiir die betrof-
fenen Regionen sind — mit den betroffenen Akteuren — fachlich fundierte Anpassungs-
strategien zu entwickeln. Hierfiir sind gleichermaBlen die regionalwissenschaftlichen
Grundlagen wie die mentalen und handlungsbezogenen Voraussetzungen (Schrump-
fungsplanung) zu schaffen. Die rdumlichen Konsequenzen der demographischen Ent-
wicklung sind am besten anhand von (alternativen) Szenarien zu diskutieren.

Die erforderlichen neuen Konzepte setzen einen Umdenkungsprozess voraus, der sich
vom Wachstumsgedanken weg und hin zum Umbaugedanken (Umbau bei gerin-
ger/riicklaufiger Entwicklungsdynamik bzw. bei gesamtregionaler Schrumpfung) be-
wegt. Die umfassende Integration raumplanerischer, stddtebaulicher, 6konomischer, so-
zialer und 6kologischer Belange gewinnt hierdurch an Bedeutung und erfordert gleich-
zeitig neue Formen der Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher Hand und Privateigentii-
mern. Dies gilt gleichermafen fiir l&ndliche wie fiir stddtische Schrumpfungsregionen.

Die Antwort der ARL: Verbundforschung '""Demographischer Wandel"

Wegen der grundlegenden Bedeutung sowie der komplexen und weit tragenden Aus-
wirkungen des demographischen Wandels auf die Raumentwicklung und die Raumpoli-
tik hat das Prasidium der ARL beschlossen, die Tatigkeit in diesem Themenfeld im Sin-
ne einer Verbundforschungsperspektive zu intensivieren (siche auch ARL-Arbeitspro-
gramm 2005/2006, Seiten 3—-19). Zu diesem Zweck bearbeiten mehrere Forschungs-
gremien in abgestimmter Vorgehensweise raumlich-demographische Fragestellungen.

Hierzu gehort ein Arbeitskreis, dessen Mitglieder die Auswirkungen des demographi-
schen Wandels auf das rdumliche Standortverhalten der Unternehmen, die regionale
Entwicklung der Arbeits- und Wohnungsmarkte, die soziale und kulturelle Infrastruktur,
die Netzinfrastruktur (Verkehr, Ver- und Entsorgungssysteme), den Bereich Freizeit
und Erholung sowie die 6ffentlichen Finanzen untersuchen. Eine weitere Aufgabe be-
steht darin, anhand der Forschungsergebnisse Empfehlungen fiir die Planung, Politik
und Verwaltung zum Umgang mit den regionalen Auswirkungen, Herausforderungen
und Handlungsbedarfen zu formulieren.

Wegen der groBBeren Néhe ihrer Tatigkeit zu den regionalen Konsequenzen und Prob-
lemen der demographischen Entwicklung spielen die Landesarbeitsgemeinschaften
(LAG) der ARL im Rahmen des Verbundforschungsprojektes eine wichtige Rolle. Mitt-
lerweile haben mehrere LAG-Arbeitsgruppen zu den rdumlichen Effekten und pla-
nungsbezogenen Handlungserfordernissen der demographischen Entwicklung Untersu-
chungen aufgenommen und teilweise bereits abgeschlossen.

Eine gute Gelegenheit zur Nutzung von Synergieeffekten, die sich aus der Vielzahl
von Forschungsaktivititen im Themenfeld demographischer Wandel ergeben, bieten
dariiber hinaus Veranstaltungen der ARL. Hierzu gehoren zentrale Veranstaltungen wie
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B Vorwort

Plenarsitzungen (z.B. 2004 in Magdeburg), regionale Veranstaltungen der Landesar-
beitsgemeinschaften (Planerkonferenzen) und Tagungen des Jungen Forums der ARL,
das sich im Jahre 2003 mit dem Thema "Planung und Migration. Determinanten, Folgen
und raumplanerische Implikationen sozialraumlicher Mobilitat" beschéaftigt hat.

Das Présidium der ARL hat beschlossen, die Publikationen mit den Ergebnissen die-
ser Aktivitdten unter dem gemeinsamen thematischen Dach "Radumliche Konsequenzen
des demographischen Wandels" zu verdffentlichen. Im Untertitel wird das jeweilige
Teilvorhaben genannt. Jeder Band enthilt eine Ubersicht iiber die bereits vorliegenden
Teile.

Wir hoffen, dass die Ergebnisse dieser breiten Forschungstitigkeit zu neuen Erkennt-
nissen liber die rdumlichen Auswirkungen des demographischen Wandels fiihren und
bei Entscheidungsprozessen in der rdumlichen Politik, Planung und Verwaltung eine
wichtige Rolle spielen.

Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung
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Forschungsschwerpunkt Demographischer Wandel M

I Einfiihrung

I.1 Réaumliche Konsequenzen des demographischen Wandels:
Forschungsschwerpunkt der ARL

Gliederung

1  Vorweg

2 Forschungsschwerpunkt zum demographischen Wandel

2.1 Réumliche Auswirkungen des demographischen Wandels

2.2 Regionale Auswirkungen — Notwendigkeit der Differenzierung
2.3 Dartiber hinaus

3 Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen

1 Vorweg

Je gravierender und spiirbarer sie sind, umso stirker werden die demographischen Ver-
anderungen und ihre rdumlichen Wirkungen offenbar auch in der Politik, Verwaltung
und in Teilen der Bevdlkerung wahrgenommen. Zurzeit ist das besonders in ostdeut-
schen Teilrdumen erkennbar. Die ARL hat allerdings schon Ende der 1960er-Jahre im
Rahmen von Forschungsgremien und grof3eren, 6ffentlichkeitswirksamen Veranstaltun-
gen vor den teilweise massiven und weit tragenden Folgen des langerfristigen demogra-
phischen Wandels fiir die Gesellschaft und Rdume insgesamt, fiir die Infrastrukturen,
die Wirtschaft und die anderen Bereiche des ffentlichen Lebens gewarnt.' Der Blick
wurde dabei vorrangig auf die regionalen Aspekten des Geburtenriickgangs gerichtet.

Eine Resonanz auf die Warnungen war hingegen kaum wahrnehmbar. Was zeigt, dass
weitgehende Beratungsresistenz gegeniiber — nicht nur — raumwissenschaftlichen Emp-
fehlungen in Politik und Verwaltung in Deutschland keine Erscheinung der jiingsten
Zeit ist, in der eindeutig die Okonomie die Fahrtrichtung und das Tempo angibt.

Die ARL hat angesichts der Gewichtigkeit der demographischen Verdnderungen und
ihrer raumlichen Konsequenzen in ihren Bemiithungen keineswegs nachgelassen, in der
Sache zu werben, zu sensibilisieren und die erforderlichen Diskussionen in Politik, Pra-
xis, Wissenschaft, aber auch in der Offentlichkeit anzustofen.” Es muss klar werden,
dass der demographische Wandel keine kurzfristig und erst recht nicht von allein aus-
zukurierende Erkrankung ist, sondern ein real stattfindender, langfristiger Prozess, auf

! Siehe beispielsweise Schwarz, K. (1969): Analyse der rdumlichen Bevélkerungsbewegung. Abhandlungen Band 58
der ARL, Hannover. ARL (Hrsg.) (1970): Beitrdge zur Frage der rdumlichen Bevolkerungsbewegung. Forschungs-
und Sitzungsberichte der ARL, Band 55, Hannover. ARL (Hrsg.) (1970): Bevolkerungsverteilung und Raumordnung.
Referate und Diskussionsbericht anldsslich der Wissenschaftlichen Plenarsitzung 1969 in Darmstadt. Forschungs-
und Sitzungsberichte der ARL, Band 58, Hannover.

2 Mit breiter Resonanz in der Offentlichkeit zuletzt im Juni 2004 bei der Veranstaltung von ARL und BBR in Magde-
burg ,,.Demographischer Wandel im Raum: Was tun wir?“. Die Ergebnisse der Veranstaltung sind 2005 als For-
schungs- und Sitzungsbericht der ARL, Band 225, ver6ffentlicht worden.



B Forschungsschwerpunkt Demographischer Wandel

den aktiv eingewirkt werden muss, der neben massiven Problemen fiir eine ganze Reihe
von Teilrdumen auch neue Chancen eroffnet.

2 Forschungsschwerpunkt zum demographischen Wandel

Wie im Vorwort bereits dargelegt worden ist, hat die ARL zu den komplexen und weit
tragenden Folgen des demographischen Wandels auf die Entwicklung der Rdume mit
dem Arbeitsprogramm 2003/2004 ein Verbundforschungsprojekt mit einem zentralen
Arbeitskreis, mehreren Arbeitsgruppen von Landesarbeitsgemeinschaften und weiteren
Vorhaben eingerichtet, wie sie das bei besonders komplexen Forschungsthemen regel-
miBig tut.’ Dadurch ist eine noch intensivere thematische Koordination und Vernetzung
der betreffenden ARL-Gremien mdglich. Zudem konnen die Synergieeffekte konse-
quent genutzt werden. 2005/2006 ist der Blick vor allem auf die peripheren ldndlichen
Riume und auf infrastrukturelle Gesichtspunkte gerichtet.”

Der langfristige Riickgang, die kontinuierliche Alterung und die fortschreitende In-
ternationalisierung der Bevolkerung in Deutschland und in vielen anderen europiischen
Landern 16sen einen tief greifenden demographischen und sozialen Wandel aus. Von
der Ableitung her trivial, aber in der Konsequenz fatal ist beim Riickgang der Bevolke-
rung die Tatsache, dass Kinder, die nicht geboren werden, keine Kinder bekommen
konnen. Die néchste Elterngeneration fillt sozusagen weg. Dieser soziodemographische
Wandel wirkt sich rdumlich sehr differenziert aus. Deutschland, insbesondere Ost-
deutschland, ist hiervon in besonderem Male betroffen. Die regionalen Verteilungs-
kdmpfe um demographische Potenziale haben auf allen rdumlichen Ebenen bereits be-
gonnen. Zuwanderungen werden diese Trends noch verstirken. Gerade unter dem As-
pekt einer nachhaltigen Raumentwicklung ergibt sich ein umfassender, regional unter-
schiedlicher Anpassungsbedarf der Siedlungs-, Wirtschafts- und Infrastrukturen. Insbe-
sondere die Tragfdhigkeit diinn besiedelter, landlicher Regionen ist gefdhrdet. Aber
auch stidtische Regionen sind mit starken Einwohnerriickgéingen konfrontiert.’

2.1 Riumliche Auswirkungen des demographischen Wandels

Der Arbeitskreis der ARL® untersuchte die rdumlichen Auswirkungen des demographi-
schen Wandels auf das rdumliche Standortverhalten der Unternehmen, die regionale Ent-
wicklung der Arbeits- und Wohnungsmairkte, die soziale und kulturelle Infrastruktur, die
Netzinfrastruktur (Verkehr, Ver- und Entsorgungssysteme), den Bereich Freizeit und Er-
holung und die 6ffentlichen Finanzen.

Im Rahmen regionaler Fallstudien wurden die sektoralen Fragestellungen vertieft.
Die Erkenntnisziele der Mitglieder des Arbeitskreises waren jedoch nicht auf die regio-
nalen Effekte des quantitativen Bevdlkerungsriickgangs begrenzt. Sie umfassten auch
qualitative Aspekte wie die Alterung, Individualisierung (Vereinzelung) und Heteroge-
nisierung der Bevolkerung. In Deutschland nimmt die Bevolkerung nicht nur zahlenmé-

3 Als Verbundforschungsprojekte ragen in den nichsten Jahren neben dem soziodemographischen Wandel die Quer-
schnittsthemen Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen, Nachhaltigkeit, Entwicklung der Agglomerationen und der
landlichen Rdume sowie europédische Raumentwicklung heraus.

4 Vgl. Arbeitsprogramm 2005/2006 der ARL. www.ARL-net.de

> Vgl. Tonnies, G. (2004): Forschungen der ARL zu den riumlichen Auswirkungen des demographischen Wandels.
In: RuR 2/2004, S. 149 ff.

% Der Arbeitskreis ,,Rdumliche Auswirkungen des demographischen Wandels“ wurde von Prof. Dr. Paul Gans,
Mannheim, geleitet. Die Ergebnisse hat die ARL als Forschungs- und Sitzungsberichte, Band 226, verdffentlicht.
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Forschungsschwerpunkt Demographischer Wandel M

Big ab, sondern sie wird auch &lter, vielfaltiger (internationale Zuwanderung) und zu-
nehmend durch Vereinzelung (Single-Haushalte) gekennzeichnet sein.

Eine weitere Aufgabe bestand darin, anhand der Forschungsergebnisse Empfehlungen
fiir die Planung, Politik und Verwaltung zum Umgang mit den regionalen Auswirkun-
gen, Herausforderungen und Handlungsbedarfen zu formulieren. Die Ergebnisse des
Arbeitskreises wurden 2005 verdffentlicht.” Bereits publiziert sind die Ergebnisse von
zwei Grundlagenstudien zu den Bestimmungsfaktoren der kiinftigen rdumlich-
demographischen Entwicklung und zu den nichtdemographischen Einflussfaktoren der
Regionalentwicklung in Deutschland®, die im Rahmen des Arbeitskreises durchgefiihrt
wurden.

2.2 Regionale Auswirkungen — Notwendigkeit der Differenzierung

Von Region zu Region und besonders zwischen Ost- und Westdeutschland wirken sich
die verschiedenen demographischen Prozesse und die hinter ihnen stehenden Einfluss-
faktoren ganz unterschiedlich aus. In den verschiedenen Raum- und Siedlungsstruktur-
typen sind die demographischen Prozesse mit verschiedenartigen Intensititen verbun-
den. Insbesondere die groBrdumige Migration héngt in starkem Mafe von der regional-
o6konomischen Situation ab und hat erhebliche Riickwirkungen auf das Ausmal} regio-
naler Disparititen.

Vor dem Hintergrund haben die Landesarbeitsgemeinschaften (LAG) der ARL wegen
der konkreteren Betroffenheit und der groeren Nihe ihrer Tétigkeit zu den regionalen
Konsequenzen und Problemen der demographischen Entwicklung im Rahmen der koor-
dinierten Verbundaktivititen wichtige Aufgaben iibernommen. In nahezu allen der ins-
gesamt sieben LAGs sind Arbeitsgruppen (AG) zu den rdumlichen Wirkungen und den
planungsbezogenen Handlungserfordernissen eingerichtet worden. Einige dieser Grup-
pen haben ihre Untersuchungen bereits abgeschlossen und die Ergebnisse vorgelegt,
andere werden ihre Arbeit demnichst beenden.

Eine AG der LAG fiir die siidostdeutschen Léinder’ hat neben den grundlegenden Ent-
wicklungslinien der Bevolkerungsentwicklung vor allem die Konsequenzen fiir die
Siedlungsstrukturen, die Wirtschaft und die Infrastrukturen sowie die Steuerungsmog-
lichkeiten durch rdumliche Planung behandelt. Die Ergebnisse wurden 2003 als erster
Teil der Reihe "Réumliche Konsequenzen des demographischen Wandels"'® vorgelegt.
Zentrale Aussage ist die Erkenntnis, das der demographische Wandel, sowohl was die
Schrumpfung bei den Bevdlkerungszahlen, die Verdnderungen in der Alters- und Sozi-
alstruktur als auch die Wirkungen auf die Bereiche der 6ffentlichen und privaten Da-
seinsvorsorge angeht, nicht umkehrbar ist, sondern lediglich begleitet und abgefedert
werden kann. Fiir die Stadt- und Regionalentwicklung bieten die langfristigen demogra-
phischen Trends die Moglichkeit zu einer grundsitzlichen strategischen Umorientierung

7 Ein Teil der Ergebnisse ist bei der gemeinsamen Veranstaltung von ARL und BBR im Juni 2004 in Magdeburg
prasentiert worden. Vgl. Nachrichten der ARL 3/2004, S. 39 ff.

¥ Rosenfeld, M. T. W.; Schlémer, C. (Hrsg.) (2004): Bestimmungsfaktoren der kiinftigen raumlich-demographischen
Entwicklung in Deutschland. Nichtdemographische Einflussfaktoren der Regionalentwicklung in Deutschland.
Réumliche Konsequenzen des demographischen Wandels. Teil 4. Arbeitsmaterial der ARL,Nr. 312, Hannover.

° Die AG ,Regionalentwicklung unter Schrumpfungsbedingungen® wurde von Prof. Dr. Bernhard Miiller, Dresden,
geleitet.

1 Miiller, B.; Siedentop, St. (Hrsg.) (2003): Schrumpfung — Neue Herausforderungen fiir die Regionalentwicklung in
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen. Rdumliche Konsequenzen des demographischen Wandels. Teil 1. Arbeits-
material der ARL, Nr. 303, Hannover.
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hin zu eher flexiblen, informellen, kooperativen und mafBnahmenorientierten Planungs-
ansitzen.

Eine entsprechende AG der LAG Baden-Wiirttemberg'' hat gepriift, wie der allge-
meine Trend der Verdnderung von Anzahl und Struktur der Bevolkerung zu bewerten
ist, welche Konsequenzen fiir den Wohnungsmarkt sowie fiir die Ver- und Entsorgungs-
systeme zu ziehen sind und inwieweit das raumplanerische Instrumentarium an diese
Entwicklungen anzupassen ist. Dafiir sind Analysen fiir das Land insgesamt und in
Form von Fallstudien fiir unterschiedlich strukturierte Rdume durchgefiihrt worden.
Aufgrund von Zuwanderungen wird demnach die Gesamtbevolkerungszahl Baden-
Wiirttembergs voraussichtlich bis 2020 weiter zunehmen, allerdings mit geringeren
Zuwachsraten. Bei der rdumlichen Verteilung wird es zu deutlichen Verschiebungen
kommen. Erhebliche und kleinrdumig differenzierte Verschiebungen wird es auch bei
der Altersstruktur geben. Infolgedessen wird es voraussichtlich zu Gewichtsverlagerun-
gen bei der Siedlungsentwicklung kommen, mit teilweise massiven Auswirkungen auf
die Versorgung der Bevolkerung mit Giitern und Dienstleistungen des kurz- und mittel-
fristigen Bedarfs, wie z. B. beziiglich der Tragfdhigkeit von Kindergérten und Schulen,
sowie auf technische und infrastrukturelle Versorgungssysteme. Angesichts dieser Per-
spektiven wird das zentraldrtliche System in der Zukunft an Bedeutung gewinnen. Zu-
nehmend wichtiger diirften auch regionale Kooperationen bei der Siedlungsentwicklung
(Wohn- und Gewerbefldchenkonzepte, Einzelhandelskonzepte etc.) werden.

Die Konsequenzen des demographischen Wandels sind in der ARL in den ostdeut-
schen Teilrdumen schon Anfang der 1990er-Jahre behandelt worden. So standen Fragen
nach entleerungsgefdhrdeten lidndlich peripheren R&umen bereits 1993 auf der
Tagesordnung der LAG fiir die nordostdeutschen Lander. Die Diskussion wurde 1998
und 2001 zum Thema ,Folgen der Bevdlkerungsentwicklung fiir die regionale
Wirtschaft und die Versorgung mit 6ffentlichen Giitern“ fortgefiihrt. Die LAG Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und die LAG Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thii-
ringen haben dann 2002 zwei parallele AGs zur Notwendigkeit des Umbaus von Stid-
ten und Regionen angesichts der rdaumlichen Konsequenzen des demographischen Wan-
dels fiir ausgewihlte Teilriume Ostdeutschlands eingerichtet. Die nordostdeutsche AG"
konzentriert sich vor allem auf die Probleme in den peripheren lindlichen Rdumen und
in der Metropolregion Berlin. Thre Herangehensweise geht von einer langfristigen Per-
spektive aus. Die Thematik wird mittels querschnittsorientierter Szenarien und regions-
und fachspezifischer Analysen bearbeitet. Als Ergebnis wird eine politikorientierte
Empfehlung im Hinblick auf eine integrierende Raumentwicklungspolitik erwartet. Die
siidostdeutsche AG'* behandelt die Probleme von Stidten und Regionen mit klein- und
mittelstadtischer Struktur, wie sie in den drei Landern Siidostdeutschlands typisch sind.
Die Vorgehensweise ist vorrangig fallspezifisch. Analysiert werden die derzeitige Situa-
tion und bisherige und angedachte Losungsstrategien und -ansétze fiir den Umbau in
ausgewihlten Stidten und Regionen sowie in ausgewihlten Politikbereichen. Ubergrei-
fende Analysen von Pldnen und Programmen der Raumentwicklung leiten wie im
Nordosten zu politikorientierten Empfehlungen {iber, die die Einzelergebnisse zusam-
menfassend in einen breiteren Rahmen stellen. Die Ergebnisse der beiden ostdeutschen
LAGs werden Anfang 2006 von der ARL ver6ffentlicht.

"' Die AG wurde von Prof. Dr. Erika Spiegel, Heidelberg, geleitet. Spiegel, E. (Hrsg.) (2004): Landesentwicklung bei
Bevolkerungsriickgang — Auswirkungen auf die Raum- und Siedlungsstruktur in Baden-Wiirttemberg. Réumliche
Konsequenzen des demographischen Wandels. Teil 3. Arbeitsmaterial der ARL, Nr. 310, Hannover.

3 Die AG wird von Prof. Dr. Hans Joachim Kujath, Erkner, geleitet.

4 Die AG wird von Prof. Dr. Peter Sedlacek, Jena, geleitet.
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Zur Untersuchung der Thematik hat die LAG Nordrhein-Westfalen eine AG einge-
richtet'”, die sich in erster Linie mit den regional differenzierten Trends der Bevol-
kerungsentwicklung insgesamt, der Entwicklung der Altersstruktur, der Haushalte, der
Binnenwanderungen und der internationalen Zuwanderung befasst. Dariiber hinaus wer-
den die Auswirkungen des demographischen Wandels auf ausgewihlte Politikbereiche
untersucht, etwa die Arbeitsmarkt-, Infrastruktur-, Wohnungsmarkt- und Verkehrspoli-
tik sowie die Freifldchenpolitik und die 6ffentlichen Finanzen. Ferner diskutiert die Ar-
beitsgruppe unterschiedliche Entwicklungsszenarien und ihre Konsequenzen fiir den
Handlungsbedarf sowie fiir Strategien und Instrumente — insbesondere auf regionaler
und kommunaler Ebene — zur Gestaltung und (soweit moglich) Steuerung des demogra-
phisch-strukturellen Wandels. Kombiniert wird die inhaltliche Arbeit mit politikbera-
tender Tétigkeit. Hierzu wurden bislang Fachgespriache mit Kommunal- und Regional-
politikerinnen und -politikern sowie mit ausgewdhlten Expertinnen und Experten
durchgefiihrt, in deren Mittelpunkt die Folgen des demographischen Wandels in Nord-
rhein-Westfalen fiir die Wohnungsmaérkte und die Infrastrukturversorgung standen. Der
Forschungsbericht wird ebenfalls Anfang 2006 vorliegen.

2.3 Dariiber hinaus

Zum Paket der Forschungsaktivitidten der ARL zum demographischen Wandel gehoren
auch eine Reihe von Veranstaltungen. Auf die Tagung von ARL und BBR 2004 wurde
bereits hingewiesen. Dazu zdhlen auch Veranstaltungen der LAGs, Planerkonferenzen
und Regionalplanertagungen oder Treffen des Jungen Forums der ARL.'®

3  Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen

Eng verkniipft mit den rdumlichen Konsequenzen des demographischen Wandels, spe-
ziell mit Blick auf die Tragfahigkeit diinn besiedelter, ldndlicher Regionen, ist die Frage
nach der Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen. Die raumordnungspolitische Leit-
vorstellung ist immer wieder kritisch hinterfragt worden, so auch in der ARL."” Die
Akademie wird sich in der Arbeitsperiode 2005/2006 erneut mit Fragen der Gleichwer-
tigkeit unter sich verdndernden gesellschaftlichen, 6konomischen und regionalen Rah-
menbedingungen beschiftigen. Ein erster Pflock wurde mit einem Diskussionspapier
des Prisidiums der ARL eingeschlagen.'® Dabei werden die Ergebnisse der Verbundfor-
schungsaktivititen zum demographischen Wandel eine wichtige Basis darstellen. Aber
auch ethische Fragestellungen werden eine Rolle spielen. Der 2004 abgeschlossene Ar-
beitskreis ,,Ethik in der Raumplanung®™ hat hier Neuland betreten, indem die Zusam-
menhédnge zwischen Planungshandeln und ethischen Grundlagen des Handelns einer
breiten Fachoffentlichkeit erschlossen worden sind, und zugleich eine viel beachtete
Basis geschaffen."”

15 Die AG wird von Prof. Dr. Heiderose Kilper, Erkner, und Prof. Dr. Rainer Danielzyk, Dortmund, geleitet.

' Wiechmann, Th.; Fuchs, O. (Hrsg.) (2004): Planung und Migration. Determinanten, Folgen und raumplanerische
Implikationen sozialrdumlicher Mobilitdt. Raumliche Konsequenzen des demographischen Wandels. Teil 2. Arbeits-
material der ARL, Nr. 307, Hannover 2004.

17 Vgl. beispielsweise Hiibler, K.-H.; Scharmer, E.; Weichtmann, K.; Wirz, St. (1980): Zur Problematik der Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhéltnisse. Abhandlungen Band 80 der ARL, Hannover.

18 Vgl. Nachrichten der ARL, 2/2005, S. 1-3. Dariiber hinaus ist Ende 2005 ein Ad-hoc-Arbeitskreis der ARL unter
der Leitung von Prof. Dr. Hans Heinrich Blotevogel, Dortmund, eingesetzt worden.

' Lendi, M.; Hiibler, K.-H. (Hrsg.) (2004): Ethik in der Raumplanung. Zuginge und Reflexionen. Forschungs- und
Sitzungsberichte der ARL, Band, Hannover.
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I.2 Stand der Diskussion in Nordwestdeutschland

Gliederung

1 Niedersachsen
2 Schleswig-Holstein

3 Hamburg und Bremen

Die Herausforderungen des demographischen Wandels werden von den politisch-
administrativen Ebenen in den nordwestdeutschen Bundesldndern in unterschiedlicher
Weise angenommen. Folgende aktuelle strategische Aktivititen auf der Landesebene
und in den Regionen sind zu nennen.

1 Niedersachsen

Der demographische Wandel in Niedersachsen lésst sich grob charakterisieren als ein
sich bereits langjéhrig abzeichnender Entwicklungskontrast zwischen einem derzeit
noch aus eigener Kraft wachsenden Westen des Landes und einem durch Sterbeiiber-
schiisse und zu geringes Zuwanderungssaldo schrumpfenden Osten des Landes.

Die rechnerische Gesamtbetrachtung fiir Niedersachsen verdeckt die tatsidchlichen
demographischen Entwicklungen in den Teilraumen Niedersachsens und die erhebli-
chen regionalen Diskrepanzen. Der Siiden, Osten und der Nordosten Niedersachsens
sind bereits heute in einer Schrumpfungsphase, die vom grofiten Teil der iibrigen Regi-
onen nach derzeitigen Annahmen erst in 20 bis 30 Jahren erreicht wird (siche Abb. 1).

In Niedersachsen ist die 6ffentliche politische Diskussion iiber den demographischen
Wandel und die regionale Auseinandersetzung iiber Handlungsbedarfe im Verlauf des
Jahres 2004 deutlich in Gang gekommen. Die 6ffentliche Diskussion wurde in erster
Linie durch medienwirksame Verdffentlichung und Lénderrankings sowie durch kon-
krete Projekte und Veranstaltungen im Lande befordert. Auch das offensive Regional-
monitoring der Niedersidchsischen Raumordnung und Landesentwicklung und des Nie-
dersidchsischen Landesamtes fiir Statistik (NLS) sowie die regionalen Modellprojekte
zum demographischen Wandel haben landesweite Aufmerksamkeit erzeugt; u.a. das
interdisziplindre Projekt ,,Stadt-Um-Land 2030* im Gebiet des Zweckverbandes Grof3-
raum Braunschweig und das Modellprojekt "Siidniedersachsen 2020: Region als Gene-
rationen-Netzwerk". Einen nicht zu vernachldssigenden Einfluss auf die 6ffentliche und
politische Diskussion iiber die demographischen Verdnderungen hatte auch die landes-
weite Schulstruktur- und -standortreform im Zuge der Auflosung der Orientierungsstufe
und der Schaffung eines dreigliedrigen Schulsystems zum Schuljahrbeginn 2004. Die
Schulstruktur- und -standortreform erforderte zwangsldufig die Beriicksichtigung der
kiinftigen Schiilerzahlen sowie die Auseinandersetzung iiber die Anpassung der Stand-
ortstruktur im Primarbereich und die Umsetzung des erkldrten politischen Ziels, das
Bildungsangebot — insbesondere im gymnasialen Sektor — im ldndlichen Raum auszu-
weiten und seine Erreichbarkeit zu verbessern.
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Abb. 1: Bevolkerungsvorausberechnung fiir die Landkreise und kreisfreien Stadte
Niedersachsens 2010, 2015 und 2020, Basis 2004 = 100

117

E2010 @2015 m2020
107
102
97 4 H
92 1
871
82
X X X XXX X 5B EX X EXXXXXXXYXXXYX S FESE XXX X gXXXXYXXXYXYXYYXEXXNXNXYX
3385353535333 eS8 35553353336 @5053853gS55353535535333533553
S P b A< TS cT O c DHhDEcx b O NONZTO 3 = b ©
LA E A AR LA LS U SRR R LN b h LA LA S SN - R R R LA RS B
s 25 28BEapscss 9038080208085 E5E0s5c85Es08s£P2a293
SEEEOES 555885 ERESS 5832828382228 2 857585 £355¢2°5 ¢
SSRS SSEESS8582383 g sgLcgsy g suUg8 82 TET 2sazE 3
Qow S g0 VT = - i = = 2] o = H (7] (o)
T EDEEI'L‘-"O 20;0 ] goga—, & o © E -] <
o T = = o n=3z 2 = £3 5 w S50
£ © ] S c T o : <
Ngg-‘: 2 o o 2 o S S
2% @ = z S S &
g s s S S
r o ” [0

Quelle: Datenbasis: NLS, 2005

Die politische und fachliche Diskussion iiber demographisch bedingte Anpassungs-
bedarfe insbesondere im schulischen Bereich geht inzwischen weiter und flieB3t u.a. in
die vom Landtag im Mai 2005 eingesetzte Enquete-Kommission "Demographischer
Wandel — Herausforderungen an ein zukunftsfidhiges Niedersachsen" ein (Niedersichsi-
scher Landtag 2005). Aufgabe der Enquete-Kommission ist die Erarbeitung konkreter
Losungsvorschldge fiir die anstehenden Herausforderungen und die Entwicklung von
Empfehlungen an den Landtag. Die Kommission soll sich mit folgenden politischen
Handlungsfeldern befassen: Wirtschaft und Arbeitsmarkt, Regionalplanung und Lan-
desentwicklung, kommunale Infrastruktur, Verkehr, Bildung, Ausbildung, Wissenschaft
und Forschung, Familie, Menschen mit Behinderungen, Gesundheit, Pflege, Bauen,
ehrenamtliches Engagement. Alle Handlungsfelder sind durch Fragestellungen konkre-
tisiert. Der Kommission gehoren als Mitglieder 15 Landtagsabgeordnete und 8 Sachver-
standige an. Die Kommission soll ihre Arbeit bis Ende 2006 abschliefen.

Die Landesregierung arbeitet der Enquete-Kommission bei Bedarf zu. Engere Ar-
beitszusammenhédnge ergeben sich moglicherweise aus der gleichzeitigen laufenden
Fortschreibung des Niedersdchsischen Landes-Raumordnungsprogramms. Das Fort-
schreibungsverfahren wurde mit der Bekanntgabe der Allgemeinen Planungsabsichten
im April eingeleitet, das Verfahren soll bis 2007 abgeschlossen sein. Der demographi-
sche Wandel ist als einer der Ausldser fiir den Fortschreibungsbedarf aufgefiihrt und als
soziale Dimension einer nachhaltigen Entwicklung in den Allgemeinen Planungsabsich-
ten hervorgehoben (Nds. MBI. Nr. 15 v. 04.04.05).
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2 Schleswig-Holstein

In Schleswig-Holstein lassen sich hinsichtlich der zukiinftigen Bevolkerungsentwick-
lung (auch hier handelt es sich um Trendfortschreibungen) drei Gruppen bilden: Zum
einen die Gruppe der Oberzentren (z.B. Kiel) und ldndlichen Kreise wie insbesondere
Dithmarschen, die bereits heute zum Teil starke Bevolkerungsriickgidnge zu verzeichnen
haben; zum zweiten die Regionen, die kurz- bis mittelfristig noch tiber leichte Bevolke-
rungsgewinne verfiigen, in denen langfristig aber leichte Riickgdnge zu erwarten sind
wie etwa Nordfriesland, und zum dritten die Gruppe der an Hamburg angrenzenden
Kreise, flir die anhaltende Bevdlkerungsgewinne erwartet werden (z.B. Kreis Hzgt.
Lauenburg) (siche Abb. 2).

Abb. 2: Bevolkerungsvorausberechnung fiir die Landkreise und kreisfreien Stidte
Schleswig-Holsteins 2010, 2015 und 2020, Basis 2004 = 100

17

112

@2010 02015 W2020

107

" [P P PR PR D_l_l:llﬂ]jj]:

97 4

e
i
i
-
=

92

87

82

Kiel, Stadt
Plon Kr.

Neumiinster, Stadt
Libeck, Stadt
Dithmarschen Kr.
Steinburg Kr.
Ostholstein Kr.
Flensburg, Stadt
Nordfriesland Kr.
Schleswig-Flensburg
Kr.
Rendsburg-
Eckernforde Kr.
Stormarn Kr.
Pinneberg Kr.
Segeberg Kr.
Lauenburg Kr.

Datenbasis: Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, Stand 10.11.2004

Bei den strategischen Aktivititen auf Landesebene ist eine 2004 im Auftrag der
Staatskanzlei erstellte Studie hervorzuheben, in der der grundsitzliche Handlungsbedarf
fiir die Landesressorts zum Thema "Demographischer Wandel" (u.a. in Form von Leit-
projekten) formuliert wurde. Die Studie wurde im August 2004 im Rahmen eines lan-
desweiten Kongresses vorgestellt. Die wichtigsten Folgerungen wurden Ende 2004 in
Form einer Kabinettsvorlage abgestimmt.

Im Zustindigkeitsbereich der Raumordnung/Landesplanung wird das Thema "Demo-
graphischer Wandel" vor allem bei der ab 2006 anstehenden Fortschreibung des Lan-
desraumordnungsplans und dort bei der Uberpriifung des zentralortlichen Systems eine
Rolle spielen.

Dazu kommen die Aktivititen fiir die kommunale und regionale Ebene und auf der
kommunalen und regionalen Ebene: Im Jahr 2005 wurde gemeinsam von Land und
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kommunalen Spitzenverbdnden eine Arbeitshilfe fiir die Kommunen erstellt. Die
KERN-Region (Kiel/Eckernforde/Rendsburg/Neumiinster) fungierte als ein Modellvor-
haben der Bundesraumordnung zum Thema "Seniorengerechte Regionalwirtschaft". Im
Planungsraum IV (Kreise Dithmarschen und Steinburg) wird ein weiteres Modellvorha-
ben des Bundes durchgefiihrt, bei dem der Akzent auf dem Thema "Erreichbarkeit von
Infrastruktureinrichtungen" liegt.

3 Hamburg und Bremen

In Hamburg ist in diesem Zusammenhang die nach dem Regierungswechsel 2002 unter
Federfiihrung der Senatskanzlei erarbeitete Strategie ,,Wachsende Stadt zu nennen.
Diese dient zwar vor allem der Positionierung Hamburgs im internationalen Wettbe-
werb und geht nicht explizit auf das Problem des demographischen Wandels ein. Sie
versucht jedoch insofern indirekt eine Antwort auf die verdnderten demographischen
Rahmenbedingungen zu geben, indem sie den sich auch in Hamburg abzeichnenden
Prozessen der riickldufigen natiirlichen Bevdlkerungsentwicklung und Alterung eine
offensive Wachstumsstrategie entgegensetzt.

In der die Lander Hamburg sowie Teile Niedersachsens und Schleswig-Holsteins
iibergreifenden Metropolregion Hamburg ist ein Leitprojekt hervorzuheben, innerhalb
dessen 2005/06 ein Status-quo-Bericht erstellt wurde und mehrere Workshops durchge-
fiihrt wurden, in denen Aspekte der Raum- und Fachplanungen konkretisiert worden
sind.

In Bremen gibt es zwar (noch) keine ausformulierte Gesamtposition des Senates. Das
Thema spielt allerdings eine indirekte Rolle im Zusammenhang mit aktuellen Beschliis-
sen des Senates, so bspw. zur sog. "Langfristigen Globalplanung". Ansatzweise wird es
zudem diskutiert im derzeit in der politischen Beschlussfassung befindlichen Interkom-
munalen Raumstrukturkonzept INTRA.
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II Demographischer Wandel in Regionen Nordwest-
deutschlands: Der spezifische Ansatz der nordwest-
deutschen LAG

Gliederung

1 Handlungsorientierung / Praxistauglichkeit
2 Beispielrdume

2.1 Auswahlkriterien

2.2 Strukturdaten

2.3  Anmerkungen zu weiteren Auswirkungen

3 Schwerpunktbereiche

II.1 Handlungsorientierung / Praxistauglichkeit

Auch die LAG Nordwest befasst sich mit den drei Komponenten des demographischen
Wandels, die im Vordergrund der wissenschaftlichen, politischen und publizistischen
Auseinandersetzung mit diesem Thema stehen: Die Bevolkerungszahl nimmt ab (weni-
ger), der Altersaufbau der Bevdlkerung verschiebt sich hin zu den Alten/Hochbetagten
(élter), der Anteil der Migranten an der Bevdlkerung wéchst — durch deren Zunahme
und/oder relativ durch Abnahme der Nicht-Migranten — (bunter).

Auf dem Hintergrund der in groBer Vielfalt vorliegenden Arbeiten zum demographi-
schen Wandel (s. Kap. 1.1) hat die LAG Nordwest ihrer Arbeitsgruppe (AG) den Auf-
trag mitgegeben, die konkreten Auswirkungen demographischer Entwicklungen in Re-
alsituationen zu ermitteln und — soweit moglich — Handlungsempfehlungen zum ,,Um-
gang® mit diesen Auswirkungen zu formulieren. Um dieser Aufgabenstellung entspre-
chen zu konnen, hat die AG ihren Ansatz sowohl thematisch als auch rdumlich be-
grenzt. Insbesondere bei der thematischen Eingrenzung war jedoch darauf zu achten,
welche Relevanz die auszuwéhlenden Bereiche fiir die regionale Struktur und Entwick-
lung besitzen, ob Daten fiir Analyse und Vorausschau verfiigbar sind und wie die Berei-
che miteinander verbunden sind.

Die von der LAG gewiinschte Handlungsorientierung der Arbeit bedingt die Zusam-
menarbeit mit den Akteuren in den Beispielkreisen, insbesondere mit den Verwaltun-
gen. Entsprechende Anfragen der AG wurden von den Verwaltungsspitzen positiv be-
antwortet, das Angebot der AG, die Ergebnisse ihrer Untersuchungen vor Ort zu présen-
tieren und auf diese Weise einem Praxistest zu unterziehen, wurde gern aufgegriffen.
Die Experten flir die einzelnen Themenbereiche in den Kreisen unterstiitzten die AG
wihrend ihrer Arbeit durch die Bereitstellung von Daten und durch ihre fachliche Ex-
pertise.

Die AG hat im Juni 2005 ihre Befunde Vertreterinnen/Vertretern der Kreise Dithmar-
schen, Goslar und Liichow-Dannenberg présentiert. Sie waren Grundlage jeweils mehr-
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stiindiger Fachdiskussionen. Darin wurden seitens der Kreise folgende Feststellungen
getroffen:

» Die von der AG ausgewdhlten Schwerpunktbereiche sind fiir die weitere Entwick-
lung in den Kreisen von hoher Relevanz.

» Die demographischen Verdnderungen werden von den Kreisen in ihre Planungen
einbezogen; in Dithmarschen arbeitet eine spezielle Projektgruppe an demographie-
bedingten Fragen.

* Die Analysen der AG und die daraus abgeleiteten Empfehlungen werden von den
Kreisen geteilt. Allerdings wird von ihnen auf die Umsetzungsproblematik ange-
sichts fehlender Zustdndigkeiten, privatwirtschaftlicher Entscheidungsparameter
und — nicht nur 6ffentlicher — finanzieller Engpéasse hingewiesen.

* Die Kreise sind an den Gesamtergebnissen interessiert, da sie den von der AG ein-
geschlagenen Weg der Praxisorientierung als Unterstiitzung ihres eigenen Planungs-
und Umsetzungshandelns ansehen.

Die AG ist sich bei ihren Uberlegungen bewusst, dass die Entwicklung in den Krei-
sen nicht nur — z. T. derzeit noch nicht einmal in erster Linie — durch die demographi-
schen Verdanderungen beeinflusst wird: Stindig wachsende Finanzprobleme der offent-
lichen Hand, Auswirkungen von Globalisierung und EU-Osterweiterung auf das wirt-
schaftliche Standortgefiige u.A. engen tradierte Gestaltungsmoglichkeiten ein und
zwingen sowohl die staatlichen als auch die kommunalen Akteure zur Uberpriifung von
Vorgaben, Normen und Standards und zu ungewohnten institutionellen Kooperationen.
Die demographische Entwicklung wird diesen Zwang allerdings weiter verstirken.

I1.2 Beispielriume
2.1 AuswahlKkriterien

Der demographische Wandel trifft nahezu alle bundesdeutschen Regionen. Fiir die
Auswahl von Beispielrdumen aus dem Gebiet der LAG Nordwest wurden

=  Réiume mit hohem Problemdruck und

* Riume mit Problembewusstsein und problembezogenem Handeln in Politik und
Verwaltung

gesucht. Nach einer Diskussion in der LAG, in der sowohl die demographisch beding-
ten Probleme von Stadtregionen (z. B. Bremerhaven) als auch die von lidndlichen, relativ
diinn besiedelten Gebieten betrachtet wurden, ist — unter Heranziehung der Kreistypisie-
rung des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) — die Untersuchung
landlicher Kreise vereinbart worden. Unter Berticksichtigung der zwei oben genannten
Kriterien wurden zunichst die Kreise Goslar, Liichow-Dannenberg, Osterode und Uel-
zen aus Niedersachsen und der schleswig-holsteinische Kreis Dithmarschen ausgewéhlt,
in einem weiteren Schritt wurde die Untersuchung dann auf drei Kreise — Dithmarschen,
Goslar, Liichow-Dannenberg — eingegrenzt. Die Lage der drei ausgewéhlten Kreise
zeigt die Abbildung 3.

Innerhalb des betrachteten Zeitfensters von etwa zehn Jahren bis 2015 treten die drei
Komponenten des demographischen Wandels in den Beispielkreisen unterschiedlich
deutlich in Erscheinung:

11
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» Eine erhebliche Verdnderung der Altersstruktur trifft fiir alle zu.

* Die Abnahme der Bevolkerung ist z.B. im Kreis Dithmarschen auf mittlere Sicht
gering.

= Die Komponente "bunter" spielt angesichts relativ niedriger Migrantenanteile in
allen drei Kreisen keine besondere Rolle (was ihre Bedeutung fiir einzelne lokale
"Ballungen" von Migranten-Wohnbevdlkerung nicht ausschlief3t).

Die folgenden Strukturdaten stellen die Kreise ausfiihrlicher vor.

Abb. 3: Die Untersuchungsraume
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2.2 Strukturdaten

Mit rd. 1.400 km? ist der Kreis Dithmarschen der flichenméBig grofte Kreis der Unter-
suchung; 137.000 Einwohner ergeben eine mittlere Bevolkerungsdichte von 96 Einw/
km?”. Der Landkreis Goslar zeigt die kleinste Fliche mit 970 km” bei dichterer Besied-
lung (162 Einw/km?) fiir rd. 156.000 Einwohner. Liichow-Dannenberg ist mit 52.000
Einwohnern (Dichte 43 Einw/kmz) der kleinste betrachtete Kreis, aber mit mittlerer Fla-
chengréBe von rd. 1.200 km?.

Die Siedlungsgebiete in Dithmarschen liegen im Kiistenbereich der Nordsee in der
Marsch und im Binnenland auf der Geest. In Liichow-Dannenberg (Sackgassendorfer,
Reihensiedlungen und Rundlinge) befinden sich Geest-Niederungen und -Platten mit
Talsanden. Der Kreis Goslar (bevorzugt geschlossene Haufendorfer') zahlt in Teilen
zum Berg- und Hiigelland sowie zum Mittelgebirge (Harz).

' Nach Seedorf/Meyer (1996): Landeskunde Niedersachsen. Band II. Neumiinster, Seite 109.
12
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Der Kreis Dithmarschen verfiigt iiber die Mittelzentren Heide und Brunsbiittel, der
Landkreis Liichow-Dannenberg iiber das Mittelzentrum Liichow (dicht benachbart:
Salzwedel in Sachsen-Anhalt) und der Landkreis Goslar {iber die vier Mittelzentren
Goslar, Harzburg, Clausthal sowie Seesen.

Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) zdhlt in der fritheren Diffe-
renzierung der siedlungsstrukturellen Kreistypen® im Bundesgebiet den Kreis Dithmar-
schen (Raumordnungsregion Schleswig-Holstein Stid-West) zu "Landlichen Kreisen mit
geringer Dichte"; dies gilt auch fiir den Landkreis Liichow-Dannenberg (Raumord-
nungsregion Liineburg). Der Landkreis Goslar (Raumordnungsregion Braunschweig)
wird dem Bereich "Verstddterter Raum, verdichteter Kreis" zugeordnet. Nach dem
Raumordnungsbericht 2005 und einer neuen Klassifizierung der Raumstrukturen in
Deutschland zéhlen alle drei Gebiete iiberschliglich zu den "Peripherrdumen" mit sehr
geringer Dichte; in Teilbereichen sind Verdichtungsansétze oder in Randbereichen auch
ein "Zwischenraum" geringer Dichte im Landkreis Goslar notiert.

Der "Familienatlas 2004" stellt bei 16 einbezogenen Indikatoren den Landkreis Dith-
marschen in die Kategorie "die Unauffilligen", den Landkreis Goslar in die Kategorie
"Region mit verdeckten Problemen" und stellt den Landkreis Liichow-Dannenberg als
"wo es sich mit Familien gut wohnen lisst" dar.*

Tabelle 1: Ausgewihlte Kennzahlen der Raumplanung4 in den Kreisen

Merkmal Schleswig- Dithmarschen Niedersachsen Goslar Liichow
Holstein

Einwohner-Arbeitsplatz-Dichte 2000 je km’

Einw.+Beschéftigung

/ Fliche 229 121 218 210 53

Anteil sozialversicherungspflichtig Beschiiftigter (SV) 2000

Primérer Sektor 1,9 3.1 1,5 1,2 3,5
Sekundérer Sektor 29,5 34,2 36,0 33,8 36,7
Tertidrer Sektor 68,6 62,7 62,5 65,0 59,8

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten nach Qualifikation 2000

Geringe Qualifikati-

32,2 29,2 29,5 29,0 32,8
on

Hohe Qualifikation 5,4 3.8 6,1 5,0 34

Pendlersaldo je 1000 sozialversicherungspflichtig Beschiiftigte 2000
-97 -142 -48 -20 -42

Ausléinderanteil an der Bevolkerung 1999

5,5 2,9 6,7 59 34

2 Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung: Berichte Band 7 ,,Raumordnungsbericht 2000 und Band 21 "Raum-
ordnungsbericht 2005, Bonn.

* Bundesfamilienministerium / Prognos AG Basel / Zeitschrift "Die Zeit*: Der Familienatlas. Jan. 2005. Auf eine
Wiedergabe der Indikatoren wird hier verzichtet.

4 Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung mit Stat. Amtern der Bundeslinder (2002): Aktuelle Daten zur Ent-
wicklung der Stédte, Kreise und Gemeinden. Berichte Band 14. Bonn.
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Bereits 1970 waren die Gebiete des heutigen Kreises Dithmarschen und des Land-
kreises Liichow-Dannenberg als "hinter der allgemeinen Entwicklung zuriickgebliebene
Gebiete" gekennzeichnet. Der heutige Landkreis Goslar und seine Vorldufer waren
nicht besonders herausgehoben. Das heutige Dithmarschen und Liichow-Dannenberg
waren frithere Gebiete mit besonderer Bundesforderung; Goslar nur mit Teilen des Alt-
kreises Zellerfeld sowie Restkreis Blankenburg (u. a. Gebiete der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"). Der Kreis Dithmarschen und der
Landkreis Liichow-Dannenberg gehorten 1994 bis 1999 zu den EU-Fordergebieten Ziel
5 (Landliche Gebiete — bei insgesamt sieben Forderzielen). Im Rahmen der europii-
schen Strukturpolitik 2000 bis 2006 zéhlen alle drei Gebiete zu so genannten Ziel-2-
Fordergebieten (bei insgesamt nur drei Forderzielen). Dariiber hinaus kommen weitere
Instrumente der 6ffentlichen Forderung in allen Gebieten vor.

Die ausgewéhlten Gebiete zeigen erhebliche Unterschiede in der Bevolkerungsmen-
ge, in ihrer Lage zu den Metropolregionen (Hamburg, Hannover-Braunschweig-
Gottingen), in der Siedlungsstruktur, in der Menge und Struktur sowie dem Baualter der
vorhandenen Wohnungen und in der Wohnungsbelegung. Unter anderem haben die
Kreise zur Gebdudezéhlung 1987 eine Wohnbausubstanz, die zu rd. 75% vor 1968 er-
richtet wurde.’

Wihrend sich die Entwicklung der gesamten Bevolkerung der drei Kreise in den drei
ausgewdhlten Zeitabschnitten sowohl positiv wie negativ darstellt, ist die Entwicklung
der Geborenenzahlen (den spéteren Elterngenerationen) sowohl auf Ebene der Lénder
wie der Kreise negativ, wie die Tabelle 2 ausweist.

Tabelle 2 : Veranderungen der Bevilkerungs- und Geborenenzahlen in Zeitabschnitten

Zeitraum Schleswig- Dithmarschen Niedersachsen Goslar Liichow
Holstein

Bevolkerung: Entwicklung in Zeitabschnitten in v.H. des Ausgangsjahres

1970 - 2001 111,69 102,62 111,72 88,37 101,69
1980 - 2001 107,38 105,33 109,64 90,74 106,13
1990 - 2001 106,78 106,16 107,70 96,04 105,29
Geborene: Entwicklung in Zeitabschnitten in v.H. des Ausgangsjahres

1970 - 2001 99,64 61,36 73,26 57,30 61,76
1980 - 2001 102,18 94,95 104,85 86,40 95,45
1990 - 2001 86,34 87,89 91,25 81,44 88,37

Die Verdnderung der Einwohnerzahlen in den letzten fast 30 Jahren ist im Landkreis
Goslar besonders negativ ausgeprégt. In allen drei Kreisen ist die Entwicklung in die-
sem Zeitraum schlechter als im jeweiligen Bundesland verlaufen.

Mit Ausnahme einer gleich gebliebenen Geborenenzahl in Schleswig-Holstein hat die
Zahl der Geborenen in allen anderen Gebieten dieser Untersuchung innerhalb von fast
dreilig Jahren drastisch abgenommen. Auch in den letzten zehn Jahren hélt dieser

> Fiir die Betrachtung der Wohnsituationen ist zu bedenken, dass aktuelle Daten nicht mehr vorliegen. Insofern ist die
Verdnderung von Bestdnden im Wohnbereich nicht darstellbar. Da die ausgewéhlten Kreise jedoch im Allgemeinen
hinter Entwicklungen in Ballungsgebieten zuriickgeblieben sind und in der Regel gleichzeitig auch eine grofere
Distanz zu diesen ausweisen, wird gerade der Wohnungsbestand vor 1970 weniger auf heutige Wohnerwartungen
umgebaut worden sein.
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Riickgang an. Die drei Alterspyramiden in Abb. 4 verdeutlichen diesen demographi-
schen Zusammenhang.

Der Altersautbau von Goslar ist 2003 im Bereich der Altersgruppen iiber 65 am
starksten von allen drei Strukturdarstellungen ausgeprigt. Gleichzeitig ist er im Bereich
der unter 20-Jdhrigen am schlanksten.

Abb. 4 : Altersaufbau in den untersuchten Kreisen
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Der Bevolkerungsriickgang bedeutet den Ausfall erheblicher Populationen von Eltern
(damit evtl. auch noch geringer werdende Geborenenzahlen), Arbeitnehmern und Ar-
beitnehmerinnen, Haushaltsbegriindern und Veridnderungen in den Haushaltsstrukturen.
Uber eine lange Zeit prigt so das Defizit aus fehlenden Geborenen und die zeitweise
verstiarkte Auspriagung des oberen Teils der Alterspyramide aus der Vergangenheit flir
die Zukunft die weiteren Entwicklungsmdglichkeiten. Immer wieder hervorgehoben
werden muss, dass demographische Ereignisse lange Wirkketten iiber mehrere Genera-
tionen haben.

Wanderungsbewegungen iiber die Auslandsgrenzen sind auf Grund der niedrigen An-
teile der Ausldnder an der Bevolkerung in den drei Kreisen eher von geringerer Bedeu-
tung.

Die Bedeutung der bevorstehenden Bevolkerungsentwicklung in den Untersuchungs-
gebieten innerhalb des jeweiligen Bundeslandes wurde zu Beginn verdeutlicht (siche
Abb. 1 und 2). Die Abb. 5 zeigt im Vergleich der Jahre 2002/2003 und 2016 die Dyna-
mik der Entwicklungen einzelner Geburtsjahrgdange. Am auffallendsten sind die unter-
schiedlichen Entwicklungen im Landkreis Goslar. Betrachtet man allein die hier nicht
herausgehobene Altersgruppe der 85-jdhrigen und élteren Menschen, so wird im Land-
kreis Liichow-Dannenberg ein Anstieg auf 151 %, im Landkreis Goslar auf 132 % und
im Kreis Dithmarschen auf nur 110 % erwartet.

Abb. 5: Veranderung der Anteile der Altersjahrgange zwischen 2002/2003 und 2015
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Bevélkerungsverteilung im Kreis Dithmarschen
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Eine weitere wellenartige Entwicklung ist bei Verlingerung des Zeithorizontes zu
erwarten. Aus immer kleiner werdenden Elterngenerationen sind nach gegenwirtigen
Einschitzungen auch weniger Kinder zu erwarten. Die letzten relativ starken Eltern-
jahrgénge (Geborene aus der Mitte der 1960er-Jahre) treten nun in ein Alter ein, in dem
die Kinderphase weitgehend abgeschlossen ist.
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Im Hinblick auf den Zusammenhang von Bevolkerungs- und Siedlungsentwicklung
ist zu bedenken, dass einerseits ein Wohnungswechsel innerhalb Deutschlands jederzeit
und unbeschrinkt moglich ist, der allerdings immer hdufiger durch das Vorhandensein
von Arbeitspldtzen bestimmt wird. Andererseits haben die vielerorts ausgewiesenen
neuen Baugebiete die Konkurrenz zwischen Gemeinden weiter verstdrkt. Dadurch ist
trotz Zunahme der Haushaltszahlen nicht iiberall die vollstindige, sinnvolle Ausnutzung
von Baurechten und der dazu notwendigen Infrastrukturen gesichert.

2.3 Anmerkungen zu weiteren Auswirkungen

Die Uberlegungen dieser Untersuchung werden auf ganze Kreisgebiete abgestellt. Die
Umsetzung in den ausgewihlten Handlungsfeldern wird jedoch erheblich durch die
vorhandene, kleinrdumliche Verteilung der Siedlungen beeinflusst werden (Zentrale
Orte oder Siedlungsteile in mehr oder weniger "willkiirlich zusammengesetzten" Ge-
meinden).

Nur kurz seien einige andere Auswirkungen aus der Verdnderung von Einwohnerzah-
len fiir Siedlungsentwicklungen im ldndlichen Raum angerissen, aber nicht weiter ver-
folgt:

*  Wohnwelten werden von Menschen je nach ethnischer Herkunft, Lebensbiografie,
Wohnerfahrung wie -vorstellung und eigenen, oft erstmal nur kurzfristig gerechne-
ten finanziellen Spielrdumen unterschiedlich bewertet.

» Die Bewohner im lédndlichen Raum haben, entsprechend ihren Lebenserfahrungen,
threm Informationsstand und -umgang, je nach Alter differenzierte Konsumge-
wohnheiten sowie Vorstellungen zum Umgang mit gebauten Werten (Mobilitét
nicht nur in der Raum-/Zeitiiberwindung).

» Der Zustand der gegenwirtigen und zu erwartenden sozialen Verflechtungen von
Generationen in den verschieden groflen Siedlungsgebieten kann den Betreuungs-
und Pflegeaufwand gerade in lindlichen Rdumen drastisch verdndern (Auswirkun-
gen aus Vereinzelung und Kinderlosigkeit).

*  Wohn- und Wohnumwelten werden in ihren unterschiedlichen qualitativen Auspra-
gungen nach Lage der Wohneinheiten in einer Region, dem Zeitpunkt des urspriing-
lichen Baues und seiner Verdnderbarkeit, der Ursprungsfunktion,® oder der von
Menschen erlebten Distanz zu voll ausgestatteten Siedlungsbereichen und den da-
mit verbundenen privaten wie 6ffentlichen Finanzierungssystemen nicht iiberall at-
traktiv bleiben.

» "Unorganische" Neubaugebiete neben alten landwirtschaftlich orientierten Dorfker-
nen ohne kiinftige Funktion kénnen die nachhaltige soziale, kommunikationsgeeig-
nete Lebensfihigkeit einzelner Siedlungsteile beeintrachtigen.

* Die vorhandene Wohnbausubstanz unterliegt sich wandelnden externen Immobi-
lieneinschdtzungen/-bewertungen mit der besonderen Diskrepanz von Preisvorstel-
lungen und -forderungen fiir vergleichbare Objekte zwischen Nord und Siid oder
Ost und West (realistische oder unrealistische Vorstellungen zur Eigentumsverwer-
tung durch Folgegenerationen oder Erben, die jetzt in ganz anders strukturierten
Gebieten leben).

% Eine Wohnfliche kann mindestens vierfach eine Rolle spielen: Bau fiir die Familie oder Erziehende mit Kindern,
dann Nutzung in der nachelterlichen Lebensphase, dann Nutzung durch den Uberlebenden, dann Versuch einer adé-
quaten "Vererbung / VerduBerung / Verrentung".
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= Die Nachnutzung ehemals groBvolumiger landwirtschaftlicher Bausubstanz oder
deren nicht auszuschlieBender Verfall senkt das Image der Umgebung und kann die
Kriminalitdt/Sicherheitseinschitzung beeinflussen.

= Neue flichenhafte Raumbediirfnisse aus wirtschaftlichem, handels- oder freizeitori-
entiertem Strukturwandel konnen naturrdumlich empfindliche Flichen tangieren
(erforderlich dazu: Kosten und Nutzen von unterschiedlichen Siedlungsentwicklun-
gen transparent machen).

* In den derzeit eher auf Konzentration ausgerichteten 6konomischen Entwicklungen
werden auch wieder jiingere Menschen gezwungen, den Ausbildungs- und Arbeits-
platz-Angeboten nachzufolgen, die "Heimat", die diinner besiedelten lédndlichen
Gebiete, zu verlassen. Zuriick bleiben dort die, die aus der Arbeitswelt ausgeschie-
den sind oder kurz davor stehen ("Auswanderungswellen").

* Der Um- und Abbau oder die Konzentration von Arbeitspldtzen durch neue elektro-
nische Medien auflerhalb von zusammenhingenden, groeren Siedlungsbereichen
(ohne Beachtung der kommunalpolitischen Grenzen) und au3erhalb ausreichend er-
schlossener Verkehrsrdume enthélt ggf. Chancen, vor Ort wohnen zu bleiben.

Die Auf- und Abbewegung in den Geburtsjahrgangsstirken und die Vereinzelung in
der "Gesellschaft des langen Lebens" verdndern so die Ausformung von nachhaltigen
Lebensmdglichkeiten in Teilbereichen der (Land)Kreise.

Nicht uninteressant konnte die iiber diese Arbeit hinausgehende Frage sein, ob die
auffallende Uberalterung in den ausgewihlten Kreisen nicht ggf. auch mit der Fliicht-
lings- und Vertriebenenverteilung (groBtes Wanderungsgeschehen’ in Deutschland in
Aufnahmeregionen mit damals geringem Industriebesatz") im Zusammenhang zu sehen
ist. Die untersuchten Gebiete gehdren zu den Teilen Deutschlands, in denen nach dem
Zweiten Weltkrieg erhebliche Wohnungsbauprogramme in einst ldndlichen Gebieten
stattfanden.

I1.3 Schwerpunktbereiche

Als Ergebnis der Diskussion des Arbeitsthemas "Konsequenzen aus der demographi-
schen Entwicklung fiir Regionen in Nordwestdeutschland" in der LAG ergab sich fiir
die AG die Festlegung auf die Schwerpunktbereiche Tourismus/Freizeit/Wellness, Bil-
dung und Mobilitét in den Beispielkreisen. Tourismus ist in allen Kreisen ein wichtiger
Wirtschafts- und Beschiftigungsfaktor. Seine naturrdumlichen, infrastrukturellen und
betrieblichen Potenziale sind — bei weitgehendem Fehlen von Alternativen im Dienst-
leistungssektor und im Produzierenden Gewerbe sowie einer anhaltend geringen Bedeu-
tung der Landwirtschaft — in erheblichem Ausmal} bestimmend fiir regionale Beschitti-
gung, d. h. fiir Einkommen und Kaufkraft. Seine Entwicklung wird durch die demogra-
phischen Verdnderungen sowohl auf der Nachfrager-/Konsumentenseite als auch auf
der Anbieterseite (Beherbergungsgewerbe, Gastronomie, sonstige Dienstleistungen)
beeinflusst. Es wird darauf ankommen, diese Verdnderungen und Beeinflussungsmog-
lichkeiten ("Stellschrauben") aufzuzeigen.

” Hauptaufnahmeldnder, die die meisten Vertriebenen aufgenommen haben, waren damals Schleswig-Holstein, Nied-
ersachsen und Bayern (die drei ,,Fliichtlingsldnder*). Die ausgewéhlten Gebiete haben ein Vielfaches ihrer eingeses-
senen Bevolkerung an Vertriebenen aufgenommen, aufnehmen miissen (interzonale Verteilung nicht weiter vertieft).
¥ Erster Bericht der Bundesregierung iiber die Raumordnung. BT Drs. IV/1492 vom Okt. 1963 (Karte "Industriebe-
satz 1982").
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Die allgemeinen Auswirkungen der demographischen Entwicklung auf den Schwer-
punktbereich Bildung sind oft und hinreichend beschrieben worden. In dieser Untersu-
chung wird in den Kreisen konkret gepriift, welche Auswirkungen auf die jeweilige
Standortstruktur der Bildungseinrichtungen zu erwarten sind bzw. welche alternativen
Reaktionsmoglichkeiten innerhalb des gegebenen Standortsystems die schulrechtlichen
Rahmenbedingungen zulassen. Unter Umstédnden gehdren auch diese Vorgaben auf den
Priifstand. Innerhalb der drei Teilbereiche Vorschulische Einrichtungen, Schule und
Erwachsenen-/Weiterbildung steht "die Schule" vorrangig im Blickpunkt; innerhalb des
Teilbereichs Schule die Einrichtungen der Primarstufe, da sie am ehesten wohnortnah
angeboten werden (sollen) und sinkende Schiilerzahlen dabei sehr schnell zu Problemen
filhren konnen. Es wird aufzuzeigen sein, welche organisatorischen Spielrdume in den
einzelnen Stufen des Schulsystems rechtlich moglich und unter finanziellen Aspekten
(z.B. Personalkosten, Kosten fiir Bau/Unterhaltung, Beférderung) nutzbar sind.

Nachfrageriickgang im Kindertagesstitten-Bereich wird — angesichts der parteiiiber-
greifenden politischen Zielsetzung einer Ausweitung der Betreuungsangebote fiir klei-
nere Kinder — eher zur Standort- und Gebdudeumnutzung als zur StandortschlieBung
fiihren. Die Verdnderung in der Altersstruktur der Weiterbildungsklientel trifft die Ein-
richtungen nicht unvorbereitet; Probleme liegen eher in der permanent riickldufigen
offentlichen Finanzierung dieses Bildungssektors und den damit verbundenen Ange-
botsverdanderungen, u. a. durch mehr Konkurrenz in diesem Bildungs-"Markt".

Finanzielle Engpidsse haben schon in der Vergangenheit vielerorts zu einer institutio-
neniibergreifenden Kooperation im Bildungsbereich gefiihrt; die demographische Ent-
wicklung verstirkt den Druck in diese Richtung. So wiinschenswert funktionsspezifi-
sche Raum- und Ausstattungsangebote — z. B. fiir Berufsschulen, iiberbetriebliche Aus-
bildungsstitten, Erwachsenenbildungszentren und Fachschulen — sein mdgen, sie lassen
sich nebeneinander hiufig nicht mehr realisieren. Nutzungskombination, auch iiber den
engeren Bildungsbereich hinaus in Richtung Jugend- und/oder ortsbezogene Sozialar-
beit, sind zur wohnortnahen Aufrechterhaltung der Funktionen geboten.

Dem Schwerpunktbereich Mobilitit kommt fiir die Beispielrdume zentrale Bedeutung
zu. Fiir nahezu alle Lebens- und Funktionsbereiche ist organisierte Raumiiberwindung
bzw. die dafiir erforderliche Infrastruktur wichtige Voraussetzung: das 6ffentliche Per-
sonenverkehrsangebot ebenso wie Schiene und Straf3e fiir Gilitertransporte und Individu-
alverkehr. Das "Weniger" in den demographischen Veridnderungen senkt die Auslastung
des OPNV oder der Verkehrsinfrastruktur (bei gleich bleibenden Systemkosten entsteht
eine hohere Pro-Kopf-Kostenlast), das "Alter" erfordert neue Mobilitétsangebote.

Mobilitdt ist mit den beiden anderen Schwerpunktbereichen eng verbunden: Touristi-
sche Entwicklung erfordert die iiberregionale Anbindung und innerregionale Erschlie-
Bung der touristischen Destinationen, die Schulstandorte sind fiir viele Nachfrager nur
mittels einer auf den Schulbetrieb abgestimmten Schiilerbeforderung erreichbar; diese
wiederum ist Bestandteil — und vielfach tragende Siule — des regionalen OPNV-
Angebots. Es kommt darauf an, die Wechselbeziehungen zwischen den Schwerpunktbe-
reichen besonders herauszuarbeiten, um der Gefahr isolierter, nur aus einem Bereich
hergeleiteter Handlungsempfehlungen zu entgehen.
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III Handlungsbedarfe und Handlungsempfehlungen

fiir die Beispielrdume

III.1 Tourismus, Freizeit, Wellness

Gliederung

1 Besonderheiten des Tourismus gegeniiber anderen Wirtschaftszweigen und
Infrastrukturen

2 Entwicklungstrends im Tourismus

3 Voraussetzungen fiir den Tourismus in den betrachteten Landkreisen

4 Entwicklungsmoglichkeiten in den Regionen

1 Besonderheiten des Tourismus gegeniiber anderen Wirtschaftszweigen
und Infrastrukturbereichen

An der "Tourismus-Produktion" sind sehr viele und heterogene Anbieterinnen und An-
bieter beteiligt. Dazu gehoren vor allem Betreiber von Hotels und Pensionen, Ferien-
wohnungen, Ferienhdusern, Ferienanlagen, Gaststitten, Transportunternehmen, Einzel-
handelsbetrieben, Gesundheitseinrichtungen, Kultur- und Freizeitanlagen. Auflerdem ist
eine grofle Zahl von Branchen, wie z. B. Bauwirtschaft, Nahrungsmittelproduktion, Kre-
ditwirtschaft, indirekt an der "Produktion" beteiligt.

Neben den privaten Anbietern sind offentliche Trager wie Gemeinden, Landkreise
und deren Touristikzentralen "Mitproduzent" des touristischen Angebotes (touristische
Infrastruktur, Kultur, Veranstaltungen etc.). Da der Gast nur an dem "runden" Angebot
interessiert ist und nicht an unterschiedlichen Verantwortlichkeiten, muss ein hoher Ko-
ordinationsaufwand betrieben werden zwischen den vergleichsweise zahlreichen touris-
tischen Organisationen und Verbanden.

"Die aktuelle Diskussion um regionale Netzwerke im Sinne des sich entwickelnden
Destinationsmanagements deutet aber auch im Tourismus auf eine neue Phase hin: eine,
die durch flexible Produktion in wieder kleineren, spezialisierten Betrieben gekenn-
zeichnet ist" (Baumgarten 2006).

In Schleswig-Holstein sind fast ausschlieBlich kleine und mittlere Unternehmen in
der Tourismuswirtschaft titig; zum Teil — vor allem bei der Vermietung von Unterkiinf-
ten — wird dies auch nur im Nebenerwerb betrieben. Das trifft in Niedersachsen fiir den
Landkreis Liichow-Dannenberg zu, wéhrend im Landkreis Goslar auch iiberregionale
Anbieter titig sind.
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Tabelle 3: Ausstattung mit Beherbergungsbetrieben

Merkmale Dithmarschen *) Goslar Liichow-
Dannenberg
Hotelausstattung
e 4 x 4 Sterne
(klassifizierte nach DEHOGA)
8 x 3 Sterne 37 x 4 Sterne 1 x 4 Sterne
5 x 2 Sterne 107 x 3 Sterne 3 x 3 Sterne
Beherbergungsbetriebe 428 2.157 627
Bettenzahl 12.000 16.877 3.561
davon in
Ferienhdusern, -wohnungen 70,00 % 35,00 % 55,00 %
Hotels 10,00 % 53,00 % 25,00 %
Hotel garni 9,00 %
Pensionen 5,00 % 9,00 % 12,00 %
Gasthofen 2,00 % 3,00 % 8,00 %

Quellen: Tourismusinitiative II, Dithmarschen 2004, eigene Erhebungen
*) Anmerkung: Werte ergeben bei Dithmarschen nicht 100%, da nicht alle Kategorien von Beherbergungseinrichtun-
gen dargestellt werden.

2 Entwicklungstrends im Tourismus

Kennzeichnend fiir den Tourismus sind die sich stark ausdifferenzierenden Urlaubsan-
spriiche in einer Vielfalt von "Freizeitformen und Freizeitstilen" (Reuber, Wolkersdor-
fer 2004). Neben dem Massen- und Event-Tourismus sowie Stddte- und Kulturtouris-
mus werden auch individuell gestaltete Reisen nachgefragt. Aufgrund der zu erwarten-
den Zunahme von dlteren Menschen und der Belastung von im Arbeitsleben stehenden
Erwachsenen diirfte aber auch die Nachfrage nach Wellness-Angeboten steigen. Aul3er-
dem bestehen auch Chancen fiir Angebotsformen wie "Urlaub auf dem Bauernhof" so-
wie Angebote mit Kultur- und Bildungstourismus, Wellness-Tourismus und Natur- und
Wandertourismus (Reuber, Wolkersdorfer 2006).

Hieraus ergibt sich, dass beim Tourismusangebot mit einer Vielzahl neuer, aber eher
kleinerer Zielgruppen zu rechnen ist. Dabei ist aufgrund der demographischen Entwick-
lung von einer Zunahme der Nachfrage durch &ltere und alte Menschen — so genannte
50-plus-Generation — bei gleichzeitiger Abnahme jiingerer Menschen auszugehen, wiéh-
rend sich das Nachfragepotenzial bei Familien wegen der soziodemographischen Ver-
anderungen verringern wird. Durch diese Entwicklung ist voraussichtlich von einer Ver-
ringerung der ,,Saisonalitét* auszugehen. Bei der Entwicklung des Inlands- und Nahtou-
rismus wird kiinftig auch der Sicherheitsaspekt eine gro3e Rolle spielen (Baumgarten
2006, Checkliste).

Die Ausdifferenzierung bei der Nachfrage nach Urlaubsangeboten spiegelt sich auch
in einem Nebeneinander von verschiedenen Anspriichen wider. So werden sowohl
hochwertige Angebote als auch "Schnidppchenangebote" nachgefragt werden, wihrend
Angebote mittlerer Qualitét stagnieren diirften. Auch bei der Urlaubsgestaltung ist da-
von auszugehen, dass kiinftig aktive und passive Formen eine Rolle spielen.
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3 Voraussetzungen fiir den Tourismus in den betrachteten Landkreisen

In den drei Landkreisen sind Alleinstellungsmerkmale vorhanden, die aber nur jeweils
fiir das entsprechende Bundesland gelten.

Dithmarschen

Die Alleinstellungsmerkmale im Landkreis ergeben sich vor allem aus der Lage an der
Nordsee mit Anteil am Schleswig-Holsteiner Wattenmeer mit den anerkannten Nord-
seeheilbddern Biisum und Friedrichskoog, die zusammen mit Westerdeichstrich und
Biisumer Deichhausen touristische Zentren sind.

Bei den Sport- und Freizeitanlagen sind die zahlreichen Badestellen und die Sport-
boothidfen an Nordsee und Eider bedeutsam. In Biisum, Heide und Friedrichskoog sind
wichtige Kur- und Wellness-Zentren bzw. ein Thalassozentrum.

Die kulturellen Potenziale im Landkreis sind als durchschnittlich zu bezeichnen, be-
sonders herausragende Angebote fehlen.

Als kiinftige Ziele und MaBBnahmen wurden im Rahmen der Tourismusinitiative II
Dithmarschen zahlreiche Maflnahmen zur Weiterentwicklung des Tourismus erarbeitet
und mit Prioritidten versehen (kurz-, mittel- und langfristig). Dieser Malnahmenkatalog
soll kontinuierlich umgesetzt und fortgeschrieben werden.

Goslar

Alleinstellungsmerkmale im Landkreis sind Goslar mit Rammelsberg als Unesco-
Weltkulturerbe mit dem Bergwerks- und Industriedenkmal. Auflerdem ist der Harz als
nordlichstes Gebirge Deutschlands und Naturpark mit guten Wintersportmdglichkeiten
bedeutsam und verfiigt in den touristischen Zentren des Landkreises Hahnenklee,
Braunlage, St. Andreasberg, Altenau, Claustal-Zellerfeld, Goslar, Bad Harzburg iiber
entsprechende Angebote, die aus Skiabfahrten grofBtenteils mit Lift, teilweise mit Be-
schneiung, Sprungschanzen, Loipen (ca. 250 km), Rodelbahnen, Eisstadien bestehen.
Daneben gibt es ein international anerkanntes Skimuseum. Bei den Freizeit- und Sport-
anlagen fiir Sommeraktivititen sind Felskletteranlagen, Skateranlagen und eine Som-
merrodelbahn zu nennen. Wichtige Wellness- und Gesundheitseinrichtungen befinden
sich in den oben genannten Orten.

Das kulturelle Angebot ist sehr umfangreich. Zu nennen sind: bedeutende Museen,
Besucherbergwerke, das Industriedenkmal Rammelsberg und das Kulturdenkmal
"Oberharzer Wasserregal".

Als kiinftige Ziele und Mafinahmen sind vor allem die geplante Stiarkung des Win-
tersports, eine Zusammenfithrung von HVV und RVV (West- und Ostharzverbénde),
Mitarbeit des Landkreises bei Initiative ,,Harz 21 des HVV sowie eine Weiterentwick-
lung des Marketings "Erlebnisregion" besonders wichtig.

Liichow-Dannenberg

Als Alleinstellungsmerkmale in Niedersachsen sind die Rundlinge mit teilweise
kiinstlerischer Nutzung und das Vierldndereck im Naturpark Elbufer-Drawehn an der
Elbe zu nennen. Die touristischen Zentren sind Hitzacker und Gartow.

AuBer den tiblichen Sportanlagen wie Tennispldtzen und Golfplédtzen sind ein Hoch-
seilgarten, Yachthédfen, Boots- und Kanuverleihe von Bedeutung. Bedeutsam ist das
kulturelle und kiinstlerische Angebot, das teilweise von weitreichender Bedeutung ist.
Hier sind vor allem Galerien und Ausstellungen, Werkstatttage vor Ort titiger Kiinstler
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mit Schulungsangeboten sowie die liberregional bedeutsamen Musiktage in Hitzacker
besondere Attraktionen.

Kiinftige Ziele und MaBlnahmen sind die Aktualisierung des Fremdenverkehrskon-
zepts von 1994 sowie eine intensivere Bekanntmachung der Kulturveranstaltungen zu
Musik, Literatur und Malerei durch Kiinstler.

4 Entwicklungsmoglichkeiten in den Regionen

Aufgrund der gegebenen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Deutschland bietet
die Weiterentwicklung der touristischen Potenziale fiir schwach strukturierte ldndliche
Réume und damit fiir die betroffenen Landkreise Chancen und Perspektiven fiir die Zu-
kunft.

Besonders beachtet werden sollte dabei die Entwicklung barrierefreier Angebote, da
hier noch ein erhebliches Potenzial aufgrund der sich verdndernden Altersstruktur zu
erwarten ist. Aulerdem war diese Gruppe durch besondere Reisezieltreue gekennzeich-
net (Reuber, Wolkersdorfer 2006). Die Landkreise miissen sich deshalb bei der Verbes-
serung ihrer Angebote und der Organisation fiir den Tourismus hierauf einstellen, um
Erfolg zu haben.

Allerdings darf dabei nicht iibersehen werden, dass der geringe Standard vieler Un-
terkiinfte nach derzeitigen Erkenntnissen ein wesentlicher Grund fiir die sinkenden Gis-
te- und Umsatzzahlen in vielen nordwestdeutschen Ferienregionen sind. Dies trifft auch
fiir die drei betrachteten Landkreise zu.

Erschwert wird die dringend erforderliche Stabilisierung und Ausweitung der Géste-
zahlen zudem durch die in einigen ostdeutschen Regionen mit vergleichbaren natiirli-
chen Voraussetzungen besondere Forderung des Ausbaus der touristischen Infrastruktur
und der Entwicklung moderner Beherbergungsangebote.

In den drei Landkreisen erschweren zusdtzlich die stark vertretenen Klein- und
Kleinstbetriebe des Beherbergungsgewerbes eine Weiterentwicklung des Angebotes
durch Verbesserung im Servicebereich sowie eine Modernisierung der Betriebsausstat-
tung.

Eine weitere wesentliche Voraussetzung fiir die Entwicklungsmoglichkeiten im Tou-
rismus in den betrachteten Landkreisen ist neben einem malgeschneiderten Angebot die
regionale und iberregionale VerkehrserschlieBung (siche Abschnitt 1.3 Mobilitét).
Dabei werden die Mobilitdtsbediirfnisse der dlteren Menschen stiarker zu beriicksichti-
gen sein, um die o.g. Potenziale dieser Altersgruppe entsprechend nutzen zu konnen.
Fiir den Touristen, der mit dem Pkw anreist, sind leistungsfahige Verbindungen iiber
Autobahnen oder gute Bundesstralen besonders wichtig. Beim Schienenverkehr, der
gerade flir die dlteren Touristen an Bedeutung zunehmen wird, ist vor allem wegen des
Gepicks die umsteigefreie Verbindung eine wichtige Voraussetzung. Dazu gehort ent-
weder ein direkter Bahnanschluss in der Urlaubsregion oder ein Abholservice — wie er
bereits von einigen Hotels in den Regionen angeboten wird — durch die Anbieter von
Beherbergungsbetrieben.

Ein erhebliches Problem fiir viele schwach strukturierte landliche Rdume stellt auf-
grund der zu erwartenden negativen Bevdlkerungsentwicklung und mangelnder Attrak-
tivitit fir Investoren das Risiko von leerfallenden Beherbergungs- und Freizeiteinrich-
tungen dar. Leerstande von Gebduden und Anlagen werden gerade von Touristen nega-
tiv wahrgenommen und fithren dadurch zu Imageschéden fiir die betroffene Region.
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Dithmarschen

Bei der Formulierung von Perspektiven fiir die weitere touristische Entwicklung des
Kreises Dithmarschen sind zunichst einige Rahmenbedingungen von Bedeutung: Zum
einen haben andere Teile der Schleswig-Holsteiner Kiistenbereiche Vorteile gegeniiber
dem Kreis Dithmarschen, was die Attraktivitdt fiir bestimmte Zielgruppen angeht. Ins-
besondere ist hier der ndrdliche Teil der Westkiiste mit den Nordfriesischen Inseln und
die Ostseekiiste (Fehmarn) zu nennen: Die Zahl der Ubernachtungen lag 2001 im Kreis
Nordfriesland fast sechsmal und im Kreis Ostholstein viereinhalb mal so hoch wie im
Kreis Dithmarschen (Tourismusinitiative Dithmarschen I 2004: 31). Auch hat der Tou-
rismus an der Kiiste Dithmarschens, wie auch in allen anderen Kiistenbereichen
Schleswig-Holsteins, in den neunziger Jahren gegeniiber der Ostseekiiste Mecklenburg-
Vorpommerns an Nachfragern deutlich eingebiif3t. Die dringend erforderliche Moderni-
sierung der kleinteiligen (z.B. hat Dithmarschen einen hohen Anteil von Ferienwoh-
nungen, wahrend etwa im Kreis Goslar Hotelbetten dominieren) und von vielen Gésten
als mangelhaft empfundenen Infra- und Angebotstruktur (u.a. Kunden- und Serviceori-
entierung, Preis-Leistungs-Verhiltnis, vgl. Tourismusinitiative Dithmarschen II 2004:
39) wird vor allem durch die Eigenkapitalschwéche der Kleinanbieter gechemmt. Dies
Problem kann zukiinftig durch den zu erwartenden Bevolkerungsriickgang verschérft
werden, wenn sich z.B. keine Nachfolger fiir die aus Altersgriinden ausscheidenden
Kleinanbieter finden.

Auf der anderen Seite aber kann der Kreis Dithmarschen von seiner jetzt schon ver-
gleichsweise relativ guten Anbindung an Ballungsgebiete (Hamburg, Hannover, Nord-
rhein-Westfalen) profitieren. Diese Anbindung wird sich mittel- bis langfristig durch
den Bau der A 20 noch verbessern.

Vor diesem Hintergrund scheinen die in der Tourismusinitiative II formulierten MaB-
nahmen den richtigen Weg zu skizzieren. Der Kreis Dithmarschen hat dabei in gewisser
Weise insofern einen Vorteil, als dass die zukiinftig insgesamt riicklaufige Zielgruppe
der Jugendlichen auch bislang schon — trotz durchaus vorhandener Angebote — keine
relevante Zielgruppe darstellte. Die zielgruppengerechtere Orientierung der Tourismus-
strategien auf sog. "Silver Kids" wurde im Rahmen der Tourismusinitiative II intensiv
diskutiert. Im Ergebnis der Diskussion wurde jedoch von den Akteuren in der Region
deutlich gemacht, dass eine Orientierung auf die Zielgruppe "Seniorinnen und Senio-
ren" alleine zu kurz griffe. "Familien mit Kindern", "Gesundheits- und Wellnessurlau-
ber" sowie "Naturtourismus" stellen weitere Zielgruppen des Tourismus fiir den Kreis
Dithmarschen dar. Dementsprechend sind im umfangreichen Maflnahmenkatalog zwar
Senioren als Zielgruppe benannt, nur wenige der insgesamt 53 Mallnahmen konzentrie-
ren sich jedoch ausschlieBlich auf diese Zielgruppe (z.B. "Veranstaltungen fiir junge
Senioren", vgl. Tourismusinitiative Dithmarschen I1 2004: 84).

Fiir die insgesamt zielgruppeniibergreifende Orientierung der Maflnahmen der Tou-
rismusinitiative II gibt es gute Argumente. Dennoch sollte zukiinftig weiter {liberlegt
werden, die Angebote noch stirker auf die Anforderungen des demographischen Wan-
dels und insbesondere auch an Senioren auszurichten. Dazu bedarf es zunichst fundier-
terer Informationsgrundlagen, etwa was das meeresbezogene Freizeitverhalten von Se-
nioren angeht. Hier ist in erster Linie die Tourismuswirtschaft gefordert. Von Seiten des
Tourismusreferates des Wirtschaftsministeriums des Landes Schleswig-Holstein wurde
dazu im Rahmen der Studie "Herausforderungen und Chancen des demographischen
Wandels in Schleswig-Holstein", die im Auftrag der Staatskanzlei durchgefiihrt wurde,
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ein Leitprojekt "Spezifische Marktforschung iiber die touristische Zielgruppe 'Seniorin-
nen/Senioren’ in Schleswig-Holstein" vorgeschlagen.

Auf dieser Grundlage kann gepriift werden, inwieweit insbesondere im Bereich der
Verkehrsinfrastruktur und des Béderangebots die Verbesserung barrierefreier Angebote
erforderlich ist.

Dem langfristig u. U. durch den demographischen Wandel drohenden Problem des
Nachwuchsmangels in der Anbieterstruktur kann durch die stiarkere Akquisition iiberre-
gionaler Anbieter begegnet werden. Hierbei kann der Bau der A20 ein wichtiger Stand-
ortfaktor sein, denn dadurch wird die Autoanbindung der siidlichen Westkiiste Schles-
wig-Holsteins zur Ostseekiiste Schleswig-Holsteins und Mecklenburg-Vorpommerns
deutlich verbessert. Dies kann die weitere Erarbeitung von Angebotskombipaketen u. U.
auch durch iiberregionale Anbieter sinnvoll machen, in denen die spezifischen Qualita-
ten der Westkiiste (Wattenmeerlandschaft, breite Strinde) mit den Qualitidten der Ost-
kiiste (Steilkiiste, tideunbeeinflusste Bademoglichkeiten, traditionsstidrkere Badeorte)
verbunden werden. Zu priifen wére evtl. auch die Sinnhaftigkeit einer Busverbindung
analog dem "Nordsee-Torn", der 2004 zwischen den Ferienzentren des Kreises Dith-
marschen und des Kreises Nordfriesland an der Westkiiste eingerichtet wurde. Durch
die verbesserte Verkehrsanbindung kann die Region flir den immer wichtiger werden-
den flexiblen Tagestourismus attraktiver werden.

Goslar

Der Landkreis, der in beiden Bereichen, Strale und Schiene, eine gute bis sehr gute
iiberregionale Verkehrsanbindung aufweist, hat zusammen mit den natiirlichen und kul-
turellen Voraussetzungen — unter anderem Moglichkeiten der Verldngerung der Saison
durch winterbezogene Angebote — Entwicklungschancen. Die bereits starken Belastun-
gen einiger Bundesstralen wirken sich allerdings in gewissem Umfang einschrankend
auf den weiteren Ausbau des Tourismus aus. Ein Ausgleich konnte iiber die geplante
RegioStadtBahn geschaffen werden (siehe auch Kap. I11.3). Dazu ist insbesondere auch
eine Verbesserung der Fahrgastinformationen notwendig, um die zunehmend é&lteren
Touristen zum Umsteigen auf den OV zu bewegen.

Auch die Internationalitit der Touristen in der Harzregion durch Giste vor allem aus
Déanemark und den Niederlanden birgt Chancen fiir eine Weiterentwicklung des Tou-
rismus. Eine Nutzung dieser Voraussetzungen ist aber nur dann erfolgreich, wenn die
Angebotsstrukturen konsequent weiterentwickelt werden. Dazu gehdrt auch, dass fiir
die im Folgenden beschriebenen Probleme Losungen gefunden werden. Einige Vor-
schldge hierzu werden nachfolgend skizziert.

Ein erheblicher Nachteil fiir den Landkreis wie fiir die gesamte Harzregion ist die
starke bereits erfolgte Abnahme der Bevolkerung (von 1970 bis 2001 um fast 12 %) und
die bis 2015 zu erwartende weitere Abnahme (ca. 5%) sowie die Zunahme des Anteils
alterer Einwohner und die Abnahme des Anteils von jiingeren.

Eine wichtige Aufgabe zur Bestandssicherung und Weiterentwicklung des Touris-
mussektors liegt in der Qualifizierung der hier titigen Personen sowohl im Service- als
auch im betrieblichen und iiberbetrieblichen Management- und Marketingbereich. Die
in der Region vorhandenen beruflichen Schulen und Weiterbildungstriger, auch die
Fachhochschule Harz, sollten sich dieser Aufgabe mit Nachdruck annehmen. Die Betei-
ligung an entsprechenden QualifizierungsmaBBnahmen sollte Voraussetzung zur Forde-
rung durch die 6ffentliche Hand sein — eventuell iiber eine neu zu schaffende Forderin-
stitution (in) der Region.
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Ein Problem besteht fiir die gesamte Harzregion in der aufgesplitterten Zustédndigkeit
fiir die Vermarktung und Entwicklung des touristischen Angebotes. Neben den Angebo-
ten der regionalen Organisationen bestehen parallele Angebote der Gemeinden. Dies ist
eine gewisse Einschrinkung bei der Akquisition bei iiberregionalen Anbietern und der
Werbung um Giste. Allerdings sind Ansitze fiir eine gemeinsame Werbung in dem
Projekt Harz 21 vorhanden, die weiter ausgebaut werden sollten. Hier sollte — wie im
Landkreis Liichow-Dannnenberg — im Hinblick auf die Tendenz bei den Touristen, An-
gebote moglichst aus einer Hand zu bekommen, entsprechend dem Vorschlag des
Landkreises alles in einer Organisation, nimlich dem HVV, gebiindelt werden. Da auch
kiinftig mit einer Abnahme der Bevolkerung bzw. Verschiebung der Altersstruktur hin
zu mehr Alten in einzelnen Quellgebieten zu rechnen ist, sollte stirker auf malige-
schneiderte Angebote aus einer Hand hingewirkt werden.

Eine Verbreiterung der Géstebasis bzw. mindestens das Halten von Urlaubern kann
auch zur dringend erforderlichen Stabilisierung der moglichen Nutzer von Freizeitanla-
gen und damit einer Sicherung der Tragfahigkeit beitragen, die fiir Einheimische und
Urlauber gleichermaflen von Bedeutung sind. Hierzu gehéren unter anderem Frei- und
SpaBbiader, Wellnessanlagen, Tennisanlagen.

Der Landkreis bzw. die Harzregion verfiigen bereits heute iiber ein differenziertes
Angebot von Kur- und Erholungseinrichtungen in den Badeorten bzw. heilklimatischen
Kurorten. Diese sollten in der Weiterentwicklung unterstiitzt werden, und zwar bei der
stirkeren und besseren Zusammenarbeit 6ffentlicher und privater Anbieter. Dazu sollte
die zentrale Organisation befdhigt sein, mit den Anbietern iiber eine Modernisierung der
Angebote zu sprechen und sie bei der Durchfiihrung von Mafinahmen zu beraten. Hier-
bei sollten spezielle Angebote fiir verschieden Altersgruppen, insbesondere édltere Men-
schen, weiterentwickelt werden. Besondere Bedeutung wird auch kiinftig eine weitere
Verbesserung von Kur- und Wellnessangeboten haben, Anlass hierfiir ist ebenfalls die
0.g. Verschiebung der Altersstruktur. In diesem Sinn sollten die vom Landkreis, HVV
und RVV geplanten Mallnahmen und die gesetzten Ziele weiter verfolgt bzw. in Gang
gesetzt werden. Wegen der begrenzten 6ffentlichen Mittel muss verstarkt versucht wer-
den, private Investoren einzubeziehen.

Liichow-Dannenberg

Fiir den Landkreis ergeben sich hinsichtlich einer stirkeren Entwicklung des Fremden-
verkehrs Einschrankungen, die durch den ungiinstigen liberregionalen Verkehrsan-
schluss verursacht werden. Es fehlt ein nahe gelegener BAB-Anschluss sowie eine ent-
sprechende leistungsfdhige Bundesstra3enerschlieBung. Eine Zeitentfernung bis zum
nichsten BAB-Anschluss von iiber einer Stunde und den Verkehrsfluss behindernde
Ortsdurchfahrten sind erhebliche Einschriankungen flir den Ausbau des Tourismus.
Auch hinsichtlich der Naherholung, insbesondere bei der Nutzung der recht umfangrei-
chen kulturellen Angebote, da der Einzugsraum Hamburg mit Fahrzeiten von iiber zwei
Stunden laut Aussage der Landkreisvertreter nur unzureichend erreicht wird. Hier kann
wegen fehlender 6ffentlicher Mittel zur Verbesserung des Stralenanschlusses nur durch
eine besondere Attraktivierung des Kultur- und Freizeitangebotes — wie es vom Land-
kreis auch befordert werden soll — ein gewisser Ausgleich fiir die schlechte Erreichbar-
keit geschaffen werden.

Der nichste leistungsfahige Bahnhof ist in Uelzen. Eine Kompensierung dieses Man-
gels ist ggf. durch einen Ausbau des Angebotes des Abholservices durch die Beherber-
gungseinrichtungen erreichbar. Hierauf sollte der Landkreis bei den Anbietern hinwir-
ken.
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Weitere Einschrinkungen fiir die Entwicklung des Fremdenverkehrs ergeben sich fiir
das gesamte Wendland durch die insgesamt zu erwartende negative Bevdlkerungsent-
wicklung sowie die auffillige Verdnderung der Altersstruktur hin zu mehr élteren Ein-
wohnern. Hieraus ergibt sich — dhnlich wie im Landkreis Goslar — ein Problem bei der
Nachfolge der aus Altersgriinden ausscheidenden Betreiber von Beherbergungseinrich-
tungen bzw. Freizeitanlagen. Hier sollte der Landkreis mit den Anbietern stirker zu-
sammenarbeiten, um gemeinsam Ldsungen zu suchen.

Die Probleme werden verstirkt durch die bisher in der Region weitgehend fehlenden
tiberregionalen Betreiber, die ggf. diese Angebote libernehmen konnten. Trotz der oben
genannten Einschrinkungen sollte der Landkreis die Akquisition {iberregionaler Anbie-
ter verstirken.

Aus den o.g. Griinden ist der Landkreis auch darauf angewiesen, eine Zusammenar-
beit mit den Anbietern im Gastgewerbe anzustreben, um eine Aus- und Weiterbildung
gemeinsam zu organisieren. Die Qualifizierung ist wegen der sich verdndernden Alters-
struktur hin zu &dlteren Menschen bei Personal und Einwohnern und den zunehmenden
Anspriichen der Géste, insbesondere auch der élteren, dringend notwendig. Nur durch
ein professionelles Angebot im Gast- und Freizeitgewerbe sind kiinftig Touristen anzu-
locken. Die natiirlichen Voraussetzungen bieten zumindest fiir ein gezieltes Angebot —
z.B. naturbewusste und wasserbezogene Aktivititen — eine entsprechende Grundlage.

Eine weitere Moglichkeit das Urlaubsangebot zu verbessern besteht in der Umset-
zung der vom Landkreis angestrebten besseren Zusammenarbeit mit Kunst- und Kultur-
schaffenden. Hierdurch kann das Freizeitangebot erweitert werden und dadurch kénnen
die Chancen fiir eine weitere Aktivierung des Individualtourismus verbessert werden,
zumal der Landkreis bereits heute iiber ein relativ vielfdltiges Angebot verfiigt. Dies ist
umso mehr erforderlich, als eine Verldngerung der Saison nur sehr begrenzt moglich ist.

Die o.g. demographische Entwicklung wird die bereits vorhandenen Probleme im
Landkreis bei der Auslastung von Freizeitanlagen noch erheblich verstirken. Hier konn-
te es im Einzelfall aufgrund mangelnder Mdoglichkeiten einer Finanzierung durch die
Gemeinde und den Landkreis zu SchlieBungen kommen. Dabei ist auch die Qualitét der
Infrastruktur wichtig, da es besser ist, weniger, dafiir aber gute Anlagen anzubieten.
Dies ist vor allem auch fiir solche Freizeitanlagen von Bedeutung, die von Einheimi-
schen und Touristen gleichermaBlen genutzt werden. Auch in diesem Sinn wére eine
Erhohung der Anzahl der Giste dringend notwendig. Hier konnte auch die Nutzung
ergidnzender Angebote in anderen Regionen — wie z. B. im Landkreis Uelzen der Heide-
park Soltau und das Wellnessangebot in Bad Bevensen — entsprechende Anreize bieten.

Sofern dies wegen der bestehenden Einschridnkungen nicht gelingt, zeichnet sich ab,
dass der Landkreis wahrscheinlich einzelne Anlagen schlieBen miissen wird. Als Ersatz
sollte das verbleibende Angebot verbessert werden und als Ausgleich fiir die SchlieBung
einzelner Anlagen und der damit verbundenen Erschwernisse fiir die Giste durch die
Einfiihrung einer Géstekarte, die fiir alle Freizeitanlagen, zumindest aber die Anlagen
gleichen Typs im Landkreis gilt, attraktiver gemacht werden. Zur Vorbereitung aller
geplanten bzw. moglichen Maflnahmen sollte der Landkreis das vorgesehene Touris-
muskonzept erarbeiten.
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1 Schule im Fokus demographischer Verinderungen

Bei den Zusammenhingen zwischen den demographischen Strukturverdnderungen und
dem Bildungsbereich in den betrachteten Landkreisen kommt vor allem die Komponen-
te "weniger" in Betracht. SchlieBlich bildet die Schule den Mittelpunkt dieses Bereichs.
Nicht auszuschlieBen ist, dass es an einzelnen Standorten wegen eines erheblichen
Migrantenanteils an der Wohnbevolkerung — in der Zukunft eventuell noch zunehmend
— auch um die Komponente "bunter", d.h. also um Integrationsaufgaben gehen kann.
Die dritte Komponente "élter" der demographischen Strukturverdnderungen konnte im
Teilbereich Weiterbildung/Erwachsenenbildung insofern Bedeutung erlangen, als sich
bei den Einrichtungen die Altersstruktur der Klientel und damit eventuell deren themati-
sche Priferenzen verdndern konnten.

Ohne die mit den Komponenten "bunter" und "dlter" im Einzelfall moglicherweise
verbundenen Planungs- und Umsetzungsaufgaben als gering einzuschétzen, soll das
Hauptaugenmerk dieser Ausfiihrungen auf der Komponente "weniger" fiir den zentralen
Infrastruktur-Teilbereich Schule (unter Einbeziehung von Kindertagesstitten/Vor-
schule) liegen. Auch in den Abschlussgesprachen mit den Vertreterinnen/Vertretern der
untersuchten Kreise wurde die relative Nachrangigkeit der beiden Komponenten "dlter"
und ,,bunter* bestétigt.

* Fiir die Ausfithrungen in diesem Abschnitt sind — ohne sie im Detail zu zitieren — die das Bildungswesen regelnden
Gesetze und Verordnungen der Lander Niedersachsen und Schleswig-Holstein die Grundlage; zusétzlich zu beachten
sind Finanzierungsregelungen z. B. fiir die Schiilerbeforderung oder die Weiterbildung. Im Rahmen dieser Vorschrif-
ten planen und realisieren die Schultrdger (i.d.R. kommunale Gebietskdrperschaften) ihr Bildungsangebot. Planungs-
instrument ist in Niedersachsen der im Schulgesetz verankerte Kreis-Schulenwicklungsplan, in Schleswig-Holstein
haben nach § 53 des Schulgesetzes die Schultrdger die Aufgabe, Schulentwicklungsplédne aufzustellen und fortzu-
schreiben sowie sich an der Abstimmung eines entsprechenden Planes auf Kreisebene zu beteiligen. Die jeweils
aktuellen Planungsunterlagen wurden von den Kreisen fiir diese Arbeit zur Verfligung gestellt.
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2 Kriterien und Regelungen fiir die regionale Bildungsplanung

Schule als wichtiger Bestandteil kommunaler Daseinsvorsorge wird grundsitzlich nach
den beiden Kriterien "Leistungsfahigkeit des Bildungsangebots" und "Erreichbarkeit
des Bildungsangebots" organisiert. Die fiir Schule zustidndigen obersten Landesbehor-
den setzen mit den Stundentafeln, den Vorgaben fiir KlassengroBen, fiir die Schiiler-
Lehrer-Relation und fiir die Finanzierung der Schiilerbeférderung den Definitionsrah-
men fiir "Leistungsfdhigkeit" bezogen auf das Einzelsystem Schule, indirekt auch fiir
seine Erreichbarkeit. Die kommunalen Gebietskorperschaften (Gemeinde, Kreis) haben
diesen Rahmen als Schultridger konkret auszufiillen — sie bauen und unterhalten die
Schulen fiir ihre Einwohner und organisieren — selbst oder iiber Dritte — die notwendige
Schiilerbeforderung. Der Schultrdger kann auf eigene Rechnung die vorgegebenen Be-
dingungen positiv verdndern, z. B. beziiglich der Beférderungsregelungen (Mindestent-
fernungen).

Fiir die Berufsbildenden Schulen spielen zusétzlich die von der Bundesregierung —
auf Vorschlag der Gremien des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) — erlassenen
Ausbildungsordnungen mit ihren berufsspezifischen Spezialisierungsstrukturen eine
wichtige Rolle bei der regionalen Organisation. Zu beachten ist ferner, dass die Teil-
zeitberufsschule (im dualen System) nur die Berufe unterrichten kann, fiir die es in ih-
rem Einzugs-/Zustdndigkeitsbereich betriebliche Ausbildungsangebote mit einer ent-
sprechenden Besetzung durch Auszubildende gibt. Fiir Berufe mit (bundesweit) gerin-
ger Besetzung (z.B. Steinmetz, Schiffsmechaniker) konnen iiberregionale Angebote —
als Bezirks-, Landesfachklassen — organisiert werden.

Berufsbildende Vollzeitschulen, die ganz oder teilweise ebenfalls zu einer ersten be-
ruflichen Qualifikation analog zur dualen Ausbildung fiihren, lassen sich rein nachfra-
georientiert anbieten — sie sind unabhéngig vom Ausbildungsplatzangebot der Betriebe.
Wegen der personellen und sidchlichen Synergieeffekte finden sie sich dennoch haufig
im Standortverbund mit Teilzeitberufsschulen in der Form des Berufsschulzentrums.

Wegen des Alters von ca. 16 Jahren zu Beginn des Berufsschulbesuchs kommt der
Schulwegentfernung bei dieser Schiilerpopulation eine relativ geringe Bedeutung zu.
Nicht so sehr die Standorte der (Kreis-)Berufsschulzentren, wohl aber ihre fachliche
Breite und Spezialisierung sind bei abnehmenden Jahrgangsstirken der Jugendlichen
bedroht — mogliche 6konomische Verdnderungen einmal unberiicksichtigt gelassen.

Die (Landes-)Vorgaben fiir die Organisation von Unterricht und Schulen enthalten
eine Reihe von Spielrdaumen/Bandbreiten, die fiir die Frage, wie das Schulstandortsys-
tem auf demographische Veridnderungen reagiert bzw. reagieren kann, von grof3er Be-
deutung sind.

Das Land Niedersachsen hat seit seinem Schulgesetz von 1972 Kriterien fiir die regi-
onale Schulentwicklungsplanung (SEP) in Verordnungen festgelegt; die Kreise und
kreisfreien Stidte sind als Trager dieser Schulentwicklungsplanung zur Umsetzung der
Vorgaben verpflichtet. Im Laufe der vergangenen 30 Jahre hat das Land — in Abstim-
mung mit den Kommunalen Spitzenverbdanden — iiber diese Verordnung das Schulwe-
sen an padagogisch-organisatorische Systemédnderungen (z. B. Einfiihrung und Abschaf-
fung der Orientierungsstufen, Festlegung von Mindestziigigkeiten je Schulform auf der
Basis der jeweiligen Stundentafeln) und an sich (regional) dndernde Schiilerzahlen an-
gepasst: Das Instrument hat sich im Grundsatz bewahrt, da es bis heute flexible Losun-
gen im Entscheidungsdreieck Pddagogische Leistungsfahigkeit — Erreichbarkeit / Schii-
lerbeforderung — Nutzung vorhandener Bausubstanz ermdglicht.
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In Schleswig-Holstein sind von Seiten der Landesregierung folgende Grundsdtze der
Schulentwicklungsplanung aufgestellt worden: Ein wohnortnaher Schulbesuch soll zu-
mindest bei den Grundschulen ermoglicht werden. Fiir die einzelnen Schultypen werden
Anforderungen an die Ziigigkeit formuliert, die jedoch an etlichen Orten schon jetzt
unterschritten werden. Als Mindestgrof3e fiir eine Klasse gilt die Frequenz von 15 Schii-
lerinnen und Schiilern, es besteht die Absicht diese Zahl auf 18 zu erh6hen. Was erfor-
derliche organisatorische Umstrukturierungen zur Anpassung an verdnderte demogra-
phische Rahmenbedingungen angeht, wird von Landesseite angeregt, dass Oberstufen
benachbarter Schulen ihr Kursangebot in Absprache miteinander erstellen und organisa-
torische Zusammenlegungen auch von Schulen verschiedener Schularten umfangreich
durchgefiihrt werden. Die Authebung der Schuleinzugsgebiete wird zwar immer wieder
diskutiert, sobald es um die Einfiihrung konkurrierender Schulstandorte als Weg zur
Qualititssteigerung geht. Sie erfolgte jedoch bisher nicht, weil diese eine verldssliche,
tiberschaubare und gewohnte Basis fiir die an einem Standort zu erwartenden Schiiler-
zahlen darstellen.

Es wird zu beobachten sein, wie die regionale SEP auf Systeménderungen wie Ver-
lassliche Grundschule, Ganztagsbetreuung/Ganztagsschule oder Schule mit hoher
Selbststindigkeit/mit eigenem Profil reagiert: Interessante Schulprofile konnten unplan-
bare Schiilerwanderungen und das Leerlaufen weniger attraktiver Standorte bewirken,
mehr Ganztagsangebote erlauben hohere Schulwegzeiten usw. Hinzu kommen Entwick-
lungen wie die Vernetzung von Schulen national und international in Projekten, die die
bisherige Dominanz von facherbezogenen Lernzielen und damit die Spezialisierung der
Stundentafeln relativieren kdnnten.

3 Reaktionsmoglichkeiten auf demographische Verinderungen

In beiden Léndern sollen auch bei sinkenden Kinder-/Schiilerzahlen die Kriterien
» Leistungsfahigkeit/Qualitdt der Bildungsangebote
= altersentsprechende Schulwegbedingungen/Erreichbarkeit der Bildungsangebote

* Finanzierbarkeit des Systems/integrierte Optimierung der Kosten der Systemteile
Personal, Bau, Mobilitét

erfiillt werden. Im Folgenden werden die vorhandenen Reaktionsmdoglichkeiten im Kin-
dertagesstétten- und Schulbereich kurz skizziert.

3.1 Vorschulischer Bereich

Im Kindertagesstétten(KiTa)- und Vorschulbereich sind gerade in den léndlichen Regi-
onen trotz zuriickgehender Geburten-/Jahrgangszahlen kaum Gefédhrdungen bestehender
Angebote/Standorte zu erwarten, weil

* die 100 %-Versorgung der 3- bis 6-Jdhrigen noch nicht iiberall erreicht ist

» gemil iibereinstimmender Auffassung aller entscheidenden politischen Kréfte Plét-
ze auch fiir die unter 3-Jdhrigen angeboten werden sollen.
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Allerdings konnen sich bei zuriickgehenden Nachfragerzahlen groflere Wahlmoglich-
keiten fiir die potenziellen KiTa-Eltern ergeben, die zu einem Qualititswettbewerb zwi-
schen den Anbietern fiihren (sollten).

3.2  Grundschule

Im Bereich Grundschule ("Kurze Beine — kurze Wege") bieten sich folgende Reakti-
onsmoglichkeiten an:

» Bildung kleiner Klassen (Ausschdpfen der Richtlinien)
= Jahrgangsiibergreifender Unterricht

* FEinbezichung von Nicht-Lehrern als Lehr- und Betreuungspersonal (Nds.-Modell
"Verléssliche Grundschule") sowie Einsatz von E-learning

» Kombinierte Standorte (Standort-Sharing) fiir die Schuljahrginge 1+2, 3+4: Beide
Standorte erhalten "ihre" Schule

=  StandortschlieBung bei gesicherter Erreichbarkeit der verbleibenden Standorte (z. B.
durch Schiilerbeforderung)

Sowohl im KiTa- als auch im Grundschulbereich kann als Reaktion auf die demogra-
phische Komponente "bunter" gezielte Sprachférderung (Kleingruppen- oder Einzelun-
terricht) geboten sein. Auch sie muss altersangemessen, d.h. wohnortnah organisiert
sein.

3.3 Allgemeinbildende Schulen im Sekundarbereich

In den allgemeinbildenden Schulen oberhalb der Grundschule — Sekundarbereiche I und
IT (ST u. SII) — d.h. in der Regel im dreigliedrigen System, bestehen folgende Reakti-
onsmoglichkeiten:

» Bildung kleiner Klassen, teilweise jahrgangsiibergreifender Unterricht in den ein-
zelnen Schularten

= Kooperation zwischen Schularten bis hin zu integrativen Systemen
»  Schul(standort)iibergreifender Fachlehrereinsatz
= Verstirkung des apersonalen Lernens, z. B. E-learning

* Bildung einer zentralen gymnasialen Oberstufe fiir mehrere gymnasiale Systeme im
SI-Bereich

» StandortschlieBungen bei gesicherter Erreichbarkeit verbleibender Standorte

Denkbar ist bei der in Niedersachsen und Schleswig-Holstein iiberwiegend dreiglied-
rigen Struktur des Sekundarbereichs eine Verdnderung der Schiilerstroéme hin zu den
einzelnen Schularten, wenn z.B. durch demographische Entwicklungen in ihrer Exis-
tenz gefdhrdete Schulen besondere Aktivitéten zur Attraktivitidtserhohung entfalten.

Es ist schon darauf hingewiesen worden, dass — angeregt nicht zuletzt durch die
PISA-Studien — Konzepte zur Ausweitung von Ganztagsangeboten im Primar- und SI-
Bereich verfolgt werden. Entwicklungen in diese Richtung, auch unter Einschluss von
Hortbetreuung, reichern die Funktionen von Schulen erheblich an und fiihren u. U. zur
Absicherung von ansonsten durch Schiilerriickgang gefidhrdeten Halbtags-
Schulstandorten.
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Losungen werden ihre je spezifische Form finden miissen, ehe sich verallgemeine-
rungsfahige Aussagen fiir die regionale Planung ableiten lassen. Generell ist jedoch
wichtig, dass die verschiedenen Zustindigkeitsebenen (Land, Kommune) und -bereiche
(Bildung, Jugend, Soziales) kooperieren und integriert planen.

3.4 Berufsbildende Schulen

Das Berufsbildende Schulwesen muss sich permanent mit Verdnderungen im Berufs-
wahlverhalten der Jugendlichen sowie mit den Verdnderungen in der (regionalen) Wirt-
schafts- und Beschiftigungsstruktur einschlieBlich des beruflichen Ausbildungsange-
bots befassen und darauf reagieren. Die demographische Veridnderung bildet hier nur
einen zusitzlich zu beriicksichtigenden Faktor.

Berufsbildende Schulen stehen vor der Alternative, auf Schiiler-/Auszubilden-
denriickgang entweder mit Entspezialisierung ("Biindelschule") oder mit VergroBerung
der — fachspezifisch ausgerichteten — Einzugsbereiche (Bezirks-, Landesfachklassen) zu
reagieren. Denkbar ist aulerdem eine strukturell gednderte Arbeitsteilung zwischen Be-
rufsbildender Schule und Uberbetrieblicher Ausbildungsstitte. Ebenfalls werden Be-
rufsbildende Schulen zunehmend als Lernorte fiir Weiterbildungsangebote in Anspruch
genommen — eine Entwicklung, die angesichts der Ausweitung der Bildungsphasen zu
einem lebenslangen Lernen zusdtzliche Funktionen fiir die Schulen mit sich bringen
wird. Standortentscheidungen werden diese Funktionsanreicherungen zu beriicksichti-
gen haben.

3.5 Bereich Weiterbildung

AbschlieBend soll in diesem Uberblick iiber Reaktionsmdglichkeiten im Bildungsbe-
reich auf demographische Verédnderungen kurz auf den Weiterbildungssektor eingegan-
gen werden. Die jugendliche Klientel der Weiterbildungseinrichtungen wird mittelfris-
tig abnehmen, von den Alteren kann eine steigende Nachfrage erwartet werden. Von
groBBerer Wichtigkeit fiir diesen Bildungsbereich werden allerdings Fragen der Ausge-
staltung und der Finanzierung beruflicher Weiterbildung, der Qualititsentwicklung und
-sicherung bei den Angeboten, der Beteiligung an Prozessen kultureller und sozialer
Integration von bildungsfernen Zielgruppen (z.B. Migranten, Jugendliche ohne Schul-
/Ausbildungsabschluss) sein.

Der Weiterbildungsbereich entzieht sich weitgehend einer regionalen Planung, da er
durch eine Vielzahl von Angebotstrigern mit je eigenen Zielen und Zielgruppenorien-
tierungen gepragt ist. Fiir den einzelnen Nachfrager — aber hédufig auch fiir den einzel-
nen Anbieter — fehlen oft Angebotstransparenz und Kosten-Nutzen-Vergleiche. Unab-
hiangig von demographischen Einflussgrof3en, durch diese aber verstérkt, ist es regional
geboten, die verschiedenen Anbieter und ihre Lernorte zur Kooperation zu bewegen, um
ein Hochstmal3 an nachfrageorientierten Angeboten bei gegebenen (knappen) privaten
und 6ffentlichen Mitteln zu erreichen.
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4 Die voraussichtliche Entwicklung in den Beispielkreisen

In den ausgewihlten drei Kreisen soll nun auf dem Hintergrund der Geburten-
/Schiilerzahlen mit Hilfe der genannten Reaktionsinstrumente die Entwicklung des Bil-
dungsbereichs beschrieben werden. Den Aussagen liegen zugrunde

* Bestands- und Prognosezahlen der relevanten Geburtsjahrgéinge auf Kreis- und
Schuleinzugsbereichsbasis (Quellen: s.o. Kap. I11.2, SEPs der Kreise)

*  Schulentwicklungspldne der Kreise in Niedersachsen und eine Planungsstudie zur
Schulentwicklung fiir den Kreis Dithmarschen

*  Gespriche mit den Zusténdigen fiir die SEP in den Kreisen.

Gerade in den planungsbezogenen Gesprachen mit den SEP-Zustindigen der Kreise
ist nochmals deutlich geworden, dass die "Schule vor Ort" fiir das kommunale Selbst-
verstdndnis ein hohes Gut ist; nur in Extremfdllen wird die eigene Schule aufgegeben.

Die Aussagen in dieser Studie wollen in diese kommunalpolitischen Entscheidungs-
prozesse nicht dadurch eingreifen, dass sie Empfehlungen fiir den Einzelfall ausspre-
chen; sie wollen allerdings sehr wohl auf derartige Entscheidungsbedarfe hinweisen.

4.1 Entwicklung der relevanten Altersjahrginge

Die Entwicklung der fiir die mittelfristige Betrachtung der Schulstandorte relevanten
Alters-/Geburtsjahrgdnge verlduft in den drei Kreisen Dithmarschen, Goslar und Lii-
chow-Dannenberg unterschiedlich.

In Dithmarschen verdandern sich die Jahrgangsstiarken der 5- bis 10-Jéhrigen von ca.
8.000 (31.12.2003) tiber ca. 7.000 (31.12.2009) auf ca. 6.200 (31.12.2015); d. h. die fiir
die Grundschulen relevanten Jahrginge nehmen von heute bis in ca. 10 Jahren mehr als
20% ab. Entsprechend zeitversetzt trifft diese Abnahme dann die Schulen der Sekun-
darbereiche I und II.

Im Kreis Goslar hat der starke Geburtenriickgang friither als in Dithmarschen einge-
setzt; der durchschnittliche Geburtenjahrgang sank von 1992 auf 2002 um 20% (&
1.520 auf @ 1.220). Diese Abnahme verlangsamt sich zwar in den nédchsten zehn Jah-
ren, wird jedoch zu durchschnittlichen Geburtsjahrgangsstirken von ca. 1.000 ab 2010
filhren. Insgesamt verliert der Kreis Goslar mittelfristig rund ein Drittel seiner Schiiler-
bevolkerung; im Grundschulbereich ist schon ein erheblicher Anpassungsdruck zu ver-
zeichnen.

Im Kreis Liichow-Dannenberg sinken die Geburtsjahrgangszahlen von ca. 600 (1992)
iber ca. 400 (2002) auf ca. 350 (ab 2010). Wie in Goslar liegt der dramatische Gebur-
tenriickgang — rund ein Drittel — im vergangenen Jahrzehnt, der Riickgang setzt sich
abgeschwicht noch fort. Es ist offensichtlich, dass eine derartige Abnahme des Schiiler-
potenzials Auswirkungen auf das Bildungsangebot im Kreis haben muss.

4.2 Reaktionen auf den Riickgang der Schiilerbevolkerung
Die nach dem niedersidchsischen Schulgesetz von den Kreisen aufzustellenden bzw.

fortzuschreibenden Schulentwicklungspldne der zwei betrachteten niederséchsischen
Kreise beschreiben die Situation und die Perspektiven realistisch.
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Die in Pkt. 3 beschriebenen Anpassungsmoglichkeiten an den Schiilerriickgang sind,
soweit erforderlich, schon in den zuriickliegenden Jahren genutzt worden; in der Pla-
nung werden sie ebenfalls vorgesehen. Vorwiegend handelt es sich im Primar- und SI-
Bereich um die Bildung kleiner Klassen z. T. unterhalb des unteren Richtwertes fiir die
Klassenbildung, im Grundschulbereich um (teilweise) jahrgangsiibergreifenden Unter-
richt. Die auch fiir den Planungszeitraum weitgehend stabile Schulstandortstruktur be-
griindet auch, dass keine Neuorganisation der Schiilerbeférderung in den SEP vorgese-
hen wird. Dies trifft auch fiir die Planungsstudie {iber den Kreis Dithmarschen, die unter
Beteiligung der staatlichen und der kommunalen Schulverwaltungen erstellt worden ist,
Zu.

Im Folgenden werden nur zu einigen besonderen Problemkonstellationen in den Krei-
sen, bei denen es um StandortschlieBungen geht, Anmerkungen gemacht.

Dithmarschen

Der Riickgang der Geburtenzahl hat die Grundschulen erreicht. Schon in der Vergan-
genheit kleine Grundschulen (an der Grenze der Mindestvorgaben) kommen in eine
existenzbedrohende Situation. Bezogen auf das Schuljahr 2002/2003 weisen acht
Grundschulen nicht die notwendige Schiilerzahl auf, um die vollstindige Einziigigkeit
mit vier Klassen zu gewéhrleisten. Die o.g. "weicheren" Mallnahmen sind bereits zum
Teil ergriffen: gesetzlich geforderte Klassenstérken werden z. T. jetzt schon unterschrit-
ten und auch jahrgangsiibergreifender Unterricht findet bereits an einigen Standorten
statt. Die Reaktionsmdglichkeit des Einsatzes von fachfremdem Personal in den Schu-
len wird aufgrund gesetzlicher Regelungen nur aulerhalb des Unterrichts bzw. punktu-
ell (AGs, Projektgruppen) akzeptiert und auch E-learning wird noch nicht systematisch
eingesetzt.

SchulschlieBungen oder "Standort-Sharing" wéren die Folge des weiter anhaltenden
Geburtenriickgangs. Von Landesseite ist dies zwar bereits angedacht, stoft jedoch auf
Widerstand der Gemeinden, wobei Standort-Sharing als Vorstufe der SchlieBung gese-
hen wird. Solche MaBnahmen ziehen eine neue Nachfrage nach Schiilerbeférderung
nach sich, die durch ein altersangemessenes Angebot zu befriedigen ist. In Anbetracht
des erheblichen Einschnitts in die kommunale Infrastruktur bei (Teil-)Schul-
schlieBungen ist eine offene Diskussion aller Beteiligten bei der Losungssuche unerléss-
lich.

Im Bereich der Sekundarstufe I zeigen sich sowohl bei Haupt- und Realschulen als
auch bei Gymnasien bereits jetzt Auslastungsprobleme. Darauf wird bereits jetzt mit der
Bildung kleinerer Klassen und in einigen Féllen mit jahrgangsiibergreifendem Unter-
richt durch die Fachlehrer reagiert. Schul(standort)iibergreifender Lehrereinsatz wird
z.T. bereits praktiziert.

Mit Blick auf die mittlere Zukunft werden jedoch auch hier diese MaBBnahmen nicht
mehr ausreichen und es wiren sinnvolle Kooperationen bis hin zur Konzentration auf
weniger Standorte zu entwickeln. Dies gilt auch fiir die gymnasiale Oberstufe. Vor al-
lem im siidlichen Teil Dithmarschen bestehen hierzu mehrere Moglichkeiten.

In der Abschlussbesprechung beim Kreis Dithmarschen am 22. Juni 2005, bei dem
auch die Staatliche Schulaufsicht vertreten war, wurden die Aussagen der Arbeitsgruppe
bestitigt. Diskutiert wurde, welche Losungen fiir die Verwaltung (sehr) kleiner Schulen
gefunden werden kdnnten und welche Anreize fiir eine Verstirkung der schulischen
Kooperationsbereitschaft denkbar wiren. Interessant im Hinblick auf die Erhdhung der
Transparenz des regionalen Weiterbildungsangebots war der Hinweis des Kreises, dass
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sein Berufsbildungszentrum (selbststindige Anstalt des Offentlichen Rechts) die Len-
kungs- und Verwaltungsfunktion im Rahmen des Weiterbildungsverbundes, in dem
auch die Fachhochschule in Heide mitwirkt, ibernehmen wird.

Goslar

Der Riickgang der Geburten ist im Kreis Goslar regional sehr unterschiedlich ausge-
pragt. Er vollzieht sich vornehmlich in den Berggemeinden des Kreises, in den Ge-
meinden des Harzvorlandes sind kaum Verdnderungen festzustellen. Bei den Grund-
schulstandorten im Harz sind die besonderen verkehrsgeographischen Bedingungen
beziiglich der Zumutbarkeit von Schulwegen/Schulwegzeiten zu bedenken, wenn iiber
erforderliche Zusammenlegungen zu entscheiden ist.

Ein besonderes Problem stellt der Sekundarschulstandort Braunlage dar, dessen ge-
gliedertes Bildungsangebot wohl nur bei einer "Insel-Schul-Losung" aufrecht erhalten
werden konnte.

In der Abschlussbesprechung beim Kreis Goslar am 14. Juni 2005 wurde seitens des
Kreises betont, dass der Zielkonflikt zwischen 6konomisch sinnvollen Standortkonzent-
rationen im S I-/S II-Bereich einerseits und Stiitzung zentralortlicher Funktionen auch
durch Schulen andererseits bisher zugunsten der Zentralen Orte entschieden worden sei.

Der AG-Vorschlag zur Errichtung von Qualifizierungsangeboten im Bereich Touris-
mus/Tourismusmanagement (sowohl Erstausbildung als auch Weiterbildung) wurde in
der Erorterung aufgegriffen: Gepriift werden soll ein entsprechendes (Berufs-)Fach-
schul- oder Berufsakademie-Angebot; eine Verbindung zur FH Harz wére hierbei si-
cherlich hilfreich. Der Kreis sieht — u.a. — in der Verbesserung der tourismusbezogenen
Qualifikationen einen wichtigen Hebel, die Attraktivitit des Harzes z.B. fiir Weiterbil-
dungsveranstaltungen von Unternehmen zu erhéhen (siehe auch Kap. II1.1).

Liichow-Dannenberg

Eine Reihe von Grundschulen ist aktuell schon im Bestand gefdhrdet; das weitere Ab-
sinken der Geburten-/Schiilerzahlen erhoht die Problematik. Andererseits verlangt die
Aufgabe von Standorten in diesem Kreis mit seiner geringen Besiedlungsdichte beson-
dere Losungen fiir eine altersangemessene Schiilerbeforderung. Bei den Standorten fiir
SI-Schulen sind Gartow und Hitzacker mittelfristig zu liberpriifen; dies gilt auch fiir de
gymnasiale Oberstufe in Dannenberg.

In der Abschlussbesprechung mit dem Kreis am 21. Juni 2005 wurde fiir den Grund-
schulbereich neben der demographischen Komponente auf die zum Teil schlechte
Schulbausubstanz hingewiesen, die SchulschlieBungen zusdtzlich nahe lege. Nur kurz
gestreift wurden die Konzepte zur kommunalen Neuorganisation, die sich sicherlich
auch mit einer sinnvollen Neuordnung kommunaler Infrastrukturangebote — Schule ein-
geschlossen — befassen miissen.

Im wirtschaftsschwachen Kreis Liichow-Dannenberg muss die zukiinftige Entwick-
lung der beruflichen Qualifizierungsangebote fiir Jugendliche/junge Erwachsene beson-
ders beobachtet und — soweit mdglich — gestaltet werden. Der Kreis hat erkannt, dass
qualifizierte Nachwuchskrifte ein wichtiger Wachstumsfaktor in den Regionen sind und
unternimmt alle Anstrengungen, um die regionale Jugendbevolkerung durch zielgerich-
tete Kooperation der regionalen Akteure in der und fiir die Region auszubilden. Beson-
ders die beruflichen Vollzeitschulen miissen auf innovative Berufe vorbereiten.
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4.3 Abschlielende Anmerkungen

Schulbehorden, kommunale Schul- und Planungstrager sind mit dem Problem "Gebur-
ten-/Schiilerriickgang" vertraut; ihre Vorgaben und Mallnahmen, besonders in den SEP
der Kreise, tragen der Entwicklung Rechnung.

Fiir alle auf den Bereich Schule wirkenden Vorgaben und Festlegungen gilt — wie
auch fiir die iibrigen Bildungsbereiche — allerdings ein zunehmend enger werdender
Finanzrahmen: Damit werden "einfache" Reaktionen auf den demographischen Wandel
zunehmend schwieriger, neue Losungen, gerade im sensiblen Grundschulbereich, sind
zu erarbeiten: Die Moglichkeiten von E-learning sind dabei ebenso zu priifen wie die
Einbeziehung von Nicht-Lehrern in den Unterricht und in die Betreuung im Primarbe-
reich (s.o. Pkt. 3.2). Je offener und unter Beteiligung aller (potenziell) Betroffenen dies
angegangen wird, desto eher kann den Auswirkungen des demographischen Wandels
auf die regionale Bildungsinfrastruktur mit leistungssichernden und finanzierbaren
Konzepten begegnet werden.

Das Zusammenwirken verschiedener Akteure ist schon heute — und erst recht in der
Zukuntft bei sinkenden Bevolkerungszahlen — ebenfalls Voraussetzung fiir die Erhaltung
von Bildungsangeboten an ihren Standorten, indem dort Moglichkeiten der Funktions-
biindelung geschaffen bzw. genutzt werden.

In den Ausfiihrungen zu den Schwerpunktbereichen (siehe Kap. II.3) ist darauf hin-
gewiesen worden, dass im Schwerpunktbereich Bildung die Schule (Primar-, SI-
Bereich) wegen des Kriteriums der wohnortnahen Versorgung vorrangig behandelt
werden soll. Dies ist hier erfolgt; gleichzeitig sind Reaktions-/Gestaltungsmoglichkeiten
fiir andere Teilbereiche in Pkt. 3 aufgezeigt worden. In konkreten Problemlagen kann
auf sie zurlickgegriffen werden; die Handlungsempfehlungen lassen sich damit erwei-
tern.
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III.3 Mobilitat

Gliederung
1 Bisherige Verkehrsentwicklung
1.1 Motorisierter Individualverkehr

1.2 Offentlicher Personenverkehr
2 Trends und Perspektiven

2.1 Allgemeine Entwicklung

22 Beispiel Landkreis Goslar

3 Empfehlungen

Anhang

1 Bisherige Verkehrsentwicklung

Im Folgenden werden die Konsequenzen aus der demographischen Entwicklung fiir die
Mobilitit in den drei Beispielrdumen in Nordwestdeutschland aufgezeigt. Hierbei wird
zunidchst die bisherige Entwicklung in den Bereichen "motorisierter Individualver-
kehr'"und "6ffentlicher Verkehr" in den Beispielrdumen betrachtet, um Entwicklungen
verdeutlichen und Trends ableiten zu konnen.

Im zweiten Teil wird dann die demographische Entwicklung zu allgemeinen Ent-
wicklungen im Bereich Mobilitédt in Beziehung gesetzt und es werden Zusammenhénge
aufgezeigt. Aufgrund der durch das Forschungsprojekt "Mobilitéts-Stadt-Region 2030"
(vgl. Wermuth/Schréter/Strobel, 2004) vorliegenden detaillierten Daten fiir das Gebiet
des Zweckverbandes Grofraum Braunschweig konnen am Beispiel des Landkreises
Goslar die Ergebnisse des Zusammenwirkens unterschiedlicher Entwicklungen exem-
plarisch aufgezeigt werden. Die komplexen Wirkungszusammenhénge zwischen dem
demographischen Wandel und der Entwicklung der Mobilitdtskenngroflen konnen mit
Hilfe eines Verkehrsmodells simuliert werden.

AbschlieBend werden im dritten Teil Empfehlungen fiir die Beispielkreise abgeleitet.

1.1 Motorisierter Individualverkehr

Ein wichtiges Kriterium zur Beurteilung der Bedeutung des motorisierten Individual-
verkehrs (MIV) in einem Raum ist die Pkw-Dichte, d.h. die Anzahl der Pkw bezogen
auf 1.000 Einwohner (Abb. 6). Obwohl die Pkw-Dichte im Landkreis Liichow-
Dannenberg mit 590 Pkw/1.000 EW deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt (554
Pkw/1.000 EW) liegt, ist auch dort noch — insbesondere durch die Zunahme des Pkw-
Besitzes élterer Personen und insbesondere von Frauen — eine weitere Steigerung zu
erwarten. Die Pkw-Dichte hat sich im Landkreis Dithmarschen seit dem Jahr 2000 an
den Bundesdurchschnitt angelehnt, im Landkreis Goslar stimmte sie immer mit dem
Bundesdurchschnitt {iberein.
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Abb. 6: Entwicklung der Pkw-Dichte in den Beispielrdumen im Vergleich zur Bundes-
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Der Landkreis Dithmarschen wird von drei Bundesstralen und der Autobahn 23 er-
schlossen. Die Verkehrsbelastungen liegen durchwegs unter den durchschnittlichen Be-
lastungen des jeweiligen Stralentyps in der Bundesrepublik. Das Stralennetz ist flir den
MIV im Wesentlichen ausreichend.

Der Landkreis Liichow-Dannenberg wird von fiinf BundesstraB3en erschlossen. Eine
direkte Autobahnanbindung besteht nicht. Die Verkehrsbelastungen liegen deutlich un-
ter den durchschnittlichen Belastungen des jeweiligen Stralentyps in der Bundesrepu-
blik. Das StraBennetz ist fiir den MIV ausreichend.

Der Landkreis Goslar wird von sechs Bundesstralen und den Autobahnen 7 und 395
erschlossen. Die Verkehrsbelastungen auf den BundesstraBen B4 bzw. B6 liegen iiber
den durchschnittlichen Belastungen dieses Straflentyps in der Bundesrepublik. Einzelne
StraBenabschnitte im Landkreis Goslar weisen zu bestimmten Spitzenzeiten eine Uber-
lastung auf. Die Ursachen hierfiir liegen in der touristischen Nachfrage und der Trans-
ferleistung fiir das benachbarte Bundesland Sachsen-Anhalt.

1.2 Offentlicher Personenverkehr

Durch den Landkreis Dithmarschen fiihren zwei Bahnstrecken, die von Hamburg
(2.000-5.000 Personenfahrten/Werktag) bzw. Neumiinster (weniger als 500 Personen-
fahrten/Werktag) kommend in Heide zusammen- und nach Biisum (500-1.000 Perso-
nenfahrten/Werktag) bzw. Husum (2.000-5.000 Personenfahrten/Werktag) weiterge-
fiihrt werden. Durch den ersten landesweiten Nahverkehrsplan konnte im Zeitraum
1995 bis 2000 ein Fahrgastzuwachs auf den Strecken im Landkreis Dithmarschen zwi-
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schen 5 und 10 % erreicht werden (LVS, 2003: 17). Hierfiir waren u. a. folgende Ange-
botsverbesserungen ausschlaggebend (LVS, 2003: 5):

* Ausweitung der Bedienung anndhernd aller Stationen bis in die spiten Abendstun-
den und am Wochenende (z. B. Heide-Neumiinster)

» Einstundentakt auf der Strecke Heide — Biisum und Husum — Bad St. Peter-Ording

* Einrichtung weiterer integraler Taktfahrplan-Knoten in Heide, Husum, Niebiill und
Neumiinster Ende 2002

Im Landkreis Dithmarschen gibt es mehrere Spezialangebote (Fahrradbus, Halt auf
Handzeichen, NordseeTorn (Touristikangebot) und Wandmaker-Einkaufsbus).

Der offentliche Personenverkehr (OV) im Landkreis Dithmarschen bietet eine gute
Grundversorgung. In den letzten Jahren konnte eine Reihe von Verbesserungen erreicht
werden und die Planungen des aktuellen Nahverkehrsplans lassen eine weitere Quali-
titsverbesserung des OV erwarten.

Der Landkreis Liichow-Dannenberg ist nur iiber die Bahnhdfe in Dannenberg (Rich-
tung Liineburg) und Schnega (Uelzen/Salzwedel) an das Schienennetz der Deutschen
Bahn angeschlossen.

Dariiber hinaus werden im Nahverkehrsplan (Landkreis Lichow-Dannenberg, 2001)
folgende Schwichen des Offentlichen Verkehrs (OV) angegeben:

»  Unzureichende Verbindung der Zentren

* Busse verkehren teilweise nur vormittags, sind demnach fiir Berufstitige nicht nutz-
bar

* insgesamt existieren nur wenig Verbindungen

» ungiinstiges Verhiltnis der Reisezeiten zwischen MIV und OV
» Vernachléssigung der Ziele fiir den Freizeitverkehr

» unzureichende Haltestellenqualitit

»  ErschlieBungsdefizite (unzureichende Einzugsradien)

Insgesamt weist der OV im Landkreis eine Vielzahl von Mingeln auf, wobei insbe-
sondere die geringe ErschlieBungsqualitit und der fehlende Verbundtarif hervorzuheben
sind. Ein Anreiz zum Umstieg vom Pkw zum OV besteht somit nicht. Dementsprechend
liegt der Anteil des OV am Modal Split mit 4,7 % deutlich unter dem Anteil, der in an-
deren lidndlichen Gebieten erreicht wird und bei bis zu 10% liegt (vgl. Landkreis Lii-
chow-Dannenberg, 2001: 81).

Im westlichen Landkreis Goslar betreibt die Firma Piilm-Reisen GmbH Linienver-
kehr und stellt Verbindungen zu den Landkreisen Northeim und Hildesheim her. Die
Stadtwerke Goslar fiihren den Linienverkehr im Stadtgebiet Goslar (ohne Jerstedt und
Hahnenklee-Bockswiese) durch (ZGB, 2003: 41). Das iibrige Kreisgebiet wird von der
Kraftverkehrsgesellschaft mbH Braunschweig (KVG) und der Regionalbus Braun-
schweig GmbH (RBB) bedient.

Der Anteil nicht funktionsgerechter Haltestellen (bezogen auf das Ausstattungs-
merkmal "Transparente Gestaltung") betrdgt im Landkreis Goslar 89 % (ZGB, 2003:
118).

Im Gebiet des Zweckverbandes Grofiraum Braunschweig ist am 01.11.1998 der Ver-
bundtarif Region Braunschweig in Kraft getreten. Am 01.04.1999 wurde ein "Uber-
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gangstarif Harz" eingefiihrt, der den kreisgrenzeniiberschreitenden Verkehr zwischen
den Landkreisen Goslar und Osterode am Harz regelt. Die Integration des SPNV in die-
sen Tarif soll gepriift werden, ebenso wie eine Tarifkooperation mit der Nachbarregion
Sachsen-Anbhalt.

Im Landkreis Goslar gibt es mit dem Biirgerbus in Clausthal-Zellerfeld dariiber hin-
aus noch ein Spezialangebot. Der Biirgerbus in Clausthal-Zellerfeld beruht auf dem
Prinzip "Biirger fahren Biirger" und bietet werktags sechs Linien an. Die Fahrerinnen
und Fahrer und Fahrer arbeiten ehrenamtlich.

Da die RegioStadtBahn realisiert wird, ist die OV-Grundversorgung im Landkreis
Goslar in einer ausreichenden Qualitdt gewdéhrleistet. Bis zu diesem Zeitpunkt sind je-
doch noch Mingel vorhanden, denen allerdings auch positive Merkmale gegentiiberste-
hen, wie z. B. der Verbundtarif.

2 Trends und Perspektiven
2.1 Allgemeine Entwicklung

Die zukiinftige demographische Entwicklung (demographischer Wandel) wird insbe-
sondere durch drei Verdnderungen geprégt: den Riickgang der Bevolkerungszahlen, die
Zunahme der Anteile der dlteren Bevolkerung sowie einen zunehmenden Ausldnderan-
teil.

Zunichst bedeutet eine Abnahme der Bevdlkerungsgrofle auch ein zuriickgehendes
Verkehrsaufkommen. Dies gilt jedoch nur dann, wenn der Bevolkerungsriickgang nicht
durch eine Erhohung des Verkehrsleistung der verbleibenden Bevolkerung ausgeglichen
wird. Dieser Zusammenhang konnte durch die Studie "Mobilitdts-Stadt-Region 2030"
fiir die Region Braunschweig nachgewiesen werden (vgl. ausfiihrlich Wer-
muth/Schréter/Strobel 2004). Ursache hierfiir sind die Entwicklungen der Motorisie-
rung, der Pkw-Verfiigbarkeit, der Siedlungsstruktur, der Lebensstile, der Haushaltsgro-
Ben und der Kommunikationsmdglichkeiten. Einen Uberblick iiber die demographi-
schen Einfliisse auf diese Mobilitdtsdeterminanten und ihre voraussichtlichen Entwick-
lungen gibt Tabelle 4 (zur ausfiihrlichen Darstellung vgl. Schréter 2005b).
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Tab. 4: Einfluss des demographischen Wandels und voraussichtliche Entwicklung
wesentlicher Mobilitdtsdeterminanten

Mobilitits- Demographischer Entwicklung Verkehrs-
determinante Einfluss aufkommen
Motorisierung weniger Menschen Tendenz zum nutzungszweckbe- o/+
zogenen Zweitwagen
Pkw- weniger Menschen steigender Fiihrerschein-/Pkw- +
Verfiigbarkeit Besitz bei Frauen
Siedlungsstruktur | - anhaltende Suburbanisierung mit +
disperser (OV-unfreundlicher)
Bevolkerungsverteilung
Lebensstile Verdrangung des biolo- | intensive Nutzung von Freizeitan- +
gischen Alters geboten, d.h. Zunahme des Frei-
zeitverkehrs
Haushaltsgrofien | kleinere Haushalte zunehmende Motorisierung +
Kommunikations- | héherer Anteil der Inter- | weit verstreute soziale Kontakte, +
moglichkeiten netnutzung (Onliner) bei gleichzeitigem Wunsch nach
personlichem Kontakt

Quelle: Eigene Darstellung nach Schréter, 2005b

Im OV fiihrt der Riickgang der Bevélkerungszahlen und die Motorisierungszunahme
zu einem Riickgang der Fahrgastzahlen. Diese Entwicklung wird dadurch verschirft,
dass insbesondere die Anzahl der Kinder zuriickgeht, die im Rahmen der Schiilerbefor-
derung ein Hauptstandbein der OV-Betriebe sind. Dieser Riickgang der Beforderungs-
zahlen konnte zu einem gewissen Teil durch die Konzentration der Infrastruktureinrich-
tungen (SchulschlieBungen) ausgeglichen werden, wenn ein groerer Anteil der Schiiler
die Schiilerbeforderung in Anspruch nehmen muss. Allerdings scheint es wahrscheinli-
cher, dass lediglich langere Strecken zurlickgelegt werden miissen, ohne dass der Anteil
der zu beférdernden Schiiler zunimmt.

Die Zunahme des Anteils dlterer Verkehrsteilnehmer wird deren Anforderungen an
die Mobilititsabwicklung stirker in den Vordergrund riicken. Im Rahmen der Mobili-
tatsabwicklung sind die Bediirfnisse der dlteren Personen stirker zu beriicksichtigen.
Daraus ergibt sich eine Forderung nach Verlangsamung des Verkehrs, Erhéhung der
Ubersichtlichkeit/Verstindlichkeit von Verkehrsregelungen, Vereinfachung der Ver-
kehrsteilnahme (z. B. Fahrzeuginformationssysteme, altengerechte Fahrzeuge), Bertick-
sichtigung der zunehmenden Nutzung altengerechter Verkehrsmittel (z.B. Rollatoren
[Gehhilfen], Rollstiihle) bei der Stralenraumgestaltung etc.

Auf den ersten Blick erscheint die Zunahme der #lteren Personen positiv fiir den OV,
da iltere Personen hiufig den OV nutzen. So sind die 60- bis 64-Jihrigen nur zu 7%
IV-Stammnutzer, im Gegensatz zu 28 % bei den 30- bis 39-Jahrigen (DIW 2003: 82).
Allerdings werden sich hier, insbesondere durch die hohere Pkw-Verfiigbarkeit bei den
alteren Frauen (vgl. Wermuth/Schréter/Strobel 2004: 61), die Rahmenbedingungen ver-
andern. Der Anteil der dlteren Personen, die zwischen den unterschiedlichen Verkehrs-
trigern wihlen konnen, wird sich deutlich erhdhen. Fiir die OV-Betriebe bedeutet diese
Entwicklung, dass die Bedienungsqualitit noch stirker als bisher in den Vordergrund
riicken und tiber die Fahrgastzahlen entscheiden wird.

42



Mobilitit B

Der in der Zukunft zu erwartende Riickgang der Kinder und die Zunahme der Senio-
ren ist von besonderer Bedeutung fiir die Finanzierung des OPNV. So werden die Aus-
gleichszahlungen der Lander gemdl §45a Personenbeforderungsgesetz (PBefG) fiir die
kostenlose Schiilerbeforderung einerseits aufgrund der abnehmenden Schiilerzahlen
zuriickgehen, andererseits moglicherweise auch durch Einschrdnkung der pauschalen
Grenzwerte (Erhohung der notwendigen Mindestentfernung Wohnung - Schule von
zwei auf drei Kilometer, Reduzierung der Anerkennungstage von sechs auf fiinf pro
Woche, Reduzierung des Verbundzuschlages). Demgegeniiber wird die Zunahme der
Alten und Hochbetagten auch zu einer erheblichen Zunahme von anerkannten Mobili-
tatsbehinderten flihren, die zwischen Steuerbefreiung fiir das private Kfz und der
Schwerbehindertenfreifahrt im OV wihlen kénnen. Da Renten und Pensionen vermut-
lich mit den Kfz-Kosten nicht Schritt halten kénnen, wird dieses preiswerte OV-
Angebot an Attraktivitdt zunehmen und demzufolge die Ausgleichszahlungen der Lan-
der an die OV-Betriebe gemilB Hirtefallregelung § 148 (5) Sozialgesetzbuch (SGB) IX
steigen. Obwohl auch hier die erforderlichen Mindestgrenzwerte des Schwerbehinder-
tenanteils an den Beforderungsfillen erhoht werden kdnnen, um die Ausgleichszahlun-
gen der Linder in Grenzen zu halten, ist eine Einnahmequelle fiir den OPNV gegeben,
allerdings nur dann, wenn auch ein entsprechendes Angebot vorhanden ist, das zur Nut-
zung anregt.

Die Auswirkungen eines zunehmenden Auslédnderanteils lassen sich noch nicht ein-
deutig bestimmen. Die Bedeutung dieser Entwicklung des demographischen Wandels
wird u.a. davon abhédngen, iiber welchen Bildungsstand die zugewanderten Ausldander
verfiigen. Bezogen auf den OV wird im zunehmenden Auslinderanteil ein Potenzial
sichtbar, das helfen kann Fahrgastriickginge in anderen Bereichen auszugleichen. Um
dieses Potenzial zu erschlieBen, miissen sich die OV-Betriebe im Marketing um dieses
Klientel kiimmern und ggf. spezielle Anforderungen der Auslidnder beim OV-Betrieb
beriicksichtigen. Allerdings wird dieses Potenzial insbesondere in den Ballungsrdumen
vorhanden sein. In den ldandlichen Regionen, wie z.B. in den drei Beispielrdumen, wer-
den nur geringe Zunahmen der Fahrgastzahlen mdglich sein.

Zur Abschitzung der Auswirkungen des demographischen Wandels auf die drei Bei-
spielriume werden Bevolkerungsvorausschitzungen zugrunde gelegt, die von den je-
weiligen statistischen Landesédmtern erstellt wurden (LAG Nord Demographie und Hu-
Bing 2004). Lediglich fiir den Landkreis Goslar steht mit der Bevolkerungsvorausschit-
zung des Instituts fiir Entwicklungsplanung und Strukturforschung (IES) eine detaillier-
tere und langfristigere Vorausschitzung (bis 2030) zur Verfiigung (vgl. dazu ausfiihrlich
Wermuth/Schroter/Strobel 2004: 23 ff.). Die bisherige und zukiinftige Bevolkerungs-
entwicklung in den Beispielrdumen kann Kap. II entnommen werden.

Auf der Basis der Bevdlkerungsvorausschitzung konnen mit Hilfe regionsspezifi-
scher Motorisierungsgrade die zukiinftigen Pkw-Dichten abgeschitzt werden. Abb. 7
zeigt die voraussichtliche Entwicklung der Pkw-Dichte bis zum Jahr 2015 in den Land-
kreisen. Hierbei wird deutlich, dass in allen drei Beispielrdumen eine weitere Zunahme
der Pkw-Dichte zu erwarten ist.

Fiir den OV kann die zukiinftige Entwicklung nicht mit einfachen Annahmen abge-
schiitzt werden. Die zukiinftige Auslastung des OV wird entscheidend vom Anteil der
OV-gebundenen und wahlfreien Verkehrsteilnehmer abhéingen. Durch die niedrigen
Geburtenziffern wird zumindest die Anzahl der Schiiler (stark OV-gebunden) weiter
zuriickgehen. Die zunehmende Pkw-Dichte deutet darauf hin, dass die Wahlfreiheit un-
ter den Verkehrsteilnehmern weiter zunehmen wird, wodurch der Anteil der OV-
gebundenen Verkehrsteilnehmer zuriickgehen wird. Insgesamt kann daher davon ausge-
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gangen werden, das die demographische Entwicklung zu einem Riickgang der Fahrgast-
zahlen im OV fithren wird.

Abb. 7: Entwicklung der Pkw-Dichte in den Beispielrdumen
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2.2 Beispiel Landkreis Goslar

Bei der Simulation der verkehrlichen Entwicklung wurden fiir den Zeitpunkt 2030 drei
Szenarien untersucht. Der Vergleichsfall fiir die Szenarien war jeweils das so genannte
Trendszenario, bei dem von einer Verlingerung der bisherigen Trends ausgegangen
wurde. In den beiden anderen Szenarien wurde im Wesentlichen eine stirkere Beriick-
sichtigung des Nachhaltigkeitsgedankens unterstellt, im Alternativszenario 1 mit regio-
nalen Maflnahmen und im Alternativszenario 2 zusitzlich mit bundespolitischen Mal3-
nahmen. Beispiele fiir diese MaBBnahmen sind u.a.: Abschaffung der Eigenheim- und
Entfernungspauschale, Umlegung der Kraftfahrzeugsteuer auf den Benzinpreis sowie
der Neu- und Ausbau von Radwegen.

Obwohl die Bevolkerungszahl im Landkreis Goslar bis zum Jahr 2030 um ca. 11%
zuriickgehen wird, bleibt die Verkehrsbelastung im Trendszenario 2030 gegeniiber dem
Zustand von 1996 (vgl. Wermuth et. al., 1998) nahezu konstant. Dies gilt sowohl fiir die
Stadt Goslar wie auch fiir die groBeren ZufahrtstraBen in den Landkreis. In der gesam-
ten Region Braunschweig wird dagegen das Verkehrsautkommen voraussichtlich um
ca. 4% zunehmen, obwohl die Bevolkerung um ca. 3 % zuriickgehen wird.

44



Mobilitit B

Tab. 5: Beispielhafte Verdnderung der Verkehrsbelastung (Pers./Tag) im Landkreis
Goslar bei unterschiedlichen Planfillen

Innenstéidte (z. B. Goslar) Zufahrtstra3en (z. B. A 395)
MIV ov MIV ov
(Bus) (Eisenbahn)
Trendszenario zu 1996 (Ist) + 0,0 % +28,0 % +0,0 % + 494 %
Al zu Trendszenario - 6,9% +36,4 % -2,6% + 24,7%
A2 zu Trendszenario -259% + 86,4 % -34% +117,3 %

Quelle: Eigene Berechnung

Im OV werden die zuriickgehenden Bevélkerungs- und Schiilerzahlen durch die Zu-
nahme der Fahrten der élteren Personen liberkompensiert. Die Szenarien zeigen aber,
welches zusitzliche Potenzial bei einer Verbesserung der OV-Qualitdt moglich wére.

3  Empfehlungen

Wie am Beispiel des Landkreises Goslar aufgezeigt werden konnte, fiihrt selbst ein Be-
volkerungsriickgang um nahezu 11 % nicht zwangsldufig zu einer Reduktion der Ver-
kehrsbelastung. Fiir die Landkreise Dithmarschen und Liichow-Dannenberg, mit einem
geringeren Bevolkerungsriickgang bzw. sogar einer Bevolkerungszunahme, ist es daher
wenig wahrscheinlich, dass die Verkehrsbelastung auf den Stralen der Landkreise
durch den demographischen Wandel zuriickgehen wird.

Dem OV kommt fiir die Zukunft eine herausragende Bedeutung zu, da er ein wesent-
licher Baustein einer nachhaltigen Mobilitit ist. Damit der OV diese Rolle auch unter
den verdnderten Anforderungen, die sich aus dem demographischen Wandel ergeben,
erfiilllen kann, muss er insbesondere folgende Qualitdtsmerkmale erfiillen: Anschluss an
Bahnhofe mit IC/ICE-Halt, Verbindung zu den Ober- und Mittelzentren, kurze Takt-
und Umsteigezeiten, ausreichende Haltestellenqualitét, barrierefreier Zugang und ein-
heitlicher Tarif.

Insgesamt muss der OV flexibler werden und bedarfsgerechte, zielgruppenspezifische
Angebote bereithalten. Vor dem Hintergrund der Hauptzielgruppen (dltere Ver-
kehrsteilnehmer und Auslédnder) kommt hierbei der Verstindlichkeit der Fahrgastinfor-
mationen — insbesondere auch fiir Ausldander — eine herausragende Bedeutung zu.

Im lindlichen Raum, insbesondere im Landkreis Liichow-Dannenberg, wird der
Riickgang der Schiilerzahlen zu deutlichen Problemen bei der Auslastung der Kapazité-
ten der OV-Betriebe fithren. Dieses Problem wird noch verschirft, wenn die Querfinan-
zierung des Schiilerverkehrs in Zukunft in Frage gestellt wird, eine Auffassung, die
auch vom Landkreis Liichow-Dannenberg geteilt wird und sich u.a. in der Einstufung
von ca. 38 % der Grundschulstandorte als "gefdahrdet" widerspiegelt. Kostenersparnisse
lassen sich in diesem OV-Segment durch eine Optimierung der Schulanfangszeiten er-
reichen. Generell sollten aber auch flexible Bedienungsformen (vgl. Wer-
muth/Schréter/Strobel 2004: 32 ff.) als Losungsmoglichkeit gepriift werden. Hierbei
werden Teile des OV in Eigenverantwortung der Biirgerinnen und Biirger durchgefiihrt
werden miissen. Ein erfolgreiches Beispiel fiir das Engagement der Biirgerinnen und
Biirger sind die BiirgerBusse. Die Idee der BiirgerBusse wird seit 1983 erfolgreich in
NRW umgesetzt. Mittlerweile gibt es ca. 50 BiirgerBus-Vereine in NRW (Walder
2005). Detaillierte Informationen zu den Voraussetzungen und eine beispielhafte Kos-
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tenrechnung fiir den BiirgerBus Kreuztal finden sich bei (Walder 2005). Zu erfiillende
Voraussetzungen der Fahrerinnen und Fahrer sind Fiihrerschein Klasse 3, Alter zwi-
schen 21 und 70 Jahren, drei Jahre Fahrpraxis, Arztliche Untersuchung und Leistungs-
test beim TUV. Konzessionsinhaberin des BiirgerBus-Verkehrs bleibt das ortsansissige
OPNV-Verkehrsunternehmen, versichert ist das BiirgerBus-Fahrzeug durch das OPNV-
Verkehrsunternehmen zu Lasten des BiirgerBus-Vereins (Walder 2002).

Eine wesentliche Voraussetzung fiir den Erfolg der BiirgerBusse ist das ehrenamtli-
che Engagement der Biirgerinnen und Biirger. Dieses Engagement muss allgemein bzw.
speziell durch die Gemeinde gefordert werden. Wenn sich keine Personen mehr als eh-
renamtliche Fahrerinnen und Fahrer zur Verfligung stellen, ist das gesamte BiirgerBus-
Konzept gefiahrdet. Allerdings entsteht durch den demographischen Wandel, mit einem
steigenden Anteil élterer Personen (Rentnerinnen und Rentner), in Zukunft ein gréBeres
Potenzial an Personen, die eine sinnvolle Freizeitbeschéftigung suchen.

Trotz der mdglichen Alternativen zum OPNV ist jedoch zu betonen, dass die Schii-
lerbeforderung eine Aufgabe der Gemeinden bzw. Kreise ist, mit der das Ziel einer
"wohnortnahen sozialen Infrastruktur" umgesetzt wird und daher nicht vollstidndig in die
Eigenverantwortung der Biirgerinnen und Biirger iibertragen werden kann. Im Ange-
sicht der demographischen Entwicklung, die durch die zunehmende disperse Verteilung
von Angeboten und Nachfragern im Raum verschérft wird, ist im politischen Raum zu
klaren, ob man am Ziel einer wohnortnahen sozialen Infrastruktur festhalten will. Alter-
native bzw. erginzende Moglichkeiten zur Schiilerbeférderung in Eigenverantwortung
der Biirgerinnen und Biirger liegen in der Optimierung der Schulen. Stichworte fiir die-
sen Optimierungsprozess sind Ganztagsschulen, mit der Zuléssigkeit lingerer Anfahrts-
zeiten, und die Anpassung der Schulzeiten an die Moglichkeiten der OV-Beforderung
(vgl. hierzu das Kap. I11.2).

Insbesondere der Landkreis Liichow-Dannenberg weist zudem eine Reihe von Defizi-
ten bei der Erfiillung der OV-Qualititsmerkmale auf, die nur teilweise in der hier im
besonderen Maf3e vorliegenden dispersen Siedlungsstruktur ihre Ursachen finden. Ohne
eine Verbesserung der Situation wird die Ausrichtung auf den MIV und damit die Ab-
hingigkeit von diesem weiter zunehmen. Deutlich wird dieser Zusammenhang bereits
an der Entwicklung der Pkw-Bestandes (vgl. Anhang). Hier ging in den letzten Jahren
die Schere zwischen Bevolkerungsentwicklung und Pkw-Bestand immer weiter ausein-
ander. Im Gegensatz dazu verlief die Entwicklung im Landkreis Dithmarschen weniger
ausgeprigt, was u.a. auf die hohere OV-Qualitit zuriickzufiihren sein diirfte. In letzter
Konsequenz wird die Lebensqualitit im Landkreis Liichow-Dannenberg weiter zuriick-
gehen, wenn die OV-Qualitit nicht verbessert wird. Eine sinkende Lebensqualitéit wird
jedoch zu verstiarkten Abwanderungen der Bevilkerung fithren, wodurch der Riickgang
der Schiilerzahlen verstirkt wird. Ein qualitativ hochwertiger OV-Anschluss wirkt als
Katalysator flir die Wohnstandortwahl.

Die Bedeutung des OV als Wohnqualitits- bzw. Wanderungskriterium zeigt eine Un-
tersuchung zu "Strukturen und Motiven gemeindeiiberschreitender Wanderungsbewe-
gungen im Gebiet des Zweckverbandes Raum Kassel (ZRK)". Bei den Wanderungsbe-
wegungen aus dem Umland nach Kassel zeigt sich, dass in der Zusammenschau der
Motive 'Entscheidend' und 'Wichtig' die eher 'weichen' Faktoren wie OPNV-Anbindung,
Einkaufsmoglichkeiten und Kulturangebote an Dominanz gewinnen (ZRK 2003: 5). Die
Befragten hatten abschliefend die Mdoglichkeit, ihre konkreten Wiinsche an den neuen
Wohnstandort in einem freien Textfeld zu artikulieren. Dabei wurden bei einzelnen
Gemeinden in teilweise erstaunlicher Héufigkeit &hnliche Aussagen formuliert. Bezo-
gen auf die Gesamtheit aller Befragten wird von immerhin 10 % der Wunsch nach bes-
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seren Einkaufsmoglichkeiten geduBert, 7% hitten gerne verbesserte OPNV-
Verbindungen und noch 4 % artikulieren das Bediirfnis nach verbessertem kulturellem
und gastronomischem Angebot. Insbesondere bei dem Wunsch nach verbesserten Ein-
kaufsmoglichkeiten und der OPNV-Anbindung sind dabei in einzelnen Gemeinden
Haufigkeiten der Nennung von tiber 20 % mit Spitzenwerten bis zu 40 % zu verzeichnen
(ZRK 2003: 6).

Der Zusammenhang zwischen Wohnstandortwahl und OV-Qualitiit l4sst sich auch
aus der Siedlungsentwicklung der letzten Jahrzehnte ableiten. Wohnstandorte mit einem
qualitativ guten OV-Anschluss wurden besser angenommen als vergleichbare Standorte
ohne OV-Anschluss. Im Umkehrschluss kann daher davon ausgegangen werden, dass
ein fehlender bzw. qualitativ minderwertiger OV-Anschluss einen deutlichen Nachteil
im absehbaren Konkurrenzkampf um junge Familien bedeutet.

Die insgesamt steigenden Kosten im OV lassen sich durch die Zusammenfassung der
Verkehrstitigkeit benachbarter Verkehrsbetriebe reduzieren. Ein Beispiel hierfiir liefert
die Region Ostthiiringen (vgl. Regionale Planungsgemeinschaft Ostthiiringen 2004: 6
f.), die ein kreisiibergreifendes Bestell- und Kalkulationssystem eingefiihrt hat.

Fiir den Bereich Tourismus lassen sich ggf. Erfahrungen aus anderen @hnlich struktu-
rierten Landkreisen iibernehmen. So wurde beispielsweise im Landkreis Wernigerode
im Rahmen des Projektes "MobiHarz" ein zielgruppenspezifisches (lebensstilbasiertes)
Mobilititsmanagement fiir den Tages- und Kurzurlauberverkehr entwickelt und umge-
setzt.

Im Zeitraum zwischen November 2002 und September 2003 wurde im GroBraum
Braunschweig ein "Offenes Forum Tourismus" (OFT) der Tourismusregion Braun-
schweiger Land e.V. durchgefiihrt. Hierbei wurde u.a. auf die verdnderten Rahmenbe-
dingungen durch den demographischen Wandel und seine Auswirkungen auf den Tou-
rismus hingewiesen (zu den weiteren MafBBnahmen der Landkreise vgl. Kap. I11.1)

Nach Baumgartner (2003: 7) ist durch das Alterwerden der Bevolkerung im Bereich
Tourismus eine Schwerpunktverlagerung zu den Bereichen Gesundheit, Kultur, Spra-
chen und beschauliche Aktivitdten zu erwarten (vgl. hierzu auch die Ausfithrungen im
Kap. III.1). Die Analyse der Ausgangssituation im Rahmen des OFT-Prozesses verdeut-
lichte, dass die Region in den Themenprofilen "Natur und Aktiv" und "Kunst, Kultur
und Geschichte" bereits iiber ein gutes Angebot verfiigt. Im Themenprofil "Gesundheit
und Wellness" ist die Angebotsstruktur jedoch noch nicht hinreichend ausgebaut (ift
2003). Ein Ausbau der Angebote in diesem Sektor wurde jedoch nicht als vordringlich
eingestuft, aufgrund der hohen Investitionskosten, die fiir ein qualitativ gutes Angebot
erforderlich sind.

Nach Schréter (2005a) hat insbesondere der Wirtschaftssektor "Handel, Gastgewerbe
und Verkehr" in der Zukunft gute Wachstumschancen (ca. 10% bis 2030). Auch die
durch den demographischen Wandel verursachten Verdnderungen der privaten Kon-
sumausgaben deuten fiir die Ausgabenkategorie "Freizeit, Unterhaltung und Kultur*
sowie "Beherbergungs- und Gaststéttendienstleistung" insgesamt auf eine positive Ten-
denz hin. Hier ist ein Anstieg der Konsumausgaben von 5,1 bzw. 6,6 % bis zum Jahr
2015 denkbar, wobei danach (bis zum Jahr 2030) nur noch die Ausgabenkategorie "Be-
herbergungs- und Gaststéttendienstleistung" leichte Steigerungen aufweist, wihrend die
Ausgaben fiir "Freizeit, Unterhaltung und Kultur" nahezu konstant bleiben.

Bezogen auf den Bereich Mobilitit ist somit ein weiterer Anstieg des Freizeitverkehrs
wahrscheinlich.
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Besonderes Augenmerk ist bei der Beurteilung der mobilitdtsabhdngigen Zukunft ei-
ner Region auch auf die Anbindung an die groBrdumigen Schienen- und Stra3ennetze zu
legen. Wiéhrend die Landkreise Goslar und Dithmarschen bereits iiber ausreichende
Anschliisse an das Fernstralen- und Bundesbahnnetz verfiigen, sind die Aussichten im
Landkreis Liichow-Dannenberg schlechter einzuschétzen. Die derzeit noch vorhandenen
Anschliisse an das Schienennetz der Deutschen Bahn sollten erhalten bleiben und in der
Qualitdt verbessert werden. Dies betrifft die Kursbuchstrecke (KBS) 204 Uelzen-
Schnega-Salzwedel, die den westlichen Teil des Landkreises fiir den Bahnverkehr er-
schlieit. In diesem Zusammenhang sollte insbesondere die Anbindung des Bahnhofes
Schnega in das vorhandene Bus-Liniennetz verbessert werden. Die KBS 112 (Liine-
burg-Dannenberg) sollte so ausgebaut werden, dass sich die Reisezeit auf einen Wert
unter 60 Minuten verkiirzt. Hierdurch wére eine bessere Einbindung der Verbindung in
den Takt der sonstigen iiberregionalen Verbindungen mdglich, wie auch ein 2-Stunden-
Takt mit nur einem Fahrzeug (Kosteneinsparung). Dem Anschluss an das Fernstraen-
netz kommt als genereller Standortfaktor und als "Zulieferer" fiir den dann autofreien
Tourismus vor Ort eine wichtige Funktion zu. Vor diesem Hintergrund sollte bei den
geplanten Autobahnprojekten (Ausbau A 39 und A 14) auf ihre ErschlieBungsqualitét
fiir den Landkreis geachtet werden. Bei einer zu weit westlich (A 39) bzw. 6stlich (A
14) gelegenen Trasse lassen sich diese Funktionen nur schwer erreichen.

Aus den obigen Ausfithrungen lassen sich folgende Handlungsempfehlungen ableiten:
» Erhalt einer OV-Grundversorgung.

* Quantitativ hat BGS (1998: 97) als Mindestbedienungsstandard im Lk Liichow-
Dannenberg fiir das Fahrtenangebot zwischen den einzelnen Gemeindeteilen und
dem zugehdrigen zentralen Siedlungsbereich (Kerngemeinde) wie folgt definiert:

* Orte mit mehr als 50 Einwohnern: 1 Hin- und 2 Riickfahrten
=  Orte mit mehr als 200 Einwohnern: 3 Hin- und 2 Riickfahrten
*  Orte mit mehr als 500 Einwohnern: 4 Hin- und 4 Riickfahrten
= QOrte mit mehr als 1.000 Einwohnern: 6 Hin- und 6 Riickfahrten
*  Orte mit mehr als 3.000 Einwohnern: 7 Hin- und 6 Riickfahrten

Das iiber die Grundversorgung hinausgehende Angebot ist in besonderem Maf}
durch Public-Private-Partnership (PPP) sicherzustellen. Auch sollten vorhandene
Fahrzeuge, die nicht voll ausgelastet sind (beispielsweise Mannschaftsfahrzeuge
der Feuerwehr, Kleinbusse von Altenheimen, etc.), in die Planungen einbezogen
werden.

* Vermeidung einer dispersen Verteilung von Angeboten und Nachfragern im Raum
und Nutzung vorhandener Potenziale zur Innenentwicklung. Sofern aus finanziellen
Gesichtspunkten eine Konzentration von Infrastruktureinrichtungen erforderlich
wird, sollte eine gute OV-Anbindung den Nachteil der SchlieBung von Infrastruk-
tureinrichtungen ausgleichen.

=  MaBnahmen im Sinne einer nachhaltigen Mobilitit stirken nicht nur den OV, son-
dern verbessern auch die Standortbedingungen durch die Reduktion der Belastun-
gen, die vom MIV ausgehen.

= Sicherstellung eines OV-Qualititsstandards, der fiir alle Personen eine bedarfsge-
rechte Mobilitdt gewihrleistet, insbesondere durch die gute Anbindung an nahe ge-
legene Zentren (Busverbindung zu Mittel-/Oberzentren, Bahnhof mit IC/ICE-Halt).
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Die Gewihrleistung einer sicheren Anschlussqualitit kann in den fahrgastschwa-
chen Nachtzeiten z.B. durch eine Kooperation mit Taxi-Unternehmen (wie derzeit
im LK Dithmarschen geplant) sichergestellt werden.

= ErschlieBung des Tourismus als zusitzliches Standbein des OV, u.a. durch ziel-
gruppenspezifische Angebote. So erhoht beispielsweise ein Shuttle-Service vom
Bahnhof ins Mittel-/Oberzentren nicht nur die generelle OV-Qualitit, sondern auch
die Attraktivitit des Zentrums im Tourismussektor. Die Attraktivitit des Tourismus
als Einnahmequelle fiir den OV wird auch am Beispiel der (stillgelegten) Eisen-
bahnstrecke Dannenberg-Liichow deutlich. Die Deutsche Regionaleisenbahn (DER)
hat diese Strecke von der DB AG gekauft und fiihrt wéahrend touristischer Grof3ver-
anstaltungen bereits einzelne Fahrten auf dieser Strecke durch.

Von den drei betrachteten Landkreisen hat der Landkreis Liichow-Dannenberg deut-
lich ungiinstigere Ausgangsbedingungen fiir die Anpassung der 6ffentlichen Verkehrs-
angebote. Wegen der geringen Bevolkerungsdichte sind dort auf Gemeinde- und
Ortsteilebene bedarfsgerechte und flexible Bedienungsangebote und deren Verkniipfun-
gen mit Offentlichen Grundleistungen unter Einbezug des Schiilerverkehrs am ehesten
gefragt.

Zudem ist dort die Tragfahigkeit fiir attraktive Linienverkehre zu den nichstliegenden
groflen Arbeitsmarktzentren aufgrund des deutlich geringeren Bevolkerungspotenzials
und der groBeren Distanz nachteilig.

In Tabelle 6 sind die Ansatzpunkte angegeben, die sich in den betrachteten Landkrei-
sen fiir VerbesserungsmafBnahmen (X) zu Gunsten des OPNV anbieten.

Tabelle 7 fasst die obigen Aussagen zusammen und zeigt die Wirksamkeit der Emp-
fehlungen auf die einzelnen Ausprigungen des demographischen Wandels. Hierbei wird
deutlich, dass einzelne Maflnahmen mehrere Effekte des demographischen Wandels
abmildern koénnen.

So kann z.B. der zunehmenden PKW-Verfiigbarkeit bzw. der generell steigenden
Verkehrsbelastung bis hin zur drohenden Verschlechterung der Lebensqualitit die
strukturelle Verbesserung der OV-Angebote entgegengesetzt werden. Dies kann lang-
fristig in den stark lédndlich strukturierten Gebieten mit Unterstiitzung ehrenamtlich zu
erbringender Verkehrsleistungen gelingen.
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Tab. 6: VerbesserungsmaBnahmen zu Gunsten des OV
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Bahnhofe mit IC/ICE-Halt X X
OV-Verbindung der Ober- und Mittelzentren
kurze Takt- und Umstiegszeiten im OV X X X
ausreichende Haltestellenqualitét X X X
barrierefreier Zugang zum OV X X X
einheitlicher Tarif X
zielgruppenspezifische OV-Angebote X X
flexible Bedienungsformen (z. B. Biirgerbusse) X X
Anbindung touristischer Ziele X
Zusammenfassung der Verkehrstitigkeit benachbarter Ver-
. X X X
kehrsbetriebe
Intermodaler Verkehr X X X
Nachhaltige Mobilitdt (u.a. Forderung FuB- und Radver-
X X X
kehr)
Geschwindigkeitsbegrenzungen X X X
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Tab. 7: Wirksamkeit der Empfehlungen auf die Auspragungen des demographischen

Wandels

Mobilitit B
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schen Wandels
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Empfehlungen & M i3 N N S
Bahnhofe mit IC/ICE-Halt 0 ) + + + + +
OV-Verbindung der Ober- und Mit- o o + + + + +
telzentren
kurze Takt- und Umstiegszeiten im + o + + + + +
oV
ausreichende Haltestellenqualitét 0 0 + + + + +
barrierefreier Zugang zum OV 0 0 0 + + + +
einheitlicher Tarif 0 0 + ++ + + +
zielgruppenspezifische OV-Angebote + 0 + + + + +
ﬂ?mble Bedienungsformen (z. B. + o o + + + +
Biirgerbusse)
Anbindung touristischer Ziele 0 0 + ++ + + +
Zusammenfassung der Verkehrstétig- + o o o
keit benachbarter Verkehrsbetriebe
Intermodaler Verkehr + 0 + ++ + 0 + +
Nachhaltige Mobilitdt (u.a. Forde-
- + + ++ + + +
rung FuB3- und Radverkehr) ° *)
Geschwindigkeitsbegrenzungen 0 0 0 + + 0 0 ++

Legende: ++ = starke Wirksamkeit, + = Wirksamkeit, o = kein direkter Zusammenhang, - = keine Wirksamkeit
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Anhang

Entwicklung der Einwohner, des Pkw-Bestandes und der Pkw-Dichte in den Beispiel-
rdumen bezogen auf das Basisjahr 1993
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IV Allgemeine Befunde — Konsequenzen fiir die raumli-
che Planung

Gliederung
1 Grundsétzliche Wirkungsweisen und Handlungsoptionen
2 Handlungsempfehlungen fiir die betrachteten Beispielrdume

2.1 Bildungssektor
2.2 Mobilitdt und Verkehr
2.3 Tourismus, Freizeit, Wellness

3 Konsequenzen fiir die rdumliche Planung

IV.1 Grundsiatzliche Wirkungsweisen und Handlungsoptionen

Die Regionen in Deutschland stehen vor groBBen Herausforderungen: Die Bevolkerung
wird élter, sie wird weniger und der Anteil ausldndischer Mitbiirger steigt. Fiir nahezu
alle Bereiche der Regionalentwicklung spielen diese Komponenten der Bevdlkerungs-
entwicklung, ausgedriickt in der Alters- und Sozialstruktur, der erwerbstitigen und nicht
mehr bzw. noch nicht erwerbsfahigen Bevdlkerung sowie in Zu- und Fortziigen, eine
mafgebliche Rolle (fiir die hier betrachteten ldndlich gepragten Regionen ist der stei-
gende Ausldnderanteil weniger relevant). Die Bevolkerungsentwicklung und ihre Aus-
wirkungen werden daher als Bestimmungsgrofle fiir Regionalentwicklung immer ein-
flussreicher, wobei sich die Ausfithrungen auf einen Zeithorizont bis ca. 2015 beziehen.

Die grundlegenden Trends und Ursachen der demographischen Entwicklung sind
kurzfristig nicht zu beeinflussen. Die wesentlichen Handlungsfelder in Bezug auf eine
Trendbeeinflussung werden in der Familien-, der Arbeitsmarkt-, Gesundheits- und So-
zialpolitik gesehen. Der Regional- und Raumordnungspolitik mit ihren Gestaltungsmog-
lichkeiten in Bezug auf die lokalen und regionalen Lebens-, Standort- und Wettbe-
werbsbedingungen kommt dabei eher unterstiitzende Funktion zu.

Die Wirkungen des demographischen Wandels werden regional sehr unterschiedlich
sein und auch die Rahmenbedingungen, unter denen die Regionen diese zu bewiéltigen
haben, werden sehr unterschiedlich und zum Teil immer kontrastreicher ausfallen. Dies
zwingt dazu, die Analysen, Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen fiir die
Entwicklung von Regionen unter demographischen Gesichtspunkten eher von unten
nach oben, d. h. von kleineren zu groBeren Einheiten anzusetzen als umgekehrt. Insofern
stehen regional und lokal angepasste Losungen im Vordergrund, fiir die die raumplane-
rischen Rahmenbedingungen zu schaffen und in Wert zu setzen sind. Dabei gewinnen
die rdumlichen Faktoren der sozialen Wirklichkeit und die Querschnittsbetrachtung der
Lebensbeziige im regionalen Kontext an Bedeutung.

Die demographischen Verdnderungen zwingen auf allen Handlungsebenen zu einer
Auseinandersetzung mit den materiellen Bedingungen, individuellen Verhaltensweisen
und kollektiven Anspriichen, die unter anderen Voraussetzungen entstanden sind. Und
sie zwingen zu Entscheidungen {iber Verdnderungsrichtungen und -intensitéten, in de-
nen der einzelne und sein jeweiliges Gemeinwesen sich bewegen kdnnen bzw. sollen.
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Um handhabbare Schlussfolgerungen aus der sich mittel- und langfristig abzeichnen-
den Bevdlkerungsentwicklung ziehen zu konnen, miissen die vielen Vernetzungen und
Abhingigkeiten in der rdumlichen Gesamtentwicklung in die Betrachtung mit einge-
stellt werden.

Nicht alle der in den vorherigen Kapiteln beschriebenen Wirkungen und Anpassungs-
bzw. Umsteuerungsprobleme sind neu. Nicht selten ist es der Faktor "Demographie”,
der zu einem neuen Handlungsdruck fiir alte Probleme fiihrt. Insofern miissen immer
auch die Chancen gesehen werden, die Infrastruktur im Rahmen der Anpassung zu mo-
dernisieren und neue Qualititen zu realisieren: Neue Tréger- und Betreiberstrukturen,
ein effizienteres Management oder eine verbesserte Auslastung aufgrund angepasster
Nutzerzeiten konnen die langfristige Tragfdhigkeit von Infrastruktureinrichtungen si-
chern, auch wenn der Versorgungsgrad oder die Erreichbarkeit aus Sicht des Einzelnen
oder einer Teilregion abnimmt.

Hier gibt es keine Patentlosungen; die Priifung des Demographie-Bezugs der jeweili-
gen Infrastruktureinrichtung oder des Wirtschaftszweiges muss individuell erfolgen. Die
konkreten Losungsansétze ergeben sich schlieBlich aus der rechtlichen, technisch-
betrieblichen und politischen Anpassungsflexibilitit einzelner Einrichtungen bzw. Auf-
gaben der Daseinsvorsorge.

IV.2 Handlungsempfehlungen fiir die betrachteten Beispielriume

Von den drei Komponenten der demographischen Verédnderung — weniger, dlter, bunter
bzw. internationaler — ist fiir die betrachteten Landkreise Goslar und Liichow-
Dannenberg und fiir den Kreis Dithmarschen kurz- und mittelfristig die quantitative
Bevolkerungsabnahme durch die fehlenden Kindergenerationen bestimmend fiir die
eigenen Entwicklungspotenziale und den Anpassungsbedarf in der o6ffentlichen Da-
seinsvorsorge, insbesondere im schulischen Bereich. Fiir den Tourismus und die Mobi-
litat spielt zudem die Alterung in Gestalt der zunehmenden Zahl dlterer Menschen eine
Rolle.

In den niedersédchsischen Landkreisen ist die Zahl der jéhrlichen Geburten in den Jah-
ren 1992 — 2002 um ca. 20 % zurilickgegangen. Im Kreis Dithmarschen hat der Gebur-
tenriickgang spéter eingesetzt, erreicht jedoch auf mittlere Sicht ebenfalls etwa 20 %.
Der Geburtenriickgang setzt sich — wenn auch in geringerem Umfang — im betrachteten
Zeitraum bis 2015 fort. Da in den drei Beispielkreisen nicht oder kaum mit Wande-
rungsgewinnen gerechnet werden kann, wird die Bevdlkerungszahl dort weiter
schrumpfen und dabei der Anteil dlterer Menschen steigen und der Anteil der Kinder
und Jugendlichen massiv sinken.

Diese fortschreitende Schrumpfung bedeutet zumindest im Betrachtungszeitraum bis
2015 jedoch nicht, dass die bestehende Siedlungsstruktur grundlegend verdndert wird,
wenngleich alle Wohnstandorte in der Tendenz weniger Bevolkerung haben werden.
Allerdings konnen im Schrumpfungsprozess planerische Rahmensetzungen die Vertei-
lung der Bevolkerung auf die Wohnstandorte in begrenztem Maf3 beeinflussen — durch
kleinrdumige Zentralisierung 6ffentlicher Dienstleistungsangebote oder Forderung bzw.
Nicht-Forderung kommunaler Vorhaben, privater Initiativen etc. Im Wettbewerb der
Wohnstandorte werden diejenigen ceteris paribus Gewinner sein, die iiber stddtebaulich,
okologisch und sozial intakte attraktive Ensembles verfiigen.
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2.1 Bildungssektor

Der Bildungssektor mit seinen Teilbreichen bietet stets Anlésse flir Veranderungen. Die
demographische Entwicklung ist eine davon. Reaktionsmdoglichkeiten hdngen wesent-
lich von bildungs-, finanz- und wirtschaftspolitisch begriindeten Zielen und Einfliissen
im Bildungs- und Ausbildungswesen ab. Festzustellen ist, dass je differenzierter und
spezialisierter Bildungsangebote innerhalb der einzelnen Bildungssektoren organisiert
werden sollen — das gilt auch fiir Parallelangebote in 6ffentlicher und privater Tréger-
schaft —, desto weniger kann bei zuriickgehenden Nutzerzahlen und sonst gleichen Be-
dingungen (Schiiler-Lehrer-Relation, Ausgaben fiir Bildung) eine gegebene Standort-
und Leistungsstruktur aufrecht erhalten werden.

In den betrachteten Landkreisen sind der Vorschul- und der Schulbereich einschlielich
beruflicher Erstausbildung sowie — in gewissem Abstand — der Weiterbildungssektor
als lokales und regionales Handlungsfeld der Daseinsvorsorge wichtig. Dabei haben die
kommunalen Gebietskorperschaften die rechtlichen Vorgaben fiir die Organisation und
Finanzierung eines leistungsfahigen Bildungsangebotes zu beachten. In den Léndern
Niedersachsen und Schleswig-Holstein sind diese Vorgaben — zumindest bezogen auf
die jeweilige Schulart — relativ flexibel und ermdglichen den Schultridgern einen ver-
gleichsweise groflen Spielraum. Dieser wird derzeit genutzt, um die vorhandenen
Standortstrukturen auch bei riickldufigen Schiilerzahlen und Klassenstirken zunichst
zu halten.

Alle drei Kreise sind durch den Schiilerriickgang gezwungen, trotz Ausnutzung aller
standortsichernden Maoglichkeiten einige Grundschulstandorte aufzugeben. Dadurch
ergeben sich zusétzliche Bedarfe in der Schiilerbeforderung. Auch im SI-Bereich kon-
nen nicht alle Standorte gehalten werden — mit ebenfalls zusétzlichem Beforderungsbe-
darf. Abzuwarten bleibt, wieweit die lingeren Schulwege durch die Einrichtung von
Ganztagsangeboten "zumutbarer" werden.

Fiir die weiterfithrenden Schulen im SI-Bereich ist dem differenzierten Schulangebot
Vorrang vor kurzen Schulwegen einzurdumen. Vor der Aufgabe von Schulstandorten
sollten jedoch alle Mdglichkeiten der — auch schulformiibergreifenden — Kooperation
am Standort gepriift werden.

Ein Gesamtkonzept sollte

* Schulstandorte und deren Leistungsangebote schultrigeriibergreifend organisieren
und rdumlich vernetzen (unter Beriicksichtigung anerkannter padagogischer Konzepte,
die dezentrale Losungen ermdglichen) und

» somit eine vertrdgliche Konzentration auf dauerhaft zu sichernde und gut erreichba-
re Standorte und Leistungsangebote vorsehen.

Anpassungsalternativen sind frithzeitig zu bewerten und in eine sachgerechte 6ffentliche
Diskussion mit den Biirgern - insbesondere den betroffenen Eltern - einzubringen. Die
erarbeiteten Konzepte sollten dauerhaft von einem Monitoring und kontinuierlichen
Verbesserungen begleitet werden.

Neben den allgemeinen bildungspolitischen Anforderungen an das Schul- und Bil-
dungssystem gewinnen Ortliche und regionale Besonderheiten in der Neuausrichtung
der Erziehungs- und Bildungsangebote an Bedeutung. Der Uberschneidungsbereich von
schulischer und beruflicher Bildung sollte stirker auf die kiinftigen Anforderungen der
regionalen Wirtschaft und die Entwicklungschancen der Jugend ausgerichtet werden. So
gilt es im Bereich der beruflichen Erstausbildung und Weiterbildung in zwei der drei
Kreise insbesondere, den Wirtschaftszweig Tourismus durch Qualifizierungsangebote
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zu unterstiitzen. Dies ist zunidchst unabhingig von der demographischen Entwicklung;
die konkreten Qualifizierungsinhalte sollten sich jedoch nach den jeweiligen Problem-
lagen im touristischen Angebot und den priferierten Zielgruppen auf der Nachfrageseite
richten. Solche spezialisierten Qualifizierungsangebote zu schaffen, wird hiufig die
Kraft eines Kreises iibersteigen.

2.2 Mobilitit und Verkehr

Im Verkehrsbereich liegen die hauptsidchlichen Auswirkungen des demographischen
Wandels im 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) und nicht im motorisierten Indi-
vidualverkehr (MIV).

Allgemeine Tendenzen im MIV

Langfristige Prognosen und gesicherte Erkenntnisse liber die Entwicklung des MIV
(iiber 2030 hinaus) koénnen derzeit fiir die drei untersuchten Landkreise nicht vorgelegt
werden.

Es ist gleichwohl davon auszugehen, dass es trotz Riickgang und Alterung der Bevol-
kerung in den drei Landkreisen mittelfristig nicht zu einem Riickgang des Verkehrsauf-
kommens im MIV kommen wird, da anzunehmen ist, dass die Verkehrsleistung pro
Person weiter steigen wird. Ein Indikator dafiir ist die Zunahme des Pkw-Besitzes ins-
besondere von ilteren Frauen. Zudem diirften die zukiinftigen Alten ihr in jungen Jah-
ren gelebtes Fahrvergniigen linger beibehalten als vorherige Generationen. Nicht zu
vernachldssigen sind die gesundheitlichen Umsténde, die dafiir sprechen, dass im Alter
vielmals der Pkw die Gehschwichen ausgleicht und die "Von-Tiir-zurTiir-Fahrten" eine
wesentliche Voraussetzung fiir Selbststindigkeit sind. Diese Vorziige wird der OPNV
selbst in Kombination mit flexibleren und ergénzenden Bedienungsformen nicht bieten
konnen.

Fiir den StraBBenverkehr bedeutet dies, dass die Anforderungen an die Verkehrsab-
wicklung — insbesondere durch den zunehmenden Anteil dlterer Autofahrer/innen — stei-
gen werden und mit zusitzlichen Anpassungskosten zu rechnen ist.

Verkehrsentlastungen konnen somit — wie bisher — nur durch Maflnahmen erreicht
werden, die auf den Pkw-Gebrauch reduzierend einwirken und damit auf das Mobili-
titsverhalten insgesamt ausgerichtet sind. MaBBnahmen, die zusétzliche Anreize fiir den
MIV setzen, erhdhen die Kostenbelastung und gehen zudem zu Lasten des OPNV.

Allgemeine Tendenzen im OPNV

Der OPNV wird durch mehrere Faktoren direkt negativ beeinflusst werden: Zuriickge-
hende Schiilerzahlen und die zunehmende Motorisierung der Senioren werden den wirt-
schaftlichen Betrieb weiter erschweren. Bei gleich bleibender Siedlungsstruktur bzw.
gleich bleibender raumlicher Verteilung einer sich ausdiinnenden Bevolkerung und sin-
kender Nachfrage nach OPNV-Leistung fiihrt diese Entwicklung in den betrachteten
Landkreisen zwangslidufig zu geringeren Deckungsbeitrigen der Nutzer zu den OPNV-
Kosten. Die entstehende Deckungsliicke zu reduzieren, wird eine Hauptaufgabe in den
Kreisen sein.
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Handlungsempfehlungen

In den Untersuchungsriumen ist eine Grundversorgung mit OV-Angeboten zu erhalten.
Ein Verzicht hitte gravierende Standortnachteile zur Folge und wiirde die drei Kreise
im Wettbewerb um die verbleibenden Bevdlkerungspotenziale benachteiligen.

Die Kreise sollten Maflnahmen vermeiden, die zu einer weiteren dispersen Verteilung
von Angeboten und Nachfragern im Raum fiihren. Vorhandene Potenziale (z.B. zur
Innenentwicklung) sollten konsequent genutzt werden.

Der OV muss einen Qualititsstandard aufweisen, der (auch fiir Personen mit Pkw-
Verfligbarkeit) eine bedarfsgerechte Mobilitidt in den Rdumen Dithmarschen, Goslar
und Liichow-Dannenberg gewéhrleistet und hinreichend attraktiv wird.

Durch eine gute Anbindung an nahe gelegene Zentren (Busverbindung zu Mit-
tel/Oberzentren, Bahnhof mit IC/ICE-Halt), vor allem Hamburg, Liineburg, Uelzen,
Hannover, Braunschweig und Goéttingen, konnte die Mobilititsqualitdt in den drei 1and-
lichen Rédumen erhalten bleiben.

Der Tourismus sollte als zusitzliches Standbein des OV erschlossen werden, u. a.
durch zielgruppenspezifische Angebote. Das gilt vorrangig fiir Goslar und Liichow-
Dannenberg.

Von den drei betrachteten Kreisen hat Liichow-Dannenberg deutlich ungiinstigere
Ausgangsbedingungen fiir die Anpassung der o6ffentlichen Verkehrsangebote. Wegen
der geringen Bevolkerungsdichte sind dort auf Gemeinde- und Ortsteilebene bedarfsge-
rechte und flexible Bedienungsangebote und deren Verkniipfungen mit 6ffentlichen
Grundleistungen unter Einbezug des Schiilerverkehrs am ehesten gefragt.

PPP-Projekte konnen dazu beitragen, dass das Fahrplanangebot verbessert wird, ohne
dass gleichzeitig die Betriebskosten steigen. Gute Beispiele finden sich in NRW (Biir-
gerBus-Vereine).

2.3 Tourismus, Freizeit, Wellness

Die demographischen Auswirkungen in diesem Schwerpunktbereich sind in erster Li-
nie aus der wachsenden Zahl der élteren Bevolkerung als potenzielle Nachfrager, d.h.
als Urlauber, Besucher und ggf. auch Ferien- bzw. Zweitwohnsitzler abzuleiten.

Allerdings erschweren die allgemeinen Trends und Rahmenbedingungen im Touris-
mus sowie die Ausdifferenzierung der Zielgruppen und Marktsegmente die Einschét-
zung der kiinftigen regionalen Entwicklungschancen und Wirtschaftseffekte.

Feststellungen zur Nachfrageseite

Auf der Nachfrageseite zeigt sich eine starke Ausdifferenzierung der Urlaubsanspriiche,
die eine Vielfalt von Freizeitformen und Freizeitstilen bedingt. Hinsichtlich des Tou-
rismusangebotes bedeutet dies, dass mit einer Vielzahl neuer, aber eher kleinerer Ziel-
gruppen zu rechnen ist. Angesichts der Ausdifferenzierung der Urlaubsanspriiche ist
davon auszugehen, dass das Angebot in einem engen Nebeneinander auf die verschie-
denen Anspriiche ausgerichtet sein muss.

Bei der Nachfrage von Tourismusangeboten wird kiinftig die wachsende Bevdlke-
rungsgruppe ab 55 — die so genannte 50-plus-Generation — eine wesentliche Rolle spie-
len, insbesondere im Verhéltnis zu anderen, "klassischen" Zielgruppen wie Familien.
Schon heute sind praktisch alle Destinationen in Deutschland von Seniorinnen und Se-
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nioren abhdngig, vor allem in der Nebensaison. Dieser Trend wird weiter zunehmen,
zumal die Bedeutung einheimischer Ziele im Alter (zumindest bei den heutigen Senio-
rengenerationen) zunimmt. Diese wachsende Zielgruppe ist jedoch heterogen (It. Reise-
analyse reisefreudig, aber nicht alle fiir Urlaub in Deutschland offen). Sie verfiigt ten-
denziell (derzeit noch?) iiber ein erhebliches Einkommen, ist zeitlich flexibel (Stichwort
"Saisonalitdt"), dienstleistungs- und komfortorientiert und préiferiert Themenangebote
(Kultur-, Stiadte-, Gesundheitstourismus). Insbesondere im Marktsegment Gruppenrei-
sen sind Zuwichse zu erwarten, wobei das Thema Mobilitdt am Urlaubsort (vor allem
im hohen Alter) an Bedeutung zunimmt und zudem eine moglichst durchgehende Rei-
se-/Transportkette vom Quell- zum Zielort gewiinscht wird.

Hier ldsst sich noch ein erhebliches Potenzial erschliefen, zumal sich die dlteren Ur-
laubergruppen derzeit (noch) durch besondere Reisezieltreue auszeichnen.

Feststellungen zur Angebotsseite

Das regionale Tourismusangebot wird in Bezug auf Struktur, Bestandsentwicklung und
Qualitédt von einer Vielzahl von Beteiligten, von kulturhistorischen und naturrdumlichen
Zusammenhdngen sowie von der vorherrschenden Betriebsstruktur im Beherbergungs-
und Gastronomiegewerbe geprigt. Eine gezielte touristische Entwicklung erfordert da-
her wegen der vielfdltigen Zustdndigkeiten und Abhédngigkeiten einen hohen 6rtlichen
und regionalen Koordinationsaufwand. Mit Blick auf die von Strukturschwichen ge-
priagten regionalen Entwicklungsbedingungen der betrachteten ldndlichen Riume ist
davon auszugehen, dass die touristische Wirtschaft einen der wenigen realistischen Ent-
wicklungsbereiche und Ansatzpunkt fiir eine erfolgreiche regionale Wirtschaftsforde-
rung bietet, zumal in allen drei betrachteten Landkreisen entsprechende Potenziale vor-
handen sind.

Allerdings ist festzustellen, dass die von den Landkreisen genannten Alleinstel-
lungsmerkmale zu relativieren sind, da sie zum Teil nicht tiber die Region oder das
Bundesland hinausreichen (z. B. Goslar mit Bergwerksmuseum, Rundlinge in Liichow-
Dannenberg). Die Ausstattungen mit charakteristischen Landschaften und Kulturein-
richtungen sind eher durchschnittlich. Dies gilt auch fiir das Freizeitangebot.

Zudem darf dabei nicht libersehen werden, dass der geringe Standard vieler Unter-
kiinfte nach derzeitigen Erkenntnissen ein wesentlicher Grund fiir die sinkenden Géste-
und Umsatzzahlen in vielen norddeutschen Ferienregionen ist. Dies trifft auch fiir die
drei betrachteten Landkreise zu.

In Dithmarschen und im Landkreis Liichow-Dannenberg sind fast ausschlieBlich klei-
ne und mittlere Unternehmen in der Tourismuswirtschaft titig. Die Vermietung von
Unterkiinften erfolgt hdufig nur im Nebenerwerb. Nur im Landkreis Goslar treten zu-
sdtzlich auch liberregionale Anbieter auf.

Handlungsempfehlungen

In allen drei Landkreisen lassen sich die Entwicklungsmdglichkeiten dadurch verbes-
sern, dass die Zusammenarbeit der Anbieter im Tourismus ausgebaut wird und fiir die
Aus- und Weiterbildung von Personal im Gastronomiegewerbe und in den Tourismus-
organisationen ein gemeinsames Angebot geschaffen wird. Bei verbesserter Zusam-
menarbeit zwischen offentlichen und privaten Leistungsanbietern ldsst sich die Bera-
tungskompetenz der Tourismusorganisationen und die Wirtschaftsférderung ausbauen
(z. B. Organisation von Modernisierungsangeboten).
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MaBnahmen zur Verbesserung und Verjiingung der Angebotsstruktur sind vordring-
lich im Beherbergungsgewerbe voranzutreiben. Hinzu kommen muss eine verstirkte
Werbung um iiberregionale Anbieter, die auch dazu betragen sollen, die alters- und be-
triebsbedingten Nachfolgeprobleme in den vorhandenen Beherbergungseinrichtungen
und Freizeitanlagen zu I6sen. Dies gilt vor allem fiir die Landkreise Liichow-
Dannenberg und Goslar, da dort zunehmend heimische jiingere Kréfte im gesamten Be-
herbergungs- und Gastronomieangebot fehlen werden.

Die vorhandenen Vorteile diirfen in ihrer Selbstwirkung nicht iiberbewertet werden
und miissen in ein regionales Gesamtmarketing eingebunden werden. Dieses Marketing
muss den Urlaubsanspriichen gerecht werden und die betreffenden Zielgruppen anspre-
chen (z.B. Angebote aus einer Hand vor allem fiir dltere Menschen — "Silver Age-
Touristen"). Angesichts der Verschiebung der Altersstruktur in der Nachfrage kann sich
bei entsprechender Modernisierung der Infrastruktur mit beispielsweise barrierefreien
und betreuungsintensiven Angeboten eine (Wieder)Belebung im Kur- und Wellness-
Sektor einstellen.

Eine Verbreiterung der Géstebasis bzw. mindestens das Halten der Urlauber- und
Ubernachtungszahl ist fiir alle drei betrachteten Landkreise eine zentrale Voraussetzung,
um die vorhandenen Strukturen zu stabilisieren, die bestehenden Freizeitanlagen auszu-
lasten und die 6ffentlichen Einrichtungen, die fiir Einheimische und Urlauber gleicher-
mafen von Bedeutung sind, tragfihig zu halten.

Eine weitere wesentliche Voraussetzung fiir die ErschlieBung und Nutzung der Ent-
wicklungsmdglichkeiten im Tourismus ist die regionale und iiberregionale Verkehrser-
schlieBung. Zudem sollte alles getan werden, um die touristischen Verkehrspotenziale
vor allem fiir den 6ffentlichen Nahverkehr zu erschlieen.

IV.3 Konsequenzen fiir die riumliche Planung

Die genannten Handlungsempfehlungen fiir die drei Beispielraume miissen, insbesonde-
re in den Bereichen Bildung und Verkehr, in erster Linie von den Fachpolitiken aufge-
griffen werden. Dennoch hat auch die Raumplanung auf Bundes-, Landes- und regiona-
ler Ebene hier Strukturen zu schaffen und wichtige Aufgaben zu tibernehmen.

Angesichts der demographischen Herausforderungen wird immer hiufiger die Frage
gestellt, ob die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse noch Ziel der Raumord-
nung und Landesplanung bleiben kann. Die raumordnerischen Rahmenbedingungen
bzw. ganz allgemein das Staatsverstidndnis tendieren hin zu einer Gewéhrleistungsver-
antwortung sowie einem Paradigmenwechsel vom gesteuerten Wachstum zum gestal-
tenden Umbau.' Darin driickt sich auch die Anerkennung raumbedeutsamer Trends wie
Riickzug von Dienstleistungen, 6ffentlicher Infrastruktur und Nahversorgung aus der
Flache oder Private-Public-Partnership (PPP) aus.

Ohnehin wird die Notwendigkeit groBer,

= den Regionen als zukiinftig wichtiger Handlungsebene (regionale Partnerschaften)
neue Aufgaben zuzuweisen, wenngleich Kommunen sowie — 6ffentliche und private
— Trager der Infrastruktur und Daseinsvorsorge wesentliche Umsetzer bleiben,

= gezielt neue Partnerschaften und Arbeitsteilungen zwischen 6ffentlicher Hand, Un-
ternehmen, Infrastrukturtrigern und Biirgerinnen und Biirgern zu etablieren,

''Vgl. BMVBW / BBR (2005): "Offentliche Daseinsvorsorge und demographischer Wandel", S. 11.
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= soweit moglich und sinnvoll, dies in neuen Strategien und Instrumenten der Landes-
und Regionalplanung zu formulieren.

Es geht somit auch um die Anpassung der raumordnerischen Leitbilder und Strate-
gien, Konzepte und Instrumente zur Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.” Aber
es geht auch um eine die regionalen und lokalen Stirken stiitzende Raumordnungspoli-
tik, so dass Ausgleichs- und Wachstumsziele zusammen zu sehen sind und moglichst
viele gemeinsame Beriihrungspunkte festgestellt sowie entsprechende Synergieeffekte
mobilisiert werden konnen.

Die Region wird zukiinftig die Ebene sein, auf der sich die Gestaltung der Lebens-
grundlagen abspielen wird: von integrierten, interkommunalen Konzepten bis zu Vertei-
lungskdampfen um Standorte. Schon aus diesem Grund wird es zu einem tendenziellen
Bedeutungszuwachs der regionalen Ebene kommen, da die Kernkompetenz der Regio-
nalplanung die sektoren- und ressortsiibergreifende Information, Koordination und Pla-
nung umfasst, und eine integrierende Herangehensweise im Umgang mit den Konse-
quenzen des demographischen Wandels unumgénglich ist. Um das leisten zu konnen,
muss die Regionalplanung mit den notwendigen inhaltlichen, personellen und sachli-
chen Ressourcen ausgestattet sein.

Dann kann die regionale Ebene wirkungsvoller als die kommunale, die Landes- oder
die Bundesebene in der Lage sein, langfristig tragfahige Versorgungskonzepte zu ent-
wickeln. Die Bedeutung der kommunalen Akteure ist auch in Zukunft unbestritten, al-
lerdings tendieren Kommunen unter den demographisch bedingten Wettbewerbsbedin-
gungen haufig zu eher kurzfristigen Einzellosungen.

Die Beteiligung und Sensibilisierung der regionalen Akteure fiir den demographi-
schen Wandel und die spezifischen Anforderungen der jeweiligen Nachfragegruppen in
den untersuchten Schwerpunktbereichen ist eine weitere wichtige Aufgabe im Rahmen
der Raumplanung.

Zusammenfassend stehen angesichts des demographischen Wandels fiir die raumbe-
zogene Planung folgende Aufgaben im Vordergrund:

a) Akzeptanz schaffen fiir Schrumpfung und Alterung der Bevolkerung: Regionale
Akteure miissen lernen, mit der Schrumpfung und Alterung der Bevdlkerung zu le-
ben. Nur dann wird der Blick frei fiir Gestaltungschancen, die damit verbunden
sind. Um die regionalen Konsequenzen soziodemographischer Prozesse rechtzeitig
und addquat beurteilen zu konnen, sind eine kontinuierliche Beobachtung und klein-
rdumliche Bevolkerungsanalysen im Zusammenhang mit regionaler Berichterstat-
tung notwendig. Raumordnungsberichte auf Landes- und regionaler Ebene konnen
als wichtige Grundlage einer breiten 6ffentlichen Debatte dienen und einen wesent-
lichen Beitrag zum Umgang mit Schrumpfungsprozessen in der Offentlichkeit leis-
ten.

b) Erhalt und Entwicklung der Zentrenstrukturen: Das bedeutet in den untersuchten
Réumen — d. h. in dem hier zugrunde gelegten Zeithorizont bis 2015 — die weitere,
z.T. konsequentere Biindelung von Einrichtungen der Daseinsvorsorge auf Zentrale
Orte bei gleichzeitiger Stabilisierung der vorhandenen Einrichtungen, der Zentren-
struktur insgesamt und ihrer funktionalen und verkehrlichen Vernetzung. Dazu ge-

% Dies dokumentiert sich beispielsweise in dem Beschluss der 32. Ministerkonferenz fiir Raumordnung vom 28. April
2005 in Berlin zur "Sicherung und Weiterentwicklung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels".
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d)

hort auch die Frage, auf wie viele und welche Schwerpunkte die Entwicklung kon-
zentriert werden muss und ob es mithin zu einer Ausdiinnung der Zentrale-Orte-
Systeme und einer Konzentration auf die verbleibenden Zentralen Orte kommen
sollte.

Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Infrastruktur (mdglichst wohnortnah) als Grund-
lage fiir dauerhaft funktionsfahige Siedlungsstrukturen bei gleichzeitiger Konzent-
ration der Finanzmittel: Die Aufrechterhaltung der Siedlungsstruktur und der auf
diese bezogenen oOffentlichen Infrastruktur auch bei sinkender Bevolkerungszahl
fiihrt zu entsprechend hoheren Kosten pro Einwohner. Dies wiirde eine relative Be-
vorzugung der schrumpfenden Gemeinden gegeniiber den iibrigen Gebieten bedeu-
ten. Dezentrale, wohnortnahe Versorgungsstrukturen bedeuten allerdings nicht
tiberall gleiche Versorgungsniveaus und Leistungsstandards, sondern an regionale
Orientierungswerte angepasste zumutbare Niveaus der Daseinsvorsorge. Diese Ori-
entierungswerte miissen schrittweise und lokal bezogen mit den Betroffenen entwi-
ckelt werden.

Unterstiitzung von Abstimmungen zwischen Fachressorts, etwa zwischen der
Schulplanung und der Verkehrsplanung: Die Landes- und Regionalplanung liefert
mit der Ausweisung Zentraler Orte und Siedlungsschwerpunkten das Gertiist der
rdumlichen Ordnung zur Anpassung an den demographischen Wandel.

Interkommunale Kooperationen ausbauen: Die Regionalplanung muss mit dazu
beitragen, dass Kommunikationsstrukturen geschaffen und aus gemeinsamen Ziel-
vorstellungen der regionalen Akteure konkrete Handlungskonzepte abgeleitet wer-
den. Grundlage hierfiir sind Kooperationen, die besonders fiir die Kommunen bei
der Losung der Probleme des demographischen Wandels immer wichtiger werden.
Denn mit dem Riickgang von Bevolkerung und Arbeitspldtzen gehen auch die 6f-
fentlichen Finanzmittel zuriick. Dann kann es von erheblichem Vorteil fiir alle Be-
teiligten sein, wenn sich Kommunen zusammenschlieBen, wie das im Raum Lii-
chow-Dannenberg zurzeit geschieht, und ausgewihlte Aufgaben gemeinsam bzw.
untereinander abgestimmt erledigen. Dadurch werden die ohnehin knappen Mittel
effizienter eingesetzt. Die Ausweisung gemeinsamer Gewerbegebiete oder gemein-
same, abgestimmte Flichennutzungspldne sowie die Vereinbarung von Aufgaben-
teilungen zwischen kooperierenden Kommunen sind positive Beispiele dafiir, dass
,verloren® gegangene Entwicklungspotenziale wiedergewonnen werden konnen.

Forderung von Partnerschaften zwischen "Starken" und "Schwachen": Das scheint
derzeit die einzige Alternative des Staates zur "Politik der leeren GieBkanne" zu
sein, in der Hoffnung, dass eine abgewogene Unterstiitzung der "Starken" (z.B.
Metropolregionen Hamburg und Hannover/Braunschweig/Gottingen) Ausstrah-
lungskraft fiir die entfernteren "Schwachen" (z.B. die Rdume Liichow-Dannenberg
und Goslar) generiert. So braucht beispielsweise Liichow-Dannenberg die Metropo-
le Hamburg, um seinen wichtigen Standortfaktor, die Elbe, besser vermarkten zu
konnen. Die Raumplanung sollte Erfahrungen sammeln, inwieweit und mit welchen
Instrumenten sie solche Partnerschaften stérken kann.

Raumordnung, Landes- und Regionalplanung konnen zwar die Ursachen des demo-

graphischen Wandels nicht direkt beeinflussen, sie konnen aber immerhin — am ehesten
auf der regionalen Ebene — Instrumente fiir den "Umgang" mit diesem Wandel und sei-
nen Auswirkungen auf die regionale Lebenswirklichkeit bereitstellen. Alle Verantwort-
lichen sind aufgefordert, dies jeweils fiir ihre konkrete Region zu tun.
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Kurzfassung / Abstract

Konsequenzen aus der demographischen Entwicklung fiir Regionen in Nordwest-
deutschland

Consequences for the regions of north-western Germany resulting from developments
in demographics

In drei strukturschwachen Kreisen Nordwestdeutschlands — Dithmarschen, Goslar und
Liichow-Dannenberg — werden die demographischen Veridnderungen in ihren Auswir-
kungen auf den Tourismus, die Bildung und die Mobilitdt analysiert. Auf diesem Hin-
tergrund werden fiir die regionalen Akteure Handlungsempfehlungen entwickelt. Die
Empfehlungen, die den Vertretern der Kreise vorgestellt und von diesen zustimmend
zur Kenntnis genommen worden sind, betonen die Notwendigkeit einer tragfdhigen
Zentrale-Orte-Struktur als Geriist 6ffentlicher und privater Einrichtungen der Daseins-
vorsorge, die Notwendigkeit interkommunaler und intersektoraler Kooperation zur Si-
cherung finanzierbarer leistungsfahiger Angebote und die Notwendigkeit {iberregionaler
Partnerschaften von starken und schwachen Teilrdumen. Die Empfehlungen verstehen
sich auch als Beitrag in der aktuellen Diskussion um die Neubestimmung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse.

This study focuses on the effects of demographic change on tourism, education and mo-
bility in three counties of north-western Germany marked by weak economic structures
— Dithmarschen, Goslar and Liichow-Dannenberg. Against this background, recom-
mendations for action are developed for the various players active at the regional level.
These recommendations, which have already been presented to — and gained the ap-
proval of — representatives of the respective counties, stress, firstly, the need for a sus-
tainable urban-development structure based on the central-places concept as the back-
bone for both private- and public-sector services infrastructure. They also underline the
need for both inter-municipal and cross-sectoral co-operation in order to ensure that
the services on offer are both viable financially and efficiently delivered; and finally,
they emphasise the need for supra-regional partnerships bringing together both eco-
nomically weak and more vibrant regions. These recommendations, too, are presented
as a contribution to the current discussion on redefining what is to be understood by the
concept of establishing “comparable living conditions” throughout the country.
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