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Christian Breu, Andreas Klee

Demographischer Wandel und Raumentwicklung
in Bayern — zentrale Botschaften

Im September 2007 begann die Arbeitsgruppe ,,Demographischer Wandel und Raum-
entwicklung in Bayern* der Landesarbeitsgemeinschaft Bayern mit ihren Untersuchun-
gen. Sie reiht sich damit in Aktivitidten anderer Landesarbeitsgemeinschaften der ARL
ein. Naheliegenderweise wurden die ersten Veroffentlichungen der ARL zum Thema
der rdumlichen Auswirkungen des demographischen Wandels von einer ostdeutschen
Landesarbeitsgemeinschaft vorgelegt (Miiller/Siedentop 2003)".

Mittlerweile ist die Diskussion iiber den demographischen Wandel auch in Siid-
deutschland angekommen. Es war also an der Zeit, sich mit auf Bayern bezogenen
Prognosen, Abschédtzungen und Konsequenzen zu befassen. Fiir die rdumliche Planung
und Politik in Bayern besteht somit der Vorzug, dass die Akteure auf Untersuchungen
und Ergebnisse in anderen Rdumen Deutschlands zuriickgreifen und priifen konnen,
unter welchen Bedingungen eine Ubertragbarkeit auf bayerische Riume méglich ist.
Eine Vorlage der Ergebnisse der bayerischen Landesarbeitsgemeinschaft im Jahr 2010
wirft aber auch die berechtigte Frage auf, welche neuen Erkenntnisse zu verzeichnen
sind, die moglicherweise auch iiber die Grenzen Bayerns hinaus wirken.

Was ist neu an der Diskussion und den Arbeiten in diesem Band? Es wird deutlich,
dass der demographische Wandel keine alleinige Angelegenheit ldndlich-peripherer
Regionen ist. Die Bevolkerungsvorausberechnungen zeigen, dass auch in Verdichtungs-
rdumen, in touristisch intensiv genutzten Gebieten und in den fiir Bayern so charakteris-
tischen Mittelstadten vielfdltige Auswirkungen zu erwarten sind. Der demographische
Wandel sollte daher, so eine wesentliche Schlussfolgerung, als eine Hintergrundfolie
gesehen werden, vor der alles planerische und politische Handeln einzuordnen ist.

Anstelle einer Einleitung in den Band sollen an dieser Stelle zentrale Botschaften
formuliert werden. Sie fassen die wichtigsten Erkenntnisse der Beitrige sowie die ange-
regten Diskussionen innerhalb der Arbeitsgruppe zusammen.

* Die in diesem Band — sowie auch dariiber hinaus — herangezogenen Bevolkerungs-
prognosen griinden auf Annahmen, vor allem zur Geburtenhdufigkeit, zur Lebens-
erwartung und zu Zu- wie Abwanderungen. Annahmen haben immer einen Un-
schérfebereich, sie treffen niemals zielgenau ein. Gleichwohl ist damit die Richtung
der Bevolkerungszusammensetzung und -entwicklung vorgezeichnet.

* Der demographische Wandel ist weder kurz- noch mittelfristig umkehrbar. Das
Durchschnittsalter wird erheblich steigen. Die Zahl der jungen Menschen wird sin-
ken. Umkehrbewegungen wiren erst nach mehreren Generationen sichtbar. Aller-
dings ist der demographische Wandel bereits jetzt gestaltbar. Eine besondere Stell-
schraube ist die Steuerung der Zuwanderung.

' An dieser Stelle soll zudem auf mehrere Verdffentlichungen der ARL aus den 1970er Jahren verwiesen werden
(ARL 1976; ARL 1978), in denen die Thematik des demographischen Wandels aufgegriffen und in ihrer kiinftigen
Bedeutung skizziert wurde.
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* Die bisher von den statistischen Amtern angenommene Nettozuwanderung nach
Deutschland von jéhrlich mindestens 100.000 Personen ist nach heutigen Erkennt-
nissen viel zu optimistisch angesetzt. Der Zuwanderungssaldo ist sogar so gering,
dass der negative natiirliche Bevdlkerungssaldo seit wenigen Jahren nicht mehr
ausgeglichen werden kann. In der Folge verliert Deutschland und voraussichtlich
auch Bayern Einwohner.

= Auch in Bayern ist die durchschnittliche Zahl der Kinder pro Frau mit nur noch
1,35 erheblich zu niedrig fiir eine ausgeglichene demographische Entwicklung. In
den meisten GrofBstidten liegen die Zahlen noch niedriger. Mindestens 2,1 Kinder
pro Frau miissten es sein, um die Bevolkerung langfristig unabhéngig von Zuwan-
derungsiiberschiissen zu stabilisieren.

= Angesichts der regional und sektoral unterschiedlichen Auswirkungen des demo-
graphischen Wandels in Bayern gibt es keinen ,,Konigsweg™ fiir den Umgang. Es
bedarf regional abgestimmter Strategien. Die einzelnen Teilrdume miissen eigene
Konzepte hierfiir erarbeiten.

= Der demographische Wandel weist auch innerhalb von Gemeinden und Ortsteilen
unterschiedliche Wirkungen auf. Leerstinde und soziale Erosion einerseits und
Neubautitigkeit durch junge Familien andererseits diirften das Bild vieler Kommu-
nen priagen, gerade auch im landlich-peripheren Raum.

= Aufgrund der regional unterschiedlichen Auswirkungen ldsst sich — als handlungs-
leitende Strategie in Bezug auf demographische Entwicklungen — nicht mehr langer
von Stadt und Land, sondern eher von schrumpfenden und wachsenden Teilrdumen
sprechen.

= Aus den untersuchten sektoralen Beispielen ldsst sich schlussfolgern, dass privat-
wirtschaftlich organisierte Systeme, wie beispielsweise der Einzelhandel und der
Tourismus, relativ gut mit dem demographischen Wandel zurechtkommen. Das
liegt an den anpassungsfahigen und schnell reagierenden Systemen.

= Die Daseinsvorsorge ist weniger gut und giinstig anpassungsfdhig. In Gebieten, in
denen die Bevdlkerung stark abnimmt, fiihrt die angemessene Ausstattung mit
Dienstleitungen der Daseinsvorsorge, beispielsweise Schulen, Trinkwasser, drztli-
che Versorgung, schnell zu hohen Kosten. Diese Kosten miissen erwirtschaftet wer-
den.

= Der Wohnsitzwechsel von Seniorinnen und Senioren — beispielsweise in Kur- und
Fremdenverkehrsorte — wird kein Massenphdnomen werden. Die Wanderungen
werden sozial und regional selektiv wirken.

= Die (Riick-) Wanderung dlterer Menschen aus dem suburbanen Raum in die Kern-
stadte wird kein generelles Phanomen werden, sondern im Einzelfall in Abhéngig-
keit von den Versorgungsmoglichkeiten im Umland beeinflusst.

= Bei der Infrastrukturausstattung insgesamt sind regional abgestimmte Anpassungs-
strategien notwendig. Dazu bedarf es einer Planungs- und Strukturforderpolitik, die
eine Konzentration von Infrastruktureinrichtungen entsprechend den Schwerpunkt-
setzungen auf Orte mit speziell zugewiesenen Aufgaben zum Ziel hat.

=  Der demographische Wandel in den in- und ausldndischen Quellmérkten hat erheb-
lichen Einfluss auf die Quantitdt und vor allem Qualitdt der Tourismusnachfrage in
Bayern. Dies wird sich in der absoluten Zahl der Giste, in ihrer Alters- und Her-
kunftsstruktur zeigen.



Zentrale Botschaften M

= Das touristische Angebot ist nicht optimal auf die zukiinftige Nachfrage ausgerich-
tet. Bei der Entwicklungsplanung sollte stirker beriicksichtigt werden, dass touristi-
sche Verhaltensweisen in grolem Malle kohortenspezifisch sind. Die touristische
Nachfrage beispielsweise der kiinftigen Senioren wird anders sein als die der heuti-
gen Senioren.

* Die zukiinftige Siedlungstatigkeit hat sich insbesondere in Gebieten mit Bevdlke-
rungsriickgang stirker am Grundsatz der Nachhaltigkeit zu orientieren. So gilt vor
allem dort bei der Entwicklung von Gewerbe- und Wohnbaufldchen das Prinzip
,,innen vor auflen‘.

* In einzelnen Gebieten Bayerns steht als Anpassungsstrategie die ,.intelligente*
Schrumpfung ohne Alternative da. Dazu notwendig sind ein gemeinsamer politi-
scher Wille und ein Miteinander der Bevolkerung. In wenigen anderen Gebieten,
die durch Zuzug weiter wachsen werden, steht die Integration der Zuwanderer im
Vordergrund.

Literatur

Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL) (Hrsg.) (1976): Planung unter verénderten
Verhiltnissen. Hannover. = Forschungs- und Sitzungsberichte der ARL, Band 108.

Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL) (Hrsg.) (1978): Zur Bedeutung riicklaufiger
Einwohnerzahlen fiir die Planung. Hannover. = Forschungs- und Sitzungsberichte der ARL, Band
122.

Miiller, B.; Siedentop, S. (Hrsg.) (2003): Schrumpfung — Neue Herausforderungen fiir die Regionalent-
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Literatur

1 Einleitung

Das Thema des demographischen Wandels ist in aller Munde. Seit einer Dekade hat es
deutlich Einzug in die Raumwissenschaften gehalten. Das Thema wurde befordert durch
sichtbar und spiirbar gewordene Probleme der rdumlichen Entwicklung insbesondere in
landlichen und peripheren Regionen. Man moge nur den Blick nach Ostdeutschland
richten. Dort waren die Auswirkungen tief greifender demographischer Verdnderungen
schon frith zu beobachten. Die dort diskutierten Probleme sind mittlerweile auch in an-
deren Teilen Deutschlands ein Thema — vielleicht nicht in der Dimension wie in man-
chen ostdeutschen Kreisen, vielleicht noch nicht ein grofles Problem der Gegenwart. Es
ist jedoch klar, dass der demographische Wandel alle Teile Deutschlands erfassen wird
und dass Strategien des Umgangs damit zu entwickeln sind. Voraussetzung hierfiir ist
selbstredend das Erkennen des Wandels durch Wissenschaft, Politik und andere Akteure
sowie die Bereitschaft, sich damit auseinanderzusetzen.

In der politischen und planerischen Diskussion in Bayern ist das Thema des demo-
graphischen Wandels mit einiger Verzogerung aufgenommen worden. Denn noch im-
mer wird groflen Landesteilen eine giinstige demographische Struktur und weitere Ent-
wicklung attestiert. Betrdchtliche Zuwanderungsgewinne in den letzten Jahren haben
manche Prozesse, die man aus anderen Bundeslindern kennt, verdeckt und aus dem
Bewusststein treten lassen. Nicht nur mit Blick auf die demographischen und wirtschaft-
lichen Disparitdten innerhalb des Freistaats Bayern und nicht nur angesichts mangelnder
Auslastung von Infrastruktureinrichtungen einerseits und durch Zuzug bedingte Kapazi-
tiatsengpdsse vor allem im Grofraum Miinchen andererseits, ist das Thema in Bayern
zurzeit hochaktuell. Das Rad muss dabei nicht neu erfunden werden. Ein Blick auf die
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Nachbarn nordlich der Mainlinie lohnt, denn dort werden derzeit Anpassungsstrategien
an den demographischen Wandel entwickelt und eingesetzt.

Dieser Aufsatz stellt grundlegende Erkenntnisse und Zusammenhénge vor, klart die
zentralen Begriffe und gibt einen Uberblick iiber die generellen rdumlichen Auswirkun-
gen des demographischen Wandels sowie iiber ausgewdhlte Handlungsfelder. Er stellt
somit eine konzeptionelle Basis fiir die nachfolgenden Aufsdtze dar, die sich schwer-
punktmafig mit regionalen oder sektoralen Beispielen in Bayern befassen. Der Aufsatz
ist als State-of-the-Art-Artikel gedacht. In ihn gehen insbesondere auch die Erkenntnis-
se aus anderen Gremien der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL)
zum Thema des demographischen Wandels ein.

2 Zur ,Karriere* des demographischen Wandels

Bereits in den 1970er Jahren wurde erkannt, dass der seinerzeitige Geburtenriickgang
tief greifende Auswirkungen mit sich bringen wiirde. Auch innerhalb der ARL gab es
mehrere Gremien, die sich des Themas bereits zu dieser frithen Zeit annahmen und Ver-
offentlichungen vorlegten (z.B. ARL 1976; ARL 1978; ARL 1979; ARL 1981).
Schwarz (1976: 1) stellte fest: ,,Das Geburtendefizit der deutschen Bevdlkerung seit
1971 und das Geburtendefizit der Gesamtbevolkerung seit 1972 sind in der Hauptsache
dem starken Riickgang der Zahl der Geburten zuzuschreiben. Noch in der Mitte der 60er
Jahre wurden jahrlich mehr als eine Million Neugeborene registriert; im Jahr 1974 be-
trug ihre Zahl jedoch nur noch 626.000. Sie nahm damit um iiber 40 % ab. Fiir die deut-
sche Bevolkerung, die 1965 iiber eine Million Lebendgeborene, 1974 aber nur noch
etwas iiber 500.000 zu verzeichnen hatte, ergibt sich sogar eine Abnahme auf die Half-
te”. Schwarz beschrieb die Bevolkerungsentwicklung am Ende des Babybooms der
1960er Jahre und sah zugleich die Folgen fiir die Bevolkerungszahl in Deutschland ins-
gesamt. ,,Trotz des rapiden Geburtenriickgangs, der fiir eine Zeit relativen Wohlstandes
und auch sonst als beispiellos betrachtet werden kann, ist fiir die ndchsten 25 Jahre kei-
ne dramatische Bevdlkerungsabnahme zu erwarten. (...) Der Riickgang ist deshalb nicht
grofler, weil der Altersaufbau der Bevdlkerung zurzeit fiir relativ hohe Geburtenzahlen
noch giinstig ist und in den néchsten Jahren wieder stirker besetzte Geburtsjahrginge
ins Heiratsalter kommen werden. Grofle Abnahmen von jihrlich rund 300.000 miissten
allerdings, wenn keine Einwanderung stattfindet, ab der Jahrhundertwende eintreten
(Schwarz 1976: 2). Am ehesten wurden seinerzeit Bevolkerungsriickgédnge fiir landliche
Réume thematisiert, auch fiir diejenigen, die traditionell einen hohen Geburteniiber-
schuss aufwiesen (vgl. Ruppert 1979: 8).

In der Tat blieb die Zahl der Bevolkerung in Deutschland am Ende des 20. Jahrhun-
derts konstant. Aufgrund hoher positiver Wanderungssalden in den 1990er Jahren stieg
sie sogar noch an (vgl. Abb. 1).
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Abb. 1: Entwicklung der Bevolkerungszahl in Deutschland 1970 bis 2000
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Quelle: eigene Darstellung nach Daten des Statistischen Bundesamtes

Schwarz ging in seiner Analyse 1976 noch einen Schritt weiter. ,,Eine solche Ent-
wicklung konnte vermieden werden, 1. wenn die Ehepaare in Zukunft bereit wéren,
mehr Kinder als heute zu haben; 2. bei einer drastischen Senkung der Alterssterblich-
keit; 3. bei weiterer Aufnahme von Auslidndern; 4. wenn zwei oder drei dieser Einfluss-
grofen zusammentreffen (Schwarz 1976: 2). Als Ansatzpunkte der Anderung der Be-
volkerungsstruktur und -entwicklung benennt er somit ein verédndertes generatives Ver-
halten, eine Anderung der Lebenserwartung und vermehrte Zuziige nach Deutschland.
Die wesentlichen Stellgrofen der Bevilkerungsentwicklung sowie die voraussehbaren
Folgen waren also bereits 1976 erkennbar. Wurden sie auch wahrgenommen?

Die Aufnahme der Erkenntnisse der damaligen Zeit muss als gering bezeichnet wer-
den. Der Begriff des demographischen Wandels taucht in der Fachliteratur kaum auf.
Noch 1990 konstatiert von der Heide (1990: 1), dass die Raumordnung noch nie so
notwendig wie zu Beginn der 1990er Jahre sei und Antworten finden miisse auf das
Zusammenwachsen Deutschlands, die Integration Europas, die Koordination und Ko-
operation von Raumplanung und Fachplanungen. Die kiinftige Bevolkerungsentwick-
lung, deren Richtung bereits erkennbar war, wurde in diesem Zusammenhang nicht ge-
nannt. An anderer Stelle wird zwar auf Prozesse des Riickgangs und der Alterung der
Bevolkerung hingewiesen, jedoch kaum auf die rdumlichen Konsequenzen. So schrei-
ben Gatzweiler/Strubelt (1988: 220) zutreffend, dass mogliche Auswirkungen der de-
mographischen Entwicklung oft ,,auf die lange Bank geschoben werden®. Und dies ist
sowohl auf die Wissenschaft als auch auf die Planungspraxis zu beziehen. Diese beiden
Beispiele mogen geniigen. Eine wissenschaftlich fundierte Auseinandersetzung mit den
rdumlichen Implikationen des demographischen Wandels fand nicht statt. Die Beschrei-
bungen des Wandels und die kiinftige Einschitzung verhallten hiufig.

Etwa seit der Jahrtausendwende hat sich die Wahrnehmung des demographischen
Wandels in der Offentlichkeit und in der Fachwelt verindert. Woran lag das? An dieser
Stelle konnen nur einige Erkldrungsversuche angefiihrt werden. Zuwanderungen nach
Deutschland wurden um die Wende zum 21. Jahrhundert spérlicher, so dass der jahre-
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lange positive Zuwanderungssaldo die negative natiirliche Bevolkerungsentwicklung
nicht ldnger kompensieren konnte (vgl. Kapitel 3). Die Zahl der Gesamtbevolkerung
ging zuriick und damit wurde das Thema plétzlich virulent.

Ein zweiter Erklarungsversuch ergibt sich mit Blick auf die deutsche Wiedervereini-
gung. Die damit einsetzende grofmaBstibliche Abwanderung von Menschen aus den
neuen Bundesldndern nahm nach gut zehn Jahren Formen an, die bei Wissenschaftlern,
Planern und Politikern als problematisch eingestuft wurden: Einzelne Regionen in Ost-
deutschland verloren so viel Bevolkerung, dass die Frage der Tragfahigkeit von Infra-
struktureinrichtungen zu stellen war (vgl. z.B. Schmidt 2006: 271; Schmitz-Veltin
2006: 352). Hinzu kam die Erkenntnis, dass die Abwanderungen sozial selektiv waren.
Denn es verlieen vor allem die jungen und besser ausgebildeten Menschen die neuen
Léander (vgl. Mai 2006; Schwitzer 2007: 35). Und mangels Arbeitsplétzen in ldndlichen
und altindustrialisierten Regionen fanden kaum Zuwanderungen dorthin statt. Obwohl
die Abwanderungsprozesse aus Ostdeutschland keinen Bestandteil des demographi-
schen Wandels im eigentlichen Sinn (vgl. Kapitel 5) darstellen, 6ffneten sie die Augen
fiir demographische Verdnderungen, verstéirkten sie die raumlichen Wirkungen von Ge-
burtenriickgang und Alterung der Bevolkerung.

Hinzu kam — und dies ist vielleicht der bedeutendste Erklarungsfaktor — dass das The-
ma des demographischen Wandels auch von den ,,Populdrwissenschaften* und der Ta-
ges- wie Wochenpresse entdeckt wurde (vgl. z.B. Schirrmacher 2004; Kroh-
nert/Medicus/Klingholz 2006; Schwentker 2006). Insbesondere Schirrmacher 6ffnete
das Thema fiir eine breite Leserschaft jenseits der Fachwelt aus Demographen, Geogra-
phen und Okonomen. Und seit einigen Jahren ,,boomt* das Thema — in der Wissen-
schaft wie bei Journalisten. Der demographische Wandel skizziert einen aktuellen Me-
gatrend, der alle gesellschaftlichen Bereiche durchdringt und dem man sich nicht ent-
ziehen kann. Er wird auch in der Offentlichkeit als ein Megatrend ,,verkauft®. So wer-
den Rankings erstellt und Noten vergeben, welche Lander und Stidte die grofiten Prob-
leme zu verarbeiten haben und welche die schlechtesten Prognosen zu erwarten haben
(vgl. z.B. Bertelsmann-Stiftung 2006; Prognos-Institut 2004). Das Thema eignet sich
sogar fiir publikumswirksame Schlagzeilen, was sich an Aussagen wie ,,.Deutschland
zerfillt in Schwund- und Boomregionen® oder ,,Nach dem Mensch kommt der Wolf
(oder zumindest der Luchs)* (Krohnert/Medicus/Klingholz 2006) ablesen lésst.

3 Die Fakten — demographische Entwicklung in Deutschland

Uber die demographischen Prozesse der letzten Jahre in Deutschland, wie auch in ande-
ren Landern Europas, liegen eine Vielzahl von wissenschaftlichen Veroffentlichungen
vor (vgl. z.B. Institut fiir Landerkunde 2001; Gans/Schmitz-Veltin 2006; Griinheid
2008). Die Erkenntnisse, die aus den zuriickliegenden Prozessen der demographischen
Entwicklung gewonnen wurden, sind einerseits Basis fiir Bevilkerungsvorausberech-
nungen, andererseits Grundlage fiir riumlich orientierte Handlungsvorschlédge und poli-
tikadressierte Stellungnahmen. Im Folgenden sollen die wesentlichen Faktoren der de-
mographischen Entwicklung in Deutschland in den vergangenen Jahren skizziert wer-
den. Sie sind zum Verstidndnis der danach dargelegten Prognosen (vgl. Kapitel 4) wie
Handlungsfelder (vgl. Kapitel 6) und Handlungsstrategien (vgl. Kapitel 7) notwendig.

Die Bevolkerungsentwicklung einer Stadt, einer Region oder eines Landes setzt sich
aus der Zahl der Geburten, der Sterbefille, der Zu- und Abwanderungen innerhalb einer
zeitlichen Einheit zusammen. Damit sind zugleich die primiren Stellgrofen der demo-
graphischen Entwicklung einer Raumeinheit charakterisiert. Auf sie wird nun im Be-
sonderen Bezug genommen.
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Sterben die Deutschen aus? Mit Fragen dieser Art wird immer wieder Aufmerksam-
keit in der Berichterstattung iliber die aktuellen demographischen Entwicklungen er-
reicht. Auch wenn das SWR-Fernsehen ausgerechnet und verkiindet hat, dass die Deut-
schen im Jahr 2300 ausgestorben sein werden', ist die demographische Zukunft keines-
falls so einfach zu beschreiben. Seit den 1960er Jahren ist ein Riickgang der Geburten-
zahlen festzustellen (vgl. Abb. 2). Dies liegt an einem verdnderten generativen Verhal-
ten, das bis heute anhilt. Die zusammengefasste Geburtenziffer liegt aktuell bei 1,37
(Grobecker/Krack-Roberg/Sommer 2009: 55). Sie besagt vereinfacht, dass durchschnitt-
lich jede Frau wihrend ihrer reproduktiven Lebensphase 1,37 Kinder zur Welt bringt’.
Zur Erhaltung des Bevolkerungsstandes wiren allerdings 2,1 Kinder erforderlich.

Abb. 2: Entwicklung der zusammengefassten Geburtenziffer in Deutschland

Ab 2009 Annahmen der 12. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2009: 28)

Die in der zusammengefassten Geburtenziffer von 1,37 angelegte Ursache fiir den
Riickgang der Bevdlkerung in Deutschland insgesamt wird verstérkt durch den — damit
in Zusammenhang stehenden — Riickgang der Zahl der Frauen im gebarfdhigen Alter.
Bereits seit vielen Jahren {ibersteigt aulerdem die Zahl der Sterbefille die der Geburten,
was zu einer kontinuierlichen negativen natiirlichen Bevdlkerungsentwicklung fiihrt.
Eine Anderung ist nicht in Sicht (vgl. Miding 2006: 339).

Zuriickgehende Geburtenziffern korrespondieren seit Langem mit einer stetig stei-
genden Lebenserwartung. Zurzeit haben neugeborene Jungen eine Lebenserwartung von
77,2 Jahren und neugeborene Miadchen von 82,4 (Statistisches Bundesamt 2009: 31).
Trotz des auffilligen Unterschieds der Lebenserwartung zwischen den Geschlechtern
konnte sich der Trend der Verringerung der Differenz in den letzten Jahren fortsetzen.

"'Vgl. http://www.swr.de/odysso/-/id=1046894/nid=1046894/did=3286142/xe48ic/index.html (letzter Zugriff am
07.07.2009)

2 Vgl. die Definition der zusammengefassten Geburtenziffer bei Gans/Kemper (2001: 17)
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Die Konsequenzen dieser Befunde sind klar: steigende Lebenserwartung der Men-
schen und zuriickgehende Geburtenzahlen bei gleichzeitiger Abnahme der Zahl poten-
zieller Miitter fithren zu einer Alterung der Bevolkerung. Ist es auch zu einem Riickgang
der Zahl der Gesamtbevolkerung in Deutschland gekommen?

Betrachtet man die AuBlenwanderungssalden Deutschlands, so sieht man, dass
Deutschland im langjéhrigen Mittel mehr Zu- als Abwanderungen zu verzeichnen hatte
(vgl. Abb. 3). Etwa 80% des Wanderungsvolumens werden von Personen mit auslandi-
scher Staatsangehorigkeit verursacht. Thr Wanderungsverhalten unterliegt starken
Schwankungen, die vor allem von politischen Entscheidungen beeinflusst werden (Sta-
tistisches Bundesamt 2009: 31). Festzustellen ist jedoch, dass der positive Wanderungs-
saldo in den letzten Jahren deutlich zuriickgegangen ist.

Abb. 3: AuBlenwanderungen von Deutschen und Auslandern 1960 bis 2007 (in 1.000)
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Quelle: Griinheid (2008: 10)

Jahrelang hat der positive Aullenwanderungssaldo den Riickgang der natiirlichen Be-
volkerungsentwicklung in Deutschland kompensiert — mit der Folge einer wachsenden
Gesamtbevolkerung. Seit 2003 geht die Gesamtbevolkerungszahl in Deutschland aller-
dings zurtick. 2007 schwichte sich der Trend gegeniiber den Vorjahren zwar etwas ab,
gleichwohl verringerte sich die Gesamtbevolkerungszahl gegeniiber 2006 um rund
100.000 Personen (Griinheid 2008: 2).

SchlieBlich soll hier auf einen weiteren Trend der demographischen Entwicklung kurz
eingegangen werden, der mancherorts (z. B. Mading 2006: 340) zusétzlich zu den Kom-
ponenten der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung und der Wanderungen angefiihrt
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wird: die ,,Vereinzelung®. Damit ist gemeint, dass die durchschnittliche Zahl der Perso-
nen, die in einem Haushalt leben, stetig zuriickgegangen ist. Sie liegt derzeit bei 2,12 —
gegentiber 2,48 im Jahr 1980 und 2,99 im Jahr 1961 (Statistisches Bundesamt 2007:
46). Vor allem ist die Zahl der Einpersonenhaushalte — und hier wiederum vor allem in
den GroBstiddten — stark angestiegen, die der klassischen Familie stark zuriickgegangen.
Im Wesentlichen wird dies auf die Ausbreitung nicht-ehelicher Lebensformen und so-
genannter Patchwork-Familien, auf die Verschiebung der Familienbildungsphase, auf
das frithere Verlassen der elterlichen Wohnung, auf das ,,living apart together* sowie
auf die gestiegene Zahl geschiedener — und damit wieder haufiger allein lebender —
Menschen zuriickgefiihrt.

Die oben skizzierten Trends der demographischen Entwicklung in Deutschland bezo-
gen sich auf eine deutschlandweite Betrachtung. Sie sind jedoch regional unterschied-
lich ausgeprégt. Die Geburtenhdufigkeit unterliegt regionalen Variationen (Gans 2001),
die Lebenserwartung weist regionale Unterschiede auf (Gans/Kistemann/Schweikart
2001), und die Zuwanderungen erfolgen nicht gleichmiBig auf die Stiadte und Gemein-
den des Bundesgebietes, sondern orientieren sich vor allem am Vorhandensein von Ar-
beitspldtzen (Swiaczny 2001). Bezieht man in diese Argumentation zusitzlich die Wan-
derungsbewegungen innerhalb Deutschlands mit ein, wird deutlich, dass man von regi-
onalen Unterschieden der Bevolkerungsentwicklung auszugehen hat. Fiir die 1990er
Jahre war deren Muster klar. Weite Teile Ostdeutschlands sowie altindustrialisierte
Réume im Westen — Ruhrgebiet, Saarland, nordliches Oberfranken — wiesen Bevolke-
rungsverluste auf, wirtschaftlich prosperierende sowie suburbane Ridume in West-
deutschland verbuchten Bevdlkerungsgewinne.

4 Die Prognosen — kiinftige Entwicklung und Struktur der Bevolkerung
in Deutschland

Raumliche Planung benétigt Aussagen iiber die kiinftige Struktur und Dynamik der Be-
volkerung in einer regionalen Differenzierung. Auf Basis von Bevolkerungsprognosen
konnen Bedarfe an Infrastrukturen sowie der Art und Weise ihrer Inanspruchnahme
ermittelt, fiir verschiedene Funktionen benétigte Flichen berechnet, aber auch das Aus-
maf} an Um- und RiickbaumaBnahmen in manchen Regionen abgeschitzt werden.

Das Statistische Bundesamt hat Ende 2009 die 12. Koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung vorgelegt (Statistisches Bundesamt 2009). In ihr werden Prognosen der Be-
volkerungsentwicklung bis zum Jahr 2060 skizziert. Vor allem die GroB3e und der Aufbau
der Bevolkerung stehen im Vordergrund. Wie {iblich, werden die Prognosen auf Basis
von Annahmen zur kiinftigen Geburtenhdufigkeit, zur Lebenserwartung sowie zu Zuzii-
gen nach und Fortziigen aus Deutschland berechnet. Im Rahmen der 12. Koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung wurden insgesamt 12 Varianten gerechnet. Die nachfol-
genden Abschitzungen beziehen sich auf die Variante 1-W1 (,,Mittlere Bevolkerung®,
Untergrenze), die von einer anndhernd gleich bleibenden Geburtenziffer, einer Erh6hung
der Lebenserwartung um sieben bis acht Jahre und einem positiven AuBenwanderungs-
saldo von 100.000 Personen ab 2014 ausgeht (Statistisches Bundesamt 2009: 11).

Es ist davon auszugehen, dass — trotz gleich bleibender Geburtenziffer — die Zahl der
Geburten stetig abnehmen wird, da immer weniger Frauen im gebérfdhigen Alter zur Ver-
fligung stehen werden. Die Zahl der Sterbefille wird — trotz hoherer Lebenserwartung —
zunehmen, da stark besetzte Jahrginge in ein hohes Alter vorriicken werden. Der natiirli-
che Bevolkerungssaldo wird weiterhin negativ sein. Selbst durch jdhrliche positive Zu-
wanderungssalden von 100.000 Personen wird die negative natiirliche Bevolkerungsent-
wicklung nicht ldnger kompensiert werden konnen. Die Folge ist ein deutlicher Bevolke-
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rungsriickgang. In der Variante 1-W1 wird fiir das Jahr 2060 eine Bevolkerungszahl von
64.700.000 in Deutschland prognostiziert (Statistisches Bundesamt 2009: 17).

Auch der Altersaufbau der Bevolkerung wird sich weiter deutlich verdndern. Es wird
angenommen, dass im Jahr 2060 bereits jeder Dritte (34 %) mindestens 65 Lebensjahre
durchlebt haben wird. Es wird doppelt so viele 70-Jdhrige geben wie Kinder geboren
werden (Statistisches Bundesamt 2009: 14). Der Altersaufbau der Bevolkerung, der
noch Anfang des 20. Jahrhunderts als ,,Bevolkerungspyramide* gekennzeichnet werden

konnte, wandelt sich zunehmend zu einem ,,Bevdlkerungsdoner (vgl. Abb. 4).

Abb. 4: Altersaufbau der Bevolkerung in Deutschland
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Auch im Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) werden regel-
méfBig Bevolkerungsprognosen als Komponente von Raumordnungsprognosen erstellt.
Deren besonderer Wert liegt in einer regionalen Differenzierung der Bevolkerungsvor-
ausberechnungen unter Einbeziehung der Binnenwanderungen. Die kiinftige regional
differenzierte Bevolkerungsdynamik — bezogen auf das Jahr 2025 — geht aus Abbil-
dung5 hervor.

Abb. 5: Kiinftige Bevolkerungsdynamik
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Das rdumliche Nebeneinander von Wachstums- und Schrumpfungsregionen, das fiir
die vergangenen Jahre bereits charakteristisch war, wird demnach weiter strukturbe-
stimmend sein. Die Kontraste zwischen Wachstum und Schrumpfung werden sogar
noch groBer. Hinzu kommt, dass auch weite Teile Westdeutschlands von Bevolkerungs-
stagnation oder -riickgdngen betroffen sein werden. Nur noch fiir wenige Regionen
werden Bevolkerungszunahmen angenommen. Diese kann man in zwei Gruppen eintei-
len. Zum einen wird nach wie vor von Suburbanisierungsprozessen in grofleren Stadtre-
gionen ausgegangen. Dies zeigt sich besonders an den Umlandkreisen von Berlin,
Hamburg und Miinchen. Zum anderen wird deutlich, dass Bevolkerungswachstum auf
diejenigen Kreise reduziert bleibt, bei denen weiterhin wirtschaftliches Wachstum an-
genommen wird. Beispiele hierfiir sind grole Teile Oberbayerns, prosperierende stidti-
sche wie lidndliche Regionen in Baden-Wiirttemberg, das Rhein-Main-Gebiet oder das
westliche Niedersachsen mit dem Emsland.
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Nahezu alle Kreise und Gemeinden in Ostdeutschland — ausgenommen sind lediglich
einige Kommunen im Umland groBer Stadte — werden weiterhin Bevdlkerung verlieren.
Der noch in den 1990er Jahren deutlich sichtbare Ost-West-Gegensatz wird sich immer
mehr auflésen. Der Grund liegt darin, dass immer mehr Kreise in den alten Lindern an
wirtschaftlicher und Bevolkerungsdynamik verlieren. Dies betrifft bis 2025 sowohl die
altindustrialisierten Gebiete im Saarland und Ruhrgebiet als auch strukturschwache
landliche Kreise bzw. kreisfreie Stddte in allen alten Léndern. Besonders auffallig ist
dies in der Mitte Deutschlands — Nordhessen, Siidniedersachsen, 6stliche Teile Nord-
rhein-Westfalens — und im ehemaligen bayerischen Zonenrandgebiet — nahezu durch-
géngig von der Rhon bis in den Bayerischen Wald.

Fiir eine Befassung mit den Bestimmungsfaktoren fiir regional differenzierte Voraus-
berechnungen, insbesondere fiir den Einfluss von Zu- und Abwanderungen auf die Ver-
anderung der Bevolkerungszahl in einzelnen Kreisen und kreisfreien Stiadten, bleibt an
dieser Stelle keine Gelegenheit. Hierzu wird auf die aktuelle Raumordnungsprognose
(BBSR 2009) verwiesen. Eines jedoch kann festgehalten werden. Der Blick auf die Be-
volkerungsentwicklung der vergangenen und kommenden Jahrzehnte ldsst den Schluss
zu, dass im Wesentlichen aus 6konomischen Griinden eine Umverteilung der Bevolke-
rung stattgefunden hat und weiter stattfinden wird (vgl. auch BBR 2005a: 33): von Ost
nach West, von liandlich-peripheren in 6konomisch prosperierende Regionen mit einer
Vielzahl an Ausbildungsstitten und modernen Dienstleistungsunternehmen. Dies wird
auch eine verdnderte Siedlungsstruktur nach sich ziehen und Anlass fiir regional diffe-
renzierte Handlungsstrategien sein.

5 Zum Begriff des demographischen Wandels

Der demographische Wandel wird — wie oben erwédhnt — zurzeit in Wissenschaft, Pla-
nungspraxis und in der Tagespresse intensiv diskutiert. Allerdings ist festzustellen, dass
der Begriff nach wie vor uneinheitlich verwendet wird. Dies ist im wissenschaftlichen
Diskurs ein géngiger Befund. Um diesen Diskurs im Ansatz nachzuzeichnen, wird im
Folgenden eine Typologie® des Begriffsverstindnisses und seiner Verwendung vorge-
stellt (vgl. auch Siedhoff 2008). Sie schlieft mit einem Vorschlag fiir die weitere Ver-
wendung des Begriffs, insbesondere im Kontext dieses Bandes.

Im Mittelpunkt der Diskussionen um den aktuellen demographischen Wandel stehen
die Alterung und der Riickgang der Bevilkerung. Wie oben dargestellt, stellen die stei-
gende Lebenserwartung, der Riickgang der Geburten wie der Zahl der Frauen im gebér-
fahigen Alter und der daraus resultierende Bevolkerungsriickgang die Hauptfaktoren der
demographischen Entwicklung dar. Auch in einer raumlich differenzierten Perspektive
treten diese Faktoren in mehr oder weniger ausgepriagter Form in allen Regionen in den
Vordergrund. Zudem wird der demographische Wandel im Alltagsverstindnis zumeist
auf die Phinomene der Alterung — oder sprachlich missverstindlich ,,Uberalterung® —
und der Schrumpfung im Sinne des Bevolkerungsriickgangs bezogen. Die Fokussierung
der Diskussion auf Alterung und Riickgang der Bevolkerung soll mit ,,Demographischer
Wandel im engeren Sinn“ bezeichnet werden.

Die weitaus hdufigste Verwendung des Begriffs impliziert ein weiter gefasstes Ver-
standnis der Faktoren und Prozesse. Zum ,,Demographischen Wandel im weiteren Sinn*
wird neben Riickgang und Alterung der Bevoilkerung auch die Heterogenisierung der
Bevolkerung, vor allem hinsichtlich der ethnischen Zusammensetzung, gezihlt (vgl.
z.B. Bucher/Schlomer/Lackmann 2004: 108-109; BBR 2005a: 29; Gans 2005: 44).

? Diese Typologie verdanke ich Mathias Siedhoff.
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Damit wird zusdtzlich auf die Zuwanderungen nach Deutschland in den vergangenen
Jahren und Jahrzehnten Bezug genommen, die sich in stets steigenden Anteilen von
Menschen mit Migrationshintergrund abbilden. Zuwanderung ist seit den 1960er Jahren
virulent. Die sich daraus ergebenden gesellschaftlichen Herausforderungen, vor allem
die Integration der Zuwanderer in Arbeits- und Wohnungsmirkte sowie im Bildungs-
system, werden allerdings erst in den letzten zehn Jahren 6ffentlich wirksam diskutiert.
Heute besteht weitgehender Konsens unter Politikern und Planern, sich mit Fragen der
Zuwanderung zu befassen. Dies ist dringend geboten, denn in Deutschland leben rund
15,3 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund, was rund 18,6 % der Gesamtbe-
volkerung entspricht (Korcz/Schlomer 2008: 153). Heterogenisierung wird jedoch nicht
nur auf die Folgen der Zuwanderung aus dem Ausland bezogen. Heterogenisierung lasst
sich auch im Hinblick auf eine Pluralisierung der Lebensstile und damit im weitesten
Sinn auf eine stirker werdende sozio-kulturelle Differenzierung beziehen (vgl. Klee
2001), die ebenfalls eine Herausforderung fiir Politik und Planung darstellt.

Der Geburtenriickgang und die Pluralisierung der Lebensstile haben ihre Ursache vor
allem in einem tief greifenden und vielschichtigen sozialen und Wertewandel (vgl. Klee
2001: 17). Im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel ist dabei vor allem
ein Aspekt bedeutsam: der Wandel der Familien- und Haushaltsstrukturen. Werte und
Leitideen des biirgerlichen Familienmodells haben seit einigen Jahrzehnten an Bedeu-
tung verloren. Die ,,Normalfamilie* hat ihr zentrales Gewicht als konstitutives Element
der Gesellschaftsstruktur eingebiifit. Andere — haufig ,,alternativ* genannte — Familien-
formen und damit einhergehende Haushaltsstrukturen haben sich ausgebreitet und sind
heute gesellschaftlich akzeptiert. An manchen Stellen wird daher der soziale Wandel in
die Explikation des Begriffs ,,Demographischer Wandel*“ einbezogen (vgl. z.B. Ti-
vig/Hetze 2007: 4; Kiipper/Kiittner 2008: 1). Hier kann man vom ,,Demographischen
Wandel im weitesten Sinn* sprechen.

Der Begriff des demographischen Wandels existiert also in verschiedenen Lesarten.
Die weiteste Verbreitung und groBte wissenschaftliche Akzeptanz hat sicherlich das
Verstindnis vom ,,demographischen Wandel im weiteren Sinn“. Diesem Verstindnis
soll auch hier gefolgt werden, nicht nur, um zur weiteren Etablierung dieses Begriffs-
verstandnisses beizutragen, sondern auch, um die praktische Bedeutsamkeit dieses An-
satzes zu dokumentieren. Riickgang, Alterung und Heterogenisierung im Sinne einer
Internationalisierung der Bevdlkerung markieren ndmlich drei fiir die rdumliche Politik
und Planung relevante Handlungsfelder fiir die kommenden Jahre. Sie sind zwar in re-
gionaler Hinsicht unterschiedlich bedeutsam, lassen sich jedoch folgendermallen zu-
sammenfassen. Erstens: Wie organisiert man das Zusammenleben der Menschen bei
riicklaufiger Bevolkerungszahl, vor allem das Aufrechterhalten notwendiger Infrastruk-
tur in vom Bevoélkerungsriickgang besonders betroffenen Regionen? Zweitens: Wie
lassen sich Siedlungs- und Infrastruktur an die Bediirfnisse einer immer &lter werdenden
Gesellschaft anpassen? Drittens: Wie konnen die zugewanderten Menschen besser in
die Gesellschaft integriert werden?

6 Auswirkungen des demographischen Wandels in raumlicher Hinsicht

Alterung und Riickgang der Bevolkerung sowie verstirkte Integrationsaufgaben stellen
Politiker und Planer vor einige Herausforderungen. Die Herausforderungen zeigen sich
von Region zu Region und von Gemeinde zu Gemeinde in unterschiedlicher Intensitét.
In den prosperierenden Verdichtungsraumen West- und Siiddeutschlands steht der Um-
gang mit den Folgen einer ilter und ,,bunter werdenden Gesellschaft im Mittelpunkt.
Léndlich-periphere Regionen miissen sich — neben den durch Alterung und Geburten-
rlickgang hervorgerufenen Problemlagen — zusétzlich mit der Abwanderung zumeist
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junger Menschen auseinandersetzen. Unterschiedliche Probleme miissen also wahrge-
nommen und angegangen werden. Sie sind auch 16sbar und stellen sicherlich keine
,demographische Katastrophe* (Schwentker 2006: 35) dar.

An dieser Stelle sollen zwei Zugénge, mit denen Auswirkungen des demographischen
Wandels in rdumlicher Hinsicht skizziert werden konnen, vorgestellt werden. Zum ei-
nen konnen aufgrund gednderter Nachfrage und Bedarfe Auswirkungen auf den Woh-
nungsmarkt und auf einzelne Infrastrukturen abgeschitzt werden. Zum anderen eignet
sich eine rdumlich differenzierte Betrachtungsweise, indem fiir diinn besiedelte Raume,
suburbane Gebiete und GrofBstddte die jeweils spezifischen Problemlagen und Heraus-
forderungen erldutert werden.

Sektorale infrastrukturelle Auswirkungen sollen nur an wenigen Beispielen aufge-
zeigt werden. Offensichtlich ist, dass kiinftig der Bedarf an Einrichtungen und MaB-
nahmen der Altenhilfe stark ansteigen wird, da die Zahl alter und hochbetagter Men-
schen stark zunehmen wird (vgl. Kapitel 4). Insbesondere bei den Hochbetagten nimmt
die Hilfs- und Pflegebediirftigkeit zu. Aufgrund der Anderungen der Familienstrukturen
in Richtung kleinerer Haushalte und Familien und der weniger engen familidren Bin-
dungen ist davon auszugehen, dass sowohl die stationdre als auch die ambulante Alten-
hilfe ausgebaut werden muss (vgl. Winkel 2006: 177-178). Insbesondere in ldndlich-
peripheren Regionen sind aufgrund der geringen Bevolkerungs- und Arztdichte beson-
dere Anstrengungen notwendig, um eine medizinische und pflegerische Versorgung
sicherstellen zu konnen (vgl. z. B. Bock-Friese 2003). Demgegeniiber wird der Bedarf
an Schulplétzen langfristig zuriickgehen, allerdings regional differenziert. Die Ausstat-
tung mit Kinderbetreuungseinrichtungen ist gegenwartig im Vergleich von Ost- und
Westdeutschland sehr unterschiedlich. Wihrend im Osten ein Uberangebot besteht und
Kindergirten und Kitas bereits geschlossen oder verkleinert wurden, bietet sich fiir viele
Regionen der alten Bundesrepublik aufgrund des Geburtenriickgangs eine gute Mog-
lichkeit, bestehende Angebotsliicken zu verringern. Denn die defizitdre Ausstattung,
insbesondere in ldndlichen Rdumen, wird durch den Nachfrageriickgang nach Kinder-
betreuungseinrichtungen etwas abgemildert (Winkel 2006: 176).

Auch die technische Infrastruktur wird in Regionen mit starken Bevolkerungsriick-
gingen vor grofle Herausforderungen gestellt. Beispielsweise muss die Trinkwasserver-
sorgung an eine verringerte Nachfrage angepasst werden. Hier sind betriebstechnische
MaBnahmen, z.B. Rohrnetzspiilungen, sowie Investitionen zur Stilllegung und zum
Riickbau von Leitungen erforderlich (Tietz 2006: 160). Vergleichbare Investitionen sind
auch bei der Abwasserentsorgung erforderlich, um geringere Abwassermengen sto-
rungsfrei abtransportieren zu konnen. Trotz riickldufiger Bevolkerungszahlen ist also
mit hoheren Kosten bei den Betreibern der Infrastruktursysteme zu kalkulieren. Viele
Unternehmen der Wasserver- und -entsorgung sind seit einigen Jahren nicht mehr im
Besitz der offentlichen Hand. Wie die Privatunternehmen im Spannungsfeld zwischen
betriebswirtschaftlicher Rentabilitdt und flichendeckendem Versorgungsauftrag agie-
ren, kann an einigen Stellen in Ostdeutschland beobachtet werden (vgl. Moss 2009). Ein
Ausweg aus dieser Situation diirfte am ehesten iiber neue dezentrale Wasserver- und
-entsorgungssysteme zu erreichen sein (vgl. Tietz 2006: 164).

Uber die Auswirkungen des demographischen Wandels auf weitere Infrastrukturbe-
reiche liegen eine Reihe von Abschédtzungen und Befunden vor, auf die an dieser Stelle
nur verwiesen werden kann — zu den Auswirkungen auf Wohnungsmirkte vgl. z.B.
Iwanow (2003), Spiegel (2004), Kilper/Schleifnecker (2006), Waltersbacher (2006),
Schmitz-Veltin (2008), auf Arbeitsmérkte vgl. z. B. Biittner (2006), auf die Verkehrsinf-
rastruktur vgl. z. B. Liebe/Weil3 (2005), Klein-Hitpal3 (2008).
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Fasst man die Diskussionen um die sektoralen Auswirkungen des demographischen
Wandels zusammen, stellt man sehr schnell fest, dass trotz Bevolkerungs- und damit
Nachfrageriickgéngen die Kosten, die zur Aufrechterhaltung vieler Infrastruktursysteme
und -leistungen benétigt werden, nicht oder nicht in gleichem Mafle zuriickgehen. Hiu-
fig sind steigende Pro-Kopf-Kosten selbst bei konstantem Ausgabevolumen der Betrei-
ber der Systeme und Leistungen, also zumeist der Stidte und Gemeinden, zu verzeich-
nen (vgl. Mading 2008: 170). Gleichzeitig gehen die Einnahmen der Kommunen — be-
dingt durch Riickgang und Alterung der Bevolkerung und damit einhergehender Steuer-
ausfille — zuriick. Kommen dann noch 6konomische Probleme, z. B. bedingt durch eine
geringe Ortliche Wirtschaftskraft und hohe Arbeitslosigkeit, hinzu, wird die Finanzkraft
der betreffenden Stadte empfindlich geschwicht (vgl. Albrecht/Gutsche/Pohlan 2008).

Der demographische Wandel ist — insbesondere bei eingeschrinkten finanziellen
Handlungsspielrdumen — von den Kommunen nur sehr eingeschrinkt beeinflussbar.
Zwar ergeben sich Handlungsoptionen bei der Verbesserung der Lebensqualitét, vor
allem der Bildungs- und Betreuungseinrichtungen fiir Kinder. So konnen Stidte fiir
Wohnungssuchende attraktiver werden. Dies geht allerdings in vielen Regionen zu Las-
ten von Nachbarkommunen und kann zu einer ,ruindsen Einwohnerkonkurrenz®, zu
einem ,,Biirgermeisterwettbewerb um Einwohner* (Monnich 2005) fithren.

Ein weiterer Zugang zur Frage der rdumlichen Konsequenzen des demographischen
Wandels stellt die Betrachtung verschiedener Raumtypen dar. Dabei sind zurzeit drei
Typen von besonderer Bedeutung: landlich-periphere Rédume, suburbane Gebiete und
Grofstidte. In den meisten ldndlich-peripheren Regionen in Deutschland kommen zur
Alterung und zum Riickgang der Bevdlkerung deren Abwanderung in prosperierende
Regionen sowie ungiinstige wirtschaftliche Potenziale hinzu. Als Beispiele konnen
Vorpommern, Nordhessen, die nordlichen Teile Oberfrankens und die Westpfalz ge-
nannt werden (vgl. z.B. Schmidt 2008; Maier 2008). Vor dem Hintergrund der demo-
graphischen Entwicklungen in diesen Regionen muss zu Recht die Frage gestellt wer-
den, ,,ob und inwieweit in den Regionen Deutschlands auch in Zukunft gleichwertige
Lebensverhiltnisse bestehen konnen* (Schmitz-Veltin 2006: 348). Denn die bestehen-
den Infrastruktursysteme und -leistungen diirften nicht immer aufrechterhalten werden
konnen. Riickbau von Einrichtungen, Zusammenfassung von Leistungen an Schwer-
punktzentren, Anderungen bei den Bedienungsformen werden diskutiert. Im Wesentli-
chen geht es darum, die Tragfdhigkeit von Infrastruktureinrichtungen mit einer zumut-
baren Erreichbarkeit fiir die Bevolkerung in Einklang zu bringen. Eine besondere Be-
troffenheit weisen dabei dltere und weniger mobile Bevolkerungsgruppen auf, die in
vielen Bereichen auf eine wohnortnahe Versorgung oder auf spezifische Mobilitétsan-
gebote angewiesen sind.

Seit wenigen Jahren riicken auch die suburbanen Gebiete in Verdichtungsrdumen im
Zusammenhang mit den rdumlichen Konsequenzen des demographischen Wandels in
den Vordergrund. Viele Gemeinden in Suburbia sind in den 1960er, 1970er und 1980er
Jahren stark gewachsen. Dort wurden grof3flachig Einfamilien- und Reihenhausgebiete
errichtet. Uberwiegend junge Familien mit Kindern siedelten sich dort an. Mittlerweile
sind zahlreiche dieser Quartiere durch eine riicklaufige Bevolkerungsdichte — von der
fritheren groBen Familie leben haufig nur noch eine oder zwei Personen im Haus — und
zunehmende Alterung gekennzeichnet (vgl. z. B. Hesse/Scheiner 2007: 44-45). Dies hat
zur Folge, dass immer weniger Schul- und Kindergartenplitze, aber mehr Einrichtungen
der Altenhilfe und -pflege bendtigt werden. In vielen suburbanen Gemeinden stehen
daher AnpassungsmafBnahmen bei den Infrastruktureinrichtungen auf der Tagesordnung.
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Auch GroBstddte sind vom demographischen Wandel in besonderer Weise betroffen. In
den ostdeutschen, zunehmend aber auch in vielen altindustrialisierten Stidten in West-
deutschland sind die Folgen des demographischen Wandels, der lang andauernden Ab-
wanderung und der Deindustrialisierung allgegenwirtig. Die Metapher der ,,schrumpfen-
den und perforierten Stadt™ hat sich im Bewusstsein der Menschen verankert. GrofSmal-
stibliche Leerstinde prigen das Bild der Stidte, zahlreiche Stadtum- und
-riickbauprogramme wurden entwickelt, neue Entwicklungsstrategien entworfen (vgl.
HauBermann/Lépple/Siebel 2008: 203). Vielen ostdeutschen Stadten fehlt zudem das Geld,
um eine altengerechte Anpassung von Infrastruktureinrichtungen vornehmen zu kénnen.

Ganz anders zeigt sich die Betroffenheit prosperierender GroBstiddte in Westdeutsch-
land. Zwar gehen auch hier die Geburtenraten zuriick und der Anteil der dlteren Men-
schen steigt. Jedoch wird diese Entwicklung durch Zuwanderungen aus dem In- und
Ausland iiberdeckt. Der hohe Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund in den
GrofBstddten, besonders deutlich sichtbar in Frankfurt am Main, Stuttgart oder Miinchen,
zeigt, dass hier vorrangig auch mit den Folgen der Heterogenisierung und Internationa-
lisierung umgegangen werden muss. Die Stddte stehen vor groen Integrationsaufgaben
—und dies bei knappem Wohnungsangebot und hohen Miet- wie Immobilienpreisen.

7 Ansitze fiir Handlungsstrategien

Die oben skizzierten bzw. angedeuteten Problemlagen in den Stddten, Gemeinden und
Regionen stellen das Handeln der politischen und planerischen Akteure vor eine grund-
satzliche Herausforderung: Auf welches Ziel soll der Umgang mit den rdumlichen Kon-
sequenzen des demographischen Wandels ausgerichtet werden? Anders formuliert: Auf
welchem Ansatz fuflen die lokalen und regionalen Handlungsstrategien?

Es lassen sich zwei grundlegende Herangehensweisen identifizieren (vgl. Dybe 2007:
104-105; Kiipper 2008: 84): Die erste beinhaltet das Ausarbeiten von Anpassungsstrate-
gien an die Konsequenzen des — auf lokaler und regionaler Ebene kaum zu beeinflus-
senden — demographischen Wandels. Diese Strategien miissen im Detail immer den
Besonderheiten vor Ort entsprechen. Inhdrent ist ihnen das Ziel, die Raum- und Sied-
lungsstruktur, Infrastrukturen und Wohnungsmirkte an eine abnehmende und alternde
Bevolkerung anzupassen. Dies kann beispielsweise — wie oben kurz erldutert — durch
Um- und RiickbaumaBnahmen, durch Flexibilisierungen bei der Leistungserbringung
oder durch effizienzsteigernde Maflnahmen erfolgen (vgl. z. B. BBR 2005b). Im wissen-
schaftlichen Diskurs hat sich dieser Strategieansatz weitgehend etabliert. In der politi-
schen Umsetzung stellt er aber ein Problem dar. Denn Anpassung an abnehmende Ein-
wohnerzahlen hat das Image eines Riickzugs von Wachstum und Erfolg. Anpassungs-
strategien werden als defensive Strategien empfunden. Das Schlieen von Kindergérten
und Schwimmbédern, die Umwandlung von Schulen in Pflegeheime, die Verkleinerung
von Kanalnetzen und der Riickbau von Stralen war fiir viele Generationen undenkbar.
Dies nun als zukunftsweisende — im Ubrigen auch langfristig kostensenkende — Not-
wendigkeit zu begreifen, féllt den meisten Politikern noch immer schwer.

Aus diesem Grund findet man noch immer Versuche, den demographischen Wandel
vor Ort zu beeinflussen. Diese zweite grundlegende Herangehensweise impliziert eine
Strategie des Gegensteuerns, um demographische Trends umzukehren oder zumindest
zu verlangsamen und schlieBlich zu stabilisieren. Lokale und regionale Bemiihungen,
den Geburtenriickgang aufzuhalten, miissen allerdings als illusorisch bezeichnet wer-
den. Kommunale Einflussmdéglichkeiten bestehen allenfalls im Bereich der Wirtschafts-
politik und -férderung, um Arbeitspldtze vor Ort zu halten oder zu schaffen. Dadurch
kann die Abwanderung von Erwerbspersonen gestoppt, der Riickgang der Bevolkerung
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gebremst oder vermieden werden (vgl. Dybe 2007: 105). Wie schwierig diese Bemii-
hungen von Stidten und Gemeinden vor allem in l&dndlich-peripheren Regionen sind,
zeigt sich deutlich in Ostdeutschland. Trotz umfangreicher finanzieller Unterstiitzung
und grofzligigen InfrastrukturmaBnahmen kdnnen die meisten Regionen im nationalen
und internationalen Wettbewerb um Unternehmensansiedlungen, Arbeitspldtze und da-
mit um Einwohner nicht konkurrieren. Zudem sind Wanderungsgewinne einer Stadt
gleichzeitig Wanderungsverluste einer anderen Stadt. Kommunalpolitische Erfolge
durch lokale positive Wanderungssalden — beispielsweise hervorgerufen durch das
grof3ziigige Ausweisen von Bauland — sind im regionalen Mallstab Verluste der Nach-
bargemeinden (vgl. auch Monnich 2005). Damit werden Probleme lediglich verschoben.

8 Ausblick

Wie geht es weiter? Der demographische Wandel ist sowohl im wissenschaftlichen Dis-
kurs als auch im kommunalpolitischen Bewusstsein angekommen. Die jlingsten Bevdl-
kerungsprognosen, insbesondere diejenigen, die regional differenzierte Vorausberech-
nungen integrieren, machen deutlich, dass die Betroffenheit von Gemeinden und Regio-
nen zunehmen wird. Sicherlich ist eine regional differenzierte Betrachtungsweise erfor-
derlich. Gleichwohl sind Aussagen, wonach der demographische Wandel zu Orten mit
derzeit noch giinstiger demographischer Entwicklung nicht vordringen wird, zumeist
nicht ldnger haltbar. Giinstige demographische Ausgangsbedingungen haben zurzeit
Gemeinden mit positivem Wanderungssaldo. In Zeiten wirtschaftlicher Krisen und Um-
briiche konnen eben diese Gemeinden schnell an Zuzugskraft verlieren, so dass auch
dort die anderswo bereits deutlich sichtbaren Probleme im Zusammenhang mit der Alte-
rung und dem Riickgang der Bevdlkerung verstérkt auftreten.

Man mag einwenden, dass Prognosen immer nur eine Abschitzung kiinftiger Ent-
wicklungen darstellen und mit Unsicherheiten und Unschérfen behaftet sind. Das ist
zweifellos richtig. Die Giite einer Prognose hiangt in erster Linie von den zugrunde lie-
genden Annahmen ab. Deren Plausibilitdt sollte daher kontinuierlich iiberpriift werden,
sodass zeitnah neue Prognosen mit gednderten Annahmen erstellt werden konnen. Diese
Unsicherheiten und Unschérfen diirfen jedoch nicht zur Schlussfolgerung verleiten, dass
die Prognoseergebnisse ,,Kaffeesatzlesereien darstellen und flir die rdumliche Planung
wie Kommunalpolitik unbrauchbar seien. Denn die wesentlichen Stellgrofen der kiinf-
tigen demographischen Entwicklung, vor allem der negative natiirliche Bevolkerungs-
saldo, sind heute bekannt und wirken weit in die Zukunft hinein. Die niedrige Gebur-
tenziffer und die geringer werdende Zahl an potenziellen Miittern lassen relativ gesi-
cherte Aussagen liber die natiirliche Bevolkerungsentwicklung in den néchsten Jahren
und Jahrzehnten zu. Die groflte Vorhersageunsicherheit, aber auch die grofite Gestal-
tungsmoglichkeit seitens der Politik, liegt bei AusmaBl und Art der Wanderungsbewe-
gungen, vor allem der Zuwanderungen nach Deutschland. Die verantwortlichen Akteure
vor Ort miissen sich daher kiinftig viel intensiver als bisher mit Fragen der Zuwande-
rung und der rdumlichen wie gesellschaftlichen Integration der Zuwanderer befassen.

Fiir die rdumliche Planung und das kommunalpolitische Handeln ist mit Bezug auf
den demographischen Wandel sicherlich ein Paradigmenwechsel erforderlich. Zunachst
ein ,,Wechsel des Verstdndnisses: Blicke in die Zukunft diirfen nicht l&nger an bisheri-
gen Wachstumszielen orientiert sein. Der Bevolkerungsriickgang und die damit verbun-
denen Konsequenzen fiir Wohnungsmirkte und Infrastruktur legen nahe, dass Anpas-
sungsstrategien, Umnutzungs- und Riickbaumafnahmen erforderlich sind. Dies ist fiir
viele Gemeinden ein Novum, konnten doch iiber Jahrzehnte hinweg Bevolkerungsge-
winne verbucht, Baugebiete neu erschlossen, 6ffentliche Gebdude eingeweiht und Stra-
Ben gebaut werden. Ein Umdenken und eine Umorientierung der Verantwortlichen sind
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notwendig. Dieser Bewusstseinswandel ist schmerzhaft, aber in der tiberwiegenden Zahl
der Gemeinden unumgiénglich. Ein ,,Wechsel der Planung® muss damit einhergehen:
Raumentwicklung und rdumliche Planung miissen unter Schrumpfungsbedingungen
vielfach neu justiert werden. Instrumente miissen angepasst, Forderprogramme neu
konzipiert werden. Bund und Lénder haben mit zahlreichen Modellvorhaben einen An-
fang gemacht. Dieser Weg ist konsequent weiter zu entwickeln.
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1 Vorbemerkung

In Bayern wird die Bevolkerungszahl nach der jiingsten Prognose des Bayerischen Lan-
desamts fiir Statistik und Datenverarbeitung (Bayerisches Landesamt fiir Statistik und
Datenverarbeitung 2009: 5) zwischen 2008 und 2028 um 0,9 % zunehmen, in Deutsch-
land insgesamt wird fiir den Zeitraum 2008-2020 bei vergleichbaren Annahmen' ein
Riickgang um 3,0 % erwartet (Statistisches Bundesamt 2009: 17).

Diese unterschiedlichen Entwicklungen bedeuten nicht, dass der demographische
Wandel, der in der Diskussion in Deutschland zu einem fiihrenden Thema geworden ist,
in Bayern weniger bedeutsam wire. Vor allem aufgrund einer starken Zuwanderung
junger Menschen aus anderen Bundesldndern hat sich lediglich der Zeitpunkt, von dem
an auch in Bayern die Einwohnerzahl dauerhaft abnehmen wird, nach hinten verscho-
ben. Auch in Bayern liegt seit dem Jahr 2001 die Zahl der Sterbefille iiber der der Ge-
burten; im Jahr 2008 verminderte sich die Bevilkerung erstmals seit 1987 um rund 600
Personen. Das Durchschnittsalter der Bevolkerung in Bayern hat sich von 1998 bis 2008
von 40,2 auf 42,4 Jahre erhoht. Bis 2028 wird es auf 46,1 Jahre ansteigen. Daneben wird

! Variante mittlere” Bevolkerung, Untergrenze
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der Anteil der ausldndischen Einwohner und der Personen mit Migrationshintergrund
zunehmen.

Langfristig wird die Bevolkerung auch in Bayern, wie schon vorher vor allem in den
ostdeutschen Lindern, altern und schrumpfen. Bevolkerungswissenschaftler haben deut-
lich gemacht, dass auch massive Zuwanderung oder ein neuer ,,Geburtenberg®™ diesen
Prozess allenfalls leicht bremsen konnte. Denn in etwa 20 Jahren wird die Babyboom-
Generation der 1960er Jahre in Rente gehen. Auf der anderen Seite ist die Elterngenera-
tion der 20- bis 35-Jdhrigen heute schon um 20 % schwécher besetzt als 1990.

Das Thema der langfristigen Bevolkerungsentwicklung und ihrer Auswirkungen wur-
de in Bayern schon friihzeitig aufgegriffen. Bereits 1974 legte das damalige Staatsmi-
nisterium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen Modellrechnungen zum Geburten-
riickgang in Bayern vor (Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und
Umweltfragen 1974). Eine Arbeitsgruppe ,,Bevolkerungsentwicklung und Familienpoli-
tik* entwarf einen familienpolitischen Sofortmafinahmenkatalog. 1978 wurde als eine
MaBnahme daraus das ,,Darlehen junge Familie®, der Vorldufer des Landeserziehungs-
geldes, eingefiihrt.

Die Diskussion um das Thema wurde in den folgenden Jahrzehnten mit unterschiedli-
cher Intensitdt und Ausrichtung gefiihrt. Nach der Wiedervereinigung beherrschten trotz
der mittlerweile vom Bundestag eingesetzten Enquete-Kommission demographischer
Wandel andere Themen die 6ffentliche Diskussion. Erst gegen Ende der 1990er Jahre
riickte das Thema wieder in den Blickpunkt des 6ffentlichen Interesses.

Gerade die regionale Dimension des demographischen Wandels hat seit etwa 2000 an
Bedeutung gewonnen. Zahlreiche Studien und Rankings (vgl. z. B. Prognos 2004) wei-
sen auf das Nebeneinander von Rdumen mit Bevolkerungszu- und -abnahmen hin. Der
Ende Juli 2004 verdftentlichte ,,Zukunftsatlas 2004 der Prognos AG, der die Zukunfts-
chancen aller 439 deutschen Stadt- und Landkreise untersucht, kommt z. B. zum Ergeb-
nis, dass einige bayerische Grenzraume hinsichtlich Wirtschaftsstiarke und -dynamik zu
den schwicheren westdeutschen Regionen gehdren und teilweise dhnlich problematisch
einzustufen sind wie ostdeutsche Landkreise. Hier hatte die bisherige und zukiinftige
demographische Entwicklung wesentlichen Einfluss auf die Gesamtbewertung.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat im April 2005 einen Beschluss zur ,,Si-
cherung und Weiterentwicklung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge vor dem Hintergrund
des demographischen Wandels* gefasst, nach dem u. a. eine bedarfsgerechte 6ffentliche
Infrastrukturversorgung in allen Teilrdumen als Ausdruck des Prinzips der Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhéltnisse sichergestellt und fortentwickelt werden soll.

Das Thema demographischer Wandel und seine rdumlichen Konsequenzen war und
ist ein herausragender Forschungsschwerpunkt der Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung. Zahlreiche Landesarbeitsgemeinschaften haben sich mit diesem Thema
auseinandergesetzt. Der vorliegende Beitrag soll die empirische Grundlage fiir eine Be-
fassung der Landesarbeitsgemeinschaft Bayern mit dem demographischen Wandel lie-
fern und verdeutlichen, dass dieser bereits in der Vergangenheit Realitdt war und sich
auch bei einem noch leichten Bevolkerungswachstum vollziehen wird.
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2 Entwicklung wichtiger demographischer Faktoren in Bayern
2.1  Bevolkerungsentwicklung

Seit 1950 ist die Bevolkerung in Bayern um 36,3 % (Bund: 19,3 %) angewachsen und
hat damit ein zwar in der Tendenz dhnliches, aber in allen Phasen wesentlich stirkeres
Wachstum erfahren als Deutschland insgesamt (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Bevolkerungsentwicklung in Bayern 1950-2008
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Datenquelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

Von 1956 bis Ende 2008 stieg die Bevolkerungszahl in Bayern nahezu kontinuierlich
von 9,1 Mio. um fast ein Drittel auf 12,5 Mio. an. Damit hat sich der Anteil der Bevolke-
rung in Bayern an der Einwohnerzahl in Deutschland insgesamt von 13,4% im Jahr
1950 auf 15,3 % im Jahr 2008 erhoht.

Folgende Phasen der Bevdlkerungsentwicklung lassen sich unterscheiden:

= Von 1950 bis 1956 nahm die Bevolkerung trotz Geburteniiberschuss wegen Ab-
wanderung in andere Bundeslénder, vor allem nach Nordrhein-Westfalen, ab.

=  Von 1956 bis 1972 gab es trotz des Geburtenriickgangs ab 1968 eine deutliche Zu-
nahme mit Wachstumsraten bis 1,4 % pro Jahr aufgrund von zunehmenden Wande-
rungsgewinnen gegeniiber den anderen Bundeslédndern.

=  Von 1973 bis 1987 ergab sich nur eine leichte Zunahme. Die Volkszdhlung 1987
fihrte in den Grof3stddten zu einer Korrektur der Einwohnerzahl nach unten, die
sich auch auf das Landesergebnis auswirkte.

=  Von 1987 bis 1993 erhohte sich die Bevolkerung aufgrund der Zuwanderung aus
den neuen Bundeslidndern und dem Ausland (Biirgerkriegsfliichtlinge, Asylbewer-
ber und Spétaussiedler) mit jahrlichen Wachstumsraten bis zu 2,0 % sehr deutlich.

= Von 1993 bis 2008 ergab sich nur im Jahr 2001 eine Wachstumsrate iiber 0,8 %.
Dies resultiert aus einem zunehmenden Geburtendefizit, abnehmenden Wande-
rungsgewinnen gegeniiber dem Ausland und anhaltenden Wanderungsgewinnen
gegeniiber den anderen Bundeslédndern.
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2.2 Natiirliche Bevolkerungsbewegung

Auch in Bayern war der Geburteniiberschuss nur bis 1967 fiir das Bevolkerungswachs-
tum entscheidend (vgl. Abb. 2).

Abb. 2: Natiirliche Bevolkerungsbewegung in Bayern und Deutschland 1950-2008
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Datenquellen: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung und Statistisches Bundesamt

1973 iiberstieg die Zahl der Sterbefdlle zum ersten Mal die Zahl der Geburten (Bund:
1972).

Geburten

Seit 1968 ist die Zahl der Lebendgeborenen in Bayern von rund 185.300 um 43 % auf
rund 107.000 im Jahr 2008 zuriickgegangen.

Die Zahl der Lebendgeborenen entwickelte sich in Bayern parallel zu der in Deutsch-
land insgesamt. Von 1950 bis 1968 fand ein Anstieg der Geburtenzahlen von rund
152.700 auf rund 185.300 statt, danach sanken sie bis 1978 auf rund 106.100. Bis 1990
erreichten sie mit rund 136.100 einen relativen Hohepunkt und fielen seitdem wieder
auf rund 107.000 Geburten im Jahre 2008 (Bund: 682 514).

Die Geburtenhdufigkeit in Bayern, dargestellt iiber die zusammengefasste Geburten-
ziffer (vgl. Abb. 3), entwickelte sich in der Tendenz &hnlich wie in Gesamtdeutschland,
war aber immer etwas hoher als im westdeutschen (seit 1989 auch im gesamtdeutschen)
Schnitt.

Die Geburtenhéufigkeit stieg von 1950 bis 1963 von 16,6 bis auf 18,8 Geborene je
1.000 Einwohner (Bund: 18,1) und sank bis 1978 auf 9,8. Bis 1990 stieg sie mit
Schwankungen bis auf 11,9 und sank bis 2008 ebenfalls unter Schwankungen auf 8,5
(Bund: 8,3).
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Abb. 3: Zusammengefasste Geburtenziffer in Bayern und Deutschland 1960-2008
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Datenquellen: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung und Statistisches Bundesamt

Sterbefiille

Von 1988 bis 2000 verzeichnete Bayern einen Geburteniiberschuss, wihrend Deutsch-
land einen Sterbefalliiberschuss zu verzeichnen hatte. Seit 2001 {iberwiegt auch in Bay-
ern wieder die Zahl der Sterbefille mit zunehmender Tendenz (negativer natiirlicher
Saldo; vgl. Abb. 4).

Wegen der hoheren Geburtenrate und der niedrigeren Sterberate ist der Geburtensaldo
je 1.000 Einwohner in Bayern hoher als im fritheren Bundesgebiet bzw. als in Gesamt-
deutschland. Der Bevolkerungszuwachs von 3,0 Mio. seit 1960 ist in Bayern zu 0,5
Mio. durch Geburteniiberschuss (Bund: 0,3 Mio.) entstanden und zu 2,5 Mio. durch
Wanderungen.

Die Sterberate je 1.000 Einwohner war dabei stets etwas niedriger als in Gesamt-
deutschland und im fritheren Bundesgebiet: Ausgehend von 10,8 im Jahr 1950 erreichte
sie 1969 mit 12,0 thren Hohepunkt und sank bis 2008 auf 9,7 (Bund: 10,3) ab.

Die Siuglingssterblichkeit betrdgt derzeit 3,3 Gestorbene im ersten Lebensjahr je
1.000 Lebendgeborene (Bund: 3,5). 1960 hatte sie noch 36,2 betragen. Damit war die
Sauglingssterblichkeit in Bayern frither etwas tliberdurchschnittlich und ist seit 1978
etwas niedriger als im westdeutschen und bundesdeutschen Durchschnitt.
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Abb. 4: Komponenten der Bevolkerungsentwicklung in Bayern 2000-2008
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23 Wanderungen

Zwischen 1960 und 2008 kamen durch Zuwanderung rund 3,1 Mio. Personen zur Be-
volkerung Bayerns dazu (Bund: 9,9 Mio.), darunter rund 1,2 Mio. durch Wanderung
iiber die Landesgrenze (innerdeutsch) und 1,5 Mio. aus dem Ausland (1,0 Mio. Auslén-
der und 0,5 Mio. Deutsche) (vgl. Abb. 5).

Die Entwicklung der Wanderungen zwischen Bayern und dem Ausland in der Zeit
von 1960 bis 2006 entsprach grundsitzlich derjenigen in Deutschland insgesamt.

Der Phase der Anwerbung von Gastarbeitern mit einer sehr hohen Nettozuwanderung
von jéhrlich 48.500 Auslidndern zwischen 1960 und 1973 und von 9.200 Deutschen
folgte ein Abschnitt, in dem per Saldo jéhrlich 6.600 Ausldnder Bayern verlieBen, wih-
rend der Saldo der Deutschen mit 8.600 positiv war.

Ab 1986 bis 1996 nahm auch in Bayern die Nettozuwanderung deutlich zu; sie stieg
aufgrund des Biirgerkrieges im friiheren Jugoslawien und der Offnung des Ostens auf
jéhrlich 43.200 bei den Auslédndern und 21.800 bei den Deutschen. Mal3igebend war in
dieser Zeit auch die starke Zunahme der Zahl der Asylbewerber. Von 1993 nahm die
Zahl der Asylbewerberzuginge in Bayern kontinuierlich ab und stagniert seit 2006 bei
rund 3.000 pro Jahr. Die Zahl der sich in Bayern aufhaltenden Asylbewerber sank damit
von einem Hochststand 1993 von 85.000 Personen auf 9.336 im Jahr 2008. Damit ma-
chen die Asylbewerber 0,1 % der Gesamtbevdlkerung Bayerns aus.

1997 und 1998 waren Jahre, in denen der Wanderungssaldo gegeniiber dem Ausland
negativ ausfiel, da viele Biirgerkriegsfliichtlinge Bayern verlieen. Die Anzahl der deut-
schen Zuwanderer sank in diesen beiden Jahren weiter ab (weniger Aussiedler).
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Abb. 5: Wanderungssaldo in Bayern und Deutschland 1960-2008
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Bedeutsam ist die Zuwanderung aus anderen Bundesldndern nach Bayern. Besonders
hoch war der Binnenwanderungsgewinn zwischen 1974 und 1985 mit jdhrlich 21.400
Personen und zwischen 1986 und 1996 mit jdhrlich 37.200 Personen. Sein Maximum
erreichte er nach der Wiedervereinigung 1990 mit 108.200 per Saldo Zuwandernden —
vor allem aus den neuen Lindern.

Diese Zuwanderungswelle ebbte bis 1993 auf 19.100 ab und ist bis 2001 wieder auf
61.700 gestiegen. Ein Grund hierfiir lag in der Zuwanderung von Aussiedlern, die in
den letzten Jahren verstérkt iiber andere Bundeslidnder (vor allem Niedersachsen) nach
Bayern gelangen. In den Jahren bis 2008 schwankte der Gewinn gegeniiber den anderen
Bundesldndern um 30.000 Personen.

2008 waren rund 91 % der Zuwanderer aus den anderen Bundesldndern Deutsche. Die
Zuwanderung aus den neuen Léandern, die nach 1991 nachgelassen hat, steigt seit 1994
wieder an und erreichte 2001 einen Hohepunkt. 2008 stammten 45 % der per Saldo aus
dem tibrigen Bundesgebiet zugewanderten Personen aus den neuen Landern.

2.4 Altersstruktur

Die Umschichtungen der Altersstruktur hin zu den dlteren Bevolkerungsgruppen sind in
Bayern nicht ganz so weit fortgeschritten wie in Deutschland insgesamt; man kann auch
sagen, Bayern ist jlinger als Deutschland (vgl. Abb. 6).

Dies ist vor allem eine Folge der {iber Jahrzehnte anhaltenden Zuwanderung jiingerer
Altersgruppen.

Dennoch zeigt sich der demographische Wandel auch hier:

= Der Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 20 Jahren ist seit 1950 von 31,5 %
(Bund: 30,4 %) auf 20,0 % (Bund: 19,0 %) Ende 2008 gesunken.

= Dagegen ist der Anteil der Erwerbsbevolkerung zwischen 20 bis unter 65 Jahren
von 59,4 % (Bund: 59,9 %) auf 60,6 % (Bund: 60,6 %) im Jahr 2008 gestiegen.
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* Der Anteil der 65- und Mehrjdhrigen wiederum stieg von 9,1% (Bund: 9,7 %) im
Jahr 1950 auf 19,4 % (Bund: 20,4 %) im Jahr 2008.

Abb. 6: Altersstruktur in Bayern und Deutschland 2008
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Datenquellen: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung und Statistisches Bundesamt

2.5 Regionale Bevilkerungsentwicklung in Bayern

Seit 2004 wichst die Bevolkerung in Bayern nur in den Regionen mit grolen Verdich-
tungsraumen” signifikant. Die Bevélkerungsentwicklung der Jahre 2005 und 2006 war
stark beeinflusst von einer innerbayerischen Wanderung, die nicht nur den Trend der
Wanderung in die Regionen mit groflen Verdichtungsrdumen fortsetzte, sondern auf-
grund der Einfilhrung der Zweitwohnungssteuer in vielen Grof3stadten — zumindest sta-
tistisch beobachtet — auch beschleunigte. In den Regionen mit grolen Verdichtungs-
raumen wuchs die Bevolkerung seit 2004 um 122.600 Einwohner oder rund 2,6 %, wih-
rend sie in den Grenzland- und iiberwiegend strukturschwachen Regionen um rund
52.500 Einwohner oder 1,2 % abnahm. Seit 2005 stagniert das Wachstum in den sonsti-
gen landlichen Regionen bei rund 3,5 Mio. Einwohnern (vgl. Abb. 7).

In der Region Miinchen war der Zuwachs 2004 gegeniiber 1998 mit 6,0 % am starks-
ten, gefolgt von den Regionen Ingolstadt (5,5 %) und Landshut (4,2 %). Zwischen 2004
und 2006 verzeichneten nur die Region Miinchen (2,4 %) und die Industrieregion Mit-
telfranken (0,5 %) nennenswerte Zugewinne. Von 1998 bis 2004 verzeichneten nur die
Regionen Main-Rhon (-0,3 %) und Oberfranken-Ost (-2,0 %) einen Riickgang der Be-
volkerungszahl. Zwischen 2004 und 2008 waren schon zehn Regionen vom Bevdlke-
rungsriickgang betroffen, am stdrksten Oberfranken-Ost (-3,2%) und Main-Rhoén
(-2,4%), gefolgt von Oberpfalz-Nord (-1,8 %).

2 Zuordnung der Regionen zu den Regionsgruppen vgl. Bayerische Staatsregierung (2004: 29)
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Abb. 7: Bevolkerungsentwicklung in Bayern nach Regionsgruppen 1950-2008
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Geburten und Sterbefiille

Die Geburtenraten (Geburten je 1.000 Einwohner) in den Regionen lagen im Durch-
schnitt der Jahre 1999 bis 2006 zwischen 8,0 in der Region Oberfranken-Ost und 10,0 in
der Region Miinchen. In den Grenzland- und iiberwiegend strukturschwachen Regionen
ergab sich aus der natiirlichen Bevdlkerungsentwicklung eine starke Abnahme (-1,4).
Dies ist eine Folge des Altersaufbaus in diesen Regionen. Dort, insbesondere in der Re-
gion Oberfranken-Ost, leben anteilsmiBig mehr &dltere Menschen; entsprechend hoher
ist auch die Sterbeziffer (Sterbefille je 1.000 Einwohner): Sie lag dort 2007 bei 12,1
gegentiber 8,7 in den Regionen mit groflen Verdichtungsraumen.

Der anhaltende Geburtenriickgang hat diese Situation verfestigt. Er war in den Jahren
1999 bis 2008 in den Grenzland- und iliberwiegend strukturschwachen Regionen mit
21,5% deutlich stirker als in den Regionen mit groBen Verdichtungsraumen mit nur
4,3%. Die Zahl der Geburten in der Region Miinchen nahm als einzige leicht zu
(2,5%), wihrend in den Regionen Oberpfalz-Nord (-27,1%) und Oberfranken-Ost
(-24,5 %) die Abnahme der Geburtenzahl am stirksten war.

Ursache dieser Umkehrung der rdumlichen Trends der natiirlichen Bevdlkerungsent-
wicklung innerhalb von drei Jahrzehnten sind neben verdnderten Altersstrukturen auch
Verianderungen im generativen Verhalten. Wéahrend z.B. 1978 in der Region Miinchen
1,0 Kinder je Frau geboren wurden, waren es 2007 immerhin rund 1,4 Kinder. Dagegen
hat die Zahl der Kinder je Frau in der Region Oberpfalz-Nord von 1,9 auf 1,3 abge-
nommen (vgl. Abb. 8).
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Abb. 8: Zusammengefasste Geburtenziffer in ausgewihlten Regionen 1974-2007
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In der Bilanz der Geburten- und Sterbefille des Jahres 2008 schlieBlich verzeichneten
nur noch die Regionen Miinchen und Ingolstadt leichte Uberschiisse an Geburten. Der
hochste Sterbefalliiberschuss ergab sich in der Region Oberfranken-Ost mit 5,4 Sterbe-
féllen je 1.000 Einwohner.

Wanderungen

Im Gegensatz zu den Vorjahren profitierten in den Jahren 1999 bis 2008 vor allem die
Regionen mit groen Verdichtungsrdumen vom Wanderungsgeschehen. In ihnen nahm
die Bevolkerung wanderungsbedingt um 4,0 % (181.000 Personen) zu; in den sonstigen
landlichen Regionen lag der Wanderungsgewinn bei 3,3 % (113.300 Personen). In den
Jahren 2005 bis 2008 konnten die Regionen mit groen Verdichtungsrdumen nochmals
116.640 Personen als Wanderungsgewinn verbuchen. Die Grenzland- und iiberwiegend
strukturschwachen Regionen erzielten in den Jahren 1999 bis 2004 eine wanderungsbe-
dingte Bevolkerungszunahme von rund 81.000 Personen (1,9%), mussten aber seit
2005 eine Bevolkerungsabnahme von rund 11.540 Personen hinnehmen (vgl. Abb. 9).

Die innerbayerische Wanderung wurde in den Jahren von 2000 bis 2004 vor allem
aus den Verlusten der Region Miinchen in Hohe von insgesamt 16.000 Personen ge-
speist. Nach einem nur noch geringen Wanderungsverlust im Jahr 2005 (-374 Personen)
wechselte die Region Miinchen auf die Gewinnerseite: Im Zeitraum 2006 bis 2008 ver-
buchte sie einen innerbayerischen Wanderungsgewinn von fast 25.000 Personen. Dies
entspricht einem Bevolkerungszuwachs von 9,5 Personen je 1.000 Einwohner. Die
starksten absoluten Verluste durch innerbayerische Wanderung in diesem Zeitraum ver-
zeichneten die Regionen Main-Rhén mit 3.738 Personen (-8,4 je 1.000 Einwohner),
Oberfranken-Ost mit 3.539 Personen (-7,3 je 1.000 Einwohner), Oberpfalz-Nord mit
3.425 Personen (-6,7 je 1.000 Einwohner) und Westmittelfranken mit 2.733 Personen (-
6,6 je 1.000 Einwohner).
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Abb. 9: Salden der Wanderung nach Regionsgruppen 1970-2008
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Ab dem Jahr 2005 war es den Stadten in Bayern moglich, eine Zweitwohnungssteuer
auch fiir Studenten und Berufstitige einzufiihren. Zum 01.01.2005 erlieBBen die Stddte
Augsburg und Niirnberg entsprechende Satzungen. Im Jahr 2006 folgten Fiirth, Lindau
und Miinchen und schlieBlich im Jahr 2007 die Stadt Freising. Um der Zweitwohnungs-
steuer zu entgehen, hat sich das Meldeverhalten der Biirger deutlich gedndert. So wur-
den Erstwohnsitze aullerhalb der GrofBstddte, die nicht mehr als solche genutzt wurden,
aufgegeben. Dieser einmalige Effekt fiihrte zu einem schlagartigen Anstieg der Zuwan-
derungen in die GrofBstddte, besonders stark in Miinchen (vgl. Abb. 10).

In Miinchen ist der Wanderungsgewinn 2006 gegeniiber dem Vorjahr um rund 300 %
angestiegen. Die Anmeldung der Wohnung in der GrofBstadt erfolgt als Erstwohnsitz
jetzt konsequenter. Dies wird die Zuwanderungszahlen in die GroBstadte auch langfris-
tig tendenziell erh6hen. Die Wanderungen in die GroBstidte gehen vor allem zulasten
der Gemeinden im lédndlichen Raum Bayerns. Die Verdnderungen in den Jahren 2005
und 2006 waren so stark, dass sie bis auf die Ebene der Regionen und Regionsgruppen
durchgeschlagen haben. So weist die Gruppe der sonstigen ldndlichen Regionen 2006
erstmals seit 1975 (-215 Personen) wieder einen Wanderungsverlust in Hohe von fast
6.000 Personen auf. Eine weitergehende Differenzierung der Effekte und damit die Ab-
schitzung der kiinftigen Entwicklung der Wanderung sind jedoch nicht mdglich, zumal
Auszubildende, Studenten und junge Berufstitige von den Regelungen kiinftig ausge-
nommen sein werden.
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Abb. 10: Zweitwohnungssteuer und Wanderungssalden in Miinchen, Niirnberg und
Augsburg 2004-2008
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Datenquelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

Altersstruktur

Die Bestimmungsfaktoren der Altersstruktur sind — wie fiir die Bevilkerungszahl — Ge-
burten, Sterbefille und Wanderungen. Anderungen dieser GrdBen beeinflussen aller-
dings die Altersstruktur in der Folgezeit iiber Jahrzehnte hinweg. So findet sich etwa der
starke Anstieg der Geburtenzahlen Ende der 1950er Jahre, die sich daran anschlieBende
kréaftige Abnahme der Geburten ab Mitte der 1960er Jahre, der leichte Anstieg der Ge-
burtenzahl mit Ende der 1980er Jahre sowie der leichte Riickgang der Geburtenzahl
Mitte der 1990er Jahre in der Altersstruktur wieder. Die Altersgruppe der iiber 65-
Jahrigen war 2008 vor allem in Oberfranken-Ost mit 22,5% sehr stark vertreten;
daneben gab es hohe Anteilswerte in den schon lange als Altersruhesitz bevorzugten
Alpenregionen Allgéu (21,0 %) und Oberland (21,0 %) sowie in der Region Main-Rhén
(20,8%). In allen Regionen nahm diese Bevdlkerungsgruppe zu. Werte von 18 % und
darunter verzeichneten nur die Regionen Ingolstadt, Regensburg und Miinchen. Damit
ist der demographische Wandel im Sinne eines hohen Anteils alter Menschen vor allem
in der Region Oberfranken-Ost relativ weit fortgeschritten.

Auslindische Bevilkerung

Ende 2008 waren in Bayern etwa 1,17 Millionen Ausldnder gemeldet. Die Entwicklung
der letzten Jahre verlief uneinheitlich: 2006 ergab sich eine Abnahme um rund 1.200,
2007 eine Zunahme um rund 5.000 und 2008 eine Abnahme um rund 8.600 Personen.
Der Anteil der auslidndischen Bevolkerung an der Gesamtbevolkerung pendelte in dieser
Zeit um 9,4 %. Die Konzentration der Ausldander auf die Regionen mit groflen Verdich-
tungsraumen hat 2008 wieder zugenommen; der Anteil ist dort allerdings von 14,1 %
auf 14,0 % zurilickgegangen, da die deutsche Bevilkerung zugenommen hat. Der Anteil
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der Personen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevolkerung ist, wie Auswertun-
gen des Mikrozensus gezeigt haben, etwa doppelt so hoch. Beide Anteilswerte sind bei
jiingeren Altersgruppen (Kindergartenkinder, Schiiler usw.) wesentlich héher als etwa
bei den Erwerbspersonen.

Unterschiedliche Bevolkerungsentwicklung in den Teilriumen

Der demographische Wandel und seine Folgen werden vor allem in den Gebieten Bay-
erns diskutiert, die aktuell vom Bevdlkerungsriickgang betroffen sind. Die Betrachtung
der Bevolkerungsentwicklung nach Regionsgruppen, Regionen und Regierungsbezirken
verdeckt dabei den Blick auf die Teilrdume, in denen der Bevolkerungsriickgang ein
brisantes Thema ist. Lediglich in einem Regierungsbezirk und zwei Regionen fiel fiir
die Zeit von Ende 1998 bis Ende 2004 die Bevolkerungsbilanz leicht negativ aus® (vgl.
Abb. 11). Dagegen waren in dieser Zeit 18 von 96 Stadt- und Landkreisen von Abnah-
men betroffen. Erst auf der Gemeindeebene zeigt sich die Vielfalt der Bevolkerungs-
entwicklung in den Teilrdumen Bayerns. 532 (26 %) der 2.056 Stadte und Gemeinden in
Bayern verzeichneten in diesem Zeitraum einen Bevdlkerungsverlust. Betroffen waren
im Zeitraum 1998 bis 2004 vor allem Gemeinden nahe der Landesgrenzen, insbesonde-
re im nordlichen Niederbayern, der Ostlichen Oberpfalz und im nérdlichen Unter- und
Oberfranken, aber auch Gemeinden in den Landkreisen Ansbach und Donau-Ries sowie
im Alpenraum. Dagegen iiberwogen ausstrahlend von den Stddten Miinchen, Augsburg,
Ingolstadt, Regensburg und Landshut die Gemeinden mit starkem Bevdlkerungswachs-
tum.

Diese Tendenz zur Ausweitung der Gemeinden mit Bevolkerungsriickgang zeigt sich
auch bei einer Zusammenfassung nach Regierungsbezirken. Seit 2001 nimmt die Zahl
dieser Gemeinden in allen Regierungsbezirken zu. Am stirksten war die Betroffenheit
2004 in Oberfranken; dort nahm die Bevolkerungszahl in fast 62 % aller Gemeinden ab.
Hoch ist der Anteil auch in Unterfranken (55 %) und in der Oberpfalz (53 %). Die Zahl
der schrumpfenden Gemeinden in Oberbayern hat gerade in den letzten Jahren deutlich
zugenommen. Der demographische Wandel, auch in seiner ausgepragten Form als Be-
volkerungsriickgang, ist damit auch in Oberbayern durchaus verbreitet. Durch das Ne-
beneinander von wachsenden und schrumpfenden Gemeinden halten sich die Auswir-
kungen auf die Infrastruktur in der Mehrzahl der Regionen jedoch noch in engen Gren-
zen.

?* Wegen des Einflusses der Zweitwohnungssteuer auf die Wanderung und damit auch auf die Bevolkerungsent-
wicklung insgesamt werden Jahre nach 2004 nicht berticksichtigt.
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Abb. 11: Raumeinheiten mit abnehmender Bevolkerung 1998-2004
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3 Prognosen der mittel- und langfristigen Bevolkerungsentwicklung
3.1 Methodische Hinweise

Nahezu alle aktuellen Bevolkerungsprognosen wurden mit dem Verfahren der geburts-
jahrgangsweisen Fortschreibung erstellt. Dieses Verfahren erlaubt es, im Gegensatz zu
einer Trendprognose der Bevolkerungszahl, auch die kiinftigen Verdnderungen im Al-
tersauftbau vorauszuschitzen. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass die Prognosege-
nauigkeit mit zunehmender Prognosedauer abnimmt. So sind rund 90 % der fiir das Jahr
2020 zu prognostizierenden Bevolkerung heute schon geboren, aber nur rund 50 % der
Bevolkerung des Jahres 2060. Um dieser Ungenauigkeit Rechnung zu tragen, werden
langfristige Bevolkerungsprognosen als Modellrechnungen oder Vorausberechnungen
bezeichnet.

Die weitere Entwicklung der Bevolkerung in Deutschland hédngt, neben Geburten und
Sterbefdllen, vor allem von den Wanderungen iiber die Grenzen des Bundesgebiets ab;

fiir Bayern spielen daneben die Wanderungen mit den anderen Bundeslédndern eine er-
hebliche Rolle.

3.2 Prognoseergebnisse fiir Deutschland und Bayern

Gegenwirtig stehen fiir Deutschland und Bayern die 12. koordinierte Bevolkerungsvor-
ausberechnung bis zum Jahr 2060 und die Raumordnungsprognose des Bundesamts fiir
Bauwesen und Raumordnung (Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
2009) sowie die regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung bis 2028 des Bayeri-
schen Landesamts fiir Statistik und Datenverarbeitung zur Verfiigung. Aufgrund des
erhohten Ausgangsbestandes (Bayern) und der nach oben korrigierten Annahmen zur
Lebenserwartung setzt nach den neueren Prognosen der Bevolkerungsriickgang spéter
ein und fillt etwas schwécher aus.

Abb. 12: Bevolkerungsentwicklung in Deutschland 1950-2050
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Nach der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung wird fiir Deutschland bei
einer jahrlichen Nettozuwanderung ab 2014 von 100.000 Personen (Variante 1-W1) fiir
das Jahr 2060 ein Bevdlkerungsstand von 69,4 Mio. Einwohnern erwartet; das ist ein
Riickgang um rund 15 % gegeniiber 2008. In Bayern wird die Einwohnerzahl bei dieser
Annahme zur AuBlenwanderung zunichst bis etwa 2019 auf 12,6 Mio. ansteigen, um
dann im Jahr 2050 den Wert des Jahres 1990 mit etwa 11,4 Mio. wieder zu erreichen.
Gegeniiber 2008 ist dies ein Riickgang um nur 8,9 %. Bei dieser Berechnung wird ange-
nommen, dass Bayern ab dem Jahr 2020 keine Gewinne aus der Wanderung mit dem
ibrigen Bundesgebiet erhélt. Wird jedoch dieser Wanderungsgewinn (W1A) tiber dieses
Jahr hinaus fortgeschrieben, so ergibt sich fiir Bayern im Jahr 2050 eine Einwohnerzahl
von 12,0 Mio.; dies wire gegeniiber 2005 eine Abnahme von nur 4,0 %.

Dagegen entwickelt sich die Altersstruktur in Bayern weitgehend analog dem Bun-
destrend. Bei Gegeniiberstellung des voraussichtlichen Altersaufbaus der Bevolkerung
Bayerns im Jahr 2050 mit dem des Jahres 2005 wird der Alterungsprozess der Bevolke-
rung deutlich. Am stérksten besetzt waren 2005 die Altersjahre zwischen 35 und 40, die
aus den geburtenstarken Jahrgéngen der 1960er Jahre hervorgegangen sind. In den dar-
unter liegenden Altersjahren wird zunédchst der bis weit in die Mitte der 1970er Jahre
reichende allgemeine Geburtenriickgang sichtbar. Die Zunahme der Geburten ab Mitte
der 1980er Jahre — die geburtenstarken Jahrgéinge haben inzwischen das Alter der Fami-
liengriindung erreicht — schlédgt sich dann in einer wieder etwas stirkeren Besetzung der
Altersgruppe der 8- bis 16-Jéhrigen nieder.

Abb. 13: Bevolkerungsprognosen fiir Bayern
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Bis zum Jahr 2050 verschieben sich die entsprechenden Altersgruppen — natiirlich mit
geringeren Besetzungszahlen — um fast 50 Jahre nach oben. Dabei findet sich der breite
,»Bauch® der heutigen Elterngeneration in der Altersgruppe der gut 80- bis 90-Jéhrigen
wieder. Bei konstanter Geburtenhdufigkeit und abnehmenden Besetzungszahlen der
jeweils jiingeren Jahrgénge werden immer weniger Kinder geboren.

Dadurch wird die Zahl der Kinder und Jugendlichen weiter abnehmen. Die Zahl der
Kinder im Grundschulalter geht bis zum Jahr 2050 nochmals um etwa 13 % zurtick. Der
Anteil élterer Menschen (60+) an der Gesamtbevolkerung wird sich spiirbar von 24,0 %
im Jahr 2006 auf 35,7 % im Jahr 2050 erhohen. Die Zahl der 75- und Mehrjdhrigen wird
um rund 45 % ansteigen (vgl. zusammenfassend Abb. 13).

3.3  Regionalisierte Prognosen fiir Bayern

Das Bayerische Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung hat die Annahmen der
Varianten 1-W1 der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung 2009 (Statisti-
sches Bundesamt 2009) um die Annahmen zur bayerischen Binnenwanderung ergédnzt
und mit dem Regionalprognosemodell SIKURS fiir die 96 Stadt- und Landkreise Bay-
erns, ausgehend vom Jahr 2008, Ergebnisse bis zum Jahr 2028 ermittelt (vgl. Abb. 14).

Diese Vorausberechnung geht von folgenden Annahmen aus:

= Die Basis fiir die Vorausberechnung ist der Einwohnerstand zum 31.12.2008 nach
Geschlecht und Alter.

= Die zukiinftigen Geburten werden bayernweit mit rund 1,35 Kindern je Frau ange-
nommen. Die regionalen Unterschiede im Geburtenverhalten gehen in Form kreis-
spezifischer Geburtenraten (fiir die 15- bis 49-jdhrigen Frauen), die auf Basis der
Lebendgeborenen der Jahre 2001-2007 gebildet wurden, in die Berechnungen ein.
Das nach wie vor steigende Alter der Miitter bei der Geburt wird in den Modellan-
nahmen abgebildet.

= Auch die Sterblichkeit wird unter Beriicksichtigung kreisspezifischer Differenzen
modelliert. Auf Basis der tatsdchlichen Sterbefille in den Jahren 2001 bis 2007 er-
folgte eine Berechnung alters- und geschlechtsspezifischer Sterberaten. Es wird von
einem weiteren Anstieg der Lebenserwartung ausgegangen (Ménner von 76,8 auf
80,8 Jahre und Frauen von 81,9 auf 85,5 Jahre im Jahr 2028).

= Die Annahmen zur Aullenwanderung sind gegeniiber den Annahmen der 12. koor-
dinierten Bevolkerungsvorausberechnung veréndert. Den Vorausberechnungen wur-
den am Beginn in Anpassung an die jingste Entwicklung nur leicht positive Wan-
derungsiiberschiisse gegeniiber dem Ausland (2009: +7.000, 2010: +10.000) zu-
grunde gelegt. Im Jahr 2011 wird wegen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit im Rahmen
der EU-Osterweiterung ein mafiger Anstieg auf +18.000 Personen per Saldo ange-
nommen, der danach kontinuierlich auf den langjéhrigen Durchschnitt von rund
+14.300 Personen absinkt.

= Bei der innerdeutschen Wanderung wurde davon ausgegangen, dass der relative
Standortvorteil Bayerns in der wirtschaftlichen Entwicklung und damit die At-
traktivitét fiir Zuwanderer erhalten bleibt. Allerdings wird auch beriicksichtigt, dass
das Potenzial an Zuwandernden aus den neuen Landern erheblich schrumpfen wird.

= Die innerbayerischen Wanderungen wurden {iber eine Analyse der Wanderungs-
strome iiber die Kreisgrenzen (differenziert nach Geschlecht und Alter) in den Jah-
ren 2003 bis 2007 abgebildet und gehen in Form demographisch differenzierter
Binnenwegszugsraten in die Berechnungen ein. Die Jahre 2005 und 2006 wurden
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bei der Berechnung der Binnenwegzugsraten geringer gewichtet, da es in diesen
Jahren durch die Einflihrung der Zweitwohnsitzsteuer teilweise zu iiberproportional
vielen Hauptwohnsitzwechseln kam (die in der Statistik als Wanderungsfille erfasst

sind).
Abb. 14: Bevolkerungsentwicklung Bayerns 2008-2028
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3.4  Regionalisierte Prognoseergebnisse

Die Entwicklung der Einwohnerzahlen verlduft in den Landkreisen und kreisfreien
Stidten Bayerns wie erwartet auch in Zukunft unterschiedlich. Uberdurchschnittlichen
Bevolkerungszunahmen im Raum Ingolstadt/Miinchen stehen zum Teil erhebliche Ver-
luste in den Landkreisen an den Aullengrenzen Bayerns gegeniiber (vgl. Abb. 14).

Die erwarteten Geburteniiberschiisse bis 2028 in der Landeshauptstadt Miinchen und
im Landkreis Freising sind auch im bundesweiten Vergleich {iberdurchschnittlich. Auf
der anderen Seite sind die Geburtendefizite in den Landkreisen Wunsiedel im Fichtel-
gebirge und Berchtesgadener Land besonders hoch. Die Wanderungsgewinne werden in
den Landkreisen Miinchen und Niirnberger Land am grdéften, in den Landkreisen Dil-
lingen an der Donau und Giinzburg am geringsten sein. Der Landkreis Fiirth mit dem
Aufnahmelager in Zirndorf und die kreisfreien Stadte Wiirzburg und Miinchen werden
die meisten Einwohner an die iibrigen Kreise in Bayern abgeben. Die Landkreise Miin-
chen, Niirnberger Land und Miesbach werden am stirksten von dieser Binnenwande-
rung profitieren.

Das hier gezeichnete Bild der kiinftigen regionalen Bevolkerungsentwicklung stimmt
im Wesentlichen mit dem der Raumordnungsprognose 2025 (Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung 2009) iiberein, in der die Wanderungsstrome nach einem bun-
desweiten Modellansatz verteilt werden. Jedoch sind nach der Raumordnungsprognose
2025, die deutlich hohere Wanderungsgewinne gegeniiber dem Ausland unterstellt, die
regionalen Unterschiede zwischen zentralen und peripheren Rdumen etwas ausgeprigter.

Bei einer erwarteten Bevolkerungszunahme im Zeitraum 2008 bis 2028 von 0,9 % in
Bayern insgesamt ergibt sich die relativ groflite Bevolkerungszunahme im Landkreis
Erding mit 14,8 % und der relativ stirkste Riickgang im Landkreis Wunsiedel im Fich-
telgebirge mit -20,3 %. Dies bedeutet, verglichen mit der Entwicklung in Deutschland
insgesamt oder gar in den ostdeutschen Léndern (z.B. Mecklenburg-Vorpommern
2005-2030: -10,7 %, dort Landkreis Uecker-Randow: -29,9%) und auf den Zeitraum
von 20 Jahren betrachtet, nur in wenigen Landkreisen gravierende Verdnderungen.

Die Gesamtverdnderung kommt durch regional sehr unterschiedliche Zu- und Ab-
nahmen in den Altersgruppen zustande (vgl. Abb. 15):

= So geht die Zahl der Kinder und Jugendlichen (unter 19-Jahrige) bis 2028 in den
Landkreisen Wunsiedel im Fichtelgebirge (-35,1 %), Hof (-32,9 %) und Tirschenreuth
(-32,6 %) besonders stark zuriick, wihrend sie in den Stadten Ingolstadt (+1,8 %) und
Miinchen (+8,0 %) sowie im Landkreis Miinchen (+4,2 %) sogar noch zunimmt.

= Die erwerbsfahige Bevolkerung (19- bis unter 60-Jdhrige) vermindert sich in den
oberfrinkischen Landkreisen Wunsiedel im Fichtelgebirge (-31,2%) und Hof
(-26,2 %) am starksten, wichst aber in den Umlandkreisen Erding und Miinchen mit
+5,5 % und +5,3 % deutlich.

= Die dltere Bevolkerung (60- und Mehrjéhrige) nimmt in den oberfrénkischen Land-
kreisen Wunsiedel im Fichtelgebirge (+9,7 %) und Hof (+8,4 %) sowie in der Stadt
Hof (+12,5%) am schwichsten zu, erreicht dort aber dennoch sehr hohe Anteils-
werte. Am stdrksten wéchst die Zahl der 65- und Mehrjdhrigen im Umland von Re-
gensburg mit +61,8 % sowie im ,,zweiten Ring™ um die Landeshauptstadt Miinchen
(z.B. im Landkreis Landsberg am Lech mit +57,5 %).

= Die geringsten Zunahmen an Hochbetagten (75- und Mehrjdhrige) sind in den Stad-
ten Kaufbeuren, Coburg und Schweinfurt mit Werten unter 15 % zu erwarten. Die
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starksten Zunahmen ergeben sich fiir die Umlandkreise Landsberg am Lech
(+76,6 %), Miinchen (+71,7 %), Ebersberg (+71,4%), Regensburg (+70,1 %) und
Fiirstenfeldbruck (+68,2 %).

Damit sind bis 2028 bei einem leichten gesamtbayerischen Wachstum der Bevolke-
rung erhebliche Umschichtungen in den regionalen Altersstrukturen und daraus resultie-
rend gednderte Anforderungen an die Infrastruktur zu erwarten.

Abb. 15: Entwicklung der Altersstruktur 2008-2028 in den kreisfreien Stddten und
Landkreisen
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Datenquelle: Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung
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4 Auswirkungen des demographischen Wandels auf ausgewéhlte
Bereiche

Die Diskussion der Auswirkungen des demographischen Wandels erfolgt in der Regel
auf der Basis von Bevolkerungsprognosen, erginzt um verschiedene Verhaltensprogno-
sen, die in der Regel groe Fachkenntnis im jeweiligen Bereich erfordern. So kann etwa
aus der starken Abnahme der 25- bis 40-Jéhrigen, also der Personen in der Haushalts-
und Familiengriindungsphase, bis zum Jahr 2010 auf einen Riickgang des Bedarfs an
bestimmten Konsumgiitern geschlossen werden.

Vor diesem Hintergrund lassen sich folgende, zum Teil rdumlich unterschiedliche,
Auswirkungen ableiten:

Das Erwerbspersonenpotenzial wird sich zundchst bis zum Jahr 2015 um rund 0,3 %
erhohen, im Jahr 2016 wieder den Wert von 2008 erreichen und dann bis 2028 um rund
9% zuriickgehen. Das Durchschnittsalter des Erwerbspersonenpotenzials wird bis 2020
auf rund 40 Jahre ansteigen und danach nahezu konstant bleiben.

Die Arbeitslosigkeit wird sich durch demographische Verdnderungen aufgrund von
strukturellen Ungleichgewichten am Arbeitsmarkt nicht automatisch weiter vermindern.
Die Arbeitsmérkte in Stidbayern werden ihre ,,Sogwirkung* behalten bzw. ausbauen.

Riickldufige Kinderzahlen bedingen fiir Kindergérten einen abnehmenden Platzbe-
darf. Mit der Umwidmung von 39.000 Plitzen im Kindergartenbereich kann im Zeit-
raum bis 2025 landesweit der grofSte Teil des Ausbaus der Platzangebote fiir unter 3-
Jéhrige bewerkstelligt werden. Fiir den Hortbereich wird ein leicht steigender Trend bis
2020 unterstellt.

Fiir das allgemeinbildende Schulsystem sind folgende demographische Entwicklun-
gen zu erwarten:

= Die Altersgruppe der 6- bis unter 10-Jéhrigen (Grundschiiler) wird bis zum Jahr
2018 voraussichtlich um knapp 11,7 % zuriickgehen. Bis zum Jahr 2028 wird die
Zahl der Kinder in dieser Altersgruppe dann nahezu unverindert bleiben. Durch die
seit dem Schuljahr 2007/2008 gegebene Moglichkeit, jahrgangskombinierte Klassen
zu bilden, kénnen auch Grundschulen erhalten bleiben, bei denen in einzelnen Jahr-
gangsstufen die Mindestschiilerzahl von 13 fiir die Bildung einer Klasse nicht er-
reicht wird.

= Der Umfang der dem Sekundarbereich I entsprechenden Altersgruppe der 10- bis
unter 16-Jahrigen wird abnehmen und im Jahr 2022 rund 17% unter dem Aus-
gangswert liegen und dann bis 2028 etwa konstant bleiben.

= Die den Sekundarbereich II reprisentierende Altersgruppe der 16- bis unter 19-
Jéhrigen wird abnehmen und im Jahr 2028 den Wert des Jahres 2008 um voraus-
sichtlich 20 % unterschritten haben.

Die Zahl der Studierenden an Hochschulen steigt bei gleichbleibender Bildungsbetei-
ligung aufgrund der demographischen Entwicklung zunéchst an und erreicht in den Jah-
ren bis 2013 einen Hochststand. In den darauffolgenden Jahren ist mit einem kontinuier-
lichen Riickgang der Studierendenzahlen zu rechnen. Die demographische Entwicklung
wird jedoch von anderen Faktoren, wie der Studiengebiihr, dem achtjédhrigen Gymnasi-
um (2011 ein doppelter Abiturientenjahrgang) und der neuen Studienstruktur (Einfiih-
rung von Bachelor- und Masterstudiengingen) iiberlagert.

Aufgrund der demographischen Entwicklung sind unter Status-quo-Bedingungen
Steigerungsraten bei den ambulanten Pflegefillen von rund 30 % bis 2020 mdglich. Im
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stationdren Bereich kdnnen sich Steigerungsraten von iiber 20 % ergeben. Der Bedarf an
ambulanten Pflegediensten sowie an stationiren Pflegeplidtzen kann sich entsprechend
erhohen. Hier stehen die Kommunen vor gewaltigen Herausforderungen.

Der Bettenbedarf der Krankenhduser in Bayern kdnnte unter Status-quo-Bedingungen
aufgrund demographischer Effekte im Jahr 2025 um knapp 1.000 Betten niedriger sein
als der aktuelle Bestand. Allerdings hat die Demographie in diesem Bereich nur geringe
Auswirkungen; so konnten Verdnderungen bei der Zahl der Patienten und der Verweil-
dauer zu einem Entwicklungskorridor von 3.600 bis 14.800 weniger bendtigten Betten
fiihren.

Die mittel- und langfristige demographische Entwicklung wird nicht nur die Ver-
kehrsmengen, sondern auch die Struktur des Verkehrs beeinflussen. Insbesondere der
OPNV hat auf die Verschiebung der Altersstruktur, die aus dem sinkenden Anteil des
Schiilerverkehrs und dem steigenden Anteil élterer Fahrgiste, der mit einem tendenziell
steigenden Anteil mobilititseingeschrénkter Personen einhergeht, zu reagieren.

Der Strukturwandel der Landwirtschaft wird durch den demographischen Wandel, ei-
ne zunehmende Konkurrenz um jlingere Erwerbspersonen und einen sich vollziehenden
Wertewandel beschleunigt. In ldndlichen Gemeinden mit Bevolkerungsriickgang ist u. a.
mit einem Riickgang der Auslastung bestehender Einrichtungen und technischer Infra-
struktur und einer Zunahme leer stehender Gebdude in den Ortskernen zu rechnen. Mit
dem Anstieg des Anteils élterer Personen kann der landliche Raum demgegeniiber als
Erholungs- und Freizeitraum an Bedeutung gewinnen.

5 Regional differenzierter Handlungsbedarf

Das Ausmal} und der Verlauf des demographischen Wandels in Bayern fiihren kiinftig
auch in regionaler Hinsicht nicht zu dhnlich gravierenden Folgen wie in anderen Lén-
dern der Bundesrepublik, etwa in Sachsen-Anhalt oder Mecklenburg-Vorpommern.
Dennoch erfordert die Bewéltigung der Auswirkungen des demographischen Wandels
vor allem in zwei Bereichen einen regional differenzierten Handlungsbedarf:

In den Umlandkreisen der Verdichtungsriume Miinchen und Niirnberg wird die
Zahl der alten und hochbetagten Menschen iiberproportional stark zunehmen. Daraus
resultiert ein erheblicher Bedarf an zusétzlicher ambulanter und stationdrer Altenhilfe.
Das erforderliche Maflnahmenspektrum reicht vom Erhalt des selbststindigen Wohnens,
der Starkung von Selbsthilfe und familiirem Helferpotenzial iiber abgestufte Hilfe- und
Unterstiitzungsformen bis zu biirgernahen Diensten und Einrichtungen.

In peripher gelegenen Lindlichen Riumen birgt der demographische Wandel {iber
die kiinftige Entwicklung des Erwerbspersonenangebots und der Arbeitskriaftenachfrage
das Risiko, dass der natiirliche Bevolkerungsriickgang durch Abwanderung verstéirkt
wird. Auch angesichts dieser Entwicklung hilt die bayerische Landesentwicklungs- und
Wirtschaftspolitik am Ziel der Sicherung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in allen
Landesteilen fest.

Wihrend die MaBnahmen zur Abschwiichung und Bewiltigung der Anderungen in
der Bevolkerungsstruktur vor allem im Bereich der Sozial-, Familien- und Bildungspoli-
tik angesiedelt sind, ist zur Vermeidung der Abwanderung eine Vielzahl von Mafinah-
men zur Stabilisierung der betroffenen ldndlichen Rdume notwendig. Der Schwerpunkt
muss hierbei in der Schaffung bzw. im Erhalt qualitativ hochwertiger Arbeitsplétze lie-
gen, die in Verbindung mit den Vorteilen des ldndlichen Raums gegen die Konkurrenz
des Arbeitsplatzangebots in den Verdichtungsrdumen Bestand haben werden. Dazu be-
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darf es einer Regionalpolitik, die einerseits frithzeitig die Wirtschaftspotenziale der be-
troffenen Regionen auslotet und zum anderen die Férdermafinahmen gezielt biindelt.

Daneben ist es wesentlich, die Sicherung und Weiterentwicklung der technischen, so-
zialen und kulturellen Infrastruktur sowie des Bildungswesens so auszurichten, dass der
Bevdlkerung in allen Landesteilen in zumutbarer Entfernung die erforderlichen Einrich-
tungen und Angebote dauerhaft zur Verfiigung stehen. Die fiir die Versorgung der Be-
volkerung notwendigen Infrastruktureinrichtungen sollen unter Beachtung der sich ab-
zeichnenden Anderungen bei Bevolkerungsentwicklung, Altersstruktur und Konsum-
verhalten insbesondere in den Zentralen Orten vorgehalten werden.
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Literatur

1 Ziel des Beitrags

Dass die Leistungen der Daseinsvorsorge im Zusammenhang mit den Auswirkungen
des demographischen Wandels unter teilweise enormen Anpassungsdruck geraten wer-
den, gilt in der raumwissenschaftlichen Literatur als unbestritten (z. B. Bundesministeri-
um fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen/Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung 2005; Winkel 2008: 41-47; Gutsche/Fahrenkrug/Melzer/Schiller 2008: 127-140).
Doch welche Leistungen zur Daseinsvorsorge zu zidhlen und welche Leistungen damit
sowohl fiir die Raumordnung im Hinblick auf das Postulat ,,gleichwertiger Lebensver-
héltnisse* als auch fiir die beziiglich deren Erbringung in der Verantwortung stehenden
Trager im Freistaat Bayern von besonderer Bedeutung sind, ist bislang nicht hinrei-
chend erortert.

Der vorliegende Beitrag liefert zunichst einen Uberblick iiber die Genese des Da-
seinsvorsorgebegriffs sowie iiber die Ausgangslage, die sich aufgrund eines geénderten
Staatsverstiandnisses und weiterer dullerer Einfliisse fiir die Erbringung der Leistungen
der Daseinsvorsorge ergibt. Aus diesem Uberblick lisst sich ein Ansatz zur Definition
eines ,,Kerns®“ der Leistungen der Daseinsvorsorge entwickeln. Fiir die bayerische
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Raumentwicklung ist dabei von besonderem Interesse, welche Tréger in Bayern fiir de-
ren Erbringung in der Verantwortung stehen. Denn diese Trager sind es, die im Hinblick
auf die durch den demographischen Wandel verursachten Anpassungserfordernisse an-
hand der ortlichen Ausgangssituation konkret iiber Maflnahmen zu entscheiden haben.

Fiir den o.g. ,,Kern* der Daseinsvorsorge werden in diesem Beitrag — soweit ersicht-
lich — die wesentlichen Auswirkungen des demographischen Wandels aufgezeigt. Dabei
ist es nicht Anspruch, die Auswirkungen fiir die einzelnen Sektoren erschépfend darzu-
stellen. Die weiteren Beitrdge in diesem Band gehen teilweise sehr viel konkreter auf
die Konsequenzen des demographischen Wandels fiir die einzelnen Leistungsbereiche
der Daseinsvorsorge ein.

2 Daseinsvorsorge unter Druck

Um eines vorwegzunehmen: Dariiber, was Daseinsvorsorge ist und was sie umfasst,
gibt es divergierende Auffassungen. Dementsprechend ist eine Definition des Begriffs
anhand der Literatur nicht ohne Weiteres in abschlieBender Weise mdglich. Die Schwie-
rigkeit liegt dabei darin, dass der Begriff gleichzeitig gesellschaftstheoretische, wirt-
schaftspolitische, staats- und rechtstheoretische sowie politische Bedeutung besitzt
(Scheidemann 1991: 17 ff.). Auch die Tragweite des Begriffs ist nicht eindeutig. Ob-
wohl i.d.R. im Zusammenhang mit biirgerorientierten Dienstleistungen gebraucht, fin-
det er — wenngleich nur selten — auch im Rahmen der Altersvorsorge (Griill 1962: 19)
und der sozialen Sicherungssysteme (Kingreen 2002: 96) oder sogar im Kontext des
gesamten 6ffentlichen Diensts (Miegel 2003: 28) Verwendung.

Dabei ist der Begriff der Daseinsvorsorge ein spezifisch deutscher und wurde bereits
vor dem Zweiten Weltkrieg durch Ernst Forsthoff begriindet (Hellermann 2001a: 434;
Bocklet 2001: 12). Er hat sich trotz aller wiederkehrenden Kritik und der Vorschlige,
ihn durch die im europdischen Kontext verwendeten Begriffe der Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse und der Dienstleistungen von allgemeinem Inte-
resse zu ersetzen, in Deutschland etabliert. In der urspriinglichen Definition wurden
unter den Leistungen der Daseinsvorsorge diejenigen Veranstaltungen verstanden, wel-
che zur Befriedigung des Appropriationsbediirfnisses getroffen werden (Forsthoff
1938:6)." Heute zdhlt das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (2007: 2) zur
Daseinsvorsorge all jene Giiter und Dienstleistungen, an deren Angebot ein besonderes
offentliches Interesse besteht; das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung betont dabei die Rolle des offentlichen Sektors, nachdem die Gewdhrleistung
der Daseinsvorsorge eine Grundaufgabe der 6ffentlichen Hand sei. Dazu gehorten wirt-
schafts-, gesellschafts-, sozial- oder kulturpolitische Leistungen, die mit Hilfe staatlicher
Mittel erbracht werden (BMVBS o0.].). Die Leistungen und Angebote der Daseinsvor-
sorge gelten hiernach sowohl fiir die Bevolkerung als Voraussetzung zur Ausiibung von
Grunddaseinsfunktionen (wie Arbeiten, Wohnen und Mobilitét) als auch fiir die Wirt-
schaft als Voraussetzung fiir Produktion und Vermarktung von Giitern und Dienstleis-
tungen.

Die Betonung der Rolle der 6ffentlichen Hand kommt nicht von ungefahr: Der 6ffent-
liche Sektor hat in Deutschland im europdischen Vergleich einen groflen Anteil an der
Erbringung der Daseinsvorsorgeleistungen, innerhalb dessen die Kommunen als Triager
wiederum eine gewichtige Position einnehmen (Hellermann 2001b: 82). Diese Konstel-
lation ist zweifelsohne sowohl auf die Ausweitung der 6ffentlich organisierten Daseins-
vorsorge wahrend der wohlfahrtsstaatlichen Ausbauphase als auch auf das im Grundge-

! Vgl. kritisch hierzu Reusch (1970: 11)
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setz verankerte Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung und dem hieraus resultieren-
den Vorrang der Kommunen bei der Erbringung der Daseinsvorsorge in bestimmten
nicht-hoheitlichen Bereichen zuriickzufiihren. Auch heute noch werden Leistungen der
Daseinsvorsorge iiberwiegend im Rahmen offentlicher, vor allem kommunaler Ange-
botsmonopole erbracht, die rechtlich vor Wettbewerb geschiitzt sind (Einig 2008: 18).

Doch die Daseinsvorsorge gerdt zunehmend unter erheblichen Anpassungsdruck —
und dies gleich in mehrfacher Hinsicht. Zahlreiche 6ffentliche Trager stehen aufgrund
ihrer fiskalischen Lage trotz der zuletzt wieder steigenden Einnahmen teilweise unter
erheblichen Konsolidierungszwingen.” Diese finanzielle Zwangslage wird noch da-
durch verschiérft, dass die in den Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg errichtete
Infrastruktur zwischenzeitlich in die Jahre gekommen und teilweise sanierungsbediirftig
geworden ist; allein der kommunale Investitionsbedarf wird fiir die Jahre 2006 bis 2020
auf jéhrlich 47 Mrd. Euro geschitzt — Tendenz steigend. Im Jahr 2005 lag dieser noch
bei ohnehin beachtlichen 40 Mrd. Euro (Bracher/Grabow/Schneider et al. 2008).

Daneben greift auch das europdische Recht immer stérker in die Daseinsvorsorge ein.
Augenscheinlich wird dies neben dem europdischen Wettbewerbsrecht insbesondere
anhand des européischen Beihilferechts, wonach interne Querfinanzierungen von kom-
munalen Unternehmen zur Aufrechterhaltung ihrer defizitiren Leistungsbereiche recht-
lich zumindest bedenklich erscheinen. Infolge des zunehmenden Einflusses des europii-
schen Rechts werden daher weitldufig Dienstleistungen privatisiert und Mirkte liberali-
siert. Dabei trifft es auch Sektoren, die noch vor nicht allzu langer Zeit als klassischer
offentlicher Aufgabenbereich galten; Post, Energieversorgungsunternehmen und die
Bahn sind eindrucksvolle Beispiele. In letzter Konsequenz fiihrt die zunehmende Orien-
tierung an der Wirtschaftlichkeit dazu, dass verlustbringende Dienste in der Fldche ent-
weder stark ausgediinnt oder sogar ganz eingestellt werden.

Hinzu tritt in diesem Zusammenhang der grundlegende Trend zu einer schrumpfen-
den und alternden Gesellschaft als Ergebnis der Doppelwirkung aus niedrigen Gebur-
tenzahlen einerseits und steigender Lebenserwartung andererseits. Dass aufgrund dieses
demographischen Wandels ein steigender Handlungsdruck fiir die Trager der Daseins-
vorsorge erwichst, liegt auf der Hand: So nimmt infolge des quantitativen Bevdlke-
rungsriickgangs die Anzahl der potenziellen Nutzer ebenso ab als sich infolge der Alte-
rung die Nachfrage nach jugendorientierten Infrastrukturangeboten (z.B. Schulen) ab-
schwichen und die Nachfrage nach altenbezogenen Infrastrukturangeboten (z.B. Pfle-
geeinrichtungen) erhohen wird. Dramatische Ausmal3e kann diese Entwicklung in diinn
besiedelten Regionen mit geringer Bevolkerungsdynamik annehmen. Diese Erkenntnis
gilt in der Literatur als unbestritten (Kocks 2003: III; Thum/Fester/Kappeler/Seitz 2005:
172; Miiller 2004: 5 ff.; Wirth/Bose 2007). Von dieser Entwicklung sind alle Bundes-
lander mehr oder weniger stark betroffen. Auch wenn sich dieser Anpassungsdruck auf-
grund der giinstigeren demographischen Ausgangssituation im Freistaat Bayern (vgl.
Beitrag Koch in diesem Band) insgesamt voraussichtlich nicht so extrem wie beispiels-
weise in den neuen Bundesldndern manifestieren und aufgrund der anhaltenden Wande-
rungsgewinne auch zeitversetzt einsetzen diirfte, so werden auch hier die demographi-
schen Entwicklungen zu einschneidenden Verdnderungen bei der Daseinsvorsorge fiih-
ren. Insbesondere aufgrund der hohen Heterogenitét der Bevolkerungsentwicklung und
-verteilung in Bayern stehen einige Teilrdume Bayerns (v.a. diejenigen mit niedriger
Bevolkerungsdichte und Bevolkerungsdynamik) heute schon vor gravierenden Anpas-
sungserfordernissen der Daseinsvorsorge (Beckstein 2005: 20).

2 Vgl.: Pressemitteilung des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes Nr. 29 vom 01.07.2008, auf: www.dstgb.de

47



M Auswirkungen des demographischen Wandels auf die Daseinsvorsorge

3 Wandel der Daseinsvorsorge
3.1  Vom Modell der Erfiillungsverantwortung hin ...

Die Konzeption der Daseinsvorsorge von Forsthoff sah im Zusammenhang mit der
Erbringung der Leistungen der Daseinsvorsorge eine starke Stellung des Staates vor,
wenngleich Forsthoff eine vollstindige Verstaatlichung in der Form einer offentlich-
rechtlichen Organisation ihrer selbst nicht forderte. Man spricht vor dem Hintergrund
des Staates in der Verantwortung auch vom Erfiillungsstaat (Held 2001: 66), von der
Erfiillungsverantwortung des Staates (Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung/Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung 2005: 13; Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung 2007: 2) oder auch von der Leistungsverwaltung
(Gréttrup 1976)°, da der Staat die Leistungen der Daseinsvorsorge meist in eigener Re-
gie erbringt. Diese Form der Sicherstellung der Versorgung der Bevolkerung ist in der
Bundesrepublik nach ihrer Griindung und v.a. nach dem Eintreten des wirtschaftlichen
Erfolgs und der steigenden Einnahmen des Staates als sinnvoll angesehen worden. Die
in der Literatur hdufige pleonastische Verwendung des Begriffs der offentlichen Da-
seinsvorsorge bzw. deren Betonung verdeutlicht dies (Mensch 2003; Miiller 2004: 5).

Wiihrend dieser Zeit waren Uberlegungen zur Privatisierung verschiedener Bereiche
der Daseinsvorsorge noch nicht weit gediehen. Zudem stand einer Privatisierung — auch
wenn offensichtlich bereits Interesse der Privatwirtschaft an der Ubernahme von lukra-
tiven Versorgungsunternehmen bestanden hatte (Forsthoff 1958: 15) — noch die Auffas-
sung entgegen, dass die Erbringung von Leistungen der Daseinsvorsorge per se eine
hoheitliche Aufgabe sei und in vollem Umfang beim Staat verbleiben miisse. Forsthoff
warnte 1958 auch eindringlich vor einer Zerteilung der Einheit der Daseinsvorsorge und
bezeichnete diese Einheit als praktisches Gebot (Forsthoff 1958: 14). Einen Vorteil ei-
nes gesamten Verbleibs bei der 6ffentlichen Hand sah man v.a. darin, dass die Dienste
der Daseinsvorsorge den sozialen Bediirfnissen aufgrund der Mdoglichkeit eines interfe-
rierenden finanziellen Ausgleichs zwischen prosperierenden und defizitiren Bereichen
der Daseinsvorsorge flexibel angepasst werden konnten.”

Diskussionen gab es lediglich iiber die Frage, ob entweder der Staat (Bund oder Lén-
der) oder aber die Kommunen in der Leistungsverantwortung stiinden und welchen
Rechts sie sich bei der Organisation der Leistungserbringung bedienen sollten. Zwar
wurden schon damals neben den offentlich-rechtlichen auch privatrechtliche Hand-
lungsformen fiir die Organisation der Leistungserbringung fiir moglich gehalten, die
Tragerschaft blieb in jedem Fall aber offentlich. Die privatrechtlichen Organisations-
formen erfreuten sich liber die Jahre hinweg allerdings zunehmender Beliebtheit. In
diesem Zusammenhang wird sogar von einer Flucht ins Privatrecht gesprochen (Riifner
1967: 254). Von Liberalisierung, Deregulierung und einer ersten Privatisierungswelle
(Knauff 2004: 55) war der Bereich der Daseinsvorsorge in jedem Fall jedoch noch weit
entfernt.

Denn Wettbewerbsgedanken bzw. -motivationen waren interessanterweise nicht die
treibende Kraft fiir die steigende Attraktivitdt privatrechtlicher Organisationsformen.
Auch tarif-, gebiihren-, haftungs- oder steuerrechtliche Griinde waren kaum ausschlag-
gebend. Wesentlich waren vielmehr die Vorentscheidungen iiber die fiir am zweckma-

3 Vgl. hierzu auch das Urteil des OLG Koblenz vom 22.11.2000 — Az. 1 U 1645/97

* Dieses Prinzip ist auch heute noch bekannt: Zahlreiche kommunale Unternehmen wie etwa Stadtwerke ,,subventi-
onieren* mit erwirtschafteten Uberschiissen (beispielsweise aus der Energieversorgung) defizitdre Bereiche der Leis-
tungsbreite der Daseinsvorsorge (oft beispielsweise den OPNV). Diese Praxis ist heute jedoch nicht mehr ganz un-
problematisch, denn das européische Recht untersagt staatliche Beihilfen in Art. 87 des EG-Vertrags.
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Bigsten gehaltene Organisationsstruktur eines Zweiges. Die Vorreiterrolle dieser Ent-
wicklung iibernahmen fast ausnahmslos die Versorgungsbetriebe. Die Popularitit der
Eigengesellschaft lag in erster Linie darin begriindet, dass die von ihr zu erfiillenden
Aufgaben einen unbiirokratischen, mehr an den technischen und kommerziellen Erfor-
dernissen orientierten als behdrdlichen Verwaltungsstil verlangten (Grottrup 1976: 183).

Infolge der iiberaus giinstigen wirtschaftlichen Entwicklung, verbunden mit der
grundgesetzlichen Verankerung des Sozialstaatsprinzips und dem Verstindnis, dass es
sich dabei um ein rechtsverbindliches und nicht nur politisch wiinschenswertes Prinzip
handele (Knauff 2004: 54), wurde insbesondere in der Zeit nach 1970 die Leistungsbrei-
te der Daseinsvorsorge massiv ausgebaut (Boysen/Neukirchen 2007: 20; Knauff 2004:
47). Dieser Ausbau war in gewisser Form auch von einer quasi finanzierungsimmanen-
ten ZweckmaiBigkeit geleitet, da die Einnahmen aus der sich ausdehnenden Wirtschafts-
tatigkeit der 6ffentlichen Hand stérker wuchsen als deren Einnahmen insgesamt. Gren-
zen fiir eine allzu ausufernde wirtschaftliche Betétigung seitens der 6ffentlichen Hand
stellten lediglich die einschlidgigen Formulierungen in den jeweiligen Gemeindeordnun-
gen der Léander dar, die im Wesentlichen auf den Regelungen des § 67 DGO von 1935
beruhen.

Aufgrund der recht groBziigigen Spielrdume, die die Regelungen der deutschen Ge-
meindeordnungen nach 1949 lassen, war die Erbringung der Leistungen der Daseins-
vorsorge liberwiegend oOffentlich organisiert. Nicht unerheblicher Spielraum besteht
seitdem v. a. bei der Beurteilung der Frage, was zum Bereich der Daseinsvorsorge geho-
re und damit im Rahmen einer rechtlich abgesicherten wirtschaftlichen Betitigung der
Gemeinden liege. Der Privatwirtschaft wurde daneben die Leistungserbringung aber
auch schlichtweg nicht in dem fiir erforderlich erachteten sozialvertriglichen Mal} zu-
getraut (Forsthoff 1958: 14 1.).

Doch mit der Ausweitung des Umfangs der von der 6ffentlichen Hand bereitgestell-
ten Leistungen der Daseinsvorsorge ging auch die zunehmende Aufgabenverlagerung in
den Privatsektor im Sinne einer schleichenden Privatisierung einher. Wie oben darge-
stellt, wéhlten die von der o6ffentlichen Hand getragenen Daseinsvorsorgeanbieter im-
mer hdufiger auch privatrechtliche Organisationsformen. In diesem Zug kam es auch
vermehrt zu tatsdchlichen Auslagerungen in den Privatsektor. Insbesondere in den Jah-
ren nach der Wiedervereinigung gewann diese Entwicklung zunehmend an Fahrt.

Die Ausloser fiir diese Phase, welche auch bezeichnet wird als eine von der Privati-
sierungsdiskussion gepréigte Phase, deren Charakterisierung wegen ihrer inneren Wider-
spriichlichkeit schwerfillt (Knauff: 2004: 55), werden zum einen mit den zunehmend
knapper werdenden Offentlichen Mitteln, ganz besonders auf kommunaler Ebene, und
zum anderen mit dem gestiegenen Konkurrenzdruck vonseiten der Privatwirtschaft, die
immer mehr Aufgaben der Daseinsvorsorge iibernehmen mochte, angegeben (Knauff
2004: 56). Zur Privatisierungsdebatte treten europarechtliche Vorgaben beziiglich des
Wettbewerbs im europédischen Binnenmarkt sowie Bestrebungen iiber eine weitreichen-
de Deregulierung und Liberalisierung der Daseinsvorsorge hinzu. Das Ende staatlicher
Monopole und die zeitgleiche Offnung des Marktes fiir Mitbewerber ist die logische
Konsequenz. Diese Entwicklung beschrinkt sich aber nicht nur auf Deutschland — kein
Mitgliedstaat der EU ist hiervon ausgenommen (Hellermann 2001b: 81 ff., Schnei-
der/Lippert 2005: 4 ff.). Intensitit, Startzeitpunkt und Umfang der Privatisierungen vari-
ieren dabei jedoch erheblich, was wiederum neue Problemlagen im Zusammenhang mit
dem europdischen Gemeinschaftsrecht schafft.

Zeitgleich kam und kommt es aber auch zu Riickverlagerungen bzw. zur Riickholung
von Aufgaben der Daseinsvorsorge in den offentlichen Sektor (Meyer-Timpe 2006).
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Daneben dringt die 6ffentliche Hand auBBerdem in Wirtschaftsbereiche ein, deren 6ffent-
licher Zweck fraglich ist bzw. die bislang typischerweise dem Privatsektor zuzurechnen
sind (Knauff 2004: 57; Gehrt 2007: 3). Die tatsdchliche Lage erscheint infolge des Ne-
beneinanders von Privatisierung und wirtschaftlicher Betétigung der 6ffentlichen Hand
kaum iiberschaubar; die Kontrahenten stehen sich fast schon verbissen gegeniiber. So
beklagte etwa die privatwirtschaftliche Lobbyorganisation Bundesverband der Deut-
schen Industrie (BDI) bereits im Jahr 2000 auf der einen Seite, dass Bundeslédnder und
Gemeinden den privaten Unternehmen unter dem Deckmantel der Daseinsvorsorge
wichtige Geschiftsfelder entzogen (Bundesverband der Deutschen Industrie 2000: 9).
Dem stehen auf der anderen Seite AuBerungen gegeniiber, dass die Privatwirtschaft in
Bereiche vordringe(n wolle), die aufgrund der Gemeinwohlverpflichtung grundsétzlich
in Offentlicher Aufgabentragerschaft verbleiben miissten und in denen die Privatwirt-
schaft nichts zu suchen habe (Brandl 2002; Schnappauf 2005). Andere wiederum bekla-
gen unfaire Wettbewerbsbedingungen, nach denen sich die Kommunalwirtschaft in ei-
nem engen rechtlichen Rahmen bewegen miisse und mit den ,,multinationale(n) Kon-
zerne(n) mit milliardenschweren Kriegskassen fiir weitere Eroberungsziige und mit
Handlungsfreiheiten sogar {iber nationale Grenzen hinweg™ (Ude 2007) kaum konkur-
rieren konne. Die Fronten scheinen verhértet, sogar von einem Neuen Grabenkampf ist
die Rede (Scholz 2007: 1).

Als Faktum wird in jedem Fall angesehen, dass im Zeichen von Liberalisierung, De-
regulierung und Privatisierung die staatsunmittelbare Leistungsverwaltung als klassi-
scher Modus der Erfiillung staatlicher Daseinsvorsorgeverantwortung seit den 1970er
Jahren kontinuierlich an Bedeutung verloren hat (Boysen/Neukirchen 2007: 20). An
Dynamik dramatisch zugenommen hat diese Entwicklung insbesondere seit der zweiten
Hilfte der 1980er Jahre (Frey 2005: 474). Es wird auch davon gesprochen, dass der
deutsche Staat der Daseinsvorsorge in dieser Zeit gewissermaf3en ,,liiber Nacht umge-
stiirzt™ worden sei (Leibfried 2001: 159).

Als Beleg hierfiir konnen die 6ffentlichen Unternehmen bzw. Bereiche angefiihrt
werden, die die offentliche Hand Jahr fiir Jahr an Private verkauft oder in Aktiengesell-
schaften umwandelt; die bekanntesten Beispiele der jiingeren Vergangenheit sind der
Post- und Telekommunikationssektor, aber auch der Energiesektor. So gab es bis 1998
noch ein Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation; diese Aufgaben werden
nun von Privaten wahrgenommen. Doch nicht nur der Bund tritt als Verkédufer auf. Die
Stddte und Kommunen stehen dieser Entwicklung in nichts nach: Im Zeitraum von 1992
bis 1999 wurden bei den Kommunen rund 500.000 Arbeitspldtze abgebaut (-23,7 %) —
die meisten hiervon in Bereichen der Daseinsvorsorge (Vesper 2002: 162). Diese Ent-
wicklung hat sich in den letzten Jahren sogar noch weiter verstirkt: So verduBerten
Stddte und Kommunen allein im Jahr 2005 Vermdgen und Unternehmen im Wert von
5,7 Mrd. Euro; allein von 2003 bis 2004 wéren daneben 61.000 Arbeitspliatze von der
offentlichen Hand in den Privatsektor gewandert (Schmid 2006).

In der gesellschaftlichen Wahrnehmung ist daher auch von weniger Staat (Heller-

mann 2001c: 20) oder auch von einem Riickzug des Staates aus der Daseinsvorsorge
(Denninger 2001: 169) die Rede.

3.2 ... zum Modell der Gewihrleistungsverantwortung

Diese Entwicklungen sind auch Folge eines gewandelten Staatsverstdndnisses, welches
sich vom Erfiillungsstaat, der alle von der Gesellschaft geforderten Leistungen in eige-
ner Regie erbringt, verabschiedet und sich im Versténdnis eines aktivierenden bzw. ge-
wdhrleistenden Staates wiederfindet (Mading 2002: 5; Sternberg 2002: 210). Die aufge-
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zeigte Entwicklung wird im Zusammenhang mit der Daseinsvorsorge daher auch als
Ubergang vom Erfiillungsstaat, bzw. von der Erfiillungsverantwortung des Staates (s.0.)
hin zum Gewihrleistungsstaat, bzw. zur Gewdhrleistungsverantwortung des Staates
bezeichnet (Boysen/Neukirchen 2007: 20).

Das Prinzip der Gewéhrleistungsverantwortung sieht infolgedessen die Versorgung
durch die 6ffentliche Hand nicht mehr unmittelbar in Form einer eigenstédndigen staatli-
chen Leistungserbringung vor. Vielmehr wird die gemeinwohlgerechte Versorgung
durch den staatlichen Gesetzgeber und staatliche Regulierungsbehérden sichergestellt:
In diesem Zusammenhang kann auch von einem Riickzug auf bloBe Regulierungs- und
Gewihrleistungsverantwortung gesprochen werden (Oldiges 2001: 17). Die Trager-
schaft iiber die leistungserbringenden Daseinsvorsorgebereiche obliegt hiernach nicht
mehr ausschlieBlich und v. a. nicht zwangslaufig der 6ffentlichen Hand.

Grundlage ist die Erkenntnis, dass der Staat tiberhaupt oder jedenfalls nach der Libe-
ralisierung, also der Offnung von Mirkten durch Monopolabbau, nicht selbst titig wer-
den, sondern nur gewihrleisten muss, dass das als notwendig Angesehene geschieht
(Knauff 2004: 64). Es geniigt also fiir die Sicherstellung der jeweils politisch und ge-
sellschaftlich im Rahmen der Daseinsvorsorge gewliinschten Leistungen im Regelfall,
wenn der Staat sich auf die Auftragsvergabe und die Aufsicht beschrinkt und die
Erbringung selbst Privaten iiberldsst. Anders ausgedriickt: Das Gewihrleistungsprinzip
ist dadurch gekennzeichnet, dass zwar die Durchfiihrung einer Aufgabe, nicht aber die
Verantwortung fiir diese auf Private verlagert werden kann. Dies bedeutet allerdings im
Umkehrschluss nicht, dass die Erfiillung dieser Aufgaben nicht mehr auch durch die
offentliche Hand erfolgen kann. Eine Beteiligung ist per se nicht ausgeschlossen, die
offentliche Hand verliert jedoch ihre bevorzugte Stellung und wird zum normalen
Marktteilnehmer (Knauff 2004: 65).”

Im Vordergrund dieser gesamten Entwicklungen stehen die verwaltungswissenschaft-
lichen Diskussionen um die Binnenmodernisierung der staatlichen und kommunalen
Verwaltungen und der Konzepte des New Public Management oder der Public Gover-
nance bzw. des Neueren Steuerungsmodells (Ritter 2006: 133). Bei diesen Ansdtzen
geht es, auf wirtschaftswissenschaftlichen Theorien beruhend, um eine héhere Wir-
kungsorientierung staatlichen Handelns mit dem Anspruch einer héheren Kunden- und
Produktorientierung und dem Ziel einer Prozess- und Kostenoptimierung. Dabei sollen
Regeln und Anordnungen durch Auftrige und Vereinbarungen ersetzt und strategische
und operative Kompetenzen getrennt werden; der Staat wandelt sich vom alten Wohl-
fahrtsstaat zum schlanken Staat mit funktionierenden Wettbewerbsmérkten (Kegelmann
2007: 99 ft.).

Die Kritik am Modell der Gewéhrleistungsverantwortung des Staates hat jedoch ins-
besondere in der jiingsten Zeit stark zugenommen. Kontrovers wird dabei in Gesell-
schaft und Politik neben der aufgrund des Bieterwettbewerbs zunehmenden Bevorzu-
gung von GroBunternehmen und der damit verbundenen Existenzgefihrdung kleiner
und mittlerer Unternehmen und Stadtwerke v.a. die soziale Frage diskutiert (Eichhorn
2005: 194).° Bereits 1958 hat Forsthoff davor gewarnt, dass sich die Daseinsvorsorge in
der Wirtschaftlichkeit ihrer Durchfiihrung nicht erschopfen konne (Forsthoff 1958:

5 Der Bundesverband der Deutschen Industrie vertritt aus nachvollziehbaren Absichten die Auffassung, dass die
Privatwirtschaft die Leistungen der Daseinsvorsorge besser, effizienter, und kostengiinstiger fiir die Empfanger
erbringen koénne.

® Problematisch wird es dann, wenn sich Private im Sinne der Gewinnmaximierung auf den lukrativen Teil einer
Daseinsvorsorgeleistung (z. B. in dichter besiedelten Raumen mit einer groBeren Nutzerschaft) zuriickziehen wollen
und der 6ffentlichen Hand nur mehr der defizitdre Teil dieser Leistung im Rahmen der Sicherung bzw. Gewéhrleis-
tung der Grundversorgung obliegen soll.
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13ff.). Vor dem Hintergrund der Diskussionen iiber den Marktmissbrauch der groBen
Energieversorgungsunternehmen in Deutschland gewinnen solche Uberlegungen wieder
neue Aktualitit (Dohmen/Kerbusk 2007). Im Extremfall konnte dies sogar zu einem
Wiedereinstieg der offentlichen Hand in bestimmte, bereits privatisierte Bereiche der
Daseinsvorsorge fithren. Auch am Beispiel des Offentlichen Nahverkehrs lassen sich
betrdchtliche Zweifel an der Dienlichkeit einer gewéhrleistenden Rolle des Staats und
dem grundsitzlichen Nutzen eines verstirkten Wettbewerbs aufzeigen (Wer-
ner/Schaafkamp 2002: 127).

Sensibilisiert durch die o.g. Entwicklungen und die Diskussionen um die Rolle der
Privatwirtschaft und deren Gebaren ist infolge der zunehmenden Kritik an der Liberali-
sierung und Privatisierung ein Meinungsumschwung in der Offentlichkeit zu konstatie-
ren. Der Ruf nach einer gewichtigeren Rolle der 6ffentlichen Hand bei der Erfiillung der
Daseinsvorsorgeleistungen wird wieder lauter (Geue 2007: 10; Dohmen/Jung 2008: 58
ff.) oder Privatisierungsbestrebungen werden von der Biirgerschaft gar klare Abfuhren
erteilt: So hat beispielsweise im Januar 2008 im Rahmen eines Biirgerentscheids in
Leipzig mit rund 87 % der abgegebenen Stimmen eine eindeutige Mehrheit gegen eine
Teilprivatisierung der Leipziger Stadtwerke votiert — drohende Verschlechterungen des
OPNV-Angebots aufgrund des Wegbruchs der internen Quersubventionierung waren
offenbar mit ausschlaggebend fiir diese eindeutige Entscheidung. Wie sich die jlingste
globale Finanzkrise auf den Bereich der Daseinsvorsorge auswirken wird, kann nicht
eingeschitzt werden und bleibt danach abzuwarten. Es kann jedoch davon ausgegangen
werden, dass es in der 6ffentlichen Wahrnehmung nicht nur bei einem lauter werdenden
Ruf nach einer gewichtigeren Rolle des Staates bleiben wird und das Pendel der Dere-
gulierung, Liberalisierung und Privatisierung sogar irgendwann zuriickschlagen konnte.

4 Leistungen der Daseinsvorsorge — was gehort dazu?

Aus dem Grundgesetz ldsst sich keine eindeutige Aussage dariiber ableiten, welche Be-
reiche zum Leistungsumfang der Daseinsvorsorge zu zéhlen wéren. Lediglich in einigen
wenigen Fachgesetzen des Bundes’ und der Linder wird die Daseinsvorsorge iiberhaupt
genannt; dementsprechend sind auch nur wenige Leistungen de jure der Daseinsvorsor-
ge zuzurechnen. Das Recht bietet daher de facto nur eine eingeschrinkte Argumentati-
onshilfe bei der Frage nach dem Leistungsumfang.

Doch auch in der einschlidgigen Literatur sucht man nach einer abschlieBenden Liste
der Leistungen der Daseinsvorsorge vergeblich. Die meisten Quellen weisen darauf hin,
dass eine solche Auflistung schlicht unmoglich wére (Hellermann 2001b: 80); andere
stellen fest, dass es sich nicht ein fiir allemal festlegen lieBe, welche Aufgaben das im
Einzelnen wiren, da es keinen abschlieBenden Katalog der 6ffentlichen Aufgaben gébe
(Ronellenfitsch 2003: 77). So wire es sogar einfacher, die Bereiche zu benennen, die
nicht in den Einzugsbereich der Daseinsvorsorge gehorten, als umgekehrt (Miegel
2003:29).

Wenn in der Literatur iiberhaupt Aussagen zum Leistungsumfang der Daseinsvorsor-
ge getroffen werden, so in den allermeisten Fillen mit dem Hinweis darauf, dass diese
Aufzidhlungen nicht abschlieend waren (Dreher 2001: 34) oder es sich dabei lediglich
um die Darstellung eines grundsétzlichen Rahmenbereichs (Brandl 2002) der Daseins-
vorsorgeleistungen handele und sich dieser aufgrund von politischen Entscheidungen
stets verdndern konne. Doch selbst hierzu existieren unterschiedliche Auffassungen.
Das Problem liegt dabei offensichtlich auch in der Grenzziehung zwischen spezifisch

7Z.B. § 1 Regionalisierungsgesetz (RegG), § 2 Abs. 1 Nr. 2 Umweltinformationsgesetz (UIG)
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staatlichem und privatwirtschaftlichem Aufgabenbereich (Hellermann 2000: 149). Dies
lasst sich eindrucksvoll an folgendem Beispiel aufzeigen: Es wird kaum ernsthaft abzu-
streiten sein, dass die Trinkwasserversorgung ein zentraler Aufgabenbereich der Da-
seinsvorsorge ist. Aber warum ist dies fiir die leitungsgebundene Wasserversorgung
offenbar unstrittig, wahrend die Ansicht, dass die Versorgung mit Trinkwasser aus Fla-
schen ebenfalls zur Daseinsvorsorge gehdre, wohl kaum jemand teilen wird?

Unbestritten bleibt in der Frage nach dem Aufgabenspektrum der Daseinsvorsorge of-
fenbar lediglich, dass das wichtigste Aufgabengebiet der Daseinsvorsorge die Erfiillung
des Infrastrukturauftrags sei (Fuchs 2005: 2; Schulz-Nieswandt 2005: 14; Ronellen-
fitsch 2005: 201). Insofern konnen die Begriffe Daseinsvorsorge und Infrastruktur bis
zu einem gewissen Grad auch synonym verwendet werden.

Der dem sehr eng verstandenen Sprachgebrauch der NATO entlehnte Begriff der Inf-
rastruktur gilt nach einer sehr weiten Begriffsabgrenzung als der materielle, institutio-
nelle und personelle Unterbau einer arbeitsteiligen Wirtschaft (Jochimsen 1966: 100;
Jellinghaus 2006: 5; Frey 2005: 470). Man kann in diesem Zusammenhang auch davon
sprechen, dass die Infrastruktur im Grundsatz die materielle, institutionelle und perso-
nelle Voraussetzung fiir die Erbringung der Daseinsvorsorge darstellt. Damit erlangt die
Daseinsvorsorge erhebliche Raumrelevanz. Denn die zur Erbringung oder Gewihrleis-
tung der Daseinsvorsorge erforderliche Infrastruktur bildet eine wichtige Grundlage zur
Herstellung der raumlichen Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen — eines auch im
aktuellen Raumordnungsgesetz weiterhin verankerten Postulats der Raumordnung.

Unter den drei Dimensionen der Infrastruktur (materiell, institutionell und personell)
sind all jene Anlagen, Einrichtungen und Gegebenheiten zu verstehen, die zur Errei-
chung angestrebter Ziele erforderlich sind, z. B. die Infrastruktur einer Schule zur Erfiil-
lung ihres Bildungsauftrages. Die personelle Infrastruktur umfasst dabei die geistigen,
unternehmerischen und handwerklichen Fahigkeiten der beteiligten Personen (Human-
kapital). Als institutionelle Infrastruktur werden die gesellschaftlichen Normen, Einrich-
tungen und Verfahrensweisen bezeichnet (Wirtschafts- und Rechtsordnung).

Abb. 1: Klassifizierung von Infrastruktur

institutionelle materielle Infrastruktur personelle

Infrastruktur (Sachkapital in Form von Anlagen und Ausristungen) Infrastruktur
(gewachsene und 5 . (Humankapital)
gesetzte Normen, technische Infrastruktur soziale Infrastruktur

Abgaben- und

Entgeltgestaltung,
etc.)

haushaltsbezogen = unternehmensbezogen
(z.B. Schulen) (z.B. Transportwege)

indirekt unternehmensbezogen

Materielle Infrastruktur (Sachkapital) lasst sich nach einer Klassifizierung in 6ffentli-
che und in private Infrastruktur unterteilen; die 6ffentliche Infrastruktur wiederum lésst
sich in haushalts- und in unternehmensbezogene Infrastruktur unterscheiden. Gelaufiger
ist jedoch die Unterscheidung materieller Infrastruktur in technische Infrastruktur einer-
seits (Verkehr und Kommunikation, Energie- und Wasserversorgung, Abfallentsorgung)
und in soziale Infrastruktur andererseits (Bildungs- und Forschungseinrichtungen, Kin-
dergirten, Sport- und Erholungsanlagen, Krankenhduser und Pflegeheime). Technische
und soziale Infrastruktur konnen dabei sowohl 6ffentlich als auch privat getragen sein.
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Die materielle Infrastruktur ist danach also v.a. diejenige, welche die baulich-
technischen ortlichen und tiberortlichen Anlagen, Gebédude, Netze und sonstigen Ein-
richtungen umfasst. Diese ist fiir die Daseinsvorsorge — allein aufgrund ihrer héheren
Kapitalintensitét bei ihrer Erstellung und ihrem Unterhalt — zweifellos von besonderer
Bedeutung (Jellinghaus 2006: 5). Die materielle Infrastruktur weist dabei eine punktuel-
le (Anlagen, Gebdude etc.) und eine lineare Dimension (Netze, Leitungen) auf.

Tab. 1: Kernleistungen der Daseinsvorsorge
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Abfallwirtschaft e o o o o o o
Abwasserentsorgung e o o o o .
Wasserversorgung e o o o o o o o
Energieversorgung (Gas/Elektrizitét) e o o o o o o o
(Offentlicher Personen)Verkehr e o o o o o o o
Gesundheitswesen e o o o
Bildung/Schulen . o o
Post e o °
Telekommunikation e o o o
Rundfunk ° .
Sparkassen ° °
kulturelle Dienste ° .
soziale bzw. Wohlfahrtsdienste . .
offentliche Sicherheit °

In Tabelle 1 ist aufgefiihrt, welche Leistungen verschiedenen Quellen zufolge dem
Kern der Daseinvorsorgeleistungen zuzurechnen wiren. Legt man der Beurteilung die
Haufigkeit der Nennungen zugrunde, wird schnell ersichtlich, dass es v.a. die netz-
bzw. leitungsgebundenen Dienstleistungen sind, die ohne groBere Zweifel zum Kern der
Daseinsvorsorge zu zdhlen sind (Energie, Wasser, Abwasser, Abfall, Verkehrsinfra-
struktur). Noch relativ unumstritten diirfte sein, dass auch Teile der sozialen Infrastruk-
tur (Bildung, Gesundheit) hinzuzurechnen wéren, wohingegen hierzu Leistungen wie
beispielsweise der Rundfunk offenbar nicht zwangslidufig gehdren. Das hier gezeichnete
Bild entspricht danach dem o.a. Verstindnis des (materiellen) Infrastruktursicherungs-
auftrags der Daseinsvorsorge in besonderem Malle. Mit den netzgebundenen Ver- und
Entsorgungsdienstleistungen sowie des Verkehrs erlangt die Bereitstellung von techni-
scher Infrastruktur und deren Betrieb und Unterhalt wiederum eine besonders zentrale
Bedeutung fiir die Daseinsvorsorge. Das liegt auf der Hand: Ohne eine entsprechende
technische Infrastruktur sind Ver- und Entsorgungsaufgaben nicht erfiillbar; beispiels-
weise ist eine auf ein hohes Versorgungsniveau zugeschnittene und dauerhaft gesicherte
Gasversorgung ohne Gasleitung nicht mdglich.
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Eine Zusammenstellung des Kerns der Daseinsvorsorgeleistungen trifft allerdings
noch keinerlei Aussage dariiber, in wessen Trigerschaft diese Leistungen im Einzelnen
erbracht werden, bzw. welche Korperschaft in Bayern fiir diese in der Verantwortung
steht. Die Aufgabentragerschaft ist bei der Definierung des Leistungsumfangs der (6f-
fentlichen) Daseinsvorsorge zunidchst auch nur von zweitrangigem Interesse, da die 6f-
fentliche Hand heute nicht mehr zwangsldufig der eigenverantwortliche Erbringer son-
dern nur mehr Gewéhrleister dieser Leistungen ist und es bei einer Leistungserbringung
durch Private nicht wesentlich darauf ankommt, ob nun der Bund, die Bundesliander, die
Kreise oder die Kommunen diese zu gewihrleisten haben.

Die Aufgabentriagerschaft wird jedoch im Rahmen von Finanzierungsfragen im Zu-
sammenhang mit der Grundversorgung relevant — im Besonderen dann, wenn diese
Leistungen iiberwiegend nicht durch Private erbracht werden, z.B. Abwasserentsor-
gung. Zudem ist sie auch dann von Interesse, wenn es darum geht, zu kldren, wer denn
fiir die Uberwachung und Regulierung zustiindig ist. Eine Zuordnung der Aufgaben zu
den unterschiedlichen Triagern ist in der Bundesrepublik Deutschland dabei jedoch auf-
grund des foderalen Staatsaufbaus nicht generalisierend moglich. Denn selbst innerhalb
der einzelnen Bundesldnder existieren teilweise unterschiedliche Tragerschaftsmodelle,
z.B. Wasserversorgung in kommunaler Alleintrdgerschaft, in interkommunalen Zweck-
verbidnden oder sogar in Form von Public-Private-Partnerships (Schoneich 2001: 143
ff.), was wiederum auf regional bzw. lokal unterschiedliche und gewachsene Strukturen
sowie historische Besonderheiten zuriickzufiihren ist. Dies ist auch im Freistaat Bayern
der Fall. Prinzipiell ist — dem Subsidiarititsprinzip entsprechend — die Trégerschaft {iber
einzelne Aufgabenbereiche grundsétzlich denjenigen Gebietskorperschaften vorbehal-
ten, auf deren rdumlichen Umgriff sich diese beziehen, bzw. die von ihnen im Rahmen
ihres Leistungsvermdgens erfiillt werden konnen.

In der Praxis hat, wie oben dargelegt, der kommunale Sektor in Deutschland einen
betrichtlichen Anteil an der Daseinsvorsorge. Die Tragerschaft ist dabei nicht selten in
Form der klassischen Stadtwerke organisiert, die gleich mehrere Aufgaben abdecken.
Besonders stellt sich die Situation jedoch in den Daseinsvorsorgesektoren Post und Te-
lekommunikation sowie — fiir die kommunalen Unternehmen wesentlich bedeutender —
Energieversorgung dar. Die Mirkte dieser Sektoren sind im Zuge der Anpassung an
EU-Recht bereits vollstindig liberalisiert worden.

Der Bund hat kraft Verfassung die alleinige Triagerschaft fiir bestimmte Leistungen
inne; hierzu gehoren v. a. die hoheitlichen Aufgabenbereiche des Bundes, z. B. Bundes-
wehr, Bundespolizei. Fiir den oben definierten Kernbereich der Daseinsvorsorgeleistun-
gen ist der Bund zunichst fiir das Post- und Telekommunikationswesen im Rahmen
einer Gewahrleistungspflicht zustindig. Dariiber hinaus stellt er die Verkehrswege des
Bundes (Bundesautobahnen und -stra3en sowie Schienenverkehrswege und Wasserstra-
Ben) bereit. Einzelne Aufgaben des Bundes werden jedoch auch in Regie der Bundes-
lander nach Art. 83 ff. GG als eigene Angelegenheit wahrgenommen. Deutlich wird
dies beispielsweise im Verkehrsbereich; so werden die Bundesautobahnen zwar aus
dem Bundeshaushalt finanziert, aber von den Landern im Rahmen der Auftragsverwal-
tung betreut (Art. 90 Abs. 2 GQG).

Dem Subsidiaritétsprinzip wird in Bayern durchgehend nachgekommen. Der Freistaat
Bayern steht danach v.a. entweder als direkter Tréger oder aber als Gewéhrleister der
landesweit bedeutsamen daseinsvorsorgerelevanten Bereiche in der Verantwortung. In
der Praxis sind dies insbesondere jene Leistungen der Daseinsvorsorge, die weder im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung, noch im Rahmen der Leistungsfahigkeit
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der Landkreise zu bewiltigen sind und/oder deren Wirkungen {iber deren jeweilige ad-
ministrative Grenzen hinausgehen.

Eine allgemeine und abschlieBende Aussage zu den Zustidndigkeiten kann jedoch
nicht getroffen werden, da die Zustindigkeitsfrage in der Praxis aufgrund regionaler
bzw. lokaler Besonderheiten nicht eindeutig beantwortet werden kann (s.0.). Die ent-
sprechenden tragerschaftsrelevanten Gesetze sehen hiernach fiir diese Fille nahezu
durchgehend die Mdglichkeit der Aufgabenverlagerung vor. So stehen beispielsweise
fiir den Aufgabenbereich der Abfallwirtschaft per Gesetz grundsatzlich die Landkreise
in der Verantwortung, die Aufgaben konnen jedoch auch auf Zweckverbiande oder ein-
zelne Gemeinden libertragen werden. Von der Moglichkeit, Aufgaben zu verlagern wird
in der Praxis unterschiedlich und zum Teil reger Gebrauch gemacht.

4.1 Daseinsvorsorgeaufgaben des Freistaats

Nach Artikel 152 der Bayerischen Verfassung hat der Freistaat zunéchst iiber die geord-
nete Herstellung und Verteilung der wirtschaftlichen Giiter zur Deckung des notwendi-
gen Lebensbedarfes der Bevolkerung zu wachen. Innerhalb der oben definierten Kern-
leistungen der Daseinsvorsorge stiinde hiernach der Freistaat insbesondere fiir die Ver-
sorgung mit Wasser und Energie in der Pflicht. Hieraus lédsst sich zwar eine generelle
Gewdihrleistungspflicht fiir diese Leistungen ableiten, der Freistaat hat diese Aufgaben
allerdings weitgehend auf Kommunen und Landkreise {ibertragen (Beispiel des Wir-
kungskreises der Gemeinden nach Art. 83 BayVerf). Insoweit kann auch die Gewéhr-
leistungspflicht als auf diese Korperschaften {ibergegangen interpretiert werden. In ge-
wisser Weise hat der Freistaat durch diese Aufgabeniibertragung ja auch sichergestellt,
dass diese Leistungen erbracht werden.

Die Tréagerschaft im Rahmen der Erfiillungsverantwortung, bzw. die Verantwortung
im Rahmen des Gewéhrleistungsprinzips, hat der Freistaat Bayern fiir die Kernleistun-
gen

» der Energieversorgung (im Sinne der genannten Uberwachung der geordneten Her-
stellung und Verteilung der wirtschaftlichen Giiter zur Deckung des notwendigen
Lebensbedarfs der Bevilkerung nach Art. 152 BayVerf),

= der Wasserversorgung (ebenfalls im obigen Sinne),
» des Schienenpersonennahverkehrs (Art. 15 BayOPNVG),

* der Bundes- (im Rahmen der Ubertragung durch den Bund nach Art. 90 Abs. 2 GG)
und Staatsstra3en (Art. 41 BayStrWG) und

= der staatlichen Hochschulen (Art. 5 BayHSchQG).

Im Bereich der Grund- und Hauptschulen hat der Freistaat zwar keine Zustédndigkeit
im Sinne der Bereitstellung der Infrastruktur, er wirkt aber nach Art. 4 BaySchFG bei
Betrieb und Unterhaltung auch im Rahmen von Finanzierungshilfen (Art. 5 BaySchFG)
mit.

Insbesondere die Aufgaben der Energie- und Wasserversorgung werden als von der
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie abgedeckt angesehen. Héaufig werden sie von
den klassischen kommunalen Stadtwerken wahrgenommen, die nicht selten gleich meh-
rere Daseinsvorsorgeaufgaben unter einem Dach zusammenfassen und als Allroundan-
bieter auftreten.
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4.2  Daseinsvorsorgeaufgaben der Landkreise

Den Landkreisen steht in Bayern nach Art. 4 LKrO die Erfiillung der auf das Kreisge-
biet beschriankten 6ffentlichen Aufgaben zu, die iiber die Zustdndigkeit oder das Leis-
tungsvermogen der kreisangehorigen Gemeinden hinausgehen, soweit es sich nicht um
Staatsaufgaben handelt. Nach diesem Verstindnis sind all jene Aufgaben, die nicht
mehr im Rahmen der gemeindlichen Selbstverwaltung zu erbringen sind und alle jene,
die noch keine staatliche Aufgabentragerschaft begriinden, grundsétzlich von den Krei-
sen wahrzunehmen. Theoretisch sind die Landkreise damit fiir eine Vielzahl an Da-
seinsvorsorgeleistungen verantwortlich. Dreh- und Angelpunkt ist die Feststellung, dass
es sich bei einer solchen Leistung um eine handelt, die nicht mehr im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung bewéltigt werden kann und fiir die der Kreis damit au-
tomatisch die Tragerschaft zu {ibernehmen hat. Daneben kénnen die Landkreise nach
Art. 52 LKrO auch Aufgaben kreisangehoriger Gemeinden iibernehmen, sofern diese
die Ubernahme beantragen und die betreffende Aufgabe die Leistungsfihigkeit der Ge-
meinden tibersteigt.

In der Praxis wird dabei in Pflichtaufgaben und freiwillige Aufgaben unterschieden.®
Zu den Pflichtaufgaben aus dem Bereich des oben definierten Kerns der Daseinsvorsor-
ge gehoren die Aufgabenbereiche

» der Abfallwirtschaft (Art. 3 BayAbfG),
= der Altenheime, der Sozial- und Jugendhilfe (Art. 51 Abs. 2 LKrO),
» der Krankenhéuser (Art. 51 Abs. 3 LKrO),

= der Berufsschulen, Realschulen und Gymnasien, Berufsfachschulen, Fachoberschu-
len und Sonderschulen (Art. 8 Abs. 1 BaySchFG) sowie

= der (Kreis)Stralen (Art. 41 BayStrWGQG).

Ortliche Einzelfallabweichungen in der Form einer Ubertragung dieser Aufgaben auf
kreisangehorige Kommunen und/oder Zweckverbinde sind dabei aber moglich.” Zu den
freiwilligen Aufgabenbereichen zdhlen beispielsweise die Forderung oder Tragerschaft
von Einrichtungen der Erwachsenenbildung und von iiberértlichen Biichereien, die Kul-
turpflege (z. B. Museen, Denkmailer, Musikschulen und Chore, liberortliche Heimatpfle-
ge), die Sportforderung fiir tiberortliche Einrichtungen und im Rahmen der Jugendarbeit
oder aber — aus dem Bereich des Kerns der Daseinsvorsorgeleistungen — auch

= der allgemeine dffentliche Personennahverkehr (Art. 8 BayOPNVG).

Nach Angaben des Bayerischen Landkreistags stellen die freiwilligen Aufgaben, bei
deren Erfiillung der Landkreis einen uneingeschrinkten Ermessensspielraum hat, den
wichtigsten Teil der Selbstverwaltung der Landkreise dar.'® Ein Vorrang der Pflichtauf-
gaben sei im Ubrigen damit nicht verkniipft, vielmehr sei es den Landkreisen anheim zu
stellen, ob sie mit ihren Mitteln eine KreisstraBe oder eine kulturelle Einrichtung aus-
bauten. Eine landkreisspezifische Priorititensetzung ist hiernach mdglich.

8 Vgl. z. B. http://www kreisnavigator.de/landkreistag/kreisaufgaben-index.htm sowie http://www.bay-landkreistag.
de/eigener-wirkungskr.htm (letzter Zugriff am 14.07.2010)

% S0 z.B. bei den Schulen (Art. 8 Abs. 2 BaySchFG) oder auch bei der Abfallwirtschaft (Art. 5 BayAbfG)
19 Vgl. http://www.bay-landkreistag.de/eigener-wirkungskr.htm (letzter Zugriff am 14.07.2010)
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4.3 Kommunale Daseinsvorsorge

Die kommunale Ebene (Stddte und Gemeinden) ist bei der Erbringung der Daseinsvor-
sorgeleistungen die Ebene mit der grofliten Bedeutung. In Bayern wiederum nimmt die
kommunale Daseinsvorsorge eine besondere, weil liberdurchschnittlich starke Stellung
ein. Wie ein bundesweiter Vergleich zeigt, sind die Einnahmen der Kommunen aus der
wirtschaftlichen Betdtigung (Daseinsvorsorgeleistungen im weiteren Sinne) von allen
Bundesldndern in Bayern prozentual gesehen am hochsten und im Zeitraum von 1999
bis 2004 in ihrer absoluten Hohe sogar noch angestiegen. Der mit Abstand grofte Anteil
der kommunalen Einnahmen aus der wirtschaftlichen Betétigung stammt dabei aus dem
Bereich der Versorgungswirtschaft (Gas, Wasser, Strom, Fernwéirme u. a.) (Bardt/Fuest
2007: 7).

Die Zustindigkeit fiir einzelne Daseinsvorsorgebereiche ist anhand der
Art. 83 BayVerf und Art. 57 BayGemO prinzipiell den Gemeinden zuzurechnen. Durch
die Definition des eigenen Wirkungskreises sind Leistungen definierbar, die im Sinne
des Gesetzestextes von den Gemeinden zu erbringen sind. Art. 57 Abs. 1 Satz 1 Bay-
GemO sagt aus, dass die Gemeinden im eigenen Wirkungskreis in den Grenzen ihrer
Leistungsfahigkeit die 6ffentlichen Einrichtungen schaffen und erhalten, die nach den
ortlichen Verhéltnissen fiir das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wohl und die For-
derung des Gemeinschaftslebens ihrer Einwohner erforderlich sind. Die dem Freistaat
auferlegte Pflicht, die geordnete Herstellung und Verteilung der wirtschaftlichen Giiter
zur Deckung des notwendigen Lebensbedarfes der Bevilkerung zu iiberwachen, ist iiber
diese Regelungen auf die Gemeinden tibergegangen.

Es bleibt jedoch darauf hinzuweisen, dass die Aufgabentrdgerschaft der Gemeinden
rechtlich nur insoweit gedeckt ist, als dass nicht gegen Art. 28 Abs. 2 GG versto3en
werden kann, d.h. es muss sich um eine Angelegenheit der 6rtlichen Gemeinschaft han-
deln. Im Rahmen des Kernbereichs der Daseinsvorsorge stehen die Gemeinden hiernach
fiir die Leistungen

= der Abwasserbeseitigung bzw. -behandlung (Art. 41 b BayWG),
= der Trinkwasserversorgung (Art. 57 Abs. 2 BayGemO),

= der Versorgung mit Energie (Gas und Elektrizitit), sofern ein kommunales Versor-
gungsunternehmen Grundversorger nach § 36 EnWG ist,

= der Grund- und Hauptschulen (Volksschulen), fiir deren Gebiet oder Teilen davon
die Schule errichtet ist (Art. 8 Abs. 1 BaySchFG) sowie

= des kommunalen Stralenwesens (Art. 46 ff. BayStrWG)

in der Verantwortung. Die kommunale Aufgabenwahrnehmung wird im fdderalen
Deutschland allerdings in unterschiedlicher Weise vollzogen. Grundsétzlich ist zu un-
terscheiden in ein dualistisches und ein monistisches Aufgabenmodell. Bayern orientiert
sich am monistischen Aufgabenmodell, wonach alle von der Gemeinde wahrgenomme-
nen Aufgaben auch als kommunale Aufgaben angesehen werden. Dementsprechend
liegt, im Gegensatz zum dualistischen Aufgabenmodell, auch bei Vorliegen umfassen-
der staatlicher Weisungsrechte immer eine gemeindliche Aufgabenwahrnehmung vor."'

""" Nach dem dualistischen Modell gibt es staatsfreie und origindr den Gemeinden zuzuordnende Aufgaben.

Daneben treten von der Gemeinde wahrgenommene Aufgaben, die vom Staat {ibertragen worden sind. Da hier ein
umfassendes staatliches Weisungsrecht besteht, liegt die Aufgabenzuordnung beim Staat. Zu beachten ist, dass das
bayerische Kommunalrecht zwar nach der Diktion des dualistischen Modells von Auftragsangelegenheiten spricht,
sachlich  jedoch dem  monistischen = Modell  folgt (vgl.  http://www.saarheim.de/Anmerkungen/
verwaltungsorganisationsformen.htm, letzter Zugriff am 14.07.2010) .
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Auch bei den kommunalen Aufgaben wird also unterschieden zwischen Pflichtaufga-
ben einerseits und freiwilligen Aufgaben andererseits. Von den o.g. kommunalen Auf-
gaben aus dem Kernbereich der Daseinsvorsorge sind allerdings alle den Pflichtaufga-
ben zuzuordnen; freiwillige Aufgaben wéren beispielsweise der Betrieb von Schwimm-
badern oder dergleichen. Ob und wie eine Gemeinde freiwillige Aufgaben erfiillt, ist ihr
tiberlassen.

Bei den Pflichtaufgaben wiederum wird unterschieden zwischen Pflichtaufgaben oh-
ne Weisung und Pflichtaufgaben mit Weisung. Pflichtaufgaben ohne Weisung sind bei-
spielsweise die Versorgung mit Strom, Gas und Wasser, der Bau von Kindergarten und
Schulen. Der Kommune ist dabei iiberlassen, wie sie deren Aufgabenerfiillung regelt.
Pflichtaufgaben nach Weisung hingegen miissen von der Kommune nach staatlichen
Vorgaben erledigt werden. Dazu gehdren beispielsweise die Bereitstellung von Feuer-
wehr, Rettungsdiensten und Katastrophenschutz.

AbschlieBend bleibt festzuhalten, dass sdmtliche kommunale Aufgaben aus dem
Kernbereich der Daseinsvorsorge nach derzeit geltender Rechtslage und gegenwirtigem
Aufgabenverstindnis in Bayern den Pflichtaufgaben ohne Weisung zuzuordnen sind.
Dies ist ein entscheidendes Ergebnis, denn den Kommunen wird dadurch zwar aufer-
legt, diese Aufgaben wahrzunehmen; wie sie dies jedoch tun, bleibt ihnen iiberlassen.
Es bestehen demnach zum Teil erhebliche Gestaltungsspielraume, die in Anbetracht der
demographischen Herausforderungen mit all ihren Begleiterscheinungen ausgenutzt
werden konnen und auch ausgenutzt werden miissen.

5 Auswirkungen des demographischen Wandels
auf die Daseinsvorsorge

Auf den Kern der Daseinsvorsorge mit den entsprechenden Leistungen wird sich der
demographische Wandel aufgrund der groflen rdumlichen Disparititen je nach lokaler
Auspragung auch kleinrdumig in unterschiedlicher Intensitit auswirken. Durch den de-
mographischen Wandel induzierte Auswirkungen sind analog zu dessen Dimensionen
(Schrumpfung, Alterung, Heterogenisierung, insbesondere Internationalisierung) auf-
grund

= der veranderten Dynamik des natiirlichen Bevolkerungswachstums (niedrige Fertili-
titsraten),

» der Verdnderung der Altersstruktur der Bevolkerung (steigende Lebenserwartung
und niedrige Fertilitétsraten) und

= der wachsenden Internationalisierung der Bevdlkerung durch Zuwanderungen aus
dem Ausland

zu erwarten. Aulen vor bleiben hier solche Auswirkungen, die den demographischen
Wandel iiberlagernde Entwicklungen beinhalten (Wertewandel, Trend zu Single-
Haushalten, Pluralisierung der Lebensstile etc.). Die folgende Betrachtung fokussiert
sich dariiber hinaus primir auf die ersten beiden Aufzidhlungspunkte. Diese stellen die
entscheidenden Parameter flir die zukiinftig zu erwartenden strukturellen Nachfragever-
dnderungen der Daseinsvorsorge dar. So sind durch die Internationalisierung der Bevol-
kerung keine signifikanten Angebots- oder Nachfrageanpassungszwinge der Daseins-
vorsorge zu erwarten. Dies ist wenig erstaunlich, ist es fiir die Versorgung der Bevolke-
rung doch zunéchst unerheblich, welcher Nationalitidt diese angehort: Die Nachfrage bei
der Versorgung mit Wasser ist beispielsweise nicht davon abhingig, in welchem Ver-
hiltnis sich die Bevilkerung aus Einheimischen und Migranten zusammensetzt, sondern
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vielmehr davon, wie zahlreich diese Menschen an einem Standort als Nutzer in Erschei-
nung treten.

5.1  Anderungen der Nachfragesituation

Unterschieden werden konnen solche Nachfrageverdnderungen, die sich infolge der
Abnahme der Bevolkerungszahlen generell in quantitativer Form ausdriicken, von jenen
Verdnderungen der Nachfragesituation, die sich infolge der strukturellen Bevolkerungs-
verdnderungen in einer qualitativen (und in der Folge wiederum quantitativen) Verande-
rung der Nachfrage nach altersspezifischen Infrastruktureinrichtungen ausdriicken.

Nachfrageveranderungen infolge von Bevolkerungsriickgingen und strukturellen
Veridnderungen im Bevolkerungsauftbau werden sich aufgrund der unterschiedlichen
Bevolkerungsentwicklungen in den Teilrdumen Bayerns jedoch sehr heterogen darstel-
len. Einige wenige Teilrdume werden sogar noch weitere Bevolkerungszunahmen zu
erwarten haben. So wird beispielsweise der Ballungsraum Miinchen auch langerfristig
noch iiber Bevdlkerungszuwichse und damit auch iiber eine weiter steigende Nachfrage
an jeglichen Leistungen der Daseinsvorsorge verfiigen. Dagegen sind in anderen Teil-
rdumen Bayerns die Bevolkerungszahlen schon seit Lingerem riicklaufig, was generell
eine sinkende Nachfrage an Daseinsvorsorgeleistungen nach sich zieht. Eine pauschal
giiltige Aussage iiber generelle Nachfragednderungen kann damit konsequenterweise
nicht abgegeben werden — vielmehr sind diese rdumlich unterschiedlich differenziert
ausgeprigt, weshalb die nachfolgenden AuBerungen jeweils hinsichtlich der spezifi-
schen teilrdumlichen Situation zu relativieren sind.

Auf einzelne Daseinsvorsorgebereiche sowie auf Beispiele aus den Teilrdumen Bayerns
gehen die weiteren Beitrdge in dieser Publikation detaillierter ein.

5.1.1 Quantitative Auswirkungen durch den Bevolkerungsriickgang

In der Okonomie wird (in marktwirtschaftlichen Systemen) das Angebot durch die
Nachfrage beeinflusst und umgekehrt. Sieht man einmal von den sich stindig verdn-
dernden gesellschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen der Daseinsvorsorge
ab, so verhilt es sich auch im Bereich der Daseinsvorsorgeleistungen grundsétzlich dhn-
lich: Die Quantitdt der Nachfrager und deren Nutzerverhalten regelt das Angebot und
den Umfang an Daseinsvorsorgeleistungen. Allerdings waren bislang hauptsédchlich
Zunahmen, also eine stetig steigende Nachfrage infolge von Bevolkerungszuwichsen,
zu bewiltigen.'? Eventuell auftretende Unterversorgungserscheinungen und Kapazitits-
engpdsse infolge neu hinzutretender Nachfrager wurden iiber den an das entsprechende
Wachstum angepassten Aus- und Neubau infrastruktureller Einrichtungen aufgefangen.
Nimmt die Bevolkerung quantitativ zu, nehmen auch der Umfang und die Ausdehnung
der infrastrukturellen Einrichtungen zu — in diesem Zusammenhang wére eine solche
Phase auch als infrastrukturelle Wachstumsphase zu bezeichnen.

Im Zuge des durch den demographischen Wandel bedingten Bevolkerungsriickgangs
tritt dagegen eine Situation ein, die generell als Stagnations- und Schrumpfungsphase
wahrgenommen werden muss. Mit der Abnahme des Bevdlkerungsumfangs ist logi-
scherweise auch ein Riickgang der potenziellen Nutzer von Daseinsvorsorgeleistungen
verbunden. Dies bedeutet, dass weniger Nutzer die vorgehaltenen Infrastruktureinrich-
tungen in Anspruch nehmen und deren Auslastungsgrad zu sinken beginnt. Vor diesem

12" In einigen Leistungsbereichen waren allerdings auch in der Vergangenheit bereits Riickginge aufgrund veréin-

derten Nutzerverhaltens (z.B. geringerer Wasserverbrauch pro Kopf) zu beobachten. Diese Riickginge fielen jedoch
aufgrund der steigenden Bevdlkerungszahlen bislang nicht besonders ins Gewicht.
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Hintergrund ist anzunehmen, dass insbesondere solche Leistungen der Daseinsvorsorge
unter erheblichen Anpassungsdruck aufgrund des Bevdlkerungsriickgangs geraten diirf-
ten, die nicht durch flexible Losungen umgewidmet werden konnen (z.B. UmbaumaB-
nahmen von Schulgebiduden und Neunutzung als Pflegeeinrichtung) und bei denen das
Alter der Nutzer keine besondere Rolle spielt. Dies ist v.a. bei den altersunabhingigen
Dienstleistungen der Ver- und Entsorgungswirtschaft der Fall. Signifikante Unterschie-
de im Wasser- oder Energieverbrauch unterschiedlicher Altersgruppen sind nicht unbe-
dingt zu erwarten bzw. sind bislang nicht empirisch zu belegen (Tietz 2006: 158). Von
wesentlich groferer Bedeutung ist jedenfalls der quantitative Riickgang der Nutzerzah-
len.

Geht die Bevolkerungszahl zurtick, wird auch der Wasser- und Energieverbrauch, das
Abwasser- und Miillaufkommen sowie der Bedarf an sozialen Einrichtungen riicklaufig
sein, es sei denn, das Nutzerverhalten dndert sich maB3geblich. Gegenwirtig sieht es
allerdings nicht danach aus, als dass riickldufige Nutzerzahlen durch einen steigenden
Pro-Kopf-Verbrauch oder ein hoheres Pro-Kopf-Aufkommen kompensiert werden wiir-
den. Im Gegenteil ist eher davon auszugehen, dass sich der Trend zu sparsamem und
verantwortungsbewusstem Umgang mit den verfiigbaren Ressourcen auch infolge lang-
fristig steigender Energiepreise sowie zusitzlicher Einsparpotenziale und technischer
Innovationen weiter fortsetzt. Beispielhaft sei hier nur das trotz der bisherigen Bevolke-
rungszuwiéchse leicht riickldufige Aufkommen beim Siedlungsmiill angefiihrt (Umwelt-
bundesamt 2006).

In dieser Situation miisste vornehmlich das Angebot an eine riicklaufige Nachfrage
angepasst werden. Jedoch ist im Gegensatz zur produktorientierten Wirtschaft diese
Angebotsanpassung nicht ohne Schwierigkeiten zu bewiltigen. Da die Leistungen der
Daseinsvorsorge, wie oben dargestellt, iiberwiegend durch infrastrukturelle Einrichtun-
gen erbracht werden, diese jedoch tiber die Jahrzehnte gewachsen und vorwiegend orts-
gebunden fest installiert sind, wére eine Reduzierung des Angebots auch mit der Stillle-
gung von Infrastruktureinrichtungen und mit RiickbaumafBnahmen verkniipft. Derartige
Malnahmen sind jedoch in hohem Mafe politisch inopportun, gesellschaftlich unpopu-
lar und nicht zuletzt kostenintensiv.

Quantitative Auswirkungen aufgrund des Bevolkerungsriickgangs werden sich fiir al-
le Kernleistungen der Daseinsvorsorge und in der Konsequenz sowohl fiir die punktuel-
le als auch die lineare Dimension der Infrastruktur ergeben. Denn eine riicklaufige Be-
volkerungszahl zieht in siedlungsstruktureller Hinsicht eine durchschnittlich niedrigere
Belegungsdichte vorhandener Wohngebédude und damit generell eine sinkende Bevolke-
rungsdichte nach sich. Da der Riickgang der Bevolkerungszahlen aufgrund bestehender
Eigentumsverhiltnisse und der Trigheit der Systeme nicht in dem Mal} mit einem
Riickbau begleitet werden kann wie sich dies umgekehrt wiahrend der Wachstumsphase
darstellt, sind sinkende Auslastungsgrade bzw. eine fiir eine kleiner werdende Nutzer-
gruppe zu groBziigig dimensionierte Infrastruktur die Folge. Dabei sind die Systeme
i.d.R. ohnehin schon grofziigiger dimensioniert, da sie vorsorglich auf einen stetigen
Bedarfszuwachs und fiir eine zusdtzliche Anlagenerweiterung ausgelegt sind (Tietz
2006: 155).

Wihrend jedoch — sieht man von politischen Widerstinden einmal ab — punktuelle
infrastrukturelle Einrichtungen (wie z. B. Schulen) bei einer Unterschreitung des tragfa-
higen Auslastungsgrads relativ einfach geschlossen und rdumlich an anderer Stelle kon-
zentriert werden konnen, sodass die Nutzer ,,lediglich® weitere Wegstrecken in Kauf
nehmen miissen, konnen die leitungsbezogenen Daseinsvorsorgeleistungen der Ver- und
Entsorgungswirtschaft nicht durch Konzentrationsprozesse an schrumpfende Nutzerzah-
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len angepasst werden. Dies stellt sich dabei sowohl fiir die punktuelle Dimension der
Ver- und Entsorgungswirtschaft (z. B. Kliaranlagen, Umspannwerke) als auch fiir die
lineare Dimension (Leitungen, Netze) so dar, wobei sich die lineare Dimension, also die
netzgebundene technische Infrastruktur, als wesentlich demographieanfilliger zeigt.
Denn so wird diese aufgrund der bereits getitigten Investitionen und der langen Ab-
schreibungszeiten auch dann noch aufrechterhalten (=gewihrleistet) werden, wenn die
Tragfahigkeitsgrenze z. T. deutlich unterschritten wird. Die Frage, die sich dann freilich
stellt, ist die der Versorgungsqualitit und der damit verbundenen Betriebskosten.

Denn behélt man die leistungsbedingten technischen Qualitdtsstandards und rechtli-
chen Normen (Hygiene, Versorgungssicherheit, Betriebssicherheit, umweltfreundlicher
Betrieb) bei, so sind aufgrund der quantitativen Bevdlkerungsriickgéinge insbesondere
fiir die netzgebundene Infrastruktur zum Teil massive Auswirkungen zu erwarten. Zwei
technische Merkmale sind fiir eine Betrachtung im Zusammenhang mit dem Riickgang
von Nutzerzahlen entscheidend (Tietz 2006: 156):

= die Mindestkapazitdit (entscheidend fiir einen ordnungsgeméfen Betrieb) und
= das Teillastverhalten (entscheidend fiir die Zusatzkosten bei Unterauslastung).

Geht man von einer unverdnderten Rechtslage und von einer Beibehaltung der Quali-
tatsstandards aus, so ergeben sich fiir Unterauslastungen beziiglich der Energieversor-
gung, Gasversorgung, Fernwarmeversorgung, Trinkwasserversorgung, Abwasserentsor-
gung und die Abfallentsorgung unterschiedliche Problemstellungen und hierauf ange-
passte Losungsansdtze. Technische Maflnahmen miissen dann aufgrund des sinkenden
Nutzerpotenzials ergriffen werden. Diese konnen wiederum unterschieden werden in
betriebstechnische Maflnahmen einerseits und investive Mallnahmen andererseits.

Am geringsten fallen die Probleme noch fiir die Energieversorgungswirtschaft aus,
denn im Betrieb miissen lediglich Schaltzustéinde verandert werden. Kabel sowie Trafo-
stationen konnen, miissen jedoch technisch und nicht baulich angepasst werden. Die
nicht ausgenutzten Kapazititen und deren Investitionen durch Uberdimensionierung
sind vergleichsweise niedrig (Tietz 2006: 159). Bei der Gasversorgung sicht dies dhn-
lich aus, wenngleich bei einem Nachfrageriickgang investive Maflnahmen ergriffen und
Leitungen sowie Druckregelungen angepasst oder stillgelegt werden miissen. Auf der
betriebstechnischen Seite konnen Maflnahmen zur Netz- und Druckstufenédnderung er-
griffen werden. Ungilinstig stellt sich die Situation fiir die Fernwirmeversorgung dar.
Bei einem Riickgang der Nachfrage ist mit vergleichsweise umfangreichen investiven
MalBnahmen zu reagieren, die im Einzelnen je nach Ausgangslage der Systeme den
Riickbau bzw. die Stilllegung von Trassen und Wérmetauschstationen beinhalten kon-
nen. Betriebstechnische MaBBnahmen sind kaum moglich, da die Fernwarme ein zeitlich
»vergangliches® Gut ist und vergleichsweise schnell zum Verbraucher gelangen muss.
Eine kritische Masse der Nutzerzahl ist somit fiir die Funktionalitit des Systems imma-
nent.

Den Leistungsbereich mit den grofiten Anpassungsschwierigkeiten stellt die Trink-
wasserversorgung und die Abwasserentsorgung dar. Denn deren Leitungen und Kanile
verlaufen fast ausnahmslos unterirdisch, weshalb investive MalBlnahmen schnell extrem
kostspielig werden. Gleichzeitig sind im Bereich der Wasserver- und Abwasserentsor-
gung durch Riickgidnge der Nachfrage bzw. des Aufkommens gesundheitsgefdhrdende
Situationen nur durch kostenintensive betriebstechnische Mallnahmen zu vermeiden, die
auch aus Okologischer Sicht wenig erstrebenswert sind. Geht die Nachfrage nach
Trinkwasser zuriick, dann werden auf der betriebstechnischen Seite zur Vermeidung
von Keimbildungen und zur Abwendung von Gesundheitsgefahren aufgrund der linge-
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ren Verweildauer des Wassers in den Zuleitungsrohren Leitungsspiilungen notwendig,
die aufwendig aufbereitetes Trinkwasser in Anspruch nehmen. Ahnlich verhilt es sich
bei der Abwasserentsorgung. Die punktuelle Dimension der abwasserentsorgungsrele-
vanten Infrastruktur (Kldranlagen) ist bislang relativ dezentral organisiert. Konzentrati-
onsprozesse sind aufgrund topographischer Situationen kaum mdglich, denn so miissten
Abwassermengen in grolem Stil iiber rdumliche Distanzen gepumpt werden. Ein derar-
tig hoher technischer Aufwand wird eher die Ausnahme bleiben. Von wesentlich héhe-
rer Bedeutung ist jedoch auch im Abwasserbereich die lineare Dimension. Geht das
Abwasseraufkommen weiter zuriick, werden wiederum betriebstechnische Mallnahmen
ergriffen werden miissen, um einerseits den ordnungsgeméfen Betrieb der Kanalleitun-
gen zu gewihrleisten und andererseits Gesundheitsgefahren auszuschlieBen. Denn ver-
ringert sich das Abwasseraufkommen drastisch (auch infolge eines Riickgangs des
Trinkwasserverbrauchs!), besteht die Gefahr, dass die FlieBgeschwindigkeit und Fiilltie-
fe nicht mehr ausreicht, um auch bei Trockenwetter den Schmutzfrachttransport sicher-
zustellen. Mit anderen Worten: Geht das Abwasserautkommen zuriick, konnen Bestand-
teile des im Abwasser enthaltenen Schmutzes in den Rohren verbleiben, was zu Ver-
stopfungen und Féulnis fithren kann. Kanalspiilungen bzw. -reinigungen wiirden dann
erforderlich werden. Aufgrund der MaBBnahmen zum sparsamen Umgang mit Trinkwas-
ser waren solche Entwicklungen bereits in der Vergangenheit zu beobachten.'

Wihrend in den dargestellten Féllen jeweils die lineare Dimension der Ver- und Ent-
sorgungsinfrastruktur die demographieanfilligere war, verhélt es sich bei der Abfall-
wirtschaft umgekehrt. Die Leistungen der Abfallwirtschaft bestehen zum einen aus ei-
nem mobilen Leistungselement (Sammlung und Transport) und zum anderen aus einem
stationdren Leistungselement (Behandlung und Deponierung). Die mobile Dimension
der Abfallwirtschaft ist dabei einfacher an ein riicklaufiges Miillaufkommen anzupassen
als die stationdre. Der grofite Teil des Siedlungsmiills wird in Deutschland aufgrund
rechtlicher Regelungen thermisch behandelt (TA Siedlungsabfall). Miillverbrennungs-
anlagen bendtigen allerdings fiir ihre Funktionsfihigkeit eine relativ konstante Miill-
menge. Geht das Aufkommen stark zuriick, werden einzelne Anlagen geschlossen wer-
den miissen, sofern kein Miillimport aus anderen Lindern stattfindet. Fiir das mobile
Leistungselement erfordern riickldufige Aufkommen jedoch keine besonders umfang-
reichen MaBBnahmen. Betriebstechnische Maflnahmen beschrénken sich auf einen gerin-
geren Sammlungs- und Transportaufwand bzw. weniger Fahrten mit Miillfahrzeugen.
Der investive Aufwand ginge durch eine kleinere Miillfahrzeugflotte ebenfalls zurtick.
Insofern konnte sogar eine Kostenentlastung die Folge sein. Inwiefern sich dieser Vor-
teil in diinn besiedelten Rdumen jedoch moglicherweise auch zum Nachteil geriert,
hingt u. a. auch von den Treibstoftkosten ab und bleibt abzuwarten.

Die unterschiedlichen Anforderungen, Dimensionierungen und Betriebsweisen sowie
die teilrdumlich unterschiedlich ausgeprigten Nachfrageverdnderungen lassen keine
pauschale Aussage liber Schwellen zu, ab denen betriebstechnische und/oder investive
Malnahmen erforderlich werden wiirden. Daneben bleibt zu betonen, dass der Gesetz-
geber auch die Moglichkeit hat, den rechtlichen Rahmen zu verédndern und solche Min-
deststandards festzulegen, die unter der bisherigen Leistungsqualitéit liegen. Dennoch
lassen sich Untersuchungen zufolge pauschalierende Aussagen treffen. So werden bei
einem Verbrauchsriickgang von 20 % betriebstechnische MaBBnahmen erforderlich; bei
einem Riickgang um 50% werden Anlagenstilllegungen unumgénglich (Tietz 2006:
170).

13 Mit innovativen technischen Lsungen, wie etwa Toilettenspiilungen mit geringerem Verbrauch, wassersparen-
den Haushaltsgeriten, Brauchwasserzisternensystemen und dergleichen mehr, bestehen bereits erste Erfahrungen.
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5.1.2 Qualitative Auswirkungen durch die Verinderung der Bevolkerungs-
struktur

Qualitative Auswirkungen aufgrund der Alterung der Bevilkerung sind insbesondere im
sozialen Infrastrukturbereich zu erwarten. Denn wéhrend ein junger Mensch in dhnli-
chem Umfang Trinkwasser nachfragt wie dies ein élterer Mensch tut, werden einzelne
infrastrukturelle Einrichtungen der Daseinsvorsorge ausschlieBlich altersspezifisch
nachgefragt. Diesbeziiglich wiren Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche einerseits
und Einrichtungen fiir Senioren andererseits besonders zu betrachten. Letztendlich be-
wirken die qualitativen Auswirkungen durch die Verdnderung der Bevilkerungsstruktur
aber wiederum nur quantitative Nachfrageverdnderungen — allerdings sind diese alters-
abhingig.

Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche sind Kindergérten, Horte, Kinderkrippen,
Grundschulen, Haupt- und Realschulen sowie Gymnasien. An dieser Stelle soll nur der
Elementarbereich angerissen werden.

Ursache der fortschreitenden Alterung der bayerischen Bevolkerung sind neben der
steigenden Lebenserwartung insbesondere die seit ldngeren Zeitrdumen konstant niedri-
gen Fertilititsraten. Da jedoch die heutige Elterngeneration der geburtenstarken Jahr-
ginge das Alter der Familiengriindung verlassen wird, ist mit einem weiteren Riickgang
der absoluten Kinderzahlen im zweistelligen Prozentbereich bis 2025 zu rechnen. Das
Netz der auBlerhduslichen Betreuung von drei- bis sechsjdhrigen Kindern in Kindergér-
ten war im Jahr 2000 so eng gekniipft, dass fiir nahezu jedes Kind in dieser Altersgrup-
pe in unmittelbarer Nachbarschaft zu seinem Wohnsitz ein Kindergartenplatz zur Ver-
fligung stand (Staatsinstitut fiir Familienforschung 2000: 21).

Allerdings werden sich die Riickgidnge der Kinderzahlen ebenso in quantitativen
Nachfrageriickgdngen beziiglich dieser Einrichtungen manifestieren. Um Auslastungs-
defiziten und erhohten Kosten zu begegnen, wird es auch hier in Zukunft zu Zusammen-
legungen kommen. SchlieBungen einzelner Einrichtungen werden unvermeidbar wer-
den. Es ist jedoch davon auszugehen, dass der Druck, Kindergérten aus Auslastungs-
griinden zu schlieBen und diese rdumlich an anderen Standorten zusammenzufassen,
nicht ganz so stark sein wird wie dies bei Schulen der Fall sein diirfte. Kleinkindern im
Alter zwischen drei und sechs Jahren sind — im Gegensatz zu Schiilern — weitere raum-
liche Distanzen schlicht nicht zuzumuten. Es wird daher vermutlich viel eher zu kleine-
ren Gruppen und damit hoheren finanziellen Beitragssitzen kommen. Die moglicher-
weise freiwerdenden rdumlichen Kapazititen konnen dabei den weiteren Ausbau der
Hort- und Kinderkrippenplitze begiinstigen und iiber diesen Weg eine finanzielle Ent-
lastung bewirken. Im Bereich der Kleinkinderbetreuung (bis drei Jahre) und bei der
Kinderganztagesbetreuung (bis sechs Jahre) besteht trotz der absehbaren riicklaufigen
Kinderzahlen und der Anstrengungen zum Ausbau solcher Angebote noch erheblicher
Nachholbedarf. So konnen trotz der Steigerung der Platzzahlen um 35 % erst 14 % der
Kinder im Alter bis drei Jahre mit einem Platz rechnen (Bayerisches Staatsministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen 2008).

Auf der anderen Seite ist durch den Alterungsprozess bzw. den Anstieg des Durch-
schnittsalters der Bevolkerung ein erhdhter Bedarf an seniorengerechten Infrastruktur-
einrichtungen zu erwarten. Doch der zukiinftige Bedarf in der Altenhilfe kommt weni-
ger dem quantitativen Anstieg der Senioren ab 65 Jahre zu als vielmehr der Zunahme
der Altersgruppe der hochbetagten und damit oft hilfs- und pflegebediirftigen Menschen
(Winkel 2006: 177). Es kann davon ausgegangen werden, dass mit der quantitativen
Zunahme dieser Bevolkerungsgruppe auch die Demenzerkrankungsfille in erheblichem
Umfang zunehmen werden. Die Folge wire ein massiver Anstieg der Nachfrage nach
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Pflegeeinrichtungen. Damit stehen in Bayern die Landkreise und kreisfreien Stadte als
origindr zustdndige administrative Ebene vor zum Teil erheblichen Herausforderungen.

5.2 Herausforderungen an die bayerische Daseinsvorsorge der Zukunft

Es wird heute vielfach gefordert, dass die 6ffentliche Hand weitestgehend auf die eigene
Leistungserbringung verzichten und sie privaten Unternehmen iiberlassen sollte (Poth-
Mogele 2006: 116). Die Interessen der offentlichen Hand sollten vielmehr grundsétzlich
durch Vertrdage gesichert werden. Damit wiirden sich auch die Gemeinden ganz nach
dem Verstindnis des Gewdhrleistungsstaats auf die Sicherstellung und Gewéhrleistung
des gewiinschten bzw. rechtlich geforderten Leistungsangebots der Daseinsvorsorge
beschrianken.

Ein weiterer Riickzug des Staates und der Kommunen auf die Gewéhrleistung oder
gar der géinzliche Verzicht auf die eigene Leistungserbringung kann sich als Losung
durchaus anbieten. Die Effizienz einer solchen Losung wére aber von Fall zu Fall nach-
zuweisen. Aus kommunaler Sicht ist zu beriicksichtigen, dass eine flichendeckende
Privatisierung 6ffentlicher Dienstleistungen die Selbstverwaltung gefidhrden kann (Poth-
Mogele 2006: 116). Denn eine Privatisierung um jeden Preis bedeutet in der Konse-
quenz einen Verlust an gesellschaftlicher Gestaltungsfihigkeit und demokratischer Le-
gitimation. So wiirde den Gemeinden — moglicherweise irreversibel — der Kontakt zur
Leistungserstellung verloren gehen (Poth-Mogele 2006: 116). Es ist daher auch nicht
davon auszugehen, dass die Europdische Union in dieser Hinsicht das Wettbewerbsrecht
weiter zu Ungunsten der Unternehmen der 6ffentlichen Hand verschérfen wird.

Ob und inwiefern sich die globale Finanzkrise auch auf den Bereich der Daseinsvor-
sorge auswirken wird, kann zum gegenwértigen Zeitpunkt nicht abgesehen werden.
Moglicherweise geraten die 6ffentlichen Haushalte unter noch stirkeren Druck und se-
hen sich in der Folge dazu gezwungen, weitere Leistungen der Daseinsvorsorge zu pri-
vatisieren. Moglicherweise steigt jedoch auch seitens der Offentlichkeit der Druck auf
die Politik, weitere Privatisierungen nicht mehr vorzunehmen. Fiir beide Wege gibt es
ausreichend Anzeichen, sodass beziiglich der Frage nach Privatisierung oder Verstaatli-
chung weniger von einem entweder/oder die Rede sein kann als vielmehr von einem
sowohl/als auch.

Das Bild der Daseinsvorsorgeorganisation in Bayern wird daher durch anhaltende un-
gebremste Liberalisierungsbestrebungen und die kontinuierlich verfolgte Privatisie-
rungspolitik der 6ffentlichen Hand einerseits und durch das Eindringen der 6ffentlichen
Hand in privatwirtschaftliche Betitigungsfelder andererseits weiter diffus bleiben.'*
Hinzu kommt, dass durch die zunehmende Bildung von Zweckverbianden und durch
Aufgabenverlagerungen auf Gebietskorperschaften, denen die Betitigung auf dem
betreffenden Feld iibertragen wird, die eindeutige Zuordnung der Daseinsvorsorgeberei-
che unabhingig von der Frage nach der Erbringung in Eigenregie oder im Rahmen der
Gewihrleistungsverantwortung schwer bleibt.

Diese Entwicklungen sind bei einem Blick in die Zukunft sicher nicht zu vernachlés-
sigen, nehmen sich allerdings vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung
als geradezu harmlos aus. Denn von wesentlich gro3erer Bedeutung sind die Herausfor-
derungen in Form von Anpassungserfordernissen, die sich aufgrund der demographi-
schen Verdnderungen ergeben. Nachfrageriickginge einerseits und Nachfragezunahmen

1* So bieten beispielsweise die Stadtwerke Miinchen mit ihrem Tochterunternehmen >m-net< auch Telekommunika-
tionsdienste an. Diese sind nach h. M. seit der Liberalisierung des Telekommunikationssektors jedoch ein Feld der
Privatwirtschaft.
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andererseits werden aufgrund der demographischen Entwicklung in bislang nicht beo-
bachtetem MaB} die Daseinsvorsorge der Zukunft bestimmen.

Grundsitzlich stehen in Bezug auf die Nachfrageverdnderungen, die sich nicht nur in-
folge des Bevolkerungsriickgangs (Schrumpfung), sondern auch durch die Anderungen
der Bevolkerungsstruktur (Alterung) ergeben, grundsitzlich verschiedene Handlungsop-
tionen zur Verfiigung. Der einzige Leistungsbereich der Daseinsvorsorgeleistungen, der
durch den demographischen Wandel eine generelle Nachfragezunahme erwarten lasst,
ist das gesamte Leistungsspektrum der Altenbetreuung. Fiir diesen Sektor ist ein Zubau
von infrastrukturellen Einrichtungen zu beriicksichtigen.

Abseits dieser altersspezifisch sektoralen Nachfragezunahme wird die offentliche
Hand jedoch iiberwiegend mit Riickgingen bei der Nachfrage nach Daseinsvorsorge-
leistungen konfrontiert werden. Um diese zu bewiltigen, bestehen grundsitzlich sechs
unterschiedliche Handlungsoptionen (Thrun 2003: 715; Winkel 2006: 184 ff.):

= Zentralisierung bzw. Konzentration
Durch Konzentrationsprozesse, also durch die Zusammenlegung von unterausgelas-
teten Einrichtungen bei gleichzeitiger SchlieBung an anderer Stelle, kann durch ein
erhohtes Nutzerpotenzial die 6konomische Tragfihigkeit erreicht oder wiederherge-
stellt werden. Dabei werden allerdings komplementar moglicherweise Verbesserun-
gen der Erreichbarkeit im hierdurch ausgedehnten Einzugsbereich notwendig.

= Erhohung der Erreichbarkeit
Uber investive und/oder betriebstechnische MaBnahmen wird eine verbesserte Er-
reichbarkeit einer Infrastruktureinrichtung ermdglicht, die wiederum die Auslastung
einer selbst unverdnderten Einrichtung erhoht. Dies wird insbesondere dann erfor-
derlich, wenn Einrichtungen an anderer Stelle geschlossen werden sollen.

= Verkleinerung
Durch investive oder betriebstechnische MaBBnahmen wird eine Leistung auf das fiir
eine kleinere Nachfragergruppe addquate Mal reduziert.

= Dezentralisierung
Durch die Aufteilung in kleinere Infrastruktureinrichtungen wird die Effizienz des
Gesamtsystems erhoht, wenn die Kosten der Anbindung unterausgelasteter Einrich-
tungen oder Nutzergruppen an die bestehende grofrdumige Infrastruktur zu hoch
sind oder werden.

= Tempordir-mobile Ansdtze und interkommunale Kooperation
Leistungen sind nur zu eingeschrinkten Zeitrdumen verfiigbar, um durch die Sen-
kung des Betriebsaufwandes eine SchlieBung zu vermeiden oder die Bedienung zu
ermOglichen. In diesen Rahmen fillt auch die Moglichkeit zu verstédrkter interkom-
munaler Kooperation. Durch die zeitlich befristete Verfligbarkeit von ein und der-
selben Leistung in unterschiedlichen Kommunen konnen hier Synergieeffekte er-
zielt werden, sodass SchlieBungen vermieden werden kénnen.

=  Neustrukturierung oder Substitution
Durch eine neue Form der Aufgabenerfiillung bzw. durch die Erbringung der Leis-
tung durch eine andere Einrichtung stehen Leistungen nach wie vor zur Verfligung.

Aufgrund der vielféltigen Ausgangslagen in den Teilrdumen Bayerns, die sich durch
teilweise groBe Unterschiede in Bezug auf die Bevdlkerungsdichte, -struktur und
-dynamik einerseits und in Bezug auf die Organisation der Daseinsvorsorge, die strate-
gische Ausrichtung der kommunalen Daseinsvorsorge und auf die 6konomischen Rah-
menbedingungen ihrer Trager andererseits auszeichnen, konnen keine pauschalisieren-
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den Handlungsempfehlungen formuliert werden, die sich nicht in der Aufforderung zur
rechtzeitigen inhaltlichen Auseinandersetzung mit den Herausforderungen einer Da-
seinsvorsorge in Zeiten des demographischen Wandels erschopfen wiirden. Es wird
daher sowohl fiir die Trdger der Daseinsvorsorge als auch fiir die Politik und Verwal-
tung darauf ankommen, aus den Instrumenten und Handlungsoptionen einen auf die
jeweilige lokale Situation abgestimmten Instrumentenmix zusammenzustellen.
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1 Einleitung

Der sowohl in Bayern und Deutschland wie auch in einem Grof3teil der ausldndischen
touristischen Quellmérkte bereits zu beobachtende bzw. zu erwartende demographische
Wandel wird nicht nur die jeweiligen Bevilkerungsstrukturen und -volumina beeinflus-
sen, sondern auch Auswirkungen auf den nationalen und internationalen Fremdenver-
kehr haben. Die Tourismuswirtschaft und -politik muss sich daher auf sowohl struktu-
relle als auch quantitative/qualitative Verdnderungen der touristischen Nachfrage wie
auch des Arbeitsmarktes einstellen und mit entsprechenden Anderungen, Anpassungen
und Verbesserungen des touristischen Angebots reagieren.

Wihrend die demographische Entwicklung relativ zuverlédssig berechnet und prog-
nostiziert werden kann, sind die konkreten Auswirkungen des demographischen Wan-
dels auf den Tourismus oftmals unklar und Gegenstand von vielféltigen Spekulationen.
Daher wurde im Jahr 2008 vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
eine Untersuchung der Auswirkungen des demographischen Wandels auf den Touris-
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mus in Deutschland in Auftrag gegeben', fiir die Anfang 2009 erste Ergebnisse vorlagen
(Grimm et al. 2009d). Hierbei wurden auf Basis verschiedener Daten zur Bevolkerungs-
entwicklung (u.a. Eurostat 2004; BBR 2006; Statistisches Bundesamt 2006; Statisti-
sches Bundesamt 2007; UN 2006) einerseits Trendprognosen fiir bestimmte Merkmale
des demographischen Wandels (Bevolkerungsvolumen, Wanderungen, Altersstruktur)
berechnet, andererseits Interviews mit Experten aus den Bereichen Tourismusforschung
und -wirtschaft gefiihrt. Auf Grundlage dieser quantitativen und qualitativen Daten
wurden dann die Auswirkungen des demographischen Wandels analysiert und aus tou-
rismusfachlicher Sicht gutachterlich bewertet.

Der vorliegende Beitrag libertragt die Ergebnisse der genannten Studie auf die touris-
tische Situation des Freistaats Bayern und analysiert bzw. interpretiert diese unter Be-
riicksichtigung regionalspezifischer Gegebenheiten. Hierfiir werden zuerst kurz einige
Grundlagen zum demographischen Wandel, zum Tourismus sowie der demographi-
schen Struktur in Bayern dargestellt, danach allgemein durch den demographischen
Wandel verursachte tourismusrelevante gesellschaftliche Verdnderungen erldutert und
schlieBlich die Auswirkungen auf den Tourismus in Bayern beschrieben.

2 Grundlagen, Zahlen und Fakten
2.1  Bedeutung und Struktur des Tourismus in Bayern

Das bayerische Wirtschaftsministerium sieht den Tourismus als wichtigen ,,Stiitzpfeiler
der bayerischen Wirtschaft“ und Bayern als ,,Tourismusland Nr. 1 in Deutschland*
(StMWIVT 2007: 3). Die Bedeutung des Tourismus fiir Bayern® ldsst sich aber auch
anhand einer Vielzahl von Daten zeigen:

» Laut einer Studie des Deutschen Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts fiir Frem-
denverkehr werden jihrlich etwa 24,3 Mrd. € von Touristen in Bayern ausgegeben
(Bruttoumsatz), woraus eine Wertschopfung von 11,8 Mrd. € resultiert. Dies ent-
spricht einem relativen Beitrag zum bayerischen Volkseinkommen von 4,52 %. Von
der gesamten touristischen Wertschopfung in Deutschland entféllt damit fast ein
Fiinftel (18,5%) auf Bayern, das somit den Lindervergleich anfiihrt (vgl. Meyer
2005: 4 1£.).

* In Bayern gibt es iiber 42.000 steuerpflichtige Betriebe im Beherbergungsgewerbe
(Stand 2007), die iiber 570.000 Gistebetten® anbieten (22 % Bundesanteil). Allein
im Gastgewerbe sind rund 324.000 Menschen beschéftigt (vgl. SSMWIVT 2007: 3
f.).

» Da der Tourismus eine Querschnittsbranche ist, profitieren jedoch nicht nur Gast-
stitten- und Beherbergungsgewerbe, sondern ebenso eine Vielzahl weiterer Bran-
chen, wie z.B. der Einzelhandel oder Dienstleister aus den Bereichen Freizeit, Kul-
tur und Sport. Insgesamt l4sst sich errechnen, dass der Tourismus statistisch mehr
als 560.000 Einwohnern ein durchschnittliches Gehalt sichert* (vgl. Meyer 2005: 5).

! Konzept und Erarbeitung durch das Institut fiir Tourismus- und Béderforschung in Nordeuropa (N.I.T.), das Deut-
sche Wirtschaftswissenschaftliche Institut fiir Fremdenverkehr (dwif) sowie TNS Infratest.

2 In der vorliegenden Studie werden unter Tourismus die Reisen der deutschen Wohnbevolkerung innerhalb
Deutschlands (Binnentourismus), die Reisen von Deutschen ins Ausland (Outgoing) und Reisen von Ausldndern nach
Deutschland subsummiert. Dabei umfassen diese Reisen sowohl Tages- als auch Ubernachtungsreisen. Falls nicht
anders beschrieben, werden hierzu auch Reisen mit geschéftlichem Anlass gezéhilt.

3 Nur Betten in Betrieben mit neun und mehr Géstebetten

4 Dieses sogenannte Arbeitsplatziquivalent wird errechnet aus der Division der touristischen Wertschopfung durch
das durchschnittliche Volkseinkommen pro Kopf (vgl. Meyer 2005: 5).
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= Im Jahr 2008 wurden in Bayern 26,7 Mio. Gdsteankiinfte mit einer Gesamtiiber-
nachtungszahl von 76,9 Mio. registriert’ (LfStaD 2009). Auch hier steht Bayern im
Vergleich der Bundeslinder an der Spitze (vgl. Abb. 1). Von diesen Ubernachtun-
gen entfielen 39 % auf Oberbayern, 22,4 % auf Franken, 21,9 % auf Niederbayern
und die Oberpfalz sowie 16,7 % auf Schwaben.

= 6,7% aller deutschen Urlaubsreisen gehen nach Bayern, nur Spanien und Italien
werden héufiger besucht (Aderhold/Lohmann 2009: 3).

Abb. 1: Gésteilibernachtungen 2008 in den deutschen Bundeslidndern
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Quelle: eigene Darstellung nach Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung

Ein Blick auf die Herkunftsstruktur der Besucher zeigt, dass etwa 22,5 % der Touris-

ten in Bayern aus dem Ausland kommen (6 Mio. Ankiinfte). Die bedeutendsten interna-
tionalen Quellmirkte sind dabei die Niederlande (10,9 % der ausldndischen Giste), die
USA (10,4 %), Italien (9,2 %) sowie Osterreich (7,9 %). Die deutschen Touristen stam-
men zu 38% aus Bayern selbst, zu 15% aus Baden-Wiirttemberg und zu 14% aus
Nordrhein-Westfalen (vgl. StWIVT 2008: 5).

Zusitzlich zu diesen Reisenden sind Destinationen in Bayern jéhrlich das Ziel von
etwa 446 Mio. Tagesreisenden, die fiir einen geschitzten Bruttoumsatz von etwa 14
Mrd. € verantwortlich sind und damit fiir {iber die Hélfte des gesamten touristischen
Bruttoumsatzes (vgl. Maschke 2007: 59 ff.).

Angesichts dieser Zahlen ist es verstdndlich, dass das Bayerische Wirtschaftsministe-
rium den Tourismus als Leitokonomie bezeichnet, der durch seine vielfiltigen Verflech-
tungen und durch mittelbare Effekte ein wichtiger Impulsgeber fiir Handel, Freizeitin-
dustrie und Dienstleister sein kann (vgl. StWIVT 2007: 4).

3 In Betrieben mit neun und mehr Gistebetten, inklusive Campingplitze
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2.2 Der demographische Wandel in Bayern

Der Begriff ,,demographischer Wandel* beschreibt die Veranderungen der demographi-
schen Strukturen, die seit geraumer Zeit v. a. in den Industrieldndern beobachtet werden.
Wesentliche Faktoren des demographischen Wandels werden durch das Modell des de-
mographischen Ubergangs (vgl. z.B. Hauser 1981 oder Bihr 1997) beschrieben, das die
sich im Zeitverlauf dndernden Geburten- und Sterberaten von Gesellschaften skizziert.
Zum demographischen Wandel kommen aber dariiber hinaus auch externe Faktoren wie
Migration, die im Modell nicht erfasst sind, hinzu. Entsprechend sind mathematische
Prognosen auf der Basis dieses Modells nicht sinnvoll. Denn ob, wie stark und wie lan-
ge sich die Bevolkerungsstruktur einer Gesellschaft nach diesem regelhaften Verlauf
verdndert, hingt von einer Vielzahl weiterer 6konomischer, sozialer und kultureller Be-
dingungen ab.

Im Folgenden werden in aller Kiirze die fiir die spéteren Betrachtungen relevanten
demographischen Kennziffern und Entwicklungen in Bayern vorgestellt (vgl. den Bei-
trag Koch in diesem Band).

Seit dem Jahr 2001 liegen in Bayern die Zahlen der Sterbefille iber den Geburten-
zahlen. Dies hat eine Umschichtung der Altersstruktur sowie einen Anstieg des Durch-
schnittsalters zur Folge (2005: 41,7 Jahre, Prognose 2025: 45,4; vgl. L{fStaD 2007). Nur
aufgrund der Zuwanderung v. a. junger Menschen aus anderen Bundeslédndern (selektive
Migration) ist mit einem Bevdlkerungszuwachs bis 2025 um 2,1% im Vergleich zu
2005 zu rechnen, wéhrend fiir Deutschland gesamt im selben Zeitraum ein Riickgang
um 4,3 % erwartet wird, wodurch sich die vollen Auswirkungen des demographischen
Wandels (Alterung und Schrumpfung der Bevolkerung) zeitlich nach hinten verschie-
ben, langfristig jedoch nicht abgewendet werden. Bis 2050 wird eine Steigerung des
Anteils der iiber-60-Jahrigen von 24 % (2006) auf 35,7 % prognostiziert (vgl. Beitrag
Koch in diesem Band).

Bereits heute sind in Bayern demographische Disparitdten zwischen einzelnen Regio-
nen deutlich zu erkennen. Wihrend die gro3en Stédte, allen voran Miinchen, noch kaum
von ,,Uberalterung* gekennzeichnet sind und teilweise Bevolkerungszuwichse erzielen,
zeigen insbesondere grenznahe, periphere, strukturell und wirtschaftlich benachteiligte
Riume, z. B. die Rhon, deutliche Abwanderungs- und Uberalterungstendenzen. Fiir die-
se innerbayerischen Unterschiede sind fast ausschlieBlich Wanderungsbewegungen ver-
antwortlich (vgl. Grimm et al. 2009a: 30).

Langfristig ist davon auszugehen, dass sich auch die demographischen Kennziffern
der heute noch nicht vom Wandel betroffenen Rdume in Richtung einer dlteren Gesell-
schaft bewegen — mittelfristig, dass sich die bestehenden Disparititen zwischen den
verschiedenen Regionen verschirfen.

2.3  Demographische Situation in den ausliindischen Quellméarkten

In den meisten der auslidndischen Quellméirkte, v.a. in den europdischen, zeigen sich
ahnliche demographische Entwicklungen wie in Bayern bzw. Deutschland. Die Bevol-
kerungen werden nur noch in sehr geringem Ausmal} wachsen, eine Schrumpfung wird
in den meisten Féllen nur durch Zuwanderung verhindert. Fiir Italien und Japan wird
spétestens ab 2010 mit sinkenden Einwohnerzahlen gerechnet; nur in den USA werden
Immigranten noch bis iiber das Jahr 2020 hinaus fiir eine wachsende Bevolkerung sor-
gen (vgl. Grimm et al. 2009a: 37 f.).

Dies korrespondiert mit der Entwicklung der Altersstruktur. In den USA schreitet —
begriindet in der selektiven Zuwanderung — die Uberalterung der Gesellschaft deutlich
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langsamer voran als in Europa und Japan. Insgesamt wird die Zahl der Uber-60-
Jéhrigen in den Hauptquellmérkten von 134 Mio. (2005) auf 182 Mio. (2020) ansteigen
(vgl. Grimm et al. 2009a: 39).

Anders sieht es in den sogenanten emerging markets (Wachstumsmérkten) aus, deren
Besuchervolumen zwar momentan in der Gesamtschau zu vernachldssigen ist, die je-
doch in den letzten Jahren prozentual starke Zuwichse bei den Ubernachtungszahlen
verzeichnen konnten. Hier sind in der Hauptsache China, die Vereinigten Arabischen
Emirate und Russland zu nennen — Lénder, die durch ihr Bevolkerungs- und Wirt-
schaftswachstum zukiinftig ein beachtliches Potenzial als touristischer Quellmarkt bie-
ten konnen. Die Zahl der Ubernachtungen in Deutschland aus den beiden erstgenannten
Landern konnte sich im Laufe der letzten zehn Jahre mehr als verdoppeln, was die star-
ke Dynamik dieser Mérkte unterstreicht (Grimm et al. 2009a: 32 f.).

Mit Ausnahme von Russland werden in diesen Staaten die Bevolkerungszahlen in ab-
sehbarer Zukunft weiter stark ansteigen, da den nach wie vor hohen Geburtenraten im-
mer weiter sinkende Sterberaten gegeniiberstehen. Auch sind diese Lénder deutlich we-
niger stark von ,,Uberalterung“ betroffen. Allein Russland wird sich im demographi-
schen Verhalten in den nichsten Jahren immer mehr den europdischen Landern anglei-
chen.

3 Tourismus und demographischer Wandel

3.1  Tourismusrelevante gesellschaftliche Verinderungen durch den
demographischen Wandel

In Gesellschaften, deren demographische Struktur und Zusammensetzung sich entspre-
chend der in Kapitel 2.2 kurz vorgestellten Befunde wandelt, zeigen sich drei haupt-
siachliche Trends, die direkten oder indirekten Einfluss auf den Tourismus haben kon-
nen, allerdings nicht miissen (vgl. Grimm et al. 2009a: 9 ff. und 48 ff.):

=  Durch sinkende Geburtenraten wird ein vorerst leichter, jedoch sich beschleunigen-
der Bevolkerungsriickgang hervorgerufen (ohne Beriicksichtigung von Migration).
Dieses geringere Bevolkerungsvolumen stellt eine Reduktion der Menge potenziel-
ler Nachfrager touristischer Leistungen und potenzieller Arbeitskréfte dar. Zudem
fiihrt ein Riickgang der Bevolkerung zu einer schlechteren Auslastung sowohl der
tourismusspezifischen als auch der ergéinzenden Infrastruktur.

= Natiirliche Bevolkerungsbewegungen werden verstirkt von (selektiver) Migration
iiberlagert. Es ist von einer Wanderungsbewegung iiberwiegend junger Menschen
von strukturschwachen, oft peripheren Regionen in wirtschaftlich prosperierende
Zentralrdume auszugehen. Innerhalb Deutschlands (Binnenmigration) fiihrt dies zur
Konzentration junger, gebildeter Menschen in den Zentren sowie zur Bevolke-
rungsabnahme in peripheren Regionen. Auflenwanderungsbewegungen fiithren zu
einer Erhohung des Anteils an Auslandern (da mehr Zuziige als Fortziige), die im
Vergleich zu Einheimischen oft auch iiber ein deutlich unterschiedliches Reisever-
halten verfiigen.

= Sinkende Geburtenraten und steigende durchschnittliche Lebenserwartung, verbun-
den mit einer Verbesserung des durchschnittlichen Gesundheitszustands bei glei-
chem Alter, haben eine Anderung der Altersstruktur zur Folge. Der Anteil ilterer
Menschen an der Gesamtbevolkerung wird zunehmen, wéhrend die Anteile von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen abnehmen werden. Es wird weni-
ger und éltere Erwerbstdtige geben.
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Dies kann zwei verschiedene Auswirkungen auf den Tourismus mit jeweils gegenldufi-
gen Effekten haben:

= FEinerseits ist davon auszugehen, dass eine dltere im Vergleich zu einer jiingeren
Bevolkerung iiber geringere Mobilitit sowie ein daran angepasstes Reiseverhalten
verfiigt (Trend zu komfortableren, weniger extremen Reisen; geringere Entfernun-
gen).

»  Andererseits wird die Bevolkerung zwar im Durchschnitt &lter, bei gleichem Alter
jedoch tiber einen besseren Gesundheitszustand sowie eine deutlich groBere (quanti-
tative und qualitative) Reiseerfahrung verfiigen. Untersuchungen haben gezeigt,
dass sich das Reiseverhalten der Senioren fritherer Jahre nicht ohne Weiteres auf
das der Senioren spéterer Jahre libertragen lisst (vgl. Lohmann 1989). Vielmehr ist
von einem kohortenspezifischen Reiseverhalten auszugehen, das von den Reisenden
im Wesentlichen und im Rahmen der Moglichkeiten lebenslang beibehalten wird
(Kohortenregel). Dies bedeutet beispielsweise, dass kommende dltere Generationen,
die viel intensiver touristisch sozialisiert wurden als frithere, auch im Alter nicht auf
die gewohnten Fernreisen verzichten wollen.

Diese Einfliisse lassen sich prinzipiell differenzieren in direkte Auswirkungen auf die
touristische Nachfrage sowie den touristischen Arbeitsmarkt. Anderungen in diesen
beiden Bereichen wirken sich schlieBlich ebenfalls auf das touristische Angebot aus
(vgl. Abb. 2). Beispielsweise konnte der demographische Wandel dazu fiithren, dass das
bestehende touristische Angebot zukiinftig nicht mehr zur (verdnderten) Nachfrage
passt oder mit dem vorhandenen Arbeitskriftepotenzial nicht bereitgestellt werden kann
(vgl. Grimm et al. 2009a: 4 f.).

Abb. 2: Direkte und indirekte Schnittstellen des demographischen Wandels mit dem
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Quelle: Grimm et al. (2009a:10)
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Eine Analyse der Auswirkungen des demographischen Wandels auf die touristische
Situation in Bayern muss einerseits die verschiedenen Quellmirkte betrachten und die
dortigen demographischen Entwicklungen analysieren, andererseits auf die verschiede-
nen Komponenten der Nachfrage (Urlaubs-, Kurzurlaubs-, Tagesausfliige und Ge-
schiftsreisen) sowie den touristischen Arbeitsmarkt eingehen.

Demographische Verdnderungen werden in einer sich stetig wandelnden Gesellschaft
jedoch immer nur eine von vielen intervenierenden Variablen sein’, die einen Einfluss
auf das zukiinftige Reiseverhalten haben (vgl. Abb. 3). Daher stellen die folgenden Be-
trachtungen keine exakten Prognosen dar, sondern beschreiben lediglich den vom de-
mographischen Wandel hervorgerufenen Trend, der durchaus durch andere Faktoren
(z.B. die wirtschaftliche oder politische Entwicklung) abgeschwicht oder sogar umge-
kehrt werden kann. Die beiden wesentlichen Aspekte, die das individuelle Reiseverhal-
ten bestimmen — die Mdglichkeit (,,reisen konnen) und die Motivation (,,reisen wol-
len®) zu reisen — determinieren nicht nur, ,,ob* jemand iiberhaupt reist, sondern auch das
,»wie (vgl. Grimm et al. 2009b: 10 ff.).

Abb. 3: Direkte und indirekte Auswirkungen des demographischen Wandels auf die
touristische Nachfrage
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Quelle: Grimm et al. (2009b: 11)

Wie bereits in Kapitel 2.1 festgestellt wurde, ist Deutschland (einschlieSlich Bayern)
mit einem Anteil von 77,5 % der Besucher im Jahr 2007 der wichtigste Quellmarkt fiir
den Tourismus nach Bayern (vgl. StWIVT 2008: 5). Da von diesen {iber ein Drittel aus
Bayern selbst stammen, sind also die demographischen Verdnderungen in Deutschland
bzw. Bayern (vgl. Kapitel 2.2) die wichtigsten Faktoren, die Auswirkungen auf die tou-
ristische Nachfrage haben. Unter den Tagestouristen ist der Anteil bayerischer und deut-

® Der demographische Wandel (z.B. als Anderung der Anzahl der Menschen iiber 80 Jahre in der Bevélkerung)
fiihrt aber auch zu einer Anpassungsreaktion der Gesellschaft (z.B. hohere Beitrdge zur Pflegeversicherung). Diese
Anpassungsreaktion wiederum wirkt ebenfalls auf die Nachfrage (z. B. Verdnderung der wirtschaftlichen Moglichkei-
ten von Personen unter 80 Jahren, eine Urlaubsreise zu machen).
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scher Ausfliigler noch deutlich hoéher, hier sind also fast ausschlieBlich die innerdeut-
schen demographischen Verhiltnisse ausschlaggebend.

3.2 Auswirkungen auf die Nachfrage nach Urlaubsreisen in Bayern

Der in Deutschland mit dem demographischen Wandel einhergehende Riickgang des
Bevolkerungsvolumens wird bei gleichbleibender Urlaubsreiseintensitdt und -haufigkeit
tendenziell zu einem Riickgang der Nachfrage nach Urlaubsreisen fiihren. Allerdings
lasst sich errechnen, dass sich der (noch) geringe Bevolkerungsriickgang im Zeitraum
bis 2020 kaum nennenswert auf die quantitative Urlaubsnachfrage und damit die Anzahl
der Inlandsreisen der Deutschen auswirken wird (vgl. Grimm et al. 2009b: 15 f.).

Da die Bevolkerung Bayerns aufgrund der positiven Binnen- und AuBlenmigrations-
salden noch bis mindestens 2025 ansteigen wird (vgl. den Beitrag Koch in diesem
Band) und mehr als ein Drittel der inldndischen Touristen in Bayern selbst aus Bayern
kommen, wird sich dieser zu erwartende geringe Besucherriickgang fiir Bayern noch
weiter in die Zukunft verlagern.

Weiterhin ist anzunehmen, dass der steigende Anteil auslédndischer Migranten zu ei-
ner leichten Verringerung der Nachfrage nach Deutschland- bzw. Bayernreisen fiihrt, da
diese im Sinne eines ,,roots tourism™ (vgl. Meethan 2004: 139 ff.) eher Reisen in ihre
Heimat als in deutsche Regionen unternehmen konnten. Allerdings liegen zum Reise-
verhalten von Migranten kaum Untersuchungen vor, so dass sich hierbei auf die Aussa-
gen von Experten gestiitzt werden muss. ,, Wenn immer mehr Menschen ihren Heimatort
bzw. die Region, in der sie aufgewachsen sind, verlassen, wére denkbar, dass zur Auf-
rechterhaltung und Pflege der sozialen Kontakte immer hdufiger Urlaubsreisen unter-
nommen werden und dass dadurch die Anzahl der Verwandten- und Bekanntenbesuche
steigt. Falls zeitgleich weder die frei verfligbare Zeit noch das verfiigbare Einkommen
ansteigen, muss jedoch davon ausgegangen werden, dass diese Reisen andere Reisen
substituieren. (...) Am Gesamtvolumen dndert sich hierdurch also nichts.* (Grimm et al.
2009b: 17).

Die deutlichsten Auswirkungen des demographischen Wandels wird jedoch die sich
verdndernde Altersstruktur der deutschen bzw. bayerischen Gesellschaft haben. Der
wesentliche Effekt ist hierbei der wachsende Anteil dlterer Personen an der Gesamtbe-
volkerung. Tendenziell liegt die Urlaubsreiseintensitdt dlterer Personen niedriger als die
jlingerer, es wire also bei steigendem Durchschnittsalter mit einer Abnahme der Reise-
tatigkeit zu rechnen. Allerdings steigt die Urlaubsreiseintensitét der iiber-50-Jahrigen
seit 1970 kontinuierlich an, so dass heute deutlich mehr dltere Menschen reisen als noch
vor 40 Jahren. So stieg die Urlaubsreiseintensitit iiber-70-Jahriger von 33 % (1970) auf
60 % (2007) (vgl. Forschungsgemeinschaft Urlaub und Reisen 2008).

Der Wandel im Konsumverhalten der zukiinftigen ,,Alten* im Bereich Urlaubsreisen
wird nur teilweise durch Anderungen der quantitativen Verhiltnisse bedingt (vgl.
Zahl/Lohmann/Meinken 2007). Ein zusitzlicher wichtiger Faktor sind im Laufe des
Lebens entwickelte Konsumgewohnheiten der verschiedenen Kohorten, wodurch zu-
kiinftige Trends aus vergangenem Verhalten erkennbar werden (vgl. Kapitel 3.1; Grimm
et al. 2009b: 20 f.). Das Verhalten der jeweils aktuellen Senioren erlaubt demnach je-
doch keine verlédsslichen Riickschliisse auf das der zukiinftigen in der gleichen Alters-
klasse.

Neben der Verhaltenskontinuitiit spielen folgende weitere Aspekte des Alterwerdens
eine Rolle fiir die Seniorennachfrage: neue Mdglichkeiten im Alter, z.B. durch mehr
frei verfiigbare Zeit; neue Einschrinkungen, z. B. durch korperliche Gebrechen; sowie
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aktuelle gesellschaftliche und wirtschaftliche Rahmenbedingungen (vgl. Loh-
mann/Sierck/Grimm 2007).

Insgesamt werden sich die verschiedenen Effekte einer verdnderten Altersstruktur im
Besuchervolumen nur geringfiigig bemerkbar machen, da sich die verschiedenen denk-
baren Entwicklungen oftmals gegenseitig auftheben. So wird es einerseits mehr é&ltere
Reisende geben, die die in Bayern gute gesundheitstouristische Infrastruktur sowie das
geméiBigte Klima und die rdumliche Ndhe (im Vergleich zu Fernreisen) zu schétzen
wissen. Andererseits werden die zukiinftigen Senioren deutlich mobiler und reiseerfah-
rener sein als frither und mit vielen heutigen Angeboten fiir ,,Altere* nichts anfangen
konnen sowie Fernreisen bevorzugen. So wird z. B. fiir die oberbayerischen Alpen (auf-
grund des Kohortenverhaltens) mit einem nachlassenden Interesse seitens der élteren
Generation gerechnet (vgl. Grimm et al. 2009¢: 59), fiir ganz Bayern wird (wie fiir fast
alle Bundesldnder) mit einem Riickgang des Marktanteils bei den iiber-60-Jahrigen von
10% (2007) auf 6% (2020) zugunsten von Auslandsreisen gerechnet (Grimm et al.
2009b: 30 f.). Dieser Riickgang des Marktanteils wird aber in absoluten Zahlen wieder-
um weitgehend durch das Wachstum des Senioren-Segments ausgeglichen.

Die Folge ist also nicht eine bedeutende Anderung des Gesamtvolumens der Nach-
frage, sondern vielmehr eine neue Verteilung der verschiedenen Altersgruppen, v.a. ein
hoherer Stellenwert der Senioren, die zudem verédnderte Interessen und Bediirfnisse zei-
gen werden.

Die Entwicklung der Nachfrage aus den ausldndischen Hauptquellméarkten wird &hn-
lich der inldndischen Nachfrage verlaufen. Es wird auch hier zu einer Verschiebung der
Bedeutung der Alterssegmente hin zu den Senioren kommen. Allerdings wird der de-
mographische Wandel nur einen sehr eingeschriankten Effekt auf das gesamte Nachfra-
gevolumen haben. Im Vordergrund stehen vielmehr Einflussfaktoren wie z. B. das sich
seit der Fullball-WM 2006 stetig verbessernde Deutschland-Bild oder 6konomische
Faktoren. Chancen fiir Bayern werden hier v. a. bei Kultur- und Stédtereisen (v.a. Miin-
chen) insbesondere aus Italien, Osterreich, den USA und Japan gesehen (vgl. Grimm et
al. 2009b: 79 ff. und 91 f.).

Fiir die emerging markets China, Russland und Vereinigte Arabische Emirate kann
momentan noch kaum von einem Einfluss des demographischen Wandels gesprochen
werden. Lediglich die steigende Gesamtbevolkerung in diesen Lindern bietet das Po-
tenzial fiir eine Nachfragesteigerung in der Zukunft. Betrachtet man allerdings den ge-
ringen Anteil des internationalen Incoming-Tourismus am gesamten Tourismus in Bay-
ern, so machen sich Entwicklungen in einzelnen Auslandsquellmirkten lediglich regio-
nal oder lokal bemerkbar. So kdnnen beispielsweise einzelne Kurorte, die ein sehr spe-
zialisiertes Angebot aufweisen, mit einer stetig steigenden Zahl von Gesundheitstouris-
ten aus dem arabischen und russischen Raum rechnen. Fiir chinesische Besucher sind
hingegen meist nur die bekanntesten Sehenswiirdigkeiten (z.B. Schloss Neuschwan-
stein) von Interesse. Wesentlich bedeutsamer als die demographische Entwicklung er-
scheint mittelfristig in dieser Ladndergruppe z. B. die Frage relevant, ob die Teilhabe am
Tourismus durch entsprechende Einkommen mdglich ist.

Die fiir Urlaubsreisen dargestellten Entwicklungen gelten grofBtenteils ebenso fiir
Kurzurlaubsreisen (Dauer zwei bis vier Tage). Es ist, insbesondere bei den iiber-60-
Jahrigen, mit einer weiterhin steigenden Kurzurlaubsreiseintensitit zu rechnen (Trend
zu mehreren, aber kiirzeren Reisen), die allerdings auf allgemeine gesellschaftliche An-
derungen und 6konomische Rahmenbedingungen zuriickgefiihrt wird. Das anteilsméfi-
ge Wachstum der Senioren an der Gesamtbevdlkerung wird aber zu einer steigenden
Nachfrage nach Kurzurlaubsreisen fiihren. Da die meisten Kurzreisen der Senioren In-
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landsreisen sind, wird Bayern vermutlich von dieser Entwicklung leicht profitieren (vgl.
Grimm et al. 2009b: 59 ff.; Grimm et al. 2009¢: 60 ff.).

3.3  Auswirkungen auf die Nachfrage nach Tagesausfliigen in Bayern

Sowohl von der Anzahl der Reisenden als auch der 6konomischen Bedeutung iibertrifft
der Tagesausflugsverkehr die Urlaubsreisen in Bayern bei Weitem (vgl. Kapitel 2.1).
Die nachfolgend dargestellten Entwicklungen beruhen auf den Studien zu den Ta-
gesausfliigen der Deutschen, die vom Deutschen Wirtschaftswissenschaftlichen Institut
fiir Fremdenverkehr an der Universitdt Miinchen seit 1986 durchgefiihrt werden (vgl.
u.a. Maschke et al. 1995; Maschke 2007).

Grundsétzlich konnen Tagesreisen in Tagesausfliige mit privatem Motiv und Tages-
geschiftsreisen mit geschéftlichem Motiv unterteilt werden. Im Folgenden wird ledig-
lich der Bereich der privaten Tagesausfliige betrachtet, durch den allerdings eine Markt-
abdeckung von tiber 80% gewdhrleistet ist. Ein Tagesausflug wird definiert als jedes
Verlassen des Wohnumfelds (ohne Ubernachtung), das nicht als Fahrt zu Schule, Ar-
beitsplatz oder Berufsausiibung vorgenommen wird, nicht als Einkaufsfahrt zur De-
ckung des téglichen Bedarfs dient und nicht einer gewissen Routine oder Regelméafig-
keit unterliegt (z. B. Arztbesuche) (vgl. Grimm et al. 2009b: 71).

Die wichtigsten Kennzahlen sind die Tagesreiseintensitit (Anteil der Bevdlkerung,
der im Berichtsjahr mindestens einen Tagesausflug unternommen hat) sowie die Tages-
reisehédufigkeit (Anzahl der Tagesausfliige, die ein Reisender durchschnittlich pro Jahr
unternommen hat). Die Tagesreiseintensitit der Deutschen nimmt mit zunehmendem
Alter ab, wird aber in allen Altersklassen bis 2020 ansteigen. In den Klassen bis 54 Jah-
ren liegt sie bereits heute nahe am Maximum von 100 %.

Zusitzlich wird die Tagesreisehdufigkeit bis 2020 durch die weiterhin steigende Mo-
bilitdt der Gesellschaft voraussichtlich in allen Altersklassen stark ansteigen, was zu
einem Anstieg des Tagesreisevolumens in allen Altersklassen fithren wird. Allerdings
werden sich die Marktanteile zwischen den Altersklassen deutlich verschieben. Bereits
im Jahr 2020 werden die iiber-65-Jéhrigen die wichtigste Zielgruppe im Tagesausflugs-
verkehr sein.

Diese Marktanteilsverschiebung hat auch Einfluss auf weitere Kennzahlen: Als
Hauptanlass werden Spazierfahrten und organisierte Fahrten, die von den ,Alteren
bevorzugt werden, an Bedeutung zunehmen — mit entsprechender Zunahme insbesonde-
re des Pkw-Verkehrs. Ebenso wird mit einer Steigerung der Gesamtausgaben im Ta-
gesausflugsverkehr bis 2020 gerechnet, da insbesondere in der Gruppe der 50- bis 70-
Jahrigen lberdurchschnittliche Ausgaben festzustellen sind (vgl. Grimm et al. 2009b:
721.).

Fiir Bayern als das Bundesland mit der zweithdchsten Zahl an Tagesausfliiglern (nach
Nordrhein-Westfalen; vgl. Maschke 2007: 59) bietet hier der demographische Wandel
also ein groBes Nachfragepotenzial sowie die Chance einer Steigerung der (ta-
ges)touristischen Einkiinfte. Insbesondere die Destinationen oberbayerische Alpen so-
wie Alpenvorland, fiir die Miinchen den bedeutendsten Quellmarkt fiir Tagesausfliige
darstellt, werden von dieser Entwicklung profitieren.

3.4  Auswirkungen auf die Nachfrage nach Geschiftsreisen in Bayern

Die Datenlage fiir den Geschdftsreiseverkehr ist, dhnlich dem Tagesausflugsverkehr,
schlechter als fiir Urlaubsreisen. Fiir die folgenden Aussagen wurden repridsentative
Studien von TNS Infratest/Deutsche Zentrale fiir Tourismus (2008) sowie der For-
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schungsgemeinschaft Urlaub und Reisen (F.U.R.) (2008) als Grundlage verwendet, die
jedoch nicht auf einer langen Zeitreihe fulen.

Im Jahr 2007 wurden von der deutschen Wohnbevdlkerung 72,8 Mio. Geschéftsreisen
(mit Ubernachtung) zu Zielen im Inland, 18,3 Mio. zu Zielen im Ausland getiitigt, was
einem Durchschnitt von 2,3 Geschiftsreisen (mit Ubernachtung) pro Erwerbstitigem
entspricht (vgl. Grimm et al. 2009b: 74 f.). Mit 41 % der Inlandsreisen ist hierbei der
Besuch von Veranstaltungen (auch Kongresse, Tagungen, Konferenzen) der Hauptan-
lass. Insgesamt gehen etwa 150 Mio. Ubernachtungen in Deutschland auf innerdeutsche
Geschiftsreisen zuriick. Nach diesen Daten ergeben sich 14,3 Mio. Ubernachtungsge-
schéftsreisen von Deutschen nach Bayern und 12,3 Mio. Reisen mit geschiftlichem
Hintergrund von Bayern ins iibrige Deutschland.

Es lassen sich zudem einige demographische Merkmale der inldndischen Geschifts-
reisenden (mit Ubernachtung) in Deutschland feststellen: 79 % der Geschiiftsreisenden
sind Manner, zwei Drittel befinden sich im Alter von 30 bis 49 Jahren, nur 3 % sind
alter als 60. Auch die soziodkonomische Stellung der Geschéftsreisenden weicht vom
Bundesdurchschnitt ab. So sind das durchschnittliche Haushaltsnettoeinkommen sowie
das Bildungsniveau iiberdurchschnittlich hoch.

Zur mittel- und langfristigen Entwicklung der Geschiftsreisenden lassen sich aus den
vorhandenen Daten keine direkten Tendenzen ableiten. Auch die Feststellung, dass der
demographische Wandel einen Riickgang der Geschiftsreisetitigkeit bewirkt, da die
hauptséchlich betroffene Altersgruppe bis zum Jahr 2020 deutlich stirker riickléufig
sein wird als die Gesamtbevdlkerung, muss nicht zwangslaufig richtig sein: Es ist eher
davon auszugehen, dass das Volumen der Geschéftsreisetétigkeit vielmehr von dkono-
mischen und gesellschaftlichen Faktoren (z.B. Verldngerung der individuellen Lebens-
arbeitszeit) dominiert wird. Der Einfluss des demographischen Wandels wird daher als
nur gering angesehen (vgl. Grimm et al. 2009b: 78).

3.5  Auswirkungen auf den touristischen Arbeitsmarkt in Bayern

Wie bereits in Kapitel 2.1 beschrieben, ist der Tourismus eine Querschnittsbranche. Das
macht auch eine exakte Betrachtung des touristischen Arbeitsmarktes schwierig, da vom
Tourismus lebende Menschen nicht allein in unmittelbar tourismusbezogenen Branchen
(wie z.B. dem Gastgewerbe) titig sind, sondern in zahlreichen weiteren vor- und nach-
gelagerten Bereichen (z. B. Warenproduzenten, Einzelhandel, Dienstleistungsanbieter).
Angesichts dieser Komplexitit sind Berechnungen und Aussagen zum gesamten Be-
schéftigungsfaktor Tourismus kaum moglich (vgl. Grimm et al. 2009b: 93). Meist wer-
den daher z.B. lediglich die Zahlen der im Gastgewerbe Beschiftigten oder grobe
Schétzungen verwendet.

Dennoch kénnen Einschidtzungen zu demographischen Merkmalen der unmittelbar im
Tourismus Beschiftigten in Bayern getroffen werden. Eine Analyse der Altersstruktur
zeigt beispielsweise einen vergleichsweise hohen Anteil junger Arbeitnehmer (im Gast-
gewerbe ist nahezu jeder Zweite unter 34 Jahren). Die Verdienstmoglichkeiten weisen
aufgrund der vielen sehr unterschiedlichen Berufe eine grofle Streuung auf, sind aber im
Einklang mit dem niedrigen Anteil an Arbeitspldtzen fiir Hochqualifizierte tendenziell
unterdurchschnittlich.

Das langfristig fiir Deutschland vorhandene Risiko des mit dem Bevolkerungsriick-
gang durch den demographischen Wandel einhergehenden potenziellen Arbeitskréfte-
mangels spielt fiir Bayern aufgrund der demographischen Gegebenheiten mittelfristig
noch keine Rolle. Besonders die Standortgunst vieler bayerischer Regionen als Migrati-
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onsziel wird hier fiir ein ausreichendes Arbeitskriftepotenzial aller Qualifikationsni-
veaus sorgen. Hier spielt vor allem auch die Arbeitsmigration aus Ostlichen EU-Staaten
(z.B. aus Tschechien in den Bayerischen Wald) eine Rolle. Lediglich fiir einige peri-
phere Regionen (z. B. die bayerische Rhon) ist mittelfristig ein lokaler Fachkrafteman-
gel moglich. Im Gesamtzusammenhang wird der demographische Wandel in Bayern
jedoch kaum Auswirkungen auf das Arbeitskriftepotential und den Arbeitsmarkt haben.

3.6  Auswirkungen auf das touristische Angebot (Infrastruktur) in Bayern

Die tourismusrelevante Infrastruktur umfasst neben dem tourismusspezifischen Bereich
(z.B. Hotels, Tourist-Informationen, Wanderwege) auch die ergéinzende Infrastruktur,
die ebenfalls von Einheimischen und Touristen genutzt wird (z.B. Einzelhandel, Ver-
kehrsinfrastruktur). Qualitdt und Quantitdt dieser Angebote sind entscheidend fiir den
touristischen Wert einer Region, Voraussetzung fiir deren Existenz ist wiederum eine
ausreichende Nachfrage seitens der Bevolkerung und/oder der Touristen. Insbesondere
die ergéinzende Infrastruktur ist auf eine Grundauslastung durch die Bevolkerung ange-
wiesen.

Hier zeigt sich der Einfluss des demographischen Wandels sehr deutlich: Bei anhal-
tend riicklaufiger Bevolkerungsnachfrage (oft verbunden mit einer Verschlechterung der
finanziellen Ausstattung) in Schrumpfungsregionen wie den peripheren Grenzrdumen
Bayerns (z.B. in der Oberpfalz) ist es tendenziell schwieriger, das Verkehrs- oder Ein-
zelhandelsangebot aufrechtzuerhalten, das fiir den Tourismus bendtigt wird.

Das touristische Angebot Bayerns profitiert von einer im internationalen Vergleich
herausragenden Reiseinfrastruktur. Weiterhin besteht (trotz vielfaltiger politischer Son-
derprogramme) ein teilweise erheblicher Investitionsbedarf, besonders in traditionellen,
mittelstindisch geprigten Urlaubsregionen wie z.B. dem Landkreis Garmisch-
Partenkirchen in den oberbayerischen Alpen. Hier sind viele Betriebe ,,bemerkenswert
rlickstdndig® und das Wintersportangebot ,,iiberaltert™ (Grimm et al. 2009c¢: 64).

Der demographische Wandel kann also, besonders in ldndlichen und ohnehin diinn
besiedelten Regionen, Nachfrageriickgéinge der einheimischen Bevdlkerung verursa-
chen, die zu einer Ausdiinnung, aber auch zu Marktbereinigungen des tourismusrelevan-
ten Angebots fiihren konnen. Vor Herausforderungen stehen in diesen Schrumpfungs-
rdaumen auch offentlich finanzierte Freizeiteinrichtungen sowie permanent zu pflegende
Tourismusinfrastrukturen, die auf eine dauerhaft hohe Nachfrage angewiesen sind (z. B.
Erlebnisbader, Kureinrichtungen). Gerade beim touristischen Angebot sind die Auswir-
kungen des demographischen Wandels jedoch regional sehr unterschiedlich.

4 Schlussfolgerungen fiir die touristischen Anbieter und die
Tourismuspolitik in Bayern

Die tourismuspolitischen MaBBnahmen sollten geeignet sein, die negativen Auswirkun-
gen des demographischen Wandels auf den Tourismus in Bayern abzuschwéchen oder
zu verhindern bzw. dafiir Sorge tragen, dass sich das bayerische Tourismusangebot im
nationalen und internationalen Wettbewerb besser positionieren kann. Solche MaBnah-
men betreffen sowohl die libergreifende Tourismuspolitik des Bundes bzw. Landes als
auch regionale Tourismuspolitiken und -konzepte der einzelnen bayerischen Destinatio-
nen. Letztendlich konnen (und sollen) politische Mallnahmen jedoch nur die Rahmen-
bedingungen setzen, innerhalb derer sich die touristischen Anbieter selbst auf die Her-
ausforderungen und Auswirkungen des demographischen Wandels einstellen miissen.
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Die Aufgaben einer iibergeordneten bayerischen Tourismuspolitik lassen sich in drei
Bereiche gliedern (vgl. auch Grimm/Lohmann 2009: 6):

= Bayern als Ganzes muss im In- und Ausland als Reiseziel attraktiver gemacht wer-
den. Hierfiir sind entsprechende Marketing-Maflnahmen zu ergreifen.

= Es muss weiterhin in Verkehrsinfrastruktur bzw. die Sicherung der Mobilitdt der
Reisenden investiert werden. Hierzu gehort die flachenhafte Erreichbarkeit auch
von peripheren, ldndlichen Rdumen ebenso wie barrierefreie Angebote.

= Um vorhandenen Migrations- und Schrumpfungstendenzen einzelner Regionen
entgegenzuwirken, sollte versucht werden, regionale Disparititen abzubauen und
auch die Wettbewerbsfahigkeit ldndlicher Regionen zu erreichen bzw. erhalten.

Fiir die bayerischen Destinationen sowie die Anbieter touristischer Leistungen wird es
unerldsslich sein, sich auf die gewandelten demographischen Verhiltnisse einzustellen
und anzupassen. Wichtig ist hierbei allerdings, sich nicht auf pauschale ,,Angebote flir
Altere* zu beschriinken, sondern den zunechmend heterogenen Gruppen (insbesondere der
Vielfalt der unterschiedlichen Zielgruppen der liber-60-Jahrigen) Rechnung zu tragen und
differenzierte Angebote flir unterschiedliche Lebensstile und -phasen bereitzuhalten. Bei
der Angebotsgestaltung fiir die Zielgruppe Senioren muss beriicksichtigt werden, dass es
sich bei diesen meist um gut informierte, reiseerfahrene Nachfrager handelt, die viel Wert
auf Qualitdt und Transparenz legen. Auch darf das Verhalten der Senioren der letzten
Jahre nicht einfach auf die Zukunft iibertragen werden. Wie in Kapitel 3.1 beschrieben,
muss davon ausgegangen werden, dass sich die Wiinsche und Bediirfnisse &lterer Men-
schen von Generation zu Generation unterscheiden, daher miissen Angebote stetig ange-
passt werden. In diesem Zusammenhang ist es auch sinnvoll, sich jetzt um die Zielgruppe
im Vor-Seniorenalter (etwa 40- bis 50-Jihrige) zu bemiihen und sie eventuell emotional
an die Region bzw. Destination zu binden, da eine derartige Praigung moglicherweise mit
ins hohere Alter genommen wird (vgl. Grimm/Lohmann 2009: 7 f.).

Hierfiir ist eine intensive Auseinandersetzung der Branche mit der Thematik des de-
mographischen Wandels nétig. Es miissen regionale Datenerhebungen und
-auswertungen, eine genaue Segmentierung der Seniorenzielgruppen (sowie aller ande-
ren Altersklassen) sowie Analysen der eigenen Stirken und Schwiéchen durchgefiihrt
werden. Wichtige Voraussetzungen fiir einen zukiinftigen Erfolg solcher Aktivititen
konnen destinationsinterne und -ilibergreifende Kooperationen und Netzwerke sein.
Hierbei sind sicherlich auch grenziiberschreitende Kooperationen von Bedeutung, da
insbesondere von Reisenden aus Ubersee Europa als Destination gewihlt wird und die
kleinrdumige Aufteilung von Destinationen — teilweise orientiert an administrativen
Grenzen — kaum eine Rolle bei der Reiseplanung spielt.

Zukunftsfahige Bereiche sind prinzipiell sicherlich der Gesundheits-, Wellness- und
Kulturtourismus, doch sind gerade dort schliissige Gesamtkonzepte, vielfiltige regiona-
le Angebote sowie maligeschneiderte, regions- und zielgruppenspezifische Angebote
notwendig. Ein uniiberlegtes bloBes Trittbrettfahren auf aktuellen Trends muss vermie-
den werden.

Insgesamt gesehen ist es fiir die bayerischen Destinationen durchaus moglich, vom
demographischen Wandel zu profitieren. Die Grundvoraussetzungen wie eine gute In-
frastruktur, historisch und kulturell wertvolle Stidte und Stétten, unberiihrte Natur- und
gewachsene Kulturlandschaften sowie international konkurrenzfiahige Angebote im Ge-
sundheits- und Wellnessbereich sind gegeben. Allerdings miissen bereits vorhandene
Angebote in den genannten Bereichen regelméBig erneuert, verbessert und angepasst
werden; vor notwendigen Investitionen darf nicht zuriickgeschreckt werden.
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Literatur

1 Einfiihrung

»Wandel“ war in den letzten Jahren ein fast inflationdr verwendeter Begriff. Neben dem
»,Demographischen Wandel* haben sich auch zahlreiche Handels- und Konsumforscher
mit dem ,,Wandel im Handel* (Schmalen 1997) befasst. Gemeint ist damit vor allem der
Betriebsformenwandel (Kulke 1992; Klein 1995; Loffler 2004), aber auch der Wandel
des Konsumentenverhaltens wird immer wieder thematisiert (Gerhard 1998; Kulke
2005; Gerhard/Arnold 2006). 1950 kannte der Einzelhandel lediglich drei Formen der
Betriebsfiihrung (klassisches Fachgeschift, Warenhaus und Versandhandel), 1995 wa-
ren es bereits tiber 20 Formen (Meffert 2000: 1180 f.). Damit einher ging die Flachen-
expansion des Einzelhandels. Betrug die Verkaufsfliche 1980 in Gesamtdeutschland
noch lediglich 63 Mio. m?, so betrigt sie heute (2006) 119 Mio. m? '. GroBflichige For-
mate wie SB-Warenhéuser, Verbraucher- oder Fachmarkte benotigen aufgrund der Brei-
te und Tiefe ihres Sortiments die entsprechend erweiterte Verkaufsfliche aullerhalb der
Innenstadt. Damit verbunden ist ein Riickgang der Zahl der Betriebe im Einzelhandel.

! Angaben des Hauptverbandes des Deutschen Einzelhandels
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Abb. 1: Ausdifferenzierung von Betriebsformen aufgrund demographischer Prozesse
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Preiswiirdigkeit bei
kostenminimierenden
Konzepten gegeniiber

Standortwahl bevorzugt integrierte
Lagen in den Zentren;
gef. Zustellung,
Formen des

Versandhandels

Kostenminimierung von
ErschlieBung und
Unterhalt der Betriebs-
flachen; geringe
Zugangskosten fiir ein
moglichst groBes
Kundenpotenzial;
bevorzugt am Stadtrand,
verkehrsorientierte
Standorte, Transitrdume

hohes externes
Kopplungspotenzial =»
integrierte Lagen; Event-
Standorte;
kostenminimierende
Standorte

Quelle: Klein (1995); eigene Bearbeitung
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Folge ist die Erhohung der durchschnittlichen Verkaufsflache pro Einzelhandelsbetrieb
und oft auch ein Sinken der Flachenproduktivitit. Weitere Entwicklungen sind der
Riickgang der eigentiimergefiihrten Unternechmen zugunsten von nationalen und interna-
tionalen Konzernen (Unternehmenskonzentration) und die zunehmende Internationali-
sierung von Einzelhandelsunternehmen. Verstirkt wurden diese Prozesse durch die Er-
héhung der Mobilitdt und der damit geforderten, aber innerstédtisch nicht realisierbaren,
Erweiterung der Parkplatzflichen sowie den erhohten Mietpreisen, welche aus den mit
der Innenentwicklung (z.B. Fufligdngerzonen) verbundenen Sanierungen resultierten,
welche meist nur von ,betriebswirtschaftlich optimierten Unternehmen® (Hein-
ritz/Klein/Popp 2003: 209) bezahlt werden konnten. Raumwirksame Folgen dieser Ent-
wicklungen sind ein Riickgang der flaichendeckenden Nahversorgung, verlingerte Ein-
kaufswege sowie eine zunehmende Fremdbestimmung der Standort- und Sortiments-
struktur durch gro3e Unternehmen.

Nun ist der Betriebsformenwandel nicht unabhidngig von anderen gesellschaftlichen
und d6konomischen Prozessen zu sehen und Wandel bedeutet in den seltensten Fillen
einen Bruch, sondern beschreibt hdufig langwierige Prozesse verschiedener gesell-
schaftlicher und 6konomischer Phinomene mit systemaren Verbindungen zueinander.
Fiir den Einzelhandel exogene Einfliisse wie der demographische Wandel mit seinen
Kennzeichen einer demographischen Alterung, Schrumpfung, gesellschaftlich-
ethnischer Heterogenisierung aber auch seiner regional unterschiedlichen Prozesshaf-
tigkeit machen sich in einem differenzierten Konsumentenverhalten bemerkbar. Die-
ses wiederum spiegelt sich auf der Angebotsseite in einer entsprechenden Ausdiffe-
renzierung der Betriebsformen wider, die im Wesentlichen von weiteren (nicht nur
demographisch bedingten) exogenen wie endogenen Einfliissen und Prozessen auf und
im Einzelhandel begleitet oder verstirkt werden. In Abwandlung der theoretischen
Uberlegungen von Klein (1995) lassen sich mégliche Strategien unternehmerischer
Konzeptionen des Einzelhandels ausgehend von exogenen Einfliissen wie der demo-
graphisch bedingten Alterung, Schrumpfung und Differenzierung iiber Verdnderungen
des Konsumentenverhaltens und der Kaufkraftentwicklung idealtypisch ableiten (vgl.
Abb. 1).

Hinsichtlich der Nachfrage ergeben sich zwei Haupteffekte des demographischen
Wandels auf den Einzelhandel: Zum einen der langfristige Riickgang der Nachfrager-
zahl und zum anderen die Verdnderungen in der Nachfragestruktur. So verschiebt sich
die Hauptzielgruppe von den 19- bis 39-Jdhrigen zu den iiber 50-Jahrigen (Wirtschafts-
forderung Osnabriick 2006: 6; Streller 2005: 3), da diese durch die Erhéhung ihrer Zahl
und den hohen relativen Ausgaben fiir den Konsum nun den Grofteil der Kaufkraft be-
sitzen. Den heutigen und zukiinftigen Senioren wird im Vergleich zu fritheren Kohorten
Selbstbewusstsein, Flexibilitdt, korperliche Fitness, Aktivitit, Mobilitdt und vor allem
eine wirtschaftlich gute Situiertheit nachgesagt (HDE 2007: 37). Hinsichtlich ihres
Konsumverhaltens gelten sie als anspruchsvoll, serviceorientiert und qualitidtsbewusst.
Aber auch aufgrund der unterschiedlichen Bediirfnisse von dlteren und jiingeren Men-
schen ergeben sich branchenspezifische Nachfragednderungen. Als Beispiel seien die
erhohte Nachfrage nach pharmazeutischen Produkten und die langfristig sinkende
Nachfrage nach Nahrungs- und Genussmitteln, Kinder- und Babybekleidung sowie
Spielzeug (Rosenfeld 2006: 69 ff.) genannt. Weniger beachtet in der allgemeinen Dis-
kussion und auch in der Literatur werden hingegen die Prozesse demographischer
Schrumpfung und sozialer Heterogenisierung. Diese driicken sich im Konsumentenver-
halten z.B. in einer gesteigerten Nachfrage nach Convenience-Produkten (z.B. Tief-
kiihlprodukte, Halbfertigprodukte, einfache warme Speisen, kleine ProduktgroBen) und
individualisierten Produkten aus. Bevolkerungsabnahme bedeutet auch, dass die Kon-
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sumenten vom Einzelhandel stirker umworben werden, was deren Selbstbewusstsein
(bessere Verhandlungsposition) steigern diirfte. Die Standortwahl eines Betriebes stellt
einen Handlungsparameter unter mehreren dar (vgl. Klein 1995). Anpassungsstrategien
werden nur in seltenen Féllen Standortverlagerungen mit sich bringen, allerdings diirf-
ten Standortneuerdffnungen sich auch an die verdnderten Bedingungen anpassen. Zum
stationdren Handel alternative Vertriebsformen konnten sich raumwirksam bemerkbar
machen.

Bislang reagiert der Einzelhandel verhalten auf die sich verdndernden Voraussetzun-
gen (HDE 2007: 71 f.). Einige grof8e Supermarktketten wie Coop und Migros in der
Schweiz sowie ADEG in Osterreich und EDEKA in Deutschland erneuern ihre Konzep-
te. Sie versuchen gezielt bestimmte Elemente des Marketing-Mix zu verdndern. Als
Beispiele seien Beleuchtung, Regalgestaltung, Schriftgrofle der Verpackungen oder
breitere Génge genannt (Streller 2005: 3). Bei den Kauthdusern widmet sich z.B. die
Kaufhof Warenhaus AG mit Engagement der &lteren Klientel, wobei diese eine direkte
Werbung ihres Status als ,,seniorenfreundlichstes Kauthaus Deutschlands® vermeidet,
um die jugendlichen Konsumenten nicht zu verlieren. Und dies, obwohl schon 2000
jeder vierte Kauthofbesucher iiber 50 Jahre alt war (Mandac 2000: 263). Rewe passt
ihre Betriebsformenstrategie mit ihren neuen ,,City-Markten* der demographischen Al-
terung mit einer Orientierung an Innenstadtlagen an. Convenience-Stores, deren Ange-
botspalette flach und schmal ist, haben sich in den vergangenen Jahren an vielfiltigen
Standorten etabliert (Innenstddte, Stadtteilzentren, AusfallstraBen, Transitrdume wie
z. B. Tankstellen, Bahnhofe und Flughéfen).

Diese allgemeinen Uberlegungen zur Entwicklung von Konsumentenverhalten, Kauf-
kraftentwicklung und Betriebsformenwandel sollen in diesem Beitrag zunéichst am Fall-
beispiel des unterfrinkischen Oberzentrums Wiirzburg iiberpriift werden. Dabei sollen
zunichst Kaufkraftberechnungen Abschitzungen zukiinftiger einzelhandelsrelevanter
Kaufkraftentwicklungen im Marktgebiet liefern, um anschlieBend auf der Basis einer
standardisierten Konsumentenbefragung Einstellungen, Verhaltensweisen und Merkma-
le bisheriger und zukiinftiger Hauptzielgruppen des Einzelhandels zu typisieren, um
darauf aufbauend mogliche Anpassungsstrategien des Einzelhandels auf der Grundlage
qualitativer Experteninterviews zu diskutieren. Die Angebotsstrukturen in der Grund-
versorgung sollen weiterhin auch an diinn besiedelten, strukturell schwécheren Raumen
behandelt werden. Basierend auf einer Analyse der Entwicklung des Lebensmittel-, Ba-
cker- und Metzgereinzelhandels zwischen 1993 und 2008 sowie einer telefonischen
Kommunalverwaltungsbefragung in den Gemeinden der Landkreise Hassberge und
Rhon-Grabfeld soll der Tragweite eines potenziellen Riickzugs der Grundversorgung
aus der Fliche und deren Konsequenzen unter den Bedingungen demographischer Ver-
dnderungen nachgegangen werden.

2 Kaufkraft’

In allen Bevolkerungsvorausschitzungen wird eine Bevolkerungsabnahme der 35- bis
55-Jdhrigen fiir Deutschland bis 2020 vorausgesagt. Diese Gruppe ist gemil3 der amtli-
chen Einkommens- und Verbrauchsstichproben auch diejenige mit dem hochsten Netto-
einkommen. Fiir den Einzelhandel mag daraus die Konsequenz gezogen werden, dass
dieser Prozess zu einer Abnahme der Konsumausgaben fiithren muss. Diese Logik ist

? Unter Kaufkraft (meist allgemeine Kaufkraft) versteht man das verfiigbare Einkommen in absoluten Zahlen. Als
einzelhandelsrelevante Kaufkraft hingegen wird der Anteil der allgemeinen Kaufkraft bezeichnet, der letztendlich fiir
Ausgaben im Einzelhandel zur Verfiigung steht (also nach Abzug von Mieten, Dienstleistungen, Versicherungen,
Reisen etc.). Somit bezeichnet die einzelhandelsrelevante Kaufkraft in einer Region das Umsatzpotenzial des dortigen
Einzelhandels.
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jedoch nicht zwangsldufig. So argumentiert Ellrott (2006: 73), dass mit zunehmendem
Alter tendenziell nicht nur das Einkommen abnimmt, sondern auch die Sparquote (An-
teil der Ersparnis an den laufenden Einkiinften) und die Ausgaben fiir Wohnen — nach
einem etwa mit 50 Jahren erreichten Spitzenwert — mit zunehmendem Alter sinken, was
u.a. darauf zuriickzufiihren ist, dass als Eigentum erworbene Hiuser und Wohnungen
(weitgehend) abbezahlt sind. Ellrott (2006: 73) folgert, dass das fiir freien Konsum ver-
fiigbare Einkommen dementsprechend keineswegs abnimmt, es legt im Gegenteil ten-
denziell zu. Er macht hierfiir auch Erbschaften verantwortlich, ,,da die ,Erbengenerati-
on‘ typischerweise das Lebensalter von 50 Jahren bereits merklich iiberschritten hat®.
Die hohe Bedeutung der 50+-Generation bestitigen auch die GfK-Kaufkraftzahlen nach
Altersklassen (vgl. Tab. 1): Danach stellt die Generation 50+ heute rund 37 % der Be-
volkerung und ist gleichzeitig verantwortlich fiir stattliche 46 % der Kaufkraftsumme.
Auch liegt die Pro-Kopf-Kaufkraft in den drei Altersgruppen ab 50 Jahre jeweils merk-
lich oberhalb des gesamten Durchschnitts. Je nach Bevolkerungsentwicklung innerhalb
einer Region wird sich auch der Anteil der Kaufkraft weiter in Richtung der Generation
der iiber 50-Jdhrigen verschieben (Ellrott/Petersen 2005: 21 f.).

Tab.1: GfK GeoMarketing GmbH Kaufkraft nach Altersgruppen 2005

] GfK GeoMarketing GmbH Kaufkraft 2005
Altersklassen Einwohner
in Mrd. € in € pro Kopf

15 bis 19 Jahre 4.742.205 15,5 3261,0
20 bis 29 Jahre 9.583.408 136,0 14189,0
30 bis 39 Jahre 12.780.232 292,4 22881,0
40 bis 49 Jahre 12.989.485 323,2 24880,0
50 bis 59 Jahre 9.937.782 238,6 24008,0
60 bis 64 Jahre 5.476.454 112,0 20443,0
65 Jahre und alter 14.859.995 292,6 19691,0

Quelle: GfK GeoMarketing GmbH

2.1 Einzelhandelsrelevante Kaufkraft im Marktgebiet von Wiirzburg

In einem Einzelhandelsgutachten im Auftrag der Stadt Wiirzburg hat die GfK GeoMar-
keting GmbH das Marktgebiet des Wiirzburger Einzelhandels in drei Zonen unterglie-
dert (vgl. Abb. 2), das gut eine Million Einwohner umfasst. In Zone 1, dem Stadtgebiet
Wiirzburgs, leben mit 133.539 Personen rund 13 % der Bevolkerung des Einzugsgebiets
(2005). Diese Zone weist einen iiberdurchschnittlichen Anteil in der Altersklasse der
20- bis unter 30-Jdhrigen sowie der tiber 65-Jidhrigen auf, wihrend der Anteil der unter
15-Jahrigen stark und der 40- bis 60-Jdhrigen gering unterdurchschnittlich ist. Die Zone
2 (Landkreis Wiirzburg und Gemeinden v.a. aus den Landkreisen Main-Spessart, Kit-
zingen, Main-Tauber-Kreis, Schweinfurt) weist 424.568 Einwohner (41 %) mit leicht
iiberdurchschnittlichen Bevolkerungsanteilen in den Altersklassen zwischen 40 und 60
Jahren auf. In Zone 3 (v.a. Stadt- und Landkreis Schweinfurt, Landkreis Bad Kissingen
sowie Gemeinden der Landkreise Hassberge, Rhon-Grabfeld, Neustadt/Aisch-Bad
Windsheim, Bamberg, Ansbach) wohnen 475.874 Personen (46 %) mit relativ hohen
Anteilen von Kindern und Jugendlichen. Die bisherige Hauptzielgruppe des Einzelhan-
dels, die 19- bis 39-Jihrigen, stellt insgesamt 26,4 % (273.024 Personen). 372.643 Per-
sonen (35 %) sind bereits heute &dlter als 50 Jahre.
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Auf der Basis der altersgruppenspezifisch vorliegenden Kaufkraftdaten (Quelle: GfK
GeoMarketing GmbH) konnten eigene Berechnungen zur einzelhandelsrelevanten
Kaufkraft nach Postleitzahlengebieten und nach Altersklassen durchgefiihrt werden.
Dazu wurden die fiir die Postleitregion vorliegenden prozentualen Anteile der Alters-
klassen an der allgemeinen Kaufkraft mit der nicht-altersspezifisch fiir jede Postleitregi-
on vorliegenden einzelhandelsrelevanten Kaufkraft multipliziert. Aufgrund dieser Be-
rechnung kann die einzelhandelsrelevante Kaufkraft auf ca. 5,3 Mrd. im gesamten Ein-
zugsgebiet des Wiirzburger Einzelhandels geschitzt werden (vgl. Abb. 2, Tab. 2). Dies
bedeutet eine durchschnittliche einzelhandelsrelevante Kaufkraft von 5.109 pro Ein-
wohner. Aufgrund der Grofe des Gebietes weist Zone 3 (2,4 Mrd. ) die hochste absolu-
te einzelhandelsrelevante Kaufkraft auf. Beziiglich der Pro-Kopf-Kaufkraft hat Zone 1
mit 5.258 den hochsten Wert. Auf Altersklassen bezogen ergibt sich ein sehr heteroge-
nes Bild. Die hochsten Pro-Kopf-Werte der 15- bis 19-Jahrigen (887 ), der 30- bis 39-
Jahrigen (7.362 ), der 50- bis 59-Jdhrigen (7.562 ) sowie der 60- bis 64-Jdhrigen kom-
men in Zone 1 vor. Zone 2 fiihrt bei den 20- bis 29-Jihrigen (4.873 ) und den iiber 65-
Jahrigen (5.537 ) die hochsten Werte an, wihrend in Zone 3 die 40- bis 49-Jdhrigen
(7.709 ) den hochsten Wert erzielen. Die bisherige Hauptzielgruppe des Einzelhandels
der unter 40-Jdhrigen besitzt rund 32% der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft im
Marktgebiet, was absolut etwa 1,7 Mrd. entspricht. Im Gegensatz dazu verfiigt die Ge-
neration 50+ bereits heute iiber rund 43 % der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft (2,3
Mrd. ) im Marktgebiet.

Tab. 2: Einzelhandelsrelevante Kaufkraft 2006 nach Zonen des Marktgebiets des
Wiirzburger Einzelhandels

Anteil der
Einzelhandelsrelevante Kaufkraft 2006 Zone 1 Zone 2 Zone 3 Altersgruppe an
gesamter Kaufkraft |
R Mio. Euro 702,2 2.157,3 2.427,3 100%
9 Euro je Einw. 5.258,9 5.045,2 5.025,9 °
. Mio. Euro 5,6 21,9 25,0 o
15 bis unter 20 Jahre Euro je Einw. 887,4 8278 8241 1.0%
. Mio. Euro 123,5 223,0 249,9 N
20 bis unter 30 Jahre Euro je Einw. 4563,8]  48734] 48462 11,3%
. Mio. Euro 145,9 7461 2915
ettt Euro je Einw. 7.362,3 7.308,1 7.325,7 20,5%
) Mio. Euro 151,0 5281 589,1
40 bis unter 50 Jahre Euro je Einw. 7.348,7 74343 7.709,0 24,0%
. Mio. Euro 103,2 369,1 713,0 N
50 bis unter 60 Jahre Euro je Einw. 7562.0 6.987.3 71351 16.7%
. Mio. Euro 455 145,1 166,5 o
60 bis unter 65 Jahre Euro je Einw. 6.433.4 6.199.4 6.217.0 6.8%
- Mio. Euro 127,5 4218 292,2 N
65 Jahre und alter Euro je Einw. 5.127,0 5.537,6 5.391,8 19.7%
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Abb. 2: Die einzelhandelsrelevante Kaufkraft im Einzugsgebiet des Wiirzburger
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2.2 Einzelhandelsrelevante Kaufkraft im Marktgebiet von Wiirzburg
im Jahr 2020

Um die Verdnderungen der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft im Marktgebiet fiir das
Jahr 2020 abschitzen zu konnen, werden zunéchst die Bevolkerungsprognosewerte fiir
2020 (BBR 2006), welche nur auf Landkreisebene vorhanden sind, auf die einzelnen
Postleitzahlengebiete im Marktgebiet umgelegt. Dazu wird der Anteil der gesamten
Bevolkerungszahl eines Postleitzahlengebietes sowie der der einzelnen Altersklassen an
der Gesamtbevolkerung des jeweiligen Landkreises fiir das Ausgangsjahr 2005 berech-
net. Anschliefend werden die gleichen Anteile wiederum fiir die BBR-Prognosewerte
der Landkreise fiir 2020 berechnet. Beziiglich der Altersklassen kommt es dabei zu ei-
ner Verschiebung. Unterschiedliche Entwicklungen zwischen den Postleitzahlengebie-
ten innerhalb der Landkreise werden dabei sehr vereinfachend ausgeblendet, jedoch
sollen durch die Berechnung lediglich Aussagen iiber die Verschiebungen in der Alters-
struktur getroffen werden, um dann Kaufkraftberechnungen durchfiihren zu konnen.

Demnach schrumpft die Bevolkerung im Einzugsgebiet lediglich um 0,1 % auf
1.033.593 Einwohner. Zone 1 wird einen Bevolkerungsriickgang von 1,3 % erfahren. In
Zone 2 hingegen wird es zu einer Zunahme der Bevolkerung um 1,3 % kommen, wih-
rend Zone 3 einen Riickgang um 1,0 % zu verzeichnen hat. Der Anteil der Altersklasse
50+ steigt am stédrksten von 35 % (2005) auf iiber 42 % (2020) an.

Multipliziert man nun die fiir das Jahr 2020 berechnete Bevolkerung nach Altersklas-
sen mit der altersspezifischen Kaufkraft des Jahres 2006 und multipliziert diesen Wert
mit einer eher vorsichtig angesetzten jihrlichen Wachstumsrate der Kautkraft von 2,0 %
(der bundesdeutsche Durchschnitt der Pro-Kopf-Kaufkraft der Jahre 2002 bis 2009 liegt
bei 2,3 %), so lisst sich eine Schitzung der Kaufkraft fiir das Jahr 2020 nach Postleit-
zahlengebieten durchfiihren. Daraus kann dann wiederum die einzelhandelsrelevante
Kaufkraft 2020 berechnet werden. Diese wird fiir das Marktgebiet von Wiirzburg auf
etwa 6,8 Mrd. geschitzt. Pro Person (15- bis 79-Jdhrige) diirfte die durchschnittliche
einzelhandelsrelevante Kaufkraft bei 8.052 liegen. Die 50- bis 79-Jdhrigen besitzen
2020 eine einzelhandelsrelevante Kaufkraft von insgesamt 3,5 Mrd. (51 % der einzel-
handelsrelevanten Kaufkraft der 15- bis 79-Jdhrigen). 2006 besaBlen alle iiber 50-
Jahrigen lediglich 43 % (2,2 Mrd. ) der gesamten einzelhandelsrelevanten Kaufkraft.
Der Kaufkraftanteil der bisherigen Hauptzielgruppe der unter 40-Jdhrigen schwindet
hingegen von 32 % auf 21 % (1,42 Mrd. ).

Dabei gibt es leichte Verschiebungen zwischen den Marktgebietszonen. In der Zone 1
der Stadt Wiirzburg ist der einzelhandelsrelevante Kaufkraftzuwachs von gut 700 Mio. €
in 2006 auf rund 900 Mio. € in 2020 im Vergleich zu den anderen Zonen trotz Bevolke-
rungsriickgang leicht tiberdurchschnittlich, die Pro-Kopf-Kaufkraft verdndert sich dem-
nach liberdurchschnittlich auf iiber 8.300€ pro Person. Zone 3 hat den geringsten Zu-
wachs der absoluten einzelhandelsrelevanten Kautkraft (auf gut 3 Mrd.€) bei durch-
schnittlichen Pro-Kopf-Zuwachsraten, wihrend der relativ niedrige Pro-Kopf-Zuwachs
in Zone 2 durch das Bevolkerungswachstum kompensiert wird. Ein unterdurchschnittli-
ches Wachstum bei der absoluten einzelhandelsrelevanten Kaufkraft wird demnach vor
allem fiir den Landkreis Bad Kissingen prognostiziert, wihrend vor allem Kommunen
im nahen Umland Wiirzburgs relativ hohe Zuwachsraten aufweisen. Bei den iiber 64-
Jahrigen sind in Zone 1 die niedrigsten Zuwachsraten zu registrieren, wéhrend in Zone 2
der hochste Kaufkraftzuwachs bei Senioren geschitzt wird (vgl. Tab. 3).
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Tab.3: Einzelhandelsrelevante Kaufkraft 2020 nach Zonen des Marktgebiets des
Wiirzburger Einzelhandels

Einzelhandelsrelevante Kaufkraft 2020 Zone 1 Zone 2 Zone 3 Anteil der Altersgruppe
an gesamter Kaufkraft
A Mio. Euro 900,4 2.813.1 3.057,9 o0
9 Euro je Einw. 8.386,3 7.952,8 7.955,1 ’
Mio. Euro 61,6 315,5 348,7
. , , , 10.79
15 bis unter 30 Jahre Euro je Einw. 4.404.,8 4.647.8 4612,2 0.7%
Mio. Euro 243.9 5486 606,8
i 45 Jah : : : 20,7
30 bis unter 45 Jahre Euro je Einw. 7.357,8 7.351,2 7.427.8 7%
Mio. Euro 1922 5931 6468
45 bi h : : : 21,19
5 bis unter 55 Jahre Euro je Einw. 9.837.2 9.520,9 9.754.6 A%
Mio. Euro 187,7 623,9 675,5
is unt h : : : 22,09
55 bis unter 65 Jahre Euro je Einw. 9.233.3 8.712,2 8.774,2 K
Mio. Euro 137,1 556,7 586,2
65 bis unter 80 Jah : : : 18,9%
1S unter 89 Jahre Euro je Einw. 6.765,0 73136 7.092,0 °
3 Konsumententypen

Die einzelhandelrelevante Kaufkraft ist diejenige UmsatzgroBBe, die der Einzelhandel
insgesamt bei optimaler Abschopfung erzielen kann. Fiir die strategische Ausrichtung
von Betrieben sind dariiber hinaus die Werte, Einstellungen und letztendlich das Ver-
halten einer zahlenmiBig groBen, moglichst kaufkraftigen Zielgruppe von grundlegen-
der Bedeutung. ,,Werte sind eine treibende Kraft fiir Verhalten in den unterschiedlichen
Lebensbereichen. Darunter fillt natiirlich auch das Konsumverhalten* (Miiller 2008:
293). Miiller (2008) argumentiert, dass sich das Wertespektrum der Generationen einer-
seits angeglichen hat und andererseits die Konsumenten heute ein breiteres Wertespekt-
rum haben. Dies fiihrt dazu, dass rein altersbedingte Unterschiede weniger zum Aus-
druck kommen und das Konsumverhalten flexibler wird.

Der Konsument unterliegt seit den 1960er Jahren einem immer schneller wechseln-
den Wertewandel. Hedonistisch geprigte Werte wie Selbstverwirklichung und Erleb-
nisorientierung priagen die Nachfrager. Individualitit, Emotionen und Erlebnis beim
Einkauf zeichnen den Konsumenten aber nur in manchen Situationen aus, in anderen
Situationen wiederum zeigt er sich rational und preisbewusst. Zusammen mit der stei-
genden Mobilitit, dem gestiegenem Einkommensniveau, den unterschiedlichen Zeit-
budgets, differenzierterer Auspriagungen der aktivierenden und kognitiven Prozesse des
Einkaufs, dem steigenden Angebot an unterschiedlichen Standorten sowie den endoge-
nen Entwicklungen im Einzelhandel kommt es zu immer hybrideren Verhaltensweisen
der Kunden. Thre eindeutige Charakterisierung féllt deshalb immer schwerer.

Unter Beriicksichtigung der Verdnderungen in der Bevolkerungsstruktur und den dar-
aus folgenden Auswirkungen auf die Kaufkraft gilt es zu erortern, inwiefern die Ver-
schiebung der Hauptzielgruppe, weg von den 19- bis 39-Jdhrigen hin zu den iiber 50-
Jahrigen, es erfordert, Anpassungen des Einzelhandels hinsichtlich dieser neuen Haupt-
zielgruppe vorzunehmen. Das Wissen iiber eventuelle Unterschiede zwischen den bei-
den Hauptzielgruppen stellt eine Voraussetzung fiir den Einzelhandel fiir eine Anpas-
sung seiner Handlungsparameter und damit seiner Unternehmenskonzeption dar (vgl.
Abb. 1).

Das methodische Vorgehen basiert auf einer quantitativen Haushaltsbefragung (4.000
Fragebogen, 600 Riicklauf) im Stadtgebiet Wiirzburg’. Inhaltliche Schwerpunkte lagen

® Mittels einer bewussten Auswahl wurden die Fragebdgen in fiinf verschiedenen Stadtvierteln (Grombiihl, Frauen-
land, Lengfeld, Sanderau, Zellerau) zu gleichen Anteilen verteilt. Da die Fragestellung eine Befragung von Personen
unterschiedlicher sozio-demographischer Herkunft notwendig machte, wurde fiir die Auswahl die Miethdhe als Indi-
kator herangezogen. Der Riicklauf war unregelméBig iiber die einzelnen Stadtviertel verteilt (Grombiihl 24 %, Frau-
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in der Ermittlung von Merkmalen des Kaufvorbereitungs- und -entscheidungsprozesses,
der Interaktionstitigkeit beim Einkauf, dem Informationsverhalten, der Bewertung un-
terschiedlicher Marketing-Mix-Elemente, der Betrachtung der Adaption neuer Produkte
der letzten Jahre, genereller Lebensphilosophien und -stilelemente sowie grundlegender
sozio-demographischer Merkmale. Mittels Variablenverdichtung (Hauptkomponenten-
analyse) und Clusterzentrenanalyse wurden Konsumentengruppen der jeweiligen
Hauptzielgruppen gebildet, welche als Grundlage des Vergleichs dienen. Fiir die Cha-
rakterisierung der bisherigen Hauptzielgruppe konnten 302 Félle und der zukiinftigen
Hauptzielgruppe 286 Fille zugrunde gelegt werden. Um das Konsumentenverhalten der
im Jahr 2020 iiber 50-Jdhrigen zu charakterisieren, wurden auch die heute 36-Jihrigen
bis unter 50-Jdhrigen (Bezugsjahr 2006) einbezogen, welche 2020 alle élter als 50 Jahre
sein werden. Begriindet werden kann dieses Vorgehen mit der Methode der Kohorten-
analyse. Das zukiinftige Verhalten der Personen beruht dabei auf dem Zusammenwirken
dreier Effekte: Dem Kohorteneffekt (Eigenschaften und Verhaltensweisen, die die be-
trachtete Kohorte prigen), dem Alterseffekt (Anderungen der Verhaltensweisen auf-
grund von veridnderten Bediirfnissen in den unterschiedlichen Abschnitten des Lebens-
zyklus) und dem Periodeneffekt (allgemeine Umweltverdnderungen, welche alle Perso-
nen betreffen) (Berekhoven/Eckert/Ellenrieder 2006: 268 f.). Miiller (2008: 293) sieht in
den individuellen Biografien und in der Sozialisation stirkere Einfliisse auf die Art und
Weise des Konsumierens als durch das Lebensalter, denn das Konsumverhalten ist im
,Laufe des Lebens gelernt, erworben und weiterentwickelt* und ,,eine Alterskohorte
nimmt das gelernte Verhaltensrepertoire mit auf ihren Lebensweg*.

31 Die heutige Hauptzielgruppe des Einzelhandels

Die heutige Hauptzielgruppe des Wiirzburger Einzelhandels, ndmlich die 19- bis 39-
Jahrigen, kann in drei Konsumtypen unterteilt werden, welche folgendermaBlen charak-
terisiert werden:

Typ Al: Der informierte, statusorientierte Konsument (41,0 %)

Dieser Typus zeichnet sich durch eine relativ lange Entscheidungsdauer fiir den Einkauf
aus. In einem langen Kaufvorbereitungsprozess werden Informationen iiber Produkte
iiber visuelle Medien wie Internet, Kataloge, Anzeigen, Zeitungen, aber auch verstérkt
durch den personlichen Kontakt beim Anbieter eingeholt. Dabei schitzt er Qualitit und
z. T. auch Extravaganz. Beziiglich der abgefragten Lebensstilelemente ist der Faktor
,soziale Anerkennung* relativ stark ausgeprigt. Die Mehrzahl dieser Konsumenten ist
gut gebildet; sowohl Angestellte als auch Studierende finden sich bevorzugt in diesem
Cluster.

Typ A2: Der preisbewusste und nicht statusorientierte Konsument (19,2 %)

Dieser Konsumtyp ist von einem geringen Qualitiits-, aber einem ausgepragten Preis-
bewusstsein gekennzeichnet. Informationen vor dem Kauf werden weit weniger intensiv
eingeholt als bei Typ Al, dafiir bestimmt Bequemlichkeit oft sein Verhalten. Auch kon-
nen Zukunftsorientierung, Streben nach sozialer Anerkennung und Kontinuitit diesem
Konsumtyp kaum zugeschrieben werden. Typ A2 weist hinsichtlich sozio-
demographischer Merkmale breite Streuungen auf. Hier sind die meisten Haushalte mit
Kindern zu finden, eine Haufung der Arbeitslosen und ein geringerer Anteil der Studie-
renden und Selbststidndigen sowie iiberdurchschnittlich viele 30- bis unter 40-Jahrige.
Diesem Cluster gehoren tiberdurchschnittlich viele Personen mit niedrigem und mittle-

enland 7%, Lengfeld 7%, Sanderau 33 %, Zellerau 13 %, keine Angabe 17%). Die Altersstruktur der Befragten
spiegelt jedoch die demographische Struktur im Einzugsgebiet fast géinzlich wider.
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rem Bildungsabschluss sowie eine geringe Anzahl von Hochschulabgingern an. Das
Einkommen ist eher unterdurchschnittlich.

Typ A3: Der spontane und ausgabefreudige Konsument (39,7 %)

Dieser Typus zeichnet sich durch eine relativ kurze Entscheidungsdauer beim Kauf so-
wie einem gering ausgeprigten Preisbewusstsein aus, welches aber nicht zwangsweise
mit einem starken Streben nach Extravaganz verbunden ist. Qualitit ist jedoch wichtig.
Typ A3 ist zukunftsorientiert, setzt auf Kontinuitédt und ist eher ,,seinen* Handelsbetrie-
ben treu. Uberdurchschnittliches Einkommen, ein hoher Anteil iiber 30-J dhriger, Aka-
demiker, Haushalte ohne Kinder (Singles und ,,Double Income No Kids*) priagen diesen
Konsumtyp.

Zusammenfassend kann zur heutigen Hauptzielgruppe gesagt werden, dass in allen
Clustern nur sehr wenige der 20 aus der Hauptkomponentenanalyse resultierenden Fak-
toren Werte aufweisen, welche die Cluster pragen. Die Aussagen der Konsumenten in-
nerhalb eines Clusters fallen z. T. sehr unterschiedlich aus und dementsprechend lassen
sie sich schwer charakterisieren. Diese Vielfalt an Aussagen bestitigen die Ausfiihrun-
gen der Literatur, welche dem Konsumenten von heute ein hybrides Einkaufsverhalten
zuschreiben. Obwohl generell ein Zusammenhang zwischen Clusterbildung und Alters-
gruppenzugehorigkeit, Arbeitsverhéltnis, Bildungsabschluss sowie der Haushaltsgrofle
besteht, sind sozio-demographische Variablen nur selten fiir die Cluster als charakteri-
sierende Faktorwerte verantwortlich. Am ehesten kann man die Konsumtypen nach ih-
rer Ausgabebereitschaft, der Statusorientierung, der Spontaneitit und der Aufgeschlos-
senheit gegeniiber Neuerungen differenzieren.

3.2 Die zukiinftige Hauptzielgruppe des Einzelhandels

In den vergangenen Jahrzehnten konnten Altere meist als relativ homogene Konsumen-
tengruppe bezeichnet werden. Ihren Lebensabend bezeichneten sie oft selbst als die Jah-
re der Arbeitsfreiheit (Opaschowski 2000: 120), welche mit Heim- und Gartenarbeiten
oder Fernsehen gefiillt werden konnten (Opaschowski 2000: 126). Charakterisiert wer-
den konnten sie groBtenteils mit ,,gemiitlich und bescheiden. Die Alteren von heute
hingegen leben hiufig nach dem Motto ,,carpe diem*. Sie gelten als eher kulturell inte-
ressiert, gesellig, iibernehmen Ehrendmter (Opaschowski 2000: 120 f.), aber auch kor-
perlich und geistig sind sie fitter und aktiver, was sich vor allem auch darin zeigt, dass
sie sich mehrheitlich jiinger fiihlen als sie es sind (Kalbermatten 2000: 81). Alter bedeu-
tet heute, sich nicht mehr so starr an Normen zu halten, sondern selber ,,seinen Sinn und
Weg zu finden* (Kalbermatten 2000: 83), sich zu verwirklichen und das Leben zu ge-
nieBen. Somit gestaltet sich das Leben der Alteren immer mannigfaltiger. Trotz der er-
hohten Lebenserwartung und der verlidngerten Jahre der aktiven Lebensgestaltung las-
sen sich die natiirlichen Alterungsprozesse, wie eine Abnahme der Sehschirfe, des Hor-
vermogens oder der Muskelkraft, allerdings nicht authalten (Meyer-Hentschel 2004: 25
ff.).

Diese zukiinftige Hauptzielgruppe des Wiirzburger Einzelhandels kann in vier Konsum-
typen unterteilt werden, welche folgendermallen charakterisiert werden konnen:

Typ BI: Der traditionsbewusste, unsichere und statusorientierte Konsument (21,9 %)

Die Personen in diesem Cluster kennzeichnet ein hohes Traditionsbewusstsein, ein star-
kes Streben nach sozialer Anerkennung sowie eine hohe Interaktionstitigkeit beim Ein-
kauf. Dies duBlert sich auch im starken Riickgriff dieses Konsumtyps beim Einkauf und
der Informationssuche auf die Meinung anderer. Die Personen iibernehmen zwar Neue-
rungen nicht gleich, aber dennoch in einem frithen Mehrheitsstadium des Produktle-
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benszyklus. Die hohe Bedeutung von Angebotsqualitit und -vielfalt steht eigentlich im
Widerspruch zu dem gestiegenen Preisbewusstseins dieses Clusters in den letzten Jah-
ren. Trotz relativ niedrigem Budget und der Verteuerung der Lebenshaltungskosten
wird versucht, den erreichten Lebensstandard zu halten, da Qualitit und Marke ein ge-
wisses Prestige mit sich bringen, was wiederum mit dem Streben nach sozialer Aner-
kennung in Verbindung gebracht werden kann. Dieser Konsumtyp findet das seinen
Anforderungen am ehesten gerecht werdende Angebot in den Innenstiddten. Eine Ein-
ordnung in den Lebenszyklus kann in zwei Richtungen erfolgen. Zum einen ist der Ty-
pus geprigt von arbeitenden Personen unter 50 Jahren und zum anderen von Personen
im Rentenalter. Gemeinsam ist ihnen ein in der Regel niedriger Bildungsabschluss. Im
Jahr 2020 werden in diesem Cluster etwa 86 % iiber 55 Jahre alt sein.

Typ B2: Der informierte, aufgeschlossene und das Leben geniefiende Konsument
(23,7 %)

Lebensqualitit ist fiir eine groBe Mehrheit dieses Konsumtyps wichtig. Weiteres Kenn-
zeichen ist die hohe spontane Ausgabebereitschaft, welche sich auch dahin gehend &u-
Bert, dass z.B. oft die aktuellste Mode oder die neuesten Multimediaprodukte gekauft
werden, oder einfach einmal etwas ohne festen Grund aus einer Laune heraus. Informa-
tionen werden verstidrkt aus dem Internet bezogen. Auch der Onlineeinkauf kommt bei
diesem Typus vergleichsweise hédufig vor. Die Interaktionstitigkeit beim Einkauf ist
relativ gering, weder der Einfluss aus dem Umfeld noch Beratung oder Begleitung beim
Einkauf wird fiir wichtig erachtet. Traditionen spielen bei diesem Cluster eine eher un-
tergeordnete Rolle. GroBe Bedeutung wird langen Offnungszeiten zugeschrieben. Hin-
sichtlich der Einkaufsstittenwahl ist dieser Typus sowohl auf die Innenstadt als auch
auf die Fachmirkte am Stadtrand orientiert. Das Cluster ist gepridgt von berufstitigen
Personen unter 50 Jahren bei hohen monatlichen Nettoeinkommen sowie einem hohen
Anteil von Personen mit Hochschulabschluss. 2020 werden rund 78 % dieses Typus
alter als 55 Jahre sein. Aufgrund des hohen Durchschnittseinkommens kann davon aus-
gegangen werden, dass die Personen, welche sich zu diesem Zeitpunkt im Ruhestand
befinden, eine relativ hohe Rente beziehen werden. Die hohe Ausgabebereitschaft, wel-
che sich in den heutigen Konsumausgaben spiegelt, wird demzufolge weiter bestehen.

Typ B3: Der gebildete und ausgabebereite Konsument (26,5 %)

Generell kennzeichnend sind ein verstidrktes Bildungsinteresse sowie eine geringere
Bedeutung der Lebensqualitit bei geringer Preisempfindlichkeit. Gemeinsam ist den
Personen die niedrige Beeinflussung durch Dritte beim Einkauf, welche sich auch in der
minimalen Informationsaufnahme vor dem Kauf sowie der unerheblichen Bedeutung
von Service und Beratung widerspiegelt. Leicht tiberdurchschnittlich ist das Qualitits-
bewusstsein. Typ B3 ist zwar ausgabebereit, aber wenig trendorientiert, Neuerungen
werden nicht so schnell iibernommen. Informationen iiber Produkte holen sich die Per-
sonen eher selten iiber visuelle Medien oder iiber das Internet, was sich auch in der ge-
ringen Bedeutung des Onlineeinkaufs duBert. Cluster B3 ist geprdgt von unter 50-
Jahrigen, aber auch von einer hohen Anzahl an Rentnern. Selbststéindige sind in diesem
Cluster vermehrt zu finden. 2020 werden etwa 84 % des Typs 3 iiber 55 Jahre alt sein.
Aufgrund ihres relativ hohen Verdienstes der heute Berufstitigen kann davon ausge-
gangen werden, dass diese eine dementsprechend hohe Rente zur Verfiigung haben
werden. Im Ruhestand kann das relativ hohe Bildungsinteresse weiter ausgelebt werden
und es macht diesen Typus empfinglich fiir entsprechende kulturelle Angebote.
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Typ B4: Der service-, preis- und traditionsbewusste, aber eher passive Konsument
(27,9 %)

Innerhalb dieses Konsumtyps finden sich vor allem heute schon iltere Personen, welche
bereits mehrheitlich im Ruhestand sind. Kennzeichen sind das relativ hohe Traditions-
bewusstsein, aber auch die hohe Bedeutung des Verkaufsgesprichs. Generell ist der
Einfluss Dritter beim Einkauf hoch. Informationen werden von unterschiedlichen Quel-
len bezogen, das Internet spielt hierbei kaum eine Rolle. Die spontane Ausgabebereit-
schaft ist niedrig und trotz des vergleichsweise hohen Budgets sind die Ausgaben fiir
Konsum eher gering. Trends wird eher zogernd gefolgt. Weiteres Kennzeichen dieses
Konsumtyps ist die geringe Ausprigung des Strebens nach Anerkennung. Als Einkaufs-
stiatten werden Geschifte im Wohnumfeld besonders bevorzugt. 2020 werden rund 90 %
dieses Clusters élter als 55 Jahre sein.

Auch die zukiinftige Hauptzielgruppe folgt aktuellen Konsumtrends, jedoch ist sie nicht
so hybride in ihrem Konsumverhalten wie die 19- bis 39-Jahrigen. Zwar sind auch bei den
alteren Konsumtypen von morgen nicht immer eindeutige Werte zu allen Faktoren vor-
handen (z. B. Zukunftsorientierung oder Ubersichtlichkeit), jedoch kénnen die Cluster im
Gegensatz zu der heutigen Zielgruppe mit mehr charakterisierenden Faktoren beschrieben
werden. Bei einigen Konsumtypen der zukiinftigen Zielgruppe sind eindeutige Aussagen
hinsichtlich Warenprasentation, Beratung und Service vorhanden. Die abgefragten Le-
bensstilelemente weisen bei der zukiinftigen Hauptzielgruppe charakteristischere Auspré-
gungen auf, allen voran das Traditionsbewusstsein. Dies ist bei den bereits Alteren hoch,
bei den Jiingeren eher gering ausgeprégt. In beiden Zielgruppenbetrachtungen ist auffal-
lig, dass Traditionsbewusstsein innerhalb eines Clusters immer in Verbindung mit gerin-
geren Ausgaben im Konsumgiiterbereich und einem damit verbundenen erhohtem Preis-
bewusstsein einhergeht. Bemerkenswert ist zudem, dass es in der zukiinftigen Zielgruppe
Konsumtypen gibt, die sich verstérkt iiber das Internet informieren.

Hinsichtlich der Handlungsparameter des Einzelhandels (vgl. Abb. 1) lassen sich fol-
gende Zuordnungen treffen:

»  Angebots-/Sortimentsanpassung:
B1: Angebotsvielfalt, Qualitit, Marken
B2: modisch, Qualitét
B3: klassisch, Qualitit
B4: standardisierte Produkte, klassisch
= Personaleinsatz:
B1: beratungsintensiv, geschultes Verkaufspersonal

B2: geringe Beratung durch Verkaufspersonal, ggf. Personal fiir Internet und
Marketing hoher

B3: geringe Bedeutung von Beratung und Service

B4: beratungs- und serviceintensiv, dlteres Stammpersonal
= Preisgestaltung/Image:

B1: Preiswiirdigkeit

B2: gehoben

B3: gehoben

B4: niedrig
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=  Standortwabhl:
B1: eher Innenstadt
B2: Innenstadt und Stadtrand, Internet
B3: keine Zuordnung mdglich

B4: eher integrierte Lagen, Wohnumfeld

4 Angebot

Die Verianderungen hinsichtlich Bevolkerungsvolumen und -struktur, deren Auswirkun-
gen auf die Kaufkraft und die Verdnderungen von Konsumententypen konnen eine An-
passung der Handlungsparameter wie Angebots-/Sortimentsausrichtung und
-prisentation, Preisgestaltung und Personaleinsatz erforderlich machen. Die Reaktionen
konnen sich aber nicht nur in einer Anpassung an verdnderte Zielgruppen und deren
Kaufverhalten dullern, sondern auch die Effizienz von Einzelhandelsstandorten kann
aufgrund der verdnderten Nachfrage langfristig in Frage gestellt werden. Von dieser
doppelten Anpassung sind zumeist strukturschwache periphere Rdume betroffen. Nach-
folgend sollen anhand von zwei Fallbeispielen in Unterfranken die Reaktionen und An-
passungsstrategien des Einzelhandels auf diese Verdnderungen aufgezeigt werden.

4.1  Das Fallbeispiel stadtischer Raum: Wiirzburger Einzelhandel
4.1.1 Ist-Zustand

Die Zentralititskennziffer' Wiirzburgs von 173,57 (2006, Angaben der Stadt Wiirzburg)
und die Umsatzkennziffer’ von 190,9 (2002, Angaben der Stadt Wiirzburg) zeigen einen
beachtlichen Bedeutungsiiberschuss Wiirzburgs fiir das Umland an. Wiirzburgs stérkste
iberregionale Konkurrenz ist in Niirnberg (GfK 1998: 9) und Frankfurt am Main zu
sehen. Als regionale Konkurrenzstandorte konnen die Oberzentren Schweinfurt und
Aschaffenburg benannt werden. Die Er6ffnung eines innenstadtnahen Einkaufszentrums
in Schweinfurt im Februar 2009 mit einer Verkaufsfldche von ca. 22.500 m? sowie eines
IKEA-Marktes in Wiirzburg im Juni 2009 kann zu Verschiebungen von Kaufkraftstro-
men fiihren. Die aktuelle Einzelhandelssituation ist analog zu den meisten Stiddten in
Deutschland von einer verstirkten Ansiedlung von Betrieben in verkehrsgiinstig gele-
genen Gewerbegebieten der Stadt geprégt. In der Innenstadt hingegen kam es zur Auf-
gabe vor allem groBfldachiger Anbieter in den Bereichen Haushaltswaren, Heimwerk
und Textilien. Insgesamt war zwischen 2003 und 2006 ein Riickgang der innerstidti-
schen Unternehmen um rund 15 % auf 556 Betriebe (GfK 2003: 22; Stadt Wiirzburg
2006) zu beobachten, die Einzelhandelsumsitze der Innenstadt gingen von 649 Mio.

(1993) auf 512 Mio. (2003) zuriick (GfK 2003: 24; GfK 1998: 4). Generell folgt auch
Wiirzburg dem Trend einer zunehmenden Filialisierung der Innenstadt (1998: 14 %;
2006: 34 %; GfK 1998: 46; Stadt Wiirzburg 2006), welche sich verstidrkt in den A- und
B-Lagen konzentrieren. Eigentiimergefiihrte Unternehmen dominieren dagegen die C-
und Streulagen. Wie bereits in Kapitel 3 erwéhnt, genieBen die unter 40-Jidhrigen ein
besonderes Augenmerk des Wiirzburger Einzelhandels; dies gilt vor allem in den Bran-
chen Bekleidung, Sport und Elektro/Multimedia sowie generell bei den Filialisten. Ei-

* Die Zentralititskennziffer ergibt sich aus der Relation von Umsatzkennziffer und der einzelhandelsrelevanten Kauf-
kraftkennziffer in einer Region. Ist diese hoher als 100, iibersteigt der Umsatz die vorhandene Kaufkraft in der Regi-
on. Diese Mehreinnahmen stammen aus Kaufkraftzufliissen aus anderen Regionen, was als Bedeutungsiiberschuss
des Einzelhandelsstandortes zu interpretieren ist.

’ Die Umsatzkennziffer stellt die Relation zwischen Einzelhandelsumsatz pro Einwohner innerhalb einer Region und
dem bundesweiten Einzelhandelsumsatz pro Einwohner (=100) dar.
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gentiimergefiihrte Unternehmen behaupten sich dagegen hiufig iiber Differenzierungs-
strategien. Filialisten setzen sowohl auf Preisorientierung als auch auf Differenzierungs-
strategien. Die geringen Ladengroflen auflerhalb der A-Lage erschweren eine weitridu-
mige und themenorientierte Warenprisentation. Der Personalaufwand (bezogen auf die
Verkaufsflidche) ist im Allgemeinen in eigentiimergefiihrten Unternehmen hoher.

4.1.2 Ausblick

Mogliche Anpassungsstrategien der Einzelhindler an den demographischen Wandel
wurden mit Hilfe qualitativer Interviews im Februar 2007 ermittelt. Ausgewéhlt wurden
Einzelhindler aus den umsatzstirksten Branchen Bekleidung, Lebensmittel, Spiel,
Sport, Hobby und Elektrogerite, Leuchten, Unterhaltungselektronik (GfK 1998: 13),
welche sich zudem in ihrer Betriebsgroe und Organisationsform unterscheiden. Es
wurden lediglich sechs Einzelhdndler befragt, weswegen kein Anspruch auf Reprisenta-
tivitdt erhoben werden kann. Dies stellte auch nicht das Ziel der Befragungen dar.
Vielmehr liefern die Interviews wichtige Ergebnisse, um Hypothesen iiber die Reaktio-
nen der Einzelhdndler beziiglich des demographischen Wandels zu gewinnen. Inhaltli-
che Schwerpunkte lagen in der Erorterung der Wahrnehmung des demographischen
Wandels, die Einschidtzung der Folgen fiir das Unternehmen und die Branche sowie die
potenziellen Verdnderungen und Anpassungsstrategien. Im Folgenden sollen einige
Ergebnisse ausgewihlter Interviews vorgestellt werden.

Laut eines Vertreters der Sportbranche hingen die konkreten Auswirkungen sehr
stark von der Bereitschaft der Konsumenten ab, in welcher Hohe sie Geld fiir Sport aus-
geben wollen und kénnen. Grundsitzlich wird aber davon ausgegangen, dass die neue
Hauptzielgruppe relativ viel Geld fiir Materialien ausgeben wird, diese aber dann auch
verhdltnisméBig lange nutzt. Hinsichtlich der Anpassung an die neue Hauptzielgruppe
werden Verdnderungen in der Sortimentspolitik fir unabdingbar angesehen. Generell
wird die heutige hohe Aktivitét der iiber 50-Jdhrigen betont, welche sich auch im Frei-
zeitverhalten &uBert, jedoch unter Berlicksichtigung der korperlichen Verdnderungen.
Dies bedeute eine Abwendung vom Hochleistungssport zum Breitensport. Vor allem
Nordic Walking werden gute Zukunftschancen eingerdumt. Ambiente und Wohlfiihl-
charakter sind fiir die Verkaufsraumgestaltung duflerst wichtig. Kommunikation mit der
neuen Hauptzielgruppe muss vor allem individuell und nicht nach allgemeingiiltigen
Konzepten erfolgen, da die neue Hauptzielgruppe dahin gehend eingeschédtzt wird, dass
diese, im Gegensatz zur heutigen Zielgruppe, eher noch den personlichen Kontakt, die
individuelle Beratung und Betreuung beim Einkauf schitzt. Die heutige Zielgruppe
greife sowohl beim Einkauf als auch bei der Informationssuche verstarkt auf moderne
Medien zuriick. Deren Nutzung durch Senioren beim Einkauf wird auch in Zukunft
nicht zunehmen, jedoch werden diese bei der Informationsgewinnung eine hohere Rolle
spielen und somit ist eine dortige Prasenz wichtig. Weitere Verdnderungen in der Bran-
che werden dahin gehend gesehen, dass Sportgeschifte in Zukunft ihre Zusammenarbeit
mit Krankenkassen und anderen Institutionen verstirken und Kurse, speziell auch fiir
Altere, anbieten werden (z.B. Nordic Walking). Generell wird der demographische
Wandel als Chance angesehen, welche durch eine verstirkte Ausrichtung auf die neue
Zielgruppe genutzt werden kann. Allerdings hat das befragte Unternehmen bislang noch
keine Anpassungen vorgenommen.

Der Interviewpartner der Elektroartikel- und Multimediabranche sieht die Herausfor-
derung beziiglich des demographischen Wandels in der Anpassung der Sortimentspolitik
an die Konsumanspriiche der neuen Hauptzielgruppe. Dabei hingt der Grad der Anpas-
sung sehr stark von der Produktionsweise der Industrie ab, die aufgrund der derzeit noch
geringen Nachfrage nach an das Alter angepassten Produkten nur in geringem Malle
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und relativ hochpreisig produziert. Vor allem die Bedienung der heute angebotenen
Multimediaprodukte ist meist kompliziert und unverstindlich erklért, weshalb die neue
Zielgruppe lieber bei altbewéhrten Produkten bleibt und erst dann ein neues Produkt
kauft, wenn es unvermeidlich ist. Bis eine vollstindige Anpassung an die neue Haupt-
zielgruppe erfolgt ist, sollen diese Méngel durch eine Erhcéhung des Service vor allem
im Bereich der direkten Kundenberatung erfolgen. Dabei soll gleichaltriges Personal
eingesetzt werden, welches aufgrund desselben Alters, des gleichen Vokabulars und
derselben technologischen Grundvoraussetzungen besser die Hemmnisse gegeniiber
modernen Multimediaprodukten abbauen kann und so das Interesse der neuen Zielgrup-
pe am Kauf weckt. Hinsichtlich der Ladengestaltung und der Warenprésentation sind
aktuell keine Verdnderungen vorgesehen, lediglich die Notwendigkeit eines Aufzuges
wird gesehen. Innerhalb der Kommunikationspolitik werden dahin gehend Verdnderun-
gen vorgenommen, dass es zu einer Abwendung von stark polarisierender und auf das
jiingere Publikum gerichteter Werbung kommt. Insgesamt soll eine Anpassung an die
demographischen Verdanderungen im hochstmoglichen Malle erfolgen, da die neue Ziel-
gruppe als sehr konsumfreudig eingeschitzt wird. Dabei wird es fiir wichtig angesehen,
dass man sich an die Auswirkungen des demographischen Wandels Schritt fiir Schritt
anpasst (,,Man darf jetzt nicht von schwarz auf weil} springen®).

Innerhalb der Lebensmittelbranche wurde ein Unternehmen befragt, welches eine
Vorreiterrolle in der Auseinandersetzung mit dem demographischen Wandel einnimmt.
Ziel des Unternehmens ist, die Chancen des demographischen Wandels zu nutzen, in
dem eine Anpassung an die Bediirfnisse der neuen Zielgruppe unter Beriicksichtigung
aller anderen Zielgruppen erfolgt. Deshalb hat das Unternehmen bereits einige Hand-
lungsparameter auf die Bediirfnisse der neuen Zielgruppe ausgerichtet. Die einzelnen
Bausteine der Anpassung in unterschiedlichen Bereichen konnen von den von selbst-
stindigen Kaufleuten gefiihrten Filialen {ibernommen werden. Eine Ubernahme grund-
legender Anpassungen soll in den nichsten Jahren verbindlich werden. Das Unterneh-
men setzt im Bereich Sortimentspolitik verstirkt auf Convenience-Produkte, das Ange-
bot von Sanititshausprodukten, sowie aufgrund der Zunahme der Ein-Personen-
Haushalte auf kleinere VerpackungsgroBBen. Die Ladengestaltung wird den physischen
Bediirfnissen der Alteren angepasst: Niedrige Regalhdhen, hellere Beleuchtung, rutsch-
feste Boden, Lupen an den Regalen oder Servicekndpfe, um das Personal zu rufen, sind
nur einige Beispiele fiir MaBnahmen des Unternehmens. Das Unternehmen betont, dass
alle Aktivititen nicht speziell auf diese Altersgruppe ausgelegt werden, sondern dass
versucht wird, mittels oben genannter MaBnahmen nicht nur den Einkauf dlteren Perso-
nen zu erleichtern, sondern allen Generationen, weswegen noch zusdtzliche Elemente
wie Kinderecken im Geschift vorhanden sind. Unterschiede zur heutigen Hauptziel-
gruppe werden vor allem in der Markentreue und im geringeren Kaufvolumen pro Ein-
kauf gesehen. Speziell geschultes Personal soll Kunden fiir Fragen zur Verfiigung ste-
hen. Im November 2008 wurde im Wiirzburger Stadtteil Sanderau ein Supermarkt mit
oben angefiihrter Gesamtkonzeption eroffnet.

Der Vertreter der Bekleidungsbranche sieht durch eine verdnderte Schwerpunktset-
zung in der Sortimentspolitik eine Anpassung an die verdnderten demographischen Ge-
gebenheiten. Als wichtig wird vor allem das Anbieten zielgruppenspezifischer Marken
und groBerer GrofBen erachtet. Diese Anpassung kann nur durch eine enge Abstimmung
mit den Herstellern erfolgen, wobei vor allem die heterogene Konsumweise der neuen
Hauptzielgruppe als gro3e Herausforderung gesehen wird. So wird davon ausgegangen,
dass sich die Polarisierung von Markenkdufern und preisbewussten Kéufern auch in den
hoheren Altersgruppen fortsetzt, und auch die gegensétzlichen Konsumeigenschaften
der Markentreue und der Neugierde auf Neues den Kunden der neuen Zielgruppe prégt.
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Diese Heterogenitidt wirkt sich auch auf die Kommunikationspolitik der Unternehmen
aus: Analog zur heutigen Hauptzielgruppe erfolgt eine Ansprache nach Lebensstilgrup-
pen. Die Wahl dieser Form der Kommunikation wird zusétzlich noch durch den Ju-
gendkult unterstiitzt, welcher auch bei den Alteren stark ausgeprigt ist. Innerhalb der
Verkaufsrdume soll auf den demographischen Wandel durch die Herstellung von Uber-
sichtlichkeit eingegangen werden. Gute Beratung und Service sowie ein verstéirkter per-
sonlicher Kontakt sollen mit Hilfe von spezifischen Mitarbeiterschulungen und der Ein-
stellung gleichaltrigen Personals erreicht werden. Von einem vermehrten Einkauf der
neuen Zielgruppe iiber das Internet, Versand oder Teleshopping wird nicht ausgegan-
gen, da diese Altersgruppe auch in Zukunft die Ware ,,riechen, spiiren und fiihlen will*.
Auch der Vertreter dieser Branche sieht den demographischen Wandel als Chance, wel-
che genutzt werden sollte, ohne dabei aber die jiingere Zielgruppe zu vernachlédssigen.
Langfristige Chancen durch den demographischen Wandel sieht er vor allem dahin ge-
hend, die Hauptzielgruppe von morgen schon heute an das Geschéft zu binden.

Die Ergebnisse zeigen, dass alle befragten Unternehmen sich mit dem demographi-
schen Wandel auseinandergesetzt haben und diesen mehr als Chance denn als Risiko
sehen. Vor allem die Bindung einer groflen, kaufkréiftigen Zielgruppe ist Ziel aller Ein-
zelhdndler. Die Aussagen beziiglich der Auswirkungen auf die Branche beziehen sich
vor allem auf Anpassungen der Produkte an die Bediirfnisse der zukiinftigen Hauptziel-
gruppe, welche aber nur in enger Zusammenarbeit mit der Industrie erfolgen kénne. Die
Charakterisierung der neuen Zielgruppe durch die befragten Unternehmer erfolgt relativ
homogen. Das Personal soll speziell fiir den Umgang mit dieser Altersgruppe geschult
und es soll mehr Personal eingesetzt werden, welches zudem in dhnlichem Alter wie der
Kunde sein sollte, um die Beratung intensiver und individueller gestalten zu kénnen.
Dies soll zudem durch eine Ausweitung des Service und eine Anpassung der Ladenge-
staltung und Warenprisentation (z.B. Ubersichtlichkeit der Geschiifte) unterstiitzt wer-
den. Geplante StandortschlieBungen oder -verlagerungen im Zuge des demographischen
Wandels wurden von keinem der Interviewpartner als Handlungsoptionen genannt. Es
wird zwar nicht explizit, aber wohl indirekt die voranschreitende Heterogenisierung der
Bevolkerung erkannt, denn alle befragten Unternehmen legen auch Wert darauf zu er-
wéhnen, dass die Orientierung an der neuen Zielgruppe nicht ausschlieSlich geschieht
und zu keiner Vernachldssigung der aktuellen Zielgruppe fiihren wird. Alles in allem
sind nur von wenigen Unternehmen konkrete Anpassungsmafinahmen in der Hoffnung,
kurzfristig reagieren zu konnen, getroffen worden. Es mangelt daher etwas an aktivem
vorausschauendem Handeln.

4.2 Das Fallbeispiel peripherer Riume: Grundversorgung’ in den LandKkreisen
Hassberge und Rhon-Grabfeld

In strukturschwicheren, peripheren Riumen ist seit Jahrzehnten die Sicherstellung der
Grundversorgung eine groB3e Herausforderung. Der Riickzug des Einzelhandels aus der
Fliche wird in der Offentlichkeit gerne als angebotsseitige Entwicklung mit Standort-
schlieBungen, Verkaufsflichenkonzentration und Konzentration auf wenige Anbieter
dargestellt, die weitgehend von den Wiinschen der Verbraucher losgeldst ist. Doch da-
bei wird leicht iibersehen, dass artikulierte Wiinsche von Verbrauchern nach wohn-
standortnaher Versorgung dem Verhalten eines Gros der Konsumenten kontrir gegen-
iiber stehen. Hinter dem angebotsseitigen ,,Verdringungswettbewerb steht ein sozio-
okonomischer Wandel, der sich eben auch in einem geédnderten Kaufverhalten nieder-

® Hier soll der soziale und medizinische Bereich der Grundversorgung ausgeklammert und sich lediglich auf die
Versorgung mit Lebensmitteln als ausgewdhlte Giiter des tidglichen Bedarfs konzentriert werden.
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schldgt bzw. ein solches herbeifiihren will* (Weber 2006: 248). Neben dem hohen Mo-
torisierungsgrad, der grofere Einkaufsradien erst ermoglichte, werden lokale Mirkte
beeinflusst durch die schleichende Mutation von Stammkunden zu hybriden Konsumen-
ten, gestreckte Einkaufsrhythmen mit GroBeinkdufen und Erlebnisshopping sowie ge-
hobene Kundenanspriiche in Sortimentsbreite und -tiefe, Preiswertigkeit, Ambiente,
Umfeld etc. (Weber 2006: 248 f.).

Auch im Untersuchungsgebiet der Landkreise

= Hassberge (87.878 Einwohner; ein Mittelzentrum (HaBfurt), ein mdgliches Mittel-
zentrum (Ebern), einzelhandelsrelevante Kaufkraft: 435,5 Mio. €, einzelhandelsre-
levante Kaufkraft pro Kopf: 4.926 €/Jahr [(Quelle: GfK GeoMarketing GmbH; ei-
gene Berechnungen]) und

= Rhon-Grabfeld (86.731 Einwohner; ein Mittelzentrum (Bad Neustadt), zwei mogli-
che Mittelzentren (Bad Konigshofen, Mellrichstadt), einzelhandelsrelevante Kauf-
kraft: 413,8 Mio. €, einzelhandelsrelevante Kaufkraft pro Kopf: 4.806 €/Jahr [Quel-
le: GfK GeoMarketing GmbH; eigene Berechnungen])

konnen derartige Prozesse beobachtet werden. Jedoch konnte in den letzten 15 Jahren
kaum ein einheitlicher Wandel in der Angebotsstruktur des Lebensmittelhandels (Le-
bensmittelgeschifte, Bickerei- und Metzgereiverkaufsstellen) in quantitativer Hinsicht
registriert werden. So ergab eine Analyse der ,,Gelben Seiten* der Jahre 1993/94 und
2008’, dass sich die Anzahl der Bickereiverkaufsstellen kaum verinderte (von 128 auf
127), sich die Anzahl der Metzgereien geringfiigig reduzierte (von 96 auf 89), wihrend
sich die Anzahl der allgemeinen Lebensmittelgeschifte deutlich verringerte (von 157
auf 109). Hatten von den insgesamt 63 Gemeinden in den beiden Landkreisen 1993/94
15 Gemeinden keinen Eintrag in den ,,Gelben Seiten* unter Lebensmittel, neun keinen
Eintrag fiir Backereien und 21 keinen Eintrag fiir Metzgereien, so lagen 2008 die ent-
sprechenden Werte bei 21 (Lebensmittel), 16 (Bickereien) und 21 (Metzgereien). Ent-
fielen 1993/94 im Durchschnitt auf 1.000 Einwohner noch 0,89 Lebensmittelgeschifte,
0,78 Bickereien und 0,54 Metzgereien, so sind es 2008 nur mehr 0,53 Lebensmittelge-
schifte, 0,68 Bickereien und 0,5 Metzgereien.

In Abbildung 3 wurde der Mittelwert aus ,,Lebensmittelgeschéfte je 1.000 Einwohner*,
,Bickereien je 1.000 Einwohner* und ,,Metzgereien je 1.000 Einwohner* (Indikator fiir
den aktuellen Status (2008) der Grundversorgung) und analog der Mittelwert {iber die drei
Verdnderungsraten seit 1993/94 (Dynamik der Grundversorgung) berechnet sowie die
Entwicklung der Bevdlkerungszahl zwischen 1993 und 2007 herangezogen. Von den Or-
ten mit positiver Bevolkerungsentwicklung weisen z.B. die verkehrsgiinstig gelegenen
Gemeinden Sand am Main und Theres auch positive Entwicklungen und Strukturen in der
Lebensmittelgrundversorgung auf. Ein Ort, der trotz riickldufiger Bevolkerung sowohl
hinsichtlich Status als auch Dynamik des Einzelhandels positiv positioniert ist, ist Hof-
heim (5.190 Einwohner; Unterzentrum), das heute iiber mehrere Discounter (Aldi, Nor-
ma) und Supermirkte (Edeka, Rewe) verfiigt sowie insbesondere bei den Verkaufsstellen
von Backwaren deutlich zulegen konnte. Eine sowohl negative Bevolkerungs- als auch
Einzelhandelsentwicklung haben insbesondere einige Kommunen in der Rhon.

" Die Methode der Analyse von ,,Gelben Seiten ist aus der Not fehlender amtlicher Statistiken {iber Einzelhandels-
angebote im zeitlichen Vergleich geboren und birgt eine Reihe von Fehlerquellen (z.B. Freiwilligkeit des Eintrags,
Veridnderung der Eintragsbereitschaft aufgrund gestiegener Konkurrenzsituation unter den Branchenverzeichnissen).
So haben sich gerade einige Lebensmittelketten seit 1993/94 aus den ,,Gelben Seiten® zuriickgezogen, weshalb fiir
2008 noch zusitzliche Recherchen unter den Homepages von Aldi, Edeka, Kaufland, Lidl, Marktkauf, Norma, Penny,
Plus, Real, Rewe und Tegut durchgefiihrt und die Ergebnisse mit den ,,Gelben Seiten* abgeglichen wurden. Ein
derartiger Abgleich konnte fiir 1993/94 nicht erfolgen, nichtsdestotrotz ist die Anzahl der ermittelten Lebensmittelge-
schifte deutlich riicklaufig.
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Abb. 3: Demographische Entwicklung und Lebensmitteleinzelhandel in den
Landkreisen HaBBberge und Rhon-Grabfeld
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In einer telefonischen Befragung der Gemeindeverwaltungen (n=57) wurde u. a. nach
Einschétzungen der Verdnderungen in der Grundversorgung, Formen mobiler Angebote
(Bickerei-, Metzgereiverkaufsfahrzeuge etc.), Einkaufsorientierungen, Einsatz von Ge-
meindemobilen und zukiinftige Entwicklungsperspektiven gefragt. Hieraus lassen sich
folgende Ergebnisse ableiten:
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Es bestidtigt sich das Bild differenzierter Entwicklungen. So wird in einigen Ge-
meinden eine Angebotsreduktion beobachtet, die sich nicht nur in der SchlieBung
von Verkaufsstellen bemerkbar macht (in 20 Gemeinden), sondern z.B. in einer
Verkiirzung von Ladendffnungszeiten (z. B. Wonfurt), SchlieBung von Frischethe-
ken oder Metzgereifachabteilungen in Supermérkten oder eines Riickzugs aus integ-
rierten Lagen in Gemeindeteilen, verbunden mit Verlagerungen von Standorten der
Grundversorgung an periphere Standorte (z. B. Haf3furt, Bad Neustadt). Auch deu-
ten Aussagen wie ,,frither gab es mehr selbststindige Béckereien, heute hat es sich
auf Filialen von Grofbédckereien verlagert” eine qualitative Verschiebung der An-
gebotssituation an. Jedoch konnen einige Kommunen auch positive Entwicklungen
verzeichnen. Von einer quantitativen Zunahme der Geschifte der Grundversorgung
berichten zehn Gemeinden. Auch wird z.B. von Verkaufsflichenzunahmen auf-
grund einer Verlagerung von Lebensmittelldden hin zu Mérkten und Discountern
berichtet (z. B. Hohenroth, Bischofsheim, Sand am Main, Zeil am Main, Ebern).

63 % der befragten Biirgermeister bzw. Gemeindeangestellten gaben an, dass sich
ihre Biirger bevorzugt nicht im eigenen Ort mit Lebensmitteln versorgen. Neben
Bad Neustadt und HaBfurt werden verhéltnisméBig héufig die moglichen Mittel-
zentren Bad Konigshofen und Mellrichstadt sowie die Unterzentren Hotheim und
Ostheim als Einkaufsorte genannt. Selbst Einwohner aus Maroldsweisach, das tiber
einen durchschnittlichen Angebotsstand bei jedoch ungiinstiger Dynamik verfiigt,
kaufen offensichtlich bevorzugt in Orten mit Discountern wie Ebern, Bad Konigs-
hofen und Hofheim ein.

Mehr oder weniger regelméBig schlieBen mobile Verkaufsfahrzeuge Versorgungs-
liicken oder schaffen ein zusitzliches Angebot: In 38 Gemeinden (oder Gemeinde-
teilen) kommen Bickermobile und in 14 Gemeinden fahrende Metzger. In einigen
Gemeinden kommen bis zu vier mobile Backwarenverkdufer. Die Anbieter kom-
men in der Regel aus der eigenen Gemeinde und aus Nachbargemeinden, aber z. B.
auch aus Schweinfurt oder Suhl. Ohne jegliche (stationdre oder mobile) Béackerver-
sorgung bleiben zwei Gemeinden (Heustreu [1.297 Einwohner], Wollbach [1.258
Einwohner]) und ohne Metzgerversorgung sechs Gemeinden (insgesamt 6.875
Einwohner). In wenigen Gemeinden kommen auch Verkaufsmobile mit zuséatzli-
chen Angeboten wie Fisch, Gefliigel, Eier und Nudeln.

Sechs Gemeinden haben ein Gemeindemobil im Einsatz, das u.a. auch dazu dient,
Senioren das Einkaufen zu erleichtern. Weitere drei Kommunen planen eine derar-
tige Anschaffung, die in der Regel aus Spenden finanziert und von Vereinen oder
der Kommune selbst unterhalten wird. Die Gemeindemobile bringen ihre Nutzer
z.T. sogar bis zur Haustiir, sie verkehren allerdings sehr selten (zumeist einmal pro
Woche), sodass ein nennenswerter Beitrag zur Deckung des Grundbedarfs mit den
existierenden Gemeindemobilprojekten nicht geleistet wird. Der Seniorenbus der
Gemeinde Bundorf z. B. ist ein Kleinbus fiir sechs Personen und féhrt nur jeden ers-
ten Dienstag im Monat mit einem festen Fahrplan tiber Hotheim und HaBfurt nach
Schweinfurt.

Einige Kommunen konnten in den letzten Jahren neue Angebotsformen erhalten
bzw. schaffen. So konnte in Unsleben ein von SchlieBung bedrohter Lebensmittel-
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laden aufgrund biirgerschaftlicher Initiative erhalten werden und wird heute als
Dorfladen von einem kommunalen Verein gefiihrt.

» FEine beachtenswerte Bedeutung fiir die Grundversorgung in ldndlichen Rdumen
generell und auch im Untersuchungsgebiet haben landwirtschaftliche Direktver-
markter (Hofldden) erlangt. Thre Funktion geht iiber eine blo3e Erginzung defiziti-
ren Angebots hinaus. Frischeprodukte z.T. aus 6kologischer Produktion sprechen
weite Konsumentenkreise an. So sind beim Amt fiir Landwirtschaft und Forsten
Schweinfurt 56 Direktvermarkter im Landkreis Hassberge gelistet (Stand: 09/2006)
und eine Liste zeigt fiir den Landkreis Rhon-Grabfeld 40 Direktvermarkter (Stand:
2003). Das angebotene Sortiment ist breit. Die Hofliden haben hiufig feste Off-
nungszeiten; Lieferservice ist vereinzelt moglich. Gelegentlich gibt es ein ergén-
zendes Erlebnisangebot wie Ponyreiten, Probierstuben, Heckenwirtschaft, Hoffeste
etc.

» Der Versandhandel und insbesondere das Internet spielen im Bereich der Lebens-
mittelversorgung (bislang) eine untergeordnete Rolle. Zwar gibt es mit bofrost und
Eismann zwei grof3e Lieferanten von Tiefkiihlprodukten, die sicherlich auch im Un-
tersuchungsgebiet einen Kundenstamm haben. Dariiber hinaus ist das Angebot spar-
lich, wenngleich durchaus Potenziale der Internetbestellung z. B. bei mobilen Ver-
kaufsldden und Hofldden gesehen werden.

5 Fazit

Der Einzelhandel unterliegt einem permanenten Wandel, der sowohl endogenen als
auch exogenen Einfliissen geschuldet ist. Sozialer und demographischer Wandel, aber
auch weitere Rahmenbedingungen wie die hier nicht thematisierten Konjunkturverlidufe
und Energiepreise priagen vor allem iiber das Konsumentenverhalten Dynamik und
Struktur des Einzelhandels. Die Konsumenten der Zukunft sind nicht nur iiber ihr biolo-
gisches Alter definiert, sie sind differenziert und heterogen in ihrem Konsumverhalten.
Selbst bei der in den unterfriankischen Untersuchungsriumen prognostizierten riickliu-
figen Bevolkerungsentwicklung steigt die Kaufkraft, auch die einzelhandelsrelevante
Kaufkraft, noch an.

An den Beispielen unterschiedlicher Branchen in Wiirzburg konnte gezeigt werden,
dass der demographische Wandel sich in den unternehmerischen Uberlegungen, weni-
ger in bereits durchgefiihrten wie geplanten Mallnahmen der Sortimentsanpassung, dar-
tiber hinaus in Serviceorientierung, einem den neuen Hauptzielgruppen angepassten
Personaleinsatz und einer differenzierten Preis- und Imagepolitik bemerkbar macht. Der
Handlungsparameter Standortwahl wurde hingegen von keinem der befragten Einzel-
handelsunternehmen in einem direkten Zusammenhang mit dem demographischen
Wandel gesehen. Beziiglich der Standortwahl wire eine Riickbesinnung auf die Innen-
stddte nicht nur aus politisch-planerischer Sicht wiinschenswert, sondern wiirde auch
konform mit einigen demographischen Prozessen gehen. Entsprechende Anpassungen
von Betriebsformen wie Convenience-Stores, der ,,Supermarkt der Generationen* (Ede-
ka) oder City-Mirkte (Rewe) konnen bereits beobachtet werden. Eine Aufgabe von
Standorten in nicht-integrierten Lagen wird es aber sicher nicht geben, denn die Er-
folgsgeschichte dieser Standortlagen wird nicht zuletzt auch durch die Mobilitdt der
Generation 50+ getragen.

Bedingt durch die gestiegene Einkaufsmobilitdt und aufgrund der Bedeutung von
nicht-integrierten Lagen an Stadtrdndern hat sich die Nahversorgungssituation ver-
schlechtert. Dies gilt sowohl fiir stddtische Quartiere wie fiir 1andliche Raume. In 14ndli-
chen Rédumen Bayerns kommt es besonders darauf an, dass das Netz der Grundversor-
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gung nicht zu weitmaschig wird und auch Unter- und Mittelzentren nicht weiter an Ein-
zelhandelsvielfalt verlieren. Jedenfalls ist eine weitere Verdrangung von Fachgeschiften
durch Discounter zu befiirchten, denn demographischer Wandel bedeutet auch, dass
viele eigentiimergefiihrte Betriebe vom Markt verschwinden, da kein Nachfolger gefun-
den werden kann. In deren Liicken kdnnen aber neue Formen des stationdren (z. B. das
sich vorwiegend auf die Versorgung des lidndlichen Raums bemiihte Konzept von
,um’s Eck®), ambulanten und mobilen Handels, des internetgestiitzten Versandhandels,
der béuerlichen Direktvermarktung sowie erlebnisorientierte Veranstaltungen wie the-
menorientierte GenieBermérkte stoBen. Wichtig bleibt jedoch, dass kritische Umsatz-
margen gehalten werden. Dies ist nur moglich, wenn Bevolkerung und Kaufkraft vor
Ort gehalten werden konnen.

Dazu sind ganzheitliche Stadt- und Dorfentwicklungskonzepte ebenso relevant wie
regionale Einzelhandelsentwicklungs- bzw. Nahversorgungskonzepte (vgl. Heinritz
2009), die iiber die kommunalen Grenzen hinaus gehen. Eine bei der Erstellung regiona-
ler Einzelhandelsentwicklungskonzepte ausgepragte interkommunale Zusammenarbeit
setzt das Erkennen eines gemeinsamen Problems und Gestaltungsanspruchs voraus.
Erforderliche freiwillige Selbstbeschrankungen einerseits und interkommunale Abspra-
chen z.B. bei der Ausweisung von Nahversorgungslagen andererseits erfordern kom-
munikative Strukturen, welche vonseiten der Regionalplanung auch gefordert und ge-
stlitzt werden konnen. Auf der kommunalen Ebene ist vor allem die Bauleitplanung
gefordert, zentrale Versorgungsbereiche gegeniiber den Gewerbegebieten zu stirken
und vor allem in den Kleinzentren die Nahversorgung zu sichern.
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1 Einleitung

Der demographische Wandel, in dem sich die Gesellschaft befindet, verlangt in unter-
schiedlicher Weise eine Auseinandersetzung, Anpassung oder einen Gestaltungswillen.
Allerdings wird es kaum einheitliche Strategien im Umgang mit diesen Verdnderungen
geben konnen. Dies schon deswegen nicht, weil der demographische Wandel die Ge-
sellschaft und ihre Lebensrdume in sehr unterschiedlicher Weise erfasst. Einmal mehr
soll auch hier daran erinnert werden, dass dieser Prozess mit seiner verkiirzenden Kenn-
zeichnung des ,,Alter”, ,,Weniger* und ,,Bunter* regional sehr unterschiedlich wirksam
ist und weiterhin werden wird.

Es scheint naheliegend, dass in diesem Gefiige von Bevolkerungsumschichtungen je-
der Standort, jede Gemeinde ihre — spezifische — Position suchen und finden muss. Und
es scheint durchaus die Annahme vertraut — und das heifit: wenig tiberraschend —, dass
Kurorte als Wohnstandorte fiir die ,,Best Ager von Interesse sein konnten. Eine genera-
lisierende Antwort mag darin gefunden werden, dass sie entwickelte Ausstattungen und
Angebote bereits im Grundsatz haben, die édltere Menschen zum Wohlfiihlen brauchen:
Café, Restaurant, Geschifte, Natur, Park, Ruhe oder Rehamoglichkeiten. Und diese sind
zumeist in recht kompakter Zuordnung und damit auf kurzen Wegen erreichbar.

So darf hier angenommen werden, dass der demographische Wandel zumindest be-
ziiglich seiner Ausprigung ,,dlter bereits in den Kurorten angekommen ist. Diese mo-
gen sogar schneller altern als der Osten Deutschlands. Insofern geben diese punktuell
zumindest jenes Labor ab, in dem die Gesellschaft — sicherlich ansatzweise, etwas gro-
ber und durchaus unvollkommen — in die eigene Zukunft schauen mag.

In den folgenden Ausfiihrungen wird der Text die Betroffenheit durch den demogra-
phischen Wandel nicht in der gesamten Breite des Geschehens aufnehmen. Insbesonde-
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re bleibt das fiir die Zukunft iiberaus spannende Verhiltnis von Alten und Jungen auller
Betracht — spannend diirfte dies angesichts der Frage sein, wer sich von beiden besser
auf den anderen einzustellen vermag oder ob die zukiinftige Mehrheit jener die notwen-
dige Toleranz der Minderheit entgegenbringen wird. Im Zentrum dieses Beitrages wird
der Umgang mit dem Wohnstandort Kurort stehen und dies am Beispiel der Stadt Bad
Kissingen. Namentlich erfolgt diese Sicht aus der Perspektive jener Seniorinnen und
Senioren — weiterhin vereinfachend als Senioren bezeichnet — die ithren Wohnsitz erst
im Alter in diese Stadt verlegt haben. Zugleich soll auch ein Beitrag zur These gegeben
werden, wonach die Mobilitdt ,,der Alten* eher kein Massenphdnomen wird, sondern als
eine jeweils sehr individuelle Entscheidung zu begreifen ist.

2 Die Anpassung der Wohnfunktionen an den demographischen
Wandel

Es ist angezeigt, die Vielfalt der Aspekte, die mit der Anpassung des Wohnens an den
demographischen Wandel im Zusammenhang stehen, zu begrenzen. Hierzu mogen ne-
ben dem Riickbau von Wohnraum — vor allem in Schrumpfungsregionen in Verbindung
mit dem Stadtumbau Ost — auch die quantitativen Aspekte des Wohnens sowie die Ab-
schitzung des zu erwartenden Wohnfldchenbedarfs angesichts der Entkopplung von
Bevolkerungsentwicklung und Wohnungsbedarf rechnen (u.a. BBR 2007; vgl. auch
Waltersbacher 2006). Allerdings ist es berechtigt, nicht nur die Wohnverhéltnisse (qua
Wohnung) zu sehen, sondern das Wohnumfeld einzubeziehen. ,,Wer heute vom Woh-
nen spricht, meint nicht nur das Gehause der Wohnung, sondern auch die privaten und
offentlichen Dienstleistungen, Verkehrsanbindungen, soziale und technische Infrastruk-
tur und die Qualitédt der Freirdume* (Siebel 2007: 13; vgl. BMFSFJ 1998). Diese Sicht-
weise gilt freilich nicht nur fiir die Senioren, sondern fiir alle Bevilkerungsgruppen.

Damit wird angedeutet, dass die seniorengerechte Ausstattung der Wohnung und
auch altersgerechte Wohnformen einerseits hier nicht intensiver verfolgt werden, wie-
wohl sie andererseits als eine Voraussetzung dafiir erscheinen, selbststindiges Leben
moglichst lange gewéhrleisten zu konnen. Und nur ergéinzend sei angemerkt, dass die
Wirkungen demographischer Alterung auf den Funktionsbereich ,,Wohnen* auch iiber
sektorale und regionale Bezugsebenen einzubeziehen sind (als nur ein Hinweis hierzu
vgl. Gans/Schmitz-Veltin 2006). Freilich zeichnet sich immer deutlicher ab, dass ergin-
zend zu diesen Perspektiven die spezielle Betrachtung einzelner Kommunen mit ihren
Individualitdten nicht {ibergangen werden kann, verlaufen doch die demographischen
Prozesse in vielfdltigen Auspridgungen und Stirken, woraus sich unterschiedliche An-
passungshandlungen ergeben.

Auch fiir die mogliche Anpassung der Wohnfunktion an den demographischen Wan-
del gilt, den Alterungsprozess differenziert zu sehen. Zwar mogen die prognostizierten
Zahlenangaben den unaufhaltsamen Anstieg dlterer Menschen unterstreichen (vgl. Sta-
tistisches Bundesamt 2006): So wird beispielhaft mit einer Verdoppelung des Alters-
quotienten zu rechnen sein. Kamen im Jahr 2005 noch 32 der iiber 65-Jdhrigen auf 100
Personen im Erwerbsalter, so soll sich dieses Verhiltnis bis 2050 auf 65 verdndern.
Wichtiger aber diirfte sein, dass neben dieser quantitativen Verschiebung zugunsten der
Alteren sich deren Struktur dndert. Vor allem wird der Anteil der Hochaltrigen (Perso-
nen im Alter von 80 Jahren und élter) in dieser Zeitspanne kontinuierlich ansteigen und
2050 etwa 40 % der Senioren stellen. Der Anteil der ,,jiingeren Alten* (65 bis 80 Jahre)
wird wohl bis 2030 auf rund 16 Mio. Menschen anwachsen, aber bis 2050 auf etwa 12
Mio. leicht zuriickgehen, sobald die geburtenstarken Jahrginge der 1950er und 1960er
die Hochaltrigkeit erreicht haben.
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Allgemein wird dabei erwartet, dass die Gruppe der ,,jiingeren Alten* Verhaltenswei-
sen zeigt, die nicht mit den bisherigen Senioren zu vergleichen sind. Diese ,,Heterogeni-
sierung® oder die ,,bunter werdenden Alten* diirften nicht zuletzt auch mit einer hoheren
Mobilitétsbereitschaft auffallen.

Mithin kann Unternehmensfreudigkeit — im Alltag wie auf Reisen — ein Merkmal
zumal der jiingeren Senioren sein, wihrend sich der Kreis der Hochaltrigen tendenziell
starker auf ein weniger eigenstidndiges und mobiles Leben — mit entsprechender Nach-
frage nach spezifischen Versorgungsstrukturen — einzurichten hitte. Folglich ist es nicht
unbillig anzunehmen, dass die Mobilitdtsbereitschaft kiinftiger Seniorengenerationen
wachsen wird. Teilt Friedrich (1995: 103) fiir die zuriickliegende Zeit noch mit, dass im
Verhiltnis zur Gesamtbevolkerung die iiber 60-Jéhrigen dreimal seltener an Binnen-
wanderung beteiligt waren, erwartet der Zweite Altenbericht (BMFSJF 1998: 203) von
den kiinftigen Senioren eine deutlich hohere Mobilitétsbereitschaft, wobei eine positive
Korrelation zwischen dieser und dem Einkommen bzw. dem Mobilitdtsgrad in jiingeren
Jahren angenommen wird. So kann die Erwartung nicht iiberraschen, dass die Zahl der
in der Nacherwerbsphase mobilen Personen zunimmt, mit Riickwirkungen auf die zah-

lenméBige wie altersstrukturelle Einwohnerentwicklung der Kommunen (vgl. Janich
1991).

Aufgrund der weitgehenden Entkopplung von 6konomisch-arbeitsmarktlich bestimm-
ten Notwendigkeiten diirfte eine groB3e zeitliche Bestindigkeit mit dieser Mobilitdtsform
verbunden sein. Bislang war sie bevorzugt aus gro3en und mittleren GroBstddten sowie
aus Kernrdumen von Agglomerationen in Umlandgemeinden gerichtet. Aber auch Ge-
meinden in landschaftlich attraktiven Lagen, die zugleich als Tourismus- oder Kurorte
bekannt sind oder die in Naherholungsgebieten gelegen sind, tauchen als Wanderungs-
ziele auf, so dass diese Seniorenwanderungen zugleich fiir eine frithzeitige Alterung
dieser Zielgemeinden verantwortlich sind (vgl. auch Bucher/Kocks/Siedhoff 1998, 18;
Janich 1991). Dabei scheint deren selektive Wirkung sich auch auf regionaler Ebene der
Bundeslidnder auszuwirken, wenn Friedrich (2001) Nordrhein-Westfalen, Niedersach-
sen, Sachsen-Anhalt oder die Stadtstaaten als ausgeprigte Abwanderungsregionen und
in besonderer Weise — wenngleich nicht alleinig — Bayern als Zuwanderungsregion der
Seniorenmigration ausweist.

Zusammenfassend kann der Hinweis auf vor allem ,,weiche® Faktoren, die die Wohn-
ortentscheidung wandernder Senioren beeinflussen, gegeben werden. Nestmann (1989:
56-60) stellt denn als gewichtige Motive heraus:

= Lage- und Umweltqualitdt (Klima, Luftqualitét, landschaftliches Milieu, eher unter-
geordnet ebenes Relief);

= die in Kurorten vorfindliche und gut erreichbare Infrastrukturausstattung beziiglich
Versorgung, Sport- und Freizeitaktivititen, Kultur- und Gesundheitseinrichtungen;

= eine auf Flair, Image und Symbolik gestiitzte ortliche Anziehungskraft sowie
= personliche Griinde.

Hingegen werden wohnungsbezogene Motive — unpassende Grofe oder Ausstattung,
Lage, zu wenig soziale Kontakte oder kaum noch gesicherte Versorgung im Wohnum-
feld — bei intrakommunalen Umziigen genannt (vgl. auch Heinze/Eichener/Naegele et
al. 1997: 43 {1.).
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3 Skizze des Kurortes Bad Kissingen

Die unterfrankische Stadt Bad Kissingen liegt im durch die Ausldufer der Siidrhon be-
stimmten lédndlichen Raum zentral im Lénderdreieck Bayern-Hessen-Thiiringen. Die
Entfernungen zu den benachbarten GroBstddten und Agglomerationsraumen Frankfurt
am Main, Kassel, Erfurt und Niirnberg betragen jeweils etwa 150 km, nach Wiirzburg
etwa 70 km. Dabei ist die Erreichbarkeit dieses Mittelzentrums bestimmt durch die La-
ge zwischen den Bundesautobahnen A7 und A71 und hat iiber Linie Gemiinden-
Schweinfurt eine Anbindung an das Eisenbahnnetz.

Mit der Gebietsreform (1972) wurde Bad Kissingen ,,Gro3e Kreisstadt®, da acht um-
liegende, aber sehr unterschiedlich strukturierte Gemeinden, in die ehemals kreisfreie
Stadt eingemeindet wurden. Die Stadt ist Sitz des gleichnamigen Landkreises, der im
Zuge der Gebietsreform um die zuvor selbststdndigen Kreise Bad Briickenau und Ham-
melburg erweitert wurde (vgl. u.a. Eberth 2001).

Die Lage im Naturraum der Siidrhon prigt die natiirlichen Gegebenheiten von Relief
und Klima einerseits, andererseits erstreckt sich das stidostliche Stadtgebiet auf die na-
turrdumliche Haupteinheit der Wern-Lauer-Platte, die der GroBlandschaft der mainfrian-
kischen Platten zugeordnet wird. Die mit dieser Situation verbundenen stark variieren-
den geologischen und tektonischen Verhéltnisse auch im Stadtgebiet beeinflussen des-
sen wechselnde Oberflachengestaltung und sind auch fiir das Vorhandensein der Mine-
ralquellen verantwortlich. Sie brachten seit der ersten Hélfte des 18. Jahrhunderts Kis-
singen neue Funktionen, deren Salze aber schon im friihen Mittelalter genutzt wurden.
Mit der (frdnkischen) Saale, die das Stadtgebiet etwa in Nord-Siid-Richtung durchflieft,
ist ein weiteres Landschaftselement gegeben. Neben dem Kurort Bad Kissingen liegen
zwel weitere Stadtteile im Tal, wihrend die tibrigen sich in den Seitentélern oder auf
den umliegenden Hochflichen befinden. Die ozeanische Prigung des Klimas erfahrt
durch die Leelage gegeniiber Rhon und Taunus eine deutliche Abschwéchung, wiewohl
es als mittelgebirgstypisches Klima im Vergleich zu dem des kontinentaler gepriagten
mainfrinkischen Kernraum eine Sonderstellung einnimmt.

Die heute fiir Bad Kissingen dominante Kurfunktion entwickelte sich in der Stadt mit
dem Verlust des Salzmonopols (1868). Zuvor lebte die stidtische Okonomie sehr deut-
lich von der Salzgewinnung aus den lokalen solehaltigen Quellen. Allerdings konnte
sich schon seit der ersten Hilfte des 18. Jahrhunderts allmihlich ein Kurbetrieb etablie-
ren, sodass die zur Salzproduktion notwendigen Einrichtungen fiir Therapiezwecke ein-
gesetzt wurden. Diese Ausrichtung auf das Gesundheitswesen intensivierte sich zu An-
fang des 19. Jahrhunderts und war nicht ohne ein ,,innovatives Milieu* denkbar, das
durch WirtschaftsforderungsmafBnahmen des bayerischen Konigshauses angeregt wurde
und den Ausbau attraktivitétssteigernder Mallnahmen initiierte. Vor allem trug es zu
Investitionen in bauliche Kureinrichtungen bei und erfuhr schlieBlich durch die Tétig-
keit des Architekten Friedrich Gértner einen stddtebaulichen Umbau mit einer neuen
stadtischen Hauptachse und einem nun zusammenhéngenden Kurviertel. Dies soll frei-
lich nicht die Aktivitdten und Initiativen verschiedener Privatpersonen mindern, die als
Hoteliers, Betreiber von Kurhdusern, als Badedrzte oder Kurpachter (vgl. Winkler 1984:
364) titig wurden. Das damit verbundene Wachstum der Géstezahlen — etwa 100 Géste
1832, 7.408 Giste in 1867, etwa 20.000 Géste in 1900 (vgl. Mahr 1959: 140 und 171) —
gab zugleich positive Impulse in die lokale Stadtwirtschaft und fiir eine Modernisierung
stiadtischer Infrastrukturen'. Kissingen wandelte sich von einer Ackerbiirgerstadt zu

! Telegraphennetz (1853), Gasbeleuchtung (1876), Schwemmkanalisation (1886 -1889), Eisenbahnlinie (1871),
zentrales Elektrizitatswerk (1905)
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einem Dienstleistungsstandort, was nicht zuletzt Riickschliisse auf die Finanzkraft der
zahlreichen Giste aus Europa zuldsst und dem Ort auch das Etikett ,,Weltbad™ bzw.
,Diplomatenbad® eintrug (vgl. Weidisch 1998: L-LI). Andererseits akzentuierte dies
aber auch die 6konomische Einseitigkeit. Bereits in den 30er Jahren des 20. Jahrhun-
derts wurde Kissingen als eine Gegenmallnahme Garnisonstadt — eine Funktion, die
nach dem Zweiten Weltkrieg US-amerikanische Streitkrifte fortfiihrten. Weitere Diver-
sifizierungsbemiihungen der Wirtschaftsbasis schlugen fehl, fanden aber im Rahmen der
Konversion der ehemaligen Kasernen (Anfang der 1990er Jahre) mit dem Aufbau des
Rhon-Saale-Griinder- und Innovationszentrums und anderer Gewerbe und Dienstleis-
tungen eine neuerliche Basis. Dennoch bleibt die ,,Kur* die stadtokonomische Basis.

Allerdings erfordert dies infolge markanter Verdnderung von Rahmenbedingungen —
u.a. sozialer Wandel oder Sozialgesetzgebung mit Gesundheitsreform (ab 1996) (vgl.
u.a. Janetzek 1997) — das Bemiihen, fiir unterschiedliche Gruppen attraktiv zu bleiben
und sich verdnderten Besucherzahlen wie -strukturen der Géste zu 6ffnen. Als eine An-
passungsmaflnahme an die verdnderten Rahmenbedingungen kann die ,,Heilbadeland-
schaft™ KisSalisTherme angesehen werden (vgl. Russ 1997; Schober 1997), die zumal
den Wellnessaspekt betont und auch den Tagesgast ansprechen soll.

Tab. 1: Bevolkerungsentwicklung insgesamt und nach ausgewéhlten Altersklassen fiir
Stadt und Landkreis Bad Kissingen, Regierungsbezirk Unterfranken und Bay-
ern 1970-2006

Veranderung
1970 1987 1996 2006 2006 zu 1970
in %
— <18 Jahre 5.125 3.146 3.474 2.960 - 42,24
Bad > 65 Jahre 3.771 5.568 5.962 6.682 77,19
Kissingen gesamt 21.505 20.455 21.867 21.092 -1,92
Lkr <18 Jahre 31.851 20.384 23.231 19.809 - 37,81
Bad > 65 Jahre 13.656 16.890 19.481 23.523 72,25
Kissingen
gesamt 102.859 99.022 109.662 107.267 4,29
<18Jahre |  362.981 245.061 276.328 245.914 -32,25
Reg.-Bez. | . 65 janre | 145680 | 174224 | 206324 | 259.255 77,96
Unterfranken
gesamt | 1.181.309 | 1.202.711 | 1.323.132 | 1.337.876 13,25
<18 Jahre | 2.893.521 | 2.096.027 | 2.372.199 | 2.281.962 -21,14
Bayern >65Jahre | 1.358.413 | 1.638.208 | 1.872.884 | 2.361.403 73,84
gesamt | 10.479.386 |10.902.643 |12.043.869 |12.492.658 19,21

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung; Knopf (2008)

In der Bevolkerungsentwicklung Bad Kissingens (vgl. Tab. 1) spiegelt sich die Ent-
wicklung der Stadt wieder, die liber lange Zeit eine kurabhingige Entwicklung blieb;
aufgrund der Beschéftigung von Saisonkriften war zwischen Sommer- und Winterzei-
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ten zu unterscheiden (vgl. auch Mahr 1959: 145 und 171). Deutlichere kurunabhéngige
Bevolkerungszuwéchse ergaben sich in jiingerer Zeit zum einen durch die Zuwanderung
von Fliichtlingen nach dem Zweiten Weltkrieg, wiewohl diese wegen fehlender Ar-
beitspldtze nur einen voriibergehenden Aufenthalt nahmen. SchlieBlich erbrachte die
Eingemeindung nach Bad Kissingen (1972) der Stadt einen Bevolkerungszuwachs von
etwa 10.000 Einwohnern. Die Bevolkerungszahlen fiir den Zeitraum von 1970 bis An-
fang des 21. Jahrhunderts geben freilich auch den ablaufenden demographischen Wan-
del zu erkennen.

Die Abnahme der jiingeren Bevolkerung — wiewohl mit Schwankungen — hat sich in
den verschiedenen Raumeinheiten ebenso verfestigt wie die Zunahme der dlteren Men-
schen. Beide Gruppen weisen gegeniiber der jeweiligen Gesamtbevolkerung iiberpro-
portionale Veridnderungen auf (die Bevolkerungsabnahme von Stadt und Landkreis Bad
Kissingen in 1987 ist im Zusammenhang mit der peripheren Lage im ehemals geteilten
Deutschland zu sehen). Der Prozess der Alterung der Bevolkerung begrenzt sich aber
nicht nur auf die Stadt Bad Kissingen, sondern hat auch den Landkreis erfasst. Dessen
Altenanteile an der Gesamtbevolkerung liegen im Jahre 2006 bei knapp 22 % (Regie-
rungsbezirk Unterfranken 19,4 %, Land Bayern fast 19 %).

Beziiglich der Ursachen fiir diese Entwicklung geniigen hier die folgenden Hinweise:
Mit Beginn der 1970er Jahre iibersteigt die Sterberate in der Grofen Kreisstadt Bad
Kissingen die Geburtenrate; mit einigen Schwankungen setzt sich dieser Trend bis in
die Gegenwart fort, wobei die Sterberate einen leicht ansteigenden, die Geburtenrate
einen absteigenden Trend aufweist. Dabei hat sich das Geburtendefizit in etwa drei De-
kaden anndhernd verdreifacht. Die Alterung der Bad Kissinger Bevolkerung hat als eine
Ursache mithin die sinkenden Geburtenzahlen.

Die Migrationen hatten wegen nahezu ausgeglichener Zu- und Fortziige lange Zeit
kaum einen Einfluss auf die Einwohnerentwicklung. Mit einem deutlichen Anstieg der
Zuwanderungen Ende der 1990er Jahre, worin sich zum einen die verénderten politi-
schen Verhiltnisse, zum anderen aber auch ein gewisser Aufschwung im Kurwesen
nach vorhergehenden Riickgédngen spiegeln (vgl. Janetzek 1997: 114 f.), beeinflussen
diese die stadtische Bevolkerungsentwicklung positiv. Gleichwohl weisen Zu- wie Fort-
zlige eine abnehmende Tendenz bis 2006 auf, so dass die Wirkungen des negativen na-
tiirlichen Saldos langfristig nicht ausgeglichen werden und eine Verringerung der Ein-
wohnerzahlen zu konstatieren ist. Es erscheint nicht sehr iiberraschend, dass die Wande-
rungsverluste vor allem durch Fortzug der 18- bis unter 25-Jahrigen gepragt sind, wih-
rend der Wanderungssaldo der tiber 50-Jdhrigen derzeit positiv verlduft. Zum einen
zeigt sich darin ein struktureller Sachverhalt: Das Mittelzentrum verfiigt wohl iiber ein
angemessenes Schulangebot, nicht aber iiber anschlieBende Bildungseinrichtungen
und/oder einen nur begrenzten Arbeitsmarkt fiir Berufseinsteiger in qualifizierteren Be-
rufen. Zum anderen wird ersichtlich, dass der Kurort offensichtlich fiir dltere Menschen
als Wohnstandort attraktiv ist.

Allerdings ist festzuhalten, dass nicht das Gebiet der gesamten Stadt Bad Kissingen
von den édlteren Menschen bevorzugt wird. Eine Analyse auf Stadtteilebene unter-
streicht, dass besonders hohe Anteile an édlteren Menschen — und entsprechend die ge-
ringsten Anteile an unter 18-jdhrigen Einwohnern — die zentral gelegenen und eher ur-
ban geprégten Stadtteile Bad Kissingens (34,2 %) sowie Garitz (31,4 %) aufweisen (und
die damit in etwa eine Altersgliederung heute aufweisen, die 2050 fiir Deutschland ins-
gesamt erwartet wird).
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4 Einstellungen der Senioren zum Wohnen in Bad Kissingen —
Beurteilung der Stadt als Wohnsitz

Nachstehende Ausfiihrungen basieren auf einer standardisierten Befragung von 48 Se-
niorinnen und Senioren sowie auf Ergebnissen eines Gruppengespriches®. Dabei han-
delte es sich nur um solche Senioren, die erst im Alter nach Bad Kissingen zugezogen
sind. Die Spezifitiat der Befragten erlaubt trotz ihrer relativ geringen Anzahl einen auf-
schlussreichen Einblick in deren Verhaltensweisen.

Zur sozio-demographischen Struktur der Befragten kénnen folgende Angaben ausrei-
chen: Die ,,jungen Alten* (Senioren unter 80 Jahren) sind geringfiigig schwicher repra-
sentiert (48 %) als die ,,alten Alten” (Senioren ab 80 Jahre), wobei die Frauen mit 57 %
gegeniiber den Ménnern stdrker vertreten sind (,,junge Alte*: 64% weiblich, 36 %
méinnlich; ,alte Alte* je 50%). Unabhingig vom Alter sind etwa zu gleichen Teilen
Verheiratete und Alleinlebende vertreten, wobei das Alleinleben vor allem durch Tod
des Ehepartners zu erkliren ist.

Dem Geburtsort nach sind — bis auf die Stadtstaaten und Mecklenburg-Vorpommern
— alle Bundesldnder vertreten. Allerdings tritt das Land Hessen besonders deutlich her-
vor. Thren letzten Wohnort hatten die Befragten mit deutlichem Abstand (iiber 40 % der
Nennungen) in Hessen, gefolgt von Bayern und Nordrhein-Westfalen (zwischen 10 und
15%). Anders formuliert: Rund ein Drittel der angegebenen Geburtsstadte liegt in ei-
nem Radius von 120 km um Bad Kissingen.

Innerhalb Bad Kissingens konzentrieren sich die Senioren auf zwei Stadtteile, das
Zentrum und den Ortsteil Garitz. Dies ist Ausdruck der infrastrukturellen Ausstattung
des Zentrums und damit der Gunst zentrumsnahen Wohnens und der Lage von Senio-
renresidenzen in Garitz. Diese Verteilung wird erginzt durch die gewdhlte Wohnform:
Im Zentrum der Stadt leben etwa 56 % der Befragten in Seniorenwohnanlagen, die iibri-
gen aber in Miet- und Eigentumswohnungen. Im Stadtteil Garitz leben fast 15% der
Befragten in nichtinstitutionellen Wohnformen (davon die Hélfte zur Miete), aber rund
85% geben als Wohnform Seniorenresidenzen an. Diese Situation fiigt sich ergénzend
mit einer sozialen Einordnung der Befragten zusammen, von denen iiber die Hélfte
(54 %) einen akademischen oder zu einem Studium befdhigenden Abschluss angeben.
Entsprechend findet sich auch bevorzugt bei ehemaligen Angestellten die Charakterisie-
rung in gehobener oder leitender Stellung, bei Ruhestandsbeamten jene, die dem mittle-
ren oder hoheren Dienst angehdrten.

Warum aber ist man im Alter nach Bad Kissingen gezogen (vgl. auch Tab. 2)? Als zu-
treffend darf unterstellt werden, dass die Wohnortswahl in der Nacherwerbsphase von
grofBeren Freiheitsgraden beeinflussbar ist als dies fiir die Erwerbsphase gilt. Doch bevor
Bad Kissingen in die engere Wahl eines neuen Wohnstandortes kommt, muss es den Be-
troffenen bekannt sein.

Dazu geben knapp ein Drittel der Befragten (31 %) einen fritheren Kur- und 19 % ei-
nen Ferienaufenthalt an. Ein Viertel nennen ,,andere Griinde* und spezifizieren mit der
Lage in der Rhon, Kurveranstaltungen des Badeortes oder auch in vertretbarer Entfer-
nung wohnende Angehorige. Fiir ein Zehntel war schlieB8lich der Ort deshalb bekannt,
weil man selbst dort bereits gelebt hatte oder Verwandte oder Freunde dort leben. Ein

% Die Befragung ist auf Einzelpersonen ausgerichtet. Der quantitative Umfang der Grundgesamtheit ist leider nicht
anzugeben, da die gemeindliche Statistik Wanderungen nicht nach Altersklassen erfasst; andere Quellen mit Alters-
angaben unterscheiden nicht nach ortsanséssiger und zugewanderter Bevolkerung. Die Fragebogen wurden von ver-
schiedenen Einrichtungen als ,,Mittler” nach definierten Merkmalen an die Probanden verteilt und mit einer Riick-
laufquote von rund 48 % wieder eingesammelt. Weitere Informationen basieren auf einem Gruppengespréch und zehn
Experteninterviews.
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knappes Drittel der Befragten geben aber auch an, die Badestadt zuvor nicht gekannt zu
haben; so sind einige aus dieser Gruppe vor allem iiber Empfehlungen oder durch
Wohnanzeigen in tiberregionalen Zeitungen auf Bad Kissingen aufmerksam geworden.

Tab. 2: Motive fiir den Zuzug in die Stadt Bad Kissingen nach Altersgruppen (Mehr-

fachnennungen)
Altersklasse
Ja, Grund war ausschlaggebend fiir den Zuzug bis unter 80 | 80 Jahre und
Jahre (n = 22) | dlter (n = 24)
attraktive landschaftliche Anzahl 13 =13

Lage

Nahe zur Natur

tiberschaubare Stadtgréfe

seniorengerechte
Stadtgestaltung

Bekanntheit als Kurort

gute medizinische
Versorgung

vielféltiges Freizeit-, Sport-
Kulturangebot

Eintritt in den Ruhestand

Riickkehr in die Heimat

gesundheitliche Griinde

Veranderung der familidaren
Situation

N&he zu eigenen Kindern

Nahe zu Verwandten/
Freunden

pestahender —_i

Immobilienbesitz

——
anderer Grund

Quelle: Befragung von Stefanie Knopf 2008

Neben den Bekanntheitsmedien Kur und Tourismus erhéhen offenbar weitere nicht
unwichtige Informationsquellen den Aufmerksamkeitsgrad fiir diese Stadt, jedoch schei-
nen intensivere Vorkenntnisse keine zwingende Vorbedingung fiir die Wahl zum Alters-
wohnsitz zu sein. So haben ein Drittel der befragten Senioren durchaus Alternativen zu
Bad Kissingen erwogen, ohne dass hierbei klare Priaferenzen fiir andere Regionen oder
Orte erkennbar sind.

Was aber gibt den Ausschlag zugunsten Bad Kissingens? Zundchst mag in der inten-
siven Nutzung der Mehrfachantwortmoglichkeiten bei den Fragen nach den Zuzugsmo-
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tiven ein Hinweis fiir vielfiltige und individuelle Motive erkannt werden’. Gruppiert
man die angefiihrten individuellen Einzelmotive nach Faktoren, die im Ort Bad Kissin-
gen begriindet und solche, die als personlich einzustufen sind, fallt auf, dass die Zuziige
sehr intensiv durch lokale Faktoren gesteuert werden®. Persénliche Motive fallen dem-
gegeniiber deutlich ab’. Vor allem ist es die attraktive landschaftliche Lage des Badeor-
tes, die fast gleichwertig von den unter und iiber 80-Jahrigen genannt wird.

Hohe Bedeutung haben zudem Faktoren wie Stadtqualitit oder Freizeit- und
Kulturangebot, die die Lebensqualitit umreilen. Deutlich schwicher in der Rangfolge
erscheinen dann Argumente beziiglich der gesundheitlichen Versorgung. Wie denn be-
merkenswert ist, dass — jedoch mit Ausnahme der medizinischen Versorgung und der
Seniorenwohnanlagen — keine Argumente fiir die Zuwanderung genannt werden, die
explizit auf das Altern oder womdoglich gar priventiv bedachten Motiven ausgerichtet
sind. Gewichtiger bleiben Faktoren, die die Lebensqualitdt im Alter steigern. Allerdings
wird auch ein anderer Aspekt spiirbar: Uber zwei Drittel der Befragten zogen mit Ehe-
partner oder Lebensgefidhrten nach Bad Kissingen. Wenn dann ein Partner verstirbt,
ergeben sich offensichtlich Probleme des Alleinseins in relativ fremder Umgebung.

Offenkundig ist es sinnvoll, dass Senioren moglichst lange selbststindig leben. Es
darf angenommen werden, dass namentlich Senioren, die im Alter nochmals ihren
Wohnstandort verdndern, hierbei einen Anzeiger fiir altersgerechte Strukturen bei Woh-
nungen und Wohnumfeld darstellen. Von daher ist es aufschlussreich, mogliche Prife-
renzen dieser Gruppe beziiglich dieser Kriterien zu erkennen sowie iiber deren Ein-
schitzung des Wohnstandortes Kurort — hier: Bad Kissingen — nach dem Wohnortwech-
sel zu erfahren. Zu erwarten ist, dass damit Stirken wie Schwichen des Kurortes er-
kennbar werden und zu Handlungsansitzen beitragen kdnnen.

Tab. 3: Wohnformen der Befragten vor und nach dem Zuzug nach Bad Kissingen

Wohnform vor dem Umzug nach dem Umzug
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Haus (Eigentum) 21 43,75 % 2 417 %
Haus (Miete) 2 BBW. B I
Eigentumswohnung T 14,58 % g ‘10,“42 %
Mietwohnung ’ 17 | 35’42 Ol : 7 1
Betreutes Wohnen 0 0,00 % -2 b 417 %
Seniorenresidenz . 0L o 000% . . 32 GERT
Gesamt 48| 100,00 % 48| 100,00 %

Quelle: Befragung von Stefanie Knopf 2008

Die befragten Senioren leben nach dem Umzug nach Bad Kissingen zu zwei Drittel in
der Seniorenresidenz, eine institutionelle Wohnform, die aufgrund angebotener Service-
leistungen den Wohnkomfort steigert, vor allem auch unterstiitzend die Selbststindig-
keit im Blick hat. Hingegen lebt rund ein Viertel weiterhin in nichtinstitutionalisierten
Wohnformen (vgl. Tab. 3). Es {iberrascht nicht, dass bei jlingeren Senioren (unter-80-
Jahrige) die Normalwohnverhéltnisse individuelles Wohnen, bei élteren Senioren (iiber-

3 Bei einem auf maximal vier Antwortmoglichkeiten begrenzten Rahmen nannte jeder Befragte durchschnittlich 3,6
Griinde.

* Uberwiegend Zustimmungsanteile von je > 30 %
3 Zustimmungsanteile tiberwiegend > 18 %
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80-Jahrige) die institutionelleren Wohnformen stirker vertreten sind. Seniorenwohnge-
meinschaften oder -hausgemeinschaften sind als ,,experimentelle Wohnform im Alter
(noch) nicht vertreten.

Die Moglichkeit zu einem selbststindigen Leben in der Wohnung auch im héheren Al-
ter ist fiir rund 90 % der Befragten von groferer Bedeutung. Dazu sind auch bestimmte
Ausstattungsmerkmale angezeigt, die von den Befragten — nach Wohnformen gegliedert —
in der Abbildung 1 erfasst sind. Teilweise handelt es sich um Merkmale, die sowohl in
institutionellen wie in Normalwohnformen eingeldst sind bzw. erwartet werden. Anderer-
seits sind priventive Merkmale fiir das sehr fortgeschrittene Alter (z. B. Notruf, Badtiir
nach auflen 6ffnend) in Wohnanlagen selbstverstiandlich, konnen aber z. T. auch in Nor-
malwohnungen installiert werden. Es wurde in Gespriachen aber erkennbar, dass vielfach
praventive Ausstattungsmerkmale bei Zuzug nur von untergeordneter Bedeutung sind.
Offenbar wird ebenso auch bei deutlicher Betreuungs- und Pflegebediirftigkeit nicht vor-
gesehen, Bad Kissingen wieder zu verlassen. So werden lang- oder mittelfristig die Rele-
vanz altersgerechter Wohnungen einerseits, sowie das Vorhalten von sozialen Diensten
oder Pflegestrukturen andererseits deutlich. Nach der gegenwértigen Wahrnehmung durch
die befragten Senioren werden in Bad Kissingen die Vielfalt des seniorengerechten
Wohnangebotes bei jiingeren wie élteren Senioren gleichermallen liberwiegend positiv
wahrgenommen. Hingegen stufen die jlingeren Senioren den Umfang dieses Angebotes
deutlich schlechter ein. Hier scheint es vor allem an barrierefreiem, modernem Wohn-
raum auch in zentraler Lage und an nicht ausreichender LifterschlieBung innerhalb der
Héauser zu mangeln. Auch am Mietniveau besteht eine gewisse Kritik.

Abb. 1: Anteile der altersgerechten Ausstattungsmerkmale nach Wohnformen
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Quelle: Befragung von Stefanie Knopf 2008; eigene Darstellung

Anmerkung: Aus Platzgriinden wurde die Betitelung der Ausstattungsmerkmale verkiirzt.
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Eine selbststindige Lebensfiihrung von Senioren wird neben einer angemessenen
Wohnung auch durch die Wohnumfeldausstattung beeinflusst. Es ist sinnvoll, diese
nach infrastrukturellen und &sthetisch-gestalterischen Merkmalen zu unterscheiden (vgl.
Abb. 2). So wird deutlich, dass eine landschaftlich gefdllige Situation sowie eine ruhige
Wohnlage den hdchsten Stellenwert einnehmen. Uber drei Viertel der Befragten stellen
diese Kriterien ohne altersméBige Differenzierung heraus. Des Weiteren wird, obschon
nicht mit gleicher Intensitit, auf die bauliche Auspriagung des Wohnumfeldes geachtet,
ein Aspekt, der offenbar mit dem vorherigen Wohnort in groen Agglomerationsraumen
korreliert. Mit der damit einhergehenden Erfahrung grofler Distanzen mag auch erklar-
lich werden, dass eine zentrale Lage des Wohnstandortes in Bad Kissingen keine hohe
Prioritét hat.

Abb. 2: Relevanz von Eigenschaften des neuen Wohnumfeldes

Arzt/med. Einrichtungen

Anbindung a.d. OPNV

Geschéfte fir Lebensmittel, Kleidung
Café/Restaurant
Begegnungsstatte/Treffpunkt
Grinflachen z. Spazierengehen
Sport-/Freizeiteinrichtungen*
Kultur-/Bildungseinrichtungen*
geféllearmes Gelande

zentrale Lage

landschaftlich schéne Lage

geringe Larmbelastung

baulich ansprechende Wohnumgebung
Mischung aller Altersgruppen

mgl. viele Gleichaltrige*

0 10. 20 30. 40 50 60 70 .80 90 100
Anteile der Nennungen [%)]

n=48je ® sehr wichtig ' eher wichtig ® eher unwichtig
Merkmal ® unwichtig u fehlende Angabe

Quelle: Befragung von Stefanie Knopf 2008; eigene Darstellung

Anmerkung: Mit * gekennzeichnete Kategorien verkiirzt.

Hingegen ist die Moglichkeit fiir Spaziergéinge offenbar ein wichtiges Beurteilungs-
kriterium, wobei eine gefillearme Wegflihrung nur bei den élteren Senioren mit 82 %
eine wichtige Qualitdt des Wohnstandortes ist. Dies gilt auch — ohne altersstrukturelle
Differenzierung — fiir die Erreichbarkeit von Kultur- und Bildungseinrichtungen, wo-
hingegen Sport- oder Freizeiteinrichtungen nur von untergeordneter Bedeutung sind,
hier ,,natiirlicherweise* aber fiir die jlingeren Senioren gewichtiger als fiir die dlteren.
Die Existenz eines Arztes oder anderer medizinischer Einrichtungen werden sehr wohl
als Qualitdtsmerkmal des Wohnumfeldes angegeben.

Wenngleich offenbar die stiddtebaulich-architektonische Situation fiir den Zuzug
selbst nach Bad Kissingen nur eine untergeordnete Stellung einnimmt, wird nach dem
Umzug sehr wohl die Seniorenfreundlichkeit der Stadtgestaltung wahrgenommen. Frei-
lich muss gesehen werden, dass diese Wahrnehmungen von verschiedenen Anspriichen
und Erwartungen gesteuert werden, denen wiederum subjektive Bediirfnisse und Erfah-
rungen zugrunde liegen (vgl. Abb. 3). Die Stadtgestaltung von Bad Kissingen beziiglich
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der Bediirfnisse der Senioren wird allgemein positiv vermerkt, wobei die jliingeren Seni-
oren tendenziell eine bessere Bewertung, die dlteren eher eine schlechtere Note geben.
Allerdings bemerken die Senioren auch eine Differenz zwischen Stadtzentrum und an-
deren Stadtteilen, sodass hier offensichtlich ein mdglicher struktureller Anpassungsbe-
darf deutlich wird.

Abb. 3: Beurteilung kommunal beeinflussbarer Merkmale Bad Kissingens

Stadtgestaltung unter bes.
Beriicksichtigung d. Senioren

Barrierefreie Stadtgestaltung
aullerhalb d. Stadtzentrums

Férderung d. selbststéandigen
Lebens v. Senioren

Ausstattung m. fuBlaufig
erreichbaren Geschaften

Mobilitat m.d. OPNV

Sicherheit u. Sauberkeit d. Stadt

P e L7115 08 175 50 e o e i o e ) sl ot 5 . A ) B B £ e 7 e e e

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Anteile der Nennungen [%]
n=48 Esehrgut wehergut ®eherschlecht ®schlecht ufehlende Angabe

Quelle: Befragung von Stefanie Knopf 2008; eigene Darstellung

Zur Wohnqualitét tragen erheblich die fuBlaufige Erreichbarkeit unterschiedlicher,
aber flir Senioren durchaus wichtiger Versorgungsmoglichkeiten bei. Abbildung 4 gibt
tiber diese Einstufung Auskunft. Die in der Regel positive Beurteilung des Stadtteiles
Garitz ist nicht durch die in der dort gelegenen Seniorenresidenz wohnenden Befragten
zu erkliren. Vielmehr ist dieser Stadtteil mit unterschiedlichen auch seniorenrelevanten
Angeboten ausgestattet, und die Ndhe zu einem Waldareal erlaubt zudem Spaziergénge.
Freilich ist die Kernstadt mit fuBlaufig erreichbaren Fachgeschiften, Apotheken und
Poststellen eher zugénglich als die beiden Stadtteile Garitz und Winkels. So sehen zwei
Drittel denn kaum Anlass, sich iiber die Ausstattung mit diesen Funktionen zu beklagen,
aber 12 % werten dieselbe Situation als problematisch. Fiir zwei Drittel nimlich waren
die Merkmale ,,Bekleidungs- und Lebensmittelgeschifte* ein relevantes Kriterium fiir
das neue Wohnumfeld. Hierin deuten sich grundséitzlich und fiir die Zukunft wichtige
Handlungsfelder der Stadt an.

Der zunehmend grofer werdende Altenanteil in Stidten sollte die Aufmerksamkeit
auf die verstéirkt fuBBlaufige Erreichbarkeit zumal seniorenrelevanter Versorgungsfunkti-
onen lenken. Dies bezieht nicht allein die Gesundheits- oder Lebensmittelversorgung
ein, sondern erstreckt sich auf viele Fachgeschifte; dies schlieft freilich im konkreten
Einzelfall nicht aus, dass eben diese Zugénglichkeit nicht gewéhrleistet werden kann.
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Abb. 4: FuBlaufig erreichbare Einrichtungen unterteilt nach Stadtteilen
100

n = 48 je Merkmal,
Mehrfachantworten

Quelle: Befragung von Stefanie Knopf 2008; eigene Darstellung

® Kernstadt/Stadtzentrum ®Garitz = Winkels

Anmerkung: Uber einen Lieferservice zugingliche Einrichtungen sind in der Auswertung nicht erfasst. Kategorien-
namen aus Platzgriinden verkdirzt.

Dieses Anliegen wird dadurch gestiitzt, dass sich mit zunehmendem Alter die Indivi-
dualmobilitit der Senioren verringert und dieser Personenkreis auf den OPNV vermehrt
angewiesen sein wird. Hier machen die Senioren deutlich, dass nicht bereits die Exis-
tenz einer Haltestelle in fulldufiger Distanz zur Wohnung ausreichend ist. Zum ,,Ange-
bundensein® gehoren auch kundengerechte Verkehrszeiten, und es wird deutlich, dass
hier sowohl in den Abendstunden wie an Wochenenden Verkehrsmangel besteht; Mobi-
litdtsalternativen seien zudem nicht wirtschaftlich oder wiirden — aus Preisgriinden —
von den potenziellen Benutzern nicht angenommen.

Die medizinischen Versorgungsmdglichkeiten waren fiir ein Drittel der befragten Se-
nioren einer der Griinde, in Bad Kissingen einen neuen Wohnstandort zu nehmen. Nach
dem Umzug wird dieser Aspekt dann von fast 90% der Befragten positiv bewertet.
Ahnlich verhilt es sich mit der Situation beziiglich des Kultur- und Freizeitangebotes:
40% sahen darin ein Motiv fiir den Zuzug, dann beurteilen rund 35 % dieses Angebot
mit ,,sehr gut und 40 % mit ,.eher gut“ im Hinblick auf Vielfalt und Niveau. Gleich-
wohl ist aber bei den Senioren eine kritische Stimmung beziiglich der Preise fiir die
Kulturveranstaltungen zu bemerken, zumal Konzerte des Kissinger Sommers bzw. Win-
ters von nahezu einem Drittel dieses Personenkreises mehrmals im Monat besucht wer-
den; spezielle Seniorenpreise werden mithin vermisst. Hingegen werden Theatervorstel-
lungen — wohl bedingt durch den geringeren Auffiihrungswechsel — in groeren Ab-
stinden besucht; etwa 60 % der Senioren geben an, mehrmals im Jahr Veranstaltungen
zu besuchen.

Wenn andere Angebote (lokale Sport-, Wellnessmdglichkeiten und Bildungsangebo-
te) vergleichsweise weniger genutzt werden, dann liegt dies nicht an Konkurrenzange-
boten in anderen Orten, sondern dies ist dem Umstand geschuldet, dass die befragten
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Senioren eben keine ,,Dauergéste® sind, sondern ein normales Alltagsleben in einem
Kurort-Umfeld zu bewiltigen haben. Dennoch bleiben sie interessante Nachfrager, zu-
mal auch deshalb, weil die Nutzungsintensitit der unterschiedlichen — vor allem sportli-
chen Einrichtungen — von den praktizierten Freizeitaktivititen bzw. Hobbys gesteuert
werden.

Zur Wahrnehmung einer Stadt und dem Wohlfiihlen in ihr gehort schlie8lich auch das
personliche Sicherheitsempfinden (in einem weitesten Sinne). Rund 88 % der befragten
Senioren geben der Stadt hierzu ,,sehr gute* oder ,,eher gute* Noten. Wenn dennoch
Kritik erkennbar ist, dann ist sie dem individuellen Sicherheitsempfinden und unter-
schiedlichen Wahrnehmungen von Missstinden geschuldet. Das positive Grundgefiihl
fiir eine sichere Stadt, aber auch fiir ihre Sauberkeit und beispielhafte Parkanlagen wird
durchaus begleitet von Kritikpunkten (= Verbesserungsvorschlidgen), die sich auf ein-
zelne bauliche Mingel beziehen und festgemacht werden am Zustand von Gehwegen
oder einzelnen Plétzen, renovierungsbediirftiger Bausubstanz oder Defiziten bei Fahr-
radwegen.

In einer Gesamtbewertung der Stadt und hinsichtlich ihrer allgemeinen Zufriedenheit
mit dem neuen Wohnort féllt zundchst tendenziell auf — aber da die Hélfte der Befragten
hierzu keine Antwort geben, hat dieses Merkmal offensichtlich kaum Gewicht —, dass
der Umstand, dass viele dltere Menschen das Stadtbild von Bad Kissingen priagen, von
den jiingeren Senioren eher negativer als von den ilteren beurteilt wird. Ahnlich verhilt
es sich auch mit der Wahrnehmung der Alterszusammensetzung im eigenen Wohnum-
feld: Uber die Hilfte wiinschen hier keine Verinderungen, iiber 16% wiinschen sich
mehr junge Menschen und ein Viertel duflert sich nicht. Die Neigung, die gegenwértige
Altersstruktur im Wohnumfeld beizubehalten, diirfte der Erwartung entspringen, in ei-
ner relativ altershomogenen Gruppe den eigenen Alltagsrhythmus leichter fortsetzen zu
konnen (vgl. auch Knopf 2008: 75).

Gleichwohl ist die Zufriedenheit mit dem Kurort Bad Kissingen grof3, denn 60 % der
Senioren wiirden umzugswilligen Freunden oder Verwandten diesen Wohnort ohne
Einschrinkung empfehlen; lediglich knapp 13 % wiirden eine solche Empfehlung mit
einer deutlichen Einschriankung versehen.

5 Anpassungen der Stadt Bad Kissingen an den demographischen
Wandel

Aufgrund der Erfahrungen mit dlteren Kurgésten darf unterstellt werden, dass die Stadt
schon frithzeitig auch auf die Bediirfnisse und Erwartungen dlterer Menschen, die dau-
erhaft ihren Wohnsitz nehmen, aufmerksam wurde und hinreichend aufgeschlossen und
flexibel ist. Mithin kann sich ein Gespiir hierfiir entwickelt haben, und die Stadt vermag
sich auf die neuen Biirger und damit auf die Anforderungen durch den demographischen
Wandel einzustellen, ohne dass im jeweiligen Einzelfall explizit auf die Inhalte der
DIN-Norm 18024 zur barrierefreien Stadtgestaltung rekurriert werden muss.

Besonders offensichtlich wird dieses Handlungsfeld in der baulichen Gestaltung des
offentlichen Raumes sowie 6ffentlicher Gebdude in Bezug auf die Barrierefreiheit und
Beseitigung von Mobilitdtshemmnissen allgemein. Dariiber hinaus vermag die Stadt bei
offentlich zuginglichen Gebduden (z. B. Geschiften) in diese Richtung zu wirken oder
zumindest Anregungen zu geben. Allerdings handelt es sich zumeist nicht um senioren-
spezifische Maflnahmen, sondern betrifft alle Menschen mit korperlichen oder altersbe-
dingten Beeintrachtigungen (vgl. dazu auch die bei Knopf (2008: 76 ff.) angefiihrten
Expertengespriche).
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Beispielhaft mogen fiir derartige Betétigungsfelder genannt werden:

= umfangreicher Verzicht auf Kopfsteinpflaster zumindest in der Fulgéngerzone, da
dieses die Nutzung von Gehhilfen erschwert;

= FuBgingerhinweise auch mit Blindenschrift ergénzen,;

= an Gebduden in der Innenstadt das Niveau zwischen Straf3e und Haus durch ,,schie-
fe Ebenen (Rampen) glétten;

=  Ampeln imBereich der Kernstadt durch blindengerechte Ausriistung aufwerten.
Durch Feldbeobachtungen mogen diese Punkte um folgende ergénzt werden:

= Zebrastreifen in der Innenstadt durch Ampeln ersetzen,;

= erhohte Sitzbidnke im Kurgarten (vorhanden) auch an anderen Stellen;

=  Treppen durch Rampen an Stegen und Gebaduden ergénzen.

Eine gewisse Problematik verbindet sich mit dem Kurgebiet im zentralen Stadtbe-
reich. Als Sondergebiet ausgewiesen ist eine dauerhafte Wohnnutzung (mit Ausnahme
des Bestandschutzes vorhandener Gebédude) sowie eine kurunabhéngige Nutzung nicht
erlaubt. Dies hat einerseits zur Folge, dass manche alten Kurhéduser lingere Zeit leer
stehen, bis eine neue Nutzung gefunden wird. Andererseits ist dies Spiegel dessen, dass
die Kur als wichtigster Wirtschaftszweig der Stadt erhalten werden soll. Denn die Be-
fiirchtung scheint zu sein, dass eine Abwirtsspirale entsteht, wenn durch Klinikschlie-
Bungen Arbeitsplétze verloren gehen, in der Folge Arbeitskréfte abwandern, dadurch die
Innenstadt weniger belebt ist und dies ein Fortbleiben dlterer Zuwanderer nach sich
zieht.

Andererseits mag als Folge bisheriger Konzentration auf die dlteren Innenstadtbe-
wohner auch angemerkt werden, dass das familiengerechte Wohnen vernachléssigt ist.
Hiervon scheinen Restaurants oder Kneipen negativ beeinflusst zu sein. Die Revitalisie-
rung der innerstidtischen Brache eines ehemaligen Brauereigeldndes soll daher das fa-
miliengerechte Wohnen unterstiitzen. Das friihere Family Housing Area der US-
amerikanischen Streitkréfte — seiner Struktur nach als innenstadtnahes Seniorenwohnen
besonders geeignet — kann nur durch Strukturdnderungen auch fiir junge Familien ge-
nutzt werden. Im Rahmen der Konversion wird diese Fliche wohl als Mehrgeneratio-
nenwohngebiet entwickelt werden. Damit scheint die Strategie der Stadt Bad Kissingen
insoweit erkennbar zu sein, dass sie einerseits die Zuwanderung dlterer Menschen mit
deren Kaufkraft nicht verlieren mdchte, andererseits — um der lokalen Alterung entge-
genwirken zu konnen — die Wohneigentumsbildung junger Familien unterstiitzt (,,Pop-
penrother Modell“ ). Dies wird freilich nur dann nachhaltigen Erfolg zeigen kénnen,
wenn zugleich auch die einseitige Arbeitsmarktstruktur diversifiziert werden kann.

Der demographische Wandel konfrontiert die Stadt mithin mit der Herausforderung,
neben der bisherigen Asymmetrie im Altersautbau von Einheimischen und Zuwande-
rern zukiinftig verstirkt auch den Alterungsprozess der einheimischen Bevolkerung zu
beachten. Die Bindung junger Familien z. B. durch Wohneigentumsbindung mag dabei
als ein erster Schritt gesehen werden, kann freilich nicht als konsistentes Konzept fiir
bzw. gegen den demographischen Wandel und seine lokalen Konsequenzen eingestuft
werden. Hier miissten wohl {iber die bislang stirker seniorenbezogenen Stadtquartiere
hinaus alle Stadtteile mit ihren differierenden Einwohner- und Ausstattungsstrukturen in

% Dem ,,Poppenrother-Modell* liegt fiir die Wohneigentumsbildung junger Familien ein Bewertungsschema
zugrunde, durch das bei kommunalen Grundstiicken der hohere ortliche Bodenpreis gegeniiber dem der umliegenden
Gemeinden reduziert wird.
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ein Konzept eingebracht werden. In diesem Kontext diirfte die Kommune selbst neben
den allgemeinen stddtebaulichen MaBBnahmen auch als Wohnungsbaugesellschaft gefor-
dert werden, um ihre Wohnungen seniorenangepasst umzugestalten. Als Kommune tritt
die Stadt auch mit Beratungsleistungen auf, die in Form des Ehrenamtes — und an die
Wahlperiode gebunden — angeboten wird und daher kaum die Leistungsfahigkeit haben
kann, die einem eigenen Sozialressort moglich ist. Dennoch wirkt ein bestehender Seni-
orenbeirat der Stadt bereits heute dergestalt, dass er Eigeninitiativen aus dem Kreis der
Senioren verstarkend unterstiitzt. Offenbar bleiben die Erfahrungen der Stadt mit ihren
alteren Biirgern, ithre Handlungsaktivititen und organisatorischen Maflnahmen insofern
eine Insellosung, da kein organisatorischer Kontakt zu anderen Kommunen besteht.
Angesichts der Einfliisse aus dem demographischen Wandel ist interkommunale Zu-
sammenarbeit jedoch nicht nur auf wirtschaftlichen Feldern angezeigt.

6 Anpassungen der Wohnungsanbieter an den demographischen
Wandel

Neben den Senioren und Kommunen sind auch die Wohnungsanbieter gendtigt, sich mit
AnpassungsmalBBnahmen den Anforderungen des demographischen Wandels zu stellen.
Auch hierbei kann unterstellt werden, dass diese Anbieter aufgrund der langjdhrigen
Zuwanderung dlterer Menschen hinreichende Kenntnisse gesammelt haben und das
Wohnungsangebot auf diese Nachfrager ausrichten. Ein Ergebnis dieser Bemiihungen
mag in der inzwischen gegebenen Vielfalt an Wohngelegenheiten fiir Senioren gesehen
werden.

Neben dem (bereits oben erwédhnten) kommunalen Wohnungsbau bedienen lokale
Bautrdger und Makler den reguldren Wohnungsmarkt; hinzu kommen Anbieter des in-
stitutionellen Wohnens. Zu diesen gehoren tradierte Wohnformen wie Alten- und Pfle-
geheimen sowie Einrichtungen neuerer Formen wie betreutes Wohnen oder Seniorenre-
sidenzen’. Zumindest die Gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft Bad Kissingen
GmbH als kommunales Unternehmen hat in ihrem Bestand barrierefreie Wohnungen
gemil der DIN 18025, die sich in verschiedenen Einzelobjekten, vor allem aber in der
»Seniorenwohnanlage Hartmannstrae* befinden. Wenigstens ist aber die barrierefreie
Zugidnglichkeit in die Gebdude gegeben. Umfassendere Serviceeinrichtungen im weite-
ren Sinne des betreuten Wohnens werden jedoch nicht angeboten. Die Mieter in diesen
kommunalen Wohnungen gehoren eher nicht zu jener Gruppe gut situierter Senioren,
die erst im Alter ihren neuen Wohnsitz in der Stadt nehmen.

Hinsichtlich GroBe, Leistungsangebot oder Lage gibt es unterschiedliche Angebote
des institutionellen Wohnens; zwei davon weisen Vollservice® auf, die zudem bevorzugt
von im Alter zuziehenden Senioren angenommen werden. Beide Hauser existieren seit
iiber drei Dekaden. Das eine ist die Nachnutzung eines fritheren Kurhotels, das andere
wurde als Seniorenresidenz konzipiert und errichtet. Die lange Existenz beider Einrich-
tungen machte im Laufe der Zeit wiederholt Anpassungen sowohl baulicher wie organi-
satorischer Art notwendig. Diese ergaben sich aus gewandelten Anspriichen der Be-
wohner sowie verdnderten Konzepten und Standards altersgerechten Wohnens. Aber es
ist auch die Notwendigkeit erkennbar, gegeniiber der Konkurrenz auf dem Wohnungs-
markt fiir Senioren bestehen zu miissen.

Im nichtinstitutionellen Wohnbereich, in dem der grofere Teil der Senioren in Bad
Kissingen lebt, ergeben sich beziiglich altersgerechten Wohnungsausstattungen (geméaf

" Vgl. http://www.badkissingen.de/stadtleben/arbeit/seniroen/arb223,4860.html (letzter Zugriff am 06.05.2010)

¥ Damit werden die Leistungen umschrieben, die denen von Seniorenresidenzen entsprechen; in Bad Kissingen
fiihrt nur eines der beiden Héuser die Bezeichnung ,,Residenz*.
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DIN 18025, besonders bei Bidern) spezifische Probleme. Seit etwa einer Dekade wird
beim Neubau — zumal von Eigentumswohnungen — Seniorenfreundlichkeit angestrebt
mit dem Ziel, im Falle der Hilfsbediirftigkeit oder eingeschriankter Mobilitét ohne grofie
UmbaumafBnahmen die Erreichbarkeit und den Verbleib in der Wohnung zu ermogli-
chen. Einerseits scheinen im allgemeinen Wohnungssegment gegebene Platzverhiltnis-
se einer optimalen altersgerechten Ausstattung entgegenzuwirken, andererseits ist diese
nicht sonderlich verkaufsfordernd. Offenbar haben die Senioren doch ein anderes
Selbstbild und/oder mochten nicht an zukiinftig denkbare Gebrechlichkeiten erinnert
werden. Hingegen stellen ein Aufzug (aus Sicherheitsgriinden werden Erdgeschoss-
wohnungen — auch mit Gartenanteil — nicht préferiert), groe Balkone, eine siidexpo-
nierte Wohnungslage sowie eine zentrale Lage am oder in der Nihe des Kurparks wich-
tige Entscheidungsgriinde dar. Wohneigentum in sanierten Altbauten, zumal diese in
Bad Kissingen in zentraler Lage lokalisiert sind, findet nur eine geringe Nachfrage.

7 Folgerungen

Offenbar hat die Tradition der Stadt Bad Kissingen als Kurort und der damit verbunde-
nen Erfahrung mit zumal dlteren Kurgésten und ihrer wirtschaftlich aktiven Gruppen
Kenntnisse und Ubung im Umgang mit Senioren erbracht. Bei aller im Einzelfall mog-
lichen Kritik ist davon auszugehen, dass die Stadt einen durchaus positiven Anpas-
sungsprozess an die Folgen des demographischen Wandels leisten kann. Dass inter-
kommunaler Erfahrungsaustausch, womdglich sogar — zumindest partielle — Zusam-
menarbeit (noch) nicht gepflegt wird, mag dngstlichem Konkurrenzdenken geschuldet
sein, aber auch verwundern. Mehr noch freilich verwundert, dass das regionale Image
als Gesundheitsregion nicht offensiv mit zumal seniorengerechten Wohnungsbelangen
forciert wird und in entsprechenden Modellbauten seinen Niederschlag findet. Hierbei
wire die Barrierefreiheit heute nur ein selbstverstindlicher Einstieg, dem als weitere
gingige Ausstattung der Hausnotruf hinzuzufiigen wire. Denkbar sollten, zumal fiir
mobilititsbeschriankte Personen, ,,der elektronische Marktplatz“ oder ,,die elektronische
Dorflinde* werden, die die informatorische wie kommunikative Teilhabe am lokalen
Geschehen erleichtern und unterstiitzen.

Im Kern wird es letztlich darum gehen, durch technische Losungen das Leben in ei-
nem bekannten Umfeld mit dem Ziel zu unterstiitzen, Senioren mdglichst lange zu er-
moglichen, gewohnte Lebensablidufe beizubehalten. Solche Technologie miisste offen-
bar derart strukturiert sein, das sie in ihrer Leistungsfdhigkeit den Bediirfnissen der &lte-
ren und élter werdenden Kunden angepasst werden kann. Bei prinzipieller Einfachheit
in der Bedienung sowie im individuellen Hilfsniveau scheint es vor allem darum zu
gehen, Unterstlitzung der Senioren in folgenden Alltagsbereichen zu leisten:

»  Gesundheit: Ubertragung oder Uberwachung menschlicher Vitaldaten;

»  Sicherheit: Uberwachung von Wohnumfeld, vom SchlieBen der Fenster und Tiiren
sowie von Gefahrenquellen (z. B. Herd);

= Alarmierung: Vom selbststdndigen bis automatischem Rufen von Hilfe;

= Komfortleistungen: Wohlfiihlen durch Klimageréte oder durch mediale Nutzungs-
moglichkeiten.

Technische Losungen, um dem demographischen Wandel begegnen zu kdnnen, mo-
gen zu einheitlichen oder gleichen Grundausstattungen der Wohnungen fiihren, miissen
aber stets die individuelle Anpassung an die Féhigkeiten und Wiinsche der Bewohner
ermOglichen. Es muss dabei gesehen werden, dass namentlich im gesundheitlichen Be-
reich damit auch Daten erfasst werden (konnen), die als hochsensibel einzustufen sind.
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Dies freilich scheint wohl generell eine noch wenig diskutierte Problematik im Kontext
des demographischen Wandels zu sein.

Wenn auch das Beispiel des Kurortes Bad Kissingen insgesamt keine unfreundliche
Antwort auf die allgemeine Frage gibt, ob und inwieweit die Migration von Menschen
im hoheren Erwachsenenalter eine Chance fiir — bestimmte — Gemeinden oder gar Regi-
onen im demographischen Wandel bieten konnte: Ein sicherlich verallgemeinerbarer
Aspekt schilt sich gleichfalls heraus. Man sollte realistisch sehen, dass die ,,mobilen
Alten* eher kein Massenphdnomen werden, sondern ihnen eine Standortstetigkeit oder
-beharrung eigen ist. Diese wird nicht zuletzt von den Netzwerken vertrauter Personen,
gesundheitlich bedingten Einschrankungen oder dem Verlust des Lebenspartners beein-
flusst. Freilich kann und wird dies in Zukunft nicht ausschlie3en, dass lokale — womog-
lich auch regionale — spezifische Rahmenbedingungen die Zuwanderung dlterer Men-
schen dann stimulieren kdnnen, wenn sie sehr mobile und finanziell gut situierte Senio-
ren ansprechen und wenn die Ortlichen Daseinsstrukturen in besonderem Mal3e den Be-
diirfnissen dieser Gruppe entsprechen. Aber dies diirften insgesamt doch eher Einzelfil-
le bleiben.
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Literatur

1 Der demographische Wandel in seiner regionalen Differenzierung

Die Prozesse, die derzeit zusammenfassend als ,,demographischer Wandel* bezeichnet
werden, basieren auf Entwicklungen (vor allem veréndertes generatives Verhalten),
deren Urspriinge Jahrzehnte zuriickliegen. Thre Brisanz wurde aber bis in die jlingste
Vergangenheit von den politischen Entscheidungstragern vielfach nicht erkannt oder
aber verdringt, obwohl von Bevodlkerungswissenschaftlern, Soziologen sowie Wirt-
schafts- und Sozialgeographen seit den 1970er Jahren immer wieder auf die unvermeid-
lich kommenden gesellschaftlichen und rdumlichen Probleme hingewiesen wurde. So
analysierte bereits Ruppert (1979) die zu erwartenden Auswirkungen der demographi-
schen Entwicklung in Bayern im Rahmen des damaligen Arbeitsprogrammes ,,Bevolke-
rung als Gegenstand der Raumordnung® der Landesarbeitsgemeinschaft Bayern der
ARL. Er gab Hinweise auf notwendig werdende regionalplanerische MafBnahmen in den
landlichen Rdumen und in den GroBstddten und ihren Umlandbereichen (Ruppert 1979:
10 ff.). Auch der Autor beschéftigte sich bereits 1978 mit den auf Deutschland zukom-
menden gesellschaftspolitischen und raumplanerischen Problemen als Folge der jéhrli-
chen Geburtendefizite und bedauerte das damals noch vollig fehlende Problembewusst-
sein (Paesler 1978).

Dieser Sachverhalt hat sich inzwischen entscheidend geédndert. Wie Dorbritz (2004:
356) nachweist, haben ,,der demographische Wandel und seine vielfaltigen Konsequen-
zen“ (...) ,.eine breite Offentlichkeit erreicht®, insbesondere aufgrund hiufiger Medien-
priasenz. Nuissl und Bigalke (2007: 381 f.) stellen fest, dass auf kommunaler Ebene in-
zwischen Stadtverwaltungen, offentliche und private Aufgabentrdger und Wohnungs-
baugesellschaften auf den demographischen Wandel reagieren und dass zunehmend die
Frage auftauche, inwieweit die gegebenen Siedlungsstrukturen ,,einer alternden Gesell-
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schaft generell angemessen sind“. Langhagen-Rohrbach und Gretschel (2005: 226)
kommen anhand einer deutschlandweiten Umfrage zu dem Ergebnis, dass sich inzwi-
schen 81,5% aller Biirgermeister und 67,4 % aller Gemeindeverwaltungen im Bundes-
gebiet mit dem demographischen Wandel auseinandergesetzt haben.

In Deutschland sind es — dhnlich wie in den meisten anderen europdischen Landern —
vor allem drei Komponenten, die den demographischen Wandel ausmachen und die zu
gravierenden rdumlichen und sozialen Auswirkungen bereits heute fiihren bzw. mit Si-
cherheit zukiinftig noch fiilhren werden: 1. die niedrigen Geburtenziffern, die auf ge-
samtstaatlicher Ebene seit Jahrzehnten permanent unter den Sterbeziffern liegen, woraus
sich ein Sterbetliberschuss und somit ein Bevolkerungsriickgang ergibt, sofern das Defi-
zit nicht durch Zuwanderung ausgeglichen wird; 2. die Zunahme der durchschnittlichen
Lebenserwartung, woraus sich — verstirkt durch das Geburtendefizit — ein erhdhtes
Durchschnittsalter der Bevolkerung und ein gestiegener und weiter steigender Anteil der
dlteren Jahrgénge an der Gesamtbevdlkerung ergeben; 3. die zunehmende kulturell-
ethnische Internationalisierung und Heterogenisierung der Bevdlkerung aufgrund der
Einwanderung von Personen nicht-deutscher Ethnien, die zwar mit wechselnder Stérke,
aber permanent seit Jahrzehnten andauert (vgl. auch den Beitrag Klee in diesem Band).

Manche Autoren (z. B. Kemper 2006: 195; Gans 2006: 200; Gans 2008: 53) nennen
zudem als vierte Komponente des demographischen Wandels die Haushaltsverkleine-
rung (abnehmende Durchschnittsgroe der Privathaushalte) als Folge einerseits der ge-
ringeren Kinderzahlen, andererseits der Aufsplittung der Haushalte durch den gesell-
schaftlichen Prozess der Vereinzelung oder ,,Singularisierung® (z. B. weitgehendes Ver-
schwinden der Drei- und Mehrgenerationenhaushalte). Durch Wanderungen (Binnen-
und Aullenwanderung) hervorgerufene Bevolkerungsverdnderungen werden in der Re-
gel nicht unter dem Begriff des demographischen Wandels subsumiert.

Der insoweit fiir Deutschland skizzierte demographische Wandel tritt keineswegs in
allen Landesteilen in gleicher Weise auf. Es ergeben sich Unterschiede zwischen den
Gebietskategorien und starke regionale Differenzierungen, z.B. bei den Geburtenzif-
fern, beim prozentualen Anteil der élteren Jahrginge, beim Auslidnderanteil an der
Wohnbevdlkerung. Die Hauptursache dieser Unterschiede ist in sozio-kulturellen und
sozio-0konomischen Charakteristika der Bevolkerung der einzelnen Regionen zu sehen;
diese wiederum beruhen zu einem betrdchtlichen Teil auf der Struktur und Entwicklung
der regionalen Wirtschaft und den dadurch hervorgerufenen Wanderungen. Wie Gans
(2006) zeigt, ist nicht nur in Deutschland, sondern in allen EU-Staaten eine ,,regionale
Vielfalt“ des demographischen Wandels festzustellen. Daher konnen keine allgemein-
giiltigen Handlungsempfehlungen zur Auseinandersetzung mit seinen Auswirkungen
gegeben werden (vgl. Gans 2008: 56). Jegliche Mallnahmen miissen einen rdumlichen
Bezug aufweisen, d.h. auf die spezielle Situation der Gemeinde oder Region bezogen
sein.

Selbst innerhalb einer Region konnen das Ausmaf} und die Ausprdgung des demogra-
phischen Wandels auf Gemeindeebene betrachtlich variieren, so z.B. in einem Agglo-
merationsraum zwischen Kernstadt und Umland und innerhalb des suburbanen Raumes
zwischen Gemeinden unterschiedlicher Struktur. Vor allem die Sozial- und Altersstruk-
tur der Wohnbevolkerung, die oft selbst zwischen Nachbargemeinden nicht unwesent-
lich differiert, spielt hierbei eine grofle Rolle. Blotevogel (2006: 17) konnte anhand ei-
ner Gemeindetypisierung von Nordrhein-Westfalen nach demographischen Merkmalen
zeigen, dass die regionalen demographischen Muster ,,immer weniger den iiberkomme-
nen landesplanerischen Gebietskategorien entsprechen® und dass selbst bei kleinrdumi-
ger Betrachtung nur schwer einheitliche regionale Trends zu erkennen sind.
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2 Der demographische Wandel im suburbanen Raum

Wegen der betrichtlichen raumbedeutsamen Auswirkungen des demographischen
Wandels — von der kommunalen {iber die regionale bis zur gesamtstaatlichen Ebene —
ergibt sich auf den verschiedenen Stufen Handlungsbedarf fiir die Orts-, Regional- und
Landesplanung, die Raumordnung und fiir diverse Fachplanungen. Im politischen Be-
reich sind hauptsichlich die Sozial-, Stadtentwicklungs-, Stadtebau- und Verkehrspoli-
tik gefordert. In der vorliegenden Studie wird analysiert, in welcher Weise in unter-
schiedlich strukturierten Gemeinden des suburbanen Raumes die Wohnbevdlkerung und
ihre gesellschaftlichen und politischen Reprisentanten vom demographischen Wandel
und seinen Auswirkungen betroffen sind, wie sie darauf reagieren und welche MaB-
nahmen schon getroffen worden oder fiir die nahe Zukunft geplant sind, um den Folgen
der verdnderten demographischen Verhiltnisse zu begegnen bzw. um die Gemeinden an
die neuen Alters- und Sozialstrukturen der Bevolkerung anzupassen.

2.1  Das Untersuchungsgebiet im Landkreis Fiirstenfeldbruck

Das Untersuchungsgebiet umfasst die dstlichen Gemeinden des oberbayerischen Kreises
Fiirstenfeldbruck, der westlich an das Stadtgebiet von Miinchen anschlieB3t (Stidte Fiirs-
tenfeldbruck und Germering; Gemeinden Alling, Eichenau, Emmering, Grdébenzell,
Maisach, Olching und Puchheim). Der Kreis ist strukturell deutlich zweigeteilt: Die
Gemeinden in der westlichen Kreishélfte in groBerer Entfernung von der Landeshaupt-
stadt sind noch teilweise ldndlich gepridgt; demgegeniiber gehdren die bevdlkerungs-
starken Ostlichen Gemeinden zum inneren suburbanen Randbereich des groBstidtischen
Agglomerationsraums Miinchen. Dieser ist dem Typ derjenigen Verdichtungsrdume in
Deutschland zuzuordnen, die nach allen Prognosen auch in mittelfristiger Zukunft noch
ein stirkeres Bevolkerungswachstum aufweisen werden, ganz liberwiegend durch Zu-
wanderung aus anderen Regionen Deutschlands und aus dem Ausland (vgl. BBR 2005:
85 f.). Der demographische Wandel — dieses Ergebnis sei vorweggenommen — wird hier
von der Bevolkerung und den Lokalpolitikern zwar in der Regel als solcher wahrge-
nommen und auch beispielsweise in der Presse hiufig thematisiert. Er wird aber meist
(noch) nicht als wirkliches Problem des eigenen Lebensumfeldes gesehen, zumal er,
zumindest bei oberfldchlicher Betrachtung, in manchen der untersuchten Gemeinden
bisher erst relativ schwach ausgeprigt ist.

Um den demographischen Wandel im Untersuchungsgebiet mit seinen Auswirkun-
gen, mit den Reaktionen der Bevolkerung bzw. ihrer Reprisentanten und mit eventuel-
len Gegenmafinahmen zu erfassen und zu analysieren, wurden in denjenigen Landkreis-
gemeinden, die zur engeren suburbanen Zone der Landeshauptstadt gehdren, Interviews
durchgefiihrt. Partner waren Biirgermeister, Seniorenreferenten der Gemeinderite und
sonstige ausgewdhlte Kommunalpolitiker sowie Vertreter sonstiger Organisationen, die
sich vorzugsweise oder zumindest teilweise um die Belange von Seniorinnen und Seni-
oren kiimmern (Seniorenbeirdte und -arbeitskreise der Gemeinden; kommunale und
kirchliche Seniorenclubs; gemeindliche, kirchliche und private Sozialdienste; Agenda-
21-Gruppen; Betreiber von kommunalen, kirchlichen, sonstigen gemeinniitzigen und
privaten Alten- und Pflegeheimen u.4.). Die Ergebnisse wurden ergidnzt durch eine
Auswertung der regionalen und lokalen Presse und durch Erkenntnisse aus der ,.teil-
nehmenden Beobachtung des Autors als Mitglied des Gemeinderates einer der Unter-
suchungsgemeinden und von mehreren im obigen Sinn einschlidgigen Organisationen.
AuBerdem wurden zu Vergleichszwecken Analysen anderer Autoren in neueren Publi-
kationen herangezogen.
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Der Grad der Betroffenheit vom demographischen Wandel hdngt im Untersuchungs-
gebiet — und dies kann verallgemeinert werden — vor allem von der Dauer und dem
Stand des Suburbanisierungsprozesses ab. Es existieren im Agglomerationsraum Miin-
chen im Wesentlichen drei beziiglich ihrer Genese und Struktur deutlich voneinander zu
unterscheidende Typen suburbaner Gemeinden. Diese wurden in der regionalgeographi-
schen und -planerischen Fachliteratur fiir die Region Miinchen in den 1980er und
1990er Jahren mehrfach mit dem Schwerpunkt auf ihrer demographischen und sozio-
okonomischen Entwicklung analysiert, so z. B. durch Lintner (1987), Paesler (1987) und
SchuBBmann (1996: 238 ff.).

Als erster Typ sind die Gemeinden in stadtnaher Lage zu nennen, in denen das stérks-
te Bevolkerungswachstum durch intensive Neubautdtigkeit und Zuwanderung in den
1970er und 1980er Jahren stattfand. Sie traten seit Ende der 1980er/Anfang der 1990er
Jahre in eine Stagnationsphase ohne wesentliches weiteres Wachstum ein, teils weil die
zur Bebauung zur Verfiigung stehenden Freiflichen weitgehend erschopft waren (z. B.
in Grobenzell mit seinen sehr eng gezogenen Gemeindegrenzen und einer Fliache von
nur 634 ha), hauptsichlich aber wegen des Wunsches der Bevolkerungsmehrheit, gerade
auch der ,,Neubiirger* aus der vorangegangenen intensiven Stadt-Umland-Wanderung,
nach Konsolidierung und bedarfsgerechtem Ausbau einer qualitativ hochwertigen
kommunalen Infrastruktur statt weiteren Siedlungs- und Einwohnerwachstums.

Beispiele fiir diesen Typ suburbaner Kommunen sind im Untersuchungsgebiet die
Stadt Germering und die Gemeinden Puchheim und Grobenzell. In diesen Gemeinden
verstirkt der demographische Wandel die sowieso stattfindende zyklische Verdnderung
der relativ homogenen Bevolkerungsstruktur, die sich zur Zeit der starken Zuwanderung
einstellte. Die damals unter den Zuziiglern vorherrschende Gruppe der jungen Familien
wichst, was die Elterngeneration betrifft, in das Seniorenalter hinein, wéhrend die Kin-
der inzwischen als junge Erwachsene nicht nur das Elternhaus, sondern meist auch die
Wohngemeinde zugunsten eines neuen Ausbildungs- oder Arbeitsortes verlassen haben.
Als Folge stagniert die Bevolkerungszahl der betreffenden Gemeinden oder ist sogar
rliickldufig; das Durchschnittsalter der Einwohner erhoht sich rasch. Als Beispiel seien
die Daten von Puchheim genannt. Die Bevdlkerungszahl nahm 1970-1985 von 7.247
auf 19.153 zu; bis 2001 erfolgte noch ein méBiger Anstieg auf 19.738 und seitdem ein
Riickgang auf 19.416 (31.12.2007). Der Anteil der Einwohner mit einem Alter von 65
und mehr Jahren stieg im Zeitraum 1985-2007 von 10,5 % auf 21,2 % (PV 2008).

Einen zweiten Typ stellen solche Gemeinden dar, die aufgrund von weiterhin andau-
ernden Baugebietsausweisungen und Ortserweiterungen auch in der Gegenwart noch
Zuwanderer in groflerer Zahl anziehen. Hier hat sich das Wachstum gegeniiber der Zeit
des Baubooms der 1960er bis 1980er Jahre zwar abgeschwicht, doch ist weiterhin eine
Bevdlkerungszunahme zu verzeichnen, wiederum vornehmlich durch den Zuzug jiinge-
rer bis mittlerer Jahrgéinge. Durch das Zusammentreffen von demographischem Wandel
der ansidssigen Bevolkerung und anhaltender Zuwanderung jiingerer Familien kann sich
hier eine relativ ausgewogene Haushalts- und Altersstruktur der Wohnbevdlkerung ein-
stellen. D. h. die zuziehenden jlingeren Bevolkerungsgruppen kompensieren wenigstens
teilweise die geringeren Geburtenzahlen bei den vorhandenen Einwohnern und sorgen
fiir eine Absenkung des Durchschnittsalters der Bevolkerung oder zumindest fiir eine
starke Verlangsamung des Anstiegs.

Gemeinden dieses Typs liegen in einem weiter von Miinchen entfernten zweiten Ring
um die Stadt. Im Untersuchungsgebiet handelt es sich beispielsweise um Olching und
Maisach. In Olching erhdhte sich zwar die Einwohnerzahl ebenfalls in den 1970er und
1980er Jahren stark (1970: 14.135, 1985: 20.582), doch setzte sich der Zuwachs gerade
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in den letzten Jahren durch die ErschlieBung des neuen Siedlungsgebietes Schwaigfeld
weiter fort, sodass die Gemeinde Ende 2007 bereits 24.501 Einwohner zihlte; hiervon
waren nur 17,5 % im Alter von 65 und mehr Jahren (PV 2008).

Einen dritten Typ bilden Gemeinden, bei denen der Suburbanisierungsprozess erst re-
lativ spdt einsetzte, vor allem aufgrund groBerer Entfernung vom Einpendlerzentrum
Miinchen und ungiinstigerer Verkehrsverbindungen fiir Pendler. Solche Gemeinden, die
erst seit den 1990er Jahren oder noch spéter als Ziele stirker in die Stadt-Umland-
Wanderung einbezogen wurden und die derzeit hiufig ein betrdchtliches Wachstum
verzeichnen, liegen u.a. im westlichen Teil des Kreises Fiirstenfeldbruck; im Untersu-
chungsgebiet fehlen sie. Allenfalls die Gemeinde Alling, die als einzige der untersuch-
ten Gemeinden an keiner Linie des Miinchner S-Bahn-Netzes liegt, konnte in diesem
Zusammenhang genannt werden (2007: 3.484 Einwohner mit Wachstum vor allem in
den letzten Jahren und weiteren Zunahmetendenzen; PV 2008).

2.2 Auswirkungen des demographischen Wandels

Von den genannten Komponenten des demographischen Wandels spielt der Aspekt In-
ternationalisierung bzw. Heterogenisierung der Bevolkerung in den untersuchten Ge-
meinden die geringste Rolle, da der Anteil von Einwohnern nicht-deutscher Staatsange-
horigkeit im Untersuchungsgebiet mit rund 10 % relativ gering ist. Insbesondere wegen
der verhéltnisméBig hohen Boden- und Mietpreise als Folge der Attraktivitit der Ge-
meinden als Wohnorte kam es bisher — verglichen mit der Landeshauptstadt — nur zu
einer schwachen Zuwanderung ausldndischer Bevolkerung.

Demgegeniiber dullert sich der demographische Wandel, je nach Gemeindetyp, in
méBiger bis sehr starker Ausprigung in Bezug auf die beiden anderen genannten Aspek-
te: geringere Kinderzahlen wegen der niedrigeren Geburtenziffern, rasch zunehmender
Anteil der dlteren Einwohner an der Wohnbevolkerung bei gleichzeitig zunehmender
Lebenserwartung und dadurch bedingtem ansteigenden Altersdurchschnitt der Gesamt-
bevolkerung. Auf diese beiden Aspekte konzentrieren sich daher folgerichtig das Au-
genmerk der Bevolkerung und ihrer Repriasentanten sowie die Politik der Gemeinden
und der in den Gemeinderéten vertretenen Fraktionen.

2.3  Reaktionen auf den demographischen Wandel

Sofern die Kommunalpolitiker sowie biirgerschaftliche Initiativen, Organisationen,
Vereine usw. auf den demographischen Wandel reagieren — vor allem in den Gemein-
den des oben beschriebenen ersten Typs, wo man den groten Handlungsbedarf sieht —
wird in der Regel an zwei Problemfeldern angesetzt. Einerseits werden Mallnahmen
zugunsten der wachsenden Zahl und des zunehmenden Anteils von Senioren an der Be-
volkerung eingeleitet bzw. gefordert. Vereine, Seniorenbeiréte, -clubs und dhnliche inte-
ressengeleitete Zusammenschliisse élterer Menschen ergreifen hier hiufig die Initiative
und fordern und unterstiitzen entsprechende gemeindliche Aktivitidten. Andererseits
werden MaBnahmen zur Steigerung der Attraktivitit der Gemeinde als Wohnort fiir
junge Familien, Kinder und Jugendliche angemahnt bzw. eingeleitet mit dem Ziel, deren
Anteil an der Einwohnerschaft durch Zuwanderung stabil zu halten und eventuell sogar
zu erhohen. Teilweise wird dezidiert der Versuch unternommen, im Sinne einer mehr
oder weniger aktiven Bevodlkerungspolitik den Familien Anreize zu mehr Geburtenfreu-
digkeit zu geben.
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2.3.1 Politik fiir Senioren

Der wachsende Anteil der Senioren an der Bevdlkerung und das zunehmende Selbstbe-
wusstsein dieser Altersgruppe haben in den letzten Jahren dazu gefiihrt, dass sich in
allen Gemeinden Seniorenarbeits- und -interessengemeinschaften, -vereine, -clubs,
-treffs usw. gebildet haben. Derartige Gruppierungen waren bis in die 1990er Jahre
meist reine Geselligkeitsvereinigungen bzw. dienten der gemeinsamen Freizeitgestal-
tung oder Sportausiibung; sie haben sich dariiber hinaus ldngst zu Interessenvertretun-
gen zur Durchsetzung von Forderungen der dlteren Generation gewandelt. Die Biirger-
meister und Gemeinderite haben darauf reagiert und inzwischen ,,Seniorenbeirite* bzw.
»Senioren-Arbeitsgemeinschaften (in Eichenau und Grobenzell) als offizielle kommu-
nale Beratungsorgane gegriindet. Die politischen Gemeinden organisieren regelmifBig
Senioren-Biirgerversammlungen, halten Wahlen zu diesen Gremien ab und gewihren
ihnen ein Budget fiir ihre Arbeit. Im untersuchten suburbanen Raum spielt bei dieser
Entwicklung zweifellos die Tatsache eine gewisse Rolle, dass angesichts des relativ
hohen Akademikeranteils an der Gemeindebevolkerung geniigend gut ausgebildete und
durchsetzungsfdhige Rentner und Pensionédre zur Verfiigung stehen, um im Rahmen
gezielter ,,Lobby-Arbeit*” die Interessen der Senioren wirkungsvoll zu vertreten.

Nicht zuletzt wegen des starken politischen Gewichts, das die Senioren schon auf-
grund ihrer zahlenméBigen Stirke, ihres hohen und weiter zunehmenden Anteils an der
Bevolkerung und ihrer iiberdurchschnittlich hohen Beteiligung an politischen Wahlen
darstellen, werben inzwischen alle Parteien gerade bei Gemeinderatswahlen intensiv um
die Stimmen der Senioren. In der CSU wurde die Arbeit fiir die dltere Generation inzwi-
schen auch auf der kommunalen Ebene durch die Griindung von Ortsvereinen der ,,Se-
nioren-Union® institutionalisiert, in der SPD werden gelegentlich Veranstaltungen fiir
Biirgerinnen und Biirger ,,60+ angeboten. Eine Durchsicht der Wahlprogramme fiir die
Kommunalwahlen 2008 ergab, dass Seniorenpolitik inzwischen fast iiberall einen hohen
Stellenwert besitzt. Zwei Beispiele seien zitiert. Im Programm der CSU Grobenzell
heift es: ,,Der demographische Wandel trigt dazu bei, dass Seniorinnen und Senioren in
unserer Gesellschaft (...) eine immer grofere Rolle spielen. Thre reiche Lebenserfah-
rung wollen wir (...) noch stirker einbinden und nutzen®. Die SPD Germering schrieb
in ihr Programm: ,,Wir schaffen Voraussetzungen dafiir, dass die Senioren in Germering
auch im hohen Alter ein selbstindiges Leben fiihren und sich damit auch aktiv biirger-
schaftlich engagieren konnen. Thre Erfahrung ist fiir die Gesellschaft ein sehr wertvolles
Gut®.

Konkret lassen sich drei Handlungsfelder kommunaler Seniorenpolitik in den unter-
suchten Gemeinden unterscheiden. Fast alle Planungen, MaBnahmen, Angebote u.4.,
die der Deutsche Landkreistag (2008) in einer neueren Ausgabe seiner Mitgliederzeit-
schrift vorstellt und empfiehlt, sind im Untersuchungsgebiet anzutreffen, mit besonde-
rem Schwerpunkt in den Gemeinden des oben erwdhnten ersten Typs. Zundchst geht es
um finanzielle Mittel, die im Rahmen der ,,freiwilligen Leistungen der Gemeinden zur
Unterstiitzung der Seniorenarbeit an Organisationen und Vereine gegeben werden, wo-
bei die Summen in den vergangenen Jahren regelmdfig erhoht wurden. Neben den
Etats, mit denen die Arbeit der gemeindlichen Seniorenbeirite gefordert wird, gehdren
hierzu beispielsweise:

= finanzielle Mittel fiir Vereine zur Durchfiihrung von geselligen Veranstaltungen,
Sommerfesten, Advents- und Weihnachtsfeiern fiir Senioren;

= zweckgebundene Zuschiisse fiir Volkshochschulen, andere Einrichtungen der Er-
wachsenenbildung und kirchliche Seniorenclubs fiir deren Aktivitéten (z. B. Vortra-
ge und andere kulturelle Veranstaltungen, spezielle Computer- und Sprachkurse fiir
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dltere Menschen, gemeinsame Ausfliige von Radtouren iiber Theater-, Konzert- und
Museumsbesuche bis zu zweiwdchigen Bildungsreisen);

= Zuschiisse fiir kommunale und kirchliche Sozialdienste, die ,,Essen auf Riadern®,
Gesundheitsberatung, Krankenpflege, Sozial- und Rentenberatung u. 4. anbieten —
Dienste, die ganz iiberwiegend Senioren zugutekommen,;

» Zuschiisse fiir Sportvereine, die Gymnastik, Turnen, Leichtathletik, Ballsport u.a.,
z.T. auch Koronarsport, speziell fiir Senioren anbieten.

In drei Fillen finanzieren die Gemeinden die Musik fiir einen monatlichen ,,Senioren-
tanz®, in anderen bekommen Rentner Getrinkegutscheine fiir das Bierzelt beim jéhrli-
chen Volksfest; Rentnerrabatte fiir kostenpflichtige gemeindliche Veranstaltungen sind
fast tiberall iiblich. Dies ist nur eine beispielhafte Auswahl von freiwilligen finanziellen
Leistungen der Gemeinden fiir ihre Senioren.

Als zweiter Bereich einer in den letzten Jahren neu entwickelten speziellen Senioren-
politik ist die Schaffung einer seniorengerechten gemeindlichen Umwelt zu nennen.
Speziell in den Kommunen mit hohem Altersdurchschnitt der Bevolkerung wird inzwi-
schen kein Bebauungsplan mehr aufgestellt und kein Straenbauprojekt mehr durchge-
fiihrt, bei dem nicht ausdriicklich die Bediirfnisse dlterer Menschen berticksichtigt wiir-
de. Viele der entsprechenden MaBnahmen kommen selbstverstandlich auch Kinderwa-
gen schiebenden Eltern und Menschen mit korperlicher Behinderung zugute: z. B. Bau
flacher Rampen statt Treppen an Straflen- und Bahnunter- bzw. -liberfiihrungen, Abfla-
chung von Randsteinen an StraBleniibergdngen, Bau von ,,Laufbidndern® aus ebenen
Steinplatten zur besseren Begehbarkeit von gepflasterten Fullgdngerzonen, Anlage von
Spazierwegen und Aufstellung und Pflege von seniorengerechten Ruhebianken an die-
sen, Verlangerung der Griinphasen fiir Fulgdnger an mit Ampeln gesicherten Straf3en-
kreuzungen.

Zudem werden die Gemeindeverwaltungen zunehmend in dem Sinn aktiv, dass sie
die Senioren bei Anliegen gegeniiber Dritten unterstiitzen. Hier sind vor allem die For-
derungen an die Miinchner S-Bahn nach dem Bau von Aufziigen zu den Bahnsteigen zu
nennen und die Aufforderung an Geschiftsleute, ihre Laden barrierefrei und die Priasen-
tation der Waren seniorenfreundlich zu gestalten (z. B. gut lesbare Regalbeschilderung
in den Supermérkten). In mehreren Kommunen arbeiten in diesem Sinn Gemeindever-
waltungen, Senioren- und Behindertenbeirdte gut zusammen. Ein besonderes Problem,
an dem bisher ohne groBeren Erfolg gearbeitet wird, stellt nach Aussagen fast aller Se-
niorenvertretungen die gefahrlose Fullginger-Mobilitét dar. Auf Gehwegen fiihlen sich
insbesondere gehbehinderte Senioren durch Radfahrer gefahrdet, und in den seit Jahren
zunehmend gebauten verkehrsberuhigten Bereichen und auf sogenannten Spielstralen
ohne Gehwege sind es zu schnell und riicksichtslos fahrende Autolenker und Radler, die
den intendierten gefahrlosen Aufenthalt auf diesen Stralen nicht zulassen. Gemeinsame
Aktionen von Gemeindeverwaltungen, Polizei, Agenda-21-Gruppen und Seniorenver-
binden, bei denen um mehr Riicksichtnahme auf weniger bewegliche Menschen gewor-
ben wird, werden regelmifBig durchgefiihrt, konnten aber bisher keinen dauerhaften Er-
folg verbuchen.

Der dritte Handlungsbereich betrifft das Wohnungswesen. Seit einigen Jahren wird
vermehrt das Problem diskutiert, ob und inwieweit Hduser und Wohnungen, in denen
urspriinglich Familien mit Kindern gewohnt haben, auch fiir das Wohnen im Alter ge-
eignet sind, insbesondere nach dem Auszug der Kinder und bei eventueller korperlicher
Behinderung der Eltern oder sogar nur noch eines iiberlebenden Elternteils. Vor allem
die in den Stadtrandgemeinden gehéuft gebauten Reihenhéduser erweisen sich von der
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vertikalen Gliederung (Wohnrdaume {iber mehrere Stockwerke), der Enge der Treppen
und der Raumaufteilung her oft als wenig seniorenfreundlich. Auch bringt die Pflege
der meist vorhandenen Gérten im Alter nicht selten Probleme mit sich. Einerseits konn-
te hier ein Wohnungswechsel angebracht sein: in eine seniorengerechte barrierefreie
Wohnung, in ein ,,Betreutes Wohnen®, in ein Altenheim oder schlieBlich in ein Pflege-
heim. Die Alternative ist ,,Ageing in Place* (,,creating a situation whereby older people
can remain in their own familiar surroundings for longer*; Swiaczny/Graze/Schlomer
2008: 189), d.h. Wohnen in der gewohnten Umgebung und im angestammten Heim mit
eventuellen Umbauten, nach der Verkleinerung des Hauses durch Aufteilung eines Ein-
familienhauses in ein Zweifamilienhaus oder mit dhnlichen MaBnahmen. Hier kénnte
dann eine ambulante Betreuung in Anspruch genommen werden (z.B. ,,Essen auf Ri-
dern®, Besuche durch den Sozialdienst, ,,Betreutes Wohnen zu Hause*). Es geht also um
Kombinationen eines geeigneten Wohnraumangebots mit Dienstleistungen, welche die
Autonomie der dlteren Menschen unterstiitzen (vgl. Heye/van Wezemael 2007: 41).

Die Bedeutung der Wohnung und des Wohnumfeldes nimmt im Seniorenalter stark
zu, da einerseits durch den Wegfall der beruflich bedingten Abwesenheit regelmiBig ein
hoherer Anteil der Tages- und Wochenzeit in der Wohnung verbracht wird als in jlinge-
rem Alter, sich andererseits aber auch in vielen Fallen durch altersbedingte Krankheiten
und geringere Mobilitét der Aktionsradius verringert. Es ist daher gerade in Gemeinden
mit steigenden Seniorenanteilen an der Bevolkerung wichtig, im oben zitierten Sinn
Wohnformen anzubieten, die den Bediirfnissen dieser Gruppe entgegenkommen. Durch
eine altersgerechte Infrastruktur des Wohnumfelds sowie eine zweckmifige Ausstat-
tung der Wohnung selbst sollte es Senioren ermdglicht werden, moglichst lange in der
vertrauten Umgebung selbststéindig zu leben. Ahnlich argumentiert Daumann (2009: 8):
Die Wohnung und deren ndhere Umgebung gewinne im Alter zunehmend an Bedeutung
und miisse demgemal seniorengerecht aus- und umgestaltet werden, zumal mit hohe-
rem Lebensalter eine stirkere emotionale Bindung an das Wohnumfeld bestehe. Auch
Hesse/Scheiner (2007: 44 f.) weisen darauf hin, dass die Aktionsrdume dlterer Men-
schen deutlich stérker als diejenigen jlingerer auf das nihere Wohnumfeld ausgerichtet
seien und daher die Wohnung und die Wohngemeinde entsprechend optimiert werden
miissten. In den suburbanen Gemeinden der 1960er und 1970er Jahre gebe es hier teil-
weise Probleme.

Anhand einer Modelluntersuchung fiir eine Gemeinde im Rhein-Pfalz-Kreis gibt Die-
ler (2007) einen Uberblick iiber traditionelle und alternative neue Wohnformen fiir Se-
nioren. Wiegandt und Wiesemann (2008: 60) berichten iiber den Ablauf des Planungs-
prozesses mit dem Ziel, fiir einen Landkreis in Rheinland-Pfalz ein Handlungskonzept
fiir die Auswirkungen des demographischen Wandels zu erarbeiten. Auch hier ging es
u.a. um die ,,Schaffung neuer Wohnformen fiir Senioren®, die ,,Anpassung des Woh-
nungsbestands an die Bediirfnisse Alterer und die ,,Etablierung einer aktiven Wohnbe-
ratung zur Unterstlitzung élterer Menschen®. Nach Nutz (2006: 264 f.) ist bei Senioren
»der Zufriedenheitsgrad beziiglich Wohnen und Mobilitdt* in Stadtrandgebieten am
groften, da hier die nachgefragten Einrichtungen und Dienstleistungen am ehesten vor-
handen seien (im Gegensatz zu innerstiddtischen Wohnlagen) und ein Gefiihl der Si-
cherheit herrsche. Der Umzug Alterer aus dem suburbanen Raum in die Innenstidte
werde daher eher die Ausnahme bleiben. Zu einem dhnlichen Resultat kommen Nuissl
und Bigalke (2007) aufgrund von Untersuchungen im Ostlichen Umland der Stadtregion
Leipzig. Die Autoren stellen fest, dass die hdufig vermuteten negativen Auswirkungen
der Suburbanisierung auf das Leben von Senioren nicht nachweisbar sind. Es herrscht
im Gegenteil hohe Zufriedenheit mit der Ausstattung des Wohnumfelds, mit der Ein-
bindung in soziale Netzwerke und mit der riumlichen Umgebung. Einschriankend wird
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allerdings angemerkt, dass es sich in den untersuchten Gemeinden iiberwiegend um
materiell gut situierte ,,junge™ Alte (bis etwa 80 Jahre) handelt; die Ergebnisse seien
daher nicht generell verallgemeinerbar. Sie entsprechen aber — sowohl beziiglich der
Bevolkerungsstruktur als auch der gefundenen Einschitzung der Senioren — den im Ost-
lichen Kreis Fiirstenfeldbruck ermittelten Resultaten.

Die Problematik des Wohnens im Alter hat im Untersuchungsgebiet eine besondere
Bedeutung, da ein relativ hoher Anteil der Bevilkerung in Einfamilienhdusern wohnt.
Insbesondere in Eichenau, Grobenzell, Maisach und Alling ist der Anteil der Einzel-,
Doppel- und Reihenhduser am Gebaudebestand sehr hoch. Die Hauser wurden in der
Regel zunidchst von Familien mit Kindern bezogen. Die Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen finden wegen der Knappheit an Mietwohnungen nach dem Auszug aus dem
Elternhaus meist am Ort selbst keine Wohnung und ziehen, wie schon erwéhnt, hdufig
nach Miinchen oder in einen anderen Ausbildungs- bzw. Arbeitsort. Die Alterung der
Bevolkerung wirkt sich also rein rechnerisch in einer starken Steigerung der Wohnflé-
che pro Einwohner aus. In der Realitét bleiben jedoch nach dem Auszug der Kinder sehr
oft Teile der Hauser weitgehend ungenutzt.

Umfassende Planungskonzepte oder Gemeindeanalysen der Wohnungslage oder der
Wohnbediirfnisse von Senioren im oben zitierten Sinne gibt es bisher im Untersu-
chungsgebiet nicht. Allerdings wird derzeit im Landratsamt Fiirstenfeldbruck ein ,,Seni-
orenpolitisches Gesamtkonzept* erarbeitet, das sich u. a. auch des Themas ,,Wohnen im
Alter* annimmt. Es ist jedoch bereits jetzt deutlich erkennbar, dass auf die zunehmende
Zahl von Senioren, die ihre bisherige Wohnung oder ihr Haus nicht mehr bewohnen
konnen oder wollen, sowohl von kommunaler Seite als auch von gemeinniitzigen oder
privaten Trigern mit der Errichtung von Seniorenwohnungen verschiedenster Art rea-
giert wird. Seit ca. etwa flnf bis sechs Jahren kommt es im Ostlichen Kreis Fiirstenfeld-
bruck zu einem sprunghaften Anstieg der Zahl der Wohnungen in seniorengerechten
Neubauprojekten. Derzeit bestehen in den untersuchten Gemeinden 15 entsprechende
Einrichtungen mit unterschiedlichem Standard und unterschiedlicher Bezeichnung (Se-
niorenheime, Seniorenresidenzen, Seniorenstifte, Altenheime, Pflegeheime, ,,Betreutes
Wohnen®), von denen etwa die Halfte erst in den letzten fiinf Jahren neu eréffnet oder
bedeutend erweitert worden sind.

Einige Beispiele seien genannt. In Grobenzell existiert seit den 1970er Jahren ein Al-
tenheim der Caritas, in dem seit einigen Jahren der Anteil der pflegebediirftigen Insas-
sen zuungunsten noch korperlich und/oder geistig mobiler Personen sehr stark zuge-
nommen hat. 2006 wurde eine private ,,Seniorenresidenz® als Alten- und Pflegeheim
eroffnet. Seit 2008 ist im Ortszentrum ein Objekt des ,,Betreuten Wohnens* durch einen
Privatinvestor im Bau, dessen rund 75 Eigentums- und Mietwohnungen 2010 bezogen
werden konnen. Die Betreuung der Bewohner iibernimmt der ,,Okumenische Sozial-
dienst. Der Bau erfolgte mit starker Unterstiitzung von Gemeindeverwaltung und Ge-
meinderat, der einen Bebauungsplan mit weitgehender Beriicksichtigung der Wiinsche
des Investors aufstellte. SchlieBlich wurde 2009 ein Biirgerbegehren mit Mehrheit an-
genommen, das im Rahmen eines Bebauungsplanverfahrens fiir einen Teil des nordli-
chen Ortszentrums u.a. auch Festsetzungen fiir ein weiteres Objekt des ,,Betreuten
Wohnens* fordert, und schlieBlich schrieben alle Parteien in ihre Wahlprogramme fiir
die Kommunalwahlen 2008 die Forderung nach gemeindlicher Unterstiitzung fiir die
Errichtung barrierefreier, seniorengerechter Wohnungen.

In Puchheim ist seit 2009 — ebenfalls auf kommerzieller Basis — im ,,Wohnpark Rog-
genstein® ein Objekt des ,,Seniorengerechten Wohnens* mit 64 Eigentums- und Miet-
wohnungen im Bau. In Eichenau wurde 2006 das ,,Evangelische Seniorenzentrum® als
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Altenwohn- und Pflegeheim mit zusdtzlichen Einrichtungen der Kurzzeitpflege und mit
»therapeutischen Wohngruppen fiir altersverwirrte Menschen* erdffnet. In Olching
werden im Neubaugebiet Schwaigfeld zurzeit 33 seniorengerechte Sozialwohnungen
gebaut, von denen einige fiir jeweils eine ,,Senioren-WG* vorgesehen sind, die vom
Verein ,,Alter werden in Olching e. V.“ betreut werden sollen. In Fiirstenfeldbruck wur-
de 2008 der Erweiterungsbau des modernisierten kirchlichen Alten- und Pflegeheims
»Theresianum® erdffnet, das somit {iber 150 Pldtze in behindertengerechten Einzel-
Appartements verfligt. In Germering wurde 2008/2009 das ,,Curanum‘ (Seniorenresi-
denz und Pflegezentrum) modernisiert; es bietet Appartements fiir betreutes Wohnen
und Zimmer fiir stationére Pflege.

2.3.2 Politik fiir junge Familien, Kinder und Jugendliche

Das vermehrte Eingehen auf die Bediirfnisse und Forderungen der dlteren Generation ist
im Untersuchungsgebiet hauptsichlich als ein Reagieren auf das innerhalb relativ kurzer
Zeit starke Anwachsen dieser Bevolkerungsgruppe zu sehen. Demgegeniiber verursacht
der demographische Wandel auch ein bewusstes Agieren mit dem Ziel, die zahlen- und
anteilsmiBig an Bedeutung verlierende Gruppe der jungen Eltern, Kinder und Jugendli-
chen zu stirken. Insbesondere die Gemeinden der oben skizzierten ersten Gruppe (frithe
Suburbanisierung) zeigen seit Jahren zuriickgehende Geburtenzahlen — wegen der sin-
kenden Anzahl jiingerer Familien und wegen der geringeren Kinderzahl pro Familie im
Vergleich zu fritheren Jahrzehnten. Einige Beispiele zeigen diese Entwicklung. In
Puchheim nahm die Geburtenzahl im Zeitraum 1997-2006 von 184 auf 128 ab, die Zahl
der Kinder unter sechs Jahre sank von 1.123 auf 998. In Grobenzell ging die Zahl der
Geburten im gleichen Zeitraum ebenfalls von 184 auf 137 zuriick, die Kinderzahl (unter
sechs Jahre) verringerte sich von 1.087 auf 962. In Eichenau betrugen die Kennzahlen
bei den Geburten 135 bzw. 78, bei den Kindern 716 bzw. 627. Nur einen geringen
Riickgang zeigte dagegen Olching als Gemeinde des zweiten Typs. Hier nahm die Ge-
burtenzahl im genannten Zeitraum nur von 261 auf 239 ab, die Kinderzahl von 1.454
auf 1.422.

Den sinkenden Zahlen von Kindern stehen zunehmende Zahlen von Plédtzen in Kin-
derkrippen, -gérten und -horten gegeniiber. Der entsprechende Bedarf steigt seit mehre-
ren Jahren stark an, da ein laufend wachsender Anteil von Eltern Platze fiir ihre Kinder
in Betreuungseinrichtungen fordert. Vor allem die Nachfrage nach Kinderkrippenplit-
zen fiir Kleinkinder vor dem Kindergartenalter ist rapide angestiegen. Hier scheint die
spezifische Sozialstruktur des untersuchten suburbanen Raumes mit einem tiberdurch-
schnittlich hohen Anteil an Akademikerfamilien eine Rolle zu spielen. Beide Partner
mochten in der Regel ihre Berufstitigkeit nach der Geburt von Kindern moglichst rasch
wieder aufnehmen und suchen daher Betreuungsmdglichkeiten. Die Gemeinden —
daneben Wohlfahrtsorganisationen, die Kirchen sowie private Triger — reagieren auf die
steigende Nachfrage durch den Bau neuer Kindertageseinrichtungen. Die finanzielle
Lage der Gemeinden erlaubt dies meist ohne grof3ere Probleme.

Eine wichtige Rolle spielt in diesem Zusammenhang das Bestreben der Kommunen,
die in der Regel nicht ortsgebundenen jungen Familien durch attraktive Angebote am
Ort zu halten oder sogar Neubiirger mit Kindern anzulocken. Gerade in Konkurrenz
zum Wohnstandort Miinchen, wo pro Einwohner eine wesentlich schlechtere Ausstat-
tung mit Kinderbetreuungseinrichtungen vorliegt, wird dieser Gesichtspunkt von be-
fragten jungen Eltern immer wieder vorgetragen. Die Gemeinde Grobenzell wirbt bei-
spielsweise in ihren jdhrlichen Neubiirgerversammlungen regelméfig mit der Tatsache,
dass bei Kindergartenplitzen eine Bedarfsdeckung von ungefiahr 100 % erreicht ist (ge-
messen an der Zahl der nachgefragten Plitze fiir Kinder ab drei Jahre) und dass auch die
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Versorgung mit Pldtzen in Kinderkrippen und Horten fiir Schulkinder durch Neubauten,
die 2009 erdffnet wurden, an die Nachfrage angepasst worden ist. In dhnlicher Weise
sind zurzeit auch Puchheim, Olching, Eichenau, Fiirstenfeldbruck und Germering be-
strebt, durch ein an der Nachfrage orientiertes Angebot eine erstklassige Versorgung zu
gewihrleisten und damit fiir junge Familien attraktiv zu bleiben bzw. Zuziigler anzulo-
cken.

Eine neuere Untersuchung in der Region Hamburg bestitigt die Allgemeingiiltigkeit
der hier gemachten Aussagen. Nach Menzl (2006: 435) wird ,,die Konkurrenz um die
nach wie vor hoch geschitzte Gruppe der ,wirtschaftlich und sozial stabilen jungen Fa-
milien® (...) in den kommenden Jahren sowohl zwischen den suburbanen Gemeinden
als auch zwischen Suburbia und Kernstadt erheblich an Schérfe hinzugewinnen®. Dabei
wird die Konkurrenz der Wohnstandorte unter den Aspekten des gesellschaftlichen und
demographischen Wandels nicht allein ,,iiber Preisstrukturen und rdumliche Lagen aus-
getragen werden®, sondern auch iiber ,,weiche Faktoren* wie die ,,Alltagstauglichkeit*
des Wohnstandorts und iiber die Frage, ob und wie der individuelle Lebensentwurf und
der gewdhlte Wohnort zusammenpassen. Zu den ,restriktiven Rahmenbedingungen*
gehort demnach insbesondere auch das Vorhandensein oder Fehlen ausreichender
Betreuungsmdglichkeiten fiir Kinder (vgl. Menzl 2006: 449 f.).

Zu édhnlichen Ergebnissen — nicht nur auf den suburbanen Raum bezogen — kommt
Sailer (2007) aufgrund von Befragungen bei Kommunalpolitikern in Bayern. Die weite-
re demographische Entwicklung in den Kommunen sei davon abhingig, wie familien-
freundlich die Gemeinde bzw. Region ausgestattet ist, denn die Verfiigbarkeit familien-
naher Infrastruktur konne sowohl auf die Geburtenhdufigkeit als auch auf den Zuzug
von Familien mit Kindern Einfluss haben (Sailer 2007: 62). Auch Lange, Weick und
Germer (2003: 297) berichten von lebhafter ,,Konkurrenz von Stiddten und Gemeinden
bzw. ganzen Regionen um Humankapital, Wirtschaftskraft und damit um Entwick-
lungspotenzial®, wodurch die Raumordnung vor groBen Herausforderungen stehe.
SchlieBlich seien noch Swiaczny, Graze und Schlomer (2008: 200) zitiert, die aufgrund
vergleichender empirischer Untersuchungen in West- und Ostdeutschland von einem
zunehmenden Wettbewerb zwischen suburbanen Gemeinden einerseits und von diesen
mit der Kernstadt andererseits berichten, da sie sich um jlingere und moglichst wohlha-
bende Familien als Ersatz fiir die abnehmende Zahl der alternden ,,Suburbaniten* der
ersten Generation bemiihen. Die Autoren warnen in diesem Zusammenhang schlieBlich
vor einem ruindsen Wettbewerb durch schuldenfinanzierte Infrastrukturinvestitionen,
die unter Umstinden weder nachhaltig noch raumplanerisch sinnvoll seien.

Ahnlich wie im Bereich der Seniorenpolitik sollen auch hier einige Beispiele aus ak-
tuellen Kommunalwahlprogrammen in den Untersuchungsgemeinden zitiert werden, die
zeigen, welches grofle Gewicht parteilibergreifend den Bediirfnissen von Eltern und
Kindern beigemessen wird. So schreibt die SPD Olching 2008: ,,Unser Engagement gilt
einem bedarfsorientierten und kostenlosen Kindertagesstittenangebot. Von der Kinder-
krippe, tiber Kindergarten und die Mittagsbetreuung zum Hort“. Die CSU Grobenzell
schreibt in threm Programm zur Kommunalwahl 2008: ,,Die demographische Entwick-
lung hat auch in Grobenzell dazu gefiihrt, dass die Zahl der Kinder seit Jahren zurtick-
geht. Diesem Trend setzen wir besondere Anstrengungen entgegen, damit Grobenzell
auch weiterhin eine kinder- und familienfreundliche Gemeinde bleibt”. Im Einzelnen
wird z. B. gefordert: weiterhin ein Kindergartenplatz fiir alle Kinder tiber drei Jahre, ein
Betreuungsplatz fiir 75 % aller Kinder im Krippenalter unter drei Jahre, bedarfsgerechter
Ausbau der Hortangebote und der Nachmittagsbetreuung fiir Schulkinder. Schlieflich
schreibt die SPD Germering: ,,Das Netz der Betreuungseinrichtungen fiir Kinder ist in
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Germering bereits vorbildlich. Dies zu erhalten, auszubauen oder den verénderten ge-
sellschaftlichen Bedingungen z.B. durch Umwandlung von Kindergarten- in Kinder-
krippengruppen anzupassen, wenn die Zahl der Kinder zuriickgeht, ist eines der wich-
tigsten Ziele®.

Neben der Aufmerksamkeit, die den Kindern im Vorschul- und im Grundschulalter
gewidmet wird, ist in den letzten Jahren in allen untersuchten Gemeinden auch vermehrt
auf die Bediirfnisse dlterer Kinder und Jugendlicher und von deren Eltern bzw. generell
von jungen Familien eingegangen worden. An dieser Stelle seien nur pauschal Einrich-
tungen und Fordermdglichkeiten genannt, die in allen Gemeinden grof3e Beachtung fin-
den und die mit teilweise relativ hohen Ausgaben unterstiitzt werden — immer mit der
Zielrichtung, die jeweilige Gemeinde angesichts sinkender Nachwuchszahlen so attrak-
tiv fiir diesen Personenkreis wie mdglich zu machen. Hierzu gehoren u. a. Unterstiitzung
der Schulen, vor allem der gefdhrdeten Hauptschulen, mittels zeitgemiBer Ausstattung
seitens der Gemeinden als Sachaufwandstriager, Einrichtung und Pflege attraktiver
Spiel- und Sportplitze, Unterhalt und gute Personalausstattung von Jugendheimen,
-treffs und -cafés fiir Heranwachsende, Einrichtung von Jugendbeirdten als Interessens-
vertretungen gegeniiber den Gemeinderiiten und der Offentlichkeit, Preisvergiinstigun-
gen bis hin zu freiem Eintritt fiir Kinder und Jugendliche bei gemeindlichen Veranstal-
tungen, kommunale Zuschiisse fiir die Jugendarbeit der Vereine, insbesondere der
Sport- und Kulturvereine, Unterstiitzung von ,,kommunalen Familientischen* als infor-
melle Gremien zur Vertretung der Interessen speziell junger Familien.

Die Parteien und Wahlergruppen legten vor den Kommunalwahlen 2008 besonderes
Augenmerk auf die Aufstellung junger Kandidatinnen und Kandidaten fiir die Gemein-
derite; die ,,JJunge Union“ innerhalb der CSU und die ,,Jusos® in der SPD waren hier
besonders aktiv. Eine umstrittene politische Frage ergibt sich aus der Tatsache, dass vor
allem in den ,,alt-suburbanisierten® Gemeinden am Miinchner Stadtrand wegen der At-
traktivitidt als Wohnort einerseits und der geringen Baulandreserven andererseits die
Bodenpreise sehr hoch sind. Ein Grundstiicks- oder Eigenheimerwerb ist daher fiir jun-
ge Familien nur schwer moglich. Als eine Losungsmoglichkeit gelten die Ausweisung
von Bauland aus dem Besitz der Kommunen und der Verkauf im Rahmen von ,,Einhei-
mischenmodellen* zu Preisen unter dem Marktpreis. In Grobenzell und Olching werden
entsprechende Programme vorbereitet. In Puchheim herrscht eher Skepsis; man befiirch-
tet Ungerechtigkeit angesichts der doch eher geringen Zahl zu vergebender Grundstiicke
im Verhiltnis zur vermutlich groen Zahl der moglichen Antragsteller.

2.4  Bewertung

Da es sich im Fall des Untersuchungsgebietes um Gemeinden mit relativ hohem Durch-
schnittseinkommen der Bevolkerung und vergleichsweise hoher kommunaler Steuer-
kraft handelt (friiher gelegentlich als ,,Speckgiirtel von Miinchen* bezeichnet), sind sie
in aller Regel ohne groflere Schwierigkeiten in der Lage, die angefiihrten MaBBnahmen
zur ,,Abfederung® etwaiger Probleme durch den demographischen Wandel durchzufiih-
ren und zu finanzieren. Ebenso ist es angesichts der gilinstigen Einkommens- und Ver-
mogenssituation der groBen Mehrheit der Einwohner im Allgemeinen nicht schwierig,
private Investoren und Trager fiir solche Einrichtungen zu finden, die aus den verschie-
densten Griinden nicht von den Gemeinden selbst oder von karitativen Organisationen
errichtet und gefiihrt werden (z. B. private Alten- und Pflegeheime, Einrichtungen des
,betreuten Wohnens®, private Kinderkrippen, -girten und -horte). Insofern besteht si-
cherlich eine Sondersituation im Vergleich zu Gemeinden etwa in strukturschwachen
oder in ldndlichen Rédumen; sie diirfte aber fiir &hnlich strukturierte Stadtrandgemeinden
in anderen Regionen Bayerns bzw. Deutschlands exemplarisch sein.
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Es wurde bereits angedeutet, dass in einem Sozialstaat wie der Bundesrepublik
Deutschland die Sorge um befriedigende Lebensbedingungen fiir dltere Menschen jen-
seits des Erwerbslebens und ebenso die Sorge um junge Eltern, um Kinder und Jugend-
liche selbstverstdndlich sein sollte, vollig unabhingig vom derzeit ablaufenden demo-
graphischen Wandel. Es ist zu vermuten, dass entsprechend der Tendenz zum Ausbau
des Sozialstaates — und zum gesteigerten Anspruchsdenken eines Grofiteils der Bevolke-
rung — die beiden schutz- und unterstiitzungsbediirftigen Gruppen sowieso stirker in
den Fokus staatlicher und kommunaler Fiirsorge geraten wéren. Es ist nicht nachweis-
bar, ob die analysierten Maflnahmen zugunsten von Kindern und Senioren auch ergrif-
fen worden wiren, wenn es den demographischen Wandel nicht gibe. Aber es kann
davon ausgegangen werden, und die Ergebnisse im Untersuchungsgebiet deuten sehr
stark darauf hin, dass der demographische Wandel den Blick auf diese Gruppen ge-
schérft und die Notwendigkeit ihrer vermehrten Unterstiitzung verdeutlicht hat, dass
also die entsprechenden MaBBnahmen andernfalls spédter und mit geringerem Nachdruck
ergriffen worden wéren.
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Vorbemerkung

1 Die Region Miinchen

Zweifellos ist die Region Miinchen die wirtschaftsstirkste in Bayern. Aber auch ihre
demographische Struktur wandelt sich und wird sich in Zukunft verdndern. Die folgen-
den Ausfithrungen sollen zeigen, wie sich die Bevolkerung der Region insbesondere
durch Zuwanderung gedndert hat und welche Hausausforderungen sie meistern muss.

Die Region Miinchen ist eine von 18 Planungsregionen im Freistaat Bayern. Sie um-
fasst die Landeshauptstadt Miinchen, die Landkreise Dachau, Ebersberg, Erding, Frei-
sing, Fiirstenfeldbruck, Landsberg am Lech, Miinchen und Starnberg. Insgesamt leben
in der Region rund 2,65 Mio. Einwohner und es gibt dort 1,1 Mio. sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigte. 30 % des bayerischen Bruttoinlandprodukts werden hier erwirt-
schaftet (127 Mrd.€/Jahr). 40% des Steueraufkommens der staatlichen Finanzdmter
Bayerns fallen hier an (30,5 Mrd. € in 2008).

! Fiir Anregungen und die kritische Durchsicht des Beitrags danke ich Herrn Dipl.-Kfm. Hans-Dieter Schulz.
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Die Region ist monozentrisch strukturiert. Planerisch gehort sie zu den drei groflen
bayerischen Verdichtungsrdumen mit Stadt- und Umlandbereich — im Folgenden unter-
schieden in Stadt Miinchen und Umlandbereich —, duBBerer Verdichtungszone und ldand-
lichem Raum (vgl. Abb. 1).

Abb. 1 Strukturkarte — Gebietskategorien der Region Miinchen
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Monozentrisch mit acht S-Bahn-Linien ist auch die Verkehrsanbindung auf der
Schiene organisiert. Die Landeshauptstadt Miinchen beherbergt die Hilfte der Regions-
bewohner. Die dynamischste Entwicklung innerhalb der Region ist in der sogenannten
Flughafenachse zwischen dem Nordosten der Landeshauptstadt Miinchen und dem
Flughafen im Erdinger Moos zu finden. Generell hat sich die Bevolkerungsentwicklung
in den letzten Jahren vor allem im Umland vollzogen, insbesondere im Nordosten der
Region (vgl. Abb. 2).

Dabei hat aber, iiber den langen Zeitraum von 1970 bis heute gesehen, die Landes-
hauptstadt Miinchen im Ergebnis nicht Einwohner verloren, sondern — wenn auch im
kleinen Umfang — hinzugewonnen.
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Abb. 2: GroBraumliche Verteilung der Bevilkerung 2008 und 1970 in %
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung und eigene Berechnungen

2 Demographische Entwicklung von 1970 bis 2008
2.1  Gesamtentwicklung

Der Bezugspunkt fiir den Uberblick iiber die Region Miinchen wird mit dem Jahr 1970
deshalb gewdhlt, weil die damalige Volkszdhlung valide Daten zur Verfligung stellt.
Die néchste Volkszdhlung folgte dann 1987. Eine weitere Volkszidhlung bzw. Erhebung
soll 2011 stattfinden.

Kennzeichnend fiir die Region Miinchen ist, dass die Bevolkerungsentwicklung von
jeher stark von der Wanderungsdynamik geprégt ist. Insoweit kann die natiirliche Be-
volkerungsbewegung, Geburten- und Sterbefille, nur sehr eingeschriankt Aussagekraft
fiir die gesamte Bevolkerungsentwicklung der Region Miinchen beanspruchen, zumal
deshalb, weil die Wanderungsdynamik in der Region Miinchen erheblichen Einfluss auf
die Zahl der Geburten hat.

Insgesamt hat die Region Miinchen zwischen 1970 und 2008 rund 570.000 Einwoh-
ner hinzugewonnen — zum Stand 31.12.2008 sind es 2,65 Mio. Menschen. Dabei war
die Dynamik in unterschiedlichen Teilriumen unterschiedlich stark ausgepriagt (vgl.
Abb. 3).

Am stdrksten ist der Umlandbereich innerhalb der Region Miinchen gewachsen, so-
wohl in absoluten Zahlen um rund 330.000 Einwohner als auch relativ um etwa 75 %.
Die Landeshauptstadt Miinchen ist nach iiber 20-jdhrigen Bevdlkerungsverlusten in den
1980er und bis Ende der 1990er Jahre um 32.000 Einwohner gewachsen. Das entspricht
auf die gesamte Zeit gerechnet etwa 3 %.
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Abb. 3: Bevolkerungsentwicklung nach Planungskategorien (Strukturrdume)
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In relativer Hinsicht sind Gemeinden ohne Schienenanbindung am stérksten gewach-
sen (70 %), in absoluten Zahlen macht dies aber weniger als ein Viertel des gesamten
Wachstums der Region aus (vgl. Abb. 4).

Abb. 4: Bevolkerungsentwicklung nach Planungskategorien (Schienenanbindung)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

Mehr als drei Viertel des regionalen Wachstums seit 1970 entfallen auf Gemeinden
mit DB-Haltepunkten, S-Bahn-Haltepunkten oder die Landeshauptstadt Miinchen mit
einem dichten Netz an schienengebundenen Haltepunkten im OPNV.
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2.2  Komponenten der Beviolkerungsentwicklung
Geburten und Sterbefiille

Betrachtet man die Entwicklung der Region insgesamt nach Geburten- und Sterbeféllen
(seit 1978), so libersteigt zwischen 1978 und 1986 die Zahl der Sterbefille die der Ge-
burten. Beginnend mit 1987 ist ein Geburteniiberschuss zu verzeichnen, der allerdings
auch in ,,guten* Jahren nicht mehr als 5.000 Einwohner pro Jahr ausmacht (vgl. Abb. 5).

Abb. 5: Bevolkerungsbewegung — natiirlicher Saldo
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© Planungsverband AuBerer Wirtschaftsraum Miinchen 03/2010
Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

Dieser Geburteniiberschuss liegt nicht an einer gebarfreudigeren Bevdlkerung im
Vergleich zu anderen Teilen Bayerns. Auch in der Region Miinchen werden nur 1,35
Kinder pro Frau geboren (Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung
2010). Hohere Geburtenraten sind also vor allem auf den anhaltenden Zuzug junger
Familien zuriickzufiihren.

Zu- und Abwanderung insgesamt und nach Herkunfts- und Zielgebieten

Differenzierter stellt sich das jeweilige Verhéltnis von Zu- und Fortziigen aus der Regi-
on bzw. in die Region Miinchen dar. Wihrend in den Jahren von 1978 bis 1993 die Zu-
zlige die Fortziige iliberstiegen (vor allem seit 1985 bis 1992), ist zwischen 1994 und
1998 ein stirkerer Fort- als Zuzug zu verzeichnen. Seit 1999 liberwiegen wiederum die
Zuziige (vgl. Abb. 6).

Die Unterschiede beruhen auf erheblichen Schwankungen von Wanderungen gegen-
iiber dem Ausland, da wéahrend und nach dem Krieg im ehemaligen Jugoslawien viele
Fliichtlinge in die Region Miinchen kamen, die nach einigen Jahren wieder zuriickge-
fithrt wurden.

Beachtlich und im Vergleich zum Geburteniiberschuss erheblich ist in ,,guten Jahren*
der Wanderungsgewinn, der bis 30.000 Personen pro Jahr ausmacht.
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Abb. 6: Bevolkerungsbewegung — Wanderungssaldo
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Betrachtet man die Wanderungsstrome nach Herkunfts- und Zielgebieten, so zeigt
sich (neben der bereits erwéhnten grolen Schwankung gegeniiber dem Ausland), dass
der Wanderungssaldo der Region Miinchen mit dem Ausland seit 1999 durchweg im
positiven Bereich lag, also Wanderungsgewinne zu verzeichnen sind (vgl. Abb. 7), die-
ser jedoch erstmals 2008 leicht negativ war.

Abb. 7: Entwicklung der Wanderungsstréme nach Herkunfts- und Zielgebieten
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

Auch gegeniiber Ostdeutschland ergeben sich generell leichte Wanderungsgewinne
von durchschnittlich 5.000 Personen pro Jahr. Die Zuziige aus Westdeutschland liegen
in der Regel darliber und im Betrachtungszeitraum im positiven Bereich. Gegeniiber
dem iibrigen Bayern musste die Region bis 2005 Wanderungsverluste hinnehmen. Ob
die seit 2006 registrierten Wanderungsgewinne von Dauer sind, bleibt abzuwarten. Der
Wert 2006 ist jedenfalls der Einfilhrung der Zweitwohnungssteuer in vielen Stiddten in
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Bayern und in der Landeshauptstadt Miinchen zu verdanken — viele, die bis dahin in der
Landeshauptstadt Miinchen tatséchlich iiberwiegend lebten, obwohl nur mit Zweit-
wohnsitz gemeldet, haben dies nun auch formal mit Hauptwohnsitz-Angabe nachvoll-
ziehen miissen.

Altersstruktur nach Planungskategorien

Die Altersstruktur in der Region Miinchen zeigt eine teilregional recht unterschiedliche
Entwicklung. Insgesamt hat sich die Altersgruppe der unter 17-Jéhrigen seit 1970 in der
Region Miinchen um knapp 10.000 Einwohner vermindert (vgl. Abb. 8).

Abb. 8: Entwicklung der Bevolkerung nach Alter und Planungskategorien, Altersgruppe
0 bis 17 Jahre
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Hauptgrund dafiir ist eine relativ deutliche Abnahme dieser Altersgruppe in der Lan-
deshauptstadt Miinchen um 41.500. Demgegeniiber hat sowohl im Umlandbereich, in
der duBleren Verdichtungszone und im ldndlichen Raum diese Altersgruppe zugenom-
men — insgesamt um etwa 33.000. Allerdings holt die Landeshauptstadt Miinchen seit
1999 stetig auf und verzeichnet von Jahr zu Jahr einen hoheren Anteil der unter 17-
Jahrigen. Vor allem im ldndlichen Raum schrumpft deren Anteil an der Gesamtbevolke-
rung.

GleichmafBiger sieht die Entwicklung bei der Bevolkerungsgruppe der 18- bis 64-
Jéhrigen in der Region Miinchen aus (vgl. Abb. 9).

In dieser Altersgruppe hat die Landeshauptstadt Miinchen seit 1970 knapp 8.000 Ein-
wohner gewonnen. Die Region insgesamt hat um 360.000 Einwohner in dieser Bevolke-
rungsgruppe zugenommen, darunter am stirksten der Umlandbereich mit gut 210.000
Einwohnern.

In der Altersgruppe der iiber 65-Jéhrigen haben alle Teilbereiche der Region deutlich
zugelegt (vgl. Abb. 10).
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Abb. 9: Entwicklung der Bevolkerung nach Alter und Planungskategorien, Altersgruppe
18 bis 64 Jahre
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Abb. 10: Entwicklung der Bevolkerung nach Alter und Planungskategorien, Altersgrup-
pe 65 und mehr Jahre
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Seit 1970 hat die Landeshauptstadt Miinchen 66.000 Einwohner in dieser Altersgrup-
pe hinzugewonnen, der Umlandbereich 100.000. Die Wachstumsraten differieren erheb-
lich zwischen knappen 40 % bei der Landeshauptstadt Miinchen bis hin zu iiber 310 %
im Umlandbereich. In der Landeshauptstadt Miinchen wichst der Anteil der iiber 65-
Jéhrigen weitaus langsamer als im Umlandbereich, in dem vor allem ab 1998 erhebliche
Zuwichse in dieser Altersgruppe zu verzeichnen sind. Das liegt insbesondere an der
dynamischen Fluktuation der Stadtbevolkerung, vor allem an dem Zuzug von Studenten
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und jungen Familien. Dadurch verjlingt sich die Stadtbevolkerung im Vergleich zum
Umland.

Insgesamt haben sich in den letzten zehn Jahren die prozentualen Anteile der Alters-
gruppen an der Gesamtbevolkerung noch nicht besonders dramatisch verschoben. Statt
17,3% 1998 betrdgt der Anteil der unter 17-Jahrigen 2008 16,8 %, der der 18- bis 64-
Jéhrigen statt 68 % nun 65,2 % und der der 65 Jahre alten und dlteren statt 14,7 % jetzt
18 % an der Gesamtbevolkerung.

2.3 Zuriick in die Stadt?

Gelegentlich wird behauptet, dass unter dem Motto ,,Zuriick in die Stidte* eine Riick-
wanderung aus dem Umland in die Kernstidte vor allem in den Verdichtungsregionen
einsetzt. Das kann fiir die Region Miinchen nicht bestétigt werden. Wohl aber kann man
konstatieren, dass sich die Wanderungsverluste der Landeshauptstadt Miinchen an das
Umland seit 2003 abschwichen. So hat im Jahr 2008 die Wanderung von Einwohnern
aus der Landeshauptstadt Miinchen in das Umland der Region mit 20.800 Einwohnern
immer noch erheblich mehr Gewicht als die umgekehrte Zuwanderung aus dem Umland
in die Landeshauptstadt Miinchen mit 16.700 Einwohnern.

Betrachtet man die Entwicklung seit 1998, so hat sich allerdings die Zahl der Weg-
wanderung aus der Landeshauptstadt Miinchen in das Umland um 477 Einwohner, um
2,1 %, verringert. Die Zahl der Umlandeinwohner, die in die Landeshauptstadt Miinchen
ziehen, hat im gleichen Zeitraum um 10 % zugelegt.

2.4  Zusammenfassung

Die positive demographische Entwicklung in der Region Miinchen trotz zu niedriger
Geburtenraten fiir eine nachhaltige stabile Bevolkerung von 1,35 pro Frau — es wiren
2,1 Kinder pro Frau statistisch erforderlich — griindet auf der wirtschaftlichen Stirke
und Attraktivitit des Wirtschaftsraums Miinchen flir Zuziigler. Im Vergleich zum Frei-
staat Bayern hat die Region Miinchen seit 1970 weit tliberproportionale Bevolkerungs-
gewinne verbuchen konnen, im Wesentlichen durch Zuziige aus Ostdeutschland, dem
sonstigen Westdeutschland und dem Ausland, kaum aus den anderen Regionen Bayerns.
Aufgrund dieser steten Zuwanderung ist das Durchschnittsalter in der Region Miinchen
im Vergleich zu Bayern relativ niedrig — die moglichen Probleme eines hoheren Alters-
durchschnitts treffen die Region Miinchen in abgeschwichter Form und zeitlich spater
als andere Regionen. Bemerkenswert ist, dass vor allem in den letzten Jahren Stadt und
Umland Bevolkerungszuwéchse aufweisen, also nicht ein Teil der Region auf Kosten
eines anderen wéchst.

3 Demographische Entwicklung von 2008 bis 2028

3.1  Amtliche Beviolkerungsprognose und die ihr zugrundeliegenden
Annahmen

Die Prognosen, auf die hier zuriickgegriffen wird, basieren auf der 12. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes (Statistisches Bundes-
amt 2009), Variante ,,Untergrenze der mittleren Bevolkerung®. Dabei wird von be-
stimmten Annahmen ausgegangen (Statistisches Bundesamt 2009: 6 f.):

=  Fiir Deutschland insgesamt wird ein jdhrlicher Anstieg des Aulenwanderungssaldos
bis 2014 auf 100.000 Personen angenommen, der in den Folgejahren auf diesem
Niveau bleibt.

149



B Die demographische Entwicklung in der Region Miinchen

= Eine Annahme fiir die Binnenwanderung der Lénder untereinander wurde in der 11.
koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung von 2006 (Statistisches Bundesamt
2006) fiir die Jahre bis 2020 getroffen. Dabei wird von einer degressiven Binnen-
wanderung unter den Lindern ausgegangen. Die Wanderungsverluste der neuen an
die alten Lander gehen im Zeitraum bis 2020 von 49.000 Einwohnern im Jahr 2005
auf 8.000 Personen zurtick.

= Eine durchschnittliche Geburtenhdufigkeit von 1,4 Kindern je Frau wird unterstellt.

= Die Lebenserwartung fiir Neugeborene im Jahr 2060 wird bei den Mannern mit
85,0 und bei den Frauen mit 89,2 Jahren angenommen.

Das Bayerische Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (2009) setzt mit seiner
regionalisierten Prognose bis 2028 ebenfalls auf diesen Annahmen auf, legt aber in sei-
ner jiingsten Vorausberechnung bis 2028 auch fiir die Zeit nach 2020 noch hohe Bin-
nenwanderungen nach Bayern aus dem Bundesgebiet zugrunde (19.000 Einwohner net-
to pro Jahr).

Unter diesen Annahmen entwickelt sich die Region Miinchen bis 2028 noch mit einer
Bevoélkerungszunahme von rund 10 % und damit weitaus positiver als der grof3e Teil des
restlichen Bayerns (vgl. Abb. 11).

Abb. 11: Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung bis 2028
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

Die Bevolkerung der Region Miinchen soll insgesamt noch einmal um etwa 270.000
Einwohner bis 2028 (ausgehend von 2008) zunehmen. Die hochsten Steigerungsraten
liegen im Landkreis Erding mit bis zu 15,5 %. Die prozentual geringsten Zuwichse sind
fiir den Landkreis Fiirstenfeldbruck mit 4,6 % prognostiziert (vgl. Abb. 12).
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Abb. 12: Regionalisierte Bevilkerungsvorausberechnung bis 2028 in der Region Miin-
chen
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Allerdings werden nach der Prognose gro3e Bereiche der Region Miinchen Einwoh-
ner in der Altersgruppe der unter 17-Jéhrigen verlieren. Die gréf3ten Verluste sind im
Landkreis Starnberg mit iiber 7% dieser Altersgruppe prognostiziert, die Landeshaupt-
stadt Miinchen und der Landkreis Miinchen sollen mit 14,9 und 6,5 % in dieser Alters-
gruppe noch spiirbar Einwohner hinzugewinnen. Bei den 18- bis 64-Jdhrigen verliert
nach der Prognose der Landkreis Fiirstenfeldbruck leicht, die hochsten Zunahmen lie-
gen im Landkreis Erding mit 11 %. Bei den 65 Jahre alten und élteren werden nach der
Prognose die Zuwichse an den Ostlichen und westlichen Ridndern der Region erheblich
ausfallen — zwischen 51 % und 56 % in den Landkreisen Erding, Freising und Landsberg
am Lech; den weitaus geringsten Zuwachs in dieser Bevolkerungsgruppe wird die Lan-
deshauptstadt Miinchen mit 16,6 % aufweisen. Das fiihrt im Ergebnis zu einer deutli-
chen Verschiebung des Durchschnittsalters in der Region Miinchen (vgl. Abb. 13).

Danach ist mit 46,3 Jahren die Bevolkerung im Landkreis Fiirstenfeldbruck 2028 die
»alteste*, wihrend die Bevilkerung in der Landeshauptstadt Miinchen mit lediglich 42,8
Jahren die ,,jiingste* ist.
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Abb. 13: Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung bis 2028 — Durchschnittsalter,

Veranderung 2008 bis 2028
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3.2

Zum Realititsbezug der Prognose

Wie gezeigt, beruht die Bevolkerungsentwicklung in der Region Miinchen iiberwiegend
auf Wanderungsbewegungen. Prognosen stehen und fallen deshalb mit realistischen
Annahmen der Zu- und Abwanderung.

Die hier geschilderte Variante der Prognosen des Statistischen Landesamtes sowie
des Statistischen Bundesamtes ist aus verschiedenen Griinden eher optimistisch:
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Die Annahme dauerhafter AuBenwanderungsgewinne der Bundesrepublik Deutsch-
land mit dem Ausland von 100.000 Einwohnern pro Jahr ist kaum realistisch, zumal
zumindest auch in den europdischen Lindern ebenfalls Bevolkerungsverluste auf-
grund geringer Geburtenzahlen den Kreis derer, die nach Deutschland einwandern
konnten, dezimieren.

Ein Vergleich der durchschnittlichen Kinderzahl je Frau in den Kreisen und kreis-
freien Stidten 1998 mit 2008 zeigt, dass die Annahme einer durchschnittlichen Fer-
tilitdt von 1,4 optimistisch ist (vgl. Berlin-Institut 2009). Zwar hat sich in den neuen
Bundeslidndern die Zahl der Kinder je Frau an die Lage in Deutschland insgesamt
angepasst. Jedoch sind gerade die Hochburgen 1998 mit mehr als 1,6 Kindern pro
Frau im Westen der Bundesrepublik ebenfalls auf ein eher durchschnittliches Ni-
veau in Deutschland gesunken. Der Wert liegt derzeit knapp unter 1,4. Auch fiir die
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Landeshauptstadt Miinchen und die Kreise der Region Miinchen gilt: Die Fertilitéts-
rate liegt unter 1,4 Kindern je Frau bei derzeit etwa 1,3 — dies vor allem in der Lan-
deshauptstadt Miinchen und im Landkreis Miinchen — also den beiden Kreisen, in
denen die Zahl der unter 17-Jahrigen noch ansteigen soll.

Hier wird auch die Verschriankung von Geburtenzahlen und Zuwanderung deutlich.
Ohne Zuwanderung wiirde die Bevolkerung der Region Miinchen schrumpfen. Selbst
mit der prognostizierten hohen Zuwanderung in die Region Miinchen — diese saugt
praktisch alle Zuwanderung in den Freistaat Bayern auf — gehen die Wachstumsraten
der Bevolkerung langfristig gegen null. Schon iiber den gesamten Betrachtungszeitraum
bis 2028 halbiert sich auch bei optimistischen Prognosen das Wachstum der Bevdlke-
rung im Vergleich zu den letzten 20 Jahren.

Untersuchungen des Planungsverbands AuBerer Wirtschaftsraum Miinchen im Zu-
sammenhang mit Gutachten fiir Schiilerbedarfe in Landkreisen zeigen ebenfalls, dass
die generellen Prognosen der statistischen Amter zu optimistisch sind. Die Gutachten,
die der Planungsverband AuBerer Wirtschaftsraum Miinchen in Zusammenarbeit mit
dem Biiro fiir rdumliche Entwicklung erstellt, beziehen konkrete Annahmen von Bau-
landausweisungen mit ein und kommen so zu rdumlich ,,von unten* entwickelten Prog-
nosen. In den Landkreisen Miinchen, Starnberg, Landsberg am Lech und Freising liegen
entsprechende Prognosewerte, die dem Auf- oder Ausbau weiterfiihrender Schulen
zugrunde liegen, unter denen der statistischen Amter.

Hinzu kommt ein auch in der Region Miinchen immer mehr zu beobachtendes Ver-
halten der ansdssigen Bevolkerung, die auf eine Zuwanderung ,,allergisch* reagiert und
sie ablehnt. Obwohl in der Region Miinchen noch geniigend Siedlungsflédchen fiir Woh-
nen und Gewerbe und ein im Grunde gutes Infrastrukturnetz auf Strale und Schiene
vorhanden sind, obwohl auch die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen viel besser nicht
sein konnten, geben die o.a. Prognosen auf der Grundlage der Berechnungen der statis-
tischen Amter eher die Obergrenze des zu Erwartenden an.

Andererseits hebt sich auch mit einer solchen realistischeren Prognose die Region
Miinchen von fast allen anderen Regionen Bayerns ab — dort werden langfristig teils
erhebliche Bevdlkerungsverluste zu verzeichnen sein. Das liegt in erster Linie nicht an
Abwanderungen, sondern daran, dass die Menschen auch in Bayern viel zu wenig Kin-
der bekommen, um den Bevdlkerungsstand auch nur anndhernd erhalten zu kénnen
(Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2010).

4 Folgerungen

Anderungen der Geburtenraten haben nur iiber lange Zeitriume Auswirkungen auf die
demographische Entwicklung. Selbst eine jetzt sofort einsetzende hohere Geburtenrate
hitte erst in einigen Jahrzehnten spiirbare Auswirkungen. Das liegt daran, dass jetzt
schon die Frauen, die in 20 bis 45 Jahren Kinder bekommen, geboren sind. Zum ande-
ren liegt es daran, dass die Babyboomer-Generation in Deutschland, die um 1960 Gebo-
renen, aus dem fruchtbaren Alter herauswéchst. Eine zu geringe Geburtenrate wie der-
zeit nicht nur in der Region Miinchen, sondern iiberall in Bayern und Deutschland von
1,4 Kindern pro Frau hat dazu gefiihrt, dass sich im Jahr 2008 die Elterngeneration nur
zu zwei Dritteln reproduziert (Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbei-
tung 2010: 28). In iiberschaubaren Zeitrdumen kann eine weiterhin positive oder we-
nigstens ausgeglichene Entwicklung der Bevolkerung nur durch Zuzug erfolgen. Zuzug
wird nur erfolgen, wenn die Region Miinchen im Vergleich zu anderen Regionen attrak-
tiv genug ist. Das ist sie dann, wenn es hier geniligend Arbeitsplatze gibt und eine wei-
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terhin hohe Lebensqualitit als weicher Standortvorteil die Region Miinchen attraktiv
machen.

4.1 Baulandausweisung fiir Wohnen und Gewerbe

Von verschiedenen Instituten (Prestel Institut, Empirica) werden auch in Zukunft in der
Region Miinchen Baulandausweisungen in erheblichem Umfang fiir den Wohnungsbau
angemahnt. Hauptgrund dafiir ist, dass die Nachfrage nach Wohnraum stirker steigt als
die Zunahme der Bevolkerung. Das hingt vor allem mit immer gro3eren Wohnflachen
und mit einer Umstrukturierung der Haushalte zusammen. In der Region Miinchen le-
ben derzeit durchschnittlich zwei Personen in einem Haushalt, in der Landeshauptstadt
Miinchen 1,8, im Umland 2,2. Seit langer Zeit verringern sich diese Zahlen — angesichts
des iiberproportional steigenden Anteils der Bevolkerung iiber 65 Jahre und der Ab-
nahme der Bevolkerung unter 17 Jahren ist die weitere Entwicklung hin zu kleineren
Haushalten realistisch. Damit einher geht — jedenfalls in wirtschaftlich guten Zeiten —
eine dauerhafte Ausweitung der Wohnfldche pro Einwohner. Anhand einer Zahl soll
dies exemplarisch gezeigt werden: Die Landeshauptstadt Miinchen hat gegeniiber 1972,
dem Jahr der Olympischen Spiele, nur 32.000 Einwohner hinzugewonnen. In derselben
Zeit wurden jedoch allein dort {iber 250.000 Wohnungen zusitzlich gebaut. Das ist jetzt
ein Drittel des gesamten Wohnungsbestands.

Die Gemeinden sind also aufgerufen, weiterhin die Voraussetzungen fiir verstirkten
Wohnungsbau zu schaffen und Bauland dafiir auszuweisen.

Die Bevolkerungsentwicklung der Region Miinchen griindet auf der Attraktivitdt der
Region. Darunter ist zum einen sicher die Schonheit der Natur und die kulturelle Anzie-
hungskraft der Region Miinchen zu verstehen. Zum anderen aber ist es die erfolgreiche
wirtschaftliche Entwicklung, die die Region attraktiv fiir Zuwanderer macht. Wirt-
schaftlichen Erfolg ohne die entsprechenden rdumlichen Grundlagen auf kommunaler
und regionaler Ebene gibt es jedoch nicht. Die Kommunen in der Region miissen, um
weiterhin eine wettbewerbsfiahige Wirtschaft zu unterstiitzen, entsprechende Bauland-
ausweisungen vornehmen. Eine wirtschaftsfreundliche Baulandausweisung fordert im
Ergebnis eine positive Bevolkerungsentwicklung. Entscheidend dabei ist die Differenz
der Attraktivitit der Region Miinchen mit anderen Regionen in Europa und der Welt. In
der Region Miinchen stehen gentigend Fliachen fiir Bauland zur Verfiigung, auch an den
Schienenhaltepunkten in der Region. Allein in einem Kreis von zwei Kilometern um
S-Bahn-Halte und Regionalzughaltepunkte sind nach einer Untersuchung des Planungs-
verbands AuBerer Wirtschaftsraum Miinchen 1.200 ha Wohnbauflichen und 700 ha
gewerbliche Bauflichen sowie iiber 100 ha gemischte Bauflichen und knapp 400 ha
Sonderbauflachen unbebaut. Diese Zahlen umfassen nur das Umland, nicht die Landes-
hauptstadt Miinchen.

4.2  Integration und Bildung

Zuzug in die Region Miinchen kommt vor allem aus dem sonstigen Deutschland (ohne
Bayern) und dem Ausland. Jetzt schon leben in der Landeshauptstadt Miinchen etwa
25% Auslinder, in der Region insgesamt 10 %. Wesentlich hoher sind die Zahlen von
Einwohnern mit Migrationshintergrund. Sie liegen fiir die Landeshauptstadt Miinchen
realistisch geschétzt bei 33 bis 40 %, im Umland bei rund 15 %. Da nach den Prognosen
die Bestandsbevolkerung schrumpft und in der Region Miinchen die Bevolkerungszahl
nur steigt, weil die Zuwanderung steigt, wird auch der Anteil auslédndischer Einwohner
in der Region zunehmen. Das setzt jetzt schon und in Zukunft noch erheblich stirkere
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Integrationsanstrengungen seitens der Zuwanderer, seitens der Kommunen und des
Staates voraus.

Die Integration der Zuwanderer und die damit verbundene Bildungsanstrengung wer-
den auch tiber den zukiinftigen Erfolg der Region Miinchen im Wettbewerb der Regio-
nen entscheiden. Die nétigen Integrationsleistungen erstrecken sich auch auf die nichs-
ten Generationen der Zuwanderer. Bislang sind die Bildungsabschliisse ausldandischer
Jugendlicher im Durchschnitt schlechter als die deutscher, auch die Arbeitslosigkeit ist
vor allem bei den jungen Auslidndern deutlich ausgeprigter als bei den deutschen Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen.

5 Fazit

Eine wirtschaftsfreundliche kommunale und staatliche Politik fithrt zu Zuwanderung,
Zuwanderung ermoglicht es der Region Miinchen, trotz sehr niedriger Geburtenraten,
eine vergleichsweise junge und aktive Bevolkerungsstruktur zu verstetigen.

Dabei ist zu beachten, dass diese dauerhafte wirtschaftliche Stirke der Region Miin-
chen nicht zulasten anderer bayerischer Regionen geht und deshalb nicht gegen einen
Grundsatz der Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse steht. In der Region Miinchen
werden Einkommen erwirtschaftet, was es dem Staat ermdglicht, in den schrumpfenden
und strukturschwachen Regionen zu investieren. Da ndmlich bayernweit die Geburten-
raten bei unter 1,4 Kindern pro Frau liegen, sind alle Regionen auf Zuwanderung ange-
wiesen, um nicht zu ,iiberaltern” und zu schrumpfen. Jedoch ist es sehr unwahrschein-
lich, dass Zuwanderer, die in die Region Miinchen wollen, aber nicht kdnnen, in andere
Teile Bayerns wandern wiirden. Insofern bedarf der Grundsatz der Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse einer Prézisierung. Es geht nicht um Gleichheit der Lebensverhalt-
nisse. Die unterschiedlichen Regionen Bayerns, die sich sehr unterschiedlich entwi-
ckeln, miissen jeweils eigene Wege der Entwicklung finden. Eine Verteilung der Zu-
wanderungen in unterschiedliche Teile Bayerns ist unrealistisch.

Die positive wirtschaftliche und demographische Entwicklung in der Region Miin-
chen entspricht auch dem Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung. Nachhaltige Ent-
wicklung bedeutet eine ausgewogene Entwicklung in wirtschaftlicher, 6kologischer und
sozialer Hinsicht. Niedrige Arbeitslosenquoten, Ausbildungsplidtze und eine starke
Wirtschaft sind fiir die soziale Entwicklung in der Region Miinchen unabdingbar. Nur
auf der Grundlage entsprechender Steuereinnahmen von Staat und Kommunen kénnen
entsprechende Angebote zur Kinderbetreuung, zur Integration und zur Bildung iiber-
haupt erst gemacht werden.

Dazu gehort auch, dass die Menschen in der Region Miinchen angemessenen Wohn-
raum finden — schon deshalb miissen dort jdhrlich tiber 12.000 Wohnungen neu gebaut
werden.

Die wirtschaftliche Stirke der Region Miinchen geht einher mit einem sehr effizien-
ten Umgang mit den Flidchen. Keine andere Region Bayerns weist eine derart niedrige
Inanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsfliche pro Einwohner und Arbeitsplatz
aus wie die Region Miinchen. Auch der Anteil der ErschlieBungsflichen an der Sied-
lungs- und Verkehrsflache ist in den letzten Jahren zuriickgegangen. Durch diese effi-
ziente Fldchennutzung kann die vorhandene Infrastruktur besser ausgeniitzt werden.
Trotz der zum Teil hochverdichteten Siedlungsformen in der Region Miinchen liegt der
Anteil an versiegelter Fldche an der Siedlungs- und Verkehrsfliche unter dem bayeri-
schen Durchschnitt. Diese gemessen an den Einwohnern effiziente Flaichennutzung wird
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auch durch die eingangs erwdhnte monozentrische Struktur mit den S-Bahn-AufB3endsten
gefordert.

Eine weiterhin positive, wenn auch nicht mehr so stiirmische, Bevolkerungsentwick-
lung kann auch in den néchsten beiden Jahrzehnten die Grundlage fiir wirtschaftliches
Wachstum und die entsprechende Steuerbasis fiir Kommunen und Staat liefern. Diese
Entwicklung ist aufgrund der effizienten Nutzung des Bodens und anderer natiirlicher
Ressourcen sowie wegen der sozialen und wirtschaftlich positiven Folgen eine nachhal-
tige Entwicklung. Neben einer entsprechend effizienten Ausweisung von Bauland fiir
Wohnen und Gewerbe, die der oOrtlichen Situation angepasst sein muss, ist die grof3e
Herausforderung fiir die Kommunen in der Region Miinchen, die zugewanderten Biirger
zu integrieren und entsprechende Bildungsanstrengungen zu realisieren.
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Kurzfassungen / Abstracts

Demographischer Wandel und Raumentwicklung in Bayern

Demographic change and spatial development in Bavaria

Andreas Klee
Réiumliche Konsequenzen des demographischen Wandels — Woriiber reden wir?

Der Aufsatz stellt grundlegende Erkenntnisse und Zusammenhinge zum Thema ,,De-
mographischer Wandel* vor, klirt die zentralen Begriffe und gibt einen Uberblick {iber
die generellen rdumlichen Auswirkungen des demographischen Wandels sowie iiber
ausgewdhlte Handlungsfelder.

Im Aufsatz werden drei Lesarten des Begriffs ,,Demographischer Wandel* aufge-
zeigt. Es folgt die Empfehlung fiir die Verwendung des Begriffs im ,,weiteren Sinn‘:
Demographischer Wandel als Riickgang, Alterung und Heterogenisierung im Sinne der
Internationalisierung der Bevolkerung. Unter Bezugnahme auf die 12. koordinierte Be-
volkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes werden die demographi-
sche Entwicklung in Deutschland skizziert und Aussagen iiber die kiinftige Zahl und
Struktur der Bevolkerung abgeleitet. Ein wichtiges Anliegen ist die kleinrdumige Diffe-
renzierung der Bevolkerungsdynamik. Auch kiinftig wird es voraussichtlich aus 6ko-
nomischen Griinden eine Umverteilung der Bevdlkerung geben — hiufig von landlich-
peripheren Regionen in 6konomisch prosperierende. Die Auswirkungen in rdumlicher
Hinsicht sind vielfdltig und betreffen alle Infrastrukturbereiche. Sie sind jedoch nur ein-
geschrinkt von den Kommunen beeinflussbar. Politische und planerische Akteure sind
— differenziert nach rdumlicher und finanzieller Ausgangssituation — zum Handeln auf-
gefordert. Dabei zeigt sich, dass noch immer Strategien des Gegensteuerns praferiert
werden, da Anpassungsstrategien an die Folgen des demographischen Wandels, insbe-
sondere an den Bevolkerungsriickgang, hiufig nicht akzeptiert werden. Ein ,,Wechsel
des Verstandnisses® ist erforderlich: Blicke in die Zukunft diirfen nicht langer an bishe-
rigen Wachstumszielen orientiert sein.

Spatial consequences of the demographic change — What are we talking about?

This essay introduces fundamental cognitions and coherences to the subject “‘demo-
graphic change”, explains central terms and gives an overview over the general spatial
consequences of the demographic change as well as selected fields of action.

In the essay three versions of the term “demographic change” are being demon-
strated. The recommendation for the use of the term in a “wider sense” follows; Demo-
graphic change as decline, aging and heterogenization in the sense of internationaliza-
tion of the population. In reference to the 12" coordinated population projection of the
Federal Statistical Office, the demographic development in Germany is being sketched
and statements regarding the future number and structure of the population derived. An
important issue is the differentiation of population dynamics on a small scale. Due to
economical reasons, also in the future a shifting of the population is to be expected — in
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many cases from peripheral-rural regions to economically prosperous ones. The conse-
quences in a spatial context are diverse and apply to all areas of infrastructure. They
can, however, only be influenced by the local authorities within limitations. Political
and planning activists are — differentiated by spatial and financial initial situation —
called for action. Here it shows that strategies of counter-steering are being preferred,
as adaptation strategies for the consequences of demographic change, especially the
decline of population, are often not accepted. A “change of understanding” is neces-
sary: Views to the future must not be orientated on previous growth targets any longer.

Reinhold Koch
Der demographische Wandel in Bayern

Langfristig wird die Bevdlkerung auch in Bayern, wie schon vorher im iibrigen
Deutschland, altern und schrumpfen. Bevolkerungswissenschaftler haben deutlich ge-
macht, dass auch massive Zuwanderung oder ein neuer Geburtenboom diesen Prozess
allenfalls leicht bremsen konnte. Denn in etwa 20 Jahren wird die Babyboom-
Generation der 1960er Jahre in Rente gehen. Auf der anderen Seite ist die Elterngenera-
tion der 20- bis 35-Jdhrigen heute schon um 20 % schwicher besetzt als 1990. Die kiinf-
tige Entwicklung der Einwohnerzahlen verldauft in den Landkreisen und kreisfreien
Stiadten Bayerns unterschiedlich. Uberdurchschnittlichen Bevélkerungszunahmen im
Raum Ingolstadt-Miinchen stehen zum Teil erhebliche Verluste in den Landkreisen an
den AuBlengrenzen Bayerns gegeniiber. In den nichsten Jahren sind bei einem leichten
gesamtbayerischen Wachstum der Bevolkerung erhebliche Umschichtungen in den re-
gionalen Altersstrukturen und daraus resultierend gednderte Anforderungen an die Inf-
rastruktur zu erwarten.

Die Bewiltigung der Auswirkungen des demographischen Wandels erfordert vor al-
lem in zwei Bereichen einen regional differenzierten Handlungsbedarf: In den Umland-
kreisen der Verdichtungsrdume Miinchen und Niirnberg wird die Zahl der alten und
hochbetagten Menschen iiberproportional stark zunehmen. Daraus resultiert ein erhebli-
cher Bedarf an zusétzlicher ambulanter und stationdrer Altenhilfe. In peripher gelegenen
landlichen Rédumen birgt der demographische Wandel {iber die kiinftige Entwicklung
des Erwerbspersonenangebots und der Arbeitskriftenachfrage das Risiko, dass der na-
tiirliche Bevolkerungsriickgang durch Abwanderung verstarkt wird. Gerade angesichts
dieser Entwicklung hat die Sicherung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in allen Lan-
desteilen einen hohen Stellenwert. Wihrend die MaBBnahmen zur Abschwichung und
Bewiltigung der Anderungen in der Bevélkerungsstruktur vor allem im Bereich der
Sozial-, Familien- und Bildungspolitik angesiedelt sind, ist zur Vermeidung der Ab-
wanderung eine Vielzahl von MaBnahmen zur Stabilisierung der betroffenen Rédume
notwendig.

The demographic change in Bavaria

As previously for the rest of Germany, the population in Bavaria will age and decline.
Demographers have shown that even massive immigration or a new baby-boom could
at best slightly slow down this process. In approx. 20 years the baby-boom generation
of the sixties will retire. On the other hand, the generation of parents of 20 to 35 years
old has today already declined by 20 % in comparison to 1990. The future development
of the population in the districts and county boroughs develops differently. Above aver-
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age increases of population in the area of Ingolstadt-Munich are opposed by significant
decreases in the districts at the outer borders of Bavaria. In the coming years, with a
slight overall growth of population in Bavaria, significant restructuring of the regional
age distribution with the resulting changed demands on the infrastructure are to be ex-
pected.

Coping with the consequences of demographic changes requires regionally differen-
tiated actions especially in two areas: In the surrounding areas of the conurbations
Munich and Nuremberg the number of elderly and aged people will increase dispropor-
tionately. This results in a significant demand for additional outpatient and stationary
care for the elderly. Besides the future development of labor force and demand for wor-
kers, in periphery rural regions the demographic change holds the risk, that the natural
decline of population is increased by migration. Especially in view of this development,
the safeguarding of equal living conditions in all parts of the country is very important.
While the measures for the reduction and accomplishment of changes in the population
structure are mainly located in the area of social-, family- and educational policy, a
multitude of measures to avoid migration is necessary in order to stabilize the affected
areas.

Matthias Proske
Auswirkungen des demographischen Wandels auf die Daseinsvorsorge

Die offentliche Daseinsvorsorge steht unter erheblichem Druck. Neben den weiterhin
anhaltenden Liberalisierungs- und Privatisierungsbestrebungen sowie der angespannten
Haushaltslage der 6ffentlichen Hand @ndert sich v.a. durch den demographischen Wan-
del die Nachfrage nach den Leistungen der Daseinsvorsorge.

Dabei sind zur Daseinsvorsorge v.a. die Bereitstellung und der Betrieb infrastruktu-
reller Dienstleistungen zu zdhlen, fiir deren Erbringung in Bayern iiberwiegend die
Landkreise und Kommunen zwar nicht mehr nur unmittelbar in der Erfiillungs-, so aber
doch mindestens in der Gewéhrleistungsverantwortung stehen. Anpassungserfordernisse
bestehen auf der Nachfrageseite in qualitativer Form aufgrund der altersstrukturellen
Verschiebungen im Bevdlkerungsaufbau, in quantitativer Form aufgrund des Bevolke-
rungsriickgangs, in quantitativer Form aufgrund weiterer Bevolkerungszuwéchse in den
weiterhin wachsenden Regionen sowie letztlich wiederum in quantitativer Form auf-
grund der qualitativen Nachfrageverdnderungen. Die Herausforderung besteht in der
Sicherstellung einer angemessenen Daseinsvorsorge zu tragfahigen Bedingungen. Denn
der Betrieb unterausgelasteter Infrastrukturen ist teilweise technisch aufwendig und in
der Folge teuer; der Riickbau ist jedoch ebenfalls kostspielig, gesellschaftlich unpopulér
und politisch inopportun. Anpassungsmoglichkeiten bestehen in der Zentralisierung
bzw. Konzentration der Einrichtungen, der Erh6hung der Erreichbarkeit, der Verkleine-
rung, der Dezentralisierung, in temporir-mobilen Ansdtzen und in der interkommunalen
Kooperation sowie in der Neustrukturierung oder gar der Substitution.

Effects of the demographic change on the general-interest services

The services of public general interest are under significant pressure. Besides the con-
tinuous liberalization- and privatization efforts as well as the strained budget situation
of the public authorities, the demographic change especially changes the demand for
services of general interest.
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Part of the services of general interest are especially the provision and operation of
infrastructural services for which, in Bavaria, mainly the districts and municipalities
are, not any more directly responsible for compliance, but at least for warranty. On the
demand side there are requirements for adaptation in qualitative form due to the age-
structural shifts in demographic development, in quantitative form due to the decline of
population, due to further population increases in the still growing regions and finally,
also in quantitative form, due to qualitative changes in demand. The challenge is to sa-
feguard adequate general interest services at sustainable conditions. The operation of
under-utilized infrastructures is partly technologically elaborate and therefore expensi-
ve, renaturalization however is expensive too, not popular in society and politically in-
opportune. Opportunities for adaptation exist in centralization, respectively concentra-
tion of facilities, increase of availability, minimization, decentralization, temporary-
mobile approaches and in inter-communal cooperation as well as restructuring or even
substitution.

Daniel Metzler, Ferdinand Paesler
Auswirkungen des demographischen Wandels auf den Tourismus in Bayern

Der Beitrag analysiert und bewertet die Auswirkungen des demographischen Wandels
auf den Tourismus in Bayern aus tourismusfachlicher Sicht. Auf Basis verschiedener
Daten zur Bevolkerungsentwicklung werden Trendprognosen fiir bestimmte Merkmale
des demographischen Wandels berechnet. Von diesen ausgehend erfolgt durch Inter-
views mit Experten aus Tourismusforschung und -wirtschaft die Analyse struktureller
und qualitativer bzw. quantitativer Verdnderungen der touristischen Nachfrage, des Ar-
beitsmarktes und des Angebots. Unter Beriicksichtigung regionalspezifischer Gegeben-
heiten werden schlieBlich Schlussfolgerungen fiir touristische Anbieter und die Touris-
muspolitik in Bayern gegeben.

Als zentrale Herausforderung des demographischen Wandels fiir Bayern wird hierbei
nicht eine bedeutende Anderung des Gesamtvolumens der Nachfrage, sondern vielmehr
eine neue Verteilung der Urlauber nach Altersgruppen mit zudem veridnderten Interes-
sen und Bediirfnissen identifiziert.

Effects of the demographic chance on tourism in Bavaria

The essay analyzes and evaluates the consequences of the demographic change on the
tourism in Bavaria from a tourism-specific point of view. Based on varied demographic
data, trend prognoses for specific characteristics of the demographic change are being
calculated. Based on this, through interviews with tourism experts the structural and
qualitative, respectively quantitative changes of touristic demand, the labor market and
the supply are being analyzed. Taking into consideration regional-specific conditions,

conclusions for touristic suppliers and the tourism policy in Bavaria are being pro-
vided.

Not a significant change of overall volume of demand, but a new distribution of tour-
ists by age groups and with changed interests and requirements is hereby identified as a
central challenge of the demographic change for Bavaria.
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Jiirgen Rauh, Julia Wettemann

Die Auswirkungen des demographischen Wandels auf Konsumentenverhalten und
Einzelhandel — Beispiele aus Unterfranken

Nicht nur die Demographie unterliegt aktuell einem Wandel. Auch der Einzelhandel
war und ist von einem Wandel seiner Angebots- und Nachfrageseite, respektive der
Betriebsformen und dem Konsumentenverhalten, betroffen. Wie nun der demographi-
sche Wandel auf diese Entwicklung des Einzelhandels wirkt, wird anhand zweier Fall-
beispiele aus Unterfranken diskutiert. Auf Basis von Kaufkraftprognosen ist dabei auch
in Unterfranken eine Verschiebung der Hauptzielgruppe des Einzelhandels hin zu den
tiber 50-Jdhrigen ersichtlich. Welche Anforderungen und Folgen sich daraus fiir den
Einzelhandel ergeben, wird durch einen Vergleich des Konsumentenverhaltens der ak-
tuellen und zukiinftigen Hauptzielgruppe des Einzelhandels diskutiert. Grundlage bilden
eine quantitative Haushaltsbefragung sowie qualitative Interviews mit Wiirzburger Ein-
zelhdndlern aus verschiedenen Branchen. Neben den daraus resultierenden qualitativen
Verdnderungen des Einzelhandels ist, insbesondere im ldndlichen Raum, die Sicherung
der Grundversorgung aufgrund schrumpfender Bevolkerungszahlen problematisch. In
welchem Mafle sich dies bereits heute auf die Versorgung mit Lebensmitteln auswirkt
und welche MaBinahmen vonseiten der Kommunen zur SchlieBung solcher Verkaufslii-
cken initiiert werden, zeigen empirische Erhebungen in den Landkreisen Hassberge und
Rhon-Grabfeld.

Effects of the demographic change on consumer behavior and retail — Examples from
Unterfranken

Currently not only demography is subject to a change. Also the retail sector was, and
still is, affected by a change of supply- and demand side, respectively business models
and consumer behavior. How the demographic change affects this development of the
retail sector, is being discussed using two case studies from Unterfranken. Based on
purchasing power prognoses, also in Unterfranken a shift of the main target group of
the retail sector to the over fifty years old can be seen. Which demands and conse-
quences for the retail sector result from this is being discussed using a comparison of
consumer behavior of the current and future main target groups of the retail sector.
Bases are a quantitative household survey as well as qualitative interviews with retail-
ers from different lines of business in Wiirzburg. Besides the resulting qualitative
changes of the retail sector, the safeguarding of basic supplies, especially in rural re-
gions, is, due to a shrinking population, problematic. Empirical surveys in the counties
Hassberge and Rhon-Grabfeld show to what extent this already affects the supply with
food today and which measures are being taken by the local authorities in order to
close such sales gaps.

Ulrich Ante

Kurorte als Wohnstandorte: Moglichkeiten im Kontext des demographischen
Wandels? Das Beispiel Bad Kissingen

Im Kontext des demographischen Wandels wird gerne eine erhohte Mobilitdt von Seni-
oren erwartet. In der vorliegenden Fallstudie am Beispiel des Kurortes Bad Kissingen
wird erkennbar, dass offenbar nur Orte mit einem ,,seniorengerechten* Etikett von An-
gehorigen dieser Altersgruppe préferiert werden. Hier haben offenbar Kurorte — wenn

161



B Kurzfassungen/Abstracts

auch nicht grundsitzliche alle, sondern solche mit einem gréferen Bekanntheitsgrad —
einen gewissen Vorteil. Es zeigt sich aber auch, dass von den zuziehenden Seniorinnen
und Senioren von den Kommunen und von den Wohnungsanbietern erwartet wird, sich
auf die spezifischen Bediirfnisse dieser Gruppen einzulassen. Verallgemeinernd macht
auch diese Untersuchung deutlich, dass die Mobilitit von Senioren sicherlich kein Mas-
senphdnomen werden diirfte, sondern aufgrund bestimmter Rahmenbedingungen nur
selektiv wirksam werden kann.

Health resorts as residential locations: Opportunities in the context of demographic
change? The model Bad Kissingen

In the context of demographic change, often increased mobility of seniors is being ex-
pected. The given case study of the health resort Bad Kissingen shows that apparently
only locations with a “suitable for seniors”-label are being preferred by relatives of
this age group. Here it appears that health resorts — not all of them however, but the
well-known ones — have some advantage. It also shows that the local communities and
the landlords expect the seniors moving to the area to consider the specific require-
ments of these groups. In general this evaluation shows that the mobility of seniors will
surely not become a mass-phenomenon, but can only take effect based on specific
framework conditions.

Reinhard Paesler

Der demographische Wandel im suburbanen Raum — Auswirkungen dargestellt an
Beispielen Miinchner Randgemeinden im Kreis Fiirstenfeldbruck

Der Beitrag zeigt am Beispiel Miinchner Randgemeinden im 6stlichen Kreis Fiirsten-
feldbruck, wie sich der demographische Wandel im suburbanen Raum darstellt und wie
in den betreffenden Gemeinden auf die sich verdndernde Bevolkerungsstruktur reagiert
wird. Besonders in denjenigen Gemeinden, deren starkes Bevdlkerungswachstum durch
Suburbanisierung bereits mehrere Jahrzehnte zuriickliegt, ist ein iiberdurchschnittlich
starker demographischer Wandel mit abnehmenden Kinderzahlen und steigendem Al-
tersdurchschnitt der Wohnbevdlkerung festzustellen. In den Gemeinden wird auf zwei-
erlei Weise reagiert: In der Kommunalpolitik und im sozialen Leben spielen die Senio-
ren eine zunehmend groBere Rolle; es wird versucht, ihren Bediirfnissen wesentlich
stirker als in der Vergangenheit nachzukommen. Andererseits wird durch massiv stei-
gende Hilfs- und Betreuungsangebote fiir junge Familien, Kinder und Jugendliche ver-
sucht, jlingere Einwohner am Ort zu halten oder sogar anzuziehen, um auf diese Weise
ein Gegengewicht zum steigenden Altersdurchschnitt zu schaffen. Der Vergleich mit
Studien iiber vergleichbare Rdume in anderen Regionen Deutschlands zeigt, dass die
Ergebnisse offenbar weitgehend repréisentativ fiir den Siedlungstyp ,,Stadtrandgemeinde
mit relativ hohem Durchschnittseinkommen* sind.

The demographic change in suburban areas — Effects displayed using the case studies
of Munich outskirt communities in the area of Fiirstenfeldbruck

Using the case study of Munich outskirt communities in the eastern area of Fiirstenfeld-
bruck, the essay shows the demographic change in suburban areas and how the affected
communities react to the changing population structure. Especially in communities

162



Kurzfassungen/Abstracts [l

where, due to suburbanization, strong population growth lies back several decades, an
above average strong demographic change with decreasing numbers of children and
increasing average age can be detected. The communities react in two ways: In com-
munal policy and social life the seniors play an increasingly significant role; efforts are
being made to meet their needs much more than in the past. Through massively increas-
ing support- and care offers for young families, children and adolescents it is being
tried to keep younger citizens or to even attract them, in order to create a counterweight
to the increasing average age. The comparison with studies about comparable areas in
other regions of Germany shows that the results are obviously mostly representative for
the residential type “outskirt community with relatively high average income”.

Christian Breu
Die demographische Entwicklung in der Region Miinchen

Ziel des Beitrags ist es, einen aktuellen Uberblick iiber die demographische Entwick-
lung der Planungsregion Miinchen seit 1970 zu geben. Dabei wird deutlich, dass die
positive Bevolkerungsentwicklung in der Region Miinchen aufgrund der auch hier sehr
geringen Geburtenrate ausschlieBlich iliber die Zuwanderungsgewinne erfolgt. Aufge-
zeigt wird die teilweise unterschiedliche Entwicklung in den verschiedenen Struktur-
rdumen der Region Miinchen.

Die aktuelle Darstellung der demographischen Entwicklung in der Region Miinchen
fiir die letzten 40 Jahre gab es bisher nicht. Die Attraktivitit der Region Miinchen spie-
gelt sich auch in den Prognosen der Bevdlkerungsentwicklung bis 2028 wider. Auch
hier gehen die unterschiedlichen Prognosen von weiterhin steigenden Einwohner- und
Arbeitsplatzzahlen aus. Daraus folgt ein wachsender Bedarf nach Wohnungsbau.

Die Region Miinchen als wirtschaftliches Kraftzentrum Bayerns und auch der Bun-
desrepublik Deutschland kann nur erfolgreich bleiben, wenn sie weiterhin auf wirt-
schaftliches Wachstum und Lebensqualitdt als Grundlage einer langfristig zumindest
stabilen Bevolkerungsentwicklung setzt.

The demographic development in the region of Munich

The aim of this essay is to give an actual overview about the demographic development
of the planning region Munich since 1970. It makes clear, that the positive population
development in the region Munich, due to the also here very low birth rate, is exclu-
sively achieved through increases in immigration. The partly varied development in the
different structural areas of the region Munich is being displayed.

Up till now, an actual display of demographic development in the region Munich for
the last 40 years did not exist. The attraction of the region Munich is reflected in the
prognoses for the population development until 2028. Also here the different prognoses
assume continuously increasing numbers of residents and work places. This is followed
by an increasing demand for residential properties.

The region Munich as the economical power center of Bavaria and the Federal Re-
public of Germany alike can only remain successful, if it continues to bet on economical
growth and quality of life as a basis of a long-term, at least stable, population develop-
ment.
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Der demographische Wandel ist - im Unterschied zu den meisten anderen Bundesldndern - in Bayern
mit einer zeitlichen Verzdgerung spiirbar. Nach wie vor profitiert Stidbayern, und hier vor allem die
Region Miinchen, von Zuziigen in erheblichem Umfang, sodass die Konsequenzen, die dort durch
die anhaltende negative natiirliche Bevolkerungsentwicklung festzustellen sind, ,liberdeckt” werden.
Leicht aus dem Blick geraten haufig die eher peripher gelegenen Gebiete in Nord- und Ostbayern,
die seit Jahren unter Bevolkerungsverlusten leiden und wo die Auswirkungen des demographischen
Wandels bereits heute sichtbar sind und enorme Anstrengungen von Politik, Verwaltung und Zivil-
gesellschaft erfordern.

Die Grundproblematik in Bayern ist mit anderen Raumen in Deutschland vergleichbar. Gleichwohl
fehlt eine genaue Untersuchung tber die Auswirkungen des demographischen Wandels auf einzelne
raumrelevente Bereiche und fiir einzelne Teilrdume. Diese Forschungsliicke mochte die Arbeitsgruppe
.Demographischer Wandel und Raumentwicklung in Bayern" der Landesarbeitsgemeinschaft Bayern
der ARL schlieBen. Es werden folgende Schwerpunkte behandelt:

» Darstellung der aktuellen Bevolkerungsentwicklung in Bayern und Bewertung von Bevdlkerungs-
prognosen

» Auswirkungen des demographischen Wandels auf die Daseinsvorsorge, den Tourismus sowie den
Einzelhandel

= regional ausgerichtete Fallbeispiele aus Unterfranken und aus der Region Miinchen

» Folgerungen fiir die Handlungsmoglichkeiten in kommunaler, regionaler und landesweiter Per-
spektive

The demographic change in Bavaria - as opposed to most of the other federal states - can be felt
with a time delay. Southern Bavaria, and here especially the region of Munich, still profits from
significant immigration, so that the consequences, which result from the ongoing, negative natu-
ral population development are “masked”. Easily overseen are often the rather peripheral areas in
North- and East Bavaria which suffer from population decline for years and where the consequences
of the demographic change are visible today already and massive efforts of politics, administration
and civil society are required.

The basic problems in Bavaria are comparable with other areas of Germany. Nevertheless an exact
evaluation of the affects of the demographic change on individual spatial areas and for individual
sub-regions is missing. The work group “Demographic change and spatial development in Bavaria”
of the Bavarian work group (ARL) wants to close this research gap. The focal points are as follows:

= Presentation of the current population development in Bavaria and evaluation of population
prognoses

n Effects of the demographic chance on services of general interest, tourism and retail
= Regional case studies from Unterfranken and the region of Munich
= Conclusions about opportunities for action from a communal, regional and nationwide perspective

ISBN 978-3-88838-356-4
www.ARL-net.de





