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Christine Pawlitzky

Am 26. Mai 2009 I6ste der nigrische Prasident Mamadou Tandja das Parlament auf
und fiithrte damit eine politische Krise herbei. Anlass ist das herannahende Ende sei-
ner zweiten Amtszeit, nach der er gemaf3 der Verfassung nicht mehr fiir das Amt des
Prasidenten kandidieren kann. Prasidentschaftswahlen waren fiir Ende 2009 vorgese-
hen. Nun soll zundchst mittels Volksentscheid iiber eine neue Verfassung abgestimmt
werden, die Tandja eine weitere Amtszeit ermdglichen und die Position des Prasidenten
starken soll. Am 12. Juni entschied das Verfassungsgericht gegen ein Referendum.

>
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Analyse:

B Das vom Verfassungsgericht als verfassungswidrig erklarte Vorgehen von Prasident
Tandja stellt eine reale Gefahr fiir die elektorale Demokratie im Niger dar und kann
zu einer Riickkehr zu einem autoritdaren Regime fiihren.

B In der Geschichte Nigers haben politische Krisen, wie die jiingst von Tandja herbei-
gefiihrte, mehrfach die Intervention des Militars provoziert. Auch wenn Tandja selbst
dem Militdr angehorte und bisher dessen Unterstiitzung hatte, kann eine Macht-
iibernahme des Militérs als Folge der Krise nicht ganzlich ausgeschlossen werden.

B Im Vorfeld des Volksentscheids ist mit gewaltsamen Ausschreitungen zwischen des-
sen Befiirwortern und Gegnern zu rechnen. Sollten sie sich ausweiten, konnte dies
die Regierung dazu bewegen, demokratische Biirgerrechte aufzuheben: durch Ver-
sammlungsverbote, Ausgangssperren, verscharfte Medienzensur oder gar die Ver-
héngung des Ausnahmezustandes.

B Dasich die Regierung zurzeit vollstandig auf den Machterhalt des Prasidenten kon-
zentriert, ist mit einer allgemeinen politischen Stagnation in allen anderen Bereichen
zu rechnen.

B Falls die wichtigste Tuareg-Rebellengruppe Mouvement des Nigériens pour la Justice
(MN]) in das Lager der Referendumsgegner eintritt, konnte der bewaffnete Konflikt
im Norden des Landes um die Facette des Widerstandes gegen ein illegitimes Re-
gime erweitert werden und sich intensivieren.

B Eine politische Losung fiir den bewaffneten Kampf der Tuareg im Norden des Lan-

des ist unter den gegebenen Umstdnden vorerst nicht zu erwarten. O
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1. Hintergrund

Der Niger blickt auf eine lange Reihe undemo-
kratischer Regime und Militarputsche zurtick. Erst
in den 1990er Jahren kam es aufgrund externen
und internen Drucks zu demokratischen Reformen,
der Einfiihrung einer Mehrparteiendemokratie 1992
und vergleichsweise freien und fairen Wahlen im
Jahr 1993. Aus diesen ging Mahamane Ousmane
als erster demokratisch gewahlter Staatschef hervor.
Er setzte sich gegen den Kandidaten Mamadou
Tandja durch. Differenzen zwischen dem Préasiden-
ten und seinem Ministerprasidenten Hama Ama-
dou ldhmten jedoch schnell das semiprasidentielle
Regierungssystem des Nigers, was 1996 die Macht-
iibernahme durch das Militar provozierte. Nach
einem weiteren Putsch im Jahr 1999 wurde erneut
durch ein Verfassungsreferendum das Mehrpartei-
ensystem wieder hergestellt. Aus den Parlaments-
und Préasidentschaftswahlen desselben Jahres ging
Mamadou Tandja als Sieger hervor. Er wurde 2004
durch freie und faire Wahlen in seinem Amt besta-
tigt. Unter seiner Regierung weisen allerdings be-
sonders das Recht auf Meinungs- und Pressefreiheit,
die Unabhangigkeit der Justiz und die Bekdimpfung
der Korruption im Staatsapparat erhebliche Defizite
auf, weshalb das Regime als elektorale (Freedom
House 2008) oder defekte Demokratie (Bertelsmann
Transformation Index 2008) beurteilt wird. Als elek-
torale oder defekte Demokratien werden Regime
bezeichnet, in denen regelméflig wettbewerbliche
Wahlen mit verschiedenen Parteien ohne ,,massiven
Wabhlbetrug” stattfinden, deren Ergebnis als repra-
sentativ fiir den Wahlerwillen angesehen werden
kann, hingegen weisen diese Regime in anderen
Bereichen Probleme auf, etwa bei der Gewaltentei-
lung und/oder den politischen und biirgerlichen
Freiheitsrechten.

Die stagnierende soziookonomische Entwicklung
des Landes, das zu einem der drmsten der Welt ge-
hort und dessen staatliche Sektoren Bildung und
Gesundheitsversorgung zu den am wenigsten ent-
wickelten der Welt zahlen, sorgte wéahrenddessen
fiir anhaltende Unzufriedenheit unter der Bevolke-
rung. Zudem flammte unter der Regierung Tandjas
der Konflikt zwischen den im Norden des Nigers
lebenden Tuareg und der Regierung wieder auf.
Die Tuareg griffen 2007 wieder zu den Waffen, um
ihre bereits in den 1990er Jahren gestellten und
ihrer Ansicht nach nicht erfiillten Forderungen
durchzusetzen: Beteiligung an den Einkiinften aus
dem Uranabbau, Entwicklung ihrer Region und
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starkere Teilhabe an politischen Entscheidungen
(Basedau/Werner 2007). Die Regierung reagierte mit
der Entsendung des Militdrs, verhdngte den ,Etat
de mise en garde” (eine Mafinahme unterhalb des
Ausnahmezustandes) in den Konfliktgebieten und
lehnte zunéchst Verhandlungen mit den Rebellen ab,
die sie als ,,Banditen” und , Drogenschmuggler” ab-
qualifizierte. Trotz dieser Mankos seiner Regierung
galt Tandja bis dato als Politiker, der zu seinem Wort
steht und zumindest formal die demokratischen
Regeln respektiert. Doch genau dies stellt sein poli-
tisches Agieren nun in Frage.

2. Verlingerung der Amtszeit

Seit November 2008 wurde verstarkt {iber das Ende
der zweiten Amtszeit von Prasident Tandja speku-
liert, die geméafl der nigrischen Verfassung seine
letzte zu sein hatte. Anlass waren vermeintlich spon-
tane Demonstrationen der Bevolkerung, bei denen
die Teilnehmer den Prasidenten dazu aufforderten,
im Amt zu bleiben. Die Pro-Tandja-Bewegung wur-
de unter dem Hausawort ,Tazarce” (auszusprechen
,Tasartsche”) bekannt, das im politischen Kontext
verwendet wird und , Kontinuitat” oder , Fortdauer”
bedeutet. Thren Initiatoren wird vorgeworfen, sie
wiirden die Demonstrationen bestellen und fiir die
Teilnahme bezahlen. Die Argumentation der , Tazar-
cisten”: Tandja habe wichtige Projekte begonnen,
darunter die Sondierung der Erdolférderung durch
chinesische Firmen in der Region von Diffa, den Bau
einer Raffinerie in Zinder, die Ausweitung des Uran-
abbaus in Kooperation mit der franzosischen Areva
und die Grundsteinlegung fiir die Uranmine in
Imouraren, den Bau des Staudamms von Kandadji,
die Grundsteinlegung eines Logistikzentrums in
Dosso, den Bau einer zweiten Briicke tiber den Fluss
Niger in Niamey und eines neuen Schlacht- und
Kiihlhauses zur Verbesserung der Fleischversorgung
der Stadt. Nun solle er weitere drei Jahre Prasident
bleiben, um diese Projekte abzuschliefien.

Dieses Anliegen stiefs auf den entschiedenen Wi-
derstand verschiedener zivilgesellschaftlicher Or-
ganisationen und Oppositionsparteien, die sich in
einer ,geeinten Front” gegen das verfassungsan-
dernde Vorhaben der Tazarcisten wehren, die dazu
aufrufen, die Verfassung einzuhalten und die fiir
Ende 2009 vorgesehenen Wahlen abzuhalten. Wah-
rend Pro-Tazarce-Demonstrationen unbehelligt statt-
finden konnten, wurden alle offiziellen Gegenkund-
gebungen von den Behdrden im Vorhinein behin-




dert. Bisher fanden zwei Demonstrationen in Nia-
mey statt, die sich gegen die angekiindigte Ver-
fassungsanderung und Verldngerung der Amtszeit
Tandjas richteten; daran nahmen am 9. Mai und
am 14. Juni jeweils rund 20.000 Personen teil. Beide
Demonstrationen verliefen friedlich, doch wurde
die Veranstaltung am 14. Juni vom Tod eines fiih-
renden Kopfes der Antireferendumkoalition {iber-
schattet: Adamou Moumouni Djermakoye, Vorsit-
zender der Alliance Nigérienne pour le Dévelopement et
le Progrés (ANDP), brach wahrend der Veranstal-
tung zusammen und verstarb wenig spéter im Kran-
kenhaus. Als Todesursache wurde Uberanstrengung
genannt, auch von einem Herzinfarkt war die Rede.

3. Begriindungsakrobatik

Lange hatte Prasident Tandja zu seinen Absichten
geschwiegen. Wahrend des vierstiindigen Besuches
von Nicolas Sarkozy am 27. Mirz in Niamey an-
lasslich der Unterzeichnung der Vertrdge mit dem
Energiekonzern Areva (an dem der franzdsische
Staat die Mehrheit halt) hatte Tandja noch verlauten
lassen, es werde keine Verfassungsanderung geben;
Anfang Mai lief§ er in einem Interview im franzo-
sischen Fernsehen wissen, dass er ,,dem Willen des
Volkes” gegentiber nicht gleichgiiltig sei und iiber-
lege, den Forderungen nach einem Verbleiben im
Amt nachzugeben und ein Referendum abzuhalten.
Um nun nicht wortbriichig zu werden, etikettierte
die Regierung ihr Anliegen kurzfristig um und teil-
te mit, dass der Prasident dem Volk nicht etwa eine
veranderte Verfassung, sondern eine géanzlich neue
zur Abstimmung vorlegen werde. Die neue Ver-
fassung, so sagte der Kommunikationsminister und
Regierungssprecher in einer Pressekonferenz am
8. Mai, werde keinerlei Beschrankung des Prasiden-
tenmandats mehr vorsehen und es Tandja erlauben,
fiir eine dritte oder vierte Amtszeit zu kandidieren.
Zahlreiche zivilgesellschaftliche Organisationen,
mehrere Oppositionsparteien und alle Gewerkschaf-
ten des Landes haben sich dagegen ausgesprochen,
die Volksbefragung durchzufiihren. Jiingst fiihrte
die Regierung einen weiteren Grund fiir die Verfas-
sungsanderung ins Feld: Das semiprasidentielle Re-
gierungssystem, in dem Exekutive und Legislative
wechselseitige Kontrollfunktionen ausiiben, kénne
zu politischen Blockaden fithren und miisse deshalb
verandert werden. Gefragt wird allerdings, warum
Tandja erst jetzt zum Ende seiner Amtszeit diese
vermeintliche Unzuldnglichkeit auffallt und er die
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Verfassung daher fiir anderungswiirdig erklart. Am
2. Juni setzte Tandja einen Ausschuss von Juris-
ten ein, um die neue Verfassung auszuarbeiten. Die
Abhaltung des Referendums kiindigte er fiir den
4. August an.

4. Verfassungsrechtliches Jonglieren

Der rechtmafSiigen Durchfiihrung des Volksentscheids
stehen sowohl die nigrische Verfassung als auch ein
von der Regierung unterzeichnetes Abkommen der
Mitgliedsstaaten der Westafrikanischen Wirtschafts-
gemeinschaft (Economic Community of West African
States — ECOWAS), zur Forderung von Demokratie
und guter Regierungsfiithrung im Weg.

Tandja beruft sich auf Artikel 49 der Verfassung,
der dem Préasidenten das Recht einrdumt, dem Volk
einen Gesetzestext direkt zur Abstimmung vorzu-
legen, wenn er dies fiir angemessen erachtet. Aller-
dings schlief3t Artikel 49 explizit solche Texte aus, die
eine Verfassungsanderung beinhalten. Folglich ent-
schied das Verfassungsgericht am 25. Mai 2009, dass
ein Volksentscheid tiiber eine Verfassungsanderung
(als solchen bewertete das Gericht auch die Abstim-
mung {iber eine neue Verfassung) verfassungswidrig
ist. Das Urteil erging auf Anfrage einer Gruppe von
Parlamentsabgeordneten, die das Gericht bereits An-
fang Mai angerufen hatten. Damit riskierte Tandja
eine Anklage wegen Hochverrats. Die Verfassung
setzt ndmlich in Artikel 118 fest, dass der Prasident
des Hochverrats angeklagt werden kann, wenn er
den von ihm vor dem Verfassungsgericht geschwo-
renen Eid verletzt, der unter anderem beinhaltet, die
Verfassung zu achten und fiir deren Einhaltung zu
sorgen (Artikel 39).

Anklage gegen den Prasidenten wegen Hochver-
rats kann allerdings nur das Parlament mit Zwei-
drittelmehrheit erheben (Artikel 119). Tandja ver-
fiigte im Parlament lediglich iiber die Unterstiitzung
von 48 der 113 Abgeordneten. Um eine Anklage zu
verhindern, 16ste Tandja am Tag nach dem Urteil des
Verfassungsgerichts, am Morgen des 26. Mai 2009,
per Dekret und ohne Begriindung das Parlament
auf. Hierzu ermachtigt ihn Artikel 48. Laut Verfas-
sung miissten nun nach wenigstens 45, langstens
nach 90 Tagen Parlamentswahlen stattfinden. Beob-
achter gehen jedoch davon aus, dass Tandja vor den
Parlamentswahlen versuchen wird, das Referendum
abzuhalten. Damit wiirde er sich {iber die Entschei-
dung des Verfassungsgerichts hinwegsetzen, hitte
aber keine Anklage zu befiirchten, da das einzige




zur Anklage berechtigte Gremium aufgel0st ist. Tat-
sachlich erlieff Tandja am 5. Juni ein Dekret, dass die
Abhaltung der Volksabstimmung auf den 4. August
festsetzte.

Gegen dieses Dekret reichte am 8. Juni eine Koa-
lition aus Oppositionsparteien und einigen ehemali-
gen Regierungspartnern eine Nichtigkeitsklage beim
Verfassungsgericht ein. Sie argumentierten, da das
Referendum iiber Verfassungsfragen verfassungs-
widrig sei, miisse die Entscheidung, ein solches
durchzufiihren, annulliert werden. Das Gericht gab
den Kldgern am 12. Juni Recht. Die Urteile des Ver-
fassungsgerichts sind bindend, auch fiir den Prasi-
denten. Bisher gab es keine offiziellen Reaktionen
der Regierung auf das Urteil. Es bleibt abzuwarten,
ob Président Tandja von seinem Vorhaben ablassen
oder daran festhalten wird.

Mit einem positiven Ergebnis des Referendums,
das heifit der Zustimmung des Volkes zur neuen
Verfassung, bliebe der vom Prisidenten eingeleite-
te Weg der Volksbefragung zwar noch immer ver-
fassungswidrig, Tandja konnte aber darauf verwei-
sen, dass die Mehrheit des Volkes seinem Vorgehen
mit ihrem ,Ja” zur neuen Verfassung zugestimmt
habe. Damit wiirden im Namen des Volkes demo-
kratische Grundregeln demontiert werden. Auf der
Grundlage der neuen Verfassung wiirden sodann
Parlamentswahlen ebenso wie Prasidentschaftswah-
len stattfinden, bei denen Tandja kandidieren kénn-
te. In einer in der staatlichen Tageszeitung Le Sahel
veroffentlichten Botschaft des Prasidenten ist aufSer-
dem von einer dreijahrigen Ubergangsphase die Re-
de. Es ist nicht klar, ob gemeint ist, dass Parlaments-
und Prasidentschaftswahlen so lange aufgeschoben
wiirden. Es wurden jedoch Stimmen laut, die genau
dies befiirchten und annehmen, Tandja wolle vorerst
ohne Parlament und vielmehr mit einem Legisla-
tivgremium regieren, das nur aus Ministern zusam-
mengesetzt werden konnte.

Mit einem solchen Schritt wiirde Tandja auch
formal aus dem rechtlichen Rahmen der demokra-
tischen Verfassung heraustreten. Abwegig erscheint
dies nach seinen letzten taktischen Ziigen nicht mehr.
Der Préasident, der einst fiir die Demokratisierung
im Niger stand, wiirde das Land damit in eine auto-
ritdre Regierungsform zuriickfiihren.

Schliefilich verbietet auch das ECOWAS-Zusatz-
protokoll zur Forderung der Demokratie und guter
Regierungsfiihrung (Protocol A/SP1/12/01), Wahlre-
gelungen (gewohnlich in der Verfassung verankert)
in den letzten sechs Monaten vor anstehenden Wah-
len zu verandern, sofern nicht eine Mehrheit poli-
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tischer Akteure damit einverstanden ist (Sektion II,
Artikel 2/1). Auflerdem wird als konstitutionelles
Prinzip angefiihrt, keinen Machterwerb oder -erhalt
zu tolerieren, der auf verfassungswidrige MafSnah-
men zuriickgeht (Sektion I Artikel 1/c).

Entsprechend traf Tandjas Vorhaben, seine Amts-
zeit mittels Referendum zu verlangern, im Weisenrat
der ECOWAS auf deutliche Ablehnung. Fiir den Fall,
dass er den Volksentscheid dennoch durchfiihren
wiirde, erinnerte die ECOWAS an ihre Moglichkeit,
Sanktionen gegen den Niger zu verhdngen. Ob sie
dies tatsdchlich tun wird, ist fraglich. Es sollte nicht
vergessen werden, dass eine Vielzahl der in der
ECOWAS vertretenen Regierungen selbst mit frag-
wiirdigen Mitteln ihren Machterhalt gesichert hat.
Der nigerianische Prasident Umaru Musa Yar’Adua,
der zurzeit die Prasidentschaft der ECOWAS inne-
hat, hat mehrere Delegationen nach Niamey ent-
sandt und sich als Moderator in der innerstaatlichen
Krise angeboten.

5. Gewalt, Stagnation und ungeldste Konflikte

Opposition und Zivilgesellschaft befiirchten, dass
sich das Land destabilisiert und die Bevolkerung
sich in Unterstiitzer und Gegner Tandjas spaltet.
Mit einer zunehmenden Radikalisierung der La-
ger und gewaltsamen Zusammenstofsen im ganzen
Land wird gerechnet. Am 1. Juni kam es bereits zu
Ausschreitungen in Dosso, etwa 140 km siiddstlich
von der Hauptstadt Niamey gelegen. Als bei ei-
ner Kundgebung auf Initiative des Gouverneurs in
Anwesenheit traditioneller Autorititen eine Erkla-
rung verlesen werden sollte, die das Referendum gut
hies und Tandja Unterstiitzung versprach, stiirmten
mehrere hundert mit Steinen und Kniippeln bewaff-
nete junge Manner die Veranstaltung und griffen
wenig spater auch den Sitz des Gouverneurs und
den Palast des ,,Djermakoy”, des hochsten traditio-
nellen Fiihrers der Region, an. Fahrzeuge, Fenster,
Tiiren und Einrichtung wurden zerstort und es kam
zu Plilnderungen. Die Polizei, die Gendarmerie und
Einheiten der Armee schritten ein, konnten die Ran-
dalierer aber selbst mit Tranengas nicht zerstreuen.
Diese errichteten an verschiedenen Stellen in der
Stadt Straflenbarrikaden aus brennenden Autoreifen.
Die Auseinandersetzungen dauerten mehrere Stun-
den und endeten erst nachdem zusatzliche Sicher-
heitskrafte aus Niamey eingetroffen waren. Laut Zei-
tungsberichten wurden etwa 20 Personen verletzt.
Von zahlreichen Verhaftungen wird berichtet; unter




den Verhafteten befinden sich auch drei Regional-
verantwortliche politischer Parteien, die nicht an den
Ausschreitungen teilgenommen haben sollen.

Die Tatsache, dass auch der Palast, in Mitleiden-
schaft gezogen wurde, zeigt den Groll der Referen-
dumgegner iiber die Unterstiitzung Tandjas seitens
der traditionellen Eliten. Von den traditionellen Au-
toritaten, die normalerweise grofien Respekt unter
der Bevolkerung genieflen, wird gemeinhin erwartet,
dass sie sich nicht offentlich zu politischen Fragen
und Staatsangelegenheiten duflern. In Dosso wollten
sie Prasident Tandja jedoch einen traditionellen Titel
verleihen.

Bei den gewalttitigen Ausschreitungen in Dosso
machte sich auch die Frustration einer jungen Ge-
neration Luft, die wenig Perspektiven fiir sich sieht,
Armut und Elend hinter sich zu lassen. Sie ist unzu-
frieden mit der hohen Arbeitslosigkeit, steigenden
Lebenshaltungskosten, der Korruption im Staats-
apparat und der Intransparenz der Einnahmen aus
der Uran-, Erddl- und Goldférderung, in die hohe
Erwartungen fiir die soziookonomische Entwicklung
des Landes gesetzt wurden. Diese Erwartungen sind
bisher nicht erfiillt worden. Sollten die gewalttatigen
Proteste sich ausweiten, ist davon auszugehen, dass
Staat und Armee eingreifen und sich der Instrumente
des Ausnahmezustandes, der Ausgangssperre, des
Versammlungsverbots, und verschérfter Medienzen-
sur bedienen werden. Die Regierung bekdme damit
einen immer ausgepragteren autoritar-repressiven
Charakter.

Auflerdem ist eine allgemeine politische Stagna-
tion zu beftirchten, da sich die Aufmerksamkeit der
Regierung zurzeit vollig auf die Amtszeitverlange-
rung des Prasidenten konzentriert. Drangende natio-
nale Probleme, allen voran der Konflikt im Norden
zwischen Tuareg-Rebellen und Regierung, blieben
ungeldst. Zwar dnderte die Regierung Anfang Mai
ihre Haltung und lief$ sich unter Vermittlung Liby-
ens auf Kontakte mit den Rebellen ein, doch wurde
schnell klar, dass die Forderungen beider Seiten zu
weit auseinander liegen, um in Kiirze eine Ver-
handlungslésung erreichen zu kénnen. Als Grund-
bedingung fiir Verhandlungen forderten die Tuareg-
Rebellen, rund 100 Gefangene freizulassen, den , Etat
de mise en garde” aufzuheben und einen Waffen-
stillstand auszuhandeln. Aufierdem legten sie eine
Liste von Forderungen vor, die unter anderem eine
50%-ige Beteiligung derjeweiligen Region an den Ein-
nahmen aus dem Ressourcenabbau und die starkere
Dezentralisierung und Neuaufteilung der Regionen
des Landes zugunsten der Tuareg beinhaltete.
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Die Regierung stellte ihrerseits lediglich eine
Amnestie fiir die Rebellen in Aussicht und beharr-
te auf dem strittigen Thema der Entwaffnung. Die
Gespréche gerieten ins Stocken und kamen Ende
Mai mit der erneuten Verldngerung des ,Etat de
mise en garde” ganz zum Erliegen. Den Tazarcisten
dienen die gescheiterten Gesprache dennoch als wei-
teres Argument fiir ein Verbleiben des Prasidenten
im Amt. So wiirde es Tandja, der seine Friedens-
bemiihungen im Norden gezeigt hitte, ermoglicht,
die Verhandlungen weiterzufiihren und schliefslich
den Konflikt beizulegen. Am 6. Juni veréffentlichte
die wichtigste Tuareg-Rebellengruppe Mouvement
des Nigériens pour la Justice (MN]) eine Erkldrung, in
der sie sich gegen das geplante Referendum aus-
sprach und ankiindigte, die demokratische Verfas-
sung verteidigen zu wollen (MN] 2009). Mit dem
Anspruch, gegen ein undemokratisches, illegitimes
Regime vorzugehen, gewinnt die Tuareg-Rebellion
eine neue Facette, die gemeinsam mit den im Vor-
feld des Volksentscheids zu erwartenden politischen
Unruhen den Konflikt intensivieren konnte.

Ein weiteres drangendes Problem stellt die zu-
nehmende interkommunale Gewalt dar, die sich
zwischen Viehziichtern und Ackerbauern, aber auch
zwischen viehziichtenden Gruppen abspielt und
immer wieder in verschiedenen Regionen des Lan-
des ausbricht. Diese gewaltsamen Zusammenstofse
stehen zumeist in Zusammenhang mit Bodennut-
zungs- und Weiderechten sowie dem Zugang zu
Wasserstellen und Brunnen. Zur Konkurrenz um
knappe Ressourcen gesellt sich oft der Mangel an
staatlichen Ordnungskréften und gerichtlichen In-
stitutionen in den entlegenen Regionen des Landes.
Da auch traditionelle Konfliktldsungsmechanismen
immer weniger respektiert werden, schwinden die
Chancen, Konflikte gewaltfrei zu klaren. Oft wird
eine Gewaltspirale in Gang gesetzt, wenn lokale
Milizen zum Zwecke des Selbstschutzes gegriindet
werden, die Selbstjustiz {iben und Vergeltungsak-
tionen durchfiihren. In der Region Tillaberi, an der
Grenze zu Mali im Westen des Landes, eskaliert bei-
spielsweise seit 2008 ein Konflikt zwischen den Vieh
ziichtenden Fulani und den Ackerbau betreibenden
Djerma. Die Region ist zudem von verbreitetem
Banditentum geplagt. Ende September 2008 soll ein
nicht ndher identifizierter bewaffneter Mann die Ort-
schaft Tondi Kiwindi norddstlich von Tillaberi im
Grenzgebiet zu Mali tiberfallen haben, um Geld zu
erbeuten, wobei drei Personen ums Leben gekom-
men sein sollen. Wéahrend die Dorfbewohner den
fliichtenden Angreifer verfolgten, sollen sie mehrere




Siedlungen Vieh ziichtender Gruppen in der Um-
gebung angegriffen und dabei zwolf Personen ge-
totet haben. Im Marz 2009 soll es der nigrischen
Presse zufolge zu Ubergriffen auf zwei Siedlungen
von Viehziichtern nordlich von Tillaberi gekommen
sein, bei denen 36 Menschen ums Leben gekommen
sein sollen sowie Vieh gestohlen und Weideland in
Brand gesetzt worden sein soll. Bewohner der Region
berichten von weiteren Uberfillen, auch solchen, die
sich gegen die Dorfer von Ackerbauern richten, und
schitzen die Zahl der Getoteten beider Seiten seit
September 2008 auf iiber 100.

Im April 2009 organisierte die Regierung ein Tref-
fen, um die Konfliktparteien zu versdhnen, an dem
hochrangige Regierungsmitglieder, darunter der Mi-
nisterprasident Seini Oumarou und der Minister
fiir Inneres, Sicherheit und Dezentralisierung sowie
Vertreter der regionalen Verwaltung und traditionel-
le Autorititen teilnahmen. Dieses Treffen vermochte
jedoch keine neue Vertrauensgrundlage zwischen
den verfeindeten Gruppen herzustellen. Aus Furcht
vor Angriffen sollen etwa 500 Familien ihre Sied-
lungen in der Region verlassen und in sichereren
Gebieten des Landes Zuflucht gesucht haben; rund
1.000 Familien beider ethnischer Gruppen sollen ins
benachbarte Mali geflohen sein.

Um den Frieden und das Vertrauen der Bevol-
kerung in der Region Tillaberi wiederzugewinnen,
sind seitens der Regierung zahlreiche Mafinahmen
gefordert:

¢ die physische Sicherheit der Biirger und ihres Be-
sitzes zu gewahrleisten,

¢ Landverteilungs- und Landbesitzfragen zu klaren,

e Institutionen zur gewaltfreien Konfliktlosung ein-
zurichten.

Ferner sind Defizite bei der landlichen Entwicklung,
bei Bildung, Gesundheit und Infrastruktur zu besei-
tigen sowie der Umwelt- und der Ressourcenschutz
zu forcieren, um die interkommunale Gewalt kiinf-
tig zu verhindern. All dies sind gegenwartig jedoch
keine Prioritdten der Regierung.

Schliefilich weisen Beobachter darauf hin, dass po-
litische Krisen in der Geschichte des Nigers mehr-
fach die Intervention des Militdrs und dessen Macht-
iibernahme zur Folge hatten. Auch wenn Tandja, der
selbst aus dem Militar kommt, die Armee bisher hin-
ter sich hatte, kann ein Militarputsch als Folge der
Krise nicht vollkommen ausgeschlossen werden.
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6. Internationale Reaktionen

Die USA erklarten sich am 30. Mai durch den Pres-
sesprecher des State Department in Washington be-
sorgt iiber das von Tandja angekiindigte Referen-
dum zum Zweck der Verlangerung seiner Amtszeit
und bezeichneten es als moglichen Riickschlag fiir
die demokratische Entwicklung des Landes. Am sel-
ben Tag verdffentlichte auch das kanadische Au-
fenministerium eine Presseerkldrung, in der es sich
beunruhigt {iber die jiingsten politischen Entwick-
lungen im Niger zeigte und die nigrischen Behor-
den dazu aufforderte, die Verfassung ihres Landes
zu achten.

Erst eine knappe Woche spater verdffentlichte
Frankreich eine Erkldarung, worin mitgeteilt wurde,
man sei besorgt iiber die jiingsten politischen Ent-
wicklungen im Niger sei. Seine Beunruhigung lief3
auch der Generalsekretdr der Vereinten Nationen
Ban Ki Moon am 9. Juni durch seinen Pressesprecher
ausdriicken. Er forderte die Akteure auf, die Ver-
fassung zu achten und alles zu unterlassen, was die
demokratischen Fortschritte und die Stabilitat des
Landes untergraben konnte. Deutschland, das erst
zu Anfang des Jahres den Etat seiner bilateralen
Zusammenarbeit mit dem Niger mehr als verdop-
pelt hatte, und die EU, die beide mit diplomatischen
Vertretungen im Land prasent sind, haben bisher
nicht eindeutig Stellung zu den Bemiihungen Tan-
djas genommen, seine Amtszeit mittels Referendum
und neuer Verfassung zu verlangern. Anders als die
ECOWAS, die sich, wie oben beschrieben, deutlich
zur Krise im Niger geduflert hat und sich aktiv fiir
die Losung des Konfliktes einsetzt, schweigt bis da-
to auch die Afrikanische Union (AU) zu den Vor-
kommnissen. Ihr gegenwaértiger Vorsitzender, der li-
bysche Staatschef Muammar Gaddafi, driickte an-
lasslich eines Treffens der Gemeinschaft der sahelo-
saharischen Lander (Communauté des Etats Sahelo-
Sahariens — CEN-SAD) am 29. Mai vielmehr sein Ver-
standnis fiir das Vorgehen Tandjas aus und gab zu
Protokoll, dass es Zeit sei, die Beschrankung pra-
sidentieller Amtszeiten aus allen afrikanischen Ver-
fassungen zu verbannen; letztlich miisse der Wille
des Volkes iiber die Lange der Amtszeit eines Prasi-
denten entscheiden. Eine Verfassung diirfe den Wil-
len eines Volkes nicht einschranken.




7. Perspektiven

Die jetzige politische Krise stellt tatsdchlich ein
Risiko fiir die weitere demokratische Entwicklung
des Landes dar. Diese Gefdhrdung, die mit der
Ankiindigung des Verfassungsreferendums einher-
geht, kann den Niger zu einer autoritdren Staatsform
zurlickfiihren und im schlimmsten Falle einen Mi-
litarputsch mit einer eigenen Gewaltspirale auslo-
sen. Vor diesem Hintergrund setzt die ECOWAS mit
ihrem Druck auf die Regierung Tandjas und ihrem
Engagement dafiir, die Krise zu 16sen, ein deutliches
Signal. Die ECOWAS koénnte in diesem Sinne auch
auf die AU einwirken, sich ihrem Vorgehen anzu-
schlieffen und die nigrische Regierung aufzurufen,
sich an die demokratischen Spielregeln ihrer eige-
nen Verfassung zu halten. Die deutsche Regierung,
die ihr Engagement in der bilateralen Zusammen-
arbeit erst kiirzlich verstarkt hat und dazu erhchte
Geldmittel fiir den Niger zur Verfiigung stellt, lduft
Gefahr, eine neue Diktatur in Afrika zu unterstiit-
zen und damit ihre auflenpolitische Glaubwiirdig-
keit in Afrika zu verspielen, wenn sie weiterhin zum
undemokratischen Verhalten von Prasident Tandja
schweigt. Das Gleiche gilt fiir das Schweigen der
Européischen Union.
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