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Vorbemerkung

(1) Der Wandel der Berufsstruktur, als Problem gesellschaft-
licher Entwicklung wie als Alltagsproblem der Berufsprakti-
ker viei diskutiert, ist systematisch und zusammenhiéingend
nur sehr schwer zu erfassen, zu erkldren und zu prognosti-
zieren. Weder stehen Daten in dem MaB und in der Differen-
ziertheit zur Verfiigung wie sie als Grundlagen notwendig
wiren, noch sind die verschiedenen - volkswirtschaftlichen,
betrieblichen, technisch-organisatorischen -~ Einflufifaktoren
auf diesen Wandel in ihrem Zusammenhang erforscht. Alle Aus-
sagen und Annahmen miissen sich deshalb auf eine Kombination
von greben Modellvorstellungen, bruchstiickhaften statisti-
schen Daten, einzelbetrieblichen Studien oder Untersuchungen
von Branchen, auf Erfahrungen und nur indirekt interpretier-

bare Unterlagen stiitzen.

(2) Wirde man sich allerdings darauf beschrinken, lediglich
die derzeit absehbaren Entwicklungen und Verinderungen auf-
zuzeigen, so wiirde dies nicht nur eine Vereinfachung, sondern
auch eine Tiuschung bedeuten: Erst, wenn kKlargelegt wird,
welche EinfluBfaktoren wirksam sind und vor allem, wie wenig
man iiber diese EinfluBfaktoren und ihren wechselseitigen
Zusammenhang wirklich weill, kann man die Aussagen iiber den

Wandel der Berufsstruktur hier, aber auch generell beurteilen,

(3) Im folgenden ist es deshalb unerlédBlich, mit einigen
("theoretischen'’) Ausfijhrungen zu beginnen, die die Einflui-
faktoren skizzieren und ihren Zusammenhang modellartig dar~
stellen. Die Wissenschaft arbeitet hier noch mit sehr groben,
vereinfachenden {iberlegungen, und es sollen diese "Schwach-
stellen” nicht vertuscht, sondern gerade klargemacht werden.
Es geht zunichst nicht um die Darstellung zweifelhafter
"Ergebnisse", sondern darum, dem Praktiker einen Einblick

in den Zusammenhang des Entwickluﬁgsprozesses der Berufsstruk-

tur zu geben.

) AItmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur
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(4) Dies ist umso notwendiger, als der Wandel der Berufs~
struktur ja kein "naturwiichsiger', durch den "technischen
Fortschritt" oder was immer determinierter Prozefl ist, sen-

dern ein steuerbarer und ~ im Hinblick auf den arbeitenden
Menschen in unserer Gesellschaft -~ steuerungsbediirftiger ProzeB.:
Das bedeutet methodisch, daB ein Erklarungsmodell und ein

darauf aufbauendes Prognosemodell (das kein Gegenstand die=

ser Arbeit ist) nicht geniigt. Vielmehr miilten die jeweilligen
"machbaren", d.h. (im allgemeinsten Sinne) pblitisch setzbaren
Ziele und Interventionen bekannt sein, um kiinftige Entwicklun~

gen voraussehen zu konnen.

(5) Im Kapitel 1 wird versucht, die mdglichen ZinfluBfaktforen
auf den Wandel der Berufsstruktur und ihres Zusammenhang mo-
dellartig aufzuzeigen, dabel dile Steuerbarkeit der Faktoren

zu verdeutlichen und schliefllich daraus auf die Probleme der

Analyse der Berufsstrukiur zu folgern.

Kapitel 2 befablt sich auf der Grundlage des skizzierten Mo=-
dells mit der fntwicklung der Berufsstruktur in einer wach-
senden Wirtschaft, d.h. unter den Bedingungen des techni-

achen Fortschritts und standigen Vérénderungen der Nachfrage

nach Giitern und Diensten.

Kapitel 3 umreifit die Probleme bei der Erfassung der notwen~
digen Daten und bei der Prognwse. Auf die Schwierigkeit,

den "technischen Fortschritt" mit Hilfe einfacher Mefigrdfien

(wie im Kapitel 2 der Produktivitidt) zu erfassen, wird ver-

wiesen, und es wird ein theoretischer Ansatz skizziert,

der es spater erlauben sollte, die Einfliisse technisch-orga-
nisatorischer Entwicklungen auf die Berufsstruktur besser

in den Griff zu bekommen.

Kapitel 4 gibt eine Ubersicht iiber die derzeit absehbaren
konkreten Verdnderungen der Berufsstruktur, wobel aufgrund
mangelnder Unterlagen und unzureichender Ausarbeitung des

Modells letzteres nur partiell berlicksichtigt werden kann.

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur
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Darstellungsform und Unfang dieses Kapitels ergeben sich

zwangsliufig aus dem vorliegenden Material.

Das letzte Kapitel (5) zieht einige allgemeine Folgerungen
auf Probleme der Ausbildung, der Mobilitdt und der Rekru-

1)

tierung von Arbeitskrdften.

l)Die vorgelegte Arbeit basiert in wesentlichen Teilen auf

tberlegungen, Arbeitspapieren, Studien und Verdffentlichun-
gen aus dem Institut fir sozialwissenschaftliche Forschung
e.V. Minchen, das unter der Leitung von Prof.Dr. Burkart
Lutz steht. Die Autoren, die Mitarbeiter dieses Instituts
sind, zifieren diese Arbeiten, seweit sie vercffentlicht
sind, in den Literaturhinweisen, nehmen aber - aufler bel
direkten Zitaten - nicht im einzelnen Bezug darauf.

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur
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1. EinfluBfaktoren auf den Wandel der Berufsstruktur

1.2 Grundlagen eines sozio-dkonomischen Modells

1)

Die Verdnderung der Arbeitsplatz- und Berufsstruktur
einer Volkswirtachaft ist vor allem von drei Bedingungen

und Prozessen abhidngig:

(1) der technisch~organisatorischen Verdnderung von Pro-
duktionsprozessen, denen die einzelnen Tdtigkeiten

zugeordnet sindj

(2) der Veridnderung der Ziele wirtschaftlicher Betdtigung,

also der Nachfrage nach Glitern und Diensten;

(3) der Verinderung bestimmter, im weitesten Sinne "gesell~-
schaftlicher" Bedingungen, die fir den Wandel der
Tadtigkeitsstruktur relevant sind. Diese Bedingungen sol-
len zunidchst abstrakt umrissen werden. Sie werden unten

- eingehender behandelt.

1)

Wir wollen uns im folgenden auf keinerlei formalistische
Diskussionen um die Angemessenheit des Berufsbegriffes
einlassen und diesen Begriff im folgenden ganz unreflek-
tiert gebrauchen: Wir reden - scwelt nicht anders erwdhnt =~
alternativ von "Beruf" und von "THtigkeit'", wenn wir das
Tun von Menschenr in ihrem Arbeitsbereich meinen.

Damit wollen wir allerdings keineswegs die herkommliche
Begriffshildung als sinnvoll akzeptieren; in einem einzi-
gen Abschnitt (s.u. 3.3) legen wir die Skizze zu einem
theoretischen Konzept der technisch~organisatorischen
Entwicklung dar, die unseren Standpunkt zu dieser Frage
umreift. Eir Durchzichen unserer Begriffe {die noch
einmal im Abschnitt 5.2 aufgenommen werden) hitte jedoch
in diesem speziellen Zusammenhang umfassenderer Erldute-
rungen bedurft und die Darstellung erschwert.

Der gegenwidrtige Stand der Diskussion des Berufsbegriffes,
dem wir weitgehend nicht folgen, findet sich z.B. in :

F., Molle, Definitionsfragen der Berufsforschung, in den
Mitteilungen des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, fSrlangen (BAVAV), 1968 Nr. 3, S.148 ff, und

in der dort angegebenen Literatur.

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur



"ISFMUNCHEN

-5 -

Zu (1): Da "Produiktion™ im Sinne der Zrstelliung von Giitern
und Diensten nicht von Menschen bzw. menschlicher Arbeit
allein geleisteﬁ wird, ist der Einsatz menschlicher Arbeit
in Froduktionsprozessen qualitativ und gquantitativ prin-
zipiell variabel. In dem Mal, in dem der Kinsatz der iibri-
gen "Produktionsfaktoren™ veridndert wird, wird auch die Art
und der-&nteil der, einzelnen Produktionsprozessen zuge-
ordueten menschlichen Arbeit verdndert. Der Bereich dieser
"anderen Produktionsfaktoren" wird mit dem Begriff der
technisch~organisatorischen Struktur erfalt. Dieser bezieht
sich sowohl auf Verdnderungen der technischen Mittel und

die Anwendung neuer technischer Verfahren, wie auch auf
Verdnderungen der organisatorischen Verh#ltnisse - Speziali-
sierung, Arbeitsteilung, Kooperation, Hierarchie etc. ~ in
jeweils verschiedenen Produktionsprozessen. Technologie

und Organisisrung stehen dabeil in einem je nach betrieblichem

Produktionsprozel spezifischen Zusammenhang.

Beide Arten der Verdnderung technisch-organisatorischer
Strukturen werden mit sinem gemeinsamen - hier wertfrei

gemmachten - Begriff bezeichnet: technischer Fortschritt.

(Die technisch-organisatorische Struktur konditioniert die
Art der menschlichen Arbeit im Produktionsprozel; bei der
Definierung der entsprechenden Tdtigkeit - die nicht ein
direkter eindimensiocnal determinierter Ausfluf der technisch
organisatorischen Struktur ist, sondern bewufiten Steuerungs-
miglichkeiten offen ist - kann man unter dem Aspekt der

Verdnderung folyende Moglichkeiten abstrakt betrachten: i

o eine bestimmte Tdtigkeit f#llt iiberhaupt weg

0 eine bestimmte Titigkeit verdndert einen Teil ihres
Inhalts

o eine bestimmte THtigkeit entsteht neu.

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur
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Zu (2): Da "Produktion" auf Ziele, ndmlich die Erstellung
von Glitern und Piensten gerichtet ist, besteht eine Bezie-
hung zwischen der Nachfrage nach Glitern und Diensten und
der den verschiedenen Zielen zugeordenten Produktionspro-
zessen. Diese und die Art der in ihnen eingesetzten Arbeit
varileren mit der Art und Hdhe der Nachfrage nach Giitern
und Diensten (der hier verwendete Begriff der gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrage und ihrer Struktur bezeichnet nicht
nur Endnachfrage im Sinne von Konsumnachfrage, sondern
ebenso die von der Endnachfrage abgaleitet; Investitions~
nachfrage)}: Dic Nachfrage beeinfluBit, ob, wie und bis zu
welchem Grade technisch-organisatorische Prozesse welter-

entwickelt werden oder nicht.

Daraus folgt, dab jede Verdnderung der Nachfrage insofern,
als sie disgtinkte Produktionspreozesse bezsinflufit, auch die
Nachfrage nach Arbeit und damit die Berufsstruktur tangiert.
fine Verdnderung der Hachfrage, sel es als drhohung cder
Veraminderung der Gesaatnachfrage bel Konstanz der einzelnen
Komponenten (Arten), sci es als strukturelle Ver&nderung,
bei der sich die Antcile der einzelnen Kowponenten (Arten)

insgesant verdndern, variiert,

o den Umfang einzelner Produktionen, die Menge der Arbeit,
also einzelner Berufe, die solchen Produktionsprozessen

zugeordnet sind,

¢ die Art einzelner Produktionen, die Art der Arbeit, zlso

die Ver&dnderung der Berufe.

Zu (3): Beide Faktoren =~ technologisch-organisatorische
Struktur von Preduktionsprozessen und die Ziele dieser
Produktionsprozesse ~ entwickeln sich nicht autonom. Sie
sind vielmehr selbst als Resultante verschicdener gesell-
schaftlicher Prozesse, Institutionen und AY¥titiden bazw.
Verhaltensweisen, zu betrachten. Hierzu z&hlen Irozesse
der Strukturpolitik, der Wirtschaftspolitik im weiteren

8inn, der Tarifpolitik, Arbeitsmarktprozesse und Ausbildungs=

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur
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politik; Institutionen wie das Ausblldungssystem, das Ar-
beltsrecht, aber auch gesellschaftliche Faktoren wie tra-
ditionelle Verhaltcnsweisen einzelner Firmen, Vorstellun-
gen der Bltern iiber Ausbildung ihrcer Kinder, Mobilitits-

bereitschaft der Beschiaftigten etc.

Da solche GrdBen, von denen sich in der Regel nur dle reale
Verdnderungen implizierenden politischen Prozesse fassen
lassen, Binflul zuf den wirtschaftlichen Ablauf, die Struk-
tur von Preduktionswrozessen mehmen, steht auch ihr Bin-
flud auf den THtizkeitcenwandel fest. Allerdings sind diese
Einfliisse indirekt, sie verlaufen idber verschicdene Zwi-
schenstationen (als intervenierende Variable) wie z.B.

die Struktur von Produkticnsprozessen und die Art der Nach-

frage.

Bevor diese Faktoren, ihre gegenseitige Beziehung einer-

seits und ihre Buzichungen zur Verdnderung der Arbeitsplatz-
und Berufsstruktur diskutiert werden, ist sine kurze Bemerkung
zun Begriff der Berufsstruktur selbst notwendig. Er bezeich-
net das Strukturbild von Berufen bzw. THtigkeiten, das heilt
die Antaile und Arten einzelner unterscheidbarer Berufe an

den im Bereich einer Volkswirtschaft insgesamt ausgeiibten
Berufen. Eine Veridnderung der THatigkeitsstruktur bedeutet
immeyr die Verschiebung ven Anteilen und Arten der Berufe

(bzw. ihre Verdnderung oder auch Neuentstehung).

1.2 Zusammenhang der Einflubfaktoren

Die chen genannten Faktoren, die den Wandel der Berufsstruk-
tur bedingen, lassen sich zur Veranschaulichung in einen
einfachen Schema darstellen, das sdatliche Beziehungen zwi-

schen den einzelnen Groblen enth#lt.

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur
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Technisch-organisatorische, Ckonomische Veranderungen, sowie
die Verdnderungen figesellschaftlicher” Zedingungen, unterlie-
gen nur teilwsise autonomen Verdndsrungen, siec sind in der
Regel vielmehr selbst miteinander verkniipft und aufeinander
bezogen., Die Verdnderung der Berufsstruktur wul immer als

vom Kowmpiex dicser interdependenten GroBen verursacht betrach-

tet werden.

Bigher veorhandene Untersuchungen und ﬁberlegungen zum Berufg-
wandel sind vor alleu dadurch gekennzeichnet, dall sie jewells
nur bestimmte EinflubgrobBen beriicksichtigen. Der dabei am

hdufigsten untersuchte Faktor "Technischer Fortschritt!

(hier: technisch-organisatorische Struktur) wird dabei oft
als isolierte und autonome GroBe betrachtet, von deren Ver-

gnderung einseitig determianlerende Einfliisse auf die Berufs-

struktur ausgehen.

Diese Annahme einer '"quasi-naturgesetzlichen” technischen
Entwicklung, die gesellschaftlichen Binflilissen nicht ausge—%
setzt ist und ausschliellich von Gesetzesmidfigkeiten des
technisch-innovatorischen Prozesses bestimmt wird, 188t
sich in einer reeslistischen Betrachtungsweise des Berufs-

wandels nicht aufrecht erhalten.

Technischer Fortschritt ist im Proze gesellschaftlicher

Verdnderungen sowohl Einflufigrdfe auf gesellschaftliche

Strukturverdnderungen (hier die Berufsstruktur) wie auch

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur
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gelbst beeinfluBt von spezifisch okonomischen und gesell- \_

schaftlichen Bedingungen.

Dieses System interdependenter Beziehungen zwischen dem Komplex
der bisher behandelten EinfluBfaktoren und dem Wandel der
Berufsstruktur wird in der grafischen Skizze, die diese Uber-

legungen illustriert, durch die einzelnen Pfeile angegeben.

An diesem Schema wird verdeutlicht, daB das hutonomie~Postu-
lat (also die unbeeinfluBbare und eindimensicnale Determinie-~ .
rung der Berufsstruktur) gleicherweise fiir technischen Fort-

schritt wie auch fir die anderen Foktoren nicht gelten kann.

Im folgenden werden die wichtigsten dieser interdependenten
Beziehungen und ihr Bezug auf den Jandel der Berufsstruktur

kurz beschrieben und beispiclhaft illustriert.

Zur Beziehung (1) im Schema:

o Technisch-oranisatorische Verdnderungen worden von cko-
nomischen Bedingungen, hier: der Nachfragestruktur, be-
einfluBt. &ire Verdnderung der Nachfrage ist ein wichti-
ger Antrieb fiir technisch-organisatorische Neuerungen.

So z.B., wenn durch erhdhte Nachfrage Voraussetzungen fir
eine rentable Verdnderung des technisch-organisatorischen

Niveaus geschaffcn werden.

o Auch Differcnzicrungen der Nachfrage wirken sich auf 8tand
und Struktur technisch-organisatorischer Prozesse aus.
Solche Diversifikationsprozesse, die entweder guasi~auto-
nom als individuclle Bedlirfnisse von Verbrauchern oder
gesellschaftlich vermittelt - etwa durch den Aisbau des
Sozialversicherungssystems, hinter dea gesellschaftspoli-
tische Zielsetzungen stehen - auftreten, stellen Anfor-
derungen und Impulse fiir technisch-organisatorische Ver-

gnderungen dar.

Nachfragedndcrungen und von ihnen induzicrte technisch-
organisatorische Weuerungen variicron die Struktur der
jeweiligen Produktionsprozesse und wirken damit auf
Zahl und wrt der benltigten Arbeltskridfte ein.

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur
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Markante Beispiele fiir die Zusammenhinge zwischen Nach-
frage, technisch-~organisatorischen Verdnderungen und
Verdnderungen der Berufsstruktur sind Prozesse des Be-
rufswandels in tertidren (Dienstleistungs~) Bereichen.
Die Bemithungen, steigendes Aufgabenwachstum, steigende
Nachfrage nach - immer differenzierteren - Dienstlei-
stungen (z.B. der Sffentlichen Verwsltungen und Betricbe:
Scozialversicherung, Steuerwesen, Offertliche Nahverkehrs-
mittel u.v.a.m., fihren zu umfassenden Rationalisierungs-
und Mechanisierungshenmithungen, die tiefgreifende Veridn-
derungen der Berufsstruktur in diesen Bereichen hervor-
rufen., Aus dem bisherigen Bestand einschldgiger Berufe
differenzieren sich Spezialberufe heraus (Versicherungs-
spezialisten, Steuerfachleute, Steuerberater, Datenver-
arbeltungsspezialisten); gleichzeitig gehen die Anteile
anderer Berufe zugunsten dieser "neuen® Berufe zuriick
{(bestimmte Verwaltungsberufe wie Kontenfiihrer, Buchhalter
Ue.a. zugunsten von Bedienungspersonal von Datenverarbei-
tungsanlagen wie Programmierer, Orgzanisatoren usw.)

¢ Verdnderungen der Nachfragestruktur lassen sich, wie eben
schon angedeutot, nicht allein auf ein individuelles,
autonom-dynamisches Préferenzsystea zuriickfiihren. Die
Nachfrage selbst und ihre Struktur ist sogar als Nachfra-
ge einzelner Kensumenten zundchst tellweise abhiinglg von
der Strukftur angebotener Gliter. Der Satz vom MAngebot,
das sich dle Nachfrage selbst schaffi!, bezeichnet die-
sen Sachverhalt. Eine durch technische Neuerungen heil
der Produktion differenziertere Angebotsstruktur schafft
sich ihre Nachfrage, und die so differenzivrter gewor-
dene Nachfrage wirkt gzuriick auf eine weltere Differenzie-

rung und Verfelinerung technischer Losungen.

Technisch~organisatorische Verdnderungen ermdglichen in
der Regel die Herstellung "besserer™ und differenzierte-
rer Produkte wie auch die Erzeugung groderer Mengen
¢inzelner Gliter und Yienstlsistungen. Dieser ProzeB, in
dem Nachfrage, die potentiell vorhanden sein amag, aktua-
lisiert wird, wirkt in spezifischer Welse auf die Berufs-
struktur ein. 2.8, verdndert Automobilerzeugung als
Massenproduktion, die durch technisch-orzanisatorische
Neuerungen moglich wird, nicht nur die Biurufsstruktur
durch steigenden Bedarf von spezifischen “dutcmobilbe-
rufen', sondern erzeugt auch Nachfrasze nach weiteren
Giitern und Piensten: Reparatur von Autcumobilen, Garagen-
bau, StraBenbau, Investitionen filr Verkechrsabwicklung
usw., Diese Proudktionsprozesse ihrerseits wirken sich in
bestimmten Verschiebungen der Berufsstruktur aus: Ent-
stehen neusr Gerufe, Verdnderung bestehender Berufe in Rich-
tung auf solche ncu entstehende Funktionen usw.
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Zur Beziehung (2) iz Schema:

¢ Keben dieser in der Beziehung privater Konsument«Produ-
zent etwo wirksamen gegenseitigen Abhdngigkeit von
spezifischen Angeboten konditionierenden technisch-or-
ganisatorischen Strukturen einerseits und Nachfrage-
strukturen andererseits treten Ertwicklungen der Nach-
frage in Abhingigkeit von der #ntwicklung gesellschaftli-

cher Bedingungen., Soweit etwa die Befriedigunz gesell-

—_—

schaftlicher Bedirfnisse Gegenstaqﬁ_gplitiﬁﬁherlﬁpratg-

gien wird (beispielsweise: ein hochindustrialisiertes

R

System bedarf eines ausgebauten Infra-Struktur-Apparates

und einer Infrastrukturpolitik), gehen von der politischen

Prozessen Wirkungen auf die Struktur der Nachfrage aus.

T o

Die gesamte Entwicklung und Differenzierung des tertidren

Sektors stellt eine solche BinflulgrdBe dar.

o GleichermaBen induzieren Nachfrazesanderungen - seien sie

autonom oder selbst angebotsinduzicrt (und daamit in Ab-
hdngigkeit auch von technischen Fortschritt ) :ﬂg}ne
Verdnderung gesellschaftlicher Bedingun .en, indem sic
bestimmte Binrichtunzen und Strategien erfordern oder de-
ren Verdnderung bewlirken: éntwicklung und Ausbgu des of-
fentlich-terfiéren Sektors z.B., der zuf der zunehmenden
Ausbildung von Bedlirfnissen nach tertidren Leistungen
beruht, stellen einen Prozed dar, in den cinerseits ge-
se¢llschaftliche Bedriifnisse (z.B. Alterssicherung, Stras-
senverkehr) als Ausbau und Ausdifferenzierung der Nachfra-
ge zur Bildung bestimmter Institutionen und peolitischer
Zielsetzungen und Strategien filhrt, in dem andererseits

die Verfolgungz sclcher Ziele und die ianwendung solcher
Strategien im politischen Prozel auf die Nachfragestruktur
zurickwirkt (z.R. filhrt die Existenz einer offentlichen Al=-
terssicherung zu einer Anderung der individuellen Einkom-
mensverwendung). Stratliche Wirtschaftspolitik beisplels-
welse als dirtschaftsstrukturpolitik, gder Zielvorstellungen

iiber eine coptimale Entwicklung der Nachfragestruktur +
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Produktionsstruktur, die selbst gesellschaftlich bzw.
gesellschaftspolitisch beeinfilullt seiun kann {Lendwirt-~
schaft, Kohlenborgbau), zur Verfiizung stehen, reagiert

in diesem Sinn auf Verdnderungen der Nachfragestruktur.

Die zunehmend stdrkere Einschaltung des Staates in die
Wirtschaft (z.B. staatliche WinfluBnahme lber Wirtschafts-
politik, Strukturpolitik, finkommenspolitik u.a.) ist
gselbst ein Prozel, der zum einen spezifischen Bedarf an
Arbeit und Verschiebungen in der Berufsstruktur bewirkt
(die bekannte Tatsache vom Anwachsen administrativer,
tertidrer Berufe), zum anderen Wirtschafts~ oder Nach-
frageprozesse und aunf diesem Weg die Berufsstruktur be-
einflult: Einkommenspolitik oder Tarifpolitik konnen -
soferr sie redistributiv wirken - zu einkommensspezifi-
schen Nachfragemodifikationen fiihren und damit zu einer
Verschilebung des Bedarfs an Arbeitskrdften .

Zur Begiehung (3) im Schema:

Neben dieser Wechsclbeziehung lassen sich direkte Abhdngig-
keiten zwischen gesellschaftlichen Bedingungen und der

Struktur technisch-organisatorischer Prozess« ausmachen.

o Bestimmte, im Rahmen gesellschaftlicher Zielsctzungen
ablaufende Mafnalmen und Prozesse, die gesellschaftspo-~
litisch detcrminiert sind, stehen in dircktem Bezug zur
Ver&nderung téchniéch-organisatorischer Strukturen.
Wissenschafts- und Forschungspeolitik, ihre Institutio-
nen und MaBnahmen im Rahmen allgemeiner gesellschaftli-
cher Politik bringen z.B. direkt ocder indirekt Ergebnis-~
se, die sich in technisch-organisatorischenNeuerungen
und Verdnderungen niederschlagen. fines der bekanntesten ..

Belsplele fir dlebe Bezilehung zwlschen gesellschaftll-_

chen Bedlngungﬁn und technlsch orvanlsatorlschcr Enthck-

lunw ist die Entw1cklgggmgng,Ve rwertung v w1soenschaft11cher

TR Bt

Erkenntnlsse dm Zusammenhang_mlt der Rauufahrtforschung
(;g:ﬁszggwih USA) Diese Bntwicklung demonstriert, wie
technisch~organisatorische Mittel und Verfahren gesteuert
gntwickelt werden kdnnen, und wie sshr einzelne, nur ge-~
sellachaftlich, politisch und historisch zu verstehende
Situationen die Entwicklung in eine bestimmte Richtung
drédngen konnen. Dabei auftretende "Sckundidrergebnisse"
mit wichtigen Folgen (z.B. die Datenverarbeitungstechnik
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ist eine sus der Einfilhrung und Entwicklung dieser
Technik resultierende Verdnderung der Berufsstruktur)
konnen nach Stand und Weg nur so verstanden werden;
zentral bleibt, daB entsprechende Ergebnisse auch unter
anderen Zielsetzungen u.U. in anderer Form h#tten er-

reicht werden kOnnen.

Der gesamte Bereich wissenschaftlicher Forschung, der auf
Verdnderung technisch-organisatorischer Verhdltnisse ge-
richtet ist, bringt selbst einen spezifischen Bedarf an
Berufen mit sich (Wissenschaftler der verschiedenen Fach-
richtungen), dessen Struktur und Entwicklung von gesell-
Q schaftlichen Bedingungen (Wissenschaftspolitik, Wissen-

S E——

schaftsfdrderung, Ausbildung hochqualifizierten Personals)
und Prioritaten, die politisch ausgehandelt werden, be-
trachtlich besinfiubt wird.

E Ebensce sind fir andere gesellschaftliche Zielsetzungen wie
| bestimmte ausbildunzsstrategisn und ~ziele und Bedingun-

gen wie die Struktur des Arbeitsmarkts, Auswirkupgggﬁauf
S
technisch- orm\nlsatorlsche Prozesuc Zu urkonnen.&zg§gi§rn;“

e RS — e 08 et T

Ausbildungspolitik und &zpeltsmarktv,rhaltgiise zZusammen

mit anderen, die individuelie Berufs- oder fusbildungs-

-

f wahl beeinflussende Fakbtoren das qualitativ und regional

...................... L__d__w:zer-

s

mlnleren sle dle Varlatlonsbrelt potentleller technisch-
i

e

organisatorischer Veranderunwen (durch Bereitstellung

spezifischen Personals, das zum einen technisch organisa-

torische Verdnderungen entwickeln und durchfilhren kann,

zum anderen in der Lage ist, verdnderte technisch-organi-

satorische "Apparate'" zu vedienen). Dieser Zusammenhang

i,

ist von erheblicher Bedeutung, etwa, wenn es auf betrisb-

besemnots

2 fRChe{/}; i| licher BEbene darum geht, bestimmte technisch-organisato-
o oO0ktL el

rische Verdnderungen dupchzufiihren, die bestimmte Anforde

rungen an das qualitative und guantitative dArbeitskridfte-

pofential stellen. 8ind sclche Arbeitskrafte fir den Be-
trieb nicht verfiighar, so kann aus Rentabilitdtsgriinden eine
andere technisch-organisatorische Losung vorteilhafter sein.

(8.u. )
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o Die Verinderungen der technisch- orwaalsatorlschen Struk—

tur, seien sie von Nachfragednderungen oder verschlede~

nen gesellschaftlichen Bedingungen induziert, bewirken

andererseits wiederum bestimmte gesellschaftliche Bedin-

e e i

gungen, die dann ihrerseits in einer irt Riickkoppelungseffekt
den Verlauf technisch-organisatorischer VerSnderungen be-

i

einflussen konnen.

Als Beispiel fir diese Beziehung, deren Jirksamkeit und i

o33 o e {

tatsachllchu Asusmalbe im Augenbllck noch nicht detailliert

angegeben wsrden %onnen, wiren Versuche zu nennen, auf dem

NS e e

Weg iiber guWLPYSCﬂ&ftSpOlltlSChe MabBnghkmen (geuellschaft-

liche Bedlngungen) - etwa futomations- oder Retionalisie-

rungspolitik, aber auch Mitbestimmungspolitik - Einfluf

auf dle nqulfkuann des technlschen Fortschrltts zZu neh—

e o e e i R et A A T T e e i,

O e Obvohl dieze nrt von Polltlk blsnur eher zur Ve;mel—
m-_,. o,

duﬂg von Friktionmen (so bel der anpassung der Beschiftigten-

“struktur an technisch-organisatorische Verdnderungen) be-
trleben wird und somit nur die Wirkungen des technischen

Fortschrltts betrifft, stellt sic als 1nst1tutlonallsler-k

ter polltlscher Prozel auch eine Moglichkeit zur Beelnflus-

- T R . A AN rrey e T P TS, P . e i e

sung der Ursachen und dgs Verlaufs des technischen F-rt—-

schritts dar.

Die Verdnderungen der technisch-organisatorischen Struktur,
der Nachfragestruktur und der geselischaftlichen Bedingungen
sind nur analytisch zu trennen und wirken sich nur in einer
spezifischen Verknipfung auf die Berufsstruktur aus. An
jeder konkreten Verdnderung der Berufsstruktur sind Verinde-
rungen oder Bedingunzen innerhalbd aller drei Fektoren betei-

}_igt -

Es besteht aber auch eine Riickkoppelung zwischen der Berufs-
struktur und den ibrigen Faktoren. So wirkt die in einem be-
stimmten Zeitpunkt bestchende (durch verschiedene Verdnderungen
der verursachenden Faktoren entstandene} Berufsstruktur kondi-
tionierend auf Verinderungsprozesse in den Kausalfaktoren zu-

rick. Ein durch lobilitétsprozesse oder ausbildungssteuerung
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-
in einer bestimmten Regilon vorhandenes supezifisch gqualifi-
ziertes Arbeitskraftepotential kann so z.B. dle Voraus
setzung fiir Prozesse technologischer Verdnderungen werden,

in denen diese Qualifikationen bendtizt werden.

Diese skizzen- und beispielhaften Uberlegungen stellen keine
ausgearbeitete Theorio dar, sondern nur cipnen moglichen ana-
lytigchen sansatz fir die Erfassung der Determination der DBe-
rufsstruktur. Da der vorgeschlagene thzoretische finsatz neu
ist, liegt auch spezifisch-systematisch erhobenes Material

zu einer vollstidndigen Beschreibung der Abhingigkeit zwischen
technisch-orgeanisatorischer Struktur, der Nachfragestruktur
und gesellschaftlichen Bedingungen nicht vor. Trotz des
skizzenhaften Charakters des vorstehenden Modells lassen sich

in zweifacher Porspektive Folgerungen ableiten:

' o Zum einern srgibt sich aus der prinzipiellen "politischen™
BeeinfluBbarkeit der einzelnen Faktoren, daB der Wandel
der Berufsstruktur keine abhingige Variable ist, nicht
notwendig in einer bestimmten Richtung verlduft, sondern
der Intervention direkt cder indirekt zugsdnglich ist

{5. Abschnitt -3 ).

0 Zun anderen gibt das Modell fufschluB iiber wmcgliche und {
notwendige Untersuchungsansatze zum dandel der Berufe
und der Berufsstruktur. Auf diesen Punkt wird im Abschnitt \

¥ % eingegangen.
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1.3 Steuerbarkeit und Anpassung

Q&g_?&&sache, dafl der Berufswandel als Prozeb in einem
System von Grofien geschieht, die durch interdependsnte
Bezichungen miteinander verbunden sind, und dal die den

Berufswandel determinierenden Prozesse steuerbar sind

bﬂdeutet daﬁ von 1uder QIESPT uroBeﬂ hbr Nowllchkelten

S S O,

nbbstehen, danWB@ggiﬁwangg;_zqﬁ@gelnflﬁﬁign. D.h. der Jﬂnu
del der Berufsstruktur ist prinzipiell steuerbar. Bei der
Tusetzung der Steuerunzsmiglichkeiten in die Praxis wer-
den allerdings zwei sich teliweise liberschneidende Probles

me relevant:

o Um den Wandel der Berufsstruktur und der Berufe sinnvell !
steuern zu konnen, missen Vorstellunzen iiber die Ziele ;
gelbst bestehen und in ein Optimalverhdltnis mit Zie- i
len gebracht werden, denen Berufe oder Tédtigkeiten als !

Produktionsfaktoren zugeordnet sind.

o Der Prozell des technischen Fortschritts, die Nachfrage-
struktur und die gesellschafftlichen Bedingungen haben
nur teilweise manifeste, in der Regel Jedoch latente
Wirkungen fiir den Wandel der Berufsstruktur. duch die-
ser Tatbestand zwingt zur Optimierung zwischen verschie-
denen Zielsetzungen, denen eiln einzelner Prozel manifest

oder latent funktional zugeordnet ist.

Wenn auch ein globales Steuerungsmodell des Berufswandels
kier nicht entwickslt werden kann, so lassel sich doch zwel
fiir die gegenwdrtige Diskussion des Problems wichtige Ein-

sichten festhalten:

(1) Steuerung des Berufswandels als globaler Prozefl, also

Steuerung der Veranderung der Berufsstrukiur einer Volks-
wirtschaft ist zum gegenwdrtigen Zeitpunkt nicht prakti-
kabel, Dies liegzt zum einen - wie erwihnt - an einer

. fehlenden theoretisch-empirischen Bearbeitung des Problems,

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur
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die Zdrundlage politischer aktivitdten bilden miifte. Ent-
scheidender aber ist, daB die gesellschaftlich-histori-
schen Bedingunsen unserer Gesellschaft Ziele implizie-

ren (individuelle Freiheit, Privateigentum an den Produk-
tionsmitteln usw.), die eine globale Steuerung bereits der

FBinfluRfaktoren nicht gestatten.

In Jegensatz hicrzu haben particlle Zielsetzungen (in

bezug auf den Wandel der Berufsstruktur) und Versuche ,
die fEntwicklung zu bhesinflussen, chbsn well sie partiell
und dadurch einer geringeren Zahl von gesellschaftiichen,
tkonomigsechen und technisch-organisatorischen Bedingungen
ausgesetzt sind, rcale Erfolgschancen. Aber auch diese
rartielle Steuerungsfihigkeit ist als politische und pla-
nerische Moglichkeit nicht oder nur bedingt erkannt

(und anerkannti).

In der Tat erfolgt der Wandel der Berufsstrukitur beim
gegenwirtigen Zustand des politisch~-ckonomischen Systems

als permanenter, aber bewuBt nicht dwchachauter Prozel
solcher sich ergidnzender, iUberschneidender, nur partiell }
initiierter und durch gesetizte Steucsrungs- und Entschel-
dungsfunktionen beeinfluBter, guasi ”naturwﬁchsiger"
ProzeR. Hier aber wiirde die Existenz eines theoretischen
Modells und die Finsicht in die prinzipielle Steuerbarkeit
der Berufsstruktur es erléuben, den ‘Wandel der Berufs-
struktur unter gegebenen Zielsstzungen nicht nur zu

durchschauven, sondern selbst partielle Ziele zmu setzen.

(2) Die zuletzt genannten Uberlegungen sind vor allem

im Binblick auf e¢in Problem von Bedeutuny, das eben

schon kurz angesprochen wurde. Die Luswirkungen des tech-
nischen Fortschritts, sel es Jefahr von Arbeitslosig-
keit, seien es die mit den Veridnderungen der Berufsstruk-
tur verbundenen Ausbildungs-, Unschulungs- u.a. Prob-
leme, wurden bisher als reine Anpassunzsoyrobleme, betrache-

tet und behandelt. Die technische Snitwicklung erscheint
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als "naturgesstzlicher Prozel", dem ledizglich durch per-

manente Anpassuny begegnet werden kann. In dieser Perapek-
tive wird die Yrfabrung tdglichen Sachzwangs im technisch-
organisatorischen Prozel auf einen gesellschaftlichen Pro-

zeB iibertragen und totelisiert.

Wie gezeigt, folgt die technische fntwicklung jedoch kei-
neswezgs autonomen GesetzmibBigkeliten, sondern steht in einem
interdependenten Zussuamenhang mit anderen Grofen und fir
sie gilt auch technologzisch und orzanisatorisch kein Prin-

1)

zip des '‘one best way" Sie ist in dem Mal steuerbar, in
dem eine mégliche Variationsbreite bei ihr selber und bei
der Gestaltung anderer Faktoren besteht (siehs Beispiel

Betrieb).

Der Begriff der Variaticnsbreite ist in diesecm Zusammenhang
von zentraler Bedeutung. In jedem einzelnen Entscheldungs-
prozel bezeichnet er eine Art "Preiheitsgrad', eine Wahlmog-
lichkeit der Entscheidung, die verschiedene Ldsungen fir

ein Problem zulafit.

Der Grad, in dem technisch-organisatorische Prozesse die
Verdnderung der Berufsstruktur determinieren, wic auch der
Grad, in dem die Berufsstruktur selbst und andere Grolen den
technischen Fortschritt determiniersn, ist variabel., Br
hi&ngt im je konkreten Fall von der Konstelliation der ande-
ren Groben im funktioralen Gesamtzusammenhanz ab. Aber er

ist prinzipiell vorhanden.

Von diesem Punkt sus wufl die Einstellung zus technischen.
Fortschritt und zur Losung der durch ikn entstehenden

Probleme grundsitzlich revidiert und neu iiberdacht werden.
Freiheitsgrade bei der Gestaltung technisch-organisatori-

scher Prozesse, die amus der Variabilitit ihrer selbst und

1)

Hierauf kann weiter nicht eingegangen werden. Siehe hierzu
Abschnitt 3.3
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anderer Faktoren resaltieren, ermdglichen es, den Elnbau
technischen fortschritts in gesellschaftlich-Skonomische
Zusammenhidnge nicht mehr als reines Anpassungsproblem, son-

dern ebensosehr als Gestaltungsproblem zu behandeln.

Mit steigendem Grad der Determination einzelner Prozesse

N

steigt dic Notwendigkeit der inpassung. Mit sinkendem
Determinationsgrad einzelner Prozesse steigt die Steuerungs- i
moglichkeit, und zwar prinzipiell im Hinblick auf verschie- :

dene Zielsetzungen.

Die Spannbreite zwischen "“Anpassung' und ''Steuerung’ kann
nicht theoretisch angegeben werden. Sie ist Jsdoch nicht
allein eine Frazge der je gegebenen Verhdltnisse, sondern
ebenso sshr das Brgebnis der auf konkrste Verhdltnisse bezogew
nen Bingichten, dis iiber die bisherige Interpreotation des
technischen Fortschritts und seines Einflusses auf den Wan-

del der Berufsstruktur hinausgehen.

1.4 Folgerungen fiir die inalyse der Berufsstruktur

Lus der Tatsache, da® die Berufsstruktur im EinfluBbereich
verschiedener interdependenter Groflen und Prozesse steht,
deren Art und Zussmmenspiel eben modellartig dargestellt
wurde, ergeben sich fiir die inalyse der Berufswandels eini-

ge wichtige methodische Folgerungen.

Die Einflisse auf die Berufsstruktur konnen in verschiede-

ner Weise betrachtet werden:

o Verdnderungen der einzelnen Determinanten - technisch-
organisatorische Ver&nderungen, Verinderungen der Nachfrage-
struktur, Verdnderungen der gesellschafilichen Bedin-
gungen - bewirken als einzelne, identifizierbare Verdn-

derungen aine Variation der Berufsstruktur.
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o Verdnderungen im Fomplex der Kasusalfaktcren bewirken
gemeinsam Verdnderungen in der Berufsstruktur. Jede
konkrete Verinderung wird begriffen als Resultante zeit-
gimulianer oder amit angebbaren Zeitverschiebungen ver-

kniipfter Verdnderungsprozesse der verursachenden Faktoren.

Kombination und Prioritdtssetzung der in disser Unter-
scheidung enthaltenen Elemente kOnnen zu vier Typen von

Untersuchungen fihren:

fi. Untersuchungen globaler Art, die sdwtliche wdglichen
Faktoren des Jandels systematisch beriicksichtigen

und in ein SrklHrungsschema einbauen.

B. Untersuchungen globaler Art, die nur einige Faktoren
explizit beriicksichtigen, die {ibrigen Faktoren und
ihre Wirkungen vernachliéssigen. (Pragmatische oder
theoretische Prioritédtssetzung und Nutzung derCeteris-

Paribus-Klausel)

C. Untersuchungen partieller irt, die filir einen spezifi-
schen Realitztsbereich (Unternehmen, Wirtschaftszweig
0.8.) ein Totalmodell konstruieren, d.h. die gesamte
in diesem Realbereich wirksame Faktorenkonstellation

beriicksichtigen.

D. Untersuchunger partisller .urt, die nur einige Fakto-
ren im Jjeweiligen Realbereich, explizit untersuchen,

andere Faktoren auller acht lassene.

Der Erkldrunszeswert diesger Untersuchungstypen ist -~ ge-
messen an des Zicl einer Untersuchung des gesamten Be-

rufswande%s ~ hochst unterschiedlich.

Dem Ziel :iner Zrkl&rung des Berufswandels als Gesamt-
prozel wilirde nur der Untersuchungstyp L. entsprechen.
Jede konkrete Veridnderung technisch-organisatorischer
Struktur beispielsweise, die eine Verdnderung der Berufs-

struktur impliziert, geschieht -~ auch wenn diese Beziige
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im einzelnen nicht vollig expliziert sind und bewult werden
- unter dem #influl @iner bestimmten Struktur der Nachfrage
und bestimmter gesellschaftlicher Bedingungen. 4us diesem
Grund mubl eine Untersuchung die Jirkungsverhiditnisse im
Komplex dieser Foktorcn berilicksichtigen. Bine #sufspaltung
in einzelne Framesitellungzen uhd die ausschliefliche Bearbei-

tung dieser Frazestellunzen beeintrdchtist die Aussagekraft

der Ergebnissc.

Dies muR hier grundsdtzlich angemerkt werden, obwohl zum
gegenwdrtigen Zeitpunkt nicht absehbar ist, ob die detail-
lierte Konstruktion elnes solchen Globalmocdells und seine

enpirische Anwendung gelelstet werden kann.

Die bisherigen {iberlegungen zur Problematik des Berufswan-
dels gehbren ausschlieBlich den Untersuchungstypen B. und

D. an.

Aufgrund fehlender theoretischer Durchdringung des Preb-
lems und - damit wechselseitig verkniipft - fehlender syste-
matischer Information war es bislang nicht mdglich, Global-
modelle aufzubauen und zur Sxplikation und Frognose heran-

zuzichen.

Die inhaltliche Diskussion des Berufswandels in diesem Be-
richt muB sich also auf Materisal stitzen, das im Rahmen

partieller MHodelle und Fragestellungen gewonnen wurded

In folgenden 2. hAbschnitt wird versucht, srste globale
Tendenzen des Berufswandels aufzuzeigen. Dieser iLbschnitt
stiitzt sich auf eine suswertung statistischen l.aterials
tiber Verdnderungen der MNachfragestruktur und technisch-
organisatorischer Verhdltnisse. Er gehSrt damit dem ALna-

lysetyp B. zu.

Das Xapitel 3. bringt eine inhaltliche Darstellung von Pro-
zessen des Berufswandels. Sie stiitzt sich vor allem auf

Binzeluntersuchunzen und "Erfahrungean (Analysetyp D.).
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2e Wirtschaftswachstum und Berufsstrukiur

2.1 Technischer Fortschritt und Nachfrage in ihrem

Im folgenden wird versucht, einige globkale Tendenzen der
: e s . 1) . Lo
Beschaftigungsentwicklung aufzuzeigen. Die Uberlegungen
lassen sich mit dew oben genannten analysctyp B. bezeich-

Ie.

Als EinfluBgropfe fiir die Verd@nderungen der Beschidftigung
werden der technische Fortschritt und die Entwicklung der
Nachfrage betrachtet. Beide Prozesse sind die wichtigsten

Ursachen und Indikationsn wirtschaftliichen Wachstuums.

3pezifische gesellschafiliche Bedingungen (siehe Kapitel 1)
konnen beim derzeitigen Stand des Wissens nicht systematisch
(sondern hdchstens ad hoc in der Interpretation) aufgenom-
men werden; Material, das sich zur intwicklung des techni-
schen Fortschritts und zur Verdnderung der Nachfragestruk-

tur in Beziehung setzen 1H8t, liegt nicht vor.

Als Gliederung in cinzelne Realbereiche, flir die sich be-
stimmte Aussagen machen Essen, wird der gesautwirtschaft-
liche Produkticonsprozel in distinkts, durch Branchenzuge-
horigkeit definierte Froduktionsprozesse unterteilt. Die

Bezugseinheiten der inzlyse sind Wirtschaftszweige. Diese
2)

haben zwar den Hachteil einer hohen sdgzregation *, erlauben

es aber, statistisches Material zur sduswertung heranzuziehen.

l}Beschéftigungsentwicklung pedeutct hier die Zunahme oder

Abnahme der Beoschdftigung in bestimmten Bereichen (hier:
Branchen, s. unten), rein quantitativ betrachtet. Berufs-
struktur bezeichnet den qualitativen unspckt der Beschafti-
gung, die Gliederung der Beschdftigung in verschiedene
Arten.
2)Unter dirtschaftszweigen versteht men allgemein Gruppie-
rungen von Produktionsstitten (Betriebe, aber auch Berei-
che wie Gffentiiche Verwaltungen usw.; generell: alle

bewa
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Der technische Fortschritt wird als ProduktivitHtssteigerung
efaht, Diese grobe MebgroBe fiir technisch-orsanisatorische

Verdnderungen ist derzeit die eilnzige Grofie, die die Diffe-

renziertheit technischer Fortschritte auf ein coperables MaB |

bringt ("greifbar macht™) und gleichzeitig durch vorhandenes

2)

Fortsetzung

Einheiten, in denen ¢in Beltrag zur idrstellung des volks-
wirtschaftlichen GSesamtprodukts geleistet wird), die nach Ahn-
lichkeitsgesichtspunkten zusammengefalt werden: Produktionen
mit gleichen oder dhnlichen Rohstoffen, zu bearbeitendem Ma-
terial, gleichen odor &dhnlichen Predukten u.a.

Da selbst Betriebe, dic gewisse gleiche oder Zhnliche Struk-
turmerkmale aufweisen, nie vollig identisch sind, bringt

einc Gruppierung iumcr eine gewlsse Unschdrfe mit sich. Diese
Unschidrfe steigt @mit zunehmender aggregation, d.h. mit zu-
nehiender Zshl der &inheiten in einer Grupue, da einzelne Grup-
pen in der .bgrenzung gegen andere als gileichartig behandelt
werden nmiisscn.

Die amtliche Statistik kennt folgende Wirtschaftsgliederungen
unterschiedlichen fLggregationsgrades: "Wirtschaftsbereiche"
als oberste Grupplerung werden unterteilt in "Wirtschaftsab-
teilungen', diese in "Wirtschaftsgruppen'. Teilweilse erfolgt
auch eine iggrezation auf eineyr Stufe zwischen "Wirtschafts-
gruppen” und "¥irtschaftsabteilungen®: "Wirtschaftsgruppen"
werden nach bestimmten sachlichen Notwendigkeiten zu "Unterab-
teilungen" zusammengefaBt. "Wirtschaftsgruppen' werden in einer
welteren Differcnzierung in "Wwirtschaftsklassen’ unterteilt.
Diese letzte Feingliederung wird jedoch bei der Veroffentli-
chung amtlichen statistischen Materials nicht verwendet. Der
Begriff "Wirtschaftszweig' ist im statistischen 8inn ein
Szmmelbegriff fiir die verschiedenen Glicdcrungen.

Das durch die Agzrezetion entstehende gonerelle Problem ver-
schdrft sich noch, wonn man beriicksichtigt, dalt die verwen-
deten statistischpr Bronchengliederunsen nicht in bezug auf je-
de praktische Freagestellung systematisch erstellt sind, son-
dern sich in der wirtschaftlichen Entwicklung der letzten hun-
dert Jahre herausgebildet haben. So kann die vorhandene Glie-
derung flr verschiedene volkswirtschaftliche Fragestellungen
optimal sein, wihrcnd sie fiir andere (deren kritische Dimensioc-
nen in der Systematik nicht eingebaut sind) unzureichend ist.
Deshalb ist durchaus nicht gesichert, dal die Strukturgllede—ﬁ
rungen der amtlichen Statistik fiir Fragestellungen des Be-
rufswandels addquat sind. Diese Schwisrigkeiten miissen jedoch

im vorliegenden Zuszmmenhang in Kauf genommen werden. Beil

den im folgenden vorwendeten Brancheneinheiten handelt es sich
um statistische "#irtschaftsgruppen', teilweise um "Wirtschafts-
abteilungen" und um "Unterabteilungen”

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur



i

"ISFMUNCHEN

- 24

statistisches HMaterial bereitgestellt wird.

Legt man als Erklirungsvariable den technischen Fortschritt
= hier Produktivitdtssteigerungen -~ und die sich verandernde
Nachfrage zugrunde, so lassen sich folgende grundlegende Be- |

ziehungen aufstellen:

Die Beschiftigungsentwicklung und die Entwicklung der globalen

Berufsstruktur lassen sich zurickfihren auf:

(1) Die Verdnderung des unteils einzelner Wirtschaftszwelge
an den Beschaftigten einer Volkswirtschaft. Diese wiederum

ist Folge von

e Strukturwandlungen der Nachfrage

o unterschiedlicher Steigerung der Produktivitdt (Produktions~
wert je Beschaftigten)

(2) dem Wandel der Berufsstruktur innerhalb der einzelnen
Branchen, d.h. Verdnderungen im Antell der einrzelnen Berufe an
der Beslegschaft der betrcffenden Betriebe, das Verschwinden
bestehender und das 4uftauchen neuer Berufe, sowile tiefgrei-~
fenden Verdnderungen im Berufsinhalt. Dieser Wandel ist eine
Folge technisch-orgenisatorischer Verénderungen, die ihrer-
seits mit dem Produktivitdtswachstum als ciner der beiden Ur-
sachen fiir die Verdnderung der unter (1) genannten Verdnderun-

gen der Beschiftigungsstruktur eng verkniipft sind.

Hier werden die Determinanten dur Berufsstruktur nach zwel
Aspekten unterschieden: Bei (1) handelt es sich um die Verdn-
derung der Verhdltnisse zwischen einzelnen Branchen, Bei (2)
handelt es sich um di: Verdnderung der VerhZltnisse inner-

halb einzelner Branchen.

Beide hier unterschiedenen Veridnderungsprozesse verlaufen in
Hirklichkeit gleichzeitig: Lrt und rienge der Beschaftigten
einer Branche in einer Volkswirtschaft Hndern sich uno actu
mit Strukturverschiesbungen innerhalb einzelner Branchen.

Die Unterscheidung bezeichnet also keinen Unterschied in der
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Sache, sondern ist wmethodischer sart und pur insofern sinn-
voll, als sie .ussagen unterschiedlichen /Aldlgemesinheifsgrades

erlaubt.

Eine globale nalyse, die den gesamten Bereich einer Volks-~
wilirtschaft abdeckt, ist nur im Rahmen der ersten Perspektive
moglick . Dies vor allem deshalb, weil vergleichbare statisti-
sche Daten nur fiir Branchen Produktivititswerte, die auf
Branchen bezogen sind; Nachfrageentwicklung cinzelner Branchen),
aber nicht filir Wirtschaftseinheiten innerhalb von Branchen

(alsc Betriebe selbst) global greifbar sind.

Eine Untersuchung, die auf dieser Ebenc arbeitet, enthilt not=

. . A s , : . o . L
wendigerweise drei innahmen, die ihre Hrgebrisse beeintrédchtigt: %
o die Anpnahme beschiftigungshomogener Branchen (die in einer

Branche zusammengefabien Produktionsstiétten weisen gleiche

oder ilberwiegend ghnliche Struktur der Beschiftigten auf)

o die Annshme produktivitdtshemogener Branchen (die in
giner Branche zusammengefaflten Produkticonsstitten weisen
gleiche oder iiberwiegend #hnliche Produktivitdtsverhidlt-

nisse oder -cntwicklungen auf)

o die innahme produkthomogener Branchen (dic in einer
Branche zusammengefaBlten Produkticnsstitten sind durch
gleilche oder Hhnliche Struktur der erzeugten FProdukte

gekennzeichnet),

Alle diese 4nnahwmen entsprechen nicht der Wirklichkeit,
Ergebnisse, die dearsuf aufbauven, konnen deshalb lediglich

als generelle Trends gelten.

Eipe Untersuchung in der zweiten Perspektive, die auf Ver-
h#@ltnisse innerhalb einzelner Branchen abstellt, miilte syste-
matisch mit den Howmocgenitdtsannahmen aufrdumen. Dabel wire
es durchaus denkbar, dafl der in einer ersten ﬁnnﬁherung ver-

wendete herkdmmliche Branchenbegriffi, der in der Statistik

1)

Siehe dazu auch weiter unten $.
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verwendet wird, selbst revidiert werden miiite. Homogene

technisch~organisatorische Strukturen, homogene Nachfrage-

strukturen in verschiedenen Branchen und entsprechend

heterogene Strukturen in gleichen Bramnchen wilirden geradezu

dazu zwingen, neue analytische Einheiten ait spezifischern

Beschiaftigtenstrukiuren zu konzipieren und die Untersuchung

zuf solche Einheiten abzustellen.

Die im folgenden darzustellenden Uberlegungen folgen der

ersten Perspektive. Diec dadurch notwendigerweise auftretenden

#Unschirfen" miissen in Kauf genommen werden, da Material

nur in diesem Rahmen verfiigbar ist.

In den folgenden abschnitten wird

o die Bntwicklung der Nochfragestruktur aufgezeigt (Abschn.2.2)

o die Produktivitétsentwicklung in einigen Branchen kurz
skizziert (4Lbschn. 2.3)

o die Entwicklung beider GrdBen in einem Uberblick zusammen-

gefaBt, der zlelchzeitig eine vorsichtize Schitzung zu-
kiinftiger Sntwicklungen der Beschiftigung erlaubt (Abschn.2.4)

2.2 Die Entwicklung der Nachfrage

Die gesamte Nachfirage nach Gitern und J'J:i.ensi',J.ezzi.stl.urlgen-, mit

der eine Volkswirtschaft rechnen kann, 1aBt sich zunidchst

drei Bedarfsarten zuordnen:

© Gesamtwirtschaftlicher Bedarf
0o Investitionsbedarf der Produzenten
o Bedarf der Endverbraucher (Konsumenten).

Gesamtwirtschaftlicher Bedarf, Investitionsbedarf und Bedarf

der Endverbraucher erzeugen lhrerseits einen sckundidren, abge-
leiteten Bedarf, der hier ausgegliedert und gesondert betrach-

tet werden mub;
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o0 Bedarf der Produzenten an Rohstoffen und dnergie

Diese Gliederung eri=ubt relativ eindeutige sussagen ilber

die allgemeine Bntwicklung dieser Nachfragekomponenten. Sie 1Bt
sich allerdings nicht bruchlos in eine Gliederung der Nach-
frage nach den herkommlichen statistischen Branchenbegriffen
einfligen. So zehOrt eine Baufirma der "Branche® Baugewerbe an,
befriedigt aber gesamtwirtschaftiichen Bedarf, Investitions-
bedarf und Bedarf der Endverbraucher gleichzeitig, wenn sie

gffentliche Gebiude, Febrikgebdude und Wohnhiuser erstellt.

Nachffage der Produzenten wird unter am fusstel der eln-
zzlnen Branchen gemessen. In dieser Grole sind Ver&nderungen der
hier zu besprechenden Nachfragekomponenten in unterschiedli-
chem MaB enthalten. Verinderungen etwa des gesaatwirtschaft-
lichen Bedarfs sind auf den Lusstol verschiedensr Branchen bhe-
zogen, aber es liegt kein Material vor, das eine genaue iuf-

gliederung erlauvben wirde.

2.21 FEntwicklung des gesamtwirtschaftlichen Bedarfs

Der gesamtwirtschaftiiche Bedarf - durch 8ffentliche Verwal=-
tunz, Rechtssprechuns, Wahrung der Sichcrheit, Gesundheits-
wesen, Bildung, Ausbildung, Jissenschaft, Verkehr und Transe
port, Wasser- und Znergieversorgung, «bwasscrbeseitizung u.a. -
dehnt sich zunehmend aus. Die Entstehung und Zunahme der
Nachfrage nach solchen Diensten ist bedingt durch Wirtschafts-
wachstum und steigendeDifferenzierung der Skonomischen Pro-
zegse. Damit entstehen eine Reihe von Lufzaben, fiir die
selbstdndige Broduktionsprozesse notwendig sind. Tellweise
geschieht die Produktion veh Giitern und Diensten des gesamte-
wirtschaftlichen Bedarfs in offentlicher Hand (Post, &ffent-
liche Verwasltung, Sisenbabn usw.), teilweise ist die Erfil-
lung solcher Punktionen anderen Institutionen privater Art

(Banken, Versicherungen) ibertragen.
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Das standige Wachstum des gesamtwirtschaftlichen Bedarfs

ist ein Merkmal jeder hochindustrialisierten Gesellschaft.
Dieser Bedesrf wichst iiberdurchschnittlich, d.h. st8rker als
das gesamte Sozialprodukt {Summe der Gesamtnachfrage).
Daraus ergibt sich auch eiln ilberdurchschnittlicher Anstieg
der filir die Produktion gesamtwirtschoftlichen Budarfs notwen-

digen Arboitskrifte und der entsprechenden Gualifikationen.

2+22 Dig Eptwicklung des Investitionsbedarfs

Ebenfalls als Funktion des Wirtschaftswachstums zeigt sich ein
starker anstieg der Nachfrage nach .usristungsgitern., Wirt-
schaftliches Wachstuw und steigende Produktion bendtigen Gii-
ter, die niecht der Endnachfrage dienen, sondern die Gliter fiir
die Endnachfrage erst erzeugen (Produktionseinrichtungen,

Maschinen, &nlagen).

Die husgaben der Volkswirtschaft fiir Maschinen und technische
Anlagen, der Boedarf an Jusrlistungsglitern steigt rascher als

der private Verbrauch.

Diese Tendenz wird zweifellos anhalten. Wirtschaftswachs-

tun ist nicht denkbar, ohne dafl gleichzeltig ein immer gris-
serer Teil der gesamten Brzeugung auf neue Maschinen und tech-
nische Anlagen oder auf den ZIrsatz abgentitzter bzw. tech-

nisch iliberholter Ausriistungen entfdllt.

2.2% Die Bntwicklung des privaten Verbrauchs

Investitionsnachfrage und gesamtwirtschaftliche Nechfrage
zeigen die Tendenz, mit wachsendem Sozialprodukt (wirtschaft-
licher Entwickiungz) iliberdurchschnittlich zu steigen und damit

ihren inteil an der Jdesambtnachfrage zu erhéhen.

Die damit verbundenen Strukturverschicbungen in diesen einzel-
nen Nachfragebereichen hingen in wichtizen Teilen mit Verschie-

bungen in der Struktur des privaten Verbrauchs susammen
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(und wit der Binkommensverteilung, die hier unberiicksichtigt
bleibt), der bei steigendem Volkseinkommen bestimmten charak-

teristischen Verdnderungen unterlieght.

Tendenziell wird der anteil der "lebensnotwendigen!" Ausgaben
geringer, widhrend sich dis Nachfrage mehr und mehr auf Glter
und Dienstleistungen richtet, die bel geringerem Lebensstan-

dard als Luxus erscheinen miiten.

Innerhalb siner relativ kurzen Zeitspanne vollzog sich in

der Bundesrepublik wie in allen groben IndustirielZndern ein
tiefzreifender WJandel der Verbraucherstruktur des Durch-
schnittshaushalts. Zwischen 1950 und 1961 stieg die Kaufkraft
giner durchschanittlichen vierkopfigen Arbeitnehmerfamilie
preisbereinigt uam etwa 90%. Parallel damit sank z.B. der An-
teil der Nahrungswittelausgaben, die bel niedrigen Einkommen
den groBten Verbrauchsposten darstellen, betrichtlich ab und
schuf Rsum fiir Ausgaben, die 1950 nur in geringerem Mal mog-
lich waren.

Diz folgende Tabelle dient als Illustration dieser Verschie-
bungen in der Ausgabenstruktur. ¥Ehrend die anteiligen Aus-
gaben fir EBrnahrung, 9Wohnung, Bekleldung teilweise betrdcht-
1ich sanken, stieg der snteil der iusgaben fir GenuBmittel,
Heusrat, Dienstleistungen uné private Verkehrsmittel - ebens '
fells teilweise ~ betréichtliich an.

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur



"ISFMUNCHEN

- 30 -

Auszabenstruktur eines durchschnittlichen Arbeitnehmer~

haushaltes 1950 und 1961 (in Prozent der gesamten Haus-

haltsausgaben)
Verbrauchsarten Anteile an den gesamten Ausgaben
1950 1961
% %
l.Erndhrung
a)Brot, Nihraittcl,
Kartoffeln 10,9 7,1
b)tier.Nahrungsmittel
und Zucker 26,9 20,6
¢)}0bst, Geniise und
Sonstiges 3,0 2,3
insgesamt 45,8 36,0
2.GenuBmittel (Getrinke

und Tabak) 5,8 7,1
Z.dohnung (einschl.Helzung

und Beleuchtung) 15,9 14,8
L,Hausrat 4,6 3,7
5.Bekleidung 12,6 13,4
6.Dienstleistungen

a)Reinigung, Kdérper~ U.

Gesundheltspflege 4,3 5,0
b)Bildung und Unter-

haltung 545 751
¢)Verkehr {(chne iuto u.

Motorrad) 1,8 2p0
d)Fertige Mahlzeigen 0,6 1,1
insgesant 12,2 15,2

7.Private Verkehrsmittel Q,h 3,2
8.8onstige 4susgaoben 2,9 343

Quelle: Statistische Jabhrblicher, XXII, Versorgung und
Verbrauch, '"#irtschaftsrechnungen in 4-Psrsonen-
Arbeitnehmerhaushalten einer mitticren Verbrau-
chergruppe.

HEier Ubernommen aus: Berufsaussichten und Berufs-
ausbildung in der DBundesrepublik,
2e2+s0a, S5.35
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2.24% Die Bntwicklung des Bedarfs an Rohstoffen und Energie

Technische Verdnderungen und verdnderte Verfahrensweilsen,
neue Materialien usw. fihrer zu entsprechsenden Nachfrage-
gnderungen der Froduzendsen nach Rohstoffen und Znergie. Die
in diesem Zusasmncnhang wichtigsten Entwicklungen weisen in

folgende Richtungen:

o BEin allgemeiner Trend zur Leichtbauweise, d.h. zur Erzeu-~
gung von Giitern gleichbleibenden cder sogar stelgenden

Gebrauchswerts mit sinkenden Materialienmengen.

o Die Bevorzugung ncuer, leichter zu verarbeitender und/
oder qualitativ besserer Werkstoffe gegeniiber den klas-

gsischen Materialien.

o Die Bevorzugung leichter zu handhabender und gegebenen-
falls preisginstigerer DBnergietridger gegenilber den friuher

dominierenden Festbrennstoffen.

Dicse Veridnderungen in der Nachfrage kdnnen zur Folge ha-
ben, daf frihcer wichtige Industrien kaum mehr am Wachstum

von Giiterproduktion und Sczialprodukt teiinchmen.

Die Stahlerzeugungz stieg z.B. langsamer als die Produktion

der metallverarbeitenden Industrie: anstelle von GuBstiicken
treten geprefte Blechteile, Leichtmotall ersetzt Stahl usw.
Bin weilteres Buisplel wire die Rilckentwicklung des Kchlen-
bergbaus, in der sich das Vordringen neouer Energietriger wile
01 und Erdgas widersplegelt. Deutlich zeigt sich auch die
Verdrangung traditioneiler durch ncue Werkstofie belim Verhdlt-~
nig zwischen Helz und Metall einerseits und Kunststoffen an-
dererseits.

2.4, Die EBntwicklung der Produktivifdt

Die in der wirtschaftlichen Entwicklung der vergangenen Jahre
zu beobachtende Steigerung des Sozialpredukts war beil einer
gleichzeltig nur in gerigerem Mad steigenden Zahl der Frwerbs-
bevolkerung nur durch technisch~organisatorische Verbesserun-

gen méglich, die eine stelgende Produktivitidt der Lrbeit be-
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wirktenl).

Zwischen 1950 und 1961 stieg das Sczialprodukt je Beschaf-
tigten und Jahr un 875, Hinter diesem Durchschnittswert

der gesamtwirtschaftlichon Produktivititssteigerung verber-
gen sich jedoch grobe Unterschiede zwischen einzelnen Wirt-
schaftsbereichen, Diz folgende Tahellc zecigt dies anhand

ausgewihlter Branchen.

Produktivitdtszuwachs 1950/61
(Zunahme des Sozialprodukts jo Beschdftigten und Jahr in
Preisen von 1954)

Wirtschaftsgliederung Produktivitédtszuwachs
in % von 1950

Chem.Industric u.verwandte Gewerbe + 134

Leder- u. Bekleldungsgewerbe + 125

Holzbe~ u. -verarbeitung

g, Papicrerzcusung

u. =-verarveitung, Druckerei + 118
Steine und Erden, keramilsche u.Glasindustric + 112
Stahl-, Maschincuo-, Schiffs- u.Fahrzeusbau + 109
Nahrungs- u. Genubuiticlherstellung + 95
Land~ u. Forstwirtschaft, Fischerei + 94
Textilgewerbe + 93
Gesamte Volkswirtschaft + 87
Bougewerbe + 80
Alektrotechrik, Fuinvechanik u. Optik,

Metallwarengewerbe, Herstellung von

Musikinstruuznten, Spiclwaren u.H. + 76
Znergicwirtschaft 2) o+ 68
Verkehr- u. Nachrichteniibernittliung + 56
Bergbau + 55
Yisenbahnen + 51
Mctallerzeugung + 4k
Haondel £ + 32
Offentlicher Dienst u. Dienstleistungen™’ + 17
Banken u. Versicherungsgewerbe + 13
Hiusliche Dienstc + 8

l)ﬂie grwahnt, dient Produktivitdt hier als Index fiir das

AusmaB technisch-organisatorischer Veranderungen.

2)Ohne Bisenbahnen

3)

Ohne hiusliche Dienste und Zivilbedienstete bei deutschen
und ausléndischen Verteidigungsdienststcllen.

Tabelle ibernommen aus: Berufsaussichten und Borufsausbildung
in der Bundesrcpublik, a.z.0. S. 38
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2,4 Diec Entwicklung der Beschiftigung

fus den Wirkungen von Nachfragesteigerungen und der Produk-
tivitdtsentwicklung crgibt sich die Beschdftigungsentwick-

lung in den einzelnen Branchen.

Nachfrageentwicklung und Produktivitdtssteigerung konnen
sich in sehr verschisdener Weise kombiniereny entsprechend
verschieden ist die Zunahme der Beschdftigung in den einzel-

nen ¥Wirtschaftszweigen.

Die Grundbeziebungen zwischen Verdnderungen von Nachfrage und
Produlktivitdt einerseits und Beschidftigungsverdnderung ande-

rerseits lauten:

o Der Einsatz an isrbeit steigt mit stelgender Nachfrage nach

Giitern und Piensten

0 Der Hinsatz o arbeit sinkt wmit steiscendem technisch-orga-
nisatorischen Fortschritt, hier ausgedriuckt in steigender

Produktivitit der arbelt.

Da Nachfrage und froduktivitit in jeden cinzclnen Produktions-
prezell gemelnsas wirksam werden, 1st der Binflub auf den
Finsatz an notwendiger irbeit oder die Naechfrage nach Arbeil,
die daraus resulticzrt, stets ein "Hetto-Bffekt? ven Nachfra-

i ge~ und Produktivitdiednderungen.

Pie miglichen fLuswirkungen auf die Beschaftigung in einenm
bestimmten Bereich koénnen je nach ausmaB und Richtung der
Nachfrage- und Produktivitdtsdnderungen - guantitativ betrach~

trachtet - positive, negative eder konstante Werbte annehmen.

Steigen sowohl Hachfrage nach Gltern als auch Produktivitdt,
so hdngt die Nachfrage nach frbeit vom jeweiligen Steigerungs-

mal ab:

Liegt dic Steigerung der Nachfrags iiber Jder Produktivitédts-
erhGhung, so steigt die Nachfrage nach arbeit. Stelgen Nach-
frage und Produktivitit in gleichea ¥aB, so bleibt die Nach-
frage nach arbeit konstant; steigt die Produktivitidt stéarker
als die Nachfrage, so sinkt die Nachfrage nach Arbeit.
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Steigt die Produktivitdt bei zleichzeitig stagnicrender
Nachfrage nach Giltern, so sinkt die Nachfrage nach irbeit.
Den selben Effekt hat sine sinkende Nachfrage nach Giitern

bel steigender Produktivitidt, nur ist hier die Verminderung
der Nachfrage nach arbeit stirker als im vorigen Fall.

Fine konstante Produkiivitat filhrt beli steigender Nachffage
nach Giltern zu stelgendsr Nachfrage nach firbeit, bel konstan-
ter Nachfrage nach Glitern zu ebenfalls konstanter Nachfrage
nach Arbeit und boil sinkender Nachfrage nzch Glitern zu sin-
kenden Einsatz an asrbeit.

Sinksnde Produktivitdt filhrt bel steigender und konstanmter
Nechfrage nach Giitern zu steigender Nachfrage nach Arbeit,
wobel die Steigerung im zweiten Fall nicdriger als im ersten
iiegt.

Bel gleichzeitig sinkender Nachfrage und Froduktivitdt steigt
die Nachfrage nach irbeit, sofern die Proluktivitit stirker
zurlickgeht als diz Hachfrage; der Zinsatz an arbeit bleibt
unverdndert, scfern Nechfrege und Proliuktivitat in gleichem
Mal sinkenjer geht zuriick, wenn die Nachfrage stdrker sinkt
zls die Produktivitat.

Diese Beziehungun sind im folgenden Scheina noch cinmal zusaa-
wmengefabt.

Quantitative Verdnderungen der Fachfirage nach Arbeit
bel Verdniderungen der Produktivitat und der Nachfrage

nach Glitern und Diensten

Bachfrage nach Glitern und Diensten

n =
I §

i I steigt ; 1lst konstant ; sinkt
(1)

7| steigt stexst sinkt i simkt
o stant
d sinkt
n
k
t i ist kon- bleibt
i stant steigt : keastant sinkt
v
ii ; steigt ;
.. i sinkt . steigt | steigt bleibt kon-
il ! ; stant

i ! sinkt

(1) Einsatz an irbeit oder Nachfrage nach arbeit ...
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Dieses Schema und dic vorstehende Darstcellung zeigt sdmt-
liche moglichen guantitativen Bsziehungen zwischen Anderun-
gen der Produktivitdt und Anderungen der Nachfrage einer=-
seits und der daraus resulticrenden Ver&nderung des Lrbeits-
. einsatzes andercrscits. Zu berilicksichtigen ist dabel aller-
dings, dal der Fall sinkender Produktivitiét fiir hoher indu-
strialisierte dirtschafissysteme untypisch ist. Zwar mag sine
rieckliufige Produktivitdtsentwicklung in e¢inzclnen Fdllen,
eingelnen Betricben vorkommen, in velkswirtschaftlicher Perw
spektive und in den ¢inzelnen #irtschaftszweigen ist elne
mehr oder minder sti:izende Produktivitat die Regel - sie
ist geradezu die Budingung flir den weitcr fortzeschrittenen
Stand der Industrialisicrung und das zukiinftige WFachstum einer

#irtschaft,

\
2.5 suswirkungen auf die Berufsstrukiur

Diese ableitungen erlauben isussagen itlber die Ver&nderung der
Lnteile einzelnezr Berufe an den Berufen ciner Volkswirtschaft
inggesamt. In dem Mal, in dem bestimmte Berufe spezifisch
fir bestimmtc Branchen sindl), wird die durch Nachfrage und
Produktivitat induzierte Strukturidnderung zwischen einzelnen
Branchen den Bestand an bestimmben Berufen beeinflussen.
Hinter der nach der cbigen hArbeit gemessenen quantitativen
Verdnderung der inteile elnzelner Wirtschaftszwelge steht

die Veoridnderung der globalen Berufsstrukturen, sofern Berufe

branchenspezifisch sind.

Dabel ist stets zu beriickgichtigen, dal nuben undéd gleichzei-
tig zu solchen Anderungen auch die Berufsstruktur innerhalb
einzelner Branchen sich verdndert. Der Bestand einzelner Be-
rufe eincr Branche variiert nicht gleichsinnig. Dies hingt

vor ailem daran, da® Hachfragednderungen und Produkiivitéts-

1) . . . . .
)Dles gilt allerdings nur fir cinen Teil von Berufen. Dane-

ben bestehen sehr viele Berufe, die nicht nur in einer Bran-

che auftreten. Unter gegebenen Bedingungen, d.h. bei einer

fnalyse auf der 3rundlage des vorhandencn statistischen Mate-

rials und der dabel vorgenommenen Branchenglisderung bleibt
bews
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dnderungen se¢lbst nicht homogen sind. Die Nachfrage nach Pro-
dukten eliner Branche ist selbst strukturiert, ﬁnderungen der
Produktivitdtesmelzahlen einer Branche sind ein genereller
Index fir verschiedcnartigste technisch-organisatorische Ver-
dnderungen einer verschiedenartigen tcchnisch-organisatori-
schen Struktur. Sclche Veridnderungen kdnncn ohne weitere buf-
gliederung cinzelner Branchen « die hier nicht mdglich ist -
und ohne cine (theorctische) Verkniipfung technisch-organisa-
torischer Verdnderungen mit Berufs~ oder V"TdHtigkeits''-inhalten

detailliert nicht zefa®t werden.

Dagezen lasscen sich aufgrund der vorstcheuden Loeriegungen
und mit Hilfe statistischen MHaterials zewisse glcbale fLussa-
gen iber die Verinderung der Beschd#fiigung in- cingzelnen
Branchen machen, dic als Index fir entsprechende Bestands-
verdnderungen geowisser "branchentypischer™ Berufe gelten

konnen.

Die cinzelnen Wirtschaftszweige in der Bundesrepublik kdéanen
in finf Gruppen zusammengefalt werden, in denen sich die Be-
schiaftigung zwischen 1950 und 1961 in jeweils dhnlicher Welse

verdndertec.

1. Grugge:

In cinigen Branchen stand einer verh&#ltnisuiBig gering zu-
nehmenden Nachfrage cin betrichtlicher Produktivitdtsfert-
schritt gegeniiber. Hisr sank die Beschaftiigung ab.

2. Gruppe:

In den Wirtschaftszwelgen dieser Gruppe fand sinc starke
Steigerung der FHachfrage statt, die auch durch grofle Produk-
tivitdtsfortschritte nicht abgefangen werden konnte., Hier
nahmm die Zahl der Lrbeitskréfte stark zu.

)Fortsetzung 8e5.35

damit ein groBer Unsicherheitsbercich fir wussagen iiber

die Veridnderung der Berufsstruktur, die sich auf guantitativ
gemessgene Strukturverdnderungen der Beschiftigung stiitzen.
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5 Gruppe:

In der dritten Gruppe stieg die Produkition der Nachfrage
entsprechend stark an, widhrend sich die Produktivitdt im
allzemednen hichstens durchschnittlich entwickelte. Infolge-
dessen stieg auch die Beschdftigung stark an, wenn auch
nicht in gleichep Mah wie in Gruppe 2.

4. Gruppe:

In dieser Gruppe waren die Produktivitdtsfortschritte iiber-
durchschaittlich grof. Da sich jedoch die Nachfrage etwa im
gleichen Mal erhShte, blieb die Beschédftigung im wesentlichen
unverédndert.

5. Gruppe:

In der letzten Gruppoe stieg die Wachfrage stark an, wahrend die
Produktivitdt nur woriz erhidht werden konnte. Infolgedessen
nahm die Beschdlftigung stark zu.

Div folgende Tabelle zeigt die Zntwicklung in den wichtig-
sten Airtschafiszwelzen. Unter "Beschdftigung™ wird nicht nur
die Veranderunsz der absoluten Zahl der im jeweiligen Virt-
schaftszweig Orwerbstiatigen, sondern auch die Zu~ oder Abnah-
me ihres inteils an der gesamten Erwerbsbevdlkerung der

Bundesrepublik angegeben.
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Entwicklung von Deltrag zum Bruttoinlandsprodukt, Produkti-

vitdt und Beschiftisung 1950 bis 1961 (in Prozent von 1950 -
Bundesgebiet einschlieBlich Saar und ohne Berlin)

Nirtschaftsgliederung Produk- Produk- Beschaftigung
tion tivitdt absolut/Anteil
Gesamte Volkswirtschaft + 124 + &9 + 20 0

1l.Gruppe: Produktion steigt langsau; Produktivit&t nimmt
stédrker zu; Beschiftigung nimmt stark ab.
Land~ u.Forstwirtschaft,

Flscherei + 35 + 9L - 30 - L2y
Hiusliche Dienste - 9 + & - 16 ~ 28%
Bergbau + 41 + 55 - 9 - 249
Fisenbahnen + 36 + 51 - 9 - 2h

2.Gruppe: Produktion steigt sehr stark und wesentlich rascher
als die Produktivitit; Beschiftigung steigt sehr

stark.
S8tahl-, Maschinen~, Schiffs-
und Fahrzeugbau + 275 + 109 + 94 + £2%

Elektrotechnik, Feinmechanik. !/
u.0ptik, Metallwarengewerbe,
Herstellung v.Musikinstru-

menten,Spielwaren u.d. + 254 + 76 + 101  + 67%
Chem.Industrie u. verwandtes
Gewerhbe + 329 + 134 + 84 + 5%%

3.Gruppe: Produktion steigt stark und wesentlich rascher als
die Produktivitidt; Beschiftigung steigt mittelmsBig
bis stark.

Energiewirtschaft + 147 + 68 + L7+ 23%
Metallerzeugung ' + 110 + Lk + 46 o+ 22%
Steine u.Erden, keraalsche

und Glasindustrie + 178 + 112 + 31  + 9%
Baugewerbe + 143 + 8o + 36 + 13%

L4.Gruppe: Produktion steigt stark, aber nicht sehr viel ra-
scher als die Produktivitdt; Beschaftigung bleibt
im wesentlichen unverdndert.
Eelzbe~ u. =-verarbeitung,
Papiererzeugung u.-verarbei-

tung, Druckereil 4+ 127 + 118 + L~ 13%%
Textilgewerbe + 110 + 93 + 8 - 10%
Leder- u.Bekleidungsgewerbe + 113 + 125 - 5 = 12%
Nahrungs- u.GenubBmittel-

herstellung + 120 + 95 + 12 - %

5.Gruppe: Produktion steigt mittelmsflig bis stark und wesent-
lich rascher als die nur langsam zunehmende Produk-
tivitidt: Beschidftigung steigt stark bis sehr stark.

Handel + 124 + 32 + 59 + 32%
Verkehr- u.Nachrichten-

iibermittlungl) + 146 + 56 + 57 4 31%
Banken u.Versicherungs- ~

_gewerbe + 146 + 13 + 116  + 80%
Offentlicher Dienst und

Dienstleistungen?) + 76 + 17 + 51+ 26%
1

Ohne iisenbahnen

2)Ohne hiusliche Pienste und Zivilbedienstete bel deutschen und

_ auslédndischen Verteidigungsdienststellen
Ubernommen aus: Herufsaussichten und Berufssusbildung in der
lik, a.a.0. S.42
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Diese Verdnderungen der Beschidftigung in einzelnen Wirt- -
schaftszwelgen geben elnen Hinwels auf die Veridnderung des

- Anteils von branchentypischen Berufen an den Berufen einer
Volkswirtschaft insgesamt. So 1#Bt sich zeigen, dall die
Entwicklung von solchen Berufen wie Landwirt (Landwirtschaft),
Chemiefacharbeiter {Chemische Industrie) u.a. (siehe detail-~
liert zur Entwickiung einzelner Berufe Kapitel ), die fiir
die jewelligen Branchen typisch sind, tendenziell der Be-

schiaftigungsentwicklung der einzelnen Branchen entspricht.

Dagegen sind Aussagern flir Berufe, die typischerweise in meh-
reren oder allen Branchen vertreten sind (kaufminnische Ange-
stellte, Aksdemiker der verschiedenen Fachrichitungen u.a.)
auf dieser Grundlage nicht mdglich (es sei denn fir Teilgrup-
pen, also z.B. flir kaufmdanische Angestellte im Bank- und
Vergicherungswesen, sofern flir einen solchen Jirtschaftsbe-
reich eine Auszihlunz vorliegt). An diesem Punkt wird klar,
wie problematisch die iibliche und in der Statistik verwendete
Branchengliederung ist. Pum Problem des Berufswandels vermag
sie nur fir einen Tell der Berufe und auch fir diesen nur
iiberschlédgig Hinsichien und ErklirungsmOglichkeiten zu lie-

fernl).

1)Somit wire nicht nur eine Revision der Berufsklassifikation

vonndten (s. Kap. ), sonderrn auch cine weitere Gliederung
oder Zusammenfassung von Wirtschaftsbereichen nach Gesichts-
punkten, die sich auf den gesellschaftliichen Verdnderungs-
prozeB als ganzen beziehen lassen. Ansdtze dazu sind etwa
in der 3-Sektoren-Gliederung Fourasties und d@hnliches {(vgl.
J. Fourastie, Die grobBe Hoffnung des X¥X. Jahrhunderts,

Ktln 1954).

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur



"ISFMUNCHEN

- 40 -

3. Probleme der Trfassupg der Perufsstrukiur

3.1 Berufgbesriff und Analvse der Berufsstiuktur

Die Uberlegungen in Xapitel 1 versuchien, eln kohirentes

Bild der den Berufswandel verursachenden Faktoren heraus-
zuarheiten, Dabel wurde die ahhingige CGrite in diesew Wir-
kunzekomplex als "Berufswandel oder "Berufgstrukitur be-

zalchnet, ohne daB der Berufshegrlfl genauer hestimmt war.

Will wman vorliegende, insbesondere statistische HMgbveria-
Lien aufhereiten, so ist zu fragen, was der Berufsbegriff
konkret hezeichnet und welcher Stellenwert ihm im Rahmen

der Aralyse und Froghose des “Berufs''wandels zukoumwmt,

Jede Untersuchung und Progunose des Berufswandels richtet
gich guf die Verdnderung der Arten und Formen menschlicher
Arhelt. Die Realistik, der empirische Gehalt von Aussagen
ilber Prozesse des VWandels von Tédbtigkeiten, der Verénde-
rungen ihrer Anteile an allen menschlichen (Berufs.)T#tig-
keltven und ihwer internen Variationen hingt neben der
adiguaten Deriticksichtigung verursachender Maktoren vor al-
lew davon ab, wle dle Klassifikation der abhingigen Variab-
len (ehen der THdtigkeiten) den konkreiten Bereich derAr..
belt" fadt.

Untersuchungen {iber die Berufggtruktur exrfordern die Ab-
grenzuug einzelner TaAbigkeiten von anderen in elnsw Be-
griffessysten, in dem dag Gesamt an Titigkeiten beschrieben

werden kaun.
Yenn ein solches Degriffssystem ein realistisches Abbild

konkreter Verhiltuisse liefern soll, muB es einer Reihe

von Lnforderungen entsprechens
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o Die Pezeichnungen vown THbtigkeiteun als "Arbeit'von Per-
sonen milssen unterschiedliche THitigkelten eindeutig un-

- terecheidbar macheu, Das heifB$, dab fir jede von anderen
zu unterscheldende THtigkeit elu gosonderter Begriff vor-
handen sein wuf., Die Grundlage der Unterscheidung, d¢.h,
das (od, die) Klassifikationskriterium, miifite in ver-
gchiedener Hiunsicht - z.B. hinsichtiich einer Analyse
vou Veridnderungsprozessen im Rahmen deg skizzierton lMo-

dells -~ relevant sein.

o Tétigkelten als YArheit™ won Personen sind selbst
komplex., Sie beslehen aus ciner Relhe vou THEigkelts-
clementen hzw., HandlungsablBufea, die je nach Kowblna-
tion uniterschiedliche THtigkeiten darstellen. Unter der
Annahme, daBd eg einen bestimmten eudlichen Batz von sol-
ochen THbtigkeitselementen gibt, wit deren Hilfe "Arbeit®
beschrieben werden kaun, erscheinen THbigkeiten jewells
gls (z. B. nach Zahl, Bedeutung, Art der Verkniipfung)
unterschiedliiche Xombinationen solcher Llemente, Flr

jede Xowmbination wire ein separater Begriff noiwendiz.

o Das System der klassifikatorischen Begriffe muf flexibel,
gein: Jede neue Kowmhination herelts wvorhandeney THLig-
keitselemente erfordert eiven neuen Begriff und seine
Integration ins Begriffssystem. Dariber hinaus miisgen
neu auftretende Ilewente aufgenommen und bericksichitigt
werden, dag Verschwinden alter mmf exnplizit registrier-

har sein,

Die Prage iast nun, ob der gegebene Berufsbegriff und die auf
ihm sufhauende Berufsklaggifikation dewn Anforderungen der
Trennschirfe und ¥liexihilitidt geniligt und sowit in der Stati.

gtik zureichende TUnterlagen zur Beurteilung des Wandels
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der Berufsstruktur bereitsstellt.1)

3.2 Probleme der herkommlichen Berufsklassifikation

Bei der Arbeit mit Materialien, die auf dewm herkdmmlichen
Berufsbegriff und der herktmmlichen Klassgifikation auf-
hauen, ergehen sich im Hinklick auf uvser Thema insheson-

dere folgende Schwierigkeitengz

(1) Die Berufsbezeichnung gilt als Bezeichnung des Inhalts,
einzelner Tdtigkeiten., Damit wird angenommen, daf gleiche
benannte Thatigkeiten ( Berufe) auch gleiche Inhalte haben,
bzw. dal die Unterschiede in THtigkeitsinhalten nur mar-

ginale Bedeutung besitzen und vernachlidssigt werden kGnnen.

(2) Die Aufnahme neuwer Tatigkeiten (bzw. Tatigkeitsbezeich-
nungen) in die Berufsklassifiketion wird verfdlscht durch
deren weltgehende Anlehnung an die traditionelle Jerufe-
gtruktur, Dieser ProzefB der Ninordnung geschieht als kon-
tinulerliche Modifiketion, die in der Regel nur Details
betrifft, Die Urseche fiir diesen Tathestand Lliegt (a) im

. Mangel an einer theoretischen linsicht in das Problem

e min i me.acoa

3

1’Vgl. H.J. Dahein; Der Beruf in der wodernen Gesellschaft,
{51n-Berlin 1967 8, dort einen Uberblick iiber bisherige
Klassifikationsversuche (wit Literatur) S. 44 ff.

2)Ii:ine Dargtellung der Berufsklassifikation, der Grundsiize
ihres Aufbaus etec. (Vgl. hierzu: Statistieches Bundesamt
Wiesbhaden, Klassifizierung der Berufe, Ausg. 1961, Stutigart
und Mainz, S. 5-12): Internationale Standardklassifika®ion
der Berufe (ISC0), Internat. Arbeitsam®t Genf 1958, at.
Pagsung Wiesbaden 1960; Revision der intePnationalen Stap-
dardklassifikation der Berufe, Internationales Arheitsanmt
Genf 1966; Handbuch der Tdtigkeitselemente, Statistisches
Bundesawnt Wiesbaden (Hg. und Ubersetzung), 1967. Wesentliche
Agpekte werden sich aus der folgenden kritischen Behandlung
ersehen lassen,
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gesellschaftlichen Wandels; (b) am methodischen Zwaung, den
Zeitvergleich zu gewdhrleisten: Jede grundlegende Reviglion
der Systematik erschwert die Vergleichbarkeit nit frilheren

Zihlungen und Statistiken oder macht sie vollig unmdglich.

(3) Die in der Berufssystematik verwendeten .Gliederungs-
prinzipien, die nebeneinander verschiedene Iilemente benutzen
und deren Stellenwert sich je nach Berufsgruppe veridndert,
fithren (a) zu Unschirfen und, vor allem, (1) ezlauben kaum
einen Bewug aufl Prozesse des dkonomischen, betrieblichen

und technisch~organisatorischen Wandels.

Line allgemeine und umfassende Kritik der Berufesystematik

und der wit ihwer Hilfe exrstellten Berufsstatistiken braucht
hier nicht gegcheun zu werden. Es soll lediglich gezeigt werden,
wie gchwierig eine Prognose nit Hilfe des vorliegenden Materials
igt, wmit dewm Ziel, sich der Prohlematik der statislischen Daten

hewudt zu werden.

Im folgenden werden die in (1), (2) und (3) genannten Sach~
verhalte etwas welter ausgefiihrt,

zu (1): Berufshezeichnung als Bezeichnung des Inhalts dex

. Tdtigkeiten

Die Annahme deor Berufssystematik, daB Beruf und Titizkeltsbhe-
zeiohnungen zureichend Aufschluf iiber Berufsw und Tavigkeitsinhal-
te geben, verhiudert dle Dxfassung von relevauten Anderun-

gen der Tdtigkeitsinhalte, die sich nicht oder nicht adidquat

in verdnderten Tatigkeiitasbhezeichpungen niederschlagen. ILs

gibt eiuve betrdchtliche Zahl von Hivweisen, dafi dies im grow-

Ren Uwmfang dexr Fall ist.
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Hines der wesentilichen Merkmale moderner, stark arheits-
teiliger und differenzierter Wirtschaftsaysteme ist der =zu~
nehmend abstrakte Charakter menschlicher Arheit. Arheit ge-
it lu wachsende Distanz zu solchen Produktionsprozessen, die
unmittelbar auf ein der Anschauung zugiogliches Erzeugnis
gerichtet sgind, oder die ein unmittelbar sinsichtiges Ar-
beitshandeln mit sich bringen. Diese Dutfernung der Lrbelt
von dexr unmittelbaren Anschauungz, die Tatsache, dal Arbeitd

in Formen anfdllt, die der unulttelbaren Einsiecht verschlog-
gen sind, bewirkt, dafB sich der Inhalt vieler neusr oder ver
inderter TEIigkelten nicht wehr mit einew einzigeun Degriff
eindeutis und verstidndlich fassen 1ift (z. B. Tischler-
Prograrmsteuerer). Dic betriebliche Praxis kennt in dem MaB
Arbeiteplatz.. und Tdtigkeltswenenunuugen, dle hichsiens einem
Hingewelhten gewisse Informationen iiher die Art der Arbeit
gehnen, sofern er nicht nur die bechnischen Bedingungen, son-
dern auch die jeweilige bhetriebliche Organisation keunt und
durchaschaut; ungekehrt kann hinter einem gleichen Begriff

ein htchst unterschiedlicher T&tigkeitsinhalt stecken.

Eine klassifikatorische Zuordnung von Tédtigkeiten nach den in
elnzmolnen Bereichen verwendeten mehr oder weniger zufdllig
entatandenen und universcll nicht verstehbaren Bezelchnungen

kann vdllig unbrauchbar sein.

Die Méglichkeit, eindeutige und universell einsichitige Be-

z eigchnunsen von Uitigkeiten zu gewinnen, wird durch den fol-~
genden Tatbestand noch welter verringert: In der Indugirie

wie auch im industrialisierten Verwaltungs- und Dienstlelsiungs-
hereioh sind noch wahllose traditionelle Bezeichnungen vonTE-
tigkeiten im Gebrauch, deren Inhalte (und auch fualifikations-
anforderungen) sich grundlegend verindert haben, Diese Vewr-
dnderungzen werden bel siner Klaselfikation, die von dex
Tatigkeitsbezeichnung und dem vesitehenden und hisgtorisch ent-

standenen System von THtigkeitsbhezeichnung {Berufssystematik)
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ausgeht, nicht hericksichitigt.

Fir die genannten Tatbestinde gibt es eine ¥Fiille von Be-~

legen., Binige werden hier belspielhaft angefiihrt.

In Steuverstinden moderner kontinuierlicher Walzatralen
gibt es nebeueinander Arbeltsplidtze wit prakiisch glei.
chen Aufgahen und Anforderungen, die nur aufgrund ihrer
anderen Entstehunzsgeschichte eivmal als "Walzer' und ein-
mal gls "Steuermann” hezeichnet werden.

Arbeitsplitze, die otwa in der Zigaretten~ oder Paplerm
industrie nit dewm Begriff "Maschinenfiih rer" bezelohnet
werden, klnnen eine genaue Eontsprechung in Arbeitspliizen
in anderen Indugtrien finden, wie etwa der Texitiliundusirie.
Adufgrund der lingeren industriellen Tradition der Texiil-
industrie werden hier Begriffe wie "Weber! oder "Bleicher®
fir "Maschincunfihrer'-Tatigkeiten verwendet und nach ganz
anderen Gesichbespunkten in die Syestematik eingeordnet,

Bei wvielen neuen THbigkelten, die im laufe dexr letzien

Jahre entstanden sind, tberwiegen eindeutig abstrakte
Tdtigkel tshezeichnungen, die an gich nichts wehr ifiber die
Tdtigkeit selbst aussagen., "Programmsteuerer" haben in der
Automohilindustrie und "Produltographhediener? in dex
Textilindustrie Aufgabeun der Produkiions-~ und Materiagl-
fiulstenerung zu erfiillen., Dieseg Beispiel zeigt in einew
Fall beide gevannten Schwlerigkeliten: Zun einen die Abstrakt-
heit der Begriffe in bezug auf die bezeichnete THtigkelt,
zumw anderen eine Differeuzierung, die den sachlichen Bereich
verzerrt wiedexgiht: “Produktographbediener” und "Programm-
steuerer” werden als gselbstindige Gruppen behandelt, oh-
wohl gie #hnliche oder glelche Tatigkelten wverrichien,

Der Vandel der Tédtigkeltsstruktur wird nicht adiguat faf-
bhar. In einer nalyse des Berufswandels, bel der sich her-
ausstellt, daB der Anteil der "Produktographhediener" um

10 % gesunken ist, wihrend der Antell der "Frogrammsteucrer®
um 10 % gestiegen ist, wird eine Bewegung der Berufsstruktur
konstatiert, die in Wirklichkeit nicht stattgefunden hat.
Der Anteil der von den heliden Begriffen gefallten gleichen
THEigkeit bleibt insgesawmt unverdndexrt.

Die TUneinsichtigkeit von TEtigkeitsbezelchnungen, dile Ver-
wendung verschiedener Zegriffe fix gleiche THtigkeiten
UeZoelt. Wird jedoch nicht allein auf der berufesiatistischen
Lbene zum Problem: gie fithrt sogar in der Praxis zur
Orientiorungslosigkeit und zu éEngeln. So wurde beisplels-
weise die Iixistenz des erwdhnten "Programmeteuerers wvon
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mchreren fir dersrtige Fragen zustidndligen Ingenieuren

deg betreffenden Automobilwerkes strlikt geicugnet und
danon erst vom Abteilungemelisier als reine Selbstversténdliche

keit bestltigt.

Die Sohwieriskeiten der Berufssystematik, die sich auf
in der Praxis entetandene und verwendetle Degriffe stiltzt,
bestehen vor allem darin, daf in vielen Fillen die einzel-

nen Begriffe

o die &rt der THbtigkeit nicht erkennen lassen,
o verschiedene THtigkeiten bezelchnen,

0 gzleiche Tédtigkeiten wverschleden hezelchnen,

Zu (2): sufushme neuer THtigkeiten in dic Klassifikation

(a) Auf die Wotwendigkeit, eine flexible, d. h. historisch
gich &ndernden Bedingungen wenechlicher Arbelt sich anpas.-
sonde Klassifikatiow zu entwickeln, kann hier nicht ein-
gegangen werden, Linsichtig ist, daf jede sitarre Klasgifi-
kation die Aufnahwme neuver Arbeitsivhalte wverblietet, und
daf - ex-po8i~Anpassungen an konkrete Verfunderunsgen
solange keine Prognosehasis abgeven, als des Prinsip der
Verdnderuns nicht explizit und systematisch in die Modi.-

fikation eingeht.

(b) Die Notwendizgkeit; die Berufasystematik in Anpassung an
die Verdnderungen der Tiatigkeitsstruktur so zu modifizie-
ren, daB die Vergleichbarkeit wit fritheren Zeitpunkten, ge-
wdhrleistet wird, fthrt zu einem schwerwiegenden Problem,
ehen well in der Realitdt die historische Verglelchbarkeis
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1)

der Tdtigkeiten nicht megehen ist,

So kennt die Berufsstatistik noch elne ganze Reihe von
Berulfg~Klassen, die nur mii einigen hundexrt oder tausend
Brverbgpersonen, Jja teile nur noch mit elinigen wenigen
Pergonen, hesetzt gind, wie belsplelswelse "Pelztier
ziichter", “"Imker", "Tiecrfinger", "Nadelmacher', Klavier-
hauver®, "Darmsailtenmacher”, “Kutscher” und viele andere,

Demgegeniiber werden ganze THtigkeitsgruppen, die guanti-
tativ hochbesetzt sind und sich besounders rasch verdndern,
obhne jede Differenzierung in clnexr einzigen Beruls-

klasge oder in einer Residualkategorie zusammeugefalt. Ein
Beigpiel dafiir ist die Berufshklasse "Schlosser %auﬁer Stahl-
bauschlosser)” oder eine typische Restkategorie wie'lih=rige
Ingenleure, Techniker® (die 1961 tiber 40 % aller Ingeniaure
und Teohniker ausmachten), Gruppen, in denen Personen

mit héchst unterschiedlichen THdtigkeiten und stark
differenzierten Spezialgualifikationen zusammengefaldl
werden und ivn denen sicher auch eine Reihe typisch “neuer®,
do he eigentlich nit draditionellen Berufen unvengleloch-
harer Tédtigkeiten enthalten sind.

Der Versuch, die Systematik realisgitischer zu gesgtalien,
fihrt dabel dazu, daf vielfach gerade Sach- und Residual.-
kategorien von Berufgzihlung zu Berufszihlung anders defi-
niert werden, so daB nicht einwal die zroBen BDestinde die~
ger Gruppen auf ihre glohale Entwicklung hin analysiert
werden kdnnen,

s s mm meem R R e Ko AR e i AT T

1)Der herufsstatistischen Notwendigkeit, einen Zeitver-
gleich zu ermtglichen, entsprichit in der Praxis der
Betriene ein Orientierungszwang, der dazu fihrt, dal
relativ uvnabhingig von Verindorungen der THiigkelts~
strukturen und ~inhalite die Ausbhildungsstruktur friherer
Perioden reproduziert wird. Venn es -~ wie in der Bundes-
republikx ~ ein traditionsreiches, verfegiigtes Auvsbildungs~
gysten 2ibt, stellen dic Begriffe, mit denen man den Aus-
bildungsabsohluB bezeichnet (z. B, Bergmann, Schlosser,
Kraftfahrzeugmechaniker usw.) die wichtigste praktische
OrientierungsgriBe filr Tatigkeitsinhalite daxr. Solange
nicht ein flagranter Widerspruch zwischen dem Ausgbildungs-
beruf und der ausgeilibten THtigkelt hesteht, wird der ein-
zelne Erwerbstidtige (wie auch sein Arbeitgeber) dazu ten-
; dieren, seine Tatigkeit unter Rilckzriff auf den Nawmen des
i Lehrberufs zu ocharakterisieren: Bin Arbeiter, der Maschi-
| nenschlosser gelernt hat, wird solange in seiner eigenen
Vorsteilung wie in dexr Vorstellung seiner Vorgesetzien
"Schlogser™ bleiben, solange er nichi Arheiten verrichiet,
die eindeutig niochts wehr mit seiner Behlosserausbhildung
zu tun haben.

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur



"ISFMUNCHEN
- 48 - o

Bin graviercndes Beispiel fir diesen allpgemeiven Zustand
ist die Behandlung der technischen Berufe, bel denen in
der BRD zwischen den bheiden Zihluvngen 1950 und 1961 einer-
gsoits so vicle Verdnderungen in der Pystematik vorgenom-
meu wurden, daf iiberheupt nur mehr einzelne {und zwar meist
nicht die quantltatlv wichtigsten Berufsklassen) bei
beiden Jahren verglelchbar sind, wihrend sich glelchzeltig
der Anteil der nur in der Residualkaﬁegorie der "sonstigen
Ingenieure und Techniker' ausgewiesenen Lrwerbspersonen
stark erhtéht hat. Hicr wurden durch die Umstellung der
Systematik sowohl die Vergleichbarkeit wie auch die Heali-
8tik verwmindert. :

Tine sich rasch wandelnde Struktur von konkreten Tatig-

keiten exfordert ein flexibles System der Tai1gke1tsklassm~

i @%zi:, ;i fikation, das glelchzeltig den Vergle eich mlt fritheren Zeit-
4?%?”“¢C;{; “4%f'¥ punkten und damit Aussagen fiber die Butwicklungen zwisochen

.~ bene Problem lst noch welt gehend ungeldst, Zum gegonwirbtigen
ﬁ Zeitpunkt fithet der Zwang zur Verglelchbarkeit zu ten-

% denziellen und zrofBenteils schwerwiegeunden Diskrepanzen
\zwischen Begriffssysten und der zu fassenden Healitat.

u (%) Gliederungsprinzipien

(a) Die Gliederungsprinzinien sollten eine hegrifflich
eindeutilge Abgrenzung vorschiedener Tabigkeiten ermig-
lichen, BSofern nicht eln eilunzelnes (Gliederungsprinzip

fiir simbiliche MHtigkeiien angewandt wird oder angewandt
werden kann, besteht die Mdglichkeit, dafl zwel - wvon

einen Begriffassystem, das unterschiealiche Gliederungg.
prinzipien reflektiert - diskrimivierte THtlgkeiten ge-
trennt ausgewiesen werden, aber denseliben Realherelch ab-
decken, Die parallele Existenz mehrerer Gllederungaprine
zipien und ihre Viderspiegelung im System der THtigkeitsbe-
zelchnungen fithrt zu Unstimmigkeiten und Unschérfen, weunn
die einzelnen Gliederungeprinzipien nicht selbst eindeutig
und begrindet aufeinander hezogen sind - d. h. einem Ge~

samtkounzept folgen.
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Die in der Berufssystematik implizit verwendeten Gliede-
rungeprinzipien (mindestens achi), die entweder ausschlief-
lich oder in Kombination wmit anderen die Dinsgtufung einer
Tdtigkelt hestimmen, sind nicht gystematisch gufeinander
hezogen: gie sind vielmehr traditionell gewachsen und

nicht klar gegeneinander ahgegrenzt.

8o kbtnnen bestimmbe, hiufis geringfiizige Verinderungen

in Tatigkeltsinhalten und THiigkeitshezeichuungen bewirken,
daf diese THtlgkelteu nach einem anderen Gliederungsprinzip
eingestuft und einer andereu Berufsklasse zugeordney

werden.,

fine unsystematische Anwendung verschledener Gliederungs-—
prinziplen kann zu Verdnderungen oder Konstanz in den sta-~
tistigeh ausgewiesenen Be reichen fithren, ohne da B eine
Verdnderung oder Konstanz der Sache, des Anteils bestimmber

Titigkeiten, erfolgt sein mub.

Die wichtigsten, in dexr Berufmgystematik verwendeten Glie-
deruugsprinzipien sind:

o Téatigkeiten werden nach dew Produkt, (das sie erzeugen
oder =rzeugen helfen) eingestuft. Beispiele dafiir =ind
gtatlistieche Berufsklassen, wie "GebiBmacher”, "Bichsen-
wacher¥, "Hisenschifftauver', "Kernmacher", "Diskremher-
steller™ usw,

o Tédtigkeiten oder Gruppen von Titigkeiten werden nach den
Produktionsverfahren, definlert: "Metallspanabnehmer®,
iMetallverbinder", "Wirker und Spinner™ usw,

o Thbigkeiten oder Gruppen von TaAtigkediten werden nach
dem verarveiteten Rohstoff bestimmt: “"Xunstestofiverar-
beiter?, "Holzverarbelter und zsugehtrige Berufe", "Be--
tonhauer® im Gegeusatz zu "Maurer®, "Kupferschmied” in
Gegensatz zu "Slahlschmied” und "Bdelwetallschmied” usw.

o Tatigkeiten werden nach dem (verwendeten oder bedienten)
Arhelvsmittel, elngestuit: "Maschinist und zugehirige Be-
rufe”, "Maschinist an Xraftmeschinen", "Maschinist an
Arheltsmaschiren’ usw.
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o Tatigkeiten werden (vertikal) nach den Aushildungs-
niveau hestivwmt: so hei der Definition der Berufs-
gruppe "ungelernte Hilfgkrédfie sowie nicht en enderer
Stelle eingeordnete Handlanger™: bel der Abgrenzung
der Berufgzruppe "technigche Sonde rfachkridfte™ von
der Berufsgrupve "Ingenieuvre, Techniker und verwandte
Berufe® usw. '

o THbtigkeiten werden nach der hierarchischen Grdnung
hezeichnet: 8o hel der Abgrenzung der Berufsklassen
"Unternehmer, Organisator, Geschidftsleiter ohne ndhere
Berufsengabe” oder bel der Abgrenzung “Verwaltungshe~
dienstete deg htheren und gehobenen Dienstes” wvon den
restlichen “Organisations-, Verwaltungs- und Biroberu-
fen¥,

o THtigkeiten werden nach der Branchenzugehtrigkeit, be~-
zeichnet: so bel der Gliederung der Berufsgruppe "Ver-
kehrsberufe, in deu Berufsordnungen des "Landverkehrs",
des "Wasserverkehrs, des "Luftverkehrs™ und des "Nach-
richtenverkehrs”™ oder die Abgreunzung der Berufsgruppe
"Gaststattenberule.

o Tdtigkeiten oder Gruppen von TaAtigkeiten werden nach
elnzelnen Fachrichtungen. eingestuft: "Ingenieure und
Pechniker des Bergbaus’, "Ingenieure und Techniker des
Elektrofachse",; '"Vermessungsingenieure’, "Chewmiker® in
der Berufsgruppe “Ingenieure, Techniker und verwandte
Berufe" oder die Berufsklassen "Biolog e, “Bildhauer”,
"3dnger", "Schausteller', "Berufssportler”, in den De-
rufggruppen "lbrige Berufe der Wissenschaflt und des
Geisteglebens®™ und "kinstlerische Berufef.

Gerinzge Untverschiede der Tybigkeitasinhalie oder der THiige
keitsbezeichnung oder der #Huberen Umstinde,unter denen die
Tatigkeilt auspeiibt wird, kdnnen hel diegen verschlie-
denen Gliederungsprinzipien daznu fihren, daf praktisch
identische Tdtigkeiten ganhz verschieden eingesiuft, d. h.
jeweils mwit ganz anderen Arheitskréften zu einer stati-
gtischen Dinhelt zusammengefaBt werden.

Bin Maschinensohlosmer, der an einer teilautomatisierten
Spezialmaschine (Beispielsweise elnem Bohrwerk), arbeitet,
diese Maschine einatellt, bedient und teilweise wartei,

kann je nach den Bufdllizkeiten der bhetrieblichen Bezeich-
nung entweder in die groBe Gruppe der "Schlosser (auBer
Stahlbauschlosser)', in die Berufskiasse dexr"Bohrer'oder

in die Berufsklasse der "Maschineneinsteller" fallen: wenn
nimlich entweder seine Ausbildung (Schiosser) oder seine
Maschine (Bohrwerk) oder ein bestimmbter Aspekt seiner Tatige-
keit (Maschine einstellen) in der Bezeichnung durchschligt.
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(h) Pestzuhalten ist, daB es vieht pur um eine Verbes-
gserung der Klaszsifikationsprinzgipien geht oder um Zuond-
nungsprobleme (s. oben unter zu (2) (a)). Zentrales Po-
stulat widre cs, ein flexibles, dynamisches Klassifika-
tioneprinzip zu entwickeln, das nicht traditiouelle
Strukturen iibernivmt und verhirtet, sondern gerade unge~
kehrt die Aufnahme uveuver Dutwicklungen in den Berufen sgi-
chert und dawit Prognosen ermdglicht., Eine solche Klassifi-
kation milBte auf Modellen oder Theorien Okonowmischer, ge-
sellschaftlicher und techunisch-orgaunisatorischer Entwick-
lungen aufbauen. Die Vorausgetzungen {azu sind allerdings

eret in AncHizen gegeben.1)

2.3 Notwendigkeit, Grundlagen und Problematik eines neuen

Ordnungsachemas -~ Bin Exkurs

Die herktmmliche Berufgsystematik und die auf ihr basie-
renden Berufsstatlstiken verwndgen VerZuderungen in Inhalt
und Strukiur wmenschlicher Arbeit, der Berufe oder, wie wir
in diegew Abschnitt sagen wolleun, menschlicher Tdtigkei-
ten, nicht zu erfasseu. (Irn diesem Abschnitt wiissen wir
den filr die reine Darstellung henutzten unreflekiierten
Berufebegriff fallen lassen). Die Bemithungen, durch immer
neue Verfeinerungen, Klirungen, Aufnahmen neuer Berufe
ihre Fruchtbarkeit zu steigern, schlagen aus priunzipiel-
len Griaden fehl,

1)Eine Reihe von Untersuchungen und Uberlegungen nicht
nur zu Fragen der Arbeitsmarkt— und Arbeltskriaftefors
schung, sondern auchmr technisch~organisgatorischen
Entwickliung in einzelnen Bercichen oder generell laufen
oder sind eingeleitet (z. B, durch das Institut fiir
Arbeitemarkt-~ und Berufsforschung, Exrlangen (BAVAV),
durch das RKW und durch verschiedene wvon Stiftungen
gefdrderte i'orschungsvorhaben).
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Die potentiellen Verinderungen des Inhalts menschiicher
THtigkeiten (menschlichen Arbeitshandelvs) und dex
Struktur menschlicher THEtigkeit geverell lassen sich

wohl nur erfasgsen, wenn {iher eine Theoris des techni.-

schen W

andels die Bedingungen de$ gubjektiven Arhelis-

handelns bestimmt werden konnen.

Eine solche Theorie scheint - wenn sie einen Bezugsge—
rahmen fiir die "Klasgifizierung® wenschlicher THblgkelteu
abgeben soll - technischen Wandel nicht als ein tech-
nologisches Pp#nomen, sondern eher als Hesultante der
Euntstehung, Durchseizung und Verdnderung hisgtorisch

gen, dic ihrerseits Verlauf, Ausprigung und Obisky des

technischen Wandels bestimmen. Dieser iAnsatz inpliziext
zugleich und als wesentliches Merkmal die grundsiizliche

Steuerbarkeit der technisch-organisatorischen Entwiocklung

wie der durch sie kounditionierten, aber nicht deterwmi-
nierten Inhalte und Strukituren wmewvschlicher Arbeit.

Die techniasch-organisatorische Entwicklung ist kein

wie immer auch zwingender, "organischer', notwendiz so
und nieht anders ablaufeunder Prozel, kein exogener l'aklon,
der in das Ieben und Tun der Menzchen "elnbrichi, sobh-
dern prinzipiell ein unter gesellschaftlichen Zielen ex-

folgendes geplantes oder ungeplantes Aufgreifen, Anwen-
1)Es giht derzeit mehrere Versuche, den technlsche-orga-
nisatorischen Wandel theoretisch zu erfassen (vgl. z.B.
die zusapmenfassende Darastellung von B, Ulrioh, Stufung
und Messung der Mechanisierung und Aubomatisierung, in
den Mitielilungen des Institubes fiir Arveltsmarkt- und
Berufsforschung, Brlangen (BAVAV), 1968, H¥r, 2 und 3),
Die weisten dieser Angditze gind jodoch technologischer

. oder technisch-Skonowischer Art: die sozislwiasenschaft-
lichen Ang&tze haben eine lange Traditlon, ermSglichen
aber im allgemeinen keluen systewmatischen Dezup zur Be-
rufsstruktur (vel. die Arbeliten von Friedwaun, Touraine u.
a.). Wir heziehen uns hier « aber das mag durchaus
exepplarisch verstanden werden - auf einen Ansatz, der
von eivner Arbeitsgrunpe im Institut fir sozialwissenschaft--
liche Forschung e.V. Miuchen entwickelt wurde.
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den und Fortentwickelnh von technologlscheun und orga~

nigatorischen Mdoglichkeiten.

Geht man von einem derartigen Ansatz aus, dann ergibt
sich erstens, daB es eine globale, trend- oder stufen-
artige Lntwicklung, die suf technologischen Zwangsliu-
figkeiten beruht, uicht gibi; zwelitens,; dalb unier dem
Agpekt der Sheuer- und Gestaltharkelt der Eniwicklung
die je historisch pegehenen gesellschaftliichen Ziele
untergucht werden wmiisgen, die den FnitwicklungsprozeB hew
einflussen; drittens, da8 jede “Prognose” (der “"Berufs-
struktur®) nicht wur die gegebenen technisch-organisgne
forischen, sondern vor allem auch die gesellschaftlichen
Bedingungen von Verdnderungsprozessen bheriicksichtigeu

mu81 .

(1) In der geceuwdrtigen Gesellschafi scheint die tech-
nische Entwicklung (implizit) unter deo Ziel vorangetrie-

ben zu werden, die Produkitivitét wenschllcher Arheif

zu erhthen, Die dabei angeseizten Mittel und Methoden
richten sich auf

(a) "Techoisierung’, d. h. die Entwicklung techno

logischwautonomer AbhlBufe, die unabhingig von mensch-
lichen Hingriffen das Produkitionsziel verwlrklichen
und

(h) Organisierung, 4. h, die Durchsetzung standardi-

sierter und damit transparenter, bherechen~ und prog-

nositizierbarer Ahlaufe,

(2) Gegenstand dieser Technisierung und Omganisierung

kann dementeprechend nicht unmittelbar menschliches Ar-

1)

Die folgende abstrakt~theoretische Skizze wird unten
= 5.1 « ir Hinblick auf den Wandel menschlichen Arbheits-
handelus exemplarisch illusitriert.
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den und Forteniwickelin von technologischen und orgas-

nigatorischen Miéglichkelten,

Geht wan von elnem derartlsgen Ansatz aus, dann ergibt
sich ersiens, daB es eine globale, itrend- oder stufen-
artige Entwicklung, die auf technologischen Zwangsliu-
figkeiten heruht, wnicht givt; zweitens, daf unter dem
Agpekt der Steuer. und Gestaltbharkeii der Entwlcklung
die je historisch gegebenen gesellschaftlichen Riele
untersucht werden oiisgen, die den XuntwicklungsprozeB hew
einflussen: drittens, daB jede "Prognose” (der "Berufs
gtruktur?) nicht nur die gegehenen technisch-organisasm
torischen, sondern vor allewm auch die gesgelilschaftlichen
Bedingungen von Vexrdnderunysprozessen beriicksichtigen

muBT).

(1) In der gegenwirtigen Gesellschaf+t scheint die tech-
nische Butwicklung (implizit) unter den Ziel voraugetrie-

ben zu werden, dle Produkitivitét wonschlicher Arbeid

zi erhdhen, Die dabel angesetvzten Mittel und Methoden
richten sich auf

(a) "Technisierung®, d. h, die Entwicklung techno-

logisch~autononer Abliufe, die unabhingig von mensche
lichen Eingriffen das Produkitionsziel wverwirklichen

und

(v) Orgenisieruns, d. h. die Durchsetzung standardi-
sierter und damit transparenter, berechen- und prog-

negtizlerbarer Abliufe,

(2) Gegenstand dieser fechuisierung und Orgauisierung

kann dementeprechend nicht unmittelbar menschliches Ar-

1)Die folgende abstrakt-theoretische Skizze wird unten
- 5.1 « iz Hinblick auf den Wandel menschlichen Arbelts-
hendelns exemplarisch illusitriert.
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(nier ~ niocht weiter abzuleiten - verstanden als inner-

petrieblicher Ablauf zur Lrreichung eines hetriebhli-
chen Teilzieles; Produktionsprozef und Betrieb im umfas-
senden Sivne definiert). Derartige "Produktionsprozesse
lassen sich systematisch, higtorisch und organisatorisch

unter den Gesichispunkten

(a) welchen unterschiedlichen "Widerstand" sie der
anvigierteu technisch-organisatorischen Fntwicklung
entgegensctren (wofiir bestimmte Merkmale zu definiexven
gind), und

(b) in welcher Beziehung sie zu noch identifizierbaren

Teilen mengchlichen Arbheitshandelns stehen
voneinander abgreunzen,

(3) Da mugleich die ProzeBumerkmale (das zu verdndernde

Objekt: die verdndernde Operatlion; der zeitliche und
gachliche Dezug won Operation und Ohjekt) jeweils andoere
MBzlichkeiten der Kombination und Phasenfolze von "Tech-
nisierung {Autonomie) und Organisierung (Standardisie-
rung) bedeuten, d. h. Bereiche gleichartiger, #hnlicher
und unterschiedlicher Vege technischen Wandels bezeiloch-
nen, gind damit globale Stufen technischen Wandels nicht
mehr akzeptahel.17

1) Insofern sind globale MeBgridfen fir technischen Fort.-
gohritt, wie sie heutc in der Wationaltkonomie (und in
unsgeren Kapiteln 1~3) geluraucht wurden, wenlg aussege-
kraftig flir eine Beurteilung der Entwicklung der quali-
tativen Berufsstruktur {(d.h, der Art und des Inhalts
von T#tigkeiten buw. Berufen), Ver#nderungen der Uhli-
cherweige gebrauchten GriBe "Produktivitit! kidnnen je
nach ProzeB sehr unterschiedlioche techu.~-organisator.
Entwicklungen implizieren, sowit unterschiedliiche Auf-
gaben am Arbeitsplatz stellen und zu unterschiedlichen
Tadtigkeiten fiihren. Die Fntwicklung differenzierterer
MeBgrtBen fiir technischen Fortschritt steckt noch in
den Anfdngen.
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(4) Insbesondere die Standardisierung fihri dabei zur
Ausgliederung (Absplitterung) gesonderier Produktions-
prozesse, die ihrerseits wieder Gegenstand technisch-
orzanisatorigcher Butwicklung werden kinnen, Auf hoher
tachnologischer Stufenleiter isv auch eine Verschwel-

zung getrennter Prozesse denkbar.

(5) Art des Prozesses (Prozelmerkmale) und epezifische
Konbinationen und Phagen von Techpnisierung und Organi-
sierung definieren kounkrete Formen von Produkitionsprozes-
sen und erlauben es, je spezifigche ohjekiive Bedingungen

wenschlichen /lwbeltshandelns abzulelten: diese Bedingungen

konditionieren die konkreten Formen wenschlichen Arbeitsg.
handelng in unterschiedlicher Art und unterschiedlichem
Mad; ein autouncomer Bereich, Gestaltung inshesondere der
sozialen CGegebenheiten des Arbeitshandelns (Hierarchie,

Kooperation ete,) ist gegeben.

TE6) Unter den so gegehenen Bedingungen sind im Hinhlick
auf (einen oder im allgeweinen) wehrere Prozesse einzel-
ne Aufgaben objektiv gegeben und subjektiv zu erfiillen
(zeschlossene, subjekiiv ales Pinheit erscheinevde Hand--
lungeabisiufe). Diese Aufgaben (die je einem Proze? zuge-
hiren) konfigurieren sich zu Tétigkeiten (dem, was der
Arbeiltende insgesamt tut). Art der Aufgahen und ihre
sperifische Verkniipfung bestimmen Ivhalt, erforderliiche
“walifikation, sozialen ZinfluB, Pihigkeiten, Fertizkei-
ten eto. einer Tiatigkeit. Wrst aus der Analysme gegehe-
ner gesellsohaftlicher Situationen, Bedingungen und
Zielpetzungen, nur im Hinbhlick auf bestimmte konkrete
Produktionsprozessge und nur hel einer auf letztere he-
zogenen ungd explizierten Definition der Autonomie~ hzw.
der Stendardisierungsdiwmension lassen sich die objekiiven
Bedingungen mengohlicher Arheit besgtimmen und ihr In-
halt und die Struktur einzelner THitigkeiten und der THe

o

tigkeiten gzenerell ableite§:j
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Zu wiederholen is%t indes: Hicht nur die Tdtigkeit ist
zestalthar, sondern auch, unter der Jje gegebenen gesclle
gchaftlichen Zielsetzung, die¢ technisch-organisatborische
Botwickluny selbst. Sie kann sozialen Gestaliungszielen

untergeordnet werdan,

Der hier nur verkirzt dargestellie theoretische lfusatz
zu einer Theorie technigch~organisatorischen Wandels
kann und brauvcht nicht weiter entfaltet werdsn: auch ist
er hislanz noch nicht bis zu elner neuven Art von Ord-
nungsschema menschlichen Arbeitshandelns bzw. mensch-
licher THiigkeiten vorangevrieben worden. In welcher
Veise allerdiungs ¥Folgerungen darauf analytisch aus einewn
derartigen Ansatz gezogen werden kdunen, soll unten

(5.1) noch an zwel Beisplelen gezeigit werden,

Die Darstellung derzeitiger Entwicklungstendenzen der
Berufssiruktur in folgenden Abschnitt wird sich dagegen
aul eine welitgehend qualivative, statistlisch nur in
‘Ansiivzen zu untermauernde Darstellung heschrinken miis-
sen. Wirde man sich auf eiwe nur statistische Analyse
ginlagsen, so wirde man die Fehler reproduzieren, die
gich auvs der Kxitik an der herkdmmlichen Berufsklassgi-
fikation und ~prognose und aus einer unseres Lrachtens
nicht aufrechtzuerhaltenden Vorstellung vom "technischen

Fortachritt® ergehen. Hs kinnen nicht "Folgen' "prog-

nostiziert" werden, wenn die "Bedingungen" selbst nicht
analytisch gefalt sind, was umso schwieriger ist, als
sie gesellschaftlichen Steuerunsceprozessen unterliegen
hzw. zugdnglich sind: damit sind auch ausschlieflich

technologische oder dkonowmische Ansdlze ausgeschlossen,
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4. Abpehbare Verdnderungen der Berufsstrukiur

In Kapitel » wurde zezeigt, dal die lirfassunz der Je-
rufgstruktur und die Prognose ihrer kilnftigen Hntwick-
lung nur unzuldnglich und partiell wizglich ist, Dement-
aprechend hasgieren die folgendeun Darstellungen lber dile
heute festatellbaren Verinderungen der Berufsstruktur
auch nicht auf elnen systbemabtischen, zusaumenhingenden
statistischen und oempirischen Material, und sie werden
auch nicht aus einep geschlosgenen theoretischen Modell
des technisch-organisatorischen Wandels und/oder der
wirtschaftlichen Tuntwicklung in unserer Gesellschaft
abgeleite®t., Vielmehr zgeben diese Darstellungen Tenden-
zen wiedexr, iber die eine mehr oder winder groBe Binig-

keit unter Pachleuten bhesteht.

In quantitativen Bereich kduunen dabel nur tendeunzielle
Verdnderungen angegeben werdeun. Uber absolute Verinde-
rungen in den Anteilen einzelrer THtigkeltsgruppen kauwo

our in einzeluen FHllen etwas ausgesegt werden. Im gualita-
tiven Bereich (Art der Tdtisckeit) is % es nach den Ausfith-
rungen des Kapitels 3 nicht mdglich, traditionelle Glie-
derungsschemata zu benuizen. Das folgende gliedent sich
dementsprechend in grohe [rbeitskridftegruppen, iber die

eine Ausmage ndzlich ist.

4.1 Ungelernte Tatigkelten

4.11 Generelle lintwicklung

Die Zahl der ungelernten Tdtigkeiten, damit die Zahl der

Ungelernten bzw. Hilfsarbeiter nimwmt aufs Ganze gesehen ab.

Unter ungelernten Tatigkeiten sind alle iene Téivigkeiten
zu verstehen, fiir die keine sgystematische und formalisier-

te Ausbildung oder Dinweisung erforderlich ist. Diese
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iJedermannstitigkeiten” kinnen von jedem, der {iber-
haupi physisch, psychisch und intellektuell in un-
gerer Gesellschaflt existieren kann, verrichtet werden.
Vorausgesetzt wexden nur Jjene Pdhigkeiten und Fertig-
keiten, die ohnehin fiir das Leben in unserer CGesgell-
schaft unabdingbar sind: Lesen, schreiben und rech-
nen k&nnen in den einfachsten Formen: sich im Hin-
hlick auf einfache alltigliche Dinge ausdriicken kin-
nen; wit einfachen Gegenstinden umgehen kdnnen; ein-
fache sbstrakte Signale versitehen konnev etc.. Diese
Titigkeliten werden im Verlsufe der wirtechaftlichen
Entwicklung und des technisch-organisatorischen Wane-
dels rasoh weniger; der Anteil der Ungelernten an der
gesanten Erwerbsbevilkerung nimwmt kontinulerlich ab,
Dies auch unter der Voraussetzung, daf bel steigoendem
Bildungsniveau in unserer Gesellschaft viele THblg~
keiten, die frither eine Anlernung oder Finwelsung er-
forderten, zu "Jedermannstitigkeiten’ werden (proble-
matisch ist natiirlich cine Ahgrenzung zu den Angelern-—
ten, die oft auch nur sine Finweisung voun wenigen Tagen

odexr Wochen haben und brauchen).

Grundlage dieser Entwicklung ist vor allem die Tatsache,
dafB gerade die von dlesen Erwerbstitigen verrichieten
Arbeiten zunehmend technisiert werden bzw. in wodernen
Arheitsprosessen entfallesn, Rationalisierungsmabnahmen
zur bteigerung der Produkiivitét meunschlicher Arbeilt
setzen gerade dort ah, wo wmit vergleichswelse einfachen
technischen Mitteln grobe oder kirperlich schwere Ar-
beiten verrichtet werden, die zugleich relativ unpro--
duktiv sind (hoher Aufwand an Arbeit zur DBrzeugung eines
vergleichewelse niedrigen Produktionswertes), zugleich
beginnt der Aufbau standardisierter und technologisch
autonomer Arbeitsprozesge mit der Eliminierung einfachen

menschlichen Arbeltshandelns. Dazu kommt, daB nit einer
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zunehmenden fusleerunz desg Arheltswarktes, d. h.

it eilner hohen Nachfrage nach hiher qualifizierten
Lrheitskriften lower weniger ldenschern, vor allem Jiln-
gere, die neu in den ArbeltsprozeB eluntreten, berelt
gind, dervartige ungelsrnie Tdtigkeiten zu ilbernehmen.
Afuch von daher besteht ein Druck zur Mechanislerung
dieser THtigkciten (siche Kapitel 1: Virkungen der
Berufasbruktur auf technisch-orpanisatorische Prozes.-
ge), In vielen Fillen exrfolst ein ivnerbetriebliches
Jufriicken in angelernte Tatigkoiten (man "kennt" die
vorher beschidftigiten Ungelerniten schon und kann sie
besser beurtellen und einsetzen) und ein Nachschieben
von oft auslindischen Arbeitskriften, deren Angnruchs-

ni :veau uad "Jadermennsfertigkelten” geringer sind.

4.12 Unterschiedliche Iintwicklung in verschiedenen

Bereichen

Batsprechend Art und Tempo der Mechanisierung in ver-
schiedenen Bereichen war und iat der Rilickgang der Unge-
lernten unterschiedlich. Iir hegann in der industriellen

Fertigung, wo viele Hilfsarbeiten durch mechanische Ge-
rdte ersetzt (2, B. im Transport: Bandfbrdemn Gabel-
stapler ete.) oder in den mechanisicrten Arbeitsprozef
eingegliedert wurden (z. B. manuelle Handreichungen

in GieBereien, beim Schmieden etc., die hei wmodernen
Lnlapen ~ Hochfreguenz - ¥lektrodfen, neue Vewrfahren

der Metallverformunz -~ entfallien; lechanisierung einfacher

manueller Montagearbeiten edc.).

Ungelernte Arbeitskrifite nehmen auch im Jereich der
Landwirtschaft ab (siehe dazu pesonderten Ahschnitt)
und im Daugewenbes Dort werden viele Hilfstitigkeiten
ersetzt durch "industrialisiorte’, d. h. mechanisierte

Verfahren, so vor allew durch moderne Rrdhewegungsgerite
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(z, B. Bagger eic.), durch neuartige Transportmittel
(Schrapper eto.), u. H.. iber auch neuvariige orga~
visatorische Methoden -~ die allerdings unicht unabhin.
aig von den technischen Mitteln betrachtet werden
kinnen -~ fihren zu elner Abunahme der Hilfstdtigkeiten:
%, B. das zenirale Mischen von Beton oder Mirtel und
die Anlieferung in Mischwagen oder -- sehr viel wesent-
licher und langfrigiig von grofer Dedeutung - die
Tostellung auf Fertighauvmethoden wit Anlieferung der
Taile, deren (Produktion und) ilontage jetzt mehr

Lngelernte erfovdert.

fhnliches gilt fiir den Berxgbau, Bei rickliufiger Zahl
der gesamten in diesen Bereich heschiftigten Lrwerbhs-
tdtigen (hohe Produktionskosten im Vergleich zur aus-
lindischen Konkurrenz etc.) nehmen die ungelernten
Arbelten iberproportional ab, bedingt duxrch die - mit
der notwendizen Trhdhung der ProduktivitiEt verbhundenen
- gtarken Mechanisieruny des Abbaus (z. B. Kohlenhobel,
Schrdmmaschinen ete.) uvnd des Transports (z, B. Band-

forderer).

SchlieRlich ist ein Riickpang der Tngelernten auch im

Dienstleistungsbereich zu verzeichnen, HSo wirxd in vie-

len Gemeinden die klassische Erzeugung von Gasg aus

Koks in gemeindeeigenen "Gaswerken' (wit ihren vielen
manuellen Hilfstidtigkeiten) ersetst durch den Bezug von
Ferngas, wobei nur noch Schalianlagen zu herwachen und
zu hedlenen gind; oder es werden uwanuelle Sortiersr—
beiten bei der Post ersetzt durch wechanisgierte Verfah-
ren; ' oder einfache Bliroitdtighkeiten entfallen
durch moderne Registratur- und Daltenverarheitungegerite,.

(s. auch Biiro— und Verwaltuagsbereich).
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d4.1% Beisplele und Zahleun

Peispiele fir eingelne Berufe entfallen bhel "Jeder-

mannsgtitigkeiten” definitionsgenii,

o Das franztsische Plankommissariat rechpet hel
seinen Vorausschitzungen des Arbeitskrifiebe-
darfs (bis 1978) damit, dal 1970 nur noch 10 -~
15 % der neu in das drwerbsle ben Bintreteundon
keine beruf liche Ausbildung bendtisen (€., Vimont,
U.8., La prévision de l'emploi dauns la cadre du
v Plan en France, in: Population, 1966, H. 3 u. 5).

o Amtliche italienische Untersuchungen (SVIMEZ 1963)
geben fiir Sid-Italien (1) folgzende Werte und
Schitzungen fiir den Anteil Ungelernter an den Bo-
sehiftigten an:

incl. Landwirtsch. nicht~landwirtsch,

Wirtschaft
1951 T2 % 47 %
1961 66 % A3 i
1975 16 14

(SVIMEZ, Obiettini e Problemi di Tormaszione wnel
Yezzogiorno, Roma 1967).

o Auch fiir die DDR wird in theoretischen Uhorlegun-
gan, in Planzahlen und in Projektionen derzeitiger
Daten mit einer Lhnahwe der ungelexrnten Arbeits.
krifte bzw. THtigkeiten gerechnet. (Vgl. etwa
Schulz, Eiszeunhlétter u.a. in: Ergehnisse und Prob-
leme soziologischer Forschungen zu Fragen der Ar.
beit in sozialigtischen Indugtriebetriehen, Berliin
19673 1., Sachse, Technische Revolution und Quali~
fizierung der Werktitigen, Berlin 1965),

4.2 Angelernte Arbeiier
ahge.,ern

4.21 Generelle Lntwicklung

Die Zahl der anzelernten Arbeidter nimmi zu, vexrbunden

mit elvem Wandel der Qualifikation und des Einsatzbe-

reiches dieser Arbeitskrifie.

Die Zunabhme beruht auf sachlich und zelitlich unter-—

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur



"ISFMUNCHEN
- 62 -

schiedlichen Intwicklungen bhzw. Entwicklungsphasen

der HMechanigleruny.

(1) Zunschst brachte der Uhergang von der (handwerk-
lichen) Binzelfertigung zur kleinen Serie und zur
Maggenproduktion wit Hi 1fe wvoun mechanisierten und
standardisierten Verfahren im gewerbliichen Dereich
einen bhedeutenden Rickgang der traditionellen hand.-
werklichen oder iundustriellen Produktionsfacharbeiter

mit sgichs

(a) Die Rationalisierung von Produktionsprozessen
auf einem relativ niedrigen Techniglerungsniveau
bedeutet vorab sohédrfere horizontale und vertikesle
Arveitsteilung, stirkere Standardisierung (Zwangs
haftigkeit) von Arbeite- und Produktionsabliufen,
damit Binengung des Arbeitsbereiches; sie schaifi
zugammen wit der Mechanisierung und der Vorbestimpmung
konkreter Handlungsebliufe THbtigkelten, die niohi
mehr die umfassenden THtigzkelten und Kenntnisse des
llassischen Produktionsfacharbeiters (z. B, Dreher,
Sohreiner) verlangen. Verlangt wird demgegeniiber die
Dedienung von lMaschinen, die Montage am Band usw.,
die nur noch eine mehr oder ninder lange Elnwelsung
und Hinarheituong in einem hegrenzien Boreich erfor-
dert.

(v) Auch die weitere techpnisch-organisatorische Ent-
wicklung in gewerblichen Bereich, nédmiich zunehmende
Standardisierung und zunehwende Autonomie voun Produk-
tiongabliufen machte diege Lntwicklung nicht riick—
zingig: Diese Arbeitsprozesse hringen inshesondere
Steuerungs-, Kontroll- und iUberwachungsaufzaben wit
glch, die =zwar uv.U. hohe urd nevartige psychiache,
nervoge u.a. Anforderungen sitellen, uicht aber die

Beherrschung eines (gewerhlichen, handwerklichen)
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Berufes im herkdmmlichen Giune verlangen. Belagt~
harkeit in den je gpezifischen Anforderungen voraus-
gesetnt, sind diese Aufgaben, hel denen die noch not-~
wendigen Biungriffe oder Realisationen hochgtandardi-
giert sind und routiniexrt und habitualisiert werden
ktnnen, ehenfalls in mehr odeyr winder langewn Zeit-

gpannen snlexruvhar,

(c) Da diese autonomisierden Produkbionsprozesse im
allgemeinen die Distanz zwischen dem Arbeitendeun und
gelinen Arbelisobjekt vergrilern, d. h. die Aufgaben
eher waschinen- und anlazenorientiert als obhjekt-
(vow. produki-) orienticrt sind, verlierer gerade
viele der klassischen Berufsinhalte von Produkitions-

_ facharbeitern (Kenntnis des ¥ndproduktes und des

@ Werkstoffes und seiner Bewdltigung) an Bedeutung,

| Auch hier gelt die quanititative susweitung der An-
lerncditigskelten auf Xosgten der klasslschen Produk-

tionasfachberuie vor sich.,.

(2) Betrachtet wan nun diese Folwioklung der direkien

Verdréngung von Produktionsfacghberufen durch Anlern-

kY

tHtigkeiten. so liegt der Schiuf nahe, daf in linger
fristiger Perspekiive die Angeleruten ihrerseits wvon
der technischen Euntwicklung iiberrollt werden, d. h.,
daB, durch weitere Automatisierung beispielsweise ihr
zahlenndBiges Gewicht wieder sinky. Diese Uberlegung

triffti zu, Jedochs

(a) Die Produktivitétssteigerung der Industrie fithrt
auch zu einer indirekten Verdringung von Produkiiong-
methoden herkémmlicher JMrt und damit zu einer he-
trdchtlichen Ausweitung des gewerblichen Sektors
berhaupt: Viele handwerkliche Produkiionsformen

werden verdrdngt (z. B. Dickereien und Konditoreien
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durch Brot- und Teinbackwarenfabriken), neue Angelexnten.

positionen entstehen durch die Ausweitung.

(h)Pic ehenfalls dunch die Produkiivitédtssteigerungen
hedingte Véerhilligung der Produkte kahn dabei zu Nachfrage-
8t eigerungen fihren (vgl. Kapitel 1: Zusammenhang zwie-
schen Nachfrageinderung und Berufsstruktur), die eben-
falls auf eine Ausweltung des betreffenden Produktions-~
gktorg und damnit eine Stelgerung der Zahl der Angelerit-

fen hinausliuft.

(o) SchlieBlich treten in allen Dereichen der Wirte
sohaft Tatigkeiten auf, die zunehmend Anlernung er
fordern, d. h.,, an die Stelle von THtigkeiten treten,
die bisher (in andersartigen Arbeitsprozessen) vov
Tangelernter bewdltlst werden konnten: hier ist beson-
ders an alle THilgkelten zu denken, die mit Hilfe der
Mechanisierung bisherige Schwerarbelt verdringen, so
besonders im Transport (z. B. Drsatz von Hebe. und
Bewegungsarbelten durch Gabelglapler mit Paletten),
im Tiefbau (z. B. Prdbowegung statt mit Hilfe von
Schaufeln durch Bagser) usw.. In allen FPillen isgt
eine oft qualifizierte Anlerntitigkeit entstanden

(zum Verwaltungsborelch 8.u.).

£lle diese Prozesse fihren offenbhar zu einer, wenn
nicht (wehr) rapiden, so doch stetigen Ausweitung der
Anlerntdtigkeiten huw, der Zahl der angelernten Arhel.
ter hel allerdings stindigen Verinderungen der Art

der Qualifikation und des Tingatzhereiches,

Beide Merkmale - heterogene Struktur von Qualifika-
tionen und Hinsatzhereich und vpermanente Verschiebuun-
gen zwischen Qualifiketiounen und Binsatzbereich fihren
dazu, daB Verinderungen der Angelervntentitigkeiten

gelbst nur schwer prognostiziert werdeu kdnnen, Dies
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hidngt vor allem damilt zusammen, dal die angewandten
statistischen Methoden zurw einen die Binnenstrukiur
des Komplexes "Anlerntétigkelten” dberhaupt nicht ex-
fasegen, zup anderen dle Alhgrenzung der Angelerunten
von Ungelernten einevseits und Gelerntern andererseits
mit Hilfe der vorhandenen statistischen Begriffe

und Erhebungzeverfahren nur sehr unvollkowmmen gelei-

stet werden kann.

In letzten Fall snielen vor allem Wechselprozssse von
Ungelernten oder Gelernteu zu Angelerunten eine Rolle:
Nimnt z. B. ein Gelernter (z. B, Schlosser) eine Anlern-
gstelle ein (=z. B. Maschiﬂenfﬁhrer), so ist nichit ge-
wihrleistet, daB er wit dieser THiigkelt auch in der
Berufszdhlung erscheint: die Tendenz, Berufsbezeich-
nungen des Aughlldungsahschlusges zu verwenden (siehe
Kapitel %, Seite ), auch wenn die ausgeiibte Tatig-
keit nur mehr margivnal oder ilberhaupt nicht it den
erlernten WEligkeiteinhalten iibereinstimmt, wirkt hier

alg Verzerrung statistischer Daten.

Werden zur Erfaspung des Derufswandels arheitswarkt-
statistische Daten verwendelt, so kdnnen solche Wechsel-
prozegge ehenfalls zu TUnstimmigkeiten fiihren: Viele
ungelernte Arbeiter steigewn innerhalb der Betriebe

zu angélernten auf (z. B. von ungelernten Transport-
arbeiter zum Gabelstaplenfilrer, wvom Bauhilfsarbeiter
zum DBaumagchinenfiihrer), ohne daf dies auf dem Arbeitse-
markt als Nachfrage won ingelerntenpositionen zum Aug-
druck kommt, Angeboten und wit Arbveitsmarkidaten gewmes-

gen wird vielmehr die freiwerdende Ungelerntenstelle.
Beg wird zu zeligen sein, dad neben den - hier betrachteten

~ angelernten Arbeitern Yinlerntdtigkeiten' generell eine

besondere Rolle spielen (su. 4.5)
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+22 Unterschiedliche Entwicklung in verschiedenen
T e e e g T o o e e e s

Bereichen

Die oben erwdhnten Probleme der statistischen Fr-
faesung von Tdtigkeiten machen es gerade im Ange~
lernten—Bereich schwer, Hherhaunt zu GréBenordnungen,
geschwelge deunu zu prédzisen, detalllierten Zahlen

zu kommen. SchAtzungsweise entfallen 40 % aller ge-
werblichen Ax heltnehner in der Indusitxie auf der-
artige Tdvigkeiten, Untsprechend der Art und dem
Entwicklungestand der Mechanigierung dirften jodooh
grofie Unterschiede in den einzelnen Virtvachaftshe-

1 relchen festzustellen sein., snischeidend fiir die
Differcnzierthelt des Dildes, fir die Undurchsichtig.
keit der EZntwicklung sind allerdings oicht nur Bip-
fluBfakioren, wie Produktivitéiteeniwicklung der—
vergchiedenen Branchen oder die Nachfrageentwicklung
£z versochiedene Bereiche usw., sondern vor allem
guch die inhalitlichen und gualitativen Unterschiede,
die in den irnlerntitigkeiten auftreten kinnen., So
gelten ale Angelernte (und sind es) etwa eine Stan~
zerin in der HMetallindustrie, die in weunigen Stunden
in ihre fSrbelt eingewlesen werden kann, wie der
Magchinenfihrer an elner kowplizierten Maschine in
der Papierindutrie oder Textilveredelung oder auch

! der Steuermann an einer komplexen Anlage in der Stahl-

indugtric, deren Arheit oft jehrelange betriebs- und

anlagengpezifische Lirfahrung voraussetzt.

Der Antell der Anlernt8higkeiten an den Beschiftigten
ist wahrscheinlich in den asuBSerindustriellen Wirt-

schaftszweligen noch hoher als der genannte Schitzwert

und entwickelt sich noch weiter. Im Baugewerbe,
insbegondere iw Tiefhau, sind die PToduktivitétssteiw

gerungen in ergtor Linle durch eine rasch zunehmende
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Techniglerung bewirkt. Sehr viele Hilfsarbelter
werden verdrdngl durch angelernte Arbveiter (baw.
gbeigen selbst zu Lngelernten auf), die die vielen
modernen Gerdte und Maschineu bedienen, fithren,
fahren (Bageer— und Planierraupen, StraBenbaufahrzeu-
re, Krdne usw.) Dazu kommen die Montiertétigkeiten
wei der zunehmenden Fertisbauweise:; hier geht die
Zunahne der Anlerntdtiskelten allerdings auf Kosten
herkbmolicher Fachherufe, wie z. B. der Maurer (die

zwar absolut zu-, relabiv aber abnehmen).

Insgesant £811+% natiirlich der Antelil menschlicher Ax.
beit am Zustandekommen eines Produkis (z. B. eines
Bauwerkes), und mit dem Rilckgang der Baukonjunktur,
der zunehmenden Fertigunzgbauweise und der Produkii-
vitdtssteigerung durch Techuislerung wird die Ent-
wicklunz der absoluten Zahl der im Baugewerbe Beschif.
tigten abeinken und dawit, aufe Ganze gesehen, die
Auvswirkungen der Zunahme des Angelerntenanteils ali~

schwichen.

fhnliche Uherlegungen gelien fiir da s Verkehrs~ und

Transportgewerbe,

fuech dim indus trielleun Bereich ergeben eich grofe,
Z. T. schwer durchschaubare Unterschiede., 5S¢ wurde
die Zahl dex ‘ngelernten durch den technisch-orga-
risatorischen Wandel z. B, in der Schuhindustrie, in

der Textilindusirie, ip dexr Erzeugung voh Zellstoff

und Papier schon wieder reduziert; auch in der MHe~

tallexrzeusung hat dieser Prozel eingesetzt und wird

kiinftig noch weitere Bereiche erfassen, {berall da
allerdings, wo der Ubergang zu technisierten Ver—
fahren einen starken Umbruch lLedeutet (z. B. in der
Bekleidungskonfektion, aber auch in anderen Ver-

h;@qghggﬁi@rindutpipn), ist eine Auasdehnung zu erwarten
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Teohnigierung bewirkt. Sehr viele Hilfsarheiter
werden verdridngt durch angelernite Axbelter (hzw.
steizen selbst zu Logelervien auf), die die vielen
modernen Gerdte und Maschinen bedienen, Ffihren,
fahren (Bagger— und Planierrauveun, Strafenbaufahrzeu~
e, Krdne usw.) Dazu kommen die Hontiertétigkeiten
hel der zunehmenden Fertisbauweise: hier geht die
Zunahme der Anlerntiditigkeiten allerdings auf Kosten
herkvmmlicher FPachberufe, wie z, B. der Maurer (die

zwar absolut zu-, relativ aber abnehmen).

Inggesawt £E114 natilrlich der Antell wenschlicher Ar-
beit am Zusitandekommen eincs Produkts (z. B. eines
Bauwerkes), und mit dem Rilckgang der Baukonjunktur,
der zunehmenden Fertigungshauwelse und der Produkti-
vitdiggtelgerung durch Yechnislierung wird die Lnt-
wicklung der abgoluten Zahl der im Baugewerbhe Beschéfl-
tigten absinken und danmlt, aufs Ganze gesehen, die
Auswirkungen der Zunahme des Angelerutenanteils ab-

schwichen.

fhnliche Uberlegungen geltien fiir da s Verkehrs-— und

Transportgewerhe,

fiuch im indus tricllen Bereich ergeben sich grofe,
%, ¥. schwer durchechaubare Uniterschiede., So wunrde
fie Zahl dexr “ingelernten durch den technisch~orga-

nisatorischen ‘andel z. B. in der Schuhindustrie, in

der Textilivdusirie, in dexr Erzcugung von Zelletoff

und Papier scion wieder reduziert, auch in der Me-

tellerzeugung hat dieser Prozel elingesetzt und wird

kiinftig noch weitere Bereiche erfassen, Uberall da
allerdings, wo der Ubergang wu technisierten Ver-
faliren einen starken Umbruch Ledeutet (z. B, ip der
Bekleidungskonfektion, aber auch in anderen Vor-

hrauchsgﬁtg;iqﬂutxien), iat eine Ausdehnung wu erwarten
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(zun Beispiel verbunden mit einer Verdringung

von Facharbeitern oder handwerklichen Produzenten,
etwa Schneider (~inneu):; auch nsue organisatorische
Verfahren, z. D. die Anwendung des Baukastenprin-
zwips iwm Maschinenbau, wobel viele Tinzelteile in
groferen Serien gefertigt werden, selbs?t wenun die
verschiedenen Typen der Endprodulkite nur in kleineren
Serien ahsetzhar sind, flhren zu einer relativ gro-
feren Zahl von Anlerntitigkeiten {auf Kosten wvou

Facharbeiteridtigkeiten).

In traditionellen Branchen wird dieser Wandel dex
Berufsstrukbtur oft nicht aufl betrieblicher, sondern
nur auf Branchenebene sgichibar, Ratlionalisierung

und Techuisieruns breiten sich ja innerhalbh einer
Branche nicht gleichwifig aus, sondern setzen punk.
tuell in einzeluen Betriehen ein, Diesd Betriehe
dehnen dann u. U, - durch produkitivere Fertigung und
zilustigere Preise ~ lhren Markitanteil auf Kosten
anderer; oft kleinoeror Betriebs stark aus. So fihrt
flie Zunahme der Uberwachungs-, Steunerungs- und
Kontrollarheit in solchen Betrieben hiufig zu einer
Ausdehnung der Anlerntitizkeiten auf Kosten von PFach-
arbeitstdtigkeiten (und avch Anlerntdtigkeiten) in
anderen Jetrieben der gleichen Branche (etwa in der
Hahrungsnittelindustrie, 1lu der Tabakindustrie, in

Mithlengewerbe usw. ).

A.2% Zahlen und Belisgpiele

Zahlenwexrte fir die generclle Imtwicklunz sind nur
gehr schwer zu fixieren., Die awmtliche Statistik weist
unter gleichen Hubriken, etwa Berufsklasseun, viele Té-
tigkeiten aus, die Tacharbeitertitigkeiten und Aunlern-

tHbigkeiten zugleich einhegreifen: nur in AusnahmefHl-
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len sind angelernte Tdtigkelten hier als solche zu

erkeunen.

Ebenfalls nur Anhaltspunkte liefert die Tohn- und
Ceheltestatistlk, nur anndherud kinnen Lohnhthe oder
Gehalitshohe Auskunit ither dag Tualifikationsniwveau
zebon (z. B. werden aus irbeltemarkigriinden in vie-
len Betrieben angelernte Tdtigkeiten als Facharbeits-
plitue cingestuft), und auch innerhalb der Angelern-
ten lst, wie gezeigt, das Qualifikationsniveau sehn

differenziert.

Tine Reihe wven Betriebsuntersuchungen oder Statisti-
. . i .

ken uvnd Berichite {her Branchen )lassen nur hedingt®

und nur im Zusawmeuvhang wit anderen Daten Scohlisse

Z0ae

Im folgonden seren Beigpiele filr drel Anlevntdtig--
keiten segeben, die in verschiedeunen Branchen an
dic Stelle von ungelernten und geleruten Tdtigkei-
ten treten und als typisch Lir Anlerntitigkelten

gelien kinnen.

Bauwpaschinenlihrer: In dieger Tatigkeit miiesen Bau-
maschinen verschledenster 5rt gelenkt, peflihrd, ge-
fahren worden. Dicse HMaschinen sind von untérschied
licher Womplizierthoit (Betonwischmaschinen — Bagger
wit den verschiedenen Zusatzgerdten, z. B. im Tief-
ban ~ Straienbaumaschinen) und hediirfen oft langer

1)Vgl. z. B. neben vielan anderen: IFO -
=Ingtitut fUr Yirtschaltsforschung, Sozliale Aus-
wirkungen des technischen Portschritts, Berlin-
Miinchen 1962 Gunter Friedrich (Red.), Automation
Risike uud Chance, 2 Bde., Frankfurt 1965,
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Brfahrung, um ihre Kapazititen zu nuizen oder aber
auch um unter den hesgonderen Bedingunsen des Bau.-
wegens pit alltiglichen Mucken der Maschinen fex.
tig zu werden. Biue hesgoundsre Ausbhildung findet im
allgemeinen nicht statt (ggf. finweisung duwch Tie~
fenfirmen), aber gewisse handwerkliche oder tech-
nische Kenntnisse und Fertigkeiten sind erforderlich,

Das Anwaochsen dieser THtigkelfen - fiber die keiner-
lei statisbische Unterlagen wvorliegen - heruht auf
dew versidnikbten Finsaltz von kowplexen Maschinen im
Baugektor, mit dem ein bedeutendes Produktivitédise
wachgtum verbunden ist. Die Zahl der wichtigsten
angegeitzten Baumaschinen verfﬁnffaohte gich fast

in den Jahren 1950 - 1962 (BRD)'/. Diese Tatigkeiten
verdringen besonders Hilfsarbeiten (z. B, im
Pransport, beim Bewegen von lasten), aber auch
Pacharbeiten (z. B. im Fortigungshau),

Textiimaschineneinrichter: In dieser THtigkelt
miiggen Textilverarbeituugsmaschinen und Webmaschi.
nen cingerichitet und hei Reparatur- und Instand-
haltunggarheiten Hilfestellung gelelstet wervrden,
Diese THbigkelt wird oft von Arheltekrifien ver-
richtet; die aus industriellen Fachherufen oder
auch aus Textilfachberufen kKommen.

Dag Anwacheen dieger THtizkelten berxubht aul der
wachsenden Mechanisierung und Teilautometisierung
in der Textilerzeugung und Bearbeiltuung. Die esinge-
getzien Masgchinen, die in Zukunft sicher sich noch
welter komplizieren und susbreiten, erfordern ncben
lperwachung und Kontrolle speszialisierte Kenntnisse
(der Arbeitsweise, der Konstruktionsprinzipien eic.)
zux Einvichtung, wenn neue Produkte der Rohstoffe
bearbeitet werden oder Stdrungen auftrelten, Tech-
nischer Fortschritt und damit verbunden auch Markt-
heherrschung und bhetriehliche Xonzentrationen wer-
den den Bedar? an klassischen Yacharbeitern (z. B.
Spinnern) vemingern und an derartigen Anlernberufen
vergrotern,

')Vergleichszahlen fiir die Jahre 1950 - 1961 werden
hier und iv folgenden zitiert nach "Berufsaussich-
ten und Berufssusbhildung in der Bundesrepublik®,
Dokumentation des Stern, 1965, die Werie entspre-
chen den Durchachnitbteswerten von 3 Bundesléndern
(Bayern, Hordrhein~Westfalen, Schleswig-Holstein)
in der VBZ/1950 haw. 19561
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Schuhfabrikationsarbeiter: Diese Tatigkelt ist

ein Beispiel fiir den ohen erlduterten Sachverhalt,
daf die gleicheun technigchworganisatorischen Be-
dinzungen, die eine Zunahme dex Anlerntitigkelten
verursachen, in bestivnien Bereichen und beli eilnen
entwickelten Stand der Mechanisierung eine Abhahme
von Anierntédtiglkeliten bewirken kdnnen,

Der Schuhfabrikationsarbeiter fertigt in astark spe-
zialisierten Verrichtungen, im allgemeinen wit Hilfe
einfacher lMaschinen, Eivzelielle von Schuhken an. Zu-
richten und Zuschneiden des Leders, lMontage der
Schuhteile und Endfertigunz werden abher von den hand-
hedienten Maschinen, dle zunidchet den klassischen
Fahberuf des handwerklichewn Schuhmachers verdringten,
immer wehr suf vollmschanisierte Maschinen - hel
gtarker Produktivititssteigerung - Ubertragen. Auch
in Phagen eciner Beschiftigungsexpansion der Schuhbranche
E1950 - 61 um wd., 20 ¢) siukt damit der Anteil dieser
allerdings teilweise nur wenig und wor allem brane
chon~-spesifisch qualifizierten) Titizkeiten ab (von
1950 auf 1961 hei minuniichen Arbeitern - 22 %, bei
weiblichen - 6 %), Brfoprderlich werden zusdtzlich
magchinenbedingte und oxrganisatorische Qualifikatio-
nen, go daB auch hel einem evil, generellen Beschifl-~
tigtenriickgzang in dieser Branche mit einer Jlusweitung
von Pashberufen oder qualifizierten Anlerntidtigkeiten
zu rechuen ist (z. B. Maschincneivrichter, Betriebg-
technikor etc.).

4e3 Tragibticvelle Tehrhorufe

4.51 Generelle Entwicklung

i Die traditionellen (vorindustriellen), handwerklichen,

tierten Lehrberufe verlieren stark an Bedeutung und gehen

zahlenméBig zuriick,

Diese Euntwicklung ist hedingt durch eine ganze Reihe
| der in Kapitel 1 dargelegten Takltoren: Die Naohfrage
| der Verbhraucher richtet sich vielfach und weliter zZu-

nehmend auf industriell ersitellte Giiter, die Dbedingt

durch die Hinfihrung neuexr Rohstoffc, neuer PFertigungs-
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methoden (kurz: den'technisch-organisatorischen
Tortschritt™) usw. im allgemeinen wesentlich
preisgiinstiger sind, cualitativ der handwerkli~
cheun Produktion hiufig nicht nachstehen (z. B.
Peinbackwaren oder Schuhe) oder aber handwerklich
gar nicht gefertist werden kounen, well sle eiunen
unfangreichen, techrisch-organisatorisch entfal.
teten Porschungs-, Intwicklungs- und Produktiongw
prozel voraussetzen (z. B. Produkite aus Kunsitstof-
fen, etwa Geschirr)., In diesen industriellen Fex-
tigungeprozessen werden die jeweils "zustdodigen®
traditionellen Pachberufe im allzemeinen wichtd
eingesetzt, sondern die - hochwechanisiexten oder
teilantomatisierten -~ Maschinen und Anlagen werden
von Angelernten und Ungelerunten b edient und von in-
dustriell ausgebildeten Angelernten oder Facharhei-
tern gzowartet, repariert etc. (z. B. in Brot- und

Backwarenfabriken, in Schuhfabriken etc.).

Die Fertizung dieser handwerklich erstellten (Kon-
sum~) Giiter hat sich also in industriell organisier-
te Betriebe verlager¥; eip Teil dexr traditionellen
Berufe findet Auswelchmdrlichkeiten inshesondere in

zwel Barelichen, die jedoch guantitativ keine ent-
9 J

gscheidende Holle spielen:

(1) Bin Teil der THtigkeiter findet hsufgaben im
Dienstlelstunasbereich, inshesondere in der Hepa-
ratur, bedingt durch die zunehmend reichere Aug-
stattung der Haushalte mit Gebrauchsglitern. Dieser
Finsatzlbereich dirfte aber auch nur voribergehend

den langfristigen Trend bhrewmsen, Dle - durch ihre

geringe Produktivitdt bel gleichzeltiger Lohnaunpase~
gung an den Gesantdurchachniitt vergleichewelse teuere

Arbeitszeit von Reparsturhandwerkern fihrt bei den
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Konsumenten zunehmend wzur Hachfrage nach weilt-

gehend wartungsfreien oder leicht reparierbaren
Produkten, der die Produzenten auch zunehmend
entzegenkommen. Zur Fertigung weniger anfédlliger

Gliiter komut die Reparatur durch lusiauschieile, ja
somar die Produktion zur Selbsthilfe ("do-it-yourself');
die Beispiele reichen vou der Mobeliundustrie bis

zur Automobilreparaibur. In manchen FHllen ist fir den
Konguwenten der Lirsatz sogar sgohon glinstiger als

eine Reparatur {Schuhe, Kleider etec.).

(2) ®ine quantitativ noch geringere Auswirkung hat

die Ausdehnung von (handwerklichen) Luxusfertigungen
(und Reparatur von Iuxusgiitern, z. B, Antiquititen).
Inwlewelt dies zmu cinem kleinen, quantitativ stabilen
Tatigkelitabereich fithren kann, hingt aubBer won der wirt-
gsohaftlichen Bnitwicklun~ auch davon ah, ob der gualiw
tative Anspruch von denjenigen, die die entsprechen-

den Berufe heute in den durchechuittlichen handwerk-
lichen Xleinhetriehen erlernen, bhefriedist werden

kann.

4.32 Unterschiedliche Entwicklung in verschiedenen

Bereichen

Die Konsumgiiterproduktion wurde weitgehend industriali-

siert (Wahrungamittel, Mbbel, Bekleidung usw.). Hiex
werden die traditionellen Produktiornsherufe bis auf
die Tuxuegfervigung und den Reparaturbereich ver-
schwinden., In der BRD hat sich zwischen 1950 und 1961
der Bestand derartiger Berufe atark, und der Aniteil
in der {gleichzeitis gewachsenen) Erwerhshevilkerung
noch stérker vermindert (s. u.). Im Baugewerbe fiihrt
die gchon wmehrfach erwihnte Verianderung der Bauten

denzen und Arbeitsverfahren (Fertigbau) dazu, das
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klagsische DBauberufe an Bedeubtung verlisren
(Maurer, Zismerleute). Tinige moderne Bauherufe
(5tahlbau-Schlosser, Fliesenleger) sind stabiler,
teils durch die neuen Bauweisen; Teils durch die
veridnderte Form der Nachfrage (z. B, hhere An-
spriiche der Bauherren). Insgesamt jedoch werden
auch in diesen Bereich andere Berufsgruppen iln den

Vordergrund treien.

4,33 Zahlen und Beisgpiele

In den Bereichen, die als Dowmine der traditionellen
Produktionsfacharbeiter gelten kounten (Holzhear-
beitung, Leder~ und Bekleidunhgsgewerbe, Nahrungs-
und GenuBpittelherstellung usw.) haben sich zwischen
1950 und 1961 Produktion und Produktiviitidt oft mehr
als verdoppelt, beli gleichzeitbtiger Alnahme odex
Stagnation der absoluten Beschiftiguogazahlen (und
einer generellen Abnahwme des Deschiftigtenaniells

an der Erwerbshevﬁlkerung). Belust wenn diese Inte
wicklung (Entwiokiung der Produktivitidt und Produke-
tion) nicht im gleichen lMafe anhilt (wie anzunchmen
ist), so wird sie doch in jedew Falle gerade in den-
jenigen Betrielen sich forisetzen,; die bereite jetzt
am htochsten mechanisiert sind und am wenigsten diese

traditionellen Fachherufe verlangen.

Der absolute Destand einiger der hier bhehandelten
Berufe hat sich - bhelspielawelse - wie folgt entwickelt
(1950 - 1961): Herren- upd Damenschneider, winnlich -
51 %, weiblich ~ 34 %, Putzmacherin -~ 72 ¢: Dau- und
HMébheltischler -~ 17 %: Satller -~ 58 ¢: Schuhmacher

52 %: Bicker - 25 Y., Auch wo noch Zunahmen der ab-
soluten Bestinde zu verzelchhnen sind, halten diese

im allgemeinen mit der Beschidfiigungsenitwioklung der

Branche nioht schritt:
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Im Bavgewerhe stieg die Produktion von 1950 - 1961
um 143 %, die ahsolute Zahl der Beschiéftigten un

%6 %, die der Maurer jedoch nur um 13 %, die der
Maler um 22 % (wihrend andere handwerkliche Baube-~
rufe abnehmen: Zimmerer um 4 %, Steinmetzen um 13 %
oto. ), Die pichi-traditionellen Bauberufe dehnten
sich degegen durchwegs aus: %. B. Detonbauer um

136 %, Stahlbauschlosser um 53 <),

Eg erilbrizt gich, Winzelbeisgpiele anzufiihren,

&

4.41 Genexelle Gutwicklung

Der ‘zndel und die Futwicklung der Tabigkeiten im

Bereich der Facharbeiter in der Tndustrie (in dex

konventionellen Terminologie) ist nicht genau und si-

cher abzusehen, Zwar wizrd der Anteil der Indusirier

facharbeiter (1a) ip der Feriiguny geringer, wihrend

exr (1 1) in produktionsorientierten Sekunddrvrozessen

e

(Vorsuch, Pntwickiung, Wartung, Reparatur~ und Instand-

haltung) steigh, doch wird diesc allgemeine Entwicklung

in vielfdltiger Velise durchhrochen,

Das beruht insbesonderc darauf, daBd (2 a) gich die Art
des Tatigkeitsinhaltes und der fOualifikatiounshdhe bei

den versgchiedenen Facharheliteru in vielfacher und off

nicht durchechaubarer (baw. uicht registriexter) Weise

verdndert and dat (2 v) gevade bei einew entfaltefen

Stand der Mechanisierung bzw. der Avbomatisierung die

personelle Organisation der Arbeit durch die Zuorduung

von Aufgaben zu einem Tdtigkeitsbereich in hohem MaBe
A
steuozbar, wizd,)

1jTouraine, lieg Conditious du btravall ouvrier dans
les usines Renault, Paris 1956
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(1a) Facharbeiter in der Teriigung: Insbesondere in
denjenigen Ferltigungsprozessen, in denen die Metall-
und HNiektrofacharbeitsr douwinierten, steigt wit stdr-
kerer Mechabnisierung und strafferver Arbeltsorganisa-
tion die Produkitivitdt und sinkt der Bedarf an qua~
lifizierter Arbeit, damit der Antell der Fachaxrbvelter
(wihrend der der Angelerntea steigt - siche 4.21)., Zu-
gketlch steigt jedoch bisher und wohl auch welterhin
die Nachfrage nach den (vorwiegend Iuvestitions~)
Giitern der betroffenen Wirtschafiszwelige iiber dle Pro-
duktivitédteentwicklung hinaus, wodurch die absolute
Zahl der Facharbeiter nicht fallen wmuB, sondern stag-

Bieren oder sogar steigen kann,

Diese Pesgistellung gilt wohl such fiir industrielle
Facharbeiter, die im Bereich der Konsungiiterherstellung

neuer Art (z. B. Nabrungsmittel) heschiftigt sind.

(1 1) Pacharbeiter ingroduktionsorientierten Sekun-
ddrprozesgen: Mechanisierung und Automgiisierung

(vicht nur in der Produktion, sondern auch im Trans-
port usw.) bringen einen wachsenden Bedarf an Repa-
ratur~ und Instandhaliungsarheiten: sie erzwingen
fervexr durch die Xowbination elner straffer organi-
sierten (oft iiber lange Zeitperioden nicht ohne er-
hebliche Koster umstellbaren) Fertigung und einer
Hoheren Kowmplexitdt und Kowpliziertheit der Anlsdgen

i und des Produkts (bei hohen Kosten fiir beide), bei
gleichzeitipg grofer Marktabhingigkeit (Lrt, Ausfiih-
rung, OQualitdt, Termine) ei ne detaillierte Planung

und Arbeitavorbereitung, damit einen steigenden Bedarf
an qualifizierter Arbeit in Versuchs- und Entwickliungsg-
abteiluagen., Auch die lMontage wancher Produktes hazw.

! Anlagen erferdert zunehmend hochgualifizierte Fache

i arbeiter, Dexr Lutell der Industriefacharbeiter in diesen

Bereichen wichs¥ ~ allerdings mil vielen Abwelchungen
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und Minschrinkungen, wesentlich bedingt durch den

jeweiligen Stand der Mechanisierung.

{2 a) THdtigkeitsinhalt und Stand der Mechanisieruung

hei Facharbeitern in der Fertigungs In vielen Fédllen
verbleiben Facharbelter in der Fertigung, verrichten aber
de facto Arbeiten von ingelernten (z, B. Hontage- oder
Bedienungsarheiten, flir die sie zwar qualifizilertd

sind, die aber aufgrund der Arbeitsteilung und Anr-
beitsvorbereitung im hochmechanisgierten Bereich

genau so gult von JAngelernten verrichtet werden kinn-

ten).

In vielen TFertigungsherelichen wit kowpliziertven Pro~
duktiongprozessen und/oder komplexen Produkiionsan.
lagen sind die Facharbeiter in Binrichtung, Uber-
wachung und Steuerung HH%1lg:; auch hier ist eine An~
ndherung ah Angelerntentdtigkeiten festzustellen
(die ja zunehmend prodikt -, adbgen- oder betriebs-
spezifisch qualifizierter werden gegebhenenfalls
hehalten sie insofern Fachtitigkeiten, als sie nur
spezielle (Neu-) Einrichtungen durchfiihren, Prohe-
serien fertigen oder Hhnliches, wiZhrend die Routine-

arbeliten von ingelernten durchgefithrt werden.

SchlieBlich verbleibven natiirlich Produktionsbereiche,
in denen (spezialisierte, hohe) Fachqualifikationen
erforderlich sind: 2, B, im Hiunblick auf bestimnte
Ainlagentechnologien (Poeumatik, Hydraulik, Rlektronilk
eto. ), auf hestimmte Lrbeitsprozesse (z. B° chenigche),
auf besgtimmte komplizierte; nur in klelmn Serien oder
Leinzelfertigung ersvelltea Produkie (z. B. bestimmie

Werkzeugmaschinen, Schweibgerite ete,).

Die hier angesprocheunen HMaschinenbauer, Ilektromaschi-
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nenhauer, Dlektronenmechanikewr, HeB~, Legel-,
Stouerungsmechaniker wiisgen gllerdings jArbeiltsanw~
forderungen exfiillen, auf die gic in der herkbom-
lichen Tacharbeiteraushildung kaum vorbereitet wer-
den, Insofern hat sich auch hier der THtigkeitsin-
halt in vielen Bereichen verdndert. Man konnte des-
~hzlh hier auch von Facharbeitern "neuer Art' oder

voun Facharbeitern mwit neuven Yuglifikationen sprechen,

{2 b) Tatigkeitsinhalt und Stand der Heohanisierung
hei Tacharbeitern in produkiio. ngovientierten Se-
kunddrprozessen (am Beispiel von Reparatur und Ine-

standhaltung) :

In vielen Fidllen sind die Grenzen zwlischen Hepara~
tur~ und Insgtandhaliungsarbeiten einerseits und Pro~
duktilonsarhbeiten andererselts heil Facharbheitertdtig-
keiten flieRend: Die Arbeilbtsaufgabe kann z. B. belde
Tatigkeiten einschlieBen (etwa Verantwortlichkeit
fir kleinere Reparaturen und laufende Wartung der

Magchlinen, die man bedient.).

Tendenziell schelnt jedoch eine Spezlalisierung er-
forderlich zu sein, sei es aul Tartungs— und Ingtand-
haltungsfunktionen generell, sel es innerhalb dieser
Aufgaben aunfl bestimmte Prozesse, Verfahren oder Ap-

lagen.

Die Entwicklung dieser Spezialisierung kann wiederum

in zwel Richtungen verlaufeun: Erstens in eine Hoher-
gualifikation, die wvon der technischen Hantwicklung der zu
reparierenden Objekte abhingt, die Kemntngs von Kon-
struktioneprivzipien (z. B. von Hydraulik-inlagen beim
Reparaturschlosser) oder von Funktiodszusammenhingen’

(z. B. von elektronischen Steuerungsanlagen beim

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur



“lS}fMl’]NCJ!EN

- 79 o

Reparaturmechaniker) mu? uniter Unstinden weit iiber

die bigher Ubliche Facharhelterqualifikation hin
ausrzhen, Dazu koumt oft die Notwendigkeit, auch liker
Nachharhereiche oder iiber die ligenheiten des Pro-
dukts, das auf einer zu reparierenden Anlage gefer-
tigt wird, Bescheid wissgen zu wpfissen oder die Fidhigkeit,

nit anderen Spezialisten zusammenarheiten zu kdunen.

Zweitens aber kann die Spezialisierung auch in die
Richtung einer inlerngualifikation gehen; die hohen
Kosten, die nicht nur die Instandhaltungsarbeiten,
sonderin vor allenm die Stillstandszelten von Anlagen
oder Bruch und Ausgschufl nit sich bringen, wie such
neue techhologische Moglichkeiten und Organisations-
nrinziplen fithrew dazu, daf der Reparatur- und In-
gtandhaltungsberelch selbst zum Objekt technischeor-
ganisatorischen Fortschritis wird: So werden die
Aggregate berelts in einer Form konstruiert, dile
(heigpielsweise durch die Verwendung neuer Matoriae
lien) die BReparaturanfidlligkeit verringert oder (bei-
} spielsweise durch Konstyxuktion im Bankasgtenpriuvzip
unter Beriicksichtigung der Buginglichkeit) schnelles
? Auswecheeln ansiatt Reparatur gestattet. Iun Ver-

bindung mit priventiver Instandhaltung (Wartung

und Austauschen vown Teilen turnusmidBig statt bel
: aktuellen Dedarf) wird es damit m8glich, im Repae
: ratur- vnd Instandhaltunzsbereich eher wit angelern-

ten als mit gelernten Arbeitskriaften zu arheiten 1).

i)Diese Entwicklung wind sich auch auf die Facharbei.-
ter neuer Art iu handwerklichen Betrieben und Rae
paraturwerkstédtten auswirken, etwa auf Rundfunk-
und Fernsehtechniker: ja sogar auf Kraftfahrzeughsnd-
werker (Instandhaltungsschlosser).
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Zusanmenfassend 1E8+% sich etwa folgendes sapen:

T3

¢ Abhnahme von Facharbeltertitigkeiten in der Pro-
duktio®, Zunahme von Anlerntitigkeiten (Beispiel

A)1)

o Verhlelh von Facharbeltertdtigkeiten in der ¥ro=-
duktion, aber Intqualifizierung der THiigkeilt
(Binrichtung, Steuerung, Uberwachung) (Beispiel

B) 1)

o Verbleib von PFPacharbeltertitigkelten in der Pro-
duktion durch Spezlialisierung auf Lestimmte Auf-
gaben und Dinrichitungen (Neueinrichtung, Prohe-

serien etc.) (Beispiel C)1

o Zunahwe von Facharbeltertitigkelten “neuer ALrt" wit
verfdnderten, hohen Oualifikationsanforderungen in
der Produkition wie in pwiuktionsorientierten Se-
kundirprozessen (Spezialisierungen); im weiteren
Verlauf des je herelcheepezifischen fGechrischen
Vandels moglicherweise wieder Ahnahme dieser Fach-
arbeitertdtiskeiten bzw. Anngdherung an Anlerunti-

tigkeiten (Beispiel D) 1)

Quantitative Aussagen ilber diese Teudenzen kinnen kaum
gemacht werdewn: sie dlirften in den verschiederen Be~
relchen hichst unterschiedli ch seln. Ganz vorsichtig
kaun man anuehmen, daf auch im Ianstandhalitungebereich
langfristiz eine Abnahme des Anteils voun Facharbelter~

tdtigkeiten deunkbar ist.

Zg ist noclwals zu betonen, daf gerade hel diesen THtige

1)

Siehe dazu Beispiele unter 4.43

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur



"ISFMUNCHEN

w 81 -

keiten nicht mit nur techuisch-organisatorisch
determinierten Bnitwicklungen zu rechnen igst: die
Gestaltung der SiHrukturen einzelner Tatigkelten

wie der gauzen Entwlcklung ist offen. Die lohnge
gtaltung (z. B. fiir Facharbeiter der Revaratur und
Anpelernte in der Produktion), die Arbeiltsmarit-
lage (z. B. die regionale Verfiigharkeit bestimwmier
Arbeltekraftekategorien), die Traditionen einzeluner
Betriebe oder Brancheu heeinflussen dlie Detrichs-
politik (personalpolitisch, verfahrensiechnisch,
organisatorisch, in dexr Gestaltungy der Arbeits
plétze und Zustindigkeiten). Die vielen, oft expli~
zit begriindeten Lisungen zeigen, wie weil der Bew

reich der Mdglichkeiteu ist (siehe auch unte n).

4.42 Unterschiedliche Mntwicklunr in verschiedenen

Bereichen

Da, wie gerade gezelgt, die Entwicklung so offen iat,
schelnt es wenig sinnvoll, aul den Stand in verschie-
denen Bereichen oder Braunchen einzugehen: es ist nim-

lich deshalb nicht wmiglich, auf Teundenzen zu folgern,

Stattvdessen soll an drel Beispilelen die Offenheilt

der Ldsungswiglichkelten gezeigt w epden.

In der deutschen Stahlindustrie ist es tblich, die
Aufgaben von snlagenbedlensrn und Anlagensteuerern
(Angelernte) ausschlieflich auf den Produktions-

prozel zu kounzentrieren und alle Aufgaben aus den
Sekundidrprozessen, insbesondere die Funktionsiiber-
wachung der Anlagen und ihre Waritung und Instandhal-
tung, Tacharbeitern aus den auch organigatorisch

meist (noch) selbstidndigen Instandhaltungsbetrieben vor-
zuhehalten,

Tn der Stahlindustrie anderer Linder beginnt man, diege

strikte Arbeitsteilung aufzuldsen, auch Produkiions—
arbveltesplidtze wit Facharbeitern zu besetzen und diesen
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zunehmend auch mittelbar produktive Aufgaben zuzu-~
weigen, die in Deutschland nur von Instandhaltungsfachan-

beitern ibernomumen werden.

In dexr deutschen Zigaretienindustrie hat wman unter nicht
grundlegend verschiedenetd technischen Bedingungen im
Regelfall eine ganz andere Arbeltstveilung gewdhlil:s

An den vollmechanisierten und bteilautomatisierten Ziga-
retten~ und Verpackungsumaschinen gzibt es einerseits
verantywortliche Maschinenfithrer, die fast iwmer Pachar-
beiter sind und wicht nux fir dern Produktionsprozes,
sondern auch fir die laufende Wartung ihrer Anlagen
versutwortlich sind; ihnen sind asngelernte (meist wel e
liche) Arveitskrifte flir die Routincarbeiten an den
Anlagen (Beobachtunz des normalen Ablaufs, Fingreifen
bei kleineren Stérungen im MaterialfluB u.#.) unbter—
stellt; DTel griBerern Stdrungen kdnnen sie auf spezia-
ligierte Iustandhaltungsfacharbeiter zurickgreifen, wo=
bei jedoch die Maschinenfilhrer selbst an der Stkungs~
diagnoge maBgehlich betelligt sind.

Brgdnzend ilst vielleilcht festzuhalten, daf in Wirtschafi-
bereichen, die erst spit und relativ schnell mechani-
aieren, der Anteil von Facharheltern in den Sekundir..
prozessen rasch wachsen kann, auf Kogteun der jewells

dem Bereilch traditionellen PFacharbeiter wie auf Kosten von
Ungelernten. Hin Beispiel daflir ist der Bergbau, wo an die
Stelle ungelernte® Hilfsarbeiter und der eigentlichen
“Produktionsfacharbeiter” (Bergleute) neue Facharheiter
treton, dies die neuen Anlagen warten, reparieren, instand-

halten (Grubenschlosser9 Grubenelektriker usw.).

Ahnliche Entwicklungen gelten auch in vielen Konsumgiifier--

indugtrien, in denen sich die Mechanisierung rasch ent-

wickelte (Nahrungs-und GenuBmittel, Wextil~ etc,).So
entgteht heispielsweise der neue Fachheruf “Verpackungg-
nittelmechaniker” wit der Entwicklung der Konservierungs-—
und Verpackungstechnike n. lLetztere mind in vielen Fdllen
weltgehend automatisgiert, wohel diese Maschinen und An-
lagen qualifizierte Dedienung, Uberwachung, Wariung ver-

langen,
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Daf auch in auBerindubriellen Bereichen neue, indusiri-

ell orientierte Fachtitigkeiten entstehen (z. B. Rund-

funk-- und Fernsehiechniker), wurde hereits erwdhnt.

4.43 Zakhlen und Seigpiele

Um es zu wiederholen: Die zugdnglichen Daten geben

nur ganz allgemeine Entwicklungen in den kounventio-
nellen Kategorien wieder (s. dazu Tabelle .... Anhang):
statistische Zablen fiir die hier herausdifferenzierten
Totwicklungen liegen nichlt vonr. Deshall werden auch
hier nur illustrierende Beispiele gegeben, hezogen auf

\ die von uns skizzierten generellen Entwicklungen.

Beispiel 4 (Abnehwende Facharbeitertiitigkeit in der
Produktion):
Die Zahl vieler Fachkrifite in der Metallbearbeitung
nimmt - relativ- ab. So nahmen, inshesondere durch die
Verbreitunsg numerisch gesteuwerter Mehraweck~Werkzeug
magchiner und der gspanlosen Verformung, der DBedarf an
Drehern geit der Mitte der finfziger Jahre kaum mehr
zu. Die Zahl der Dreher wuchs zwischen 1950 und 1961
um 35 %, wihrend die Zahl der Deschiftigten derjenigen
Branchen, in denen Dreher tHtig sind, um 72 % wuchs;
#hnliches gilt fiir Feinwechaniker (13 < zu 34 %); ver-
glelcht man gar die BEntwicklung der Felnwechaniker wmit
der Beschiftigung in der opfischen Industrie (in der die
1#1fte der Feiumechaniker heschiftigt ist), so zeigt sich
in diesem Industriezwely eine Beschaitigltenzunahme um
TH %: Rationalisierungz und Tellmechanisierung erlaubien
gerade hier den Eingatz von Angelernter {insbesondere
Frauen). Der wachsende Bedarf von Feinmechanikern in
der Reparatur kann den Riickgang des Facharbeilteran~
teils bel dex Produktion feinmechanischer Gerdte nicht
ausgleichen. Ahnliche Uberlegungen relten fiir Mechaniker
und Schlosser.

Beispiel B (Facharbeiter in inlerntétigkeiten)

Bahlen, etwa ither die Aunzahl der gelernten IFgcharbeiter,
die in Anlerntidtigkeiten heschidftigt sind, sind uns
nicht hekannt. Pesgtsteht, da8 die Situation am Srtli-

| chen Axbeitemarkt (keine alternativen Stellen), die

‘ erworbenan gozlialen Hechte oder die smoziale Sicherheit
eineg Belriebes, in dem man lingere Zeit arbeitet,

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur



"ISFMUNCHEN

84 -

aber auch eveniuell hihere (Akkord-) Lohne in der Ton~
tigung viele Facharbwelter dazu hewegeu, bhel FTreiwerden
ihver (FPacharbeiter-) Position iwm alten oder in cinem

andercen Betrielh Anlerntidiigkeliten zu tbernehmen,

Egggpiggggz(Spezielle Fachtitigkeit in der Frodukiion)

Aunch hier liegen keine statistischen Mabterialilien vor.

Beispiecl D (Spezialisierte, qualifizierte, verdnderte
Tachtatiglkeiten in (1) Produkdion und (2) produktionsorien-
tierten Sekundirprozesgen.

(1) Der "Automateneinrichter” (3 Jahre Tchrzeit) ge-
winnt wlt der zunehmenden Verbrelituung tell- oder voll-
avtonatisierter Bearbeitungsmaschinen mit immer komplie
zierterer Bauart besondere Bedeutung. Die fnzahl der
Maschineneinsteller und - elurichter wuchs wvon 1950

his 1661 um 160 ., Viele Facharigter, die diese THtig-
keit verrichten, werden wahrscheinlich noch als Haschi-
nengchlogser hezelichnet, wodurch die Daten nichit sehr
zuverlissis sgind und die Werte wahrscheinlich hetrichi--
lich hdher liegen. Dieser Beruf igt eine typisch neue
Sret lndustrieller Mwalifikation, Hotwendig sind Grund-
kenntnisse der Bearheltungsverfahren, der Konstruktions-
prinzipien, der Bearheltungemaschinen und der Verk-~
stoffe, Der Eingatzbereich diesmer Facharbeiter wird sich -
it der aAusdehhung des technischen Fortschritts -~ eher
noch auswelten; da auch hochentwickelfe fLggrezate noch
derartige Arheiter erfordern.

(2) Das folgende Beisniel aus dem Tngtandhalbungsbe-
reich s0ll vor allem noch einmal die Kouwnlexitdt der
Entwicklung und die Chancen ihrer Steuerharkeit klar-—
machen. fg wird deshalb eine zusammenfassende, auf
unfangreichem Unitersuchungsmaterial beruheunde Darstel-
i lungz sitient; die die uﬁthOFlunf der Instandhaltung

5 in der Hutceumndusbrle skizziers

"in fast allen untersushien Fdllen techunlischer Fort-
schritte hatte die wachsende Xompliziertheit der zu be~
treuenden LAnlagen, die Xombination von Bauvelemeunbten wit
verschiedener Technolopie (mechanisch, hydraulischy
pneumatisch, elektrisch, elektronisch) und die starke Zu-
nahwe der Meb-~ und Reﬂeleznrmchtunven zu Molge, dalBd

o veir Instandhaltungspersonal insgesamt grindlichere
technische, wvor allem auch theoretische Kenntniasse
auf den jewelligzen Pachgebieten gefordert wewrden:
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o ein Mindestmal’ an Polvvalenz, wenipstens in der
Forwm von Verstindnis fir die VorgHnze und Probe
leme eufl henachbarten Fachgehieten, notwendig

ist.

Praktische Drfahrungen und Improvisationsfihigkeit ver-
lieren gegeniiber technigchen Versitindnis und denm Siun
fir technische Zusawwenhinze (vor allem hel der Stdrungs-
diagnoge, die iwmer wichhiger wird) an Bedeutung. Das
magchinentechnisgche Ingtandldlfungspersonal soll we-
nigatens ein gewisses Verslbindnle fiir die elekiro-
technischen Vorginze sowie Aufgaben und Arveitswelse
der MeB~ und Regeleinrichiungen haben, mechanische
Grundkenaotaisse sind fir Elektriker in vielepn Fillen
unerlidtlich geworden, die dariiber hinaus, sowelt wdg-
lich, auch elekironiache Grundkenntnisse besltzen scl-
len; die Blektroniker und Mefi- und Regelmechaniker mis-
gen nicht nur den Aufhauw der ihnen anvertrauten Appa-
rate behexrrschen, sondern auch die Vorgidnge vetsiehen,
die von diesen Lfpparaten registriert bzw. lberwacht
~und geregeld wewrden.

Diege neusn, vielfach zusitzlichen Lnforderungen an dile
Gegavntheit des Instandhaltungspersonals veranlassen
hilufig eine stidrkere Spezialisierung der Instandhaltungs-
funktioner, dea anderunfalls dag zu heherrschende Fach-
zehiet zu groB werden wilrde. Iine solche Speziali-~
sierung wird auf der anderen Belte auchk von den Be-
strebungen zur Rationalisierunz der Iunstandhaliungs-
arbelit in Forw privontiver Instandhaltung nahegelegt.

In der magchlnentecinnischen Instandhaliuns erfolgt elne
ftellwelse sehr klar ausgenrigte Sperialisierung der Instand-
haltungszruppen und ~funktionen wit elner eunlsprechenden
Arbeitsteliluny zwischen ihnen. Die Arbeitsteilung er-

folgt in zwel Richitungen:

0 zwigchen einewm siindly bestiombten Anlagentellen
zugeordneten Vartungspersonal und einewm gur bveil
grdBeren Revaraturen oder Umbauten eilngreifeunden
Reparaturpersonal,

o #wischen verschiedenen Spezialgruppen, die je-
weils hesonders sut wit der Technologie (z. B.
Hydraulik, Pneumatik, Blektronik) und depn Dau-
prinzipien hestiomter Anlagentelle vertraut sind.

Diege doppelte Arbheildstellung kanr zur Entetebung weit-
gehend neuvor Funktionen fihren, die sich allerdings
vielfach erst langsam aus den traditicnellen Instand-
haltungsfunktionen herauscentwicklen., Mehr und mehr
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treten spezialigierte Fachleute an die Ltelle der
oder neben die traditionellen, universell eiunseta~
baren Betriabhsschlosger.

In engenm Zusawmenhang wit der verstirkiten Speziali-
sicrung und Arbeltsteilung ist auch das Auftreton dor
neuen TFunktion des irbeitsvorbereiters/Instandhaliung
zu sehen: die Arheivavorbereiter = deren Funktion
fibrigens tellwelse als ideale Vorbereitung fir spiitere
Instandhaltungsmeister gilt - sind vor allem nit der
Rationalisierung und Flanung der Instandhaliungsar-
beiten bheaufvragl, wobel sie gleichzeltig in grdBorem
: Umfang an der systematischen St8rungsdiagnose und Ana~
i lyse von Stérungsursachen beteiligt werden.

Woch weitreichender waren die juswirkungen technischer
Fortschritte auf die Funkiionen in der elektrotechnischen
Instandhaltung ~ vor allem im Zusavpmenhang mit dew rapi-
den Vordringen der Elektronik. Dapit wird bei den Fachar-
neltern wie bei den Meistern die von der klassischen
~ipndustriellen Facharheiterausghildung verwmititelte Quali-
fikation oftmals unzureichend, well vor allem die Ane-
forderungen an Verstindunis fir abstrakte techunische
Prinzipien und Zusammenhinge sehr sgtark gewachsen sind,

fuch in der elektrotechnischen Instandhaltung zelgt sich
eine Tendenz zur Spezialisglerung in Schichtinsgtandhal-
tung, die whkt laufender Inspekiion und Yartung beauf-
tragt ist, und in Instandhaltungsgruppen nit Uberwic-

| aenden Heparaturaufgaben, die teilweise elnem zentrzlen
: Blekitrobetrieb angehiren. Dieme Spezialisierungsitendens
ist jedooh nicht so sgtark ausgeprigt wie in der maschi-
nentechnischen Ingtandhaliung einiger woderner Walz-
warke,

Demgegeniiver steht in der elelkirotechnischen Instandhaltung
vor allem das Problem dexr Polyvalenz im Vordergrund: die
Notwendigkeit fiir wichtige Yeile des Iunstandhalitungspen-
gonals, nicht nur das klassische Geblet der lektrotech-
nile zu besitzen sowie mit den mechanischen Konsbtrukbtions
prinziplen und den metallurgischen Prozessch in den von
ihnen bhetreuten Anlagen vertraut zu sein.

g Sicherlich ist es wdglich, dal die gegchilderien jungeren
: Intwicklungen in der Instandhaltung sehy moderner grofien
Walzwerke auch durch lokale ZufHlligkeiten, nersounelle
Kongtellationen und Traditionen der jeweilizen Tunter-
nehmen oder Unternehmensgruppen begbtimmt werden: so 1E8+
gich bheispielaweise nicht sagen, oh notwendigerweise die
Tendenz zurSPezallilsierung und Arheitstellung iv der

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur



"ISFMUNCHEN

- 87 .

maschinentechnischon Instandhaliung stirker ausgo-
prist sein wu?3, wihrend in der elekitrotechnischen
Instandhaltung das Problen der Polyvalenz iw Vorder-
grund steht. Immerhin wurde an einer sehry modernen
Breithandstrale darauf hingewiesen, daf wan in absch-
barer Zeit auch in der clektrotechnismchen Instandhal~
tunz zu elner qualitativen Arbeitsteilung zwischen den
polyvalenian hochqualifizierten Elektrikerm wit zu-
s8tzlicher elekironischer Qualifikation einerseits und
einem wehy traditionellen, wenlger anspruchsvellen

Typ von Delkitrikern andcrergeilts komwmen wmiisse, Gen man
belepielasweise laufende kleinere Wartungs~ und elin-
fache Leinigungsaufraben, vor allem an den elekiri-
gchen Antrieben, ithertragen kinne,.

Unbestritten dirfte jodoch sein, dal dle weltere Int-
wicklung in der Instandhaltungsfunkticonen in einem heu~
.te noch upmeklirten und vielleicht im Laufe der Zeit
wachsenden Mafl vou diesen beideun Tendenzen begstiomb
gelin wird, die bel den Untersuchuugen der Hoheu Behirde
umgoe Geutlicher heryortrateun, je woderner die hetref-
fende Anlage war,”

4.5 Technische Fachkriite (Ingenieure und Techniker)

4.51 Geperelle Intwickilung

Die Zahl der Tabigkeiten, die technische Techqualifi-.

kationen verschiedenen Nivoaus erfordern, nimmt zu,

Der Bedarf an Techkriften dieser Art wichst vpraktisch

in allen Branchen. Auch dort, wo die Zahl der Beschdf-

tizten sinkt (sei es durch Produktivitidtssteigerungen,
sei cs durch eine riickliufige Butwicklung dex Brauche),
werden dicse THtigkeiten durch das Tortschm tun derx
techuischen Bubwicklung unenthehrlich: dlese Entwicklung

bedarf nach dem in den vorhewsehenden Kapiteln Gesaglen

1)Hohe Behdrde dcer BGKS, Die Veridnderunsen in der
Struktur und Ausbildung der Arbeitskrifte der Hisen-
und Stahiindustrie,
zusanme nfassender Bericht, erstelll vowm Institut fiir
Sozialwisgenschaftliche Forschung e.V., Ifiinchen, Luxem-
burg 1968, Xap. III, Abschuitt 7 ¢) (zitiert nach der
hektographierten Fassung, 8. 42 £.)
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keiner hesonderen Hrlduterung. ,Lllerdings ist von
vornherein festzuhalten, dall die Gesawmbzahl der hier
angesprochenen Gruppe wicht tbhermdfiz grof ist. Thr Antell

an den Grwerbstitigen betrus 1961 oo

Die Zahlen der aptlichen Stastistil hestftigen diese

Augsage, aber mie erlauben (da sie nur nach groben
Fachrichtunzen gliedern hzw. nur elnzelne techhnische
Berufe - mit einer grofen Restgruppe — gesondert

i ausweisen) keine eingehende inelyse. Fiir die Struktur

| der ¥ntwicklung dieser Derufe scheinen Jedoch wvor al-

} ‘ lem zwel Differenzierungsrichbungen interessant zu

j selns

(1) Bs ist mit einer Differenzierung dieser Gruppe nach

den Qualifikatiousniveau zu rechnen., Die Anforderungen

der Arbveitsplitze technischer Fachkridfte welsen groBe
Differenzen in der Selbstindigkelt der Arbeit, insbe-
pondere aber in der Wotwendigkelt auf, neue Ldsungen,
neue Prinziplen, neue Kowbinatlonen zu entwickeln, oder
aber; auf der Basis eines ebenfalls fundierten theore-
tigchen Wissensg, in bereits hekaunnte und laufende Ver-
| fahren kontrollierend, reparierend, steuernd, organi.
glerend cinzugreifen: zunm letzteren gehdrt auch das
Agsistieren fiir auf neue Entwicklungen gerichtete Ti-
? tizkeiten: Bes iet anzunchmen, daB eine getrenvte Ana-

lyse der Entwicklung von (a) "Ingenicuzen" und (b)"Tech-

nikern', wic man, mit vielen ﬁbersohneidungen,'die TE-

| tigkeitenr auf diesen heiden fuspruchsuiveaus wezseich-

| nen kann, eine maschere und quanititative hedeutsamere
Ausdehnung der Techniker zeigen wiirde (wofiir nicht nur
techuisch-orgamisatorische Griinde sprechen, sondern auch
die Hinfliisse des Arbeltsmarktes und der Aushildungs-—

institutionen).

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur



"ISFMUNCHEN

- 89 -

(2) Terner zeichnet sich eine Arbheitsteilung ab

zwischen Ingenieuren und Technikerun, die {(a) wit Ent-
wuxrf, Konstrukiion, Versuch, Bau und Wartung von tech-

nigchen Anlagen hefalt sind (ﬁgomQipukﬁignsingenieurq;

JRoustrukticnstechniker™) und solchen, die (b) mit dew

hetrieblichen Hinsatz dieser Anlagen zu tun haben, insg-
besondere mit Flanung, Arbeitsorganisation, Anpassung
an sich dndernde BLrzeugungs-, Absatz- und Arbeitsbe-

dingungen im Betrieb ("Betriebsingonieure und ~"techni-

gggi)o Bei den Koustruktionsingenleurcn und -technikern
wird sich wahrscheinlich elne pluktit-, verfahrens- oder
anlagengpezifische Spezialigierung vollziehen. Bel den
Betriebsingenieuren und =technikern werden detaillierie
Kenntnisge wvon Produkt, Verfahren und Apnlagen hranchen-
und hetriebssgpezifisch erforderlich seln, verbunden wis
tetriebswirtschalfilichen und organisatorischen Kennte--
nisgen. In vielen Spezlalbetrieben; flir die eine ge-
nerelle Vorvildung nlcht erlangt worden kann, werden

u. U, im Betriebh grolgewordene Techniker die Aufgahben
von IThegenicuren erfiillen pilisgen. Generell werden in
diegen Beitrielen viele "neue" Aufgahenkouhinatiounen
entstehen, #her die bis jetzt kaum eine Ubersicht be-
gteht.

Beide Intwicklungen (Qualifikationsdifferenzierung

und Arbeiﬁsteilung) brinzen unter den Dedingungen des
technisch-organisatorischen Wandels, der sie heeln-

fluBt, neue Funkitiong-- und Kompetenzorganisationen mit
glch, die eine andere, hierarchisch bestiumte Gruppe
zupelst technischer Fachlkriaflfte in den. Hintergrund

dringt: die Meilster in der Industrie, insbesondere der
Fertigung. Diese Personen werden nach Herkunft uand
Vorhildung (Aufstieg vom Facharheiter) unter den Bo- 7
dingungen einer durchratiocnaligierten und hochmechanisgier-

ten Produktion die neuen TEbigkeiten nicht ausiiben kinneun,
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Ja ihre Pogition wird auch organisaitorisch entqualifi-
ziert, Frellioch kinnen ihnen auch neue Funktionen zu-
fallen, oblelch ihre hierarchisgche Pogition einer voll-
kowmenen Weudefinliion harrt,?

4,52 Entwicklung in den verschiedenen Bereichen

Ip allen ivdustriellen Bereichen werden diese THtig.-
keltern in #Hhnl cher Welse zunehmen, im Berelch handw
werklicher Tertigungz oder Heparaiur enitfallen sle weit~
gehend definitiounsgenil. Bin besonders groBes Wachstuw
dieger Tdtigkeltagruppe ist zu finden in neueun Indu-
strien (z. B. Kungtstffindustrie) oder solchen, die
rasch Mechanisierung nachholen (z. B. Holzverarbei-

tung, Bekleidungskonfektion).

4.5% Zahlen und Delspiele

Balepiel fiir die generelle Entwicklung: Maschinen- und
Kongtruktionsingenieure und Technilker,

i Diese Berufe werden von der Berufszihlung nlcht geson.

: dert erfaft. Nimmt wan ersaizwelse die Zahl der Ingenieu-
re und Techniker ohne diec Fachrichtbtungen Berg- und Hiltten-
wesen, Hlekirotochnik upd Baugewerhe, so ergibt sich von
1950 ~ 1961 eine Zunahme von vd. 180 %, Dahei ist festi-
zuhalbten, daf sich in allen Industriezweigen die Zahl

g der Techniker und Ingenieure rascher erhdht. hat als die

E : Zahl der Begchidftigten insgesami.

Die mit Entwurf, Xonstruktion und Bau wvon Maschinen und
: Anlagen verhundenen TdEtigkeiten wachsen offengichtlich he-
i sonders rasch und gerade dort, wo der technische Fort-
gchritt und Produktiongerhthungew gich am gtirketen aus-
? wirken. fps zeigt sich Jedoch welterhin, deaf auBerdenm
innerhallb dieses Berufs eine ztarke Spezialisierung -~
wie oben gezeigt -~ eintriti.
i)Vgl, e Bo Fo Welltz, Vorgesetzie zwischen Management
| und Arbeitern, Stutigart 1964, DER NEUE BETRIER (Hg.),
; Die Punktion des Meisters im Wandel der Technik,
Diiggeldorf 1961
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Beigniele fiir solche Spezialisierungen sind ebtwa:
Feinwerkingenieur, Br epiwirfit z. L. -~ wiederum welter
gspezialisiert - hochentwickelte Kameras, HMikroskorpe,
elektronische MeB- oder Rechengerdte oder Hhnliches.,
Die THbtigkeiten dieser Art breiter sich aus mit der

in alien Bereichen wachsenden Zahl jmwmer differenzier—
terer Geridlte zur Beohachtunz, Heglsirierung, Steuerung
und Kontrolle von wechanisierten Jirbeitsprozessen. Spe-
zialisten flir Dotwicklung, Bau und fSingaiz dieser
Gerite werden daheil nicht nur von dern maschinenhauen~
~den Firmen, sondern asuch von den Denubzerun dlieser
HMasgchinen gebraucht., 0ft ist es notwendig, daf inteun-
sive Kenntnis der bebtroffenen produktspezifischen
Produlttionsprozesse gegeben ist oder auch Xennitnisse
in der "Mikrominiaturisierung” (also der Entwicklung
und Kongtruktion besonders kleiner Elemente), - Iin
anderes Belsolel wire der Verfahrenstechniker fiir MeB-,
Regel~ und Steuverungssysieme, '

Belspiel fir bedtrlebs—~ hzw. hrancheuspezilische tech-
nigche Pachkrifte: Konservierungstechniker.

In dieser Tatigkelt werden Anforderungen gestellt an
Keunntuigge und TFeritigkeiien, die aus einer Kowhinatlon
klassischer Produk$ionsfachberufe (z. B, Bicker, Tleiw
scher usw.), industrieller TFachberufe {z. B. Schlosser)
und moderner spezieller Technikerberufe stammen., Die
Industrialisierung der Nahruhgswiitelherstellung und

die Botwicklung der Konservierungstechnik (Tiefkﬁh1~
verfahren, Gefriertrocknung u.3.) bedingen einen -

stark stelgenden - Dedarf ab Perufen, dile sich sowohl
rit den zu konserwvierenden Materialier (z. B. Teige,
Fleisch usw.) wie wit den (z. B. chemischen) Grund.
lagen der Kouservierungsverfahren wle auch mit den teche
nigchen Prinzipien dexr oft hochmechanisieriten Anlagen
auskennen, Gerade in derartigen neuen BDereichen kommt
dariiber hinaueg der Planung und dep fufhau neuver Orga-—
nisationssysteme hesondsre Bedeutung zu, die ilhrer-
gseits den (branchen- oder hedriehsspezifisch qualifizier-
ten) Tachmann erfordern,

Beigpicl fir Lssistententdtigkeit techunischer Fachkrifie:
Physikotechniker und Physiklaborant.

Zwar handelt es sich hier zunichst - und auch welterhin,
wenn mak es generell betrachitet - pur um elnen guanti-
tativ begrenzten Bereich, Aber die immer noch wachsende
Bedeutung der naturwisgsenschaftlichen Forschung, inshe-
sondere der Physik und Chewie, und vor allem der Anwendung
ihrer Brgebnisse in der Industrie lassen eine starke
Zuvnahme dieser und Hhnlicher Berufe erwarten. In diesem
Berelch ergab sich von 1950 - 1961 eine Zunahme von 125 %
bel mEnplichen und von 245 % bhel weilblichen Arbeitva.
kr&ften, Ahnliches gilt in anderen Bereichen fir die
Elektroassigtentin,
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4.6 Biro- und Verwaltungsherufe

4.61 Geperelle ZEntwicklung

Tr Biro und Verwaltung sind tendenzicell Zhnliche Fin-
flusfaktoren wirksam und dementgprechend dhnliche Ente
wicklungsprozessgse zu beobachien wie iwm Bereich der in-
dustriellen Produktion. Das bedeutet, dall sich inncr-
nalh der Bliro- und Verwaltungsberufe Hhnliche THtig~
kedtegruppierungen wmit #Zhnlichen Hutwicklungstendenzen
herausdifferenzierey;, wie sie hereits beschrieben
wurden. In manchen PEllen hitte man die Argumeniation
fir die Bntwicklung der Facharbeiter, Angelernten usw,.
direkt auf die Biirobereiche iherftragen kinnen. Jedoch
sind Ubertragungen genereller innahmen der doxrt ent-
wickelten Art durchaus nicht ohne weiteres wdglich,
weil die technisch-organisatorische Tnitwicklung (1)
phasenvergchoben in den Biire- und Verwaltungshereich
eindringt, (2) weil innerhalb dieses Bereichs wiedexz
Phagenverschiebungen fir die venschiedenen furkiionalen
Teilbereiche und verschiedenen Branchen (stark be-
dingt auch durch die BetriebsgriBe) festzustellen sind
und (3) weil spezifische Differeuzen zwischen der Ar-
heit in Biiro und Verwaltung ("Datenprozesse”, "Infor-
mationsprozesse™) besbtehen, deren TinfluB noch zu wenig
erforgcht ist und nur schwer ahgeschiitzt werden kann.
Da zuglelch dasg statistigche Maverial im Hivblick auf
die tatsichlichen THtigkeiten der in den Biiros Be-
gechdftigten noch weniger aussagt als im Produktions-
hereich, kBunen die Dntwicklungstendenzen oft nur
schwer erkannt werden: mehr als soust mul man gich

auf ewplrische Tinzelstudien stiltzen, wiewohl auch he-
relts versucht wurde, hisgtorische Entwicklungsphasen
der Blrorationalisierung und -wechanisierunz analytisch

abzugrenzenr oder, von deun apezifischen Arheitsprozessen
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ausgehend, die Entwicklung der Bilroarbeilt zu analy~
sleren oder auch Elemente einex Theorle der Autowma=-

. . peo e . , . 1
tion in der Bffentlichen Verwalituus =zu entwickeln.

BT R p g g g SRR Rt

1)Vgl. hierzu in der deubecheu ILitexatux:

H,r. Bahrdt, "Industriebiirokratie”, Stuttzart 1958

Th, Pirker, “Bliro und Maschine', Tiibingen, Basel 1963

Th, Pirker, "Birotechnik", Stuttgart 1964

Jaeesi /Miedemann, “Der Angestellte im automatisierten
Biiro", Stultgart 1967

Mann/Molle, “"Der Funktiouswandel kaufmiunnischer Angee-
gtellter des Biiro- und Verwaltungshereiches in
berufspolitischer Sicht', Koln und Opladean 1964

Berichte der 5, internationalen Arbeitstagung iiber

Autvomatisierung, Rabionalisierung und Technischen Forte

schritt IG Metall, “Computer und Angestellte™,
Oberhausen 1968

Ingtitut fir sozialwlegenschaftliche Forschung, Mincheun:

"Rationaliglerung und Mechanigierung im Sffentlichen

Dienst", Stuttgart 1968

In der zuletzigenanniten Arbeit wird versucht;, Elewmente
einer Theorie der Automation in der (8ffentlichen) Vexr-
waltung zu entwickeln (2.8.0., S. 77 £f.), mit deren
Hilfe es mdglich sein soll, eine erste inalyse und
Prognose des technisch~organisatorischen Wandels (dort
inshesondere der Dateunverarbeitung) zu bekommen. Da
Jjedoch, wie wir such hier zeigen wollten, die technisch-
organisatorische BEntwicklung als ein steuerbarer, po-
litigeh oder hetriebspolitisch heeinfliluBharer Prozel
betrachtet werden wufl, und da gerade im Blirc- und
Verwaltungsbereich Entecheidunggkriterien fir die
Beeinflugsung diemes Prozesses noch keineswegs fiir

glle Bereiche entwickelt werden oder sich durchge-
getzt hahen , aind Prognosen auch unter diesem Aspekt
auflerordentlich schwieriz zu erstellen,
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Dringend erforderlich widre eine Analyse der ver.
schiedenen ewpirischen und theoreitischen Studien

zur Blirowechanisierung iv Hinblick auf zenerelle
SchluBfolrerungen, die aus ihnen fiir den Htruktur-
wandel der TiHitigkelten gezozen werden kiunen, Diese
Analyse tiegt nicht vor und kann in diesem Zusammen-
hang nicht geleistet werden, Immerhin kann auf einige
Begonderhelten der Intwicklung des technisch-organi.

satorischen Fortschritts im Biiro verwiesen werden.

Iw BiiroarbelitsprozeBd werden Daten und Informationen
raerarheltet. Wihrend dlie Bearbelitung eines kowmplexen
Sachverhaltes vor der raschen Eniwicklung woun Ratio-
nalisgsierung und Mechanisieruns iv einer Hand lag

{(z. B. All-Round-Kaufmann im kleiven Betrieb - auch
heute noch vielfach  vorfindbar) oder arbeltsteilige
Bearheituny voun Teilaspekten eiunes geschlossenen Sach--
verhaltes stattfand (z. B, Sachbhearbeiter fiir Mahn-
wesen, fiir Winkauf etc.), bringen Standardisierung

(von Daten und Bearbei%ungsgéngen) sowie die einfache-
ren Haschinen (Recheuwmaschinen, Buchungsmaschinen),
damit Formularbearheitung und Maschinenaxzbeit, einmen
ersten grdleren Unbruoch. Lr fthrt vor allen zu einer
griferen Digtanz der Arbeiiskriéfite von der zu heax.
beitenden "Sache” (vorgegebene, formularmiBige Beare
heituny eines Augechnitts aus den jewelllgen Sachver-
halt). Mit der fortschreitenden Fidhigkeit der (mechanischen,
elektrischen und clektrovischen) Maschinen, auch kowple-
xere Daten zu erfasgen und zu verkniipfen,und der paxrallel
laufenden Standardisierung der Daten uﬁd Informationen
selbst erwelitert sich der Dereich der "automatisier-
haren™ Bilro- und Verwalitungsnrozesse inmer mehr: er

wird ausgenutz®t, sobald wmechaunisierte Dearbeltung
wirtvechaftlicher ist als manuelle. Das bedeutet zu~

zlelch, daRB der guantitative Anfall, die “"Masme® der
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zu verarheitenden Daten und Informwationen eine

wichtige Rolle fiir die Mechanigierung spielt., Da zudew
die Bliroprozesse sowohl nach Lrt des Betriehes unter—
gschiedlich auf AuBenkontakite avgewiesen sind, (z. B.
GroBhandel oder Maschinenbau), wie nach der jewei-

ligen Art des Bearbeitunzsprozesses (z. B. lohnab
rechnung oder Binkauf) unterschiedliche Arten von Daten
vorliezen, deren Standardisierbarkeit (nach entspre-
chender Bearbeitung) dadurch hichst uniterschiedlich

igt, finden sich betrichtliche Differenzen der Ratlo-
naligierung und Hechanisierung des Bliros je nach Art
der Bearbeitung, Betriebsgrtte und Branche, Grund-
g¥tzlich ist allerdings davon auszugehen, dalB aus be-
triehlichen wie Uberhetriehlichen Grinden wit einer
immer gtérkeren ILrweilterung von daten~ und informations.-
verariveitenden und -verwaltendeun Prozessen zu rech~

pen ist. Nur am Rande sel das wichtige Faktum erwéhnt,
da8 daneben asuch immer grifere Teile von {manageriellen)
intscheidunzsprozessen als automatigierbar betrachtet

werden kdnnen.

Dexr Strukturwandel in Biiro uwnd Verwaltung iwpliziery

dementsprechend eine anteilise Abhnahme einfacher Rouw

finetdtigkeiten (durch neue organisatorische Verfahruen

oder Ubernahme auf Maschinen), eine fusweitung von An-

lerntéiigkeiten verwaltender oder maschinenvedienender

Art, jeweils mit unberschicdlichsten “malifikations-

piveau; eine nicht eindmtbiy absehbare lntwicklung der

herkommlichen kaufpinnischen und Verwaltungstétigkeiten,

deren Arheitginhalte sich in jedem Talle durch ihre

Hinordnung auf vor- oler nachzelagerte Dateunverarbel-

das Entgtehen baw, die Yelterenbwicklung, teilweige

abor anteilige Riickentwicklung “neuer” Tiiigkeiten, die
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els organisatoyische, Yechnigche oder veririebs-

orientierte (verschiedener Nualifikation) zu he=

zeichnen sind; schliedlich, quer durch diese Iint-

wicklungen, auch neue Aufpgaben im Rahwen von Manage-

penttibigkeiten,

Die"techinischen Angestellben” und Meister sgind we-
niger im Rahmen dieser 3Blivo- und Verwsltuhgsitdiige
‘ keiten zu betrachten als unter dem Aspekt der Enb-
| wicklung der technischen Fachkridfte und Spezialie-
| gsten (s.0.).

Auf die unberschiedlichen Grupven wvon Biro- und Ver-
waltungstédticgkeit wird unter 4.63 eingezaugen werden.

Suslitativ betrachtet wufb jedoch generell milt einer

starken Polarisgierung der Bliro~ und Verwalbtungstitig-
e e e e AT e e 1) . o S e e A e b i T

keiteun, d. b, dexr sugestellienberufe gerechuet werdens

Der gualifizierte Mittelbau ‘'sachbearbeitendexr” Tatig-

keiten entfallt, es enislehi eine zunehmend uwniiber-

briickbare Kluft zwigchep routinkierten einfachen THLige

keiten und hochqualifizierten und -spezialisierten

Tatigkeiten,

4,62 Die Fntwickluva im Verwaltungsbereich

: In Unterschied zu den bilsherigen Abschnitten soll hier

nicht auf Sonderentwicklungen eingegangen werden; viel-

mehr so0ll die Snfwicklung in Verwalitungshereichen ge-

nerall umrissen werden.

(1) Die verwaltendeu und dienstleistenden Berufe weiten
gich, verglichen wit dew produzierenden Bersalch, aus,
Auf eine einfache Formel gebrachiy, beruvht dies darauf,
daB (a) mit der stindigen Steigerung der Produktivitit
(in Dereits hochindustrialisierten Gesellschaften) immer
wehniger Menschen mit direkiven Produktionsarbeiten be-
schiftizt sind: (h) gleichzeitig werden bel steigendem

Levengstandard -~ hihere Finkowmen, mehr Freizeit -
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nehen mehr Xonsumgiltern vor allem auch mehr
Dienstleistungen {vorwiegend kaufminnigcher, admi-
nistrativer und vertrieblicher Art) nachgefragt (teils
direkt — z. B. Reisebilros, Verkehrawesen; tells in-
direkt - Ausdehnung der Haftpflilichitversicherungen
im Zusamwenhang mit dew Kauf des “Konsuwguts’ (Auto):
f dazu komnt (c), daB die Komplexitit unserer Gesellschaft,
die Notwendigkelit iuvner- und idberbetrieblicher Pla~
nung, Organigation, Information usw., im hetriebli-

ohen wile iw stesatlicher Bereich aul Ausdehnung der

kaufminnischen, adminisgtrativen und dienstleistenden
Terelche dringt (z. B, Markianalyse, Rechnungswesen,

Steuerwesen etc.).

Das bedeutet, dal Bivo- und Verwaliungstitigkeilten
sich generell ausdehnen (bestimnmbte Dieunstleistungs—
berufe s.u.); die 6ffentliche Verwaltung (Staat,
Kammern etc.) wdchst : Dienstleistungshetriebe mit
hohew Anteil an Biliro-~ und Verwaltungsarbeiten wach-
gsen (Handel, Postwesen, Verkehrsweseun, Versicherungen
eﬁc.); die indusirielle Verwalitung widchsé, d. h. die

ingestellten im Verglelch zu den Axbelitern:s Tenden-

giell ist also eine anleilige fusweitung der genann-

ten Tdtigkeiten gegeben.

(2) Die tiberwiegende Zahl der eben genannten THbtig-
keiten ist, verglichen wmit den Titigkeiten im Pro-
duktionsbereich, siark lohnintensiv, Da zugleich
offenbar das Lohun- und Gehaltsniveau in einer mo-

" derncn Industriegesellschaft siclh in den verschiew

dengsten Berelichen weitgehend anzleicht, durch Phasen-
verschiebungen und Produktivitédtsdifferenzen (nach
Branchen und Betriebeun) nur wodifiziert, nichi aber
wesentlich differenziert wird und auBerdem tendenzliell
gteigh, wird der Rpilionalisierungs- und Mechanisie-

ruhgedruck auf lohnintensive Dereiche auBerordenitlich
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groB. Das bedeutet; dad auch in diesew Bereich un-
ser volkswirtschaftlichem wie Detriebswirischaft.
lichem Agpekt Wepe zmur Produkiivitidisstelgerung
und dawit zur Leistungsverhesserung oder aber Per=
gonalabhay gesucht werden. Diese gegenliuflge Inte
wicklung zum ersten Punkt wird die Ausweitung dex
Verwaltunge—~ und Biircarbelten nicht stoppen, aber
| Adaopfen, und sie wird vor allem, wie im folgenden
! Punkt wu melgen ist, eine wesentliche Verdnderung
‘ des Iuhalts der THiigkeiten und eine Differeuzie-

rung der allgemeinenr Entwicklung wit sich bringen.

(3) Rationalisieruung und Mechanisierung werden die

B iiro- und Verwaliungstitigkeiten sehr unterschied-
lich erfassen. Anderg alg in der industriellen Pro-
duktion etwa, in der bei allen Verzerrungen doch
eine im groBen und ganzen breite und kontinulerliche
" Fatwicklung stattfand, wird hier (a) nit sprubg-
haften uvnd 1n verschiedenen Bereichen sehr unter—
schiedlichen Nntwicklungen, su rechuen sein. Die
Informations~ und Datenverarhel tungsprozesgse stellen
der technlsch~ organisatorischen Fortaschriti einen,
wenn nloht stérkeren, so doch hichst unterschiedlichen
Widerstand entgegen. Hin Hauptgrund dafir ist, daB
Verwaltuungse~ und Birobereiche in weit héherem MaBe

ale dle indusgtrielle Fertigung wlt ednen "Material®

arbelitet, ndnlich Informationen und Daten, das von
Faktoren bestimmt ist, die auBerhalb eines (Verwal-
tungsm)Systems'liegen und nicht gestalthar, d. h,

: ingbesgondere nur beschrinkit stanfardisierbar sind.

5 Verflechturg mit den Prozessen in aunderen Betriebhen
(Bestellwesen im Binkauf, Verkauf z. B.), =it dex
6ffentlichen Verwaltung (Weuregelungen von Steuern
ze D.), mit iudividuellen und betrieblichen Kunden

und Elienten (Briefen von Versicherten z., B.) mit
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pit Rechisnormen (die z. B, eine ‘'eigenhindige
Unterschrift® erfordern) usw. -~ die einerseits gerade
diege Verwaltungsprozesse produzlert - erlaubt an-
dererseits in vielen FPdllen keiunen Einfluf auf das
"Hohmaterial® ~ trotz Standardisierung wie Formular-—
wegen, Begtellkarten etc. ~ die eine weltgehende
HMachanisierung wdsglich machb. Dag bLringt es nit sich,

dal eine partielle odex sektorielle Rationalisierung

und Mechanisierung statifindet (2. B. Belassen der her-

kdpmlichen Verfahren iwm Kundenverkehr, aber volle
(elektronische) Bearbeitung des (internen) Tohn- und
Gehaltsabrechnungswesens). Die Sprunghaftigkeit der
EBntwicklung wird unter anderein dadurch bedingt, daB
oft schuneller als iw Produktionsbereich, ja unter Um..
gtdnden schiagartig traditiouelle Verwaltungsprozesse

auf neue AblBufe umgestellt werden kdnnen, bazw, wissen,

(n) Yo indes Rationalisierungs-- und Mechanisierungs.
mafnahmen gtattifinden, kdnnen vorhandene Dearbeltwngs-
nrozesse 1w allgeweinen nicht in ihrer bisherigen 5t ruk-
tur auf Maschinen (z. B. Datenverarheitungsanlagen)
iihertragen worden, sondern es missen - im Hinblick

auf die Tdhigkelit der Anlagen bzw. ihren rationellen
Finsatz - ganze Arbeltsprozesge analysiert und neu
geordnet werden, wag zur villigen Unmstrukturierung

der Prozesse, aber such der direkt heteiligteun, wie

der vor- und nachgeschalteten Tdtigkeiten fihren kann
(und Jengfristig =zu Indervngen von Rechtsnormen fithreu mus,
dis kurzfridig als unicht gesitaltbare Bedingungen bhew-
trachitet werden, Heben die sktoriell unterschiedliche

Batwicklung tritt also eine hedeutende Uwmstrukiurie-

rung der THiigkeiten in qualitativer wie guantitativer

Hingicht,
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Derartisge Zusanmenhinge erschweren eine Aussage iiber
die Buntwicklung der Berufsstrukitur fir einzelne THIig-
keitsgruppen., 5o mag in einew Beiriebh des Grolhandels
die steigende Nachfrage nach hesilmomten Konsumgiitern
zu einer gheigenden Zahl von qualifizierten Sachheanw
beiterp fithren, in einew anderen dhnlichen Betriedb
aufgrund eines vielleicht kleineren Sortiwents und
elnes hesvipmbten Kundenkrelses schlesgartig zu einen
Ubergaug zur maschinellen Bearbeitung und iufldsung

der hisherigen Sachbearbeltertitigkeiten fihren,

4.6% Beispiele fir die Puiwicklung einiper Biiro- und

Yezvaltungstitigkeiter,

’ (1) Binfache, routinisierbave Bilro: und Verwalftungs-
tatigkeiten nehmen antellig ab. Fine ganze Rgihe von
Birogehi lilunentitisgkeiten etwa, ¢le im axrbeitstel-
ligan Betriel bereits zu stark eingegrenzien Aufgaben~
bereichen filthrten -~ etwa Dearbeitung von Mahnungen,
Pihren vou Xonten, Registraturarbeilion = werden nun-
irehy von Maschinen Hbernommen und ervfordern nuroehn
3 die entsprechende Belegvorbereitunz. Abher auvuch die
] Stenotypistinnentitigkeit z. B. (die sich hisher noch
quanhtitativ ausdehmte), wird durch die technischeorga-
nisatorische Entwicklung vereinfacht (es ist immer zu
heriicksichtigen, daf® eine Intqualifizierung der Arbhelt
durchaue wit einer Steigerung der -~ physischen oder psy-
chischen -- Belastung verbunden sein kawn), wobei man
picht einmal an Datenverarbheitung oder sonstize wma--
schinelle Anlagen zu denken braucht (die den erforden-
lichen Schreibanfall natiirlich senken)s der Biusatz
von Diktiergeriten wmachtweniger gqualifizlierte Steno-
kenntonisgese erforderiich; er verminderit persduliche
Kontakte und damit die Notwendigkeit, sich auf andere
i einstellen zu milssen, die clekirischen bchreihmaschi-
‘ nen erhthen die Schreibleistung (Produktivititsstei-
gerung); der Routine~Schreibverkehr wird von Automa-
ten, die einfacher zu bedienen sind, Ubernommen:
; zunehmend wag der Bedarf an Schreibarheit iiberhaupt
! ainken, well telefonieren einfacher und hillipger wird,
well die Datenverarbelitungsanlagen Mitteilungen im
Klartext abgeben, weil neue Informationsiriger (be-
sprochene Bioder oder Zhnliches) sich einbriigern.
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(2) Die Sachhearbeibertitigkeiten entfallen, werden
grteualifiziert oder spesialisieren oder dualifizieren
gich in neuer Art = die Untwicklung ist quantitativ
und gqualitativ unklar vnd in den verschiedenan Berei-
chen verschieden. insgesawt aber wird dle Gruppe dex
mittleren Qualifikationen wohl shgehautb.

So entfallen z. B. gapnze Gruppen von Lohn~ und Gehalitg-
buchhaltern, deren Arbeit (zentralisiert und) von Daben-
verarbeitungeanlagen lUbernnmmen wizd. Dies gilt auch

fiir kleinere Betriehe, dile ihre Abrechnungen zunehmend
in exberns Rechenzentren im Auftrag vergehen: ent-
aprechendes gilt auch flir alle anderen Buchhalter und
Sachbearbeiiver verschiedensier Art, Auf der anderen
Seite entstehen in hestivmten Brauchen, z., B. in Verw
gicherungswesan, im Frewndenverkehrswesen neuvartige
guallifizierte Ta&tigkeiten, inshesondere dort, wo der
¥ontakt nach aufen gehalton werden wud: Kunden- und
Verkaufsberater ctwa, oder Relpebirokaufleute, Werbhe-
experten u. #,. Gerade im privaten und Sffentlichen
Dienstleistungssskior sind hier noch viele gualifizier-
te THtigkeiten denkbhar, - Cum grano salis allerdings
werden gerade im Berelceh der traditionellen Sachhear.
beiter die maschinencrientierten Routinetdtizkeiten
entstehen, die die Xluft zu den qualifizierten THtigkeiten
aufreiBan.

(3) Mit dexr Datenverarbelitungs- und Informationstechnik
entstehen natiirlich eine Heihe "neuer’ T'dtigkeiten, die
agllerdings cquantitativ leicht Uberschiivt werden und
auch qualiftativ oft nur Anlerntitigkedlten, wenn auch

auf hoherem Niveau, bedeuten., Dazu konpi, daf gerade
aunch diese Berufe selbst wieder der technisch-organiw
satorischen Hntwicklung Zup Opfer fallen kbnnen (wodurch
z, D, wieder ein Bedarf an derer Stelle ~ etwa bei
Technikern - entaieht, der guantitativ wiederum kleiner
sein kann).

Bine typische Anlerntdtigkeit neuer Art war (und ist)
die Locherin: diege THiigkeit ist -~ bel hoher physischer
und psychischer Beanspruchung « nur wenlg qualifiziert
und vediert mit der newven Datenerfagsungs~ und -—-eingabe-
technik rasch ah Bedeutung,

&

2in wesgentlich qualifizierterer "Aulernherufy ist der

des Programmierers. Hr setzt das Vertwautsein mit (einem
Teil) der Technik elektronischer Anlagen voraus, Schritt
fiir Bohritt wiesen die wvon der Maschine zu erledigenden
Arbeidten hedacht und ein entesprechendes Programm . ausge-
arbeltet werden. Der Bedarf an Arbelitskridfiten fiir diese
Tatlgkeiten wuchs rsoh —~ abexr auch hier ist hereits
quantitativ eine rickliufige Enitwickluung abhzuschen:

Neue Datenverarbeliungsanlagen vermdzen z, T. gelbst 8ll-
zeweine Lnweisungen in #iunzelvefehle zu iibersetzen (also
zU programmieren): Siandardprogramme liegen vor oder wer-

A
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en voyu den Maschinenherstellern witgeliefent,
Allerdings kann auch hier an die Stelle des Rilckgangs
eine sukzesgive Umstrukturierung der THLtigkeit treten,
. etwa in Richtung auf einen “Amsisgtenten fir Datenver-
arveitung und Informationsgtechnik’, wohel die ver-
schicedensten Zuarveiten bhel der Ldsung betriehlicher
Planunzs—- und Organisationsaufgaben zu leiston sind
(etwa parallel den technischen issistenztétigkeiten
S. 0.3 80 erforderu eitwa die Umgestaltung desgs bhetriebh-
lichen Rechnungswesens, die Neuordnungz des technischen
Informationawesens, die rasche Auswertuns der vielen
Daten viele Datailarheiten fiir die (Boohgualifizierten)
Lxperten, (die auch an Angelernte deleglert werden kon-
nen, Damit sind hereits die

(4) hovhgualifizierten, of% spe21a11gle rten Bxperten-
taulékelcen anvpsProuhen, die nit dem Linsatz eleklroni-
scher Datenverarbeitvuns iv Verwaltung uved Bliro und wit
deren Organisation verhunden sind. Hier entstehen hoch-
qualifizierte Berufe auf der Schwelle zwischen Wissen-
schaft und Praxis, Tatigkelten, die zugleich die Kennt-
nig der Methoden und TPHhiskeiiten der elektronischen
inlagen erfordern wie das Durchschausn der komplizierx.
ten hetrieblichen Zusammenhinge in Produkitilon, Vertrielb,
Inbwicklung, Torschung, Markisitrategle usw. Die Struk-
tur dieser TiHtigkeiten igt vorerst noch -~ und wohl

such generell -- sehr variabel und schr oft abhinglg

vou den verfiligharen irbeitskréften, die die eriorder-
liche {Dopwel-)2uslifikation haben (. B. als Hathe-
matiker und Betriebswirt - u.d.). Din Beispiel is% die
TEtigkeit des Systewmanalytikers, der lModelle und Grunde
lagen fiir die Analyse betrieblicher Strukturen und Do
tenverarbeiiungsmiglichkeiten zu lieferv hat,

Dg in weiten Bereichen der Verwaltunz -~ die, wie oben
gezelzt, Ja sehr lohnintensiv ist - vor oder neben

die maschinelle Datoenverarbeltuns die Wobtwendigkeit
tritt, geonerell die Biroarheit auch dort zu rationali-
gieren, wo sie nicht von der Dateuverarbeitung hetrof-
fen igt oder wo der Binfluf der Datenverarbeitung auf
zunfdchst nichi von ihr hetroffene Bereiche dies erfor-
dert (neue Arveiteabliufe, Eingliederuns und rationel-
ler Hinsaitz nichi elektrownischer Bilirogerite, rauvmspa-~
rende Sblage und Mechabisierung etc.), werden auch De-
rufe wie die des Organisationsfachmannes erfordexrlich
und dehnew sich, wit vielen Spezialisierungen, aus.

Auch hier scllte die guantitative Bedeutung nicht ibexr-
gchitzt werden.

Die zuletzt genaunnten hochgunalifizierten Tiiigkeiten,
deren fusbildungshintergrund sehr verilabel ist, ver-
schmelzen in verschiedevner Welse mit managericllen
Bontscheidungspositionen, Dies kann inforwell geschehen
(eine These geht dahin, dal die Verfiligungewacht iibex
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die Daten, iiber die ilethoden ihrer .nalyse, die go-
zielte Ari der Auflhereituug usw. zu effeletivenm Linflub
weit ilber devn formalen Xompetenzhorelch hinaus filhren
kann): in mencher FTdllen werden aber auch formal die
entsprechenden Management-Yositionen von Experten bho~
gsetzt wevrden, die die automatisierten iggrepate in ihe
ren Tdtigkeiten durchschauen und strategisch nutzen
kbnnen. Generelle Annahwen sind hier schwer mwdglich
und fir die Probleme des Wandels der Derufsstruktur
guch zu unsgpezifisch. Lediglich die schon erwihnte Po-
larigieruns zwischen den aufgefithrten Verwaltunzs-— und
Blirotdtiskeiten und den hochquslifizierten Tdtigkeiten
el einem praktisch mdglicheu Ubergang komwt hier noch
einmal gcharfi zum fAusdruck.

4.7 Zu einigen weiteren Berufshereichen

Die hier vongelegte Skizze iiber Teudeunzen im Wandel der
Berufssatruktur kann natiirlich nicht systewatisch auf

alle Derciche eiugehewn -~ gechon deshall nicht, weil gar
keine Kriterieun vorliegen, nach denen sachlich, d. h.
unter Gesichtgpunkien, die fiir die Ldsung von Problemen
des Berufswandels relevant sind,zusammevhingeunde Dereiche

abgegrenzt und Uberschneidungen vermieden werden kinnten.

Hier soll noch kurz auf die Bereiche verwiesen werden,
die Dbilisgher ausgespart wurden, in denen aher die gleichen
Faktoren und Priunzipien wirken, die wir bis jetzt immer

im Auge hatien.

4.71 Spezifische, bisher nicht betrachtete "Diensilei-

Btungsherufe!

Dexr Dienstlelistungsbereich umfaBt im allgemeinen arheits-
intengive TEbtigkeiten: ihre Tntwicklung ist mehr durch
die Nachfrage nach spezifischen Lelstungen hesitimm?t als
durch die technisch-organisatorische Tntwicklung, (Wir
erinnern: Die wachsende Produktivitidt in Produktion und
Verwalitung bringt siteligende Freizeit und Kauflkraft nit
gsich; die Nachfrage kann sich zunehmend guf Dienstlei-

gtungen richten (bei weiterer relativer Verbilligung iune-
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dustrieller Giter). Da viele davon nur schwer mecha-
nigierbar oder gar aubtomatisierhar sind, werden sie
wahrscheiolich auch guantitativ gtark an DBedeuiung ge-
winnen, obwolhl dile Butwicklung ihrer Dinneunstrukiur

im einzelnen kauw abzusehen ist).

filnige Belspiele wndgen genligen. Tin “klassgigcher’

Dienstleistunggberuf ist der Rechtpanwalt, Allgewein

kann angenommen werden, daf die Homplizierung der
staatlichen Gesetzgebung flHr dewn privaten wie deun he-—
trieblichen Bereich die zunehmende internationale Ver-
‘ flechtung der Wirtschaft, das immer umfangreichere
Versicherungswesen (z. B, Autohaftpflicht) u.#. solche
THEtigkeiten quantitativ ausweitet (bis, in langfri-

stiger Tendenz, w.U. auch die Form der Gesebze und Ver-
g 3

orduungen auf eine maschinelle Veragrbeitungswbglich-

5 keit ausgerichtet wirdgd. Dabei ist in der Struktur der
Tatigkeit wit starker Dpé@wiaslisierung zu rechnen, wver-—
hunden mit Xonzentration in gridferen Betriebsformen,
die eine Kooperation von Spezialisten erleichtext.
ihnliche Entwickjungen sind bei Steuerberatern, Wirt-

i schafterriifern etc. zu erwarten.

fuch ein Dienstleistungsheruf wie der der Krankengchwegier

(oder des Krankenpflegcrs) erfordert nit wachsendem

| Lebensgetandard, wachsender Lebensdauer, steigender Nut-

2 zung vorbeugender Gesundheitspflege ete. eine quantita-

§ tive Ausweltung und wpit der Entwicklung der Medizin fach~
! liche Spezialisierung. Auch die technische und organisa-
| torische Mechanisieruns der Krankenhiuser wird -~ bhel

f starken Nachholbedarf - auf lange Hicht daran nichts &dn-
dern. Zugleich zeigt dieser Beruf, wie stark instrunen~
telle Mingriffe berufspolitischer Art wirksam sind: Nur
dann ist ndEwmlich wit elner guantitativen Ausdehnung zu
rechnen, wenn es gelingt, dle Attraktivitdts dieses Berufes

(inhaltlich und finanziell) zu stoigern., Ahnliche Ubor-

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur



"ISFMUNCHEN

lesungen gelten filr die Alterspflege und fir die

¥Kinderpflege.

Tin Beispiel fix die wahrscheinliche Nachfrage nach

elner Ttypischen ﬂneuen“,p}gnstlaisﬁpng‘(neu, wenn man

die Punkbtion und die guantitative Ausdehnung beriick-
sichtigt) diirfte der Bexruf des Sportlehrers, Tralners,
Sportleiters sein: in vielfdltiger Weise entwickeln sich
derzeit Unternehmen, die Tellnahwe an sportlicher Le-
tatigung “anbieten' (Reiten, Tennis, Skilauf usw.) und
dafiir #, T. qualifiziertes Tersonal zur Verfizung stel~
len milssen. Die private Nachfrage nach derartigen
Leistungen steigt. Ahnliches gilt fiir andere Berufe

auf dem Gehict des Fremdenverkehrs und jeglicher Art

von Yrelzeiltnutzung.

Als Dienstleistungen sind auch viele "Asgistententdtig~
keiten" zu verstehen, die nicht im Produktious- odex
Verwaltungsbercich auftreton, sondern hei Arzben oder
in den klassischen Dienstleistungsherufen. Hierzu ge~
héren die wedizinisch~technischen Assistentinnen, die
Zahntechniker, der Gehilfe won Steuerberatern u.d.,
Alle derartigen Berufe werden sich (u. U. gerade mit

der Technisierung der Arzipraxen z. B.) ausdehnen,

SohlieBflich ist wit einer Ausdehnung der "heratenden

Dieungte' zu rechnen, Viele Integrations- und Abpassungs-
aufgaben, die frither durch unmitielbare Linsichi der
Wachfrager® oder durch die TPamilie geldst wurden, kon-
nen in den fir den einzelnen undurchsichtizen Zusam-
menhidngen unserer Gesgellachaft rnicht mehr ohne insti-
tutionalisierte Verfahren und Spezlalisten bewdltigt
werden. YVie sich diese Berufe, die es erst in Ansdbzen

un d in kleiner Zahl gibt, im eilvnzelnen etwickeln wer-
detn, ist gegenwdrtig noch nicht abzusehen. Beispiele

dafiirx gind verschiedene Arten von Beratern - #issenschait-

liche Berater fiir Binzelune oder ¥irmen, Werbebherater,
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Geldanlageberater usvw.., Typisches Beisplel ist viel-
leioht der Berufsherater, dessen Tédtigkeit sich sicher
noch in jeder Hingicht welt tiher den gegendirtigen Stand

enthalten mufk,

4.72 Berufe_in der Distribution

In diesew Bereich ist je nach Sparte und entsprechender
Nachfrage wit unterschiedlichen und ahsehbaren Int-

wicklungen zu rechnen., Generelli kann man anunehmen, daf
die starke Rationalisierung, der bedeutende technisch-

organigatorische Wandel sich noch fortsetzt.

Die technischen Fortschritte in Portionierung, Verpackung,
Konservierung, lagerung; die Sclbstbedienungsmethoden:

die Planung der ladeneinteilung; die durchorganisierte
Kundenberatung und Information; die moderneun Registrier-
kasgen wit asutowatischer Geldriickgabe u.a. haben belspiels-

welse im Einzelbandel zu einer radikalen Verdnderung haw,

Abldsung des Verkéuferberufes‘gefﬁhrt, im Sinue einer
zunehmenden Tendenz zur einfachen Anlerntidtigkeit. Oko-
nowische Entwicklungeun haben gleichweitig den (selbw
stdndigen) BEinzelh#ndler entweder in eine qualifizierte
(selbstindige) Stellung im Delikatess— und Spezialitédten
laden gedringt oder in eine quasi aufsichtafiihrende und
nur begchrinkt disponierende Tunkition alg "Verwalter!
eines Iadens, dessen keufmiunnische Funkticnen weilt-
gehend zentralisgliert von Grofbetreiben {hernowmmen wer-
den. {Handelsketten, Genossenschaften u.i.}. Allerdings
haven dabei rasch zunehmende IladengrdSen (Supermirkte)
auch neue qualifizierte Funkbtionen als Ladenleiter ge-
schaffen (trotz kaufminnischer Abh#ngigkeit und geringer
Autonomie im dispositiven Bereich aufgrund der groB-

betrieblichen zentralen Organisation).

Wahrend die zeuntralisierten Grofhetriebe des Hinzelhandels
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Strultturen und Tdtigkeiten enfwickeln werden, die wir
schon fir dew Verwaltungsbereich skizziert haben, wird
in den Ldden selbst an die Stelle bisheriger selbhstine-
diger Kguflleute und gelernter Verkiufer asukzessive der
gualifizierte, wit Perscnalfilhrungsaufgaben betraute
Angestellte und eine in ihrer aquantitativen Botwioklung

variable Gruppe von "Angelernten’ treten,

4.3 Dandwirtschaftliche Bewufe

Die CGesamty ahl dor Beschiftigrten in der Landwirtschaft
igt in dew wvergangenen Jahren und Jahrzeanteu stark ge-
sunken., Sie liegt in der Bundesrepublik bei rund 11 ¢ alw
ler Brwerbstdtisen. Bs lst damit zu rechnen, daB die Zahl
der selbstindigen lendwirte {(und damit der landwirt-
schaftlichen Betriche) weiterhin abnimmt, nicht nur
durch weitere Hechanisierunz wl Produktivititsstels
gerung, sondern auch durch die verstirkte Konkurrenz
innerhalh der WG (teilweise giinstigere Klima- und
Bodenverhilinisse, evitl, auch ginstigere Desitzstruk-
turen), wie auch durch die kaum mehr wachsende Nach:-
frage nach landwirischaftlichen Produkten hel steigen-
den Ansprichen der Verbraucher an die tlwalitit. Fiir

die Berufsstruktur iunerhallt dex Tandwirtschaft sind
dabel Entwiclklungen zu erwarten, die denen im Produlk-
tionshereich, den wir ausfiihrlicher Tehandelt haben,
enteprechen: Uuaniitativer Rilokgang des “traditionellen
Faochberufas” Landwirt, aher Steigeruvng der Gualifika--
tionsanforderungen hei den verhleibeuden Landwirten

inm Siune eines "industriellen Fachberufes: Quali-
Pirierte TAtigkeit durch die Modernisierun; und Kon~
zentration der Hdfe, nicht nuyr technisch und organi.
gatorisch, sondern auch kaufminnisch und manageriell
(bei gleichuzeitiger Spezizlisierung dex Botrieba).
Parallel zu dieser Intwicklung hel deun Landwirten selhst

ist ein Riickgang der ungelernten Berufe (ungelerute
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Landarbeiter) gegehen, die wedor der Arbeitsmarkt zur
Verfiigung stellt, noch der moderpne (mechanigiecrte) Be-
triel gebrauchen kann., Ausdehnung aber von TFachberufen,
die der neuen Strukiur der zunehmenden “"Hin-Mann-Betrie-
ne' entsprechend Landmaschinenmechaniker, die die lMNa-
scninen der Jlamndwirtschaftlichen Betriehe warten und
reparieren (hier ist allerdings langfristig mit einer
Btahiligieruny der Zunahme zu rechnen, da der Iagchi-
nenbesatz nicht in gleichew MaBe weltersielgt und die
techuische Hntwicklung zu geringerer Storanfiélligkelt
fihrt), und Landwirtaschafistechuiker, die als ingestellle
vou Dandwirtschaftskammern, landwirtschafilichen Bera-
tungsstellen, Maschinen- und Mingewmittelherstellern etc,

"Beratungsdienste” leigten.

fuantitativ spielen diese Entwicklungen iv der Berufs-

entwicklung lusgesanmt eine untergeorduete Rolle,

4.8 Btevervarkeit der Berufsentwicklung - ein exemplani-

Bohex #Fall

Wir greifen den JBeruf des lLelirere hier gesondert her-

ausg, um an einem einzigen ahschlielenden Beispliel noch ein~
mal eiven Aspekt klarwumachen, den wir wiederholtv betont
habhen und der uns beil allen Betrachbtungev iither den poten-
$iellen Yandel der Berufgstruktur zentral zu sein scheint:

Die Steuerbarkeit eiver fntwioklune, die keine "Naturge-

walt!' ist, sondern eine pesellschaftliche dufpabe,

Der auspgewihlte FPall ist ein hesonders deutliches Bei-
spiel, Aber die Uberlegung gilt auch fiir viele andere

Berufe.

Wie wird sich der Lehrerheruf entwickelu? Zundchst ied
nach allew, was iber die technisch~organisatorische Ent-

wickluuz, den Hilckgahg ungelexnter Arbeil, die Ausdehnung
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technischer Spezialtitizkeiten gesagt wurde, klar, daj
eine quantitative Ausdehnung der aushildsenden TAtlgkedi-
ten unerliBlich iszt. Wie stark wird diese Ausdehnung
sein? Hler zeigt sich, wie sehn eine Aussage dariiber
von Prdmisseun abhingig isl, die gesellschaltspolitisch

gesetzt werden bhzw. gegetzt werden milssen,

Nehmen wir den TFall der Gymnagiallehver fir naturwis-
senschaftliche FHcher, Vie sich ihre Zahl sozusagen "wvon
gelbat? entwickeln wird, ist nicht avzusehen. Wie hoch
der Badarf igt, 188t sich zunidchst anhand der Llterspy-
ramide der Bevdlkerung und dapit kiinftiger Schiilerzahlen
ermittelt, wohei aber hereilts eine - pur zu gchiitzende -~
Verinderungsquote flir den Besuch htherer Schulen einge-
rechnet werden muB. Ahexr auch dann gind noch Werie zu
getzen, die der politischen Gestaltung gedfinet sinds
Welche Ficher soilen gelehryt werden? Wieviel Stunden in
welchen Fach? Wie grod sollen die Klassen sein {(bzw. wel-
ches ist die optimale Klassenstirke)? Wieviel Stunden pro
Wooche und Lehrexr? Welche neuen Unterrichismittel kdunen
eingesetzt werden und wie veridndert sich dadurch der
Zeitaufwand filr das Durchziehen des Iehrstoffes? Wie ent~
wickelt sich der Ishrstoff selbst? Alle diese - und viele
ahdere - Fragen mligssen heantwortet werden, hevor man el
wag tber deu quantitativen Bedarf, geschweige denn ilber
die tatsdichliche Entwicklung aussagen kann (fﬁr die dann
noch Fragen der Verdiensththe, der Aufetiegschancen, derx
Ausgbildungsvoraussetzungen, des gesellschaftlichen
Prestiges usw. eine Rolle spielen): dazu koumt, daB die-
pe Setzungen natiirlich auch gqualitativ-inhaltlich den

Lehrerberuf verénderu,

Bine rein quantitative Vorausschitzung filr Gymnasialleh-
rer iv naturwissenschaftlichen dchern sieht uvnter ver-
schiedenen Prémissen beispielsweise so aus (einigen der

gerade zitierten Dedingungen entsprechend):
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Aug der Schatzung der Bevdlkerungsentwicklung bis
zum Jahre 1980 1#B+t gich die big zum Jahre 1980 zu er-
wartende Zahl der Schiiler an Gymnasien erwitteln,

Wimmt man an, dal die hestehende Struktur des Unter-
richts in Mathematik und Naiturwissenschaften erhalten
bleibt, =o errechnet sich asus einer zZu erwartenden
Schiilerzahl von rund 20 Mio eln Bedarf wvon ebtwa 32.000

Lehrern im Jahre 1980,

Soll bis zum Jahre 1980 die Klamsenstirke (1965 :

27,7 Sohiiler je Klasse) auf 20,0 gesenkt werden, o
liegt der Bedarf hei 44.000 Lehrern im Jahre 1980,
~Beriickeichtigt wan eine bis 1980 als wahrscheinlich
zu veranschlagenie Arbelitszeltverringerung der Lehren
um 10 %, so steight der Bedarf auf rund 49.000. Plant
man weilterhin eine Brhthung des Unterrichite in Mathe-
watik und Naturwissenschaften um je elne Wochenstunde,
so milgsen im Jahre 1980 rund 62.000 Lehrer fir diese

Pdcher verfiighar sein.t1)

1) siehe: Aushildungsforderung fiir Mathematiker und
Naturwissenschaftler im héheren Schuldienst,
Informationssehrift, herausgegeben vou der
Stiftung Volkswagenwerk unter Mitarbeit des
Instituts fiir Sozialwissenschaftliche Forachung
e.V., Hannover 1968

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur



"ISFMUNCHEN

111

5. Verdnderungstendsnzen, Steuerbarkeit und einige

Konseguenzen

5:1. Vorbemerkung

Die Diskussion und die praktisch-politischen Bemiihungen um
die Bewdltigung des wandels der Berufsstruktur hat in den
letzten Jahren bel .ixperten, Politikern und Gewerkschaften
sténdig zugenommen. Da es aber - aufzrund der in Kapitel 2
und 3 dargestellten Probleme - schon so aullerordentlich schwie-
rig ist, den Wandel und seine Tendenzen in den Griff zu be-
kommen, sind auch die Folgerungen auf die Mrfordernisse von
Lusbildung, Arbeitsmarkt und betriebliche Personalpelitik

nur bedingt mdylich. Der Zusammenhang zwischen den Einfliissen
und Auswirkungen wirtschaftlichen #Wachstums, technisch-orza-
nisatorischen Fortschrittis, politischer und Skonomischer
Zielsetzungen und zentralen Aspekten wie quantitativem und
gualitativem Ausbildungsbedarf, Ausbildungsformen, Struktur
des Ausbildungssystems, Steuerungsfaktoren des Arbeitsmark-
tes und Einflubwmdglichkeiten auf ihn und ihre Auswirkung
sind'sygtematisch nicht untersucht. Die Annahmen und Zingrif-
fe erfolzen ad hoc, Ausbildungs- und Arbeitsmarkipolitik
hdngen in der Luft. So 1l&Bt sich z.B. weder ein Bedarf so
rechtzeitig voraussehen, dal entsprechende Ausbildungss+,
Umschulungs- oder Umsstzungsmablnahmen von Arbeitskrdften in
die Wege geleitet werden konnen, noch ist bewult, dal ein ge-
gebzines eder geschaffenes Qualifikationspetential bei den
Arbetitskridften selbst die quantitative und gualitative Ent-
wicklung von Arbeitsformen und Arbeitskrdftebedarf (zudem
regional differensziert) beeinflussen kann, weil man techni=-
sche und GSkonomische Entwicklungsprezesse viel zu sehr als
unbeeinfluBbar und die konkreten Formen der Arbeit determi-

nierend betrachtet.

Will man aber Folgerungen aus solchen Uberlegungen ziehen,
so gerat wan in den Teufelskrels der Situation, dab
(1) fir die derzeit wirksamen Tendenzen im wWandel der Berufs-

struktur differcenziertes, den Wandel quantitativ und gqualita-
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tiv abbildendes Material nicht vecrliegt,

(2) die fiir die Erstellung dieses Materials notwendigen theo~

retischen Zusammenhinge nicht geklErt sind,

(3) alle derzeitigen lalBnahmen reaktiv (und damit zu spit)
auf eimen als nicht steuerbar erkannten technisch-organisato-
rischen und (erst nsuerdings allgemein als bedingt steuerbar

erkannten) okonomischen Entwicklungsprozel erfolgen.

In den folgenden kurzen Abschnitten s0ll 2inmal an zwel Bei-
spielen gezeigt werden, wie man aus einem theoretischen An-
satz heraus (der unter 3.3. skizziert wurde) Zusammenhinge
zwischen technisch-organisatorischen ifntwicklungen (in be-
stimmten Produktionsprozessen) und der Verdnderung menschlicher
Arbeit ableiten kann (5.2).

Sodann soll von diesen theoretischen Uberlegungen wieder zu-
riickgegangen werden auf ~ aus dem unter 4 gezeichneten Zu-
standsbild abzuleitenden Folgerungen hinsichtlich der Ande-
rungen der Anforderungen an die Ausbildung (5.3), der zu erwar-
tenden Mobilititsprozesse (5.4) und der Konsequenzen fiir die
betriebliche Personalpolitik (5.5).

5.2 Technisch-organisatorischer Wandel und Verdnderungen

menschlicher Arbeit - zwel Beispiele

Zuriickgehend auf die Uberlegungen zu ¢inem theoretischen An-
satz in Abschnitt 3.3 lassen sich = beispiclsweise -~ folgende

Zusammenhénge herstellen.

Beispiel A:

Wachsende technologische Autonomie in bestimnten, insbesonde-
re auf Fertizunz, Bearbeitung, Umwandlung u.a. gezielten Pro-
zessen bedeutet immer weniger menschliche Interventionen. Die

- in diesen Prozessen! ebenfalls wachsende Standardisisrung
bringt ferner die Mabsplitterung" von neuen Prozessen nit sich,
die vorher, doh. in einer Phase geringerer technologischer
Autonomie und organisatorischer Standardisiertheit, Teilauf-
gaben der urspriinglichen Produktionsprozesse bedeuteten, und
gich nun zu neuen Prozessen im allgemeinen auf einem niedrige-

ren technisch-organisatorischen Niveau, verselbstiandigen
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(z.B. die Ausziisderuny der Wartunzg oder der Konirolle aus
einem BearbeitunzsprozeB). Diese Vorgzidnge bedeuten géenerell
zunchmende Distanz senschlicher Arbeitsaufl saben vom Procduk-

tionsablauf, d.h. Intleerung der direkten Produktionspro-

! Zesse von menschlicher Arbeit und stidndig wachsende Bedeu-

| tung von vorbereitenden, nur den Ablauf sichernden Prozessen
(z.B. Arbeitsvorbereitung, Wartung/Instandhaltung, Kontrolle
gtc.). Fiir die menschliche Arbeit ergibt sich wu.a. daraus
{(immer im Sinne einer deduktiven Ableitung aus theoretischen

Modellannahmen) :

(1) Starker guantitativer Riickgang (relativ) aus direkten

Produktionsprozessen (Bearbeitung, Montage, Stoffumwandlung u.a)

(2) Quantitstives Anwachsen in {sekunddren) vorbereitenden
oder dienstleistenden Prozessen, was allerdings - erfahrungs-

gemdf - den gquantitstiven Rickgang nach (1) nicht ausgleicht.

(3) Qualitativ bedeutet der Rickgang nach (1) je nach Art
des Prozesses die Ausschaltung vor allem Malter™, d.h.
traditionellier, iiberkowmmener Tatigkeiten unterszchiedlichen
RFualifikationsniveaus, die die "produktorientierten Opera-
tionen™ ausfiihren konnten, widhrend bei hoher autonomie das
Arbeitsobjekt ja nicht wmehr das Produkt, sondern die Anlage

ist.

(4} In den ausgegliederten Prozessen sind die Aufgaben nun
in Inhalt wie in der Kowubination zu Tatigkeiten neuartig,
den. die THtigkelt entspricht nicht traditionellen Formen
der "beruflichen " Arbeitsteilung und der Normierung und

Disziplinierung menschlicher Arbeit.

| (5) Indem sich Automatisierungs- und Standerdisierungsmalnahmen
auch auf diese sekundHdren Prozesse richten, werden ihrerseits

neue Entwicklungen menschlicher Arbeit in Gang gesetzt.

{(6) Das neue Auftreten dieser Aufgaben erlaubt - im Vergleich

mit historisch gegebenesn, als starr zu betrachtendendufzaben-
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kombinationen - prinzipiell einen grolien Variations- und
Gestaltungsraunm fir Inhalt und Kombination von Tatigkeit,
solange man sowohl Technisierungs- und Organisierungs- wie
Absplitterungsprozesse als besinfluflbar beirachtet. Anforde-
rungen an die Berufsgualifikation und entsprechende Ausbil-
dungserfordernisse sind ®émentsprechend ebenfalls unterschied-
lich; sie konnen reaktiv an Ausbildungsgeszebenheiten und
~mGglichkeiten angepallt werden oder es konnen aktiv die Aus-
bildungsmoglichkeiten auf planbare Arbeitsinhalte ausgerich-

tet werdene.

Beispiel B

Andere Aspekte der #ntwicklung menschlicher Arbesit ergeben
sich, wenn man z.B. modellartig durchspielt, was sich in Pro-
zessen mit einer Tendenz zu hoher Orgamisierung {Standardi-
sierung) bei gleichzeitig vergleichswelse geringer technologi~
scher Autonomie ergibt (z.B. bel Montageprozessen am FlieB-

band}.

Hacheende Standardisierung von Produktionsprozessen bedeutet
nrinziplell stringente Vorgabe des ProzeBziels,y der einzu-

setzenden Mittel und der Vorgehensweilsen, Das bedeutet:
(1) wachsende Detcrwiniertheit menschlichen Arbeitshandelns,

(2) Reduktion der fur das Arbeitshandsln netwendigen Infor-
mationen nach 4Art und Zahl (bis hin zur Bzzichung Reiz -

Reaktion),
(%) Klare urd wenig Speilraum lassende Kocperationsbeziige,

(4} Erfordernis mittelbarer Sicherung der standardisierten
Formen des Arbeitshandelns durch distanzierte, disziplinar-

orientierte Hierarchislerung usw.

Hierbei werden offensichtlich traditionelle Berufsqualifika-

tionen entwertet.
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Betrachtet man einen Prozel wmit &hnlich hoher Standardi-
gierung unter den Bedingungen der Kowbination mit einer hidhe-
ren technelogischen asutenomic, so zeizt sich zundchst, daf
sich die Standardisierung weniger auf menschliches Arbelts-

handeln als auf technische Abliufe richtet.

Das bedeutet:

(1) Es miissen z.3. aufzaben erfiillt werdewn, dic sachlich
oder zeitlich punktuzlle Schwachstellen oder autonome

Prozesse abfangen. Darsus erwidchst

(2) ein heher und umfassender Informatiocnsbedarf der Arbei-

tenden,

(3) eine geringere Stringenz der einzusetzenden Mittel und
Verfahren, evtl. sogar das Brferdernis zu grdBerem Freiheits-

gpielraum (fir logische Analyse, rasche Entscheidung etc.);

(L) gegebenenfalls vielseitige Kcoperationsbeziige auf glei-
cher Ebene und mit anderen hilerarchischen Ebenen, damit

verbunden

(5) evtl. stark funktionale, nicht disziplinare hierarchische

Beziehungen.,

Hiermit sind offenbar hohere Jualifikatioansanspriiche verbun-

~den, &ls sie di: traditionellen Berufe erforderten.

A1lle diese =suf technisch-organisatorische iéntwicklungen be-
zogene und hi:r nur fir wenige Situationen und nur teilweise
deduzierte Verdnderungen menschlichen arbeiishandelns lassen
sich guantitativ und inhaltlich fasszsn nur in der systemati-
schen Verknipfune mit elnem ausgearbeiteten theoretischen
¥odell wie es unter le in einem miglichen Ansatz sklzziert
wurde. Diese notwendizg umfassende und umfangreiche thecreti-
sche Arbeit ist noch nicht geleistet. Dementsprechend kdnnen
im folgenden nur einige Konsequenzen der Versdnderung der Be-

rufsstruktur kurz angedeutet werden.
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5.3 Verdnderte Anforderungen an die ausbildung

5.31 Genorelle Folgerungen

(1) Das gegenwsrtige Berufsausbildungssysten (a) kon-

zentriert sich fast ausschiiefRlich auf Jugendliche

(und 1H0t sélbst einen Teil dieser in jeder Hinsicht
beruflich unausgebildet; es ist (b) abgestellt auf die
JWVermittlung in sich abgeschlosscner Qualifikationen,
("Beruf), deren Verwertbarkeit als langfristig betrach-
tet wird; es ist {c)} rechtlich und institutionell weit-

gehend stark geregelt und vereinheitlicht. Die iber die

allgemeine Berufsausbildung hinausgehenden (d) inner-
betrieblichen Ausbildungsmalnahmen sind iberwiegend

stark betriebsspezifisch ausgerichtet.

(2) Probleme sind, daB es (a) gegenwdrtig nicht, wie
vielleicht in einer friheren Phase ges¢llschaftlicher
und industrieller Entwicklung, moglich ist, die Anforde-
rungen an technische, organisatorische und soziale
Kenntnisse und Fertigkeiten, die sich an den einzelnen
Arbeitspldatzen ergeben, vollstidndig zu liberschauen baw.
sie einer iiberschaubaren %ahl und inheltlich verstdndli-

chen Typoclogie von "Berufen" zuzuordnen; dal ferner (b)

keine wissenschaftlich begriindeten und statistisch fun-
dierten #ege und Unterlagen zur Verfigung stehen, um
Zahl, Art und Inhalt neuver Berufe oder menschlicher Ta-
tigkeiten zu erfassen und sie zu propnostizieren; dem=-
entsprechend kann weder Berufseinmiindung noch angemesse-~
ner Aufbau von susbildungseinrichtungen und -systemen
sinnvoll gesteuért werden; schlieflich, daB (e¢) auch
dort, wo das aAusbildungssystem in Tellbereichen noch an
die verdnderten Anforderungen bestimmter Berufe angepabt

igt, in vielen FHllen nicht rationell und gut ausgebildet

wird.

(3) Geht man auf das zuriick, was oben lber Nachfrage,
Produktivitat, den Arbeitsmerkt, den technisch-organisa-

torischen Fortschritt und die absehbaren Verdnderungen
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der Berufsstruktur gesagt wurde, sco lassen sich, auch auf
den Hintergrunad genereller Grfahrunzen und ﬁb@rlegungenl

einige verdnderte Anforderungen an die Ausbildung forumulieren:

(a) Bs miissen ganz allgemein mehr Menschen besssr ausgebildet

werden. Wirtschaftliches Wachstum, technisch-organisatcorische
fntwicklung und - =zuwindest vorlidufige - Knappheit der Ar-
beltskraftreserven erfordern die mSglichst weitgehende Aus-
nutzung des Fualifikationspotentials einer Bevolkerung;

#s 1ist in der modernen Industriegeseilschaft zin bedeutsa-
mes Kapital. Um ein eingiges Mal in den Dereich der "Wer-
tungen" abzuschwesifen, solite man hier vielleicht auch sagen,
dal es in einer Gesellschaft, die erstwals irn der Geschichte
in der Lage ist, =0 viel freie Zeit zur Verfizung zu stellen,
angemessen erscheint, wenn sie damit auch BildungsmOglich-

keiten zur Verfiguny stellt und zur Bildung wmotwiert.

(b) Es muR ganz generell die husbildunz permancnt gestaltet

(=

werden, d.h., es sub aufgrund der raschen ockonomischen, tech-
nisch-ecrganisatorischen und gesellschaftlichen Entwicklung
die Moglichkeit flr alle, also gerade auch fiir die Erwachse-
nen, gegeben werden, sich den Verdnderungen fortlaufend an-
zupassen. DBin Berufslebenslauf wihrt 4C bis 50 Jahre, und

es bedarf keiner Erlduterung, daB das heute Gelernte in 40
Jahren ebensc entwertet sein wird wie heute das vor 40 Jahren

Gelernte.

; (¢) Es milssen die Ausbildungsmethoden und Wege dynamischer und

f flexibel gestaltet werdern, um jeweils rechtzeitig und ratio-~

nell an den verdnderten Erfcrdernissen ausgerilchtet werden zu
kénnen und um selbst neue (didaktische, pHdazozische, organi-
satorische, technische) Elemente in ihre eigenen Verfashren

und in ihre institutionelle Struktur aufnehmen zu kdnnen.,

1) C :
Vgl. die im Literaturverzeichnis angeg:bone Literatur zur

Berufsausbildung
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5.%2 Einige spezielle Folgsrungen aus den gegenwirtigen

-3

endenzen der Verinderung der Berufsstruktur

(1) Zundchst e¢inmal erscheint fir alle Berufe, die wir un-
ter 4. behandelt haben, im Hinblick auf (im Detail nicht ab-

sehbare) Verdnderung der Berufsstruktur eine breite Grundaus-

bildung notwendig., Dies, damit die optinale Lusschopfung des
Fualifikations-Potentials einer Volkswirtschaft moglich wird,
und damit Ausgangsprobleme (neue Tédtiskeiten in neuen cder
verdnderten Bercichen mit verinderten anforderungen) fiir die
von Ver&nderunzen betroffenen Arbeliskrdfte vermindert werden.
Das bedeutet, eine nicht spezialisierte Basis zu vermitteln,
auf die nach Art und Niveau unterschiedliich aufgebaut werden
kann. BEs bestechen verschiedene Vorstellungen davon, wie eine
solche Ausbildung ausscehen kann. Jedenfalls hat sie wohl eher
Prinzipien, Denkmodelle, Einsichten zu vermitteln als {spe-
zielle) Fakteﬁ; eher fnlagen des Einzelnen herauszubilden als
Fertigkeiten einzudrillan;-eher Motivationen, Lernbereitschaft,
Initiative zu entwickeln als auf spezielle THtigkeiten zuge-
schnittene Verhaltensweisen. Sie ist keine"Vorstufe" fiir die
Spezialiéierungen, sondern eine Grundausrichtung, die auf

Ver&nderungen vorbersitet.

(2) Der Rickgang der Tdtigkeiten fiir Ungelernte bedeutet,
dafl jede schlechte (traditionelle) Allgemeinbildung ohne
irgendeine berufliche fusbildung (z.B. Volksschulabschiud
und sofort anschlicBend Berufstitigkeit) die Betroffenen
hohen sozialen Risiken (z.B. Arbeitslosijkeit) aussetzt, sie
zunehmend zur Anpassung an Verdnderunzen unfihiger wacht,
ZUur (regionalen) Mobilitdt zwingt u.d. Der Hualifikations-
erwerb darf nicht von ZufHdlligkeiten des Crtlichen Arbeits-
marktes, der Ausbildungsstitten, der (uniformierten) Kinder
oder Kltern abhidngen. Hier werden dile institutionellen HMdg-
lichkeiten von Informationsprozessen und von Grundausbiidung
zu einer Existenzfrage fiir den Einzelnen wie flir die Volks-

wirtschaft.
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(3)Fir die Berufe, die unabhidngig von der Vorbildung nur elne
spezifische und verzleichsweise kurze Jinwelsung erfordern
(ingelarnte 1w weltesten Sinne), in der rroduktion wie in

der Verwaltung, aul hohem oder niedrigewm Qualifikations-
niveau, gibt es derzeit praktisch keine zukunftsweisenden
fusbildungsweze. Die traditionelle "Anlernausbildung' be-
deutet oft nur eine verkirzte Lehre und ist vorwiegend be-
triebs- oder branchenspezifisch, gerade flir die THiigkeiten,
die wir durchwegs als zunehmend betrachteten und bei denen
ganz besonders die wiederholte und rasche Anpassung an ver-
schiedene Arbeitsplitze, an neue anlagen, Verfahren, Maschinen
usw. notwendig werden wird (die den besonderen volkswirt-
schaftlichen dert dieser Arbeitskridfte ausmachen); gerade
diese Tdtigkeiten werden eine gewisse Flexibilitsdt, Lernbe-
reitschaft, Mobilitatsbereitschaft, dabei teilweise Grund-
kenntnisse technologischer und organisatorischer Art erfor-
dern. Bemihungen, eine Ausbildung am Modell der Facharbeiter-
lehre, aber mit spezlelierem Bereich, auszurichten, scheinen
wenlg angebracht, da sie die Flexibilitst sher begrenzen

als stelgern und da sie flir Erwachsene u.U. als wiederholte
Malnahme wohl kaum in Frage Xommen (Notwendigkeit schnellen
und stindigen Verdienstes, geringes Prestige etc.). Aber
finzelheiten ilber die Entwicklung der ALrbeltspldtze ven
Angelernten sind nicht bekannt, und dementsprechend kann
auch nicht der Inhalt der Grundqualifikaticn bestimmt werden.
Notwendig wire fir die Ausbildung in diesen Berufen die
inalyse moglicher, Jjeweils verschiedener Finsatzbereiche,

um berufliche MobllitZt ohne subjektiven Qualifikationsver-

iust und objektiven Leistungsverlust zu ermoglichen.

{(4) Der offenbar stark wachsende Bedarf an organigsatorischen
Spezialisten und Fachkrdften (ebenfalls sowochl im Produktiong-
wie im Verwaltungsbereich) ist ebenso bedeutsam wie proble-
matische Die heute vorherrschende iusbildung fir derartige
Fachkridfte unterhal® des Ingenieurniveaus (Volks/Mittel-
gchule - Lehre - Weiterbildung zum Techniker z.B.) ist sehr

von regilonalen und institutionellen Zufdlligkeiten abhingig,
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zeltlich aufwendig, guantitativ begrenszt und an relativ
starren Berufsbildern fixiert. +o durch innerbetriebliche
sausbildungsmabnahmen notwendige iLnpassungen an neue Ent-
wicklungen erfolgen, tritt als negative Nebenwlrkung oft
zine noch starrere Spezialisicrung ¢in. 3erade diese ir-
beitskrifte aber 4iiiten ausgebildet sein zu analytischem
Derken, Verkniipfen von Spezialwissen und Spezialkdnnen mit
eéiner ncuen und verinderten Situation u.d. Hler miibten neuc
Wege der ifusbildung, vor allem aber gerade der permanenten

Neiterbildung, cntwickelt und gesichert werden.

(5) Der klassische Lusbildungsgang flir die traditionellen
Fachberufe (Volksschule - Lehre) dirfte den anforderungen
dieser THtigkeiten in hohem MaBe angemessen sein, sofern
gesichert ist, dal partiellenVerdnderungen dieser Tatigkei-
ten durch entsprechende Verinderung der husbildungsinhalte
entsprochen wird. Die Problematik besteht darin, dal die
traditionelle Aushildungswelse als Orienticrungspunkt im
Denken vieler Prakiiker den Durchbruch blockiert fiir neue
iberiegungen zur Ausbildungs-Gestaltung der gerade behandel-
ten Anlernberufe und technischen Fachtdtigkeiten. Auler-

dem hat die Ausbildung in diesen traditionellern Fachberufen
eine hohe ALttraktivitit fiir die Juzendlichen (bzw, fir de-
ren HGltern), so daB quantitativ zu viele Arbeitskrzfte hier
ausgebildet werden und durch erzwungene MHobilitdt individuell
wie volkswirtschaftlich greBe Reibungsverluste entstehen.

Die auch kiinftig noch erforderliche, aber guantitativ be-
grenzte fusbhbildung in diesen Tiatigkeiten wird sich nur schwer

in ein zu nmodernisierendes Ausbildunzssystem einordnen lassen.

(6) Bei den industriellen Facharbeltern uwacht die je nach
Betrieb und Branchu,.nach 3tand der technischen Entwicklung,
nach Lage auf dem Arbeltsmarkt unterschiedliche susgestaltung
und Kombination von Aufgaben den Bezuz auf ifusbildungserfor-
dernisse sehr schwer., Je nach Qualifilkationsniveau, Grad der
Spezlalisierung, Notwendigkeit hiufiger oder seltener Neu-
anpassung ~ was alles steuerbar ist - werden andere Ausbil-

dungserfordernisse notwendig. Hier ist kaum etwas bekannt



"ISFMUNCHEN

~ 121 -

oder hypothetisch zu entwickeln.

Vielleicht ist die Kombination ven kursartigen Teilausbil-
dungenl), die eine vielfache Spezialisierunz bel hoher Quali-

fikation und guter FBrginzbarkeit erlaubt, ein Veg.

(7) Es besteht kein Zweifel, daB in bzzusz auf sinnvolle Aus-~
bildungssysteme, -formen und -institutionen noch sehr viel
- an theoretischen Uberlegungen und praktischen Uxperimenten

srforderlich ist.

1)

Also etwa verschiedenartige Kombinationen von Kursen
wic Grundlehrgpang der ABBj Grundlehrgang Starkstrom-~
technik; Binfihrung in Metallurgie; Kurs fir techni-
sches Zeichnen; Refa-Schein etc. -~ anstelle elner
abgeschlossenen Facharbeiterlehre.

&
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Se4 Verdnderte Anforderungen an die Mobilitit

Di.e unterschiedliche MobilitZtsentwicklung der einzelnen
Branchen, die Verdnderung der Nachfrage nach verschiedenen
Produkten und Dienstleistungen, die rasche Verdnderung der
technisch-organisatorischen Bedingungen der Arbeit bringen
Verschiebungen in Art und Zahl von Arbeitspldtzen mit sich,
denen sich - wenigstens nhach hisheriger Praxis - das ir-

beitskréftepotential anpassen mufl (siehe hierzu noch 5.5).

Bis etwa 1959 fand die zwischenbetriebliche Mobilitit, cb-
wohl, damals wie heute, die gleichen SBedingungen der Verin-
derung gegeben waren, in der BRY keine besondere aufmerk-
samkeit, weil durch inperbetriebiiche MobilitAtsprozesse
der noch nicht ausgeschOpfte Arbeltsmarkt (dingliederung
von Lrbeltslosen der Zeit nach 1945, 8teirerung der Frauen-
erwerbstdtigkeit u.d.) und der Zustroa der Flichtlinge aus-
genutzt werden konnte. Danach, in einer Phase der Vollbe-
schiftigung, wurlse die “obilitdt der lrbeitzkrifte zu einem
vielbeachteten ¥roblen, allerdings in der bescnderen Per-
spektive der Petriebspraktiker, die vorwiegend die negati-
ven Folgen betrieblichen iLrbeitsplatzwechsels sahen:

die "Fluktuation" und ihre Kosten, ihre Felgen fiir inner-
betriebliche Disposition, Qualitit, Leistung etc. standen
im Mittelpunkt. Dabei wurden die Ursachen vorwlegend ge-
sucht im subjektiven Bereich ("Wandervigel'!, "isoziale!
etc.), im innerbetrieblichen Bereich ("Betriebskiima'), oder
im Lohnbereich (Lohnunterschiede zwischen Betrieben als
Steuerungsfaktoren). Die subjektiv oft raticnale Entschei=~
dung (z.B. Ubernahme eines sicheren bhrbeitsplatzes in einer
expandierenden Branche) und vor allem die volkswirtschaft-
lich funktionale Notwendigkelt solcher zwischenbetriebli-
cher Mobilitatsakte wurde weitgehend ilbersehen.

Die erwihnten Verdnderungsfaktoren erzwingen eine permanente
guantitative und ogualitative Re- und Neuallockation von Ar-
beitskraft in einer Volkswirtschaftl). Eine addquate Ver-
teiluné kann nur bewirkt werden, wenn (1) die neu ir den
Lrbeitsprozed eintretenden Arbeitskréfte sich so auf

Branchen und Betriebe verteilen, wie es objektiv erforderlich

l)Vgl. B, Lutz/F. Jeltz, "Der zwischenbetriebliche irbeits-

platzwechsel’, Frankfurt 1966
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(aber gegenwdrtiy; den einzelnen und den steuernden Insti-

tutionen - Arbeitsamt, lwmsbildungssystem etec. - nicht trans-

parent) ist oder aber durch (2) zwischenbetriebliche, inner~

betriebliche oder fachliche (Anpassung der individuellen

Qualifikation an versinderte anforderungen) Mobilit#t der
bereits beschédftisten irbeitskrdfte. Die mangelnde iAnpassungs-
fidhigkeit der Bewegungen nach (1) bringen dabei Mobilitdts-

akte nach (2) mit sich.

Insbesondere Fehlleitungen in der Ausbildung miissen durch
Mobilitsatsvorginge korriglert werden. Noch immer werden =z.B.
aus verschiedenen Griinden (z.B. Ckonomisch prekire Lage

eines Betriebes, die zur Nutzung billiger ALrbeitckraft zwingt;

stiraktivitdt einer Handwerkslehre fir die fltern von Volksge

A
=t

L+4}

schulabgdngern) viel mehr ILehrlinge vom Handwerk ausgebildet,
als dort Arbeitsplitze gegeben sind. Der ﬁbargang in den
industriellsn arbeitshereich ist zwingendl). Noch immer sind
viele Ausbildunzsginge zu starr, um eine - tellweise midgli-
che = individuelle 4npassung an verdanderte iarbeitsplatzan-~
forderungen zu schaffern. Noch immer ist die Transparenz der
Entwicklung in den verschledenen Bereichen fir die neu in

das Erwerbsleben Zintretenden wie fir die iLrbeitsverwaltung
nicht gegeben. Dies bestétigt riickwirkend die snforderungen,
die fiir den .usbildungsbereich im vorgehenden ibschnitt skiz-
ziert wurden. Solange diese snforderungen nicht ausreichend
erfiillt werden, bedeutet das fiir die Betriebe (bzw. fir
Volkswirtschaft und 8tsat) die Unfihigkeit, frbeitspldtze zu
besetzen oder die Lrbeitskrdfte mit entsprechenden FiEhigkei-
ten und Kenntnissen zu mobllisieren oder ad hoc Bkonomisch

fragwirdige Umschulungen, iLnlernungen etc. durchzufihren.

l)Nach dem Mikrozensus von 1964 -arbeiteten nur nech 51% der

Beschéftigten im erlernten Bequf {Wirtschaft und Statistik
10/1967, S. 577 f); knapp 70% derer, die handwerkliche Be=-
rufe erlernt hatten, arbeiteten nicht mehr im erlernten
Beruf (vgl. z.B. H.Klages, Berufswahl und Berufsschicksal,
K6ln/Opladen 1959).
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Fir den Arbeiltnehmer bedeutet das einmal die Notwendigkeilt
hoher Mobilitdtshereitschaft, aber auch die Gefahr, beid
ungeniigender Jualifikation (und danit inpassungsfibigkeilt)
in weniger attraktive Bereiche und srbeitsbedingungen (in-
klusive relative Lohnminderungen) abzurutschen, ja -~ wie
die Rezession 1967 in der BRD und die amerikanischen Erfah-

rungen zeigten ~ die Gefahr, arbeitslos zu werden.

Dieser Rekurs auf die Bedeutung der ausbildung besdgt zu-
gleich, daB bel einer angemessenen ausbildung (sowohl als
irt der Qualitiketion als auch als Menge einzelner Qualifika-
tionen) eine Grofrahl der Mobilitdtsvorgidnge ~ wie schon
heute mit Hilfe pdptieller und hiufig innerbetrieblicher
Malinahmen - sich innerhalb der Betriebe absplelen kannt
Sukzessive fnpassung an Verdnderungen der technisch-organi-
satorischen Struktur z.B.. Betont sei, dall gerade hierbel
die nur durch iusbildung zu erwerbenden Fihigkeiten des
Denkens in generellen Prinzipien, der Bereitschaft gum Wei-
terlernen usw., wiz oben dargestellt, entscheidend werden
und die "Berufserfahrung® in den melsten Fillen an Bedeutung

verliert.

Gleichwohl wird ein Bedarf an zwischenbetrieblichen Mobili-
titsvorgidngen verblelben. Diese sind umso schwieriger, je
geringer die Informationen -~ fir den Betrieb iiber die Struk-
tur der Arbeitshkréfte, filir den einzelnen iUber die Trends

der #ntwicklung - sind; dazu kommt, dal neben der - wie

bei der innerbetrieblichen Unstrukturisrung auch gegeben -
gualifikationsm&Bigen fnpassung oft eine regionale Mmbili-

sierung zu esrfolgen hatte.

Meobilitat bedeutet fir die einzelne hrbeitckraft also

eigentlich dreierlei: (1) eine permanente innerbetriebliche
Qualifikatibnsanpassung an ncuartige irbeitsplidtze (technisch-

organisatorisch oder branchenbezogen), (2) Ein Ubergang von

l)Vgl. z.B."Arbeitslosigkeit 1967", cine Dokuumentation des

STLRN.
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einem Betrieb zu einem anderen, mit cder ohne Qualifika-

Ll
tionsanpassunz. (3) Eine- mit Betriebswechsel verbundene -
regionale Verinderung, ebenfalls mit oder ohne Qualifika-~

tionsanpassung.

Fir den sinzelnen bedeuten diese drel Zbenen der Mobilitit
zugleich Stufen zunchmender Mobilitdtshi:mmnisse: Wiahrend
die permanente Qualifikationsanpassung oft unmerklich oder
durch eine fir viele akzeptable sukzessive hnstrengung
(auch innerbetrierlich) bewerkstellipt werden kann und nur
flir die -~ allerdings zahlreichen - wenlig oder traditionell
Qualifizicerten zu einem grolen Problem werden, bedeutet der
Ubergang zu cinem anderen Betrieb (im allgemsinen zusdtzlich)
den Veriust objektiver Vorteile wie z.B. betriebliche Al-
tersversorguny, Lufstiegschancen ote., dlie Schwierigkeit
sozialer Anpassung (z.B. neue arbeltsgruppe, neue Verhal-
tensschwierigkeiten ctc.) und setzt objektiv richtige und
zahlreiche Informationen voraus. Eine regionale Verdnderung
schlizBlich bringt {¢benfalls im allgemeinen zusdtzlich)
gine ganze Reihe von objekiiven und subjekiiven Hemmnissen
mit sich {(Wohnprobleme, Schulprobleme der Kinder, sozieale
Kontakte etc.).

In allen Fdllen sind groBe Friktionen zu erwarten, solange
(a) die fusbildung auf solche Verdnderungen nicht vorbe-
reitet, (b) beiderseits, beil Betrieb und Lrbeitskraft, kei-
ne Binsicht in vorhandene und erwartete Qualifikationen
besteht; soziale Sicherheiten nicht gewdhrleistet bzw. iiber-
tragbar sind und (¢) die (regionale und betriebliche) Mobili-
tatsbereitschaft dor urbeitskrdfte - oft subjektiv ratiocnal -

gering ist.

Die objektive Notwendigkeit inner- und zwischenbetrieblicher
fiobilitet aufzrund der technisch-organisatorischen und

wirtschaftlichen Verdnderungen wird selt der Mitte der Sech-
zigerjahre zunehmend erkannt. Die damit auftretende teilwei-

se hysterische finschitzung des Umfangs der Mobilitsdt und

der Meobilitdtshindernisse welcht derzeit einer etwas nlichter-
neren Beurteilung. s bleibt, daBl Mobilitdt der Arbsitskrifte
infolge der Umstrukiurierung der Tdtigkeiten ein entscheiden=~
des Merkmal des kinftigen individuellen Arbeitslebens und

des Lrbaitsmarktes sein wird. -
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5.5 Folgerungern flir die betriebliche Lrbeitskrédftepolitik -

Line Aamerkung

Es 1st klar, daBd der Wandel der THtigkeiten im hier dar-
gestellicen Sinne wesentliche ifuswirlungen auf eine rationa-
le betriebliche arbeitskrédftepolitik haben wird. Kine aus-
gadehnte Behandluny dieses Problems wiirde hier zu weit
fihren. Indes sc¢ll suf zwel iaspekte aulfmerlsam gemacht wer-
den, die allgemein ebenso unbdrilicksichtigt wie - nach unse-
rem sansatz - entschedidend zu sein schelnen. Beide aspekte

hdngen eng zusamwen.

(1) Wir versuchten oben zu zeigen (siehe Seite ), daB

(a) die technisch-organisatorische intwicklung kein "natur-
wilchsiger" Vorgang ist, sondern ein weitgehend steuertarer
ProzeB; ferner, daB (b) technisch-erganisatorische Strukturen
die fArt der auszulibenden Tatigkeiten konditionieren, nicht

aber determinieren.

Wenn dies zutrifft, dann stellt sich die Frage, ob die Be-
triebe aufgrund dieses mehr oder minder grolen, offenbar
aber doch betrdchtlichen Entscheidungsspielrauus in ihrer
Arbeitskrédftepelitik nicht Strategien entwickeln konnen,
die auf eine Stsuerung und Anpassung ilhrer technisch-orga-
nisatorischen Struktur, im Hipblick auf ein filir sie (regio-
nal, quantitativ, gqualitativ) verflighares iarbeitskrafte-
potential hinauslaufen - statt umngekehrt. Wir wissen, dab
gine derartige Betrachtungsweise bel vielen Praktikern,
insbesondere Technikern, den Vorwurf der Realitdtsferne her-
vorruft; aber wir wissen ebenso, dall zahlreiche Betriebe,
durch objektive Uustinde gezwungen, it einem derartigen
strategischen ansatz sich auf dem arbeltsuarkit behaupten

konnten, ohne technisch ins Hintertreffen zu geraten.

Es wurde zwar an wehreren Stellen zezeigt, dal statistische
Daten und sonstige Unterlagen in vielen TFdllen nicht aus-
reichen, um einen #inblick in die quantitative und qualitati-
ve Struktur des Arbeitskridftepotentials zu erlauben., So-

weit dies aber mdglich ist (cder kiinftig sein wird), zei-

Altmann/Kammerer (1968): Wandel der Berufsstruktur



"ISFMUNCHEN

- 127 -

gen viele Beisplele, dal die technisch-crzanisatorische
fntwicklung und dawmit die irt der Arbeitsyplitze in vielen
Fallen sinnvoll als wmanipulierbare Variable betrachtet

worden kann.

(2) Der zweite ispekt gehdrt zwar in den klassischen'
Bereich der betrieblichen inpassung der irbeltskrdftestruk-
tur an eine vorgesehene technisch-organisatorische Entwick-~
lung, unterscheidet sich aber von der iiblichen ad-hec-in-
passungen mit all ihren Friktionen durch (a) eine mittei-
oder langfristige Planung der techrisch-crganisaterischen
Ertwicklung, (b) die finalyse dieser Zntwickiung auf die not-
wendigen quantitativen und qualitativen personellen Anferde-
rungen an dle zu besetzenden Lrbeltsplitze und (c) durch
eine Datensammiung und hsnalyse der im Betrieb und am regio-

nalen krbeltsmarkt vorhandenen Arbeitskrifte.

Diese Planung und die Analysen erlauben es dann, rechtzeitig
durch innerbetriebliche Aus- und Weiterbildungsmafinahmen, durch
langfristig organisierte Umsetzungen und entsprechende Akti-~
vitdten auf dem ortlichen idrbeitsmarit dis benbtigten hr-
beitskridfte heranzuzichen - oder auch Umstellungen in der
Planung zu volligiehen, womit sich dieser iLspokt nur als

1)

Pendant des srstgenannten erweist.

l)Vgl. als ein gutes Beilspiel das Verfahren langfristiger

Personalplanung bei der IBM Deutschland (G.Gruppe, Lang-
fristige Personalplanung, Vortragz auf der 3. Internatio-
nalen Arbeltstagung iiber iLutematisierung, Rationalisierung
und Technischen Fortschritt der IG Metall ("Computer und
ingestellte’), Oberhausen 1968). Diz IBM erarbeitet dabei
eine interne “Personaldatenbank" (4usbildungsstand, ausge-
iibte Tdtigkeit etc.), dle - mittels Computer -~ einen Zu~
griff zu den Perscnaldaten, den Bezug auf Plangrofen und
Hochrechnungen im Sinne simulierter Strukturuntersuchungen
fir die Zukunft erlaubt, damit eine nicht nur guantitativ,
sandern auch gualitativ differenzierte Planungsgrundlage
gibt.
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