SSOAR

Open Access Repository

Zunehmende Kinderarmut in Deutschland? Studie
zur Kinderarmut im Vergleich: 1984 und 1994

Weick, Stefan

Verdffentlichungsversion / Published Version
Zeitschriftenartikel / journal article

Zur Verfiigung gestellt in Kooperation mit / provided in cooperation with:

GESIS - Leibniz-Institut fir Sozialwissenschaften

Empfohlene Zitierung / Suggested Citation:

Weick, S. (1996). Zunehmende Kinderarmut in Deutschland? Studie zur Kinderarmut im Vergleich: 1984 und 1994.
Informationsdienst Soziale Indikatoren, 15, 1-3. https://doi.org/10.15464/isi.15.1996.1-3

Nutzungsbedingungen:

Dieser Text wird unter einer CC BY Lizenz (Namensnennung) zur
Verfligung gestellt. Ndhere Ausklinfte zu den CC-Lizenzen finden
Sie hier:

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de

gesis

Leibniz-Institut
fiir Sozialwissenschaften

Terms of use:

This document is made available under a CC BY Licence
(Attribution). For more Information see:
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;‘

Diese Version ist zitierbar unter / This version is citable under:
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-213084



http://www.ssoar.info
https://doi.org/10.15464/isi.15.1996.1-3
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-213084

Informationsdienst Soziale Indikatoren

Sozialberichterstattung * Gesellschaftliche Trends s Aktuelle Informationen

Nr. 15
Januar 1996
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Zunehmende Kinderarmut in
Deutschland?

Studie zur Kinderarmut im Vergleich: 1984 und 1994

»2 Millionen deutsche Kinder an der Armutsgrenze‘ meldete die ARD-Tagesschau
am 24.8.95 in den 20 Uhr-Nachrichten. Bereits am 17.8.95 wurde im ARD-Magazin
Kontraste in einem Beitrag iiber Armut in Haushalten mit Kindern berichtet, daf3
1,5 Millionen Kinder unter der Armutsgrenze leben wiirden, und am 25.8.95 wurde
in der ARD-Tagesschau in einem Beitrag iiber eine UNICEF-Studie, von einer
s»zunehmenden Infantisierung der Armut‘ gesprochen. Gemeint ist damit, da$} ein
steigender Anteil von Kindern in Haushalten lebt, die von Armut betroffen sind.
Dieser Artikel soll einen Beitrag dazu leisten, Aussagen zu diesem Thema auf eine
empirische Grundlage zu stellen. Da es sich bei Armut um ein normatives Konzept
handelt, erscheint es auf dem Hintergrund dieser 6ffentlichen Diskussion wichtig,
klar herauszustellen, welche Berechnungsweisen diesen Aussagen zugrunde liegen.
In Industrielindern stellt das Einkommen die zentrale Ressource fiir Konsummaog-
lichkeiten, aber auch die Teilnahme an weiten Bereichen des offentlichen Lebens
dar. Von besonderem Interesse ist das gesamte Einkommen von Haushalten, das
letztendlich den Haushaltsmitgliedern zur Verfiigung steht. Das beinhaitet die
verschiedenen Einzeleinkommen aller Haushaltsmitglieder (z.B. Arbeitseinkom-
men, Renten, Kindergeld, Sozialhilfe u.a.). Unterschiedliche Haushaltsgrofen
werden meist durch eine Bedarfsgewichtung beriicksichtigt. Der Bedarfsgewich-
tung liegt die Annahme zugrunde, daB in groferen Haushalten - als gemeinsam
wirtschaftende Einheiten - der finanzielle Bedarf pro Haushaltsmitglied geringer
ist als in kleinen Haushalten, um ein gleichwertiges Wohlstandsniveau zu erzielen.
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nung im internationalen Kontext - bei
gleicher Berechnungsweise sehrniitzlich.
Smeeding und Rainwater (1995) haben in
einer neueren Studie Kinderarmutsquo-
ten auf der Basis von Umfragedaten fiir
verschiedene westliche Industrieldnder
vorgestellt. In die Bedarfsgewichtung
gehen die Familiengrofle und das Alter
des Familienvorstandes ein (vgl. Grafik
1). Als arm definiert werden nun Famili-
en, deren Einkommen unter der Hilfte
des Medians des bedarfsgewichteten Fa-
milieneinkommens liegen. Die Kinderar-
mutsquote stellt den Anteil der Kinder
unter 18 Jahren in Familien unter der

lehnen und auflerdem nicht den Median,
sondern das arithmetische Mittel (50 %)
als BezugsgroBe fiir die Abgrenzung von
relativer Armut benutzen.

Im internationalen Vergleich fallen die
skandinavischen Wohlfahrtsstaaten sowie
Belgien und die Schweiz mit sehr niedri-
gen Kinderarmutsquoten auf. Die west-
europdischen Staaten, auBer Irland, wei-
sen eine Quote unter zehn Prozent auf.
Westdeutschland befindet sich mit 6,8 %
im europiischen Mittelfeld. Hshere Quo-
ten haben Italien mit 9,6 % und das Ver-
einigte Konigreich mit 9,9 %, wihrend
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Graphik 1: Kinderarmutsquoten in verschiedenen westlichen Industrieléiindern
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Quelle: Rainwater L., Smeeding T.M.: Doing Poorly: The Real Income of American
Children in a Comparative Perspective. Luxemburg Income Study, Working Paper No.

127; Tabelle 2.

Frankreich und die Niederlande eine ge-
ringere Quote als Westdeutschland auf-
weisen. Auffallend ist die hohe Kinderar-
mut in den USA mit iiber 21 % - trotz
eines vergleichsweise hohen Bruttosozi-
alproduktes pro Einwohner auf der ge-
samtwirtschaftlichen Ebene. Die gerin-
geren wohlfahrtsstaatlichen Transferlei-
stungen an bediirftige Haushalte, aber auch
die grofe Einkommensungleichheit sind
offenbar Faktoren, die fiir die hohe Quote
in den USA entscheidend sind. Bemer-
kenswert ist, daf} die Schweiz, trotz hoher
Ungleichheit in der Einkommensvertei-
lung, nur eine geringe Kinderarmut auf-
weist.

Keine Zunahme der Kinderarmut in
den letzen zehn Jahren

Gibt es eine ,,zunehmende Infantisierung
der Armut“? In den USA haben neben
anderen Studien Rainwater und Smee-
ding (1995) seit Anfang der siebziger Jah-
re (13,1 %) eine erhebliche Steigerung der
Kinderarmut bis Anfang der neunziger
Jahre (21,5 %) mit Einkommensdaten fest-
gestellt. Diese Entwicklung hat in den

hilfestatistik zeigen, daB die Zahl der
Kinder, die Sozialhilfe erhalten (laufen-
de Hilfe zum Lebensunterhalt), seit An-
fang der achtziger Jahre erheblich gestie-
gen ist. Dabei handelt es sich allerdings
mehr um Anstrengungen zur Armutsbe-
kampfung als um die Beschreibung von
Armut.

Im Folgenden werden Untersuchungen
zur Kinderarmut im Zeitvergleich von
1984 und 1994 dargestellt. Als Daten-
grundlage fiir diese Berechnungen dient
das Sozio-6konomische Panel, eine be-
volkerungsrepréasentative Wiederho-
lungsbefragung, die seit 1984 jahrlich in
den alten Bundesldndern bei deutschen
und auslidndischen Haushalten durchge-
fithrt wird. Seit 1990 wird auch Ost-
deutschland (damals noch DDR) in die
Liangsschnittuntersuchung einbezogen.
Die Berechnungen wurden fiir alle Haus-

haltsmitglieder in deutschen und auslidn-
dischen Haushalten durchgefiihrt. Zu-
nachst wurde auf Haushaltsebene das
Aquivalenzeinkommen und seine Vertei-
lung berechnet. Dasich die weiteren Ana-
lysen auf Kinder beziehen, wurden als
Untersuchungseinheiten nur Personen
unter 18 Jahren beriicksichtigt. Beson-
ders um eine Vergleichbarkeit im interna-
tionalen Rahmen zu gewahrleisten, wur-
de hier die Berechnung der Armutsquoten
in Anlehnung an die Studie von Smee-
ding und Rainwater (1995) gewihlt (we-
niger als 50 % -Medianwert bedarfsge-
wichtetes Haushaltseinkommen; vgl. Ta-
belle 1).

1984 lebten von den deutschen und aus-
ldndischen Kindern im friitheren Bundes-
gebiet 6,1 % unter der Armutsschwelle.
1994 waren im gesamten Bundesgebiet
nach der Wiedervereinigung 5,1% der
Kinder arm. Das entspricht etwa 810 000
Kindern gegeniiber 669000 Kindern 1984.
Insgesamt ist somit zwar ein Anstieg der
absoluten Zahl bei der Kinderarmut fest-
zustellen - der Anteil hat sich allerdings
nicht erhéht. Kinder in Haushalten mit
deutschem Haushaltsvorstand waren 1984
mit einem Anteil von 5,8 % etwas weni-
ger von Armut betroffen als Kinder mit
auslandischem Haushaltsvorstand (8,8 %).
Unterscheidet man fiir das Jahr 1994 ver-
schiedene Bevolkerungsgruppen, waren
Kinder in Ostdeutschland mit einem An-
teil von 9,9 % stirker von Einkommens-
armut betroffen als in Westdeutschland.
In den alten Bundeslindern betrug die
Kinderarmutsquote 1994 fiir Kinder mit
deutschem Haushaltsvorstand 3,7 % und
fiir Kinder mit auslindischem Haushalts-
vorstand 5,1%.

Zunehmend mehr Kinder leben bei einem
alleinerziehenden Elternteil. Diese Ent-
wicklung trigt auch zur Armut bei Kin-
dern bei. So lebten 1984 in der Bundesre-

Tabelle 1: Kinderarmut in der Bundesrepublik 1984 und 1994

Anteile in %

Vereinigten Staaten zu einer breiten wis- 1984 1994
senschaftlichen und &6ffentlichen Diskus- West Gesamt  West Ost
sion gefiihrt. Auch die amtliche Statistik alle Kinder 6,1 5,1 3,8 9,9
veroffentlicht dort regelméflig Daten zur Kinder von Alleinerziehenden 34,6 25,0 22,2 34,6
Kinderarmut. Die Aussagen in den Medi- deutscher Haushaltsvorstand 58 5,1 .37 9,9
en fiir die Bundesrepublik Deutschland ausldndischer Haushaltsvorstand 8,8 5,0 5,1 -

beruhten dagegen nicht auf einer so brei-
ten empirischen Basis. Daten der Sozial-

Datenbasis: Soziookonomisches Panel: Querschnitte Wellen 1 + 11
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publik von allen Kindern unter der Ar-

- mutsschwelle 43 % bei einem alleinerzie-

henden Elternteil - 1994 waren es 46 %.
Das Leben in unvollstindigen Familien
und Kinderarmut hingt somit eng zusam-
men. Mit der Ausbreitung dieser Lebens-
form ist die Wahrscheinlichkeit ,,arm‘ zu
sein innerhalb dieser Gruppe jedoch ge-
sunken: 1984 lebten noch 35 % aller
Kinder mit alleinerziehendem Elternteil
unter der Armutsschwelle, 1994 waren es
dagegen 25 %. Das diirfte nicht zuletzt
damit zusammenhingen, daB hier eine
zunehmende Inanspruchnahme von So-
zialhilfe festzustellen ist: 1984 bezogen
noch 53 % der Kinder in Alleinerziehen-
denhaushalten Sozialhilfe, 1994 waren
es bereits 71 % - was wohl auch eine
weitere Ausdehnung der Kinderarmut
verhindert hat. Im ostdeutschen Trans-
formationsprozef hat sich allerdings im
Zusammenhang mit der hohen Arbeitslo-
sigkeit und dem Wegfallen umfassender
Kinderbetreungseinrichtungen die Armut
vor allem in Haushalten von Alleinerzie-
henden deutlich erhoht. 1994 befanden
sich von den Kindern in den neuen Bun-
deslandern, die bei einem alleinerziehen-
den Elternteil leben, 34,6 % unterhalb der
Armutsschwelle.

Wihrend nun Alleinerziehende in ver-
starktem MaBe Unterstiitzung durch So-
zialhilfe erfahren, kommt diese Unter-
stiitzung in anderen Familienformen mit
Kindern seltener vor. So findet man, daf3
zu beiden Untersuchungszeitpunkten je-
weils mehr als zwei Drittel aller Kinder in
Haushalten unter der Armutsschwelle
keine Sozialhilfe erhielten. Dabei zeigt
sich, daBl Kinder in Haushalten mit Sozi-
alhilfebezug Mitte der neunziger Jahre
seltener unter die Armutsgrenze absan-
ken als noch Mitte der achtziger Jahre:
1994 lebten 33 % der Kinder in Haushal-
ten, die Sozialhilfe bezogen, gleichzeitig
auch unterhalb der Armutsschwelle, 1984
waren es noch 57 %. Das Instrument
Sozialhilfe hat demnach zur Bekamp-
fung von Kinderarmut an Wirksamkeit
gewonnen.

Armutsquoten hingen in starkem Mafe
vonder zugrundeliegenden Berechnungs-
weise ab. Bei einer Vorgehensweise, wie
sie hier eine international vergleichende
Studie vorgibt, erscheint die Kinderar-
mut weniger dramatisch als es verschie-
dene Berichte in den Medien befiirchten
lassen. Der Vergleich mit den skandina-

vischen Lédndern zeigt dennoch, dafl Kin-
derarmut erfolgreicher bekdmpft werden
kann als dies in der Bundesrepublik ge-
schieht. Die starke Zunahme von Kinder-
armut bei Alleinerziehenden in Ost-
deutschland macht aber deutlich, da3 ne-
ben wohlfahrtsstaatlichen Transferleistun-

gen auch Mafinahmen zur Foérderung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine
wichtige Komponente in der Bekdmp-
fung von Kinderarmut darstellen.

Stefan Weick, ZUMA
(Tel. 0621/1246-245)

Kindheit im sozialen Wandel

Der ,,Bericht zur Situation der Kinder in
Baden-Wiirttemberg*

Kinder sind von sozialen Verinderungsprozessen direkt betroffen — die hohe Zahl
der Arbeitslosen, Verinderungen in den Formen familifiren Zusammenlebens, der
Wandel in den Beziehungen zwischen Eltern und Kindern, die Entwicklungen auf
dem Wohnungsmarkt, die Zunahme des Individualverkehrs sind nur einige Bei-
spiele dafiir. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB sich die Lebenswelten und der Alltag
von Kindern je nach regionalen, sozialen, gruppen- und geschlechtsspezifischen
sowie individuellen Faktoren ganz unterschiedlich darstellt. Insofern spiegelt auch
die Lebenssituation von Kindern die ,,neue‘ Uniibersichtlichkeit, die hiufig be-
schriebenen Individualisierungsprozesse und den Zerfall iibergreifender sozialer
Strukturen wider. Um so dringender ist die differenzierende Analyse der tatsich-
lichen Lebensbedingungen der Kinder. Der ,,Bericht zur Situation der Kinder in
Baden-Wiirttemberg leistet hierzu einen wesentlichen Beitrag. Der folgende Arti-
kel gibt einen Uberblick iiber die Zielsetzung, die Vorgehensweise und einige
wesentliche Ergebnisse des Kinderberichts, der vom Ministerium fiir Familie,
Frauen, Weiterbildung und Kunst des Landes Baden-Wiirttemberg im August

1995 veroffentlicht wurde.

Lebenswirklichkeit und Problemlagen

'von Kindern vielfiltig

Zielvorgabe fiir die Erstellung des Kin-
derberichts war es, eine moglichst umfas-
sende, aktuelle und nach unterschiedli-
chen Lebenslagen differenzierte Darstel-
lung der Lebenssituation von Kindern in
Baden-Wiirttemberg zu leisten. Eine der-
artige zusammenfassende Betrachtung
bietet die Grundlage fiir die Entwicklung
politischer Handlungsperspektiven und
fiir die konzeptuelle und organisatorische
Weiterentwicklung der Angebote der
Jugendhilfe. Dariiber hinaus war es ein
wesentliches Anliegen, das Interesse der
Offentlichkeitan der Lebenssituation von
Kindern zu wecken und wachzuhalten
und den Belangen von Kindern 6ffentli-
che Aufmerksamkeit zu sichern. Die Er-
arbeitung und Bewertung kurzfristig um-
setzbarer Handlungsalternativen oder die
Priifung der Wirksamkeit und der ,,Nach-
frageorientierung® entsprechender Maf-
nahmen war dagegen nicht das vorrangi-
ge Ziel des Kinderberichts.

Die Ausfiihrungen im Kinderbericht be-
ruhen im wesentlichen auf der Analyse
vorliegender Daten. Dabei wurden so-
wohl Angaben aus der amtlichen Statistik
genutzt wie auch Forschungsergebnisse
aus unterschiedlichen wissenschaftlichen
Arbeitsbereichen. Aussagen von Kindern
wurden ebenfalls einbezogen. Zusitzlich
wurde eine Gemeindevollerhebung durch-
gefiihrt. Die Ergebnisse dieser Befragung
sind in den einzelnen Kapiteln des Kin-
derberichts eingearbeitet.

Im ersten Teil des Kinderberichts wird
die demographische Entwicklung analy-
siert. Die Darstellung der Situation der
Kinderin wichtigen Lebensbereichen (Fa-
milie, wirtschaftliche Situation, Kinder
und Arbeitswelt, Wohnen, Gesundheit,
Tagesbetreuung, Schule und Freizeit) ist
das Thema des zweiten Teils. Der dritte
Teil beschiftigt sich mit Kindern, die
besondere Hilfen brauchen: Kinder aus-
landischer Herkunft, Kinder mit Behin-
derungen, Kinder mit psycho-sozialen
Auffilligkeiten und psychischen Erkran-



