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1. Einfithrung

Die vorliegende Arbeit beschiftigt sich mit dem Oberthema Die Renaissance der Stadt. Sie bildet
somit den Auftakt von zwei weiteren Arbeiten.

Bevor eine Definition und Vorstellung einer Renaissance der Stadt hergeleitet werden kann,
bedarf es einiger Begriffserklarungen. Daher wird gleich am Anfang eine Definition erarbeitet,
die die 6konomischen Besonderheiten der stadtischen Agglomerationen hervorhebt.

Im nichsten Abschnitt werden die einzelnen Stadien der Stadtentwicklung von LEO VAN DEN
BERG vorgestellt. Diese reichen, von der Phase der Urbanisierung im 19. Jahrhundert, der Phase
der Suburbanisierung, dem Zustand der Peri- oder Desurbanisierung bis zum heutigen Stand der
Urbanitit.

Das darauf folgende Kapitel beschiftigt sich mit den Vor- und Nachteilen von Urbanitét, die
anhand von Externalititen, den so genannten Agglomerationseffekten, erarbeitet werden. Mit
diesen Erkenntnissen wird dann eine 6konomische optimale Stadtgrofle abgeleitet.

Das letzte Kapitel beschiftigt sich mit einer gédngigen Wachstumstheorie von Stddten, der Export-
Basis-Theorie. Diese Theorie erklart, wie wirtschaftliches Wachstum in den Stddten entsteht.
Dazu wird formal der Exportmultiplikator abgeleitet und seine Wirkungsweise dargestellt.

Durch die Erarbeitung dieser Themen, wird schlieBlich eine Definition der Renaissance der Stadt

formuliert. Diese Begriffserkldrung dient als Grundlage fiir die ndchsten Arbeiten.

2. Definition ,,Stadt*

Den Begriff der Stadt eindeutig zu definieren, gilt als schwierig. Das Phdnomen der Stadt gibt es
schon seit iiber 10.000 Jahren und wird in den verschiedensten Wissenschaften betrachtet und
daher auch unterschiedlich definiert. Fiir die Sozialwissenschaften zeichnen sich eigene
Definitionsansétze ab.

Statistiker haben international festgelegt, dass Siedlungen, die 2.000 und mehr Einwohner
aufweisen, als Stadt definiert werden.'! In diesem Zusammenhang ergeben sich folgende

Einteilungen:

"' Vgl. Carlberg 1978, S. 12f



Tab. 1: Einteilung von Ortschaften nach Siedlungsgrof3en

Grof3stadt 100.000 und mehr
Mittelstadt 20.000 — 100.000
Kleinstadt 5.000 —20.000
Landstadt 2.000 —5.000
Landgemeinde bis 2.000

Quelle: Carlberg 1978, S. 12

Nach dieser Klassifikation ergibt sich, dass derzeit 69.049.200 Menschen in der Bundesrepublik
Deutschland in urbanen Siedlungen leben, bei einer Gesamtpopulation von 82.531.700 Menschen
ist dies eine Quote von 83,6%. In Stddten, die nach dieser Einordnung als Grofstadt ausgewiesen
sind, leben gegenwirtig 25.311.400 Menschen bzw. 30,6%.°

Nun sagt die Einwohnerzahl einer Stadt nicht viel aus, denn allein die Population gibt keinen
Aufschluss tiber die gesellschaftlichen und 6konomischen Verhéltnisse. Allerdings hilft diese
statistische Vereinbahrung weiter, um Urbanitdt, im Folgenden auch stddtische Agglomeration
genannt, als Grofe zu erfassen.

Die Sozialwissenschaften, zu denen auch die Soziologie und die Okonomie gehdren, betrachten
die Stadt als gesondertes Forschungsfeld. MAX WEBER unterstellt in seiner Definition der Stadt
neben den soziologischen auch einige 6konomische Merkmale. In seiner Begriffsabgrenzung
schreibt er, dass die Stadt als solches zu beschreiben ist, wenn ,,[...] deren Insassen zum
tiberwiegenden Teil von dem Ertrag nicht landwirtschaftlichen, sondern gewerblichen oder
héindlerischen Erwerbs leben. *’

Nach seinem Ermessen ist eine Stadt erst dann eine Stadt, wenn sie einen Markt aufweisen kann,
auf dem fiir den ,,[...] 6konomischen oder politischen Bedarf unter Produktionsspezialisierung
gewerblich gearbeitet und Giiter eingehandelt werden... und [...] ... auf welchen sich zu festen
Zeiten zureisende Hdndler zusammenfinden, um ihre Waren im grofien oder im einzelnen
untereinander oder an Konsumenten abzusetzen ... “*

Damit man von einer Stadt im 6konomischen Sinne sprechen kann, miissen die ortsansdssigen

Einwohner einen 6konomisch wesentlichen Teil ihres Alltagsbedarfs auf den oOrtlichen Markt

? Vgl. Statistisches Jahrbuch 2005, S. 40; eigene Berechnungen
3 Vgl. Weber 1999, S. 60
“Ebd., S. 61



durch Giiter befriedigen, die wiederum von ortsansdssigen Bewohnern und denen des néchsten
Umlandes fiir den Absatz auf dem Markt erzeugt oder sonst erworben wurden.’

MAX WEBER beschreibt mit seiner Definition die Voraussetzungen und die Besonderheiten der
Okonomie einer stidtischen Agglomeration. Nach seiner Theorie ist eine Stadt ein Ort der
industriellen Produktion und des Handels, intern und mit dem Umland, nicht aber — oder weniger
ausgepragt — die der Landwirtschatft.

Eine weitere Definition bietet MICHAEL CARLBERG. Auch er beschreibt die Schwierigkeiten, eine
eindeutige Begriffsbestimmung fiir die Stadt festzulegen, denn er sieht ein, dass die Stadt als
Gegenstand — je nach Forschungsinteresse — unterschiedlich zu definieren ist. Zum einen erwéhnt
CARLBERG die Kriterien der Einwohnerzahl, die Siedlungsdichte und die Geschlossenheit der
Bebauung. Uberschreiten diese Kennziffern einen Mindestwert, dann wird von einer Stadt
gesprochen. Zum anderen aber wendet er ein, dass dies nur dulere Merkmale sind und empfiehlt
die Betrachtung der Aufgaben, die eine Stadt wahrnimmt.® Zu diesen Aufgaben, angelehnt an die
Definition von WEBER, gehdrt zum Beispiel die Bereitstellung des Marktplatzes.

Dennoch unterstellt CARLBERG — aus Okonomischer Blickrichtung — einige Thesen fiir den
Begriff der stadtischen Agglomeration. Im Gegensatz zu den abstrakten Mérkten der landldufigen
O0konomischen Theorien, weist der Markt der Stadt einige Besonderheiten auf. Zwar spielen hier
auch die Akteure, wie die privaten Haushalte, die Unternehmen und der Staat, eine zentrale Rolle
in der Betrachtung. Viele Aufgaben werden durch das Zusammenspiel von Angebot und
Nachfrage geldst, aber durch die besondere Dichte der Wirtschaftssubjekte treten eine Vielzahl
von externen Effekten auf. Folglich erfordert es eine Ergdnzung der dezentralen Marktsteuerung
durch eine zentrale Plans‘[euerung.7

In der Begriffserkldrung von STEFAN KRATKE sind Stidte ,, [...] Zentren der wirtschaftlichen
Entwicklungsdynamik und zugleich die sozialen Brennpunkte gesellschafilicher Entwicklung*.?
Die Stadt hat aber in seiner Erkldrung keine festen Grenzen, daher bezieht er auch die
Randbezirke in seine Uberlegungen mit ein. Er weist ebenfalls auf die &konomischen
Besonderheiten der Stadt hin. Wie CARLBERG, erklart er die abstrakten Marktmodelle als
unfruchtbar, denn die Wirkungen von Marktkriften sind in stidtischen Agglomerationen seiner

Meinung nach auch mit externen Effekten verbunden. Ferner sieht er eine Beeinflussung des

> Ebd.

% Vgl. Carlberg 1978, S. 13
"Ebd., S. 14

¥ Vgl. Kritke 1996, S. 10



stadtischen Marktes durch Mobilitatsbarrieren sowie durch wirtschaftliche
Dominanzbezichungen.” Auch unterstellt er den Marktmechanismus des stddtischen
Versorgungsbereiches als funktionsunfdhig, da Infrastrukturen nach den vom Marktmechanismus
abweichenden Prinzipien erstellt und bewirtschaftet werden. Die 6konomische Betrachtung gilt
daher besonderen Mirkten, dessen Funktionsweisen sich von den unterstellten Markttheorien
unterscheiden: der stadtische Wohnungsmarkt, Bodenmarkt und Arbeitsmarkt.'®

Eine eher kurze Definition der Stadt im 6konomischen Zusammenhang bietet RENE FREY:
»Agglomerationen sind diejenigen Gebiete eines Landes, in welchen wirtschaftliche Produktions-
und Konsumaktivititen in hoher Dichte stattfinden. In diesem Raum stellen sich daher
Knappheitsprobleme in besonderer Schdrfe. Es sei nur an der knappsten Giiter erinnert: den
nicht vermehrbaren — nur besser nutzbaren — Boden.* !

Alle diese Autoren sind sich indes einig, dass eine reine Okonomische Betrachtung einer

stadtischen Agglomeration nicht viel Sinn macht. Sie sehen eher eine soziodkonomische

Angehensweise als folgerichtig an.

Fasst man nun diese vier Ansdtze zusammen, dann ergibt sich eine brauchbare
Begriffsabgrenzung der Stadt:

FEine stiddtische Agglomeration setzt einen lokalen Markt voraus, auf dem Akteure, die
Unternehmen, die privaten Haushalte und der Staat (in diesem Sinne die Stadt) unter besonderen
Bedingungen agieren. Hier treffen Beschaffungs- und Absatzmarkt aufeinander. Die
Transportkosten sind aufgrund der rdumlichen Dichte relativ gering. Die wirtschaftlichen
Aktivititen werden von positiven und negativen externen Effekten begleitet. Baulich ist eine
Stadt in Relation zu den ldndlichen Gebieten verdichtet, und der Faktor Boden ist in einer
besonderen Schirfe knapp. Der Wohlstand einer stidtischen Agglomeration wird durch den

Handel mit der ,,iibrigen Welt* und der Binnennachfrage begriindet.

3. Das Vier-Phasen-Modell der Stadtentwicklung

Nachdem die Stadt, als eine 6konomisch raumliche Besonderheit, definiert wurde, befasst sich

dieses Kapitel mit der urbanen Entwicklung.

’Ebd., S. 11
" Vgl. Frey 1990, S. 11
""Ebd., S. 30



Die Geschichte zeigt, dass die Industrialisierung, beginnend in den fiinfziger Jahren des 19.
Jahrhunderts, einen enormen Wandel der urbanen und ldndlichen Raumstrukturen bewirkte. Der
Grund war die sektorale Verschiebung von der Landwirtschaft zur industriellen Massenfertigung,
begiinstigt durch die verbesserte Arbeitsteilung und den technischen Fortschritt.

Als Grundlage der folgenden Kapitel dient die Uberlegung von LEO VAN DEN BERG, die er in
seinem Buch ,,4 Study of Growth and Decline* vorstellt. Er sieht vier entscheidende Phasen der
Stadtentwicklung. Die erste Phase beschreibt die Entstehung der Stiddte wahrend der Epoche der
Industrialisierung, die so genannte Urbanisierung. In der zweiten Phase werden die Griinde der
zunehmenden Suburbanisierung, also die Entwicklung der Bevolkerungsstrome in die Vororte
grofer Stadte, aufgezeigt. Die dritte Phase erldutert die Des- oder Peri-Urbanisation und stellt
die sukzessive Auflosung der stddtischen Gebiete dar. Die letzte Phase beschreibt die Re-
Urbanisation. Zum Verstandnis dieser Betrachtung wird der Raum eingeteilt in Core (Stadtkern),
Ring (Vororte oder Giirtel) und FUR (Functional Urban Regions).”” Mit dem FUR ist die

Metropolregion gemeint. Die Reichweite wird per Definition auf 120 km festgesetzt."

3.1 Urbanisierung

Diese Phase beginnt in Europa in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts und reicht hinein bis in
die 1970er Jahre. MaBgeblich ist sie durch den sektoralen Ubergang vom Agrar- zum
Industriesektor und einer Dbeispiellosen Bevdlkerungsexplosion im 19. Jahrhundert
gekennzeichnet. In der Zeit von 1870 bis 1910 wuchs die deutsche Bevdlkerung von 20 auf 35
Millionen an.'* Als Grund fiir diesen rapiden Bevolkerungszuwachs werden zum einen die
verbesserten hygienischen Verhédltnisse und zum anderen die Fortschritte im medizinischen
Bereich sowie die damit einhergehenden sinkenden Sterberaten von Sduglingen angenommen. '

Durch die verbesserte Arbeitsteilung und die technischen Fortschritte im agrarischen Sektor

6

konnte die Produktion in diesem Zeitraum verdoppelt werden.'® Dieser hohe Output an

agrarischen Erzeugnissen ermoglichte es, zunehmend mehr Menschen in den Stddten mit

"2 Vgl. van den Berg 1982, S. 55ff

“Ebd., S. 37

' Vgl. Statistisches Taschenbuch Hamburg 1970
'3 Vgl. Reulecke 1985, S. 69

'“Ebd., S. 70



Lebensmitteln zu versorgen. In den Staaten, in denen sich der Landwirtschaftssektor nicht weiter
ausbreiten konnte, entwickelte sich der industrielle Sektor."”

Der industrielle Sektor, auch sekundirer Sektor genannt, ist durch die Innovationen und den
technischen Fortschritt in jener Zeit charakterisiert. Der Einsatz von Maschinen ermdglichte nun
eine Massenfertigung. Durch die Vorteile der positiven Agglomerationseffekte (Vgl. Kapitel 4),
wurde die Standortwahl der Unternehmer zugunsten der Stidte entschieden. Bedingt durch die
steigende Bevolkerungszahl und die Freisetzung von Arbeitskréften im priméren Sektor kam es
zu Einkommensdisparititen.'® Die Arbeit suchende Bevélkerung fand nun im industriellen Sektor
ihre Arbeitspldtze. Folglich kam es zu einer Abwanderung in die Stidte, die so genannte
Landflucht. Diese Bevdlkerungszustrome in die Industriestidte waren enorm. Anhand der
Einwohnerentwicklung Hamburgs kann man sich die Dimensionen verdeutlichen. 1867 lebten in
der Stadt knapp 160.000 Menschen. Hamburg galt damit auch schon zu jener Zeit als GroB3stadt.
Im Jahre 1880 war die Zahl schon auf 410.000 angewachsen und 1914 lebten knapp eine
Millionen Menschen in der Stadt. Vor dem Zweiten Weltkrieg, 1939, zidhlte Hamburg 1,7
Millionen Einwohner. Das ist ein elffacher Anstieg der Population innerhalb von 70 Jahren."

Die Landflucht stellte die Stddte vor enorme Herausforderungen. Durch die eingeschrinkte
Mobilitdt waren die Arbeiter gezwungen, in rdumlicher Néhe zu ihrem Arbeitsplatz zu wohnen.
Folglich wurden qualitativ minderwertige Zinskasernen mit kleinen Wohneinheiten geschaffen.
Aber es mangelte nicht nur an Wohnraum, auch die infrastrukturellen Gegebenheiten, wie ein
Nahverkehrssystem, Straen, Krankenhéuser, Schulen etc., waren nur bedingt oder gar nicht
verfiigbar.” Um diese Entwicklung unter Kontrolle zu halten waren die Stidte gezwungen, zu
intervenieren. Allerdings geschah dies erheblich zeitverzogert:

“Within the town all sorts of public amenities have to be provided for the fast-growing
population, in the fields of medical care, hygiene, education, and recreation. As a rule, the
creation of amenities follows the growth of employment and of the attracted population after a
considerable timelag. Without denying that great social abuse occurs, we conclude that many

people increase their well-being in this period by moving from country to town.” '

7Vgl. van den Berg 1982, S. 25. Unter Nicht-Ausbreitung ist hier nicht Stagnation zu verstehen.
' Val. Frey 1990, S. 49

' Vgl. Statistisches Taschenbuch Hamburg 1970

29 Vgl. Maier/ Tédtling 2001, S. 170f

*I'vgl. van den Berg 1982, S. 16



Um einen Kollaps in den iiberbevdlkerten Innenstddten zu vermeiden, war es auBBerordentlich
wichtig, die Mobilitdt der Arbeiter zu verbessern. Veranschaulichen kann man es an der
Entwicklung des 6ffentlichen Personennahverkehrswesen Hamburgs.

1839 wurden die ersten so genannten Pferdeomnibusse mit 12 Pldtzen eingesetzt. 1866
etablierten sich regelméfig verkehrende Linien mit je 60 Plidtzen und festen Endhaltestellen im
unmittelbaren Umland. 1880 beforderte dieses stetig expandierende Nahverkehrssystem jéhrlich
bereits 1,6 Millionen Fahrgiste. 24 Jahre spéter, 1904, wurde von der Hamburger Biirgerschaft
die Hochbahn gegriindet und schlieSlich 1912 der erste U-Bahn-Ring eréffnet. Damit war es
nicht ldnger notwendig, dass sich die Arbeiter und deren Familien ausschlieBlich in unmittelbarer
Néhe zu den Fabriken in der Kernzone ansiedeln mussten. Daher siedelten sie auch an den
Bahnhofen und Knotenpunkten des umliegenden Verkehrssystems an. Folglich breitete sich die
Stadt nicht mehr nur horizontal, sondern auch axial aus.?

Nach dem Ersten Weltkrieg wurden die Zustinde der Innenstddte deutlich verbessert. In
Hamburg wurden unter der Leitung des damaligen Baudirektors Schumacher Konzepte
entworfen, die zumindest die Wohnverhiltnisse der Stadt aufbesserten.”

Die Urbanisierungsphase war geprigt durch die Masse der benétigten Arbeitskréfte in der
industriellen Produktion und gesteuert von den Einkommensdisparititen des Stadt-Land-Gefilles.
Die Zuwanderung in die Stddte hdlt demnach theoretisch solange an, bis diese Disparititen
abgebaut sind. Das kann einerseits durch die Produktivitéts- und Einkommenssteigerung in den
landlichen Gebieten geschehen oder, im Umkehrschluss, durch das Abbremsen des

Einkommenswachstums in den Stidten.?*

3.2 Suburbanisierung

Diese Phase wird durch das gestiegene verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte, das
Aufkommen des Automobils als Massenware und die Verbesserung des Offentlichen Nah- und
Fernverkehrsystems charakterisiert.”

Waihrend sich in der Urbanisierungsphase der Bevolkerungszustrom auf den Kern konzentrierte,

setzt in dieser Phase ein Umverteilungsprozess zugunsten des Rings ein. Relativ wohlhabende

2 Vgl. Méller 1999, S. 60ff

~ Ebd., S. 78ff

#Vagl. Frey 1990, S. 50f

» Vgl. van den Berg 1982, S. 29ff
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Familien mit Kindern fanden in den Stidten kaum Wohnraum, der ihren Anspriichen geniigt
hitte. Sie zogen daher in die Stadtrandbezirke, bzw. in die Vororte der Stidte, wo sie groBere
Wohnflichen zu relativ giinstigen Preisen vorfanden.”® Durch die Verfiigbarkeit des Automobils
und dem verbesserten Ausbau der Verkehrswege in die Innenstddte konnten die Arbeitnehmer
aus den Vororten ihren Arbeitsplatz in den Kernzonen erreichen. Auch die
Agglomerationsvorteile (Vgl. Kapitel 4) konnten durch diese zunehmende und individuelle
Mobilitét weiterhin genutzt werden.

Die Industrien, die nicht zwangsldaufig auf die Agglomerationsvorteile angewiesen waren,
siedelten sich in dieser Phase auch in den Ringregionen an. Auch die Verbesserung der
Transportmoglichkeiten fithrte zu einer solchen Tendenz. In den Randzonen trafen sie, bedingt
durch den Bevolkerungszuwachs, auf einen verfligbaren Arbeitsmarkt und auf einen Absatzmarkt
ihrer Produkte. Ein weiterer Grund fiir die Abwanderung war die Etablierung des tertidren
Sektors (Dienstleistungen), der den Industriesektor in den Innenstddten sukzessiv abldste.
Zunehmend wurden Aufgaben, wie das Rechnungswesen, die Werbung, die Rechtsberatung etc.
von den Unternehmen an Dienstleister iibertragen.”” Dieser stark expandierende tertidire Sektor
bendtigte Raum filir seine Biiros, die sich in den Innenstidten fanden. Da die Mieten fiir
gewerbliche Zwecke rentabler waren, und heute noch sind, als fiir die Bereitstellung von
Wohnraum, kam es zu einer Verdringung der privaten Haushalte aus den betreffenden
Stadtquartieren (Vgl. Kapitel 4):

»As it functions on an increasingly large scale, the tertiary sector needs more and more space,
which has to be claimed from the older living quarters in the town. Wherever the process
described here occurs, the decline in the number of inhabitants of the central town may be seen
continue.” **
Es kann in dieser Phase unterstellt werden, dass die Stddte, beziehungsweise die Stadtregionen,
zwar weiter wuchsen, allerdings fand das Wachstum in den Ringzonen und zu Lasten des
Kerngebiets statt. Durch die Abwanderung, vornehmlich relativ wohlhabender Familien aus den
Innenstidten, kommt es zwangsweise zu einem Ausfall von Steuereinnahmen, bei gleich

bleibender Inanspruchnahme von zentraldrtlichen Leistungen der Kernzonen. In den Innenstddten

26 ygl. Maier/ Tédtling 2001, S. 171
7'ygl. Sassen 2000, S. 33
* Vgl. van den Berg 1982, S. 13
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blieben Bevolkerungsgruppen zuriick, die tendenziell mehr Leistungen in Anspruch nehmen, als

sie selbst finanzierten.”

In diesem Zusammenhang schreibt LAPPLE:

wZwischen Kernstadt und Umland scheint sich eine negative Arbeitsteilung herauszubilden: Der

Randwanderung junger und finanzstarker Familien steht die Armutswanderung in die Kernstddte
- (3 30

gegeniiber.

Das Resultat dieser Entwicklung ist eine chronische Finanzkrise der Kernstidte, was einen

Verfall der stidtischen Versorgungseinrichtungen und der Infrastruktur zur Folge hat.”!

3.3 Des- oder Peri-Urbanisation

Der Beginn dieser Phase kann mit dem hohen Aufkommen des Massentransports durch das
Automobil und der Verbesserung des Bahnnetzes erkldrt werden. In dieser Phase ist eine
Verstirkung der negativen Tendenzen der suburbanisierten Stadt zu beobachten. ™

Dadurch, dass die Innenstddte nunmehr einen funktionalen Charakter einnehmen, ndmlich die des
Arbeitsplatzes, erhoht sich die Zahl der Berufspendler zunehmend. Der Umverteilungsprozess
lasst die Bevolkerungsentwicklung der suburbanen Gebiete stagnieren und die
Wirtschaftsaktivititen der Kernstidte nehmen weiter ab.>

Durch die ansteigende individuelle Mobilitit mittels des Automobils, der verbesserten
Bereitstellung des offentlichen Personennahverkehrs sowie dem konsequenten Ausbau von
Bundesstralen und Autobahnen, konnen die Menschen auf einen immer groBer werdenden
Radius um die Innenstddte herum ausweichen. Das hat zur Folge, dass die Menschen nun nicht
mehr nur in die Agglomerationsgiirtel, sondern auch in schon bestehende Kleinstddte innerhalb
der FUR ziehen. Die Distanz zum Arbeitsplatz spielt durch die besseren Transportmdoglichkeiten
nun keine Rolle mehr und die Arbeitnehmer nehmen bisweilen téglich groflere Arbeitswege in
Kauf.

Ein weiterer Grund dieser Entwicklung ist die Verbesserung der Kommunikations- und

Informationstechnologien. Die Bereiche der Dienstleistungsunternehmen, die nicht auf einen

¥ vgl. Frey 1990, S. 51

*'Vgl. Lapple 2003, S. 8

' Vgl. van den Berg 1982, S. 34f

32 Vgl. Maier/ Todtling 2001, S. 173
3 Ebd.
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direkten Kundenkontakt angewiesen sind, werden nicht mehr vollstindig in den représentativen
Gebéduden der Innenstddte ansdssig, sondern in der Ndhe von Verkehrsknotenpunkten, wie
Autobahnen oder Flughédfen. Dafiir wurden mit groBem Aufwand ganze Biirokomplexe, die so
genannten Backoffices, in dafiir bereitgestellten Gewerbegebieten erbaut. Durch die Moglichkeit
der Nutzung des Internets und anderen Telekommunikationsformen sind diese Bereiche mit den
Biiros der Innenstadt und mit anderen Unternehmen verbunden. Aber nicht nur die
telekommunikative Vernetzung der Unternehmen untereinander gibt diesem Trend seine
Dynamik. Auch die Etablierung der Call-Center, die auf diese Weise den Kontakt zu den Kunden
unterhalten, aber nicht standortgebunden auf die Innenstddte fixiert sind, wirken unterstiitzend.
Durch diese siedlungsstrukturelle Dekonzentration verlieren die Kernzonen weitere
Bevolkerungsteile und vor allem Arbeitsplidtze. Daher ist in den meisten westdeutschen
Stadtregionen eine Verlagerung der Beschéftigungsdynamik von den Kernzonen auf die
Metropolregionen zu beobachten.*

Der Abfluss der zahlungskriftigen privaten Haushalte aus den Kernstadtgebieten hat zur Folge,
dass der Handel und die Dienstleistungsunternechmen ebenfalls abwandern, um auf die
zahlungskréftige Nachfrage innerhalb der FUR zu treffen.

Aus diesem Grund entstanden nach und nach in den Vororten sowie in den so genannten
Zwischenstidten (suburban municipalities) eigene Infrastrukturen.”> Wegen der steigenden
Anzahl von konsumierenden privaten Haushalten, wurden neben den mittlerweile eingerichteten
Basisausstattungen, wie  Krankenhdusern und  Schulen, auch immer  bessere
Einkaufsmoglichkeiten und kulturelle Angebote implementiert. Wihrend die Kern- und
Ringzonen eine Desurbanisierung erlebten, erreichten im Umkehrschluss die Zwischenstédte

einen Zustand der Urbanisierung, da sie maBBgeblich von der Stadtflucht profitierten.

3.4 Reurbanisierung
Die Phase der Reurbanisierung ist noch nicht signifikant eingetreten und muss daher mit einem
Fragezeichen versehen werden. Wahrend VAN DEN BERG die Reurbanisierung als einen

Wiedereintritt in die Urbanisierungsphase sicht, stehen einige Argumente dagegen.*

** Vagl. Lapple 2003, S. 2
*Ebd., S. 4
36 Vgl. van den Berg 1982, S. 40ff
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Die strukturellen Beschaffenheiten der heutigen Kernstddte und der Bevolkerung sind mit den
Zustinden  wéhrend der  Urbanisierungsphase  nicht  vergleichbar. Der rasante
Bevolkerungszuwachs wéhrend der Urbanisierung war mitunter ein Resultat der wachsenden und
tendenziell in landlichen Gebieten lebenden Bevdlkerung. Heute leben die meisten Menschen in
der Bundesrepublik bereits in den Stddten (nach der Definition, vgl. Kapitel 2), daher wiirde eine
Reurbanisierung eine Umverteilung zwischen den stddtischen Regionen bedeuten. Folglich
konkurrieren die Stddte untereinander um die Zunahme wirtschaftlicher Aktivititen und
zahlungskréftiger Bewohner. Um diese Ziele zu erreichen sind die Stddte gezwungen, sich durch
Attraktionen und Besonderheiten voneinander abzuheben. Daher greifen viele Stadtverwaltungen
auf Stadtmarketingmethoden zuriick.”’

Die Bedeutung der Stadt hat sich indes auch gedndert. Wéhrend der Phase der Urbanisierung war
der Zustrom der Bevolkerung durch die Einkommensdisparitidten des Stadt-Land-Gefilles und
das grofBe Angebot an Arbeitsplédtzen begriindet. Die Suburbanisierung und Desurbanisierung war
mitunter ein Prozess der Verdrangung der Wohnbevolkerung durch das Gewerbe. Um die Stadt
wieder fiir eine Wohnbevolkerung attraktiver zu machen, bedarf es eines Gegentrends.
Tatsdchlich sind Bevolkerungszuwichse, wenngleich sehr geringe, in den Kernstidten zu
beobachten. Als mogliche Erkldrung wire denkbar, dass durch die empfundenen Nachteile, des
Pendelns zwischen dem Wohnort und dem Arbeitsplatz, bestimmte Bevolkerungsgruppen wieder

) . 38
verstarkt Wohnraum in der Kernzone nachfragen.

Im Folgenden ist nun zu kldren, welche Kriterien ausschlaggebend sind, die die Unternehmen
und die privaten Haushalte dazu bewegen, in stddtische Agglomerationen zu ziehen,

beziehungsweise dort zu verweilen.

4. Externe Effekte zur Bestimmung urbaner Wirtschaftstitigkeit

Die urbane Konzentration von privaten Haushalten (Konsumenten), Unternehmen (Produzenten)
und der offentlichen Hand (in diesem Sinne die Stadt) ziehen unweigerlich so genannte
Externalititen mit sich. Diese Effekte werden in diesem Zusammenhang auch als

Agglomerationseffekte bezeichnet und in

37 Vgl. Tharun/ Bérdlein 2000, S. 61
¥ Vgl. Frey 1990, S. 54
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» Interne Effekte
» Externe Effekte, mit einer weiteren Gliederung in

- Lokalisationseffekte
- Urbanisationseffekte

> Offentliche Giiter/Allmende
unterteilt.”’
Interne Effekte gehoren zwar formal zu den Agglomerationseffekten, spielen in dieser

Betrachtung aber nur eine untergeordnete Rolle. Daher werden sie hier nicht explizit behandelt.

Externalititen sind dadurch gekennzeichnet, dass durch das wirtschaftliche Agieren der Akteure
(private Haushalte, Unternehmen und Staat), Auswirkungen auf den Marktmechanismus von
Dritten initiiert werden, die nicht dem Urheber zuzurechnen sind.*® Die Nutzenfunktion der
betroffenen privaten Haushalte, beziehungsweise die Produktionsfunktion der betroffenen
Unternehmen, enthélt ein von einem anderen Entscheidungstrdager kontrolliertes Element.

Diese externen Elemente konnen negativ (in Form von Zusatzkosten fiir einen Dritten) oder auch
positiv (in Form von Nutzenstiftung Dritter) ausfallen, ohne dass der Verursacher, im Falle eines
negativ externen Effektes, eine kompensierende Gegenleistung dem Beschéddigten zukommen
lasst; beziehungsweise, im Falle eines positiven externen Effektes, eine Kompensation von dem
NutznieBer erhilt.*!

Zwei weitere Formen der Externalitdten sind das offentliche Gut und die Allmende.

Offentliche Giiter charakterisieren Gebiete oder Objekte, die einem Nicht-Ausschlussprinzip und
einer Nicht-Rivalitit entsprechen.*” Der Nicht-Ausschluss bedeutet, dass unbegrenzt viele
Konsumenten das oOffentliche Gut nutzen koénnen und keiner davon abgehalten oder
ausgeschlossen werden kann. Die Nicht-Rivalitét soll heillen, dass sich die Qualitit des Gutes
(bspw.  Stralenbeleuchtung), bei  zunehmender  Nutzung durch  konsumierende
Wirtschaftssubjekte, nicht mindert. Offentliche Giiter gelten als unteilbar® und werden den

positiven Externalititen zugeordnet, weil sie unentgeltlichen Nutzen stiften.**

¥ Vgl. Maier/ Todtling 2001, S. 108ff
0 ygl. Gabler 2002, S.111

*''Vgl. Schumann 1987, S. 405

* Vgl. Feess 1997, S. 499

# Vgl. Blankart 1998, S. 23

* Vgl. Schumann 1987, S. 411f
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Die Allmende bezeichnet Gebiete und Objekte, die zwar fiir jeden zugénglich (sprich Nicht-
Ausschlussprinzip) sind, aber Rivalitdt erzeugen. Durch das Nichtausschlussprinzip, konnen alle
Akteure die Allmende nutzen. Vornehmlich kommen sie bei natiirlichen Ressourcen und

Umweltgilitern vor und gelten als negative Externalitaten.

4.1 Externe Effekte

Die Wirkungsweise der Externen Effekte wurde im vorgehenden Kapitel erldutert. Eine weitere
Differenzierung ldsst diese Externalititen untergliedern in Lokalisationseffekte und
Urbanisationseffekte. Ziel dieser Betrachtung ist, inwieweit sich die Wirtschaftssubjekte
(Unternehmen und private Haushalte) entscheiden, in urbanen Agglomerationen zu leben und zu

arbeiten.

4.1.1 Lokalisationseffekte

Lokalisationseffekte sind solche Effekte, die sich zwischen Unternehmen innerhalb einer Branche
ereignen. Folglich wirken sie extern auf die Betriebe ein, aber intern auf die jeweilige Branche.*
Wie bei den Externalitéten {iblich, gibt es auch hier positive und negative Effekte. Sie werden als

Lokalisationsvorteile, beziechungsweise Lokalisationsnachteile bezeichnet.

4.1.1.1 Lokalisationsvorteile

Beispiele fiir Lokalisationsvorteile sind zahlreich und beziehen sich primér nicht ausschlieBlich
nur auf stddtische Gebiete. So kdnnen Regionen fiir einzelne Branchen, wie zum Beispiel die
Stahl- und Kohleindustrie, Vorteile bieten, die fiir ihre Produktion auf ein Gebiet zuriickgreifen
miissen, das eine hohe Konzentration an Rohstoffvorkommen aufweist. Aber auch eine
Generierung von speziellen Zuliefererindustrien und die Entstehung eines spezialisierten
Arbeitsmarktes sind vorteilhaft. Weiterer Nutzen einer geballten Lokalisation kann die Existenz
von auf die Branche konzentrierten Forschungs- und Bildungseinrichtungen oder
Konstruktionsbiiros sein. Als Beispiel wiére hier der Luftfahrt-Cluster in Hamburg zu nennen,
dem eine Reihe von spezialisierten Hochschulen zur Verfiigung steht.*® Eine Kooperation der

Branche konnte dazu fiihren, dass gemeinsame Infrastrukturen, zum Beispiel Spezialhdfen,

* vgl. Carlino 1978, S. 12
* vgl. Klung 2005, S. 9ff
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geschaffen werden und dadurch kostengiinstig fiir die einzelnen Unternehmen genutzt werden
konnten. Das kann schlieBlich zur Folge haben, dass andere Unternehmen durch diese
Malnahmen ihre Standortentscheidung zugunsten dieser Region treffen.

Inwieweit sich ein Unternehmen bei seiner Standortwahl fiir die Lokalisationsvorteile
entscheidet, hangt unter anderem auch von seiner Gro3e ab. Externe Lokalisationseffekte konnen
fiir kleinere Unternehmen als vorteilhafte Externalititen wahrgenommen werden; groBere
Unternehmen haben zudem noch die Mdoglichkeit, diese Vorteile zu internalisieren und erfahren
dadurch positive Skaleneffekte. Unter Skaleneffekten (Economies of Scale) ist zu verstehen, dass
durch eine Erweiterung des Inputs um eine Einheit der Output um eine Mehrzahl von Einheiten
erhoht werden kann. Wenn ein Grounternehmen sich kleinere Unternehmen der lokalen Branche
aneignet, dann kann es Groflenkostenersparnisse verwirklichen, da seine Fixkosten, relativ zum
Mehreinsatz einer Einheit Input, sinken. Dies kann zum Beispiel der Fall sein, wenn durch
verbesserte Arbeitsteilung Spezialisierungsvorteile und dadurch Kostenvorteile entstehen.*’ In
diesem Fall ist das GroBunternechmen in der Lage, die lokale Branche zu kontrollieren.”® Das
fithrt unweigerlich dazu, dass die Skalenvorteile intern dominieren, solange die wirtschaftliche
Lage stabil ist. In Zeiten von Wirtschaftskrisen konnen diese Vorteile schnell in Nachteile
umkippen, sofern man unterstellt, dass solche komplexen Unternehmensstrukturen schwerlich
umstrukturiert werden konnen. Daher kann man ableiten, dass keine scharfe Abgrenzung

zwischen den externen Lokalisationseffekten und den internalisierten Skaleneffekten existiert.*”

4.1.1.2 Lokalisationsnachteile

Nachteilige Effekte konnen zum Beispiel die Ballung von Aktivititen von branchendhnlichen
Betrieben sein, die sich auf einer raumlich beschriankten Region konzentrieren. Das hat zur Folge,
dass, aufgrund des limitierten Angebots an Faktoren, wie Arbeit und Boden, die steigende
Nachfrage zu hohen Lohnkosten und Grundstiickspreise fiihren wiirde. Weitere Nachteile der zu
hohen Konzentration von Aktivititen kann man in Erholungsgebieten beobachten. Dort, wo
zunehmende bauliche Freizeiteinrichtungen und Hotelanlagen etc. entstehen, besteht die Gefahr,

dass die urspriingliche Attraktivitit der Landschaft zerstort wird.>

*7'Vgl. Samuelson/ Nordhaus 1998, S. 131
* vgl. Maier/ Tédtling 2001, S. 111f
“Ebd., S. 112

> Ebd.
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4.1.2 Urbanisationseffekte

Gemeint sind hier solche Effekte, die sich zwischen den verschiedenen Branchen und den
verschiedenen Aktivititen ereignen. Da eine solche Konzentration von der Vielzahl an
Aktivititen und einer Fiille von ungleichen Branchen eher in stddtischen Agglomerationen
kumulieren, spricht man von Urbanisationseffekten. Somit sind diese Effekte, positiver oder
negativer Art, diejenigen Einfliisse auf das Ergebnis eines Wirtschaftssubjekts, die sich aus dem
gesamten Umfang der wirtschaftlichen Aktivititen in einer Region ergeben. Ahnlich wie bei den
Lokalisationseffekten, gibt es hier Urbanisationsvor- und -nachteile. Auch bei diesen beiden

Arten der Externalitdten gibt es keine exakte Abgrenzung.

4.1.2.1 Urbanisationsvorteile

Urbanisationsvorteile beeinflussen die verschiedenen Gruppen der Wirtschaftssubjekte anders.
Zum einen kann man hier differenzieren zwischen den Unternehmen und den privaten
Haushalten.

Die Unternehmen stehen, aufgrund der Vielzahl an unterschiedlichen Branchen und
Konsumenten der urbanen Agglomeration, einem groflen regionalen Absatzmarkt gegeniiber.
Durch die geringen rdumlichen Entfernungen entstehen auch geringere Transportkosten, was fiir
den Absatz zweifellos vorteilig ist. Ebenso vorteilig sind die Verfiigbarkeiten und die rdumliche
Néhe von verschiedenen unternehmensnahen  Dienstleistungen, Forschungs- und
Bildungseinrichtungen, die Prdsenz einer hochwertigen und auf die Wirtschaftszweige
ausgerichtete Infrastruktur sowie die spezialisierten Angebote an Kultur-, Freizeit- und
Konsumeinrichtungen. Durch die Vielzahl der branchenunterschiedlichen Unternehmen entsteht
ein leistungsfihiger Arbeitsmarkt.’' Die wirtschaftlichen und sozialen Kontakte sind wegen der
kurzen Distanzen einer Stadt leichter zu kniipfen und zu pflegen. Auch die rdumliche Néhe und
die daraus resultierende Ubersichtlichkeit zu den wirtschaftlichen und politischen
Entscheidungstrigern sind von Nutzen.>>

Neue und auf stindig wechselnde Konsumenten spezialisierte Firmen siedeln sich gerne in
groflen Stddten an und nutzen die Urbanisationsvorteile, da sie durch die verschiedenen Markte

einen guten Zugang fiir ihre Produkte finden. Dies gilt insbesondere fiir Produzenten von Giitern,

''vgl. Frey 1990, S. 43
2 Vgl. Maier/ Todtling 2001, S. 113
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die nicht fiir einen breiten Absatzmarkt bestimmt und dort auch nicht iiberlebensfihig wiren.”
Ein weiterer Vorteil ist die Substituierbarkeit von Transport- und Zuliefererbetriebe. Sollte ein
Betrieb ausfallen, kann ein Unternehmen auf ein anderes zuriickgreifen. Zusammenfassend kann
man daher sagen, dass all diese Urbanitétsvorteile die Transaktionskosten der Unternehmer

senken.

Fir die Konsumenten, also die privaten Haushalte, bieten sich auch Vorteile aus den
Urbanisationseffekten. Durch die rdumliche Nihe des Arbeitsplatzes ist der Arbeitsweg
verhéltnisméBig schnell zu erreichen. Auch profitieren die privaten Haushalte von der Vielzahl
der unterschiedlichen Konsummdglichkeiten. Ahnlich wie bei den Unternehmen k&nnen sie auf
ein spezialisiertes und abwechselndes Angebot an Freizeit- und Kultureinrichtungen, wie
Theater, Museen, Galerien etc., zuriickgreifen. Ferner steht ihnen die gesamte Infrastruktur, wie
Straflen- und Offentliche Nahverkehrssysteme, Schulen, drztliche Versorgungseinrichtungen etc.,

zur Verfligung.

4.1.2.2 Urbanisationsnachteile

Die Urbanisationseffekte konnen sich natiirlich auch nachteilig auswirken. Durch die rdumliche
Konzentration der Bewohner und Unternehmen innerhalb einer Stadt, steigen bei zunehmender
Nachfrage die Preise der Faktorangebote, wie zum Beispiel der Boden. Diese kumulierte
Nachfrage nach diesen knappen Giitern erzeugen Verdrangungen. Durch steigende Bodenpreise
steigen zwangslaufig auch die Mieten, was eine Polarisierung der sozialen Strukturen der
Bewohner mit sich zieht. Diesen sozialen Umstrukturierungsprozess nennt man auch
Gentrification oder zu Deutsch Gentrifizierung. Die Gentrifizierung beschreibt die Verdrdngung
von einkommensschwachen Bewohnern einzelner Stadtquartiere durch vergleichsweise
wohlhabende Familien, die sich aufgrund ihres hoheren Einkommens und den daraus
resultierenden  hoheren ~ Wohnanspriichen hohere  Mieten leisten  konnen.™  Diese
Wohnpriferenzen fiihren zu einer Verdringung zu Lasten der einkommensschwachen
Bevolkerungsschicht und werten gleichsam den betroffenen Stadtteil auf.

Ein weiterer Grund fiir Verdrdngungen kann in diesem Zusammenhang eine monofunktionale

Innenstadtplanung sein. Durch die Bereitstellung von Gewerbefldchen ist es den Grundbesitzern

%3 Vgl. HauBermann/ Siebel 1987, S. 17
> Vgl. Biing 2001, S. 6
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moglich, hohere Mieten realisieren zu konnen, als vergleichsweise fiir den Wohnraummietzins.
Folglich verdringen die Unternehmen zunehmend die Bevélkerung aus den Quartieren.”
Generell kann man unterstellen, dass diese Verdringungsmechanismen ausgeldst werden, wenn
bei einer Gruppe der Wirtschaftssubjekte die negativen Urbanisationseffekte {iberwiegen. In
diesem Fall wiirde es zu einer Umverteilung kommen: Solche Gruppen, die Wohlfahrtsgewinne
verzeichnen kénnen und andere, die Wohlfahrtsverluste hinnehmen miissen.”®

Ein weiterer Nachteil der Urbanisationseffekte sind die zunehmenden Umwelt- und
Verkehrsprobleme, zunehmende Anonymitit und die daraus resultierende Kriminalitit etc.’’
Diese negativen Externalititen lassen sich zusitzlich unter der Problematik der Offentlichen

Giiter subsumieren.

4.2 Die optimale Stadtgrof3e

Durch die vorhergehende Betrachtung und Bewertung der Lokalisations- und
Urbanisationseffekte kann man eine Okonomisch begriindete, optimale Stadtgrofle ableiten.
Zugrunde gelegt wird die Anzahl der Wirtschaftssubjekte® einer Stadt und eine Kosten-Nutzen-
Analyse erstellt. Die Kosten aus den negativen Effekten und die Erlose (Nutzen) der positiven
Effekte werden normiert und auf die Anzahl der Wirtschaftssubjekte umgelegt.”

Die Annahme ist, dass die Vorteile, also die Erlose, der Wirtschaftssubjekte bei einer
zunehmenden Stadtgrofle degressiv zunehmen. Das bedeutet, dass sich die Summe der privaten
und offentlichen Leistungen zwar fiir den Einzelnen erhdhen, aber nicht proportional zur
Zunahme der Stadtbevolkerung.

Umgekehrt verhilt es sich bei den Nachteilen, also den Kosten pro Bewohner. Diese nehmen bei
einem Bevolkerungszuwachs progressiv zu. Das bedeutet, dass zum Beispiel bei einem
Bevolkerungszuwachs auch Umweltverschmutzung, Larmbeldstigung etc. steigt.

Grafisch lésst sich das wie folgt darstellen:

> Vgl. van den Berg 1982, S. 35

°% Vgl. Maier/ Tédtling 2001, S. 121f

7 Vgl. Frey 1990, S. 57

¥ Unter Wirtschaftssubjekten sind alle wirtschaftlich operierenden Akteure, also die Unternehmen, die privaten
Haushalte und die Stadt als 6ffentliche Hand, zu verstehen.

*Vagl. Carlberg 1978, S. 173f
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Anhand dieser Grafik kann man erkennen, dass die Vorteile (Erlose) pro zusitzlichem

Wirtschaftssubjekt anfangs zunehmen, aber ab einer bestimmten Anzahl die Zunahme kleiner

wird (degressiv). Bei den Kosten verhilt es sich dementsprechend umgekehrt (progressiv).

Dort, wo die Nachteile die Vorteile des einzelnen Wirtschaftssubjektes iiberwiegen, also am

Hochpunkt der abgeleiteten Nettovorteile, liegt die optimale Stadtgrofie. Jedes zusitzliche

Wirtschaftssubjekt wiirde ab dem Punkt einen Kostenzusatz bewirken.

In der Praxis wird dieses Modell zur Ermittlung der optimalen StadtgroBe schwierig anwendbar

sein, da die AusmaBe der Externalititen Gkonomisch schwer zu bewerten sind.® Allerdings hat

sich dieses Modell in Teilbereichen profilieren kénnen, wie zum Beispiel bei Untersuchungen im

Verkehrssektor.®!

0vgl. Carlberg 1978, S. 174; Frey 1990, S. 58
6! Vgl. Maier/ Todtling 2001, S. 122
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5. Der Export-Basis-Ansatz zur  Bestimmung urbaner

Wirtschaftsleistung

Als ein Messinstrument fiir die Bestimmung des wirtschaftlichen Wachstums oder Riickgangs
einer Stadt, hat sich seit den 1950er Jahren die Export-Basis-Theorie etabliert.”

Auch GEPPERT und GORNIG vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) nehmen im
Wochenbericht 26/2003 dieses Konzept als Grundlage zur Betrachtung und Bewertung der
Position Berlins, indem sie die Exportfahigkeit der Stadt im Verhéltnis zum

Beschiftigungszuwachs analysieren.®

5.1 Die Funktionsweise des Modells

Die Funktionsweise dieses Ansatzes gestaltet sich folgendermal3en:
Die Stadt wird als ein in sich geschlossenes Wirtschaftssystem betrachtet. Dieses System besteht
aus zwei Bereichen: zum einen der exportorientierte Sektor und zum anderen der Sektor, der die
Bediirfnisse der Stadt (private Haushalte, Unternehmen und die Stadt, als Staat) befriedigt.
Der exportorientierte Sektor produziert Giiter und Dienstleistungen, die aus der Stadt gefiihrt
werden. Dem gegeniiber steht ein Einkommenszufluss zugunsten der stidtischen Okonomie.
Dieses Einkommen aus den Exporten wird als Basis des Wirtschaftswachstums der Stadt
angesehen und heil3t folglich Export-Basis.
Der Sektor zur Befriedigung der internen Versorgung der Stadt wird Service-Sektor® oder auch
lokaler Sektor® genannt. In diesem Sektor werden Dienstleistungen und Giiter produziert, die
innerhalb der Stadt abgesetzt und verbraucht werden. Hinzu kommt auch die Produktion der
Vorleistungen, die fiir die Herstellung der Exporte bendtigt werden. Formal kann man diese
Wirkungskette wie folgt darstellen:
Die Herstellung von Giitern, Dienstleistungen und Vorleistungen des Service-Sektors H und die
Summe der exportierten Giiter und Dienstleistungen (R), ergeben in der Summe die gesamte
Volkswirtschaft (D)

D=R+H (1)

62 vgl. Kritke 1996, S. 41

% Vgl. Geppert/ Gornig 2003, S. 1f

 Vgl. Kritke 1996, S. 41; unter dem Begriff sind nicht ausschlieBlich Dienstleistungen gemeint, sondern auch die
Produktion von Gitern.

% Vgl. Carlberg 1978, S. 116
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Da die Exportnachfrage fiir die betreffende Stadt aus der Volkswirtschaft der ,iibrigen Welt*
entspringt, ist sie autonom. Der lokale Bereich beliefert den Exportbereich mit Vorleistungen (Hj,
Hy, Hj ...), mit der Nachfragequote (n) pro Einheit

H;=nR (2)
Die Produktion der Vorleistungen des lokalen Bereichs benétigt auch Vorleistungen, die

wiederum ebenfalls Vorleistungen bendtigen

H,; =nH; ; H; = nH, usw. 3)
Daher summiert sich die lokale Nachfrage aus den direkten und indirekten Vorleistungen

H=H;+H,+Hs+Hs+ ... (5)
Setzt man diesen Ausdruck nun in (2) ein, dann

H=nR +nH;+nH,+nH; +nH4 + ... (6)
oder

H=nR+nR+n’R+n*R+... (7)
oder

D=R+nR+n’R+n’R+n'R+ ... (8)

Unterstellt man, dass die Nachfragequote nach Exporten (n) groBer Null und kleiner Eins ist, so

kann man ableiten

1
1-n

D:

R =mR (9)

Der Ausdruck (9) beschreibt den Multiplikator (m) und gibt an, um wie viele Einheiten die

gesamte Wertschopfung einer Stadt wichst, wenn eine Einheit exportiert wird.

5.2 Der Erklarungsinhalt des Ansatzes

Der Export-Basis-Ansatz bietet einige Erkldrungsansdtze. Zum einen kann durch diese
Berechnung bestimmt werden, welche Stddte, gemessen am Pro-Kopf-Einkommen, wohlhabend
sind. Diese Stiadte weisen einen uUberdurchschnittlichen Anteil an Branchen auf, die eine hohe
Wertschopfung pro Arbeitsplatz haben. Zum anderen konnen Stddte ermittelt werden, die

aufgrund des hohen Anteils an Branchen der Exportbasis 6konomisch schnell wachsen.*®

5 vgl. Frey 1990, S. 193
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Allerdings kann man die wirtschaftliche Expansion durch die Exportnachfrage nicht automatisch
mit einem Beschéftigungszuwachs gleichsetzen. Dieser hidngt malgeblich von der
Arbeitsproduktivitdt ab.
Die Arbeitsproduktivitdt (P) ist der Quotient, bestehend aus der Nachfrage (N), in diesem Falle
der Exporte, und der Anzahl der Beschiftigten (B)

P=N/B (10)
Die Arbeitsproduktivitéit gibt in diesem Zusammenhang dariiber Aufschluss, inwieweit sich die
zusitzliche Nachfrage nach Exporten in Relation zur Anzahl der Beschéftigten verhilt. Ist die
Arbeitsproduktivitdt relativ hoch, dann arbeiten verhdltnismiBig wenige Arbeitskrifte an dem
herzustellenden Gut. Ist die Arbeitsproduktivitit relativ gering, dann produzieren verhéltnismaBig
viele Arbeitskréfte das Gut oder die Dienstleistung. Daher ist anhand der Arbeitsproduktivitit zu
erkennen, in welcher Form die Arbeitspldtze, beispielsweise durch verbesserte Arbeitsteilung,
rationalisiert oder gar aufgestockt werden.
Formal ausdriicken kann man diese Annahme wie folgt

AN/N
AB/B = AP/P (11)

Steigt nach diesem Ausdruck die Exportnachfrage und die Arbeitsproduktivitit bleibt konstant,
dann steigt auch die Anzahl der Beschiftigten. Die Nachfrage nach Exportgiitern ist wiederum
abhingig von der Einkommenselastizitit und der Beschaffenheit der herstellenden Branche.
Daher kann man die stiddtischen Exportbasen weiter differenzieren und beziiglich der
Beschiftigungszunahme, bzw. -abnahme analysieren.

Unterteilt man die Branchen in moderne und alte Industrieproduktionsstditten und in
kommerzielle Dienstleistungen, dann ergibt sich folgendes Bild:

Die Nachfrage nach kommerziellen Dienstleistungen weist wegen der tiberdurchschnittlichen
Zunahme der Nachfrage sowie eines eher unterdurchschnittlichen Produktivitdtswachstums ein
Beschéftigungswachstum auf. Beispielsweise sind in diesem Sektor die Banken, Versicherungen,
Rechts- und Wirtschaftsberatungen zu nennen, aber auch die iiberregionalen Sektoren der
Finanzdienstleistungen, der Medien und des Tourismus.®’” Das Wachstum an Arbeitskriften liegt,
in Relationen zu anderen Branchen, iiber dem Durchschnitt und iibt daher eine Sogwirkung,

bezogen auf die Zuwanderung an Arbeitskriften, zugunsten der Stadt aus, die sich auf diese

7 Vgl. Geppert/ Gornig 2003, S. 3f
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Branchen spezialisiert hat.® Nach Berechnungen des DIW hat dieser Sektor der iiberregionalen
Dienstleistungen im Zeitraum von 1998 bis 2002 einen Beschiftigungszuwachs um 15%
verzeichnen konnen. Deutliche Gewinne konnten in diesem Zeitraum die Stddte Miinchen,
Frankfurt am Main, Stuttgart, Diisseldorf und Hamburg verzeichnen. Hier lag der Zuwachs an
Beschiftigten bei 20%, wihrend die durchschnittliche nationale Zuwachsrate in den anderen
GroBstidten dagegen um ein Viertel niedriger lag.*

Dem gegeniiber stehen die Stidte, die einen hohen Anteil an modernen Industrien aufweisen.
Hier sind zum Beispiel die High-Tech-, Elektronik- und die Pharmabranchen zu nennen. Thr
Produktivitdtswachstum ist durch- bis iiberdurchschnittlich, wihrend die Nachfrage nach ihren
Giitern {iberdurchschnittlich hoch ist. Relativ zu den Stidten mit einem hohen Anteil an
kommerziellen Dienstleistungen, wird diese Region nur méBige Zuwanderungsraten initiieren.
Als dritter zu betrachtender Sektor, sind die Stidte zu nennen, die einen hohen Anteil an alten
Industrien haben, wie u.a. die Verarbeitung von Kohle und Stahl oder die Branche der
Massenchemie. Unter diesen Industriestitten sind diejenigen gemeint, die in Relation zu den
modernen Industriestdtten veraltete Industriestrukturen aufzeigen. Dieser Sektor ist durch
steigende Arbeitsproduktivitidten und sinkende Nachfrage gekennzeichnet. Folglich setzt dieser
Sektor Arbeitskrifte frei und eine mdgliche Abwanderung’® ist die Folge.

Die Tabelle soll die des Wertschopfungs- und

folgende Bestimmungsfaktoren

Beschiftigungswachstums verdeutlichen:

Tab. 2: Bestimmungsfaktoren des Wertschopfungs- und Beschiftigungswachstums

Sektor Zunahme der Nachfrage Zunahme der Zunahme
bzw. der Produktion Arbeitsproduktivitit der Beschiiftigung
Landwirtschaft unterdurchschnittlich tberdurchschnittlich stark unterdurchschnittlich
Alte Industrien unterdurchschnittlich tiberdurchschnittlich unterdurchschnittlich
Neue Industrien iiberdurchschnittlich tiberdurchschnittlich (uber) .
durchschnittlich
Kommerzielle . o (unter) . s
Dicnstlcishmyen iiberdurchschnittlich durchschnittlich stark {iberdurchschnittlich
Staatliche Dienstleistungen| iiberdurchschnittlich unterdurchschnittlich stark tiberdurchschnittlich

Quelle: Frey (1990), S. 194

% Vgl. Frey 1990, S. 193 f

% Vgl. Geppert/ Gornig 2003, S. 3; untersucht wurden die Dienstleistungsbranchen Finanzen, Beratung, Tourismus
und Medien.

" Der Begriff der Abwanderung wird in diesem Kontext zunichst als vage bezeichnet, da sicherlich die
Industriebetreiber, sprich die Produzenten, abwandern, die freigesetzten Arbeitnehmer aber nicht zwangslaufig
folgen und die Transferleistungen der Stadt in Anspruch nehmen.
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5.3 Kritik

Die Export-Basis-Theorie wird in zwei Bereichen stark kritisiert. Zum einen fehlt die praktische
Anwendung dieses Konzeptes, da die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (VGR) die
wichtigen, zur Berechnung benétigen Determinanten, nicht explizit ausweist.”' Dazu gehort
mafgeblich die empirische Abgrenzung fiir die Verwendung der produzierten Giiter. Empirisch
kann nicht exakt bestimmt werden, welche Giiter und Dienstleistungen innerhalb der Stadt
verwendet werden, also dem Service-Sektor zuzurechnen sind und welche fiir den Export
bestimmt sind. Die Praxis kann die wirtschaftliche Tatigkeit nur anhand der Beschiftigten
erfassen, wihrend die Wertschopfung und die einzelnen Wirtschaftsrdume nicht genau
abgrenzbar sind. Diese Tatsache fiihrt zum néchsten Problem: die rdumliche Abgrenzung der
Wirtschaftsgebiete selbst. Je kleiner das Wirtschaftsgebiet einer Stadt umschrieben wird, desto
mehr Giiter wiirden den Exporten zugerechnet werden. Je grofler das Wirtschaftsgebiet betrachtet
wird, desto grofer wiirde der Anteil an Service-Leistungen fiir den regionsinternen Bedarf sein.
Folglich steigt der Service-Sektor proportional zur GroBe der Stadt.”

Ein weiterer Kritikpunkt ist die Annahme, dass der Export-Sektor einer Stadt wichtiger sei, als
der Service- oder lokale Sektor. Viele Kapital- und Einkommenszustrome einer Stadt entstehen
nicht nur aus den Exporten, sondern sie resultieren eher von den verschiedenen, hierarchischen
Unternehmensstrukturen. Wenn eine Stadt eine hohe Konzentration von Firmen-Zentralen
tiberregional agierender Unternehmen aufweist, dann flieBt in diese Stadt Kapital und
Einkommen, das auf Produktionsaktivititen anderer Standorte basiert. Auch der Zufluss von
externen Dividenden, Renten aus auswértigem Immobilienbesitz u.d., stellen leistungslose
Besitzeinkommen dar. Diese Einkommens- und Kapitalzufliisse bestehen also aus
Transfereinkommen, denen keine realwirtschaftliche Export-Aktivitit innerhalb des betrachteten
Wirtschaftsraums gegentibersteht.

Auch die Wichtigkeit der Zuliefererbetriebe, deren Produktion als Vorleistungen fiir die Exporte
angesehen und dem Service-Sektor zugerechnet wird, wird unterschétzt. Sollte ein exportierendes
Unternehmen seine gesamte Produktion an einem Standort durchfiihren, dann wiirde um dieses
Unternehmen herum ein Netzwerk aus Betrieben und Unternehmen entstehen, die die ,,Export®-

Unternehmen mit Vorleistungen versorgen. Je groBer und ausdifferenzierter die regionsinterne

"' Vel. Frey 1990, S. 195; Kritke 1996, S. 43
2 Vgl. Kritke 1996, S. 44
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Arbeitsteilung zwischen den Betrieben ist, desto hoher ist auch ihr Anteil an Service-Aktivitdten
in der stadtischen Wirtschaft.”

Vor diesem Hintergrund kann man eine Umkehrung des Export-Basis-Modells formulieren,
indem nicht die Exporte die wirtschaftliche Expansion der Metropolen herbeifiihren, sondern die
Aktivititen des Service-Sektors. Denn, je ausdifferenzierter und vernetzter sich der Service-
Sektor einer Stadt organisiert, desto attraktiver kann sich der, in dieser Betrachtung urbane

Standort als Produktionsstiitte fiir neue Unternechmen anbieten.’*

6. Fazit und Definition der Renaissance der Stadt

Nachdem eine brauchbare Definition zur Beschreibung einer Stadt im Okonomischen Sinne
bestimmt wurde, konnten in dieser Arbeit einige Determinanten zur Bewertung der stiddtischen
Okonomie vorgestellt werden.

Zum einen zeigte die Vorstellung des Vier-Phasen-Modells die Entwicklung urbaner
Agglomerationen, von Beginn der Industrialisierung bis zur Gegenwart. In diesem Abschnitt
wurde deutlich, dass nach der Urbanisierungsphase die Bedeutung der Kernstidte als
Lebensraum fiir den arbeitenden Teil der Bevolkerung, insbesondere fiir die relativ finanzstarken
Familien, immer unbedeutender wurde. Daher sollte in dieser Darstellung die wichtige Tatsache
Beachtung finden, dass viel mehr Leistungsbezieher die Stidte bewohnen, als jene
Gesellschaftsgruppen, die diese Leistungen finanzieren. Folglich zieht diese Tatsache eine
negative Entwicklung der infrastrukturellen Bereitstellungen, wie kulturelle Einrichtungen und
dergleichen mit sich. Ladsst man die zu untersuchende Phase der Re-Urbanisierung zunichst
aullen vor, dann kann man unterstellen, dass sich nach diesem Modell die Stidte derzeit in einem
Zustand der Auflosung befinden.

Welche Bewertungsdeterminanten sich fiir die Bedeutung und die Attraktivitét einer Stadt finden,
behandelte das Kapitel der Agglomerationseffekte. Hier wurde deutlich, dass Urbanitdt und
raumlich verdichtete Lokalisationen durchaus Vorteile fiir Unternehmen und private Haushalte
bieten. Begriindet wurde dies mit den positiven Effekten. Selbstverstindlich gibt es auch hier
eine Kehrseite: die negativen Lokalisations- und Urbanisationseffekte. Hervorzuheben sind an

dieser Stelle die Verdringungsmechanismen der Wohnbevolkerung durch unternehmerische

3 Vgl. Kritke 1996, S. 44
" Ebd., S. 45
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Tatigkeiten. Durch die Erlduterungen dieser Externalititen konnte eine optimale StadtgroBe,
wenngleich nur modellhaft, bestimmt werden.

Der darauf folgende Abschnitt hat sich mit einem géngigen volkswirtschaftlichen Ansatz zur
Bestimmung des stadtkonomischen Wachstums, der Export-Basis-Theorie, beschéftigt. Im
Fokus stehen die stdadtischen Exporte an das Umland (,,librige Welt*) und die daraus resultierende
Akkumulation der urbanen Binnenwirtschaft. In diesem Zusammenhang ist der Abschnitt dieses
Kapitels von Bedeutung, der eine zunehmende Bereitstellung von Arbeitskriaften begriindet. Hier
ist, neben der Exportnachfrage, auch die Arbeitsproduktivitdt wichtig. Es hat sich in der Analyse
der Arbeitsproduktivitidten herausgestellt, dass die Dienstleistungsunternehmen zunehmend diese

Rolle Giibernehmen.

Aus diesen Erkenntnissen kann man nun eine Definition fiir die weitere Betrachtungsweise der
Renaissance der Stadt ableiten.

Eine Renaissance bedeutet in diesem Kontext die urbane Riickgewinnung der
Bevolkerungsgruppen und Unternehmungen, die aus den Stddten in den Phasen der
Suburbanisierung und der De- bzw. Peri-Urbanisation abgewandert sind. Die Bevolkerungs-
gruppen sind in diesem Sinne die finanzstarken Haushalte und, aus der volkswirtschaftlichen
Logik heraus, die Konsumenten der Stadt. Zu den Unternehmen sollen hier einerseits die
gehoren, die einen hohen Anteil an Exportgilitern herstellen (im Sinne der Export-Basis-Analyse)
und andererseits die, die einen hohen Beschéftigungsgrad und somit einen Zuwanderungsstrom
von Arbeitnehmern aufweisen und bewirken.

Daher kann man hier an die Uberlegungen der Re-Urbanisierungsphase anschlieBen. Inwieweit
die Stadte Anstrengungen aufbringen miissen, um die Umverteilung, in Konkurrenzsituation zu
anderen Metropolen, zu ihren Gunsten zu entscheiden, wird vor dem Hintergrund des Leitbildes
»Wachsende Stadt der Hansestadt Hamburg, ein zentraler Forschungsgegenstand der nichsten

Arbeiten sein.



28

Literatur

Berg, Leo van den et al. (1982): A Study of Growth and Decline, Oxford.

Blankart, Charles B. (1998): Offentliche Finanzen in der Demokratie. Eine Einfiihrung in die
Finanzwissenschaft, 3. Aufl., Miinchen.

Béing, Andreas (2001): Reurbanisierung durch Unternehmen der New Economy? Zukunft der
Arbeit in der kompakten Stadt, Diplomarbeit an der Fakultit Raumplanung der Universitit
Dortmund.

Carlberg, Michael (1978): Stadtokonomie, Gottingen.

Carlino, Gerald A. (1978): Economies of Scale in Manufacturing Location: Theory and
Measurements, Leiden (NL).

Feess, Eberhard (1997): Mikrookonomie, Eine spieltheoretisch- und anwendungsorientierte
Einfiihrung, Marburg.

Frey, René¢ L. (1990): Stidtewachstum — Stddtewandel, Eine Okonomische Analyse der
schweizerischen Agglomerationen, Basel.

Gabler (2002): Gabler Kompakt-Lexikon Volkswirtschaft, Wiesbaden.

Geppert, Kurt / Gornig, Martin (2003): Die Renaissance der groflen Stidte — und die Chancen
Berlins. In: Wochenbericht des DIW 26/03, Berlin.

Hauflermann, Hartmut / Siebel, Walter (1987): Neue Urbanitét, 6. Aufl., Frankfurt/M.

Klung, Heinrich (2005): Clustertheorie/Luftfahrtcluster Hamburg; 1. Lernwerkstatt-Arbeit aus
dem 2. Lehrgang im Masterstudiengang Okonomische und Soziologische Studien, Department
Wirtschaft und Politik an der Universitit Hamburg.

Kritke, Stefan (1995): Stadt — Raum — Okonomie: Einfiihrung in aktuelle Problemfelder der
Stadtokonomie und Wirtschaftsgeographie, Basel u.a.

Lipple, Dieter (2003): Thesen zu einer Renaissance der Stadt in der Wissensgesellschaft. In:
Gestring, Norbert et al. (2003): Jahrbuch StadtRegion 2003, Opladen.

Maier, Gunther / Todtling, Franz (2001): Regional- und Stadtokonomik 1. Standorttheorie und
Raumstruktur, 3. Aufl., Wien.

Moller, Ilse (1999): Hamburg. Geographische Strukturen, Entwicklungen, Probleme, 2. Aufl.,
Gotha.

Reulecke, Jiirgen (1985): Geschichte der Urbanisierung in Deutschland, Frankfurt/M.



29

Samuelson, Paul A. / Nordhaus, William D. (2000): Volkswirtschaftslehre, 15. iibersetzte
Auflage, Wien.

Sassen, Saskia (2000): Machtbeben. Wohin fiihrt die Globalisierung? Stuttgart, Miinchen.

Schumann, Jochen (1987): Grundziige der mikrookonomischen Theorie; 5. revidierte und
erweiterte Auflage, Berlin, Heidelberg.

Tharun, Elke / Bordlein, Ruth (2000): Die Kompakte Stadt — Ein Fitnessprogramm fiir den
internationalen Wettbewerb. In: Wentz, Martin (Hg.) (2000): Die Kompakte Stadt — Die
Zukunft des Stadtischen, Frankfurt/M., S. 56-66.

Weber, Max (1999): Wirtschaft und Gesellschaft, Teilband 5: Die Stadt, hrsg. von Wilfried
Nippel, Tiibingen.

Statistische Jahrbiicher

Statistisches Bundesamt (2005): Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland und
das Ausland 2005, Wiesbaden.

Freie und Hansestadt Hamburg (1970): Statistisches Taschenbuch 1970



