SSOAR

Open Access Repository

Die Lage Berlins als soziologisch-politisches

Problem
Stammer, Otto

Verdffentlichungsversion / Published Version
Sammelwerksbeitrag / collection article

Empfohlene Zitierung / Suggested Citation:

Stammer, O. (1959). Die Lage Berlins als soziologisch-politisches Problem. In A. Busch (Hrsg.), Soziologie und
moderne Gesellschaft: Verhandlungen des 14. Deutschen Soziologentages vom 20. bis 24. Mai 1959 in Berlin (S.
69-89). Stuttgart: Ferdinand Enke. https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-188181

Nutzungsbedingungen:

Dieser Text wird unter einer Deposit-Lizenz (Keine
Weiterverbreitung - keine Bearbeitung) zur Verfigung gestellt.
Gewéhrt wird ein nicht exklusives, nicht (Ubertragbares,
persénliches und beschrénktes Recht auf Nutzung dieses
Dokuments.  Dieses Dokument ist ausschlieSlich  fiir
den persénlichen, nicht-kommerziellen Gebrauch bestimmt.
Auf sémtlichen Kopien dieses Dokuments missen alle
Urheberrechtshinweise und sonstigen Hinweise auf gesetzlichen
Schutz beibehalten werden. Sie dlrfen dieses Dokument
nicht in irgendeiner Weise abéndern, noch dirfen Sie
dieses Dokument fiir &ffentliche oder kommerzielle Zwecke
vervielféltigen, offentlich ausstellen, auffiihren, vertreiben oder
anderweitig nutzen.

Mit der Verwendung dieses Dokuments erkennen Sie die
Nutzungsbedingungen an.

gesIs

Leibniz-Institut
fiir Sozialwissenschaften

Terms of use:

This document is made available under Deposit Licence (No
Redistribution - no modifications). We grant a non-exclusive, non-
transferable, individual and limited right to using this document.
This document is solely intended for your personal, non-
commercial use. All of the copies of this documents must retain
all copyright information and other information regarding legal
protection. You are not allowed to alter this document in any
way, to copy it for public or commercial purposes, to exhibit the
document in public, to perform, distribute or otherwise use the
document in public.

By using this particular document, you accept the above-stated
conditions of use.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;‘


http://www.ssoar.info
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-188181

OTTO STAMMER

Die Lage Berlins als soziologisch-politisches Problem

1. Vorbemerkungen

Das Rahmenthema des 14. Deutschen Soziologentages ,,Die Rolle der
Soziologie in der modernen Gesellschaft“ rechtfertigt, wie ich bereits
gesten in meinen BegriiBungsworten andeutete, in mancherlei Hinsicht
eine Stellungnahme zur Situation des Landes Berlin. Jeder Teilnehmer
unseres Kongresses fiihlt sich in diesen Tagen der Verwirrung und den
Gefahren ausgesetat, die von der gegenwiirtigen politisch-gesellschaftlichen
Lage Berlins ausgehen.

Dieses von beiden Teilen Deutschlands abgeschnittene Land ist in poli-
tischer, wirtschaftlicher und kultureller Hinsicht ohne Zweifel eines der
interessantesten wissenschaftlichen Studienobjekte, das der Soziologe der-
zeit in Deutschland findet. Die Berliner Soziologen beklagen, daB sie die
sich der Sozialforschung hier anbietende Problematik bisher nur in Teil-
ausschnitten haben untersuchen konnen. So haben wir z. B. die Fliichtlings-
situation, die Verinderungen in der Berufsstruktur, die Vorginge bei
politischen Wahlen, das Parteiengefiige oder Fragen der politischen Ideo-
logie und der Mentalitit der Bevolkerung analysiert. Wir haben dabei ver-
sucht, das Ganze im Blick zu behalten.

Ohne mich auf politische Spekulation einzulassen, zu der diese in vielem
offene Problematik so leicht verfiihrt, will ich versuchen, die fiir den poli-
tischen Soziologen wesentlichen Fragen gleichsam als Ausschnitte einer
noch nicht geschriebenen politischen ,,Gemeindestudie* darzustellen. Ob-
wohl sie seit der Blockade und seit der gewaltsamen Abtrennung des Ost-
sektors vom Hauptteil der Stadt im Jahre 1948 stindig auf der Tages-
ordnung der internationalen Politik stehen, sind der staatsrechtlich-poli-
tische Status und die wirtschaftlich-soziale Lebensform dieses Landes seit
der Chruschtschow-Note vom 27. November 1958 im Rahmen der damit
wiederum aufgeworfenen Fragen der deutschen Wiedervereinigung er-
neut zum Gegenstand der Auseinandersetzung der groen Michte und der
beiden Teile Deutschlands geworden.

Die Sowjetregierung hatte in ihrer Note, wie wir uns erinnern, den
Viermichte-Status Berlins als einen ,gefihrlichen Anachronismus®, die
Existenz des heutigen Westberlin als einen ,,Staat im Staate der DDR*
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bezeichnet. Sie hatte von der ,,Vereinigung Westberlins mit der DDR* als
der ,richtigen und natiirlichen Lésung® gesprochen, jedoch zugleich fiir
eine Neutralisierung dieses Gemeinwesens in der vélkerrechtlichen Form
einer ,entmilitarisierten Freien Stadt® zunichst gleichsam als Vorstadium
dieser sogenannten ,,normalen“ Regelung pladiert.

Das Unertrigliche der in dieser Note zum Ausdruck gebrachten poli-
tischen Drohung ist von allen verantwortlichen Gremien der westlichen
Welt gebiihrend herausgestellt und mit der Feststellung beantwortet wor-
den, da8 die natiirliche und die geschichtliche Rolle Berlins darin bestehe,
Hauptstadt des wiedervereinigten Deutschlands zu sein. Jedoch ist die Note
geeignet, politisch und soziologisch naive Gemiiter irrezufithren, indem
sie der Westberliner Bevolkerung mit der Zusage wirtschaftlicher Unter-
stiitzungen die freie Wahl der ihr angemessen erscheinenden sozialen
Lebensform anheimzustellen verspricht.

Man wird das Problem des Status von Berlin nicht isoliert sehen diirfen;
erstens aus aullenpolitischen und gesamtdeutschen Griinden. Im Problem
Berlin schiirzen sich die weiterreichenden Fragen des Verhiltnisses zwi-
schen Ost und West und das Schicksal der deutschen Wiedervereinigung
zum Knoten. Zweitens aber darum, weil gerade Berlins Nachkriegsge-
schichte beweist, daB es méglich ist, ein Gemeinwesen mit vornehmlich
politischen Mitteln am Leben zu halten und sogar sein Wachstum zu for-
dern; wohingegen es zum Untergang bestimmt wiire, wenn es isoliert wiirde
und sich selbst iiberlassen bliebe. Dies ist der Grundgedanke aller folgen-
den Ausfiihrungen.

Es steht hier nicht zur Debatte, wie man unter politischen und diplo-
matischen Aspekten die Drohung der sowjetischen Note zu beurteilen hat.
Hochst interessant ist jedoch fiir die Sozialwissenschaft, daB auch in dieser
sowjetrussischen Verlautbarung, wenn auch mit véllig unzulinglichen De-
finitionen, auf das fiir die politische Existenz eines Gemeinwesens wie
Berlin entscheidende Problem der wirtschaftlich-sozialen Lebensform, der
sie bestimmenden Prinzipien, der ihr angemessenen Verhaltensweisen und
der Moglichkeiten ihrer Verinderung eingegangen wird. Versuchen wir
daher in der gebotenen Kiirze, ausgehend von der wirtschaftlich-gesell-
schaftlichen Realitdt des zweigeteilten Berlin, der Frage des unterschied-
lichen sozialen Strukturwandels der beiden Teile der Stadt nachzugehen,
also gleichsam Chruschtschows Anerbieten auf die Probe zu stellen.

I1. Die staatsrechilich-politische Problematik der Spaltung Berlins

Die Existenz des Landes Berlin ist als ein staatsrechtlich-politisches
Provisorium anzusehen — und zwar in stirkerem MaBe als die Ostberlins,
das gesellschaftspolitisch nahezu véllig in die sowjetische Besatzungszone
eingegliedert ist. Formal-besatzungsrechtlich durch die Klammer des Vier-
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michte-Status zusammengehalten, ergibt sich fiir Gesamtberlin aus der
Konfrontierung der gesellschaftspolitisch seit 10 Jahren auseinanderstre-
benden beiden Teile eine weitverzweigte verfassungsrechtlich-politische
Problematik, die der Soziologe nicht unbeachtet lassen darf, wenn er sich
der Frage des wirtschaftlich-sozialen Strukturwandels zuwendet. Der fiir
die unterschiedliche gesellschaftliche Entwicklung beider Teile Berlins ent-
scheidende Tatbestand ist die staatsrechtliche, verwaltungsmiBige und
politische Spaltung des Landes durch die Blockade und den Gewaltakt der
weder von den westlichen Besatzungsmichten noch vom Volke legitimier-
ten Konstituierung des Ostmagistrats am 30. November 1948. Damit war
die wihrend der ersten Besatzungsjahre vertretene Fiktion zunichst zer-
stoben, man kdonne trotz harter gesellschaftspolitischer Gegensitze zwi-
schen West und Ost die Einheit Berlins aufrechterhalten.

Der Preis, den Berlin fiir die Beendigung der Blockade zu zahlen hatte,
war, wie Otto Suhr in einer seiner Reden feststellte, daB die von ihrem
stlichen Teil abgetrennte Stadt wirtschaftlich auBerordentlich geschwicht
und politisch-gesellschaftlich zur Insel wurde und daB sie damit gerade
der Funktionen verlustig ging, die ihren Wiederaufstieg in einem geeinten
Deutschland hitten sichern konnen.

Der tatsichliche Anschlu Westberlins an die Bundesrepublik wurde das
Gebot der Stunde. Sowohl im Grundgesetz als auch in der Verfassung des
Landes Berlin ist zwar die staatsrechtliche Gliedstellung Berlins im Ver-
bande der Bundesrepublik festgelegt; die staatsrechtliche Anerkennung als
Land der Bundesrepublik wird jedoch von dem bekannten Vorbehalt der
westlichen Besatzungsmichte iiberlagert. Mit dem ,,Gesetz iiber die Stel-
lung Berlins im Finanzsystem des Bundes vom 12. Juni 1952%, dem soge-
nannten ,,Dritten Uberleitungsgesetz®, ist es moglich geworden, allen mit
Berlinklausel versehenen Gesetzen der Bundesrepublik auf dem Wege der
Mantelgesetzgebung materielle Giiltigkeit in Berlin zu verschaffen und
damit den Wiederaufstieg der Stadt mit Hilfe des Bundes sicherzustellen.

Die etwa gleichzeitig erfolgende Eingliederung Ostberlins formal als
Hauptstadt und de facto als Bezirk in die sogenannte ,,DDR“ war eine
zwangslaufige Folge der im Jahre 1952 verkiindeten ,, Verwaltungsreform*,
der Verordnung iiber die sogenannte ,,Demokratisierung von GroBberlin“
und der Einbeziehung der Ostberliner wirtschaftlichen und sozialen In-
stitutionen in das Planwirtschaftssystem der Zone. In den vergangenen
10 Jahren sind etwa gleichzeitig mit der zunehmenden staatsrechtlich-
politischen Trennung und der wirtschaftlich-sozialen Festigung der beiden
Gebiete die Systeme des in Westberlin und im Sektor geltenden materiel-
len Rechtes weit auseinandergeriickt.

Die Berlinpolitik der Besatzungsmichte war bisher darauf bedacht, den
mit dem bekannten Pariser Abkommen der AuBenminister vom Jahre
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1949 festgelegten besatzungsrechtlichen Status quo aufrechtzuerhalten,
obwoh! die auBenpolitischen Absichten der sowjetischen Macht schon im-
mer unverkennbar auf eine Schwichung und Gefihrdung der Westberliner
Position gerichtet waren, die sie als einen Pfahl im Fleische der in der
Entwicklung befindlichen sowjetzonalen Gesellschaftsordnung und, wie
die Chruschtschow-Note zeigt, als Druckmittel einer sowjetisch beeinfiul}-
ten Deutschlandpolitik ansieht. Die Bundesrepublik dagegen und die mit
ihr verbiindeten Westmichte unterstiitzten in der relativen Sicherheit, die
eben dieser Status quo bot, Westberlin in seinem Streben nach politischer
Selbsterhaltung als freies Gemeinwesen und in seinen harten Bemiihun-
gen, die Skonomisch-soziale Position dieses Gemeinwesens so zu stirken,
daBl die Stadt ihre kiinftige Funktion als Hauptstadt eines wiedervereinig-
ten Deutschland umgehend zu erfiillen in der Lage ist.

Es erweist sich, daB die Problematik der staatsrechtlich-vélkerrecht-
lichen Stellung des geteilten Berlin kaum zu trennen ist von dem politisch-
soziologischen Fragenkomplex, der sich aus der schroffen Gegeniiberstel-
lung der in beiden Teilen dieser Stadt herrschenden, von den beiden deut-
schen Staatsgebilden und den Weltméchten unterstiitzten konkurrieren-
den politisch-gesellschaftlichen Systeme ergibt. Wer mit der derzeitigen
weltpolitischen Konstellation vertraut ist, weil, daB sich hier auf einem
engen (kaum 890 gkm mit 3,3 Millionen Einwohnern umfassenden) Raum
nicht nur zwei entgegengesetzte Staats- und Verwaltungs-Systeme gegen-
iiberstehen, sondern auch zwei verschiedene gesellschaftspolitische Auf-
fassungen, Wirtschaftssysteme und soziale Lebensstile. Die Widersinnig-
keit der Teilung Deutschlands und der Eingliederung dieser Teile in ent-
gegengesetzte politisch-gesellschaftliche Machtsysteme wird nirgends so
deutlich sichtbar wie gerade in Berlin in diesen Tagen der Auseinander-
setzung um seinen kiinftigen Status. Jede Abweichung der bisherigen
Berlin-Politik der Weltmiichte in der Richtung auf Status quo oder auf
Revision der Deutschland-Vereinbarungen muB8 sich im wirtschaftlich-
sozialen Wiederaufbau Berlins und im Verhiltnis der beiden Teile der
Stadt zueinander niederschlagen. Berlin erweist sich in politisch-sozialer
Hinsicht als ein hochempfindlicher Seismograph fiir politische Erschiitte-
rungen und gesellschaftlich-ideologische Gesteinsverlagerungen an der
europiischen Grenzlinie zwischen den rivalisierenden Machtsystemen.

»ochaufenster, Werkstatt der westlichen Welt“, ,,Stadt der Zukunft*
nennt man Berlin auf westlicher Seite, ,,Stadt des kalten Krieges®, ,,Krebs-
geschwiir am Korper der DDR* hei8t das westliche Berlin bei den 6stlichen
Propagandisten; ,,Visitenkarte, Schrittmacher der DDR* heifit dort der
Sektor neuerdings in seiner angenommenen Funktion als Hauptstadt. Alle
solche Schlagworte bringen nur unvollstindig zum Ausdruck, was sich fiir
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den wiBbegierigen Sozialwissenschaftler aus einem Vergleich der politisch-
gesellschaftlichen Realitédt der beiden Stadtteile ergibt.

Westberlin ist in der derzeitigen deutschlandpolitischen Kontroverse
der angegriffene Teil und verdient schon deshalb unsere Sympathie und
unsere Unterstiitzung. Die Berliner und ihre politische Fiihrung sind sich
der zwiespiltigen Lage ihrer Stadt am Kreuzungspunkt der national-
politischen und weltpolitischen Fronten bewuBt. Seit Jahren sind sie be-
miiht, die Grenzen zwischen beiden Teilen der Stadt nicht einfrieren zu
lassen und fiir die Wiedervereinigung als die einzige Méglichkeit, der
Stadt ihre raumpolitisch-gesellschaftliche Funktion zuriidizugeben, einzu-
stehen. ,,Der Einheitsgedanke ist fiir uns ins Berlin®, so sagte Ernst Reuter
schon 1947, ,eine Frage auf Leben und Tod, ohne die wir auf die Dauer
keine Existenzberechtigung haben.” Man miifite den Anschluf an den
Westen finden, so meinte er, mit dem Willen, den Anschluf nach dem Osten
niemals aufzugeben. Reuter ist nicht miide geworden, immer wieder darauf
hinzuweisen, dal die Verprovinzialisierung des politischen und des gesell-
schaftlichen Lebens der Stadt unausweichlich sei, wenn nicht am Ende das
Gemeinwesen seine im Schatten der Politik des Status quo zwangsliufig
zuriickgestellte Hauptstadtfunktion zuriickgewdnne.

Die besonderen Schwierigkeiten der Lage und der Entwicklungsaussich-
ten Berlins liegen seit der Spaltung der Stadt im Jahre 1948 darin, daB
die alte Hauptstadtfunktion des Gemeinwesens zunichst abgebaut worden
ist; abgebaut als Folge der neuen Situation, de facto von westlicher und
von Gstlicher Seite mit allen politischen, soziologischen und kulturellen
Konsequenzen, fiir die auf beiden Seiten seither entstandenen Provisorien.
Man sollte bei der Beurteilung der heutigen Lage der Stadt nicht vergessen,
da} das Berlin der zwanziger und der dreiBiger Jahre, wie meine Berliner
Kollegen Biilow und Thalheim im einzelnen nachgewiesen haben, etwa die
Hilfte seines Volkseinkommens aus der Hauptstadtfunktion infolge der
damit verbundenen Verwaltungsaufgaben und Dienstleistungen bezogen
hat und daB der von konservativer Seite so viel geschmihte ,,Wasserkopf
Berlin®, aus dieser Lage Nutzen zichend, als Industriestadt, als Handels-,
Verkehrs- und Kulturzentrum eine fiihrende Stellung in ganz Deutschland
besal3. Man sollte dabei nicht vergessen, daB etwa zwei Drittel der Berliner
Ausfuhr an Industrieprodukten auch damals nach den westlichen Gebieten
Deutschlands gingen. Aulerdem war das alte Berlin nicht nur eng mit der
umgebenden mirkischen Landschaft verbunden, sondern verfiigte gerade
als Hauptstadt iiber die besten Beziehungen zu den alten deutschen Ost-
gebieten, die es gesellschaftlich und kulturell mit dem Westen des Reiches
zu verbinden nicht miide wurde.

Die Chancen fiir den Aufbau und den Wiederaufstieg Berlins wurden,
selbst unter den hemmenden Voraussetzungen einer vorliaufigen Aufrecht-
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erhaltung des auBlenpolitischen Status quo, von beiden Seiten darin ge-
sehen, daB die Hauptstadtfunktion gleichsam aufgespart und ihre Wieder-
gewinnung in der gesellschaftpolitischen Planung mit unterschiedlichen
Methoden und verschiedenen Zielen angestrebt wird. Auch die Ostliche
deutsche Macht diirfte sich dariiber im klaren sein, daf} dieses Berlin auf
die Dauer unweigerlich zur Provinzstadt einschrumpfen miilte, wenn es
fiir absehbare Zeit als Residenz sowjetischer Machthaber fiir das Rumpf-
deutschland der Zone herabgedriickt wiirde. Der gesamte bisher so erfolg-
reiche wirtschaftliche und soziale Wiederaufbau Westberlins ist tiberhaupt
nur als sinnvoll zu verstehen, wenn am Ende einer hoffentlich recht kurzen
Reihe von Jahren die Hauptstadtfunktion des Gemeinwesens wiederher-
gestellt ist. '

III. Das sozialékologische Bild — Der Wandel der Sozialstruktur

1. Setzt man nun die politischen Implikationen der derzeitigen Lage
Berlins voraus und nimmt man sich vor, seine Sozialstruktur und ihren
Wandel zu untersuchen, so ist es gerade im Falle Berlins unerlif8lich, das
Augenmerk zunachst einmal auf die sozialokologischen Voraussetzungen
fiir die Entwicklung dieses Gemeinwesens zu richten. Gerade iiber diesen
Fragenkomplex, vor allem iiber die damit zusammenhiingenden Probleme
der Landes- und der Stadtplanung, liegt eine beachtliche Literatur vor.

Das heute zweigeteilte, in seinen Westsektoren véllig von seinem Hin-
terland, von den fritheren Verkehrs-, Absatz- und Austauschwegen abge-
schniirte Berlin stellt sozialgkologisch ein Grenzgebiet zwischen den west-
lichen und 6stlichen Teilen Deutschlands dar. Der groteske Widersinn der
geographisch-gesellschaftlichen Isolierung Westberlins kommt am besten
zum Ausdruck, wenn man sich vergegenwirtigt, daB hier ein ehemals ein-
heitliches Stadt- und Landschaftsgebiet mit einer Standorts- und Siedlungs-
entwicklung im Vorfeld der alten Metropole auseinandergerissen wurde,
die iiber eine durchschnittliche Entfernung von 50 km im Umkreis vom
Stadtzentrum reicht. Man mufl die Geschichte der Berliner Landesplanung
studieren, um herauszufinden, wie stark die gewerblich-industriellen und
die verwaltungsmiBigen Funktionen der Stadt besonders in den zwanziger
und den dreifliger Jahren die rdumliche und verkehrsmiBige Entwicklung
dieses Gemeinwesens bestimmt haben (Karl C. Thalheim), wie eng daher
auch in der Situation nach dem Zusammenbruch 1945 dieses weite und
schéne Berliner Land mit seiner mirkischen Umgebung in sozialékonomi-
scher Hinsicht zusammenhing.

Die besonderen Schwierigkeiten fiir den wirtschaftlichen Wiederaufbau
und die Fortsetzung der seit den zwanziger Jahren systematisch durch-
dachten, groBziigigen Stadt- und Landesplanung nach 1945 kann nur er-
messen, wer sich vergegenwirtigt, wie einerseits die kriegswirtschaftlichen



Die Lage Berlins als soziologisch-politisches Problem 75

MaBnahmen und die politisch bedingten Wanderungstrends und Evakuie-
rungen der nationalsozialistischen Zeit, die gewaltigen Kriegsschiden der
Stadt, die harten Demontagen, und andrerseits die spiteren ,,Spaltungs-
schiden®, die Einschrumpfung des gewerblichen Potentials und der ehe-
maligen Verwaltungsorganisationen, das Zustrémen von Heimatvertriebe-
nen und von Zonenfliichtlingen, die Abwanderung und die Zuwanderung
mangestammter“ Berliner das sozialokologische Bild des Gemeinwesens
zerrissen haben. Nachdem die Bevolkerung Berlins von 4,3 Millionen vor
dem Kriege im Jahre 1945 auf etwa 2,8 Millionen Menschen abgesunken
war, hatte die Stadt einen erheblichen Neuzugang von 537 000 Menschen
in der Zeit von 1945-1950. Der Anteil der Heimatvertriebenen und der
Zonenfliichtlinge an der Bevilkerung Westberlins ist auch in den folgen-
den Jahren so angestiegen, daB heute nicht weniger als 7,2 %0 dieser Be-
volkerung aus ehemaligen Bewohnern der Ostgebiete und 6,1 %0 aus ehe-
maligen Bewohnern der Sowjetzone bestehen. Im Zuge des wirtschaft-
lichen Wiederaufbaus Westberlins ist die groBziigige Stadtplanung jeden-
falls wieder aufgenommen worden. Da diese Planung jedoch nur sinnvoll
ist, wenn sie sich auf die Gestaltung des Gesamtraumes des Gemeinwesens
richtet und zugleich die inzwischen eingetretenen wirtschaftlich-sozialen
Strukturverinderungen beriicksichtigt, wird sie nach dem Zeugnis der Sach-
verstindigen, wie Ludwig Lemmer es ausdriickt, ,so durchgefiihrt, als ob
die Einheit der Stadt und die Beziehungen zum Hinterland wieder her-
gestellt wiren®.

2. Die einschneidenden Verdnderungen der politischen und der sozial-
okologischen Voraussetzungen fiir die Weiterexistenz des gespaltenen Ber-
lin haben den Wandel der Sozialstruktur in beiden Teilen der Stadt emp-
findlich beeinfluflt. Das gilt sowohl fiir die Entwicklung von der Vorkriegs-
zeit bis zur Aufhebung der Blockade als auch fiir die Zeit von den ersten
Jahren des Westberliner Wiederaufbaus (1950/51) bis zur Gegenwart. Die
Verinderung der Sezialstruktur Berlins in diesen beiden Perioden bezieht
sich auf die bekannten Erscheinungen der horizontalen und der vertikalen
Mobilitit ebenso wie auf Verschiebungen in der Einkommenspyramide,
im Berufsgefiige und in bezug auf den Bildungsstand. Sie beriihrt damit
in beiden Teilen der Stadt, allerdings in unterschiedlicher Weise, das
Klassengefiige und die Hierarchie der sozialen Fiihrungsschichten. Allen
diesen Verdstelungen im sozialen Wandlungsproze Berlins nachzuspiiren,
muB} einer breit angelegten Gemeindestudie iiberlassen bleiben.

Ich méchte mich in diesem Zusammenhang darauf beschrinken, auf die-
jenigen Grundziige dieser interessanten Wandlung hinzuweisen, die sich
aus den sozialstrukturellen Begleiterscheinungen der teilweise drastischen
Verdnderungen der Standorte, der Produktions- und Absatzentwicklung
der Berliner Industrie und ihren Auswirkungen auf das Berufsgefiige er-
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geben. Nur am Rande sei dabei vermerkt, daB sich in den verschiedenen
Sektoren des gesellschaftlich-kulturellen Zusammenlebens dieser Stadt in
den vergangenen 10 Jahren vermutlich ein sehr unterschiedliches Entwick-
lungsgefille ergeben hat, d. h., daB etwa die Ausgangspositionen fiir die
Verinderungen in den einzelnen Sozialregionen verschieden sind und da8§
die Anpassung an die in den Wiederaufbauplinen der Stadt in Aussicht
genommenen Entwicklungsstufen in diesen Bereichen zu verschiedenen
Ergebnissen gefiihrt hat.

Wer mit dem allgemeinen Trend der sozialen Integration in der SBZ
vertraut ist, wird nicht iiberrascht davon sein, daf} der teils auf staatliche
Hilfe und Intervention, teils auf Privatinitiative zuriickzufiihrende 6kono-
misch-soziale Strukturwandel im westlichen Teile Berlins andere Ziige auf-
weist als die ausschlieBlich von der zentralen Wirtschafts- und Gesellschafts-
planung gesteuerten Strukturveriinderungen im Ostsektor. Auer dem poli-
tischen ergibt sich damit auch ein von Jahr zu Jahr groBer werdendes
soziales Gefille zwischen den beiden Teilen der Stadt. Sie werden Ver-
stindnis dafiir haben, dal ich bei meinen linearen Hinweisen auf diese
Trends an dieser Stelle auf die Wiedergabe des breiten, von den Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften beigebrachten Zahlenmaterials verzichte
und mich nur mit Hinweisen auf die notwendigsten statistischen Angaben
begniige.

Wie weithin bekannt, war Berlin vor dem Kriege das groBte deutsche
Verwaltungszentrum und zugleich die groBte deutsche Industriestadt. Im
Jahre 1939 waren nicht weniger als etwa 46 % der Erwerbspersonen in
Dienstleistungsfunktionen beschiftigt (insgesamt etwa 877 000 Menschen),
deren Einkommen und deren Lebenshaltung iiber dem Reichsdurchschnitt
lagen. Die Stadt war, wie insbesonders von Thalheim und Storbeck hervor-
gehoben worden ist, Sitz der Regierungs- und Verwaltungsbehorden, der
groBen Verbandszentralen, der wichtigsten kulturellen Institutionen und
Organisationen, des Verlagsbuchhandels, der Presse und des Zeitschriften-
wesens, der wichtigsten Banken, des GroB- und vieler Zweige des Klein-
handels und schliellich der Filmindustrie. Infolgedessen war die Sozial-
struktur gekennzeichnet durch ein breites Segment von Angestellten und
Beamten in unterschiedlichen beruflichen Funktionen und von Vertretern
freier, sich am Dienstleistungsbetrieb orientierender Berufe. Der Anteil
der gewerblich-industriellen Produktion an der Gesamtzahl der Erwerbs-
personen war indessen mit etwa 49 %o (900 000 Personen) keineswegs ge-
ringer als der jener sozialen Gruppen. In den Sparten der welthekannten
elektrotechnischen Industrie, des Maschinenbaus, der Konfektion und des
Druckgewerbes war eine besonders qualifizierte und hoher als im Reich
bezahlte Arbeitnehmerschaft beschiftigt. Bei stirkstem Anteil der Ar-
beiter- und Angestelltengruppen waren in der sozialen Hierarchie aufSer
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den unteren auch die mittleren Stufen gut besetzt; der Bildungsstand der
berufstitigen Bevolkerung war besser als in anderen GroBstéddten.

Die bereits erwihnten strukturverindernden Faktoren (Kriegsschiden,
Demontagen, Blockade, die ,,doppelte Wihrungsreform*, der sich Berlin
unterziechen mufBte, die Spaltung der Stadt, Isolierung vom Hinterland
usw.) hatten die wirtschaftliche und die soziale Situation vor allem im west-
lichen Teil der Stadt nach Beendigung der Blockade radikal gewandelt.
Infolge der politischen Ereignisse war es zu einer starken Einschrinkung
der Wirtschaftstitigkeit gekommen( im Jahre 1950 betrug der Produk-
tionsindex in Westhberlin erst 22 gegeniiber damals bereits 110 in der Bun-
desrepublik). Die gewerblich-industrielle Grundstruktur der Stadt war zwar
der der Vorkriegszeit noch dhnlich, nur waren alle Industriezweige emp-
findlich zusammengeschrumpft und infolge der Trennung der Stadt in
wichtigen Zweigen auseinandergerissen (1950 hatte die Westberliner In-
dustrie nur etwa 40 %o der Beschiftigtenzahl von 1936). Die alten Dienst-
leistungsfunktionen waren weitgehend weggefallen, so daB zu den zahl-
reichen Arbeitslosen — infolge des Beschiftigungsmangels der Industrie —
Zehntausende erwerbsloser Angestellter und friiherer Beamter kamen,
und, abgesehen von der weitverbreiteten Kurzarbeit, das Heer der Be-
schiftigungslosen im Februar 1950 auf die Hochstzahl von 309 000 an-
wuchs.

Der Bevilkerungszuwachs an ehemaligen Kriegsgefangenen, Heimatver-
triebenen, Evakuierten und in steigendem MaBe an Zonenfliichtlingen ver-
groBerte aullerdem die Zahl der sozial unsicheren Existenzen. Die Berliner
Bevolkerung war — und ist es heute noch — bei einem prozentual viel zu
hohen Frauenanteil stark iiberaltert; der Sterbeiiberschul} ist daher seit-
dem ziemlich konstant. Die Zahl der Rentenempfinger und Sozialunter-
stiitzten war Ende 1950 auf 548 000 Personen, das sind 25,5 % der Be-
volkerung, gestiegen. Gegeniiber einer Beschiftigtenzahl von 884 000 ge-
horten zu den ,,Krisenschichten® dieser Jahre nicht weniger als 728 000
Menschen.

Infolge der Spaltung der Stadt tauchten noch andere wirtschaftlich Be-
nachteiligte auf, die sogenannten ,,Grenzginger®, Leute, die im Westen
wohnten und im Osten arbeiteten, und solche, die im Osten wohnten und
im Westen arbeiteten. Im Jahre 1950 handelte es sich dabei zusammen um
mehr als 100 000 Personen. Heute ist die Zahl auf etwa 50 000 herunter-
gegangen, wobei die ,Einpendler* die ,,Auspendler” bei weitem iiber-
wiegen. Erst durch die Einrichtung einer ,,Lohnausgleichskasse* von seiten
des Berliner Senats besserte sich die soziale Lage insbesondere der ,,Aus-
pendler®.

Nach der Berliner Volks- und Berufszihlung von 1950 waren unter den
Erwerbspersonen Westberlins 10,7 %0 als Selbstandige, aber 36,1 %o als An-
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gestellte und 51,6 %o als Arbeiter titig. Die Kriegsfolgen und das radikale
Absinken der Einkommen, der Lebenshaltung und der beruflichen Chan-
cen fithrten damals zu einer relativ einheitlichen sozialen Lage der Mehr-
heit der Bevolkerung, die sich aus Arbeitnehmern und Angehérigen der
»Krisenschichten“ zusammensetzte. Die Gegensitze der Berufsgruppen
und der sozialen Klassen waren durch die gemeinsame materielle Not, die
soziale Unsicherheit und die Bedrohung von sewjetischer Seite voriiber-
gehend verwischt. Man muf sich dessen erinnern, um die Haltung der Ber-
liner Bevdlkerung in der Zeit der Blockade richtig verstehen zu kénnen.

Der Wiederaufbau hat bekanntlich in Westberlin spiter eingesetzt als in
der Bundesrepublik; er hat sich infolge der Anlaufsschwierigkeiten der
finanziellen und wirtschaftlichen Unterstiitzungspline und der vielerlei
praktischen Erschwerungen bei ihrer Durchfithrung langsamer durchgesetzt
als in Westdeutschland. Viel dazu beigetragen haben z. B. die lingeren An-
fahriswege zur Bundesrepublik, die Suche nach neuen Mirkten, der ein-
getretene ,,Bevilkerungsstau® und die Unausgewogenheit des Arbeitsmark-
tes. Da dem Lande Berlin, solange es nicht de facto Bundeshauptstadt
wurde und damit der frithere Dienstleistungssektor wenigstens teilweise
zuriickzugewinnen war, nur der Weg zum Aufbau und zur Erweiterung
seiner Industrie verblieb, wurden die MaBnahmen zur Verbesserung und
strukturellen Veridnderung der sozialen Lage seiner Bevilkerung in erster
Linie auf dem wirtschaftspolitischen Sektor getroffen.

Die bisherigen Erfolge sind iiberzeugend: Ich erwihne nur, daB gewerb-
liche Produktion, Zahl der Betriebe, Absatz der Industrieprodukte, Be-
schiftigtenzahl und Sozialprodukt bei unterschiedlicher Zuwachsrate fiir
die einzelnen Industriezweige betrichtlich gestiegen sind (das Bruttosozial-
produkt stieg von 3,8 Milliarden DM im Jahre 1950 auf 9,063 Milliarden
DM im Jabre 1957). Das Steueraufkommen ist 1958 gegeniiber 1950 um
das Dreifache gewachsen, und der Passivsaldo der Waren- und Dienst-
leistungsbilanz ist im Jahre 1958 auf etwa 1,2 Milliarden DM gesunken.
Allein zur Finanzierung der Wirtschaft wurden im Rahmen des ERP-Son-
dervermégens in 10 Jahren iiber 3 Milliarden DM ausgegeben. Durch einen
mit Unterstiitzung von Bundestag und Bundesregierung seit 1955 lang-
fristig angelegten Berlin-Aufbauplan wurde auBerdem ein groBziigiger,
repriasentativer Ausbau Berlins zur kiinftigen Hauptstadt in Gang gebracht.

Die sozialen Auswirkungen des wirtschaftlichen Wiederaufbaus lassen
deutlich erkennen, daf} die Entwicklung des Landes Berlin vom Typus der
gemischten Verwaltungs-, Dienstleistungs- und Industriestadt zu dem einer
vorherrschenden Industriestadt verlduft. Das bedeutet aber zugleich die
Einschmelzung bzw. Einengung wesentlicher Sektoren des fritheren Ber-
liner Wirtschafts- und Soziallebens. In dem derzeit erreichten Status der
wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt sind jedenfalls Industrieproduktion
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und Industrieabsatz zum entscheidenden Faktor der Berliner Leistungs-
bilanz geworden. Ich darf in diesem Zusammenhang nur darauf hinweisen,
daB der Anteil der Industrie an der Giiterausfuhr 1957 auf 76 %o angestiegen
ist. Insgesamt eiwa 870 000 Menschen waren in diesem Jahre in 108 000
Betrieben der Westberliner Wirtschaft und Verwaltung beschiftigt, davon
fast 40% in der Industrie. Die Sozialstruktur wird damit stirker als zu
Beginn des Wiederaufbaus von der Arbeitnehmerschaft einer an sich sehr
differenzierten Industrie bestimmt, die zu etwa 40% in Grofbetrieben
beschiftigt ist. Die Zahl der Angestellien und Beamten im Gffentlichen
Dienst 148t allerdings erkennen, daB Berlin gegeniiber 1949 auch eine neue
Verwaltungsbiirokratie herausgebildet hat. Sie steht mit etwa 150000
Personen aber in keinem Verhiltnis zur Zahl der 6ffentlichen Bediensteten
im Berlin der Vorkriegszeit. Auch die Beschiftigtenzahl im Sektor Handel
und Verkehr hat gegeniiber der Zeit vor 10 Jahren zugenommen, liegt aber
noch weit unter den entsprechenden Zahlen des Jahres 1936.

Der vorherrschende Zug zur Industrialisierung und die indirekte Abhin-
gigkeit der sozialen Existenz vieler nicht unmittelbar in der Industrie titigen
Berliner vom Aufschwung dieses Wirtschaftszweiges werden indessen auch
heute noch beeinfluBt durch die verhiltnismiBig grofien Belastungen
der sozialpolitischen Bilanz Westberlins. Noch immer ist die Zahl der
Sozialrentenempfinger und der von der offentlichen Fiirsorge Betreuten
im Prozentsatz wesentlich hoher als in der Bundesrepublik (im Jahre 1957
lebten 138 000 Menschen von der offentlichen Fiirsorge). Auch in den giin-
stigsten Monaten des Jahres 1958 sank die Zahl der Arbeitslosen nicht unter
60 000; sie setzte sich zu 42% aus Angehorigen fritherer Angestellten-
berufe und in der Mehrzahl dieser Gruppe aus ilteren Frauen zusammen.
Noch immer werden Wirtschaft und Berliner Sozialetat belastet durch die
Uberalterung der Bevélkerung und den Mangel an jiingeren Facharbeitern.
Die Lohne, die Gehilter und das Lebensniveau sind in den vergangenen
8 Jahren zwar angestiegen, der erhohte Verbrauch der Bevilkerung hat
sich, wie in der Bundesrepublik, auf hoherwertige Nahrungsmittel ver-
lagert, und manche unangenehmen Erscheinungen des industriegesell-
schaftlichen Daseins sind in der Zwischenzeit auch im sozialen Weichbild
Berlins aufgetreten. Jedoch hinkt das Land Berlin immer noch erheblich
hinter der Prosperitit und dem Lebensniveau der Bundesrepublik her. Der
bestindige Zustrom von Fliichilingen, von denen bis 1958 insgesamt
165 000 hier ansissig wurden, mag manches dazu beigetragen haben.

Die betrichtlichen Unterschiede der wirtschaftlichen Funktionen, der Be-
rufstitigkeiten, der Lebenshaltung und der sozialen Aufstiegschancen, die
sich im heutigen Berlin im Gegensatz zur Anlaufszeit von 1949/50 wieder
herausgebildet haben, haben zu neuen Schichtungsunterschieden in der
Berliner Bevolkerung gefithrt. Mit der allmdhlichen Verbesserung der



80 Otto Stammer

Wirtschaftslage entsteht auch hier in Berlin bei vielen ein Lebensgefiihl
relativer 6konomisch-sozialer Sicherheit. Damit aber ist das neue Berlin
politisch und sozial krisenempfindlicher geworden als das &ltere vor
10 Jahren.

3. Die Verinderungen in den Standorts- und den Produktionsbedingun-
gen der Wirtschaft, in der Lebenshaltung und der sozialen Struktur des
Landes Berlin sind nun nicht ohne EinfluB auf das politische Organisations-
feld und auf die kulturpolitischen Aktivititen dieser Stadt geblieben. So
verlockend es ist, den Auswirkungen des sozialen Strukturwandels etwa
auf die politischen Parteien, die Gewerkschaften und die Wirtschaftsver-
binde dieser Stadt, auf bestimmte Verharschungserscheinungen im inne-
ren Gefiige fast aller dieser Organisationen, auf Schwierigkeiten der Fiih-
rungsauslese, der Konkurrenz und der Zusammenarbeit dieser Gruppen
nachzugehen, im Rahmen dieses Vortrages mull darauf verzichtet werden.

Andeutungsweise sei zu diesem Fragenkomplex nur bemerkt, daB§ die
urspriinglich vorhanden gewesene, durch die politische Verteidigung West-
berlins gebotene harmonische Zusammenarbeit zwischen den nichtkommu-
nistischen Parteien nach der Aufhebung der Blockade abgel6st wurde durch
ein seltsam kompliziertes System des ,,Zusammenraufens* ideell und inter-
essenmifBig oft recht entgegengesetzter politischer Gruppierungen. Mit der
Verinderung des sozialen Gesichts und der altersmiBigen Zusammen-
setzung der politischen Fithrungsgruppen und mit dem Anwachsen biiro-
kratischer Handlungsverlaufe in den groBen Organisationen und mit der
politisch-sozialen Teilnahmslosigkeit in mancherlei Beziehung ist es heute
auch in Westberlin schwieriger geworden, den zur Selbstbehauptung dieser
Stadt erforderlichen sozialen Konsensus aufrechtzuerhalten. Es bedarf
schon solch handfester Bedrohung wie der durch das Chruschtschow-Ulti-
matum ausgesprochenen, um politische Entscheidungen von der Einheit-
lichkeit und Eindeutigkeit der Wahlen vom 7. Dezember 1958 zu erzielen.

Die anerkennenswerten Anstrengungen, die dieses Land in seiner Isolie-
rung auf kulturpolitischem Gebiete seit Jahren unternommen hat, und die
beachtenswerten Erfolge, die ihm im Bereich von Wissenschaft, Bildung
und Kunst beschieden gewesen sind, tiuschen keinen mit der Verantwor-
tung Belasteten dariiber hinweg, daf} gerade auf diesem Sektor des gesell-
schaftlichen Lebens noch viel mehr zu geschehen hitte, um sowohl die Kon-
kurrenz mit der westlichen und der 6stlichen kulturellen Entwicklung zu
bestehen, als auch die Voraussetzungen fiir ein wirklich hauptstidtisches
Kulturleben zu schaffen. Berlin braucht gerade auf diesem Gebiete noch
mehr materielle und immaterielle Unterstiitzung, als es sie bisher dankens-
werterweise gefunden hat. Es geniigt nicht, um nur ein Beispiel zu nennen,
ausgezeichnete wissenschaftliche Einrichtungen zu schaffen; erforderlich
ist auch im gegebenen Augenblick der Mut wissenschaftlicher oder kiinst-
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lerischer Personlichkeiten, Berufungen nach Berlin schon zu einem Zeit-
punkt anzunehmen, in dem die Ubernahme der Hauptstadtfunktion noch
nicht gesichert ist.

IV. Politische und soziologische SchluBfolgerungen fiir Westberlin

Wenn ich nunmehr den Versuch mache, gewisse SchluBfolgerungen aus
der notgedrungen linearen Analyse des sozialen Strukturwandels West-
berlins zu ziehen, so komme ich etwa zu folgenden Feststellungen:

1. Berlin ist das treffendste Beispiel eines in erster Linie mit politischen
Mitteln wiederaufgebauten Gemeinwesens. Das junge Land hat sich eine
Reihe wirtschafts-, sozial- und kulturpolitischer Aufgaben gestellt, die sich
in der vielseitigen Tiatigkeit der fithrenden Gremien des Stadtstaates nie-
dergeschlagen haben. Sie weisen auf ein weit umfangreicheres und erfolg-
reicheres politisches Handeln hin als im Normaifall einer Stadtverwaltung
und der verantwortlichen Fiihrung eines Bundeslandes zufillt. Es hiee
die Geschichte des Berliner Abgeordnetenhauses und der politischen Fiih-
rungsgremien dieser Stadt schreiben, wollte man diese Vielfiltigkeit im
einzelnen demonstrieren. Diese politische Fithrung mufl die Instrumente
der Innenpolitik wie die der AuBenpolitik beherrschen, ohne selbstindig
und endgiiltig iiber sie verfiigen zu konnen.

2. Seitdem im Verlauf der Blockade und der endgiiltigen Abtrennung
des Ostsektors am 30. 11. 1948 die Isolierung Westberlins perfekt geworden
und spiter durch mannigfache MaBnahmen (wie Einfiihrung der Waren-
begleitscheine, Beschlagnahmen von Westberliner Grundstiicken im Ost-
sektor bzw. in der Zone oder die Anordnung des Paflzwanges fiir Reisen
nach der Zone) verschirft worden ist, ist fiir Berlin der Anschluf} an den
Westen, in erster Linie an die Bundesrepublik, unausweichlich geworden.
Der verhiltnismiBig schwache Interzonenhandel und die wenigen noch be-
stehenden mittelbaren Kontakte mit Sektor und Zone haben daran grund-
sitzlich bisher nichts gedndert. Berlin wendet sein Gesicht nach dem Westen
einmal wegen der Gemeinsamkeit grundlegender Prinzipien der politischen
und sozialen Lebensformung und zum andern aus Griinden der Selbst-
erhaltung. Die Anlehnung an den Westen ist fiir Berlin aber auch deshalb
erforderlich, um seine ,,Briickenstellung® zu den ostlichen deutschen Ge-
bieten auszubauen und um seine Hauptstadtfunktion potentiell zu sichern.

3. Einen entscheidenden Faktor der politisch-gesellschaftlichen Neu-
gestaltung des Landes Berlin stellen die spontanen Krifte dieses Gemein-
wesens dar, wozu ich die Schaffensfreude und die Berufstiichtigkeit seiner
Arbeiter und Angestellten, den wirtschaftlichen Wagemut seiner Unter-
nehmer, den zihen Lebenswillen der Angehérigen der Mittelschichten, die
politische Niichternheit, den Realititssinn und das FreiheitshewuBtsein in
allen Bevolkerungsschichten und den Mut seiner politischen Fithrung rech-

6 Busch, Soziologie und moderne Gesellschaft
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nen mochte. Diese Krifte fiigten sich zusammen zu einem nicht wider-
spruchslosen, aber im Endeffekt bisher immer wirksamen inneren politi-
schen Handlungsfeld, das vor allem wihrend der Blodkade, aber auch spiter
angesichts der sich wiederholenden Drohungen, Verlockungen und Lebens-
erschwerungen von seiten der Zonenbehérden und bei manchen internen
Enttiduschungen im Prozell des Wiederaufbaus zur Geltung kam. Von innen
heraus ist dieses Berlin unverkennbar willens, schon im Interesse seiner
Selbsterhaltung, das Gemeinwesen in wirtschaftlicher und in kultureller
Hinsicht widerstandsfahig zu machen und den Stadtstaat zu befihigen,
die ihm kiinftig hoffentlich wieder zufallenden Hauptstadtfunktionen er-
fiillen zu konnen.

4. Das von allen seinen natiirlichen Bindungen abgeschnittene Westberlin
wire nicht lebensfihig gewesen ohne die materielle und die ideelle Hilfe,
die ihm von aullen her zuteil geworden ist — von den westlichen Besatzungs-
michten, insbesondere den Vereinigten Staaten, ebenso wie von der Bun-
desrepublik, den deutschen Lindern und Gemeinden, von Institutionen
und Organisationen jeder Art. Die Schwierigkeiten des Landes beim Wie-
deraufbau seines wirtschaftlich-sozialen Lebens sind allerdings vielfiltig,
sie reilen im Grunde niemals ab; lang ist die Reihe der noch ungelésten
oder zwangsldufig nur halbgelosten Fragen, etwa der sich immer wieder-
holenden Erschwernisse im Verkehr nach und von der Bundesrepublik, der
Unterbringung und Weiterleitung der Fliichtlinge, der Aufrechterhaltung
eingegangener sozialer Verbindlichkeiten bei der Ubernahme sozialpoliti-
scher Bundesgesetze.

Die Berlin zuteilwerdende Hilfe kommt gewiB auch privatwirtschaftlich
dem einzelnen Unternehmer, Handwerker und Einzelhindler zugute, sie
dient aber in erster Linie dem gesellschaftspolitischen Zweck, dieses Ge-
meinwesen volkswirtschaftlich zu stiitzen und es in sozialer Hinsicht lebens-
fihig zu erhalten. Die auch in der wissenschaftlichen Literatur manchmal
vertretene Ansicht, dafl es das Ziel aller Berlin-ForderungsmaBnahmen sei,
in erster Linie die Konkurrenzfihigkeit und die Rentabilitit der Unter-
nehmungen zu sichern und damit gleichsam das politische Risiko auszu-
gleichen, das jeder Geschiftsmann und Gewerbetreibende in Berlin auf
sich nimmt, iibersieht die bedeutende volkswirtschaftliche und gesell-
schaftspolitische Aufgabe, der im Grunde die Berlin-Forderung zu dienen
hat. Westberlin wird sich, auch gegebenenfalls bei noch lingerer Dauer der
Abgeschlossenheit, als Gemeinwesen nur behaupten kénnen, wenn es dem
Sektor und der Zone wirtschaftlich, sozial und kulturell iiberlegen ist. Diese
Uberlegenheit ist aber nicht nur in quantitativer Hinsicht vonnéten, in
bezug auf industrielle Einzelleistungen und Produktionszahlen, sondern
vor allem qualitativ in der gesellschaftlich-kulturellen Gesamtleistung.

Westberlin stellt ein infolge dullerer politischer Machtverhiltnisse gleich-
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sam kiinstlich geschaffenes Gemeinwesen dar, das auf der gesunden Basis
der Gesamtberliner Arbeits- und Lebenskraft sich mit auswirtiger Hilfe
als durchaus existenzfdhig erwiesen hat. Es unterliegt einer sich immer
schiarfer abzeichnenden politischen und wirtschaftlichen Konkurrenz der
beiden deutschen Linder und der sich in ihnen manifestierenden sozialen
Lebensstile und wird in seiner Aufgabenstellung unter Zuriicksetzung vie-
ler eigener gesellschaftspolitischer Wiinsche aus dieser Situation heraus
bestimmt.

5. Die Wiederaufrichtung des Berliner Gemeinwesens in den vergange-
nen 10 Jahren stellt in vielerlei Hinsicht ein gewagtes Sozialexperiment
dar. Es ist keineswegs so gewesen, wie es manchem auswirtigen Besucher
erscheint, daf} der gesamte Aufbau von vornherein in seinen Grundziigen
festgelegen oder daB dariiber bei allen fithrend Beteiligten Einverstindnis
geherrscht hitte. Es hat vielmehr innerhalb und auBlerhalb des Landes
harte Auseinandersetzungen um diesen Wiederaufbau gegeben, Wege voller
Enttiuschungen und die Notwendigkeit, immer wieder Umwege zu be-
schreiten und manche Notausginge zu 6ffnen. Man muB sich sehr intensiv
mit der Geschichte des Wiederaufbaus dieser Stadt befassen, wenn man
auch nur annihernd die Elemente der auf lange Frist planenden Gestaltung
von denen des notgedrungen abgeschlossenen Kompromisses und denen
der alle Seiten unbefriedigenden Aushilfslésungen unterscheiden wollte.
Die Lektiire der einschligigen zeitgeschichtlichen Schilderungen der poli-
tisch-sozialen Entwicklung des neuen Berlin zeigt, mit welchen Enttiu-
schungen und Kiimmernissen der Weg gepflastert war, den die fiir die Ent-
wicklung dieser Stadt verantwortlichen Personlichkeiten und Gruppen bis-
her gegangen sind.

6. Dieses Berlin ist allerdings keine heroische Stadt, und die Berliner
empfinden sich am wenigsten als Helden des wirtschaftlichen Wiederauf-
baus. Die politische Hochstimmung der Blockadezeit, die mehr einem ver-
bissenen Widerstandswillen denn einem hochfliegenden politischen Idealis-
mus Ausdruck verlichen hat, 1aBt sich nicht 10 Jahre lang aufrechterhalten.
Die Veralltiglichung des gesellschaftlichen und des politischen Lebens
dieser Stadt und der geistigen Beweglichkeit ihrer Menschen fiihrt immer
von neuem zu den der industriellen Gesellschaft eigenen, dem Soziologen
wohlbekannten Friktionen und Konfliktsituationen. Eine der besonderen
Schwierigkeiten der Stadt scheint mir darin zu liegen, da8} sich infolge ihrer
stindig gespannten auBen- und innenpolitischen Situation und infolge der
politischen Wachsambkeit, die sie von allen Bewohnern erwartet, weder ein
ausgeglichenes politisch-parlamentarisches System mit dem iiblichen Wech-
selspiel von Regierung und Opposition noch ein iiberschaubarer Ausgleich
der unterschiedlichen gesellschaftlichen Interessen bisher einspielen konnte.
Die gegensiitzlichen Interessen und die politischen Meinungen stehen daher
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manchmal recht hart im Raume, und der Ideologieverdacht ist bei manchen
Vertretern nackter Interessen nicht von der Hand zu weisen.

V. Zur Sozialstruktur und zur politischen Situation Ostberlins

Eine Untersuchung des sozialen Strukturwandels dieser Stadt wire
nicht vollstindig, wenn nicht, wie bereits betont, die Verhiltnisse in Ost-
berlin zum Vergleich herangezogen wiirden. Ich méchte zum Abschlufl
meines Vortrages wenigstens einige kurze Bemerkungen dazu machen.
Westliche Beobachter sind vielfach geneigt, die Lage im 6stlichen Teile
Berlins mit den in Presse und Zeitschriften eingehend erérterten Verhilt-
nissen in der Sowjetzone einfach zu identifizieren. Es wird sich zeigen, dal3
das nicht durchwegs zutrifft.

Die politische und die wirtschaftlich-soziale Situation Ostberlins ist nach
10 Jahren der Trennung von den westlichen Teilen der Stadt in wesent-
lichen Ziigen verschieden von derjenigen Westberlins. Die industrielle
Grundstruktur dieses Stadtgebietes — etwa die standortmiBige Verteilung
der wichtigsten Industriezweige — und der Aufbau des Verkehrswesens
lassen aber noch deutlich die Abtrennung von dem ehemals einheitlichen
Wirtschaftsgebiet erkennen. Von den 3,3 Millionen Einwohnern Berlins
wohnen 1,13 Millionen im sogenannten ,,demokratischen Sektor” (gebiets-
maBig ist die Differenz zwischen West- und Ostberlin geringer, namlich
481 gkm zu 403 qkm); von 20 altbherliner Bezirken gehdren 8, darunter
alte Arbeiterbezirke wie Friedrichshain und Prenzlauer Berg, und die
auBerordentlich zerstorte und im Wiederaufbau deformierte Innenstadt
zum Ostlichen Teil.

Ostberlin ist schon aus Griinden der Einheitlichkeit sowjetischer Gesell-
schaftsplanung stirker mit der ,DDR* verbunden als Westberlin mit der
Bundesrepublik. Es beansprucht fiir sich und potentiell auch fiir ein kom-
munistisch gefiihrtes Gesamtberlin die Funktionen einer Hauptstadt und
eines Bezirkes der ,,DDR* zugleich. Aus optischen und aus taktischen Griin-
den wurde allerdings bisher die Hauptstadtfunktion noch nicht voll in
Anspruch genommen, obwohl sich in Ostberlin fast alle Verwaltungszentren
des Staates, der Partei und der ,,Massenorganisationen“ befinden. Seit Be-
ginn der Berlinkrise hat sich das geidndert; Ostberlin wird jetzt demon-
strativ als ,,Hauptstadt der DDR* herausgestellt. Die Zusammenballung
von Verwaltungsstellen hat im iibrigen zur Heraushildung einer weitver-
zweigten Biirokratie gefiithrt, die dem sozialen Gesicht dieses Berliner
Stadtteils die fiir sowjetische Verwaltungszentren eigentiimlichen Ziige
aufprigt. In gesellschaftspolitischer Hinsicht ist der Sektor allerdings fast
vollig den Verhiltnissen in der Zone angepaflt, obgleich gewissenhafte
Beobachter feststellen wollen, daB der soziale Lebensstil in Ostberlin in-
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folge der von Westberlin ausgehenden indirekten gesellschaftlichen Ein-
fliisse sich in einigen Graden der Liberalitidt von dem in den entfernteren
Gegenden der Zone unterscheidet.

Es gehort zur politischen und zur gesellschaftlichen Wirklichkeit des
gesamten Berlin, daB hier bis auf bescheidene (und z. T. verborgene) Reste
alle verwaltungsmiBigen Einrichtungen und alle Institutionen von 6ffent-
licher Bedeutung gespalten sind. Das gilt fiir die politische Verfassung und
die Rechtsordnung ebenso wie fiir die Stadtverwaltung, das Verkehrs-
system und alle Versorgungseinrichtungen, fiir die Wihrung und die Wirt-
schaftsverfassung wie fiir die sogenannten ,kollektiven Lebensformen®.
Es bereitet Schwierigkeiten, festzustellen, in welchen Verwaltungen und
Versorgungseinrichtungen iiberhaupt noch lockere Verbindungen zwischen
Ost und West bestehen. Ich mdchte in diesem Zusammenhang nur darauf
hinweisen, daB zwischen den Polizeidienststellen z. B. noch eine Fern-
schreibverbindung besteht; Sachbearbeiter treffen sich an vereinbarten
Stellen der Sektorengrenze in bestimmten Fillen, etwa bei Kapitalverbre-
chen. Die Brief- und Paketsendungen werden téglich an einer bestimmten
Stelle der Sektorengrenze ausgetauscht. S-Bahn und U-Bahn verkehren als
einzige Verkehrsmittel noch in beiden Teilen der Stadt. Fiir die Stadt-
entwisserung bedarf Westberlin noch immer der Kliranlagen und der
Rieselfelder der Sowjetzone. Der Waren- und Dienstleistungsverkehr zwi-
schen Westberlin und der ,,DDR*“ ebenso wie zwischen Westberlin und
Ostberlin unterliegt dabei den Bestimmungen des Interzonenhandels,
das heiBlt er ist beiderseitig nur mit amtlichen Warenbegleitscheinen ab-
zuwickeln.

Offiziell gilt die Verfassung der ,,DDR“ vom 7. 10. 1949 nicht im Sektor,
aber der Sektor wird tatsichlich mehr und mehr in den Staatsverband der
»DDR* einverleibt. Alle Gesetze und Verordnungen der Zone werden vom
Ostmagistrat durch eigene Berliner Verordnungen in Kraft gesetzt. Die
festeste Bindung Ostberlins an die ,,DDR* erfolgt jedoch, wie bereits ein-
gangs bemerkt, durch seine Einbeziehung in das System der Planwirtschaft.
Das geht so weit, dal der jihrliche Volkswirtschaftsplan des Sektors in den
gesamten Yolkswirtschaftsplan der ,,DDR“ eingefiigt ist. Dariiber hinaus
ist Ostberlin seit 1953 in den ,einheitlichen Staatshaushalt* der ,,DDR*
einbezogen. Seine stidtische Verwaltung unterliegt den in allen Sowjet-
systemen iiblichen strengen Kontrollen der Staatsregierung. In der Ver-
waltungspraxis wird der Sektor auf den Gebieten der Wirtschaftsplanung,
der Arbeitsverfassung, der Sozialpolitik und der Kulturpolitik als Bezirk
der ,DDR® behandelt. Das gesellschaftliche Leben unterliegt daher den-
selben Leitbildern und denselben Zwingen wie in der gesamten Zone. Ost-
berlin hat die ,,Verwaltungsreform“ des Jahres 1952 mit allen Konse-
quenzen fiir den Gewaltenaufbau ebenso mitmachen miissen wie die Wen-
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dung zum sogenannten ,,Aufbau des Sozialismus*“, den sogenannten ,,neuen
Kurs® ebenso wie die derzeitige Restauration auf der stalinistischen Linie
der Ulbricht-Politik.

Es ist fiir die Sozialstruktur Ostberlins bezeichnend, da8 die Zahl der
Arbeiter und Angestellien in der Gesamtzahl der Beschiftigten unverhalt-
nismifig hoch ist (1956 nach der amtl. Statistik der ,,DDR*: 567 000 Ar-
beiter und Angestellte von 611 000 Beschiftigten) und daB demgegeniiber
nur etwa 4 % der Beschiiftigten als selbstiindige Erwerbstiitige statistisch
ausgewiesen werden. Dabei ist interessant, dal — strukturell dhnlich wie
in Westberlin — mehr als die Hilfte der Arbeitnehmer in der Elektro-
industrie, in der Metall- und Maschinenindustrie beschiftigt sind. Die volks-
wirtschaftliche Gesamtplanung der ,,DDR“ triigt allerdings zu einer zu-
nehmenden Schwerpunktsverlagerung der industriellen Produktion Ost-
berlins erheblich bei. Die in der Zone mit der forcierten Industrialisierung
in Gang gesetzte gesellschaftliche Umstrukturierung setzt sich jedoch in
Ostberlin wesentlich langsamer durch. So sinkt etwa die Zahl der selbstin-
digen Erwerbstitigen in Ostberlin langsamer als in den iibrigen Teilen der
Zone. Auch die Bildung von Produktionsgenossenschaften der Handwerker
hinkt erheblich hinter der Entwicklung in der Zone her. (Im Herbst 1958
waren von 11 000 Ostberliner Handwerksbetrieben erst 198 in 76 Produk-
tionsgenossenschaften zusammengefafit.)

Im Gegensatz zu Westberlin ist die Beschiftigtenzahl des Sektors ver-
mutlich infolge der anhaltenden Flucht nach Westen und der unverhiltnis-
miflig ungiinstigen Altersstruktur der Gesamtbevilkerung in den vergan-
genen Jahren trotz des Zuzugs von Angestellten der Verwaltungsdienst-
stellen nur minimal angewachsen. Arbeitslose dagegen werden verschwin-
dend wenige ausgewiesen. Die Zahl der privaten Betriebe iiberstieg im
Jahre 1957 die der sogenannten ,,sozialistischen Betriebe“ um mehr als
das Doppelte, dafiir beschiiftigten diese mehr als siebenmal soviel Arbeit-
nehmer wie jene. Die Bevolkerung Ostberlins hat sich seit 1950 stindig
vermindert und im Hinblick auf den gewiinschten Effekt der Industriali-
sierung in ihrer Struktur gegeniiber der Zone verschlechtert. Ein im Mai
1958 beim Ostberliner Magistrat gebildeter ,, Wissenschaftlicher Beirat zur
Verbesserung der Bevolkerungsstruktur der Hauptstadt der DDR“ soll
hier Abhilfe schaffen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund, Landesbezirk Berlin (Rudolf Hent-
schel), hat im Oktober 1955 einen gewissenhaften und auBlerordentlich
lehrreichen Vergleich der sozialen Situation der Arbeitnehmer in Ost- und
Westberlin versffentlicht. Daraus geht — wenigstens fiir diesen Zeitpunkt —
die unterschiedliche Entwicklung der Lohne, der Preise und der Lebens-
haltang in beiden Teilen Berlins zugunsten der Verhiltnisse in Westberlin
deutlich hervor. So wird etwa fiir die 7 Jahre von 1948-1955 eine Real-
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lohnsteigerung fiir Westberlin ausgewiesen, die um 40 % hoher liegt als
die in Ostberlin. Aus dieser Studie ergibt sich weiterhin, daf} die Verdienst-
situation der Arbeitnehmer in Westberlin giinstiger und vor allem sicherer
ist als in Ostberlin. Wenn sich auch das Lebensniveau im Ostsektor in den
letzten Jahren gebessert hat, so vermag doch Ostberlin, obwohl es als so-
genanntes ,,Schaufenster der DDR“ wesentlich besser gestellt ist als die
anderen Zonenbezirke, in vielerlei Hinsicht die wirtschaftliche und die
soziale Konkurrenz Westberlins auf die Dauer nicht auszuhalten.

Wenn auch ein Zuriickbleiben der Entwicklung gegeniiber dem Westen
offiziell in der sowjetzonalen Publizistik nicht anerkannt wird, so gibt man
doch neuerdings unumwunden zu, daB der ,,Bezirk Berlin® im Hinblick
auf die ,,Erfiillung des Volkswirtschaftsplans® gegeniiber den iibrigen Be-
zirken der ,,DDR“ sehr viel nachzuholen hat. Ostberlin steht an 13. oder
14. Stelle in der Rangfolge unter allen Bezirken der Sowjetzone. ,,Die
notwendig scharfe Wende zur konkreten staatlichen und wirtschaftlichen
Leitungstitigkeit“, so heiBt es im Neuen Deutschland vom 4. April 1959,
»geht zu langsam vonstatten®. Man polemisiert gegen die danach offenbar
im Sektor herrschende Auffassung von ,einer besonderen Lage Berlins“
und verlangt, daBB Ostberlin ,,6konomisch, politisch und kulturell der
Schrittmacher ... fiir die ganze Republik® sein miisse.

Die offensichtliche Schwierigkeit fiir die Ostberliner Verwaltung, die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung gesellschaftspolitisch in demselben
Tempo in Gang zu bringen wie in den anderen Gebieten der Zone, wird
auch hier, obwohl es niemals zugegeben wird, in der Spaltung der Stadt
begriindet sein und durch den Umstand verstirkt werden, daB es den
Machthabern driiben bisher noch nicht gelungen ist, den zwischenmensch-
lichen Verkehr (vor allem auf verwandtschaftlicher, auf Freundes- und Be-
kanntschaftsebene) iiber die Sektorengrenze hinweg zu unterbinden. In
dieser Beziehung ist Berlin doch noch einheitlicher, als den Verantwort-
lichen der Staats- und der Magistratsverwaltung in der Wilhelm- und in
der KonigstraBe lieb ist.

VI. SchluBbemerkungen

Lassen Sie mich nunmehr den Blick nochmals dem Berlin zuwenden,
dessen Giste Sie in diesen Tagen sind. Ich glaube, dal meine Darlegungen
den Nachweis erbracht haben, dal man in dieser bedrohten, als Sozial-
gebilde gegen storende Einfliisse jeder Art empfindlichen Insel Berlin keine
autonome, von Gesamtdeutschland unabhingige Sozialverfassung einfiih-
ren kann, wie sie nach den diirftigen Andeutungen der Chruschtschow-Note
anscheinend angestrebt wird. Solange Berlin nicht die Hauptstadt eines
wiedervereinigten Deutschland ist, wird man das auch dann nicht erfolg-
versprechend in Angriff nehmen konnen, wenn man grundsitzlich eine
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andere Sozialverfassung bevorzugt als die derzeit in der Bundesrepublik
und in der SBZ bestehenden.

Dieses Westberlin hat bisher mit groBem Erfolg versucht, sich als poten-
tielle Hauptstadt Deutschlands wirtschaftlich und gesellschaftspolitisch
iiber Wasser zu halten. Berlin darf wohl auch heute noch fiir sich in An-
spruch nehmen, zu den Weltstiidten gezihlt zu werden. Seine politische
Fithrung war und wird dabei geleitet von der Sorge, diesen beachtlichen
Versuch der derzeitigen Periode in der Entwicklung dieser Stadt in der
fiir die Bevilkerung zukémmlichsten Weise zu iiberstehen und dabei zu-
gleich den politischen Mechanismus und den Sozialkérper des Gemein-
wesens fiir die ihnen kiinftig bevorstehenden Aufgaben zu stirken. Die fiir
eine freiheitliche Gesellschaftsverfassung unabdingbaren Werte und gesell-
schaftspolitischen Prinzipien sind dabei in der Berliner Nachkriegspolitik
von Ernst Reuter bis zu Otto Subr und Willy Brandt niemals in Frage ge-
stellt worden.

Die stille Tragik, aber auch die groBe Hoffnung dieser Stadt liegen in
ihrem Leitgedanken des fiir Gesamtdeutschland und die Funktionen Ber-
lins in der kiinftigen deutschen Gesellschaftsordnung stellvertretenden
Wiederaufbaus. Diese Stadt wird nicht bestimmt von der Ideologie eines
hier zwangsldufig nur halben Wirtschaftswunders, sondern von der Zivil-
courage und dem titigen Freiheitswillen der in ihrem Kern gesunden
Berliner Bevilkerung. Bei aller Sorge um die politische Verteidigung, um
die wirtschaftlich-gesellschaftliche Unterstiitzung Berlins scheint mir in der
Aufrechterhaltung dieser inneren Reserven der Berliner ein wichtiger Fak-
tor der Beeinflussung des aufregenden Geschehens um diese Stadt zu liegen.
Man kann nur wiinschen, dal dieses Berlin nicht auf dem Glatteis der fik-
tiven sozialen Autonomie einer selbstindigen freien Stadt ausgleiten mége,
sondern sich seinen niichternen, der Ideologisierung jeder Art feindlichen

' Lebensmut erhalte!

Manche Intellektuelle scheinen heute beim Griibeln iiber die augenblick-
liche Lage und die unterschiedlichen Chancen der sich dem Berliner an-
bietenden Lésungen geneigt, einem sehr gewagten Experiment nachzu-
sinnen: ,,Sollte man es nicht doch einmal mit einer internationalisierten
freien Stadt versuchen; vielleicht bestiinde gerade dann die Méglichkeit,
in diesem Gemeinwesen eine freiheitliche Sozialform zu entwickeln, die
sich dem totalitiren Zwang der sowjetischen Gesellschaftspolitik entzieht,
zugleich aber die offenkundigen Schwiichen westlicher Gesellschaftsordnun-
gen vermeidet.“ Alle diejenigen, die solchen vagen Ansichten zuneigen,
sollten die politischen, die wirtschaftlichen und die sozialen Konsequenzen
der Errichtung einer sogenannten ,,Freien Stadt“ unter den derzeitigen
Berliner Existenz- und Umweltbedingungen genau iiberdenken. Die Ge-
schichte des Berliner Verteidigungskampfes, vor allem die Ereignisse und
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Handlungen zur Zeit der Blockade bieten dafiir eine ausgezeichnete In-
struktion. Neutralisierung dieser Stadt wiirde weitgehende wirtschaftliche
und gesellschaftspolitische Unfahigkeit und damit zwangslidufig Abhingig-
keit von den Michten bedeuten, die dann realiter iiber die Zugiinge zu
diesem Gemeinwesen verfiigen.

Wenn Berlin darauf verzichten muBl, sich wirtschaftlich, sozialgeogra-
phisch und politisch in der Richtung auf seine kiinftige, derzeit aufgesparte
Hauptstadtfunktion zu entwickeln, wird es als Gemeinwesen mit Sicherheit
zur Provinzstadt einschrumpfen, als Demokratie, wie ein kluger englischer
Publizist kiirzlich gesagt hat, ,entmiindigt werden® und-allmzhlich der-
jenigen Macht anheimfallen, die die zunehmende Stagnation mit wirtschaft-
lichen Almosen verzuckert. Auch ein Hochkommissar der United Nations
béte keinerlei Gewidhr gegen die Wahrscheinlichkeit einer solchen Ent-
wicklung.

Es wire eine lohnende Aufgabe fiir die politische Soziologie, die beiden
fiir das Experiment einer solchen Berlin-Losung vergleichsweise in Frage
kommenden Fille der Freien Stiadte Danzig und Triest darauf zu unter.
suchen, wie sich die volkerrechtliche Erklirung dieser Gemeinwesen zu
Freien Stiddten auf das politische Klima, auf die Wirtschafislage und auf
die Sozialstruktur ausgewirkt hat. Abgesehen davon, da8 in beiden Fillen,
nach allem, was wir iiber sie erfahren haben, von einer Befriedung nicht
die Rede sein konnte, sondern im Gegenteil neue gefihrliche politische
Konfliktherde geschaffen wurden, waren beide Stidte wirtschaftlich und
gesellschaftspolitisch zur Stagnation verurteilt. Diese beiden Beispiele
sind daher — ganz abgesehen von der vollig anderen politischen Umwelt-
konstellation des heutigen Berlin gegeniiber den Hafenstidten Danazig
und Triest — fiir eine Berlin-Losung im Sinne des sowjetischen Vorschlags
wahrhaftig nicht ermutigend. Die von Chruschtschow und der seither ent-
falteten sowjetzonalen Propaganda ausgebreiteten angeblichen Vorziige
einer internationalisierten Freien Stadt Berlin sind nicht iiberzeugend.
Diese Propaganda uibersieht, daB sich das Problem Berlin um keinen Preis
isoliert 16sen liBt; sie verkennt auBerdem die tatsichlichen Voraussetzun-
gen fiir die Uberlebensfihigkeit dieser Stadt. Berlin kann angesichts seiner
Grofle, seiner sozialgeographischen Stellung und seiner politisch-gesell-
schaftlichen Bedeutung nur dann als entwicklungsfihiges Gemeinwesen
erhalten werden, wenn es von einer michtigen, auf die Volksmeinung in
ganz Deutschland gestiitzten Bewegung im diplomatischen Kriftespiel
seiner natiirlichen Funktion als Metropole Deutschlands wieder zugefiihrt
wird.



