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Erndhrungsvorsorge fiir Katastrophenfille

Kirstin Boehlke (Kiel)

'ErnAhrungsvorscrge filr Katastrophenfslle! - ein - zumindest
auf den ersten Blick eher ahseitiges Thema, dern in 7eiten, in
denen Mediziner tagtipglich die Folgen der iherernihrung be-
kampfen und Acrarpolitiker nunmehr seit Jahren die wittler-
weile zum Reisthema sewordenen Wi-iiberschiisse problematisieren,
scheinen Gedanken an einer Mangel an Uahrungsmitteln weitece-
hend iliberflissig geworden zu sein, MNieser Findruck wird Jedoch
schnell als triigerisch entlarvi, wenn man sich gwei ¥reignisse
der jiingsten Vergansenhelt vergegenwirtiect, die deutlich ce-
macht haben, daR die ausreichende Versoreung der Revilkerung
mit Tebensmittein in weitaus geringerem ¥afe als selbstver-
stindlich anzusehen ist, als dies cemeinhin der #all ist: die
norddeutsche !'Sehneeskatastrophe! 1978/79 einerseits sowie den
Reaktorunfall ven Tachernoby! im ipril 1986 andererseita, Peide
Zwischenfille haben frarpant sezeigt, wie wenig vorbereitet die
staatliche ‘dministration, die ™rnfhrungswirtschaft und nicht
zvletzt auch die privaten “aushalte auf eine selbst relativ
kurzfristire Stdrung der Tebersmittelversoresung sind.

Mit katastrophensoziologischem Spiirsinn auseariistet, stdl3t man
im Zuge der Recherchen auf ein weitversweigtes Vetz sozialer
Verflechtungen, in dem das Troblem !'TrnBhrungsvorsorse fiir Ka-
tastrophenfille' angelegt ist. Ziel der folpenden Lusfiithrungen
ist es, dieses Netz aralytisch zu entwirren: Ts werden Zwie- " -
schenergehnisse meiner lintersuchung referiert, indem zwei The-
sen vorgestellt und diskutiert wevrden, die zum einen anhand
der Titeratur und zum anderen anhand von Fxpertengesprichen

entwickelt worden sind,

1., These: Prozesse des Strukturwandels hahen zu einer erhthten

Storanfidllickeit der lebensmittelversorcung gefiihrt

Die Jandwirtschaft: In diesem Zusammenhang oilt es zun¥fchst,

den Grundpfeiler der Tebensmittelversorsung - nimlich die
Tardwirtschaft - zu untersuchen. Vor dem Yintererund des nach

1945 einsetzenden gesellischaftspolitischen und wirischaftlichen
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Yandels vnllzog sich inmerhalb des Aprarsektors ein in seinen
Folger noch nicht abzusehender Konzentrations- und Speziali-
sierungsprozefl, der u,a, zu fortschreitender Technisierung
fithrte, 4us Sicht der Frnihrunessicherstellung muR diese ™t-
wicklime als bedenklich angesehen werden, weil sie anforund
der Heraushilding diverser Abhiingiegkeiten der Tandwirtschaft
von vielfiltisen Vorleistunger (Fnevrgie, ¥raftfutter, Diinge-
mittel, “rsatzteile etc.) einen weitcehenden Autonomieverlust
zur Folge hat, durch den die Stéranfilliskeit der landwirt-
schaftlichen Troduktion empfindliech zunimmt,

Die Prnahruneswirtschaft: In roch stirkerem VMaRe als in der

Landwirtschaft hat sich nach dem Zweiten “eltkrieg innerhald
der Ernthrungswirtschaft ein Yonzentrationsprozel vollzopen:
Grolfbetriebe der Frnihrungsindustrie und des -handels siedelten
gich gunehmend in den =allungazentren an, Nie Stéranfsllickeit
dieses 7weiges der Jebensmittelversorgung wird trangparent,
wenn mar sich die erforderlichen Transportkarazititen vor tu-
gen fithrt, die notwendipg sind, vm Mahruregs- ind Futtermittel
vom Frzeucey iiher die “e- und Verarheiter sowie fiher die ver-

schiedenen "andelsstufer zu befdrderm,

2. These: Trotz erhidhter Stlirvanfilligkeit der Tehensmitihelver-

snrging ist die Tvnihrungsvorsorpe filr Hatastronhen-

f&lle Huferst unenlfinglich

Tie Trnihrumsswirtachaft: Sowohl die 'Schneekatastrophe! als

auch devr Feaktorunfail von Tschernohyl haren geveigt, daRk avch
die Frpihrupecswirtecrhaft - anerziell der Tehenamitteleinzelhan-
del = Fuferst amzureinherd auf Ztdrimeen der Tehensgmitielver-

sorgumg vovhereitet igt, Tmmittelbhare 7eugen Ader Stfranfilliip-
keit des ¥andelg sowie desgen unzulinglicher Vorsorgemafinahmen

war ein nicht vnerhehlicher “eil der norddeuvutschen 17ndlichen

GevAlkeruna, ale Adie Tebensmittelvorrite der 'Tonte-¥mma-Tz-

dem! innerhalh Kirzester 7eit ersch

ft waren, Zuch nach dem

Reaktorumfall sird durch eingetzende Hamsterkiufe ¥onserven-—

urd Tilefkihlkostvorrite schrnell geschrumpft, Tm Falle einer
Iehensmittelbewirtschaftung wiirde der Frnshrungshandel vnr-

aussichtlich ebenfalls mif erheblichen Schwierigkeiten kon-
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frontiert werden, wenn Selbstbedienungslifden auf Thekenbetrieb
umstellen miiRten, Vor einem solchen Szenarium wird deutlich,
7zu welch einer Raritit sich im Zuge allgemeiner Rationalisie-
rungspronzesse das Verkaufspersonal entwickelt hat, Erschwerend
komwt hingu, daR das Personal oft unzureichend mit den erfor-
derlichen Mafirahmen eines Verkaufs anhand von ILebensmittelkar-
ter wvertraut ist.

Stast: 1965 wurde im Rahmen der Wotstandsgesetzgebuhg das
“mEhyimossicherstellungsoesets erlassen, das 1968 novelliert
worden ist, Tieses Gesetz ist ein Rahmengesetz, das der Kon-
kretigierune und Musfithrung durch die Rundeslinder bedarf,

¥s enthilt einen umfangreichen Katalog zum FrlaB von Rechts-
verordnungen, die Jedoch teilweise erst in einem Spannungs-
nder Verteidigungsfall zur Anwendung kommen, Kernstiick des ESG
ist die Ernidhrungshbewirtschafiungsverordnung, fir deren Durch-
fithrung es bereits in Wichtkrisenzeiten umfengreicher Vorbe-
reitungsmafinahmen bedarf, Diese Vorbereitungen, die auch zur
Turehfithrung der iibhrigen Rechtsverordnungen zu treffen sind,
hat der “und den Ifindern, Gemeinden und Gemeindeverbinden zur
Pflicht gemacht. Sie haben alle materiellen, organisatorischen
md nersonellen VorbhereitungsmaBnahmen selbst zu treffen und
die Verwaltungskosten selhst zu tragen, Wichtigste Aufgabe

auf “reis- und Gemeindeebene fir Zwecke der Frnihrungssicher-
stellung wird in einem Rewirtschaftungsfall die Einrichtung
von Ernfhrmgsimtern sein. Nie BrnShrungsverwaltung wird
meinen bhisherigen Frgebnissen gufolge mit einer Vielzahl von
Froblemen konfrontiert werden, die u.a. darin begriindet liegt,
dal es in ¥ichtkrisengeiten keine spezielle Erndhrungsverwal-
tung gibt, d.h. daB nur ein geringer Teil des in Frage kommen-
der. Personals fiir die in einem Rewirtschaftungsfall anfallen-
den Avfgahen ausgebildet ist., Dieses Nefizit diirfte zur Folge
haben, daB mit nicht zu unterschitzenden Schwierigkeiten zu-
mindest wihrend der Phase der Umstellung auf fine Rewirt-
schaftung zu rechnen ist.

Private Haushalte: Bereits zu Reginn der sechziger Jahre ap-

pellierte Hie Rundesregierung an die BRevilkerung, sich einen

filr mindestens 14 Tage ausreichenden Notvorrat an Tehensmitteln
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zu halten ('Aktion BichhBrnchen'). Wie unzul#dnglich die priva-

ten Haushalte auf Stérungen der Lebensmittelversorgung vorhe-

reitet sind, wie selten gezielte Krisenvorrite angelegt wer-
den, wurde ebenfalls erneut durch die 'Schneekatastrophe' deut-
1ich. Die Griinde hierfiir sind vielfiltiger Watur. Zu denken
ist in diesem Zusammenhang an die oftmals unzureichenden REum-
1ichkeiten fiir 7wecke der Vorratshaltung sowie an die weiltver-
preitete lberzeugung, man konne sich auf die im Kihlschrank
oder in der Tiefkiihltruhe lagernden Vorrdte verlassen., ¥Wie
wenig krisensicher diese Art der Revorratung ist, wird bei
einem Stromausfall deutlich, Der wohl wichtigste Grung fiir die
relativ unzuldngliche private Revorratung ist m.E. in einer
weitgehend fehlenden KrisenbewuBtsein zu finden, Bereits
dieser grob skizzierte Problemaufrif macht deutlich, wie
liickenhaft die Erndhrungswirtschaft, der Staat als auch die

Privathaushalte auf Storungen der Ilebensmittelversorgung vor-

bereitet sind.

Meine Untersuchung wird unter folgenden Fragestellungen fort-

gefuhrt:

- Wie iat es zu erkliren, daB (trotz teilweise selbst erlebter
Hungerjahre) die Rereitschaft zu gezielter Krisenbevorratung
suRerst gering ist? Welche sozilalen Taktoren und Zusammen=
hinge verhindern die ¥ntwicklung eines ¥risenbewuBtseins?

- Yie sind Unzuldnglichkeiten hinsichtlich der Frnihrungsvor-
sorge der Frnihrungswirtschaft und des Staates zu erkl&ren?

- Welche Moglichkeiten gibt es fiir die Erndhrungswirtschaft
und den Staat, die Frnihrungsvorsorge zu verbessern?

- Wie ist es um die Wassersicherstellung fiir Katastrophenfille
bestellt? (Nacﬂiag aus aktuellem AnlaB: Diese ohnehin ge-

-~ plante Brweiterung der Untersuchung erfuhr - gleichermafen
unerwartet wie katastrophensoziologisch antizipiert - eine
Aktualisierung durch die Rheinvergiftung, die durch den
Rrand des RBaseler Chemiekonzerns Sandoz ausgeldst worden
istJ

Finfiilhrende ILiteratur: Solmecke, Wandel und Wolter in 'Zivile
Verteidigung' %V 1, Walhalla u. Praetoria Verlag, 1986, 2.
Aufl., Ern#hrungssicherstellung, BRand 1

709



