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Vorwort

Allein stehende wohnungslose Frauen kénnen durch persénliche Hilfe
und spezielle berufliche Férderung von Sozialhilfe unabhéngig werden.
Das war eines der Ergebnisse des Modellprojekts ,Hilfen flr alleinste-
hende wohnungslose Frauen®, mit dem erfolgreich bedarfsgerechte An-
gebote fir Frauen in dieser Situation im ambulanten Bereich der Woh-
nungslosenhilfe erprobt worden sind. Das Handbuch hierzu ,Frauen
ohne Wohnung“ liegt als Band 1 vor.

Der Blick der Fachkréafte in der Wohnungslosenhilfe, im Arbeitsamt oder
bei den Bildungs- und Beschéaftigungstragern auf die Realitat der Frau-
en ist vielfach verstellt durch das Klischee von der ,Frau auf der Stra-
Be“. Viele Frauen leben ihre Wohnungslosigkeit jedoch verdeckt in pre-
karen und wechselnden Wohn- und Beziehungssituationen. Das Leben
in besonderen Lebensverhaltnissen, die mit sozialen Schwierigkeiten
verbunden sind, bedeutet jedoch keineswegs, dass die Voraussetzun-
gen fur eine erfolgreiche berufliche Férderung und betriebliche Erpro-
bung fehlen. Das hat die Mehrheit der Teilnehmerinnen am Modellpro-
jekt ,Berufliche Férderung von alleinstehenden wohnungslosen Frauen”
des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, das
nach dreijahriger Laufzeit Ende 2000 beendet wurde, eindrucksvoll be-
wiesen. Die Frauen haben im Rahmen des Modellprojekts die Chance
genutzt, ihre besonderen Lebensverhdlinisse durch berufliche Qualifi-
zierung und Erwerbsarbeit zu Uberwinden und von Sozialhilfe unabhén-
gig zu werden. Fur Mutter, die mit ihren Kindern in besonderen Lebens-
verhaltnissen leben, hat sich die berufliche Férderung auBerdem als
Zugang zu personlicher Hilfe erwiesen. Insgesamt haben sich etwas
mehr als die Halfte der Teilnehmerinnen so erfolgreich beruflich qualifi-
zieren und in der betrieblichen Praxis erproben kénnen, dass sie ent-
weder direkt in ein befristetes oder unbefristetes Arbeitsverhaltnis ver-
mittelt werden konnten oder mit diesem Ziel nunmehr in Ausbildung,
Umschulung oder auf anderen Wegen in die Erwerbsarbeit sind.

Neben der Motivation der Frauen, die sie an den vier Projektstandorten
in Karlsruhe, Kassel, Schwerin und Stuttgart in ihre berufliche Entwick-
lung eingebracht haben, waren die an der Lebenssituation von Frauen
orientierten Standards der Bildungs- und Sozialarbeit, die fachliche Ar-
beitsteilung zwischen den Bildungs- und Beschaftigungstragern und der
Wohnungslosenhilfe sowie tragfahige regionale Kooperationen und
Vernetzungen aller Beteiligten weitere Erfolgsfaktoren. Dabei drfen je-
doch die Schwierigkeiten, die bei der Kopplung der Leistungssysteme
von Arbeitsverwaltung und Sozialhilfetrdgern auftreten, nicht unter-
schétzt werden. Die Arbeit an diesen Problemen wird weitergehen mussen.
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Der vorliegende Bericht der wissenschaftlichen Begleitforschung wird
dazu beitragen, sowohl die besonderen Lebensverhéltnisse und die
darin liegenden sozialen Schwierigkeiten als auch die Kompetenzen
und Entwicklungsméglichkeiten alleinstehender wohnungsloser Frauen
realistischer als bisher zu sehen. Wenn der Bericht weitere Trager dazu
anregen kann, die berufliche Fdrderung dieser Zielgruppe in ihre Re-
gelpraxis aufzunehmen, wére dies ein weiterer Erfolg des Modellprojek-
tes.

&un'\f'b\'lu; MW

Dr. Christine Bergmann
Bundesministerin fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
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Einfuhrung in das Handbuch

Von Mitte 1995 bis Ende 2000 hat das Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend mit zwei aufeinander folgenden Modell-
projekten entscheidend dazu beigetragen, Lebensverhéltnisse und Hil-
febedarf von allein stehenden wohnungslosen Frauen der Zielgruppe
des § 72 BSHG sichtbar zu machen und Benachteiligungen im Hilfezu-
gang durch die Erprobung von innovativen Hilfen im ambulanten Be-
reich der Wohnungslosenhilfe und der beruflichen Férderung abzubau-
en.

Mit dem ersten Bundesmodellprojekt ,Hilfen fir alleinstehende woh-
nungslose Frauen® (Mitte 1995 — Ende 1997) war ein umfassendes
Handlungskonzept ambulanter Hilfen ausschlieBlich fir Frauen erprobt
worden. Es wurde von der Gesellschaft fur Sozialwissenschaftliche
Frauenforschung e.V. (GSF e.V.) in Frankfurt am Main wissenschaftlich
begleitet (Enders-Dragasser/Sellach u.a. 1999/2000). Mit empirischen
Daten zu mehr als 450 Frauen konnten neue Erkenntnisse zu den Ur-
sachen und Erscheinungsweisen weiblicher Wohnungslosigkeit sowie
zu frauenspezifischen Benachteiligungen im Hilfezugang gewonnen
werden. Daran und an dem Interesse von Teilnehmerinnen an einer
(Re)Integration in die Erwerbsarbeit konnte das zweite Modellprojekt
~Berufliche Férderung von alleinstehenden wohnungslosen Frauen“ an-
schlieBen, das ebenfalls von der GSF e.V. wissenschaftlich begleitet
wurde. Es startete im Januar 1998 und wurde im Dezember 2000 abge-
schlossen. Aufgabe war, fir Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG an
den vier Modellstandorten Karlsruhe, Kassel, Schwerin und Stuttgart
niederschwellige Konzepte der beruflichen Férderung zu entwickeln und
zu erproben, in die auch Konzepte fur die systematische Koppelung der
beiden Leistungssysteme von BSHG und SGB Ill zugunsten der Ziel-
gruppe eingeschlossen waren. Im Modellprojekt konnten daher auch
erste Beitrdge zur Bewaltigung der konkreten Kopplungsprobleme im
Verwaltungshandeln von Sozialhilfetragern und der Arbeitsverwaltung
erarbeitet werden, lange bevor das Gesetz zur Verbesserung der Zu-
sammenarbeit von Arbeitsdmtern und den Tragern der Sozialhilfe mit
dem begleitenden Modellprogramm ,MOZART"“ im Jahr 2001 auf den
Weg gebracht wurde.

Dieser Bericht der Begleitforschung soll dazu beitragen, dass die Frau-
en der Zielgruppe des § 72 BSHG in ihrer Situation und ihrem Hilfebe-
darf realistisch gesehen werden kénnen und dass in Theorie und Praxis
der Blick auf sie und ihre Kompetenzen und Potenziale nicht durch eine
vorurteilshafte und defizitorientierte Wahrnehmung verstellt bleibt. Die
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Frauen brauchen frauengerechte Hilfeangebote, um ihre besonderen
Lebensverhéltnisse, die mit sozialen Schwierigkeiten verbunden sind,
zu Uberwinden. Diese Hilfen stehen den Frauen nach dem BSHG zu.
Wie das Modellprojekt eindricklich gezeigt hat, stellt dabei die berufli-
che Férderung ein wesentliches Hilfeangebot fiir die Frauen dar.

Mit dem Forschungsbericht sollen Sozialarbeiter/-innen in der Woh-
nungslosenhilfe, Mitarbeiter/-innen der értlichen bzw. Gberdrtlichen So-
zialhilfetrager und der Arbeitsédmter sowie die Offentlichkeit informiert
und angeregt werden, den Hilfebereich der beruflichen Férderung in die
Frauenarbeit einzubeziehen. Dazu wurde im Bericht das methodische
und inhaltliche Wissen aus der Modellarbeit handlungsorientiert aufge-
arbeitet:

e in Teil A wurden Voraussetzungen, Annahmen und Konzeption des
Modellprojekts und in einem tabellarischen Uberblick die organisato-
rischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der Ablauf
der Modellprojekts dargestellt.

¢ in Teil B wird Uber die erprobten Modelle und ihre Ergebnisse im De-
tail informiert.

o Kapitel | enthélt Angaben zu den niederschwelligen Konzepten
und zu den Erfahrungen mit ihrer Erprobung, ergénzt um Uber-
sichten zu den konkreten MaBnahmen an den einzelnen Mo-
dellstandorten bzw. zu allen erprobten MaBnahmen zur berufli-
chen Foérderung.

o Kapitel Il bis V sind den Teilnehmerinnen gewidmet, ihren Ent-
wicklungen und ihren Erfolgen. Mit empirischen Daten von 263
Frauen, mit Aussagen von 49 Frauen in Interviews und mit den
Berichten von den Mitarbeiterinnen werden die Ausgangsbedin-
gungen und Voraussetzungen fir die Teilnahme der Frauen, die
Prozesse und Erfahrungen, die sie durchlebt haben, und die Be-
deutung, die das Modellprojekt fur ihre Gegenwart und Zukunft
hatte, erfahrbar. Dieser Abschnitt wird mit einer Zusammenstel-
lung von Falldarstellungen abgeschlossen, um in exemplarischer
Weise die Breite und Nachhaltigkeit von Entwicklungen und Erfol-
gen von Teilnehmerinnen zu dokumentieren.

¢ In Kapitel VI wird den einzelfallibergreifenden Mdglichkeiten der
Kopplung von BSHG und SGB lll unter Einbeziehung der ent-
standenen Kooperationen zwischen den Modelltragern und/oder
den Sozialamtern bzw. Arbeitsdmtern nachgegangen. Dazu ge-
hort auch eine Ubersicht zu den entstandenen Kooperationen
sowie den Kopplungserfahrungen und Kopplungsfragen aus der
Modellarbeit.
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Der Forschungsbericht wird abgeschlossen mit einer Darstellung der
Rahmenbedingungen und Arbeitsprinzipien, wie sie sich als Erfolgsfak-
toren fur Konzepte der beruflichen Férderung von Frauen der Zielgrup-
pe des § 72 BSHG erwiesen haben.
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AuBerdem danken wir den verantwortlichen Frauen im Bundesministerium
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Teil A Das Modellprojekt ,,Berufliche Férderung von
alleinstehenden wohnungslosen Frauen*:
Voraussetzungen, Annahmen, Konzeptionen

1. ,Hilfe zur Ausbildung und zur Erlangung und Sicherung eines
Arbeitsplatzes“ nach § 72 BSHG fiir allein stehende woh-
nungslose Frauen

Berufliche Foérderung mit dem Ziel der (Re)Integration in den Arbeits-
markt waren in der Wohnungslosenhilfe bisher der sozialpddagogischen
Beratung und Begleitung und den existenzsichernden Hilfen wie Woh-
nungsversorgung und Sicherung von Sozialleistungen weitgehend
nachgeordnet. Mit der Aufnahme der ,Hilfe zur Ausbildung und zur Er-
langung und Sicherung eines Arbeitsplatzes® aus der Durchfiihrungs-
verordnung zu § 72 BSHG in das Gesetz selbst sind die Hilfeempfan-
ger/-innen des § 72 seit dem Jahr 1996 innerhalb des BSHG in Bezug
auf die Arbeitsférderung den Empfénger/-innen der Hilfe zum Lebens-
unterhalt gleichgestellt worden. Mit der Beseitigung dieser Zugangsbe-
nachteiligung ist auch das ,klassische” Arbeitshilfeverstédndnis des § 72
BSHG (1961) von ,Arbeit als Therapeutikum®, als Mittel zum Zweck der
Verhaltensbeeinflussung, aufgegeben worden, mit dem den ,innerlich
ungefestigten Gefahrdeten durch die Gewdhnung an Arbeit zu einem
geordneten Leben verholfen werden sollte, ohne dass es dabei auf die
sFrage des tatsachlichen Erreichens eines sozial- und arbeitsrechtlich
normalen Arbeitsverhaltnisses” ankam (Falk Roscher 1996, S. 123).

Das BSHG sieht nunmehr vor, durch ,Hilfe zur Ausbildung und zur Er-
langung und Sicherung eines Arbeitsplatzes“ den Hilfeberechtigten
nach § 72 BSHG den Zugang zum normalen Arbeitsmarkt zu 6ffnen.
Ausbildung und Arbeitsplatz gelten als wichtige Ressourcen und wer-
den nunmehr ebenfalls als Voraussetzungen daflir gesehen, besondere
Lebensverhéltnisse, die mit sozialen Schwierigkeiten verbunden sind,
zu Uberwinden und am Leben in der Gemeinschaft teilzunehmen.

Seit 1997 steht der Hilfepraxis dazu ein reformiertes Arbeitsférderungs-
recht zur Verfugung, das seit 1998 als SGB Il in das Sozialgesetzbuch
eingegliedert ist. Sein Leistungsspektrum kann einzelfallbezogen und
einzelfallibergreifend fur die Zielgruppen des BSHG und damit auch far
die Frauen (und Méanner) der Zielgruppe des § 72 BSHG in Anspruch
genommen und mit den Hilfemdglichkeiten des BSHG gekoppelt wer-
den. Eine systematische Koppelung der Leistungen des BSHG mit de-
nen des SGB Il ist fir die Praxis beider Hilfesysteme bisher nicht ent-
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wickelt worden. Das neue Gesetz zur Verbesserung der Zusammenarbeit
von Arbeitsdmtern und Tragern der Sozialhilfe setzt mit seinem beglei-
tenden Modellprogramm an diesen Kopplungsproblemen an. Insofern
wird das modernisierte Verstandnis von Arbeitshilfen des reformierten
§ 72 BSHG zukinftig auch im Hilfesystem der Wohnungslosenhilfe auf-
gegriffen werden.

Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG wurden im Hilfesystem in der
Regel bisher lediglich einzelfallbezogen in MaBnahmen im Rahmen der
Hilfe zur Arbeit (BSHG) oder in MaBnahmen der Bundesanstalt fir Ar-
beit (SGB Ill) vermittelt und dabei z.T. sozialpadagogisch begleitet. Bis-
her fehlen Berufsférderangebote fir die Zielgruppe, die an ihrem Bil-
dungsbedarf und an ihren spezifischen Lebensverhéltnissen anknlpfen,
d.h. die nicht mit dem Blick auf Manner der Zielgruppe des § 72 BSHG
konzipiert wurden und die auch nicht von Mannern dominiert werden.
Schwer wiegt dabei, dass es zu den Fragen des frauenspezifischen Hilfe-
bedarfs und der Zugangsbenachteiligungen von Frauen im Hilfesystem
noch keinen Konsens gibt. Konzepte fir MaBnahmen als Frauenmaf3-
nahmen, wie sie sich seit den Modellprojekten zum Wiedereinstieg von
Frauen ins Erwerbsleben bewahrt haben, hat es fur die berufliche Férder-
ung bzw. (Re)lntegration von besonders benachteiligten wohnungslosen
Frauen bisher kaum gegeben. Entsprechend fehlten auch Erfahrungen
mit frauengerechten niederschwelligen Bildungs- und Berufsférderkon-
zepten, mit denen Berufsbildungsdefizite und die in der Wohnungslo-
sigkeit und ihren Ursachen begriindeten sozialen wie gesundheitlichen
Schwierigkeiten von wohnungslosen Frauen in zielgruppenspezifischen
MaBnahmen bearbeitet werden kdénnen. In der Hilfepraxis mangelt es
zudem an Informationen Uber erfolgreiche berufsférdernde MaBnahmen
fir Sozialhilfeempfangerinnen.

Wohnungslose Frauen als erwerbslose Frauen

Im Modellprojekt ,Hilfen fir alleinstehende wohnungslose Frauen®
(1995 — 1997) war herausgearbeitet worden, dass bisher nur die woh-
nungslosen Frauen, die auf der StraB3e leben, als ,wohnungslose Frau-
en“ galten. Sie bilden jedoch nur eine kleine Teilgruppe aller wohnungs-
losen Frauen. Frauen auf der StraBe sind oft aufgrund ihrer z.T.
langjahrigen prekaren Wohn- und Lebenssituation, insbesondere wenn
sie mit Gewalterfahrungen und starken gesundheitlichen Beeintrachti-
gungen verbunden sind, in erheblichem Ausmal depriviert. Von ihrem
Erscheinungsbild sind aber die defizitorientierten 6ffentlichen Vorstel-
lungen von wohnungslosen Frauen weitgehend geprégt ebenso wie die
Ausrichtung des Hilfesystems.
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Der gréBere Teil der allein stehenden wohnungslosen Frauen lebt in der
Regel in prekdren und wechselnden Wohn- und Beziehungssituationen
ihre Wohnungslosigkeit so lange wie méglich verdeckt, weshalb sie so-
wohl in ihrem Hilfeanspruch als auch in ihren alltagspraktischen und be-
ruflichen Kompetenzen und Interessen nicht wahrgenommen werden.
Ihre Situation ist auch dann als Wohnungslosigkeit zu definieren, wenn
diese in verdeckter Form und so weit wie mdglich ohne Obdachlosigkeit
gelebt wird. Die besonderen Lebensverhéltnisse dieser Frauen begriin-
den ihren Hilfeanspruch, wenn sie mit sozialen Schwierigkeiten ver-
knipft sind, deren Uberwindung aus eigener Kraft nicht méglich ist.

Oft werden Frauen auch durch Gewaltanwendung kurzfristig aus ihren
Wohnungen vertrieben, insbesondere wenn sie ber das Mietverhéltnis
rechtlich nicht verfigen kénnen. Die mit diesen Gewalterfahrungen ein-
hergehenden schweren Lebenskrisen und insbesondere psychischen
Beeintréachtigungen ihrer Gesundheit erschweren ebenfalls einen realis-
tischen Blick auf die Lebensverhéltnisse und Kompetenzen dieser
Frauen.

Dartber hinaus geht die verdeckte Wohnungslosigkeit bei Frauen oft
auch mit verdeckter (Langzeit)Erwerbslosigkeit einher. Frauen werden
daher weder vom Hilfesystem noch von den Sozialhilfetrdgern, den Ar-
beitsémtern oder den Bildungs- und Beschéftigungstragern als eigene
Zielgruppe fur MaBnahmen der beruflichen Férderung gesehen. Im Ge-
genteil scheint die berufliche Férderung und (Re)Integration in die Er-
werbsarbeit aufgrund von ,persénlichen Schwierigkeiten und Proble-
men® nicht nur bei einzelnen wohnungslosen Frau unvorstellbar,
sondern diese Annahme wird in aller Regel auf die Zielgruppe insge-
samt Ubertragen.

Dabei besteht bei den Frauen ein bisher nicht vermuteter Bedarf an Be-
rufsférderung und (Re)Integration. lhre schulischen Voraussetzungen
sind in vielen Féllen besser als angenommen. Sie verfigen zu einem
grossen Teil Uber berufliche Erfahrungen. Sie sind an betrieblicher Er-
probung sehr interessiert. Aber ihre Wahrnehmung und entsprechend
die Handhabung von Hilfen sind an einem defizitaren Erscheinungsbild
orientiert, das nur auf eine Minderheit von ihnen zutrifft und zudem
durch den lebensweltorientierten Ansatz der neuen DVO zum § 72
BSHG an Bedeutung verlieren wird. Dieses Erscheinungsbild verdeckt
auBerdem die strukturellen frauenspezifischen Ausléser von Woh-
nungslosigkeit und Erwerbslosigkeit, wie Armut und Abhé&ngigkeiten in
sozialen Bindungen, gewaltgepragte Lebensverhéltnisse, geschlechts-
spezifische Benachteiligungen, u.a. im Zugang zu Hilfen.
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Entsprechend werden vorhandene arbeitsmarktpolitische Férderange-
bote der Leistungstrager nach BSHG und SGB Il auch im Einzelfall nur
selten in Erwagung gezogen. Sie werden vor allem nicht zielgruppen-
spezifisch eingesetzt. Aufgrund der weitgehend auf den Einzelfall ge-
richteten defizitdren Sichtweise werden die vorhandenen Arbeits-, Be-
ziehungs-und Versorgungskompetenzen der Zielgruppe ignoriert und
der Blick auf den Férderbedarf und die Férderfahigkeit der Frauen ins-
gesamt verstellt.

Nicht nur die Wohnungslosenhilfe hat wohnungslose Frauen noch nicht
als eigene Zielgruppe fur MaBnahmen der beruflichen Férderung und
der Ruckkehr in die Erwerbsarbeit in Betracht gezogen. Auch von der
Arbeitsverwaltung sowie von den Bildungs- und Beschéftigungstragern
werden sie bisher nicht als eigene Zielgruppe fir MaBnahmen der be-
ruflichen Férderung und (Re)Integration in die Erwerbsarbeit gesehen.

Berufsférderung von allein stehenden wohnungslosen Frauen als
Gleichstellungsaufgabe

In der Praxis der Wohnungslosenhilfe verfestigt sich — bei noch ausste-
hendem Konsens zum Bedarf an frauenspezifischen Hilfen und zu den
Zugangsbenachteiligungen (Enders-Dragésser 1998; Enders-Dragésser/
Sellach u.a. 1999/2000) — gerade wegen des nicht erkannten Férderpo-
tenzials von wohnungslosen Frauen seitens der Arbeitsverwaltung, der
kommunalen Beschéftigungsgesellschaften und Unternehmen u.a. fir
Frauen der Zielgruppe des §72 BSHG eine Ausgrenzungssituation. Da-
durch droht ihnen, dass nicht nur ihr Zugang zur persénlichen Hilfe und
Wohnungssicherung grundlegend versperrt wird, sondern auch der Zu-
gang zur Erwerbsarbeit und damit zur eigensténdigen Sicherung des
Lebensunterhalts, weil zum einen ihr Hilfeanspruch von vornherein nicht
anerkannt wird (Enders-Dragasser 1998; Enders-Dragésser/Sellach u.a.
1999/2000), zum anderen Hilfeangebote fiir Frauen entweder Gberhaupt
nicht vorhanden, oder flr sie nicht zuganglich, zu mannerdominiert oder
zu hochschwellig sind (Enders-Dragasser/Roscher 1999). Dabei geho-
ren zur Zielgruppe des §72 BSHG auch Frauen im Leistungsbezug der
Arbeitsverwaltung, die erganzende Sozialhilfe erhalten.

In der Praxis der Wohnungslosenbhilfe fir Frauen bestehen daher eben-
so wie im Bereich der persénlichen Hilfe und Wohnungssicherung (En-
ders-Dragasser/Sellach u.a. 199/2000) auch im Bereich der Arbeitshilfe
Licken bzw. eine Hochschwelligkeit im Hilfezugang, so dass Frauen
benachteiligt werden. Ohne regelhafte Arbeitshilfeangebote im Rahmen
von §72 BSHG, die an zielgruppenspezifische Berufsférderangebote
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nach SGB Il eigens fiir Frauen gekoppelt werden kdnnen, ist daher eine
zusétzliche Benachteiligung dieser ohnehin im Hilfezugang bereits er-
heblich benachteiligten Zielgruppe zu konstatieren (Enders-Dragésser/
Sellach u.a. 1999/2000).

Das Modellprojekt ,Berufliche Férderung von alleinstehenden woh-
nungslosen Frauen® setzte deshalb mit seiner Aufgabenstellung, allein
stehenden wohnungslosen Frauen mit bedarfsgerechten niederschwel-
ligen Angeboten zur beruflichen Férderung und (Re)lntegration den
teilweisen oder vélligen Ausstieg aus der Sozialhilfe und damit die
nachhaltige wirtschaftliche Verselbstandigung zu eréffnen, unmittelbar
an der Frage der Uberwindung von Benachteiligungen an und ist damit
ein Beitrag zur Gleichstellung von Frauen der Zielgruppe des §72
BSHG. Dabei wurden strukturelle und individuelle frauenspezifische
Dimensionen wie z.B. Mannerdominanz und Gewaltbedrohung, Verar-
mung und Verschuldung, Gesundheitsfragen, Beziehungskrisen, Kin-
derbetreuung usw. in die Arbeit des Modellprojekts einbezogen.

Die Innovation des Modellprojekts ist zwar in der Frauenarbeit der
Wohnungslosenhilfe mit groBem Interesse aufgenommen worden,
kaum jedoch im Mainstream des Hilfesystems. Im Gegenteil, als ,Frau-
enprojekt” erhielt das Modellprojekt in der Wohnungslosenhilfe trotz
seines innovativen Ansatzes keine gréBere Aufmerksamkeit.

Bisher hat das Hilfesystem noch kaum darauf reagiert, dass den ,Frau-
enprojekten” bzw. der ,Frauenarbeit®, z.T. Schrittmacherwirkungen in
der Weiterentwicklung des Hilfesystems zukommen, z.B. bei der Ent-
wicklung ambulanter Angebote, durch das systematische Anknupfen an
den Lebensverhéltnissen der Klientel, wie sie seit Jahren in einer Reihe
von Praxisfeldern fur die Frauenarbeit kennzeichnend ist und ihren
Ausdruck findet in einer Ganzheitlichkeit der Angebote durch die Be-
ricksichtigung von Geschlecht, von sozialstrukturellen Armutsrisiken,
von Beziehungskrisen, von Gewaltfragen. Vergleichbare Konzepte/
Modelle einer niedrigschwelligen Berufsférderung und (Re)lntegration
fir wohnungslose Méanner stehen daher noch aus, die zudem einzelfall-
bezogen und einzelfallibergreifend angelegt wéren. Denn die neue
Aufgabe ,Hilfe zur Ausbildung und zur Erlangung und Sicherung eines
Arbeitsplatzes” des reformierten §72 BSHG steht fur die Ménner eben-
falls zur Umsetzung an.
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2. Die Aufgaben fiir das Modellprojekt

Das Modellprojekt ,Berufliche Férderung von allein stehenden woh-
nungslosen Frauen“ hatte zur Aufgabe, fir alleinstehende wohnungslo-
se bzw. von Wohnungslosigkeit bedrohte Frauen mit und ohne Kinder
die vorhandenen arbeitsmarktpolitischen Angebote der Sozialleistungs-
trager nach BSHG und SGB Ill sowohl einzelfallbezogen als auch ein-
zelfallibergreifend zu erschlieBen und nach Mdglichkeit zu bindeln und
auszuschdépfen. Mit der Erprobung einer systematischen Koppelung der
verschiedenen arbeitsmarktpolitischen Hilfe- und Férderinstrumente flr
die berufliche Férderung und fur den (Wieder)Einstieg von wohnungslo-
sen Frauen sollte ein Regelangebot erschlossen werden, das einzel-
fallweise und einzelfalliibergreifend genutzt werden konnte. Mit der U-
bertragung in die Regelpraxis sollten dann sowohl die fur die
betroffenen Frauen grundséatzlichen Ziele der Sozialhilfe (§1 BSHG) als
auch die sozialpolitischen Ziele des Hilfesystems in der Umsetzung von
§72 BSHG selbst weitergehender als bisher realisiert werden.

In der Vernetzung der Leistungen verschiedener Trager, die im Rahmen
des Wirtschaftlichkeitsgebots fur Soziale Leistungen zukunftig bedarfs-
orientiert integriert statt wie bisher nebeneinander her erfolgen missen,
waren zudem Synergieeffekte zu vermuten. Sie sollten den Frauen der
Zielgruppe des §72 BSHG zugute kommen.

Auf der Grundlage des Ansatzes , Trennung mit Kooperation“ von Sozi-
alarbeit und Bildungs- und Beschéftigungsarbeit hatte das Modellprojekt
daher zur Verwirklichung der Gleichstellung innerhalb des BSHG sowie
der Gleichstellung von Ménnern und Frauen zwei generelle Aufgaben-
stellungen beigetragen zur Verbesserung des Zugangs von Frauen zur
»Hilfe zur Ausbildung und zur Erlangung und Sicherung eines Arbeits-
platzes“ nach §72 BSHG, um ihnen dadurch sowohl einzelfallbezogen
als auch einzelfalliibergreifend Angebote zugénglich zu machen, die ih-
nen den Ausstieg aus der Sozialhilfe teilweise oder vollig ermdglichen:

1. Far allein stehende wohnungslose Frauen sollten niederschwellige
Konzepte der beruflichen Férderung und (Re)Integration in die Er-
werbsarbeit an vier Modellstandorten (Karlsruhe, Kassel, Schwerin,
Stuttgart) erprobt und im Hinblick auf ihre Bedarfsgerechtigkeit eva-
luiert werden.

2. Die arbeitsmarktpolitischen Angebote der verschiedenen Leistungs-
tréager sollten fur die Zielgruppe der wohnungslosen Frauen sowohl
einzelfallorientiert als auch einzelfallibergreifend ausgeschdpft wer-
den, damit sich u.a. auch die jingeren Frauen wieder langfristig ein
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wirtschaftlich selbsténdiges Leben aufbauen kénnen. Es sollte daher
auch Aufgabe des Modellprojekts sein, die Verknupfung der Leistun-
gen des BSHG und des SGB Ill und die Vernetzung der Leistungs-
tréager in der Berufsférderung und (Re)Integration zu erproben und
zu evaluieren. Mit dieser Aufgabenstellung sollte die VerknlUpfung
mit Leistungen nach dem SGB IIl, die gegeniber den Leistungen
des BSHG Vorrang haben, in die Wohnungslosenbhilfe integriert und
sowohl einzelfallbezogen als auch einzelfallibergreifend erprobt
werden.

3. Die Zielgruppe des Modellprojekts

Gesetzliche Grundlage beider Modellprojekte war §72 BSHG, bezogen
auf die Zielgruppe der allein stehenden wohnungslosen Frauen, als
.Personen, bei denen besondere Lebensverhéltnisse mit sozialen
Schwierigkeiten verbunden sind®, die sie aus eigenen Kraften nicht iber-
winden koénnen. Die Frauen der Zielgruppe des §72 BSHG werden in
der Frauendebatte der Wohnungslosenhilfe seit mehr als einem Jahr-
zehnt als eine eigenstandige Zielgruppe mit spezifischen Lebensver-
héltnissen und Bedarfen thematisiert, fur die frauengerechte Hilfeange-
bote in der Praxis zu entwickeln und vorzuhalten sind. Dazu gibt es im
geschlechtsneutral gehaltenen Mainstream der Fachdebatte aber noch
keinen Konsens. Bisher sind dort die spezifischen Lebensverhaltnisse
und der Handlungsbedarf eigens fir Frauen weitgehend ignoriert wor-
den. Allerdings wird ebenfalls noch nicht nach spezifischen Lebensver-
héltnissen und einem spezifischen Handlungsbedarf fir Manner gefragt,
im Sinn der Gleichstellung von Mannern und Frauen nach Art. 311 2 GG
bzw. des Konzepts des Gender Mainstreaming des Amsterdamer Ver-
trags (Art. 2 und Art. 3 Il EGV).

Grundlage fur die differenzierte Charakterisierung der Zielgruppe waren
die Ergebnisse des ersten Modellprojekts ,Hilfen fir alleinstehende
wohnungslose Frauen®. Mit Daten von etwas mehr als 450 Frauen
konnte das Bild der allein stehenden wohnungslosen Frauen korrigiert
werden (Enders-Dragésser/Sellach u.a. 1999/2000). Mit den Daten
konnte zugleich die seit Jahren 6ffentlich diskutierte Kritik in der ,frau-
enorientierten Fachdiskussion der Wohnungslosenhilfe bestatigt wer-
den.

Danach sind die wichtigsten Ausléser von Wohnungslosigkeit bei Frau-
en beziehungs- bzw. familienbedingt. Durch Trennungen und Schei-
dungen geraten auch sozial und wirtschaftlich bis dahin abgesichert le-

24



bende Frauen abrupt in Armut. Unterhaltsanspriiche mussen in der Re-
gel erkédmpft werden, oft erfolglos. Hinzu kénnen durch den Partner
verursachte Schulden kommen. Es fehlt oft die finanzielle Eigenstén-
digkeit durch eine gesicherte Erwerbssituation. Zur Schwierigkeit der
Lebensverhéltnisse tragen nicht selten kdrperliche, psychische und se-
xualisierte Gewalterfahrungen bei, die bis in die friihe Kindheit zurlick-
reichen kdnnen. Gewalterfahrungen kénnen auch unabhéngig von Armut
Ausldser von Wohnungslosigkeit sein. Oft gehéren auch gesundheitli-
che Beeintrachtigungen sowie Alkohol- oder Medikamentenabhéngig-
keit zu den Problemen, die die Frauen zu bewéltigen haben.

Wohnungslose Frauen sind seltener als Manner auf der StraBBe bzw. es
gelingt ihnen weitgehender als Mannern Obdachlosigkeit durch zeitwei-
ses Unterkommen und wechselnde Wohnbehelfe zu vermeiden. Ge-
mischtgeschlechtliche Angebote des Hilfesystems sind fur Frauen in der
Regel nicht bedarfsgerecht. Sie werden insbesondere wegen ihrer
Mannerdominanz und Gewaltgefahr nicht von ihnen angenommen, weil
sie mit einem erheblichen Risiko an Bevormundung, Bedrohung und
Ausnutzung verbunden sind. Zudem fuhrt die individualisierende, defi-
zitorientierte und nur auf den Einzelfall bezogene Sichtweise der Sozi-
alarbeit dazu, dass die Not, die Krisen, der extreme Ressourcenmangel
der Frauen zu spat wahrgenommen und daher zu spéat bearbeitet wer-
den. Beides bewirkt ein sehr spates bzw. zu spates Einsetzen von Hilfe
bei Frauen. Es mussen daher mehr Frauen als wohnungslos gelten als
bisher vermutet.

Nur eine Minderheit der wohnungslosen Frauen wird nach z.T. langen
Leidenswegen offen wohnungslos und damit sichtbar. Die weitaus gro-
Bere Gruppe bilden die Frauen, die Wohnungslosigkeit verdeckt leben,
d.h. ohne offentliche Sichtbarkeit. Eine dritte Gruppe bilden Frauen in
Ehen und Partnerschaften, die keinen eigenen Mietvertrag haben und
kurzfristig wohnungslos werden kdnnen aufgrund von Beziehungskon-
flikten bzw. einer Trennung aus gewaltgepragten Lebensverhaltnissen.
Sie sind latent wohnungslos.

Frauen in sogenannten ,prekdren“ Wohnverhélinissen haben bisher
nicht als wohnungslos gegolten, da sie schlieBlich ,irgendwo wohnten®.
Ihre Wohnverhéltnisse sind aber charakteristisch fir Frauen in verdeck-
ter Wohnungslosigkeit. Als Erkenntnis konnte fir die Zielgruppe des
§72 BSHG festgehalten werden, dass Frauen in ,prekaren“ Wohnver-
héltnissen zwar nicht obdachlos, aber ebenfalls wohnungslos sind. Sie
sind auch nicht ,latent* wohnungslos, sondern tatséchlich wohnungslos.
Sie leben aber ihre Wohnungslosigkeit verdeckt. Wenn sie ihre beson-
dere Lebenslage nicht aus eigener Kraft iberwinden kénnen, haben sie
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daher auch einen Rechtsanspruch auf die Hilfe in besonderen Lebens-
lagen.

Insbesondere fir die ,offen“ bzw. ,verdeckt* wohnungslosen Frauen ist
die Wohnungslosigkeit in der Regel verknipft mit wirtschaftlicher Armut
bzw. Verschuldung, Erwerbslosigkeit, Partnerkonflikten.

Wesentlich sind fur die Frauen zudem der haufige Verlust von familia-
ren und sozialen Beziehungen, durch Trennung/Scheidung, Todesfélle,
familidre VerstoBung. Fur jingere Frauen fallt die Trennung von ihren
Kindern erschwerend ins Gewicht, die sie eigentlich, ihrem Selbstbild
und den gesellschaftlichen Rollenzuschreibungen entsprechend, als
~gute” Mitter versorgen und erziehen mussten. In ihrer schwierigen Le-
benssituation, die fur die Frauen meist mit Schuld- und Schamgefihlen
verbunden ist, versucht die Mehrheit der Frauen unauffallig zu bleiben.
Die Frauen firchten, von ihrem sozialen Umfeld verachtet und ausge-
grenzt zu werden. Auch deswegen wird die Wohnungslosigkeit typi-
scherweise von den Frauen mehrheitlich verdeckt gelebt.

Die allein stehenden wohnungslosen Frauen haben sich im Modellpro-
jekt als eine Zielgruppe mit Normalitatsorientierung und mit Beziehungs-,
Versorgungs- und Arbeitskompetenzen erwiesen. An diesen Orientie-
rungen und Kompetenzen kann erfolgreich in den ambulanten Hilfen
angesetzt werden, wenn die Hilfen nicht zu einem sehr spaten oder zu
spéaten Zeitpunkt einsetzen.

Eine zentrale Erkenntnis aus dem ersten Modellprojekt war zudem,
dass wohnungslose Frauen zwar in ihren extremen Krisensituationen
bisher oft nur als Opfer gesehen werden, sie aber aktiv Handelnde sind
und sich aus ihrer Situation selbst zu befreien suchen, ohne dabei je-
doch eine ihnen angemessene Hilfe und Unterstitzung zu erhalten.

Vor diesem Hintergrund gehérten zur Zielgruppe des Bundesmodellpro-
jekts ,Berufliche Férderung von alleinstehenden wohnungslosen Frau-
en“ wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Frauen mit und
ohne Kinder; Frauen, die in der Prostitution tatig waren und aussteigen
wollten; Frauen, die in gewaltgepragten Lebensverhéltnissen lebten, die
mit besonderen sozialen Schwierigkeiten verbunden waren sowie Frau-
en, die mit gesundheitlichen Belastungen, auch in Form von Drogen-
und Alkoholabhéngigkeit oder psychischen Beeintrachtigungen, in ver-
deckter Wohnungslosigkeit lebten.

Dabei sollte ein besonderes Augenmerk den jingeren allein stehenden
wohnungslosen Frauen gelten. Schon im Modellprojekt ,Hilfen fur allein-
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stehende wohnungslose Frauen® hatte sich gezeigt, dass es fir diese
Gruppe in besonderem Maf3 an bedarfsgerechten und zeitnahen Hilfe-
angeboten mangelte, weil die Aufgaben- und Zusténdigkeitsbereiche
von Jugend- und Sozialhilfe nicht gut genug aufeinander abgestimmt zu
sein scheinen. Aber auch nach neueren Daten der BAG Wohnungslo-
senhilfe sind es vor allem diese jingeren allein stehenden Frauen unter
30 Jahren mit und ohne Kinder, die gefdhrdet sind wohnungslos zu
werden. Als jingere wohnungslose Frauen stellen sie am Arbeitsmarkt
eine sehr benachteiligte Zielgruppe dar und haben bereits Schwierigkei-
ten mit dem Berufseinstieg. Bei entsprechender Unterstitzung und For-
derung koénnen sie aber den (Wieder)Einstieg in das Erwerbsleben
schaffen und sich damit erstmals oder erneut ein wirtschaftlich selb-
stédndiges Leben aufbauen. Dadurch kénnen sie auch langfristig ihre
sozialen Beziehungen und ihre Wohnsituation wieder stabilisieren.

Aber auch die nicht mehr jungen bzw. bereits alteren allein stehenden
wohnungslosen Frauen kénnen so Zugang zu Angeboten der berufli-
chen Férderung erhalten. Das gilt im besonderen fir altere Frauen in
den neuen Bundeslandern, die aufgrund ihrer Geschichte und Erfah-
rungen sehr erwerbsorientiert sind, aber durch die Wende bzw. die dor-
tige spezifische Erwerbslosigkeit von Frauen zur Zielgruppe des §72
BSHG rechnen.

Wie sich im Modellprojekt ,Berufliche Férderung von alleinstehenden
wohnungslosen Frauen® zeigte, fehlen den Frauen der Zielgruppe z.T.
schulische und berufliche Abschllisse oder eine berufliche Praxis. Teil-
weise haben sie Probleme am Arbeitsmarkt wegen ihrer nicht mehr
verwertbaren (Teil)Qualifikationen bzw. weil ihre DDR-Berufsabschllsse
nicht Gbergeleitet wurden. Sie haben z.T. sozial isoliert gelebt. Manche
haben mit Alkohol, Medikamenten, Drogen ihre Krisen, Notlagen, Ge-
sundheitsprobleme auszuhalten versucht. Viele waren schon lédngere
Zeit erwerbslos und wollten im Erwerbsleben wieder Ful3 fassen. Ande-
re suchten aber auch den Austausch in einem von Erwerbsarbeit be-
stimmten Umfeld. Alle Frauen wollten flr sich persénliche und berufli-
che Perspektiven durch die (Re)lntegration in die Erwerbsarbeit
entwickeln. Viele von ihnen wollten auch unbedingt den Umgang mit
dem Computer erlernen. Ihnen allen war ungeachtet der enormen Hete-
rogenitat ihrer individuellen Ausgangssituationen gemeinsam, dass sie
sich im Sinn des §72 BSHG ,in besonderen Lebensverhéltnissen® be-
fanden, die mit ,sozialen Schwierigkeiten“ wie z.B. sozialer Isolation
verbunden waren. lhre Lebensverhéltnisse waren von extremem Res-
sourcenmangel und z.T. auch von Gewalt gepragt. Den Frauen war es
nicht mdglich, ihre schwierigen Lebensverhéltnisse aus eigener Kraft zu
Uberwinden. Sie waren dringend auf professionelle Hilfe und Unterstiit-
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zung angewiesen, um ihre verwirrenden Problemkonstellationen auflé-
sen und sich eine Zukunftsperspektive erarbeiten zu kénnen.

4. Rahmenbedingungen fiir das Modellprojekt

Das Ende Marz 1997 verkindete Arbeitsférderungsreformgesetz
(AFRG) war zum 1.1.1998, dem Beginn des Modellprojekts ,Berufliche
Férderung von alleinstehenden wohnungslosen Frauen®, als SGB Il in
das Sozialgesetzbuch eingegliedert worden. Das SGB Il ist inhaltlich,
strukturell und sprachlich komplett neu entwickelt worden, hauptsach-
lich aus drei Griinden: Zum einen war nach einer Vollbeschaftigungssi-
tuation mit Arbeitskrafteknappheit die Anpassung an die aktuelle Ar-
beitsmarktsituation erforderlich, die durch eine hohe Erwerbslosigkeit,
Arbeitsplatzmangel und einen hohen Qualifizierungsbedarf durch den
technologischen Wandel gekennzeichnet ist. Weiter war der veranderte
soziale Status von Frauen und der Abbau ihrer Benachteiligung am Ar-
beitsmarkt zu bertcksichtigen. SchlieBlich waren Verstandlichkeit und
Handhabung des AFG seit 1969 durch 100 Anderungsgesetze und
mehrere gro3e Novellierungen immer weiter eingeschrénkt worden. Mit
der Einordnung in das Sozialgesetzbuch ist das Arbeitsférderungsrecht
dem Sozialversicherungsrecht angeglichen und zugleich Ubersichtlicher
und Uberschaubarer gestaltet worden.

Im AFG von 1969 war eine aktive Steuerung des Arbeitsmarktes in
Form der Finanzierung von Arbeitsplétzen nicht als Ziel formuliert. Heu-
te liegen die Aufgaben des SGB Il auch darin, mit Leistungen den Ar-
beitsmarktausgleich zu unterstitzen, allerdings ohne Arbeitsplatze al-
lein Uber arbeitsmarktpolitische Instrumente zu schaffen.

Inhalte und Ziele des SGB Il sind in vier Schwerpunkten zusammen zu
fassen:

e der Verbesserung der Erwerbschancen von Arbeitslosen und der
Vermeidung von Arbeitslosigkeit;

o der Weiterentwicklung und Verbesserung der Umsetzung des Ar-
beitsférderungsrechts;

o der Erhéhung der Effektivitdt und Effizienz der Bundesanstalt fur Ar-
beit sowie

o der Bekdmpfung des Leistungsmissbrauchs.

Die Leistungen des SGB lll sind im Gesetzestext systematisch den be-
rechtigten Gruppen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, der Arbeit-
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geber und Trager beruflicher FérdermaBnahmen zugeordnet. Grund-
sétzlich werden Leistungen nach SGB Il nur erbracht, wenn ihre Not-
wendigkeit gepruft worden ist und wenn Aussicht auf Erfolg durch eine
Verbesserung der Eingliederungschancen auf dem ersten Arbeitsmarkt
besteht. In bestimmten Fallen kann nach den §§ 22-23 SGB Il sowohl
eine Nachrangigkeit der Leistungen des SGB Il gegenlber den Leis-
tungen anderer zustandiger Stellen gegeben sein als auch eine Vorleis-
tungspflicht (23 SGB lll), so lange andere zustandige Trager ihrer Leis-
tungspflicht nicht nachkommen.

Einzelne Leistungen und ihre Einsatzmdglichkeiten sind verbessert
worden. Das sind TrainingsmaBnahmen, Einstellungszuschisse bei
Neugrindungen, Eingliederungsvertrage fur Langzeitarbeitslose, Unter-
stitzung von beschéftigungswirksamen SozialplanmaBnahmen und ei-
ne freie Férderung Uber den Innovationsfonds. Im Modellprojekt sollte
erprobt werden, inwieweit diese Leistungen auch fur die Frauen der
Zielgruppe des § 72 BSHG zur Verbesserungen ihrer Erwerbschancen
beitragen kénnen.

Frauenférderung nach SGB Il

Dem Bedarf der benachteiligten erwerbslosen Frauen kommt das SGB
Il vor allem dadurch entgegen, dass es, als erstes Bundesgesetz
(1997), eine eigene Norm zur Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern
enthalt. In § 8 ist geregelt: ,Die Leistungen der aktiven Arbeitsférderung
sollen die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frau-
en und Mannern am Arbeitsmarkt férdern. Zur Verbesserung der beruf-
lichen Situation von Frauen ist durch sie auf die Beseitigung bestehen-
der Nachteile sowie auf die Uberwindung des geschlechtsspezifischen
Ausbildungs- und Arbeitsmarktes hinzuwirken“. Nach Baer (2001) ver-
weist § 8 SGB Il auf die ,seit 1994 zum Staatsauftrag der effektiven
Durchsetzung von Gleichstellung verstérkte Gleichberechtigung von
Mé&nnern und Frauen. Ziel ist nunmehr ausdricklich und verbindlich die
Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt und die Beseitigung der gera-
de fir Frauen bestehenden Nachteile im Geschlechterverhéltnis.
Gleichheit bedeutet hier das Verbot jeder geschlechtsbezogenen Be-
nachteiligung. Dazu gehért die Uberwindung des geschlechtsspezifisch
segmentierten Ausbildungs- und Arbeitsmarkts.”

Das SGB Il erkennt daher die Unterschiede in der zeitlichen, inhaltli-
chen und organisatorischen Ausgestaltung der Lebensverhéltnisse von
Mannern und Frauen an, gemaB des Staatsauftrags der effektiven
Gleichstellung der Geschlechter (Baer 1995) und im Sinn des Gender
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Mainstreaming des Amsterdamer Vertrags nach Art. 2 und Art 3 Il EGV.
Es berlcksichtigt u.a. die Zeiten der Aufsicht, Betreuung und Pflege von
Kindern und pflegebedurftigen Angehdrigen.

An § 8 SGB Il ist § 397 SGB Il (,Beauftragte flr Frauenbelange®) ge-
koppelt, dem zufolge seit Anfang 1998 in allen Arbeitsverwaltungen
Frauenbeauftragte tatig sein missen. Sie stehen nunmehr fir Frauen-
belange und fur die Realisierung zielgruppenspezifischer MaBnahmen
far Frauen als Ansprechpartnerinnen zur Verfigung. Intern haben die
Beauftragten fir Frauenbelange bei Zusténdigkeitsproblemen Koordi-
nierungsmaoglichkeiten zu Gunsten der Zielgruppe Frauen.

Gemeinsamkeiten und Unterschiede von SGB Il und BSHG

Im BSHG wird wie in SGB Il die Bedeutung von Beratung, Vermittlung
und Gewdahrung von Leistungen betont. Vorrangiges Ziels ist in beiden
Gesetzen die (Wieder)Herstellung der wirtschaftlichen Unabhéngigkeit
der Leistungs- bzw. Hilfeempfangerinnen, verknipft mit einer entspre-
chenden Selbstbeteiligung, um zu gewahrleisten, dass die jeweiligen
Ziele erreicht werden. Nach BSHG ist dies die aktive Mitwirkung der Hil-
feempfangerin im Rahmen eines Hilfeplanes, nach SGB Il die Aufnah-
me einer sozialversicherungspflichtigen Tatigkeit bzw. die Sicherung
des Lebensunterhaltes durch selbstandige Tatigkeit.

Beide Gesetze schreiben die regelméBige Prifung der Bedurftigkeit vor.
Beide verfligen Uber Sanktionsmdglichkeiten bei RegelverstéBen. Im
SGB Il ist zur Verhinderung von Leistungsmissbrauch u.a. festgelegt
worden, dass die Arbeitslosen zur aktiven Beschéftigungssuche ver-
pflichtet sind und dass Nachweise regelméaBig eingefordert werden
kénnen, beispielsweise Einladungen bzw. Absagen von Firmen u.&.
AuBerdem sind die Zumutbarkeitsregelungen erweitert worden. Es kon-
nen auch neue Anwartschaften auf Arbeitslosengeld bei Besuch einer
WeiterbildungsmaBnahme ausgeschlossen werden. Auch Trainings-
maBnahmen zum Testen der Arbeitsféhigkeit und Arbeitsbereitschaft
kénnen zum Einsatz kommen.

Beide Gesetze enthalten eine Fille von Kann-Bestimmungen fur Leis-
tungen, Uber die fallweise vom regionalen Arbeitsamt bzw. Sozialamt
entschieden wird.

Fur das Modellprojekt war wichtig, dass die gesetzlichen Regelungen

und Leistungen im SGB lll grundsétzlich als MaBnahmen und Leistun-
gen der Arbeitsverwaltung, soweit sie nicht unmittelbar fur bestimmte
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Personenkreise vorgehalten werden oder an den Bezug von bestimm-
ten Leistungen (z.B. Arbeitslosenhilfe oder Arbeitslosengeld) gebunden
sind, fur die Zielgruppe der Frauen im Sozialhilfebezug genutzt und in-
folgedessen mit Hilfemdglichkeiten des BSHG gekoppelt werden kén-
nen. Zudem stehen mit den Beauftragten fir Frauenbelange Ansprech-
partnerinnen zur Verfligung, die bei Zustandigkeitsfragen auch intern
koordinieren kénnen. Das gilt vor allem dann, wenn von der Wohnungs-
losenhilfe bei der Arbeitsverwaltung fir Frauen neben den auf den Ein-
zelfall bezogenen Instrumenten der Férderung nach SGB Il zielgrup-
penspezifische und damit einzelfalliibergreifende MaBnahmen z.B. flr
benachteiligte Frauen nachgefragt werden. Nach SGB Ill kénnen ziel-
gruppenspezifische MaBnahmen fir den regionalen Arbeits- und Be-
schéftigungsmarkt entwickelt werden, zur Verbesserung der Erwerbs-
chancen und zur Verkirzung der Dauer der Arbeitslosigkeit. Dazu ist
auch der Gestaltungsspielraum der regionalen Arbeitsémter durch die
Méglichkeit erhdht worden, anstelle der gesetzlich geregelten Leistun-
gen frei bestimmbare Leistungen bis zum Umfang von 10 Prozent des
Gesamthaushaltes einzusetzen. Die Méglichkeiten, sie systematisch flr
die Zielgruppe des Modellprojektes zu nutzen, werden aber dadurch
eingeschrankt, dass die Arbeitsdmter durch die Einfihrung der Einglie-
derungsbilanzen zum Jahresende gehalten sind, ergebnisorientiert in
Konkurrenz zueinander zu arbeiten und sie die Frauen der Zielgruppe
als nicht bedeutsam fir ihre Erfolgsbilanz einschéatzen.

Das BSHG enthalt anders als das SGB Ill keine Norm, die ausdriicklich
auf die seit 1994 zum Staatsauftrag der effektiven Durchsetzung von
Gleichstellung verstarkte Gleichberechtigung von Mannern und Frauen
Bezug nimmt (Baer 1995). Daher sind Frauen im BSHG keine spezifi-
sche Zielgruppe fur gleichstellungsorientiertes Handeln. Frauen werden
nur dann in den Blick genommen, wenn sie Wéchnerinnen bzw. allein-
erziehende Mutter sind. Es gibt daher bisher keine der Frauenférderung
des SGB Il vergleichbaren Bestimmungen, z.B. fir frauengerechte Hil-
fen 0.4. und es gibt auch keine Beauftragten fur Frauenbelange. Weiter
ist auch kein Benachteiligungsausgleich wie im SGB Il vorgesehen,
beispielsweise in Bezug auf eine soziale Absicherung in der Haus- und
Familienarbeit, die hauptséachlich von Frauen geleistet wird.

Ein weiterer wesentlicher Unterschied liegt darin, dass Hilfe nach BSHG
Einzelfallhilfe ist, gebunden an die jeweilige persénliche Situation der
Hilfesuchenden und an den Nachweis der Bedurftigkeit, auch wenn der
Sozialhilfetrager einzelfallibergreifend Angebote im Bereich Hilfe zur
Arbeit, wie beispielsweise kommunale Beschéaftigungsgesellschaften,
schafft. Dieser Nachweis wird im SGB Il nur fiir den Bezug der Arbeits-
losenhilfe gefordert. Das hat zur Folge, dass bei der Verknupfung von
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Hilfen und Forderleistungen von BSHG und SGB Ill Zustandigkeitsli-
cken sichtbar werden, insbesondere wenn es um die Umsetzung von
zielgruppenspezifischen und damit einzelfallibergreifenden MaBnah-
men nach SGB Il geht. Hier haben die Fachkraften im Bereich der Hilfe
zur Arbeit in den Sozialdmtern eine wichtige Funktion, wenn sie &hnlich
wie die Beauftragten flr Frauenbelange in den Arbeitsémtern die Arbeit
der Fachdienste auch zielgruppenspezifisch koordinieren und bindeln
und derart Zusténdigkeitsprobleme zu uUberwinden suchen bzw. ziel-
gruppenspezifische Angebote in den eigenen ,Beschéftigungsbetrie-
ben“ schaffen.

Dies war insofern sehr wichtig, als sich von Beginn an zeigte, dass die
Schwierigkeiten in der Umsetzung vor allem daher riihrten, dass die Ar-
beitsverwaltung aus strukturbedingten Griinden lediglich einzelfallorien-
tiert auf wohnungslose Frauen reagiert und deshalb nur Gber die Arbeit
der Mitarbeiterinnen der Wohnungslosenhilfe bzw. der Bildungs- und
Beschaftigungstrager auf den Qualifizierungsbedarf und die Erwerbslo-
sigkeit von Frauen als Zielgruppe aufmerksam gemacht werden kann.
Wie die Arbeit im Modellprojekt erwies, hat angesichts dessen eine Ini-
tiative fur die ErschlieBung der Férdermdglichkeiten der Arbeitsverwal-
tung bzw. fur die Verknupfung der Férdermdglichkeiten von BSHG und
SGB Il notwendigerweise erst einmal von auBerhalb der Arbeitsverwal-
tung zu kommen, aus den Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe bzw.
von den Bildungs- und Beschéftigungstragern.

Den Kopplungsproblemen der beiden Leistungssysteme kam eine
grundsétzliche Bedeutung zu. Sie geféhrdeten die Einmiindung in die
Regelpraxis derart, dass die Modelltrdger deshalb gegen Ende der
Laufzeit einen Anderungsantrag stellten, um den zeitlichen Rahmen des
Modellprojekts fur die Einmindung in die Regelpraxis und fir den Ab-
schluss von MafBBnahmen um wenige Monate erweitern zu kénnen. Die-
ser Antrag wurde auch genehmigt.

Das vom Bundestag erst zur Zeit des Abschlusses des Modellprojekts
beschlossene Gesetz zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Ar-
beitsdmtern und Tragern der Sozialhilfe, das an den Kopplungsproble-
men der beiden Leistungssysteme mit einer gesetzlichen Verpflichtung
zur Zusammenarbeit ansetzt, hat sich auf die Modellarbeit nicht mehr
auswirken kénnen. Seine Verabschiedung bestatigt aber die strukturelle
Natur der Kopplungsprobleme, die in der Arbeit im Modellprojekt ,Beruf-
liche Férderung von alleinstehenden wohnungslosen Frauen® immer
wieder in den Vordergrund riickten, noch im Nachhinein.
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Dass die Kopplung der Leistungssysteme bisher kaum einzelfallorien-
tiert bzw. einzelfalllibergreifend funktioniert, war daher ein wichtiges Er-
gebnis der Erprobung im Modellprojekt ,Berufliche Férderung von allein
stehenden wohnungslosen Frauen“. Die Erfolge des Modellprojekts
stehen angesichts dieses Ergebnisses dafur, dass die Erfahrungen aus
dem Modellprojekt fir die Umsetzung des Gesetzes zur Verbesserung
der Zusammenarbeit von Arbeitsdmtern und Tragern der Sozialhilfe
verallgemeinerbar und bedeutsam sind.

5. Die Konzeption des Modellprojektes

Im Modellprojekt ,Hilfen fur alleinstehende wohnungslose Frauen® wur-
de deutlich, dass sich die Hilfeangebote fur Frauen nicht allein auf die
Wohnungssicherung bzw. Vermittlung von Wohnraum beschranken
kénnen angesichts der Vielfalt der mit ihrer Wohnsituation verbundenen
Probleme. Der Rechtsbegriff des § 72 BSHG ,besondere Lebensver-
héltnisse, die mit sozialen Schwierigkeiten verbunden sind“ umfasst bei
Frauen offensichtlich mehr als Wohnungslosigkeit. Wie sich nicht nur
am ausgepragten Erwerbsinteresse der ostdeutschen Projekt-Teilneh-
merinnen im Modellprojekt ,Hilfen fur alleinstehende wohnungslose
Frauen“ zeigte, hat der Wunsch nach (Wieder)Gewinnung wirtschaftli-
cher Unabhéngigkeit fur wohnungslose Frauen eine ebenfalls zentrale
Bedeutung.

Drei der vier Modelltrager, in Karlsruhe, Schwerin und Stuttgart, haben
daher aus ihrer Modellarbeit heraus Konzeptionen fir eine Berufsférde-
rung und (Re)Integration ihrer Besucherinnen bzw. Bewohnerinnen
entwickelt. Diese Konzeptionen bildeten die wesentlichen Grundlagen
fur das Modellprojekt ,Berufliche Férderung von alleinstehenden woh-
nungslosen Frauen®. Dabei konnten die Tréager ihre in die Regelpraxis
Ubergeleiteten Einrichtungen sowie die Fiille ihrer Erfahrungen aus der
Entwicklungs- und Erprobungsarbeit des ersten Modellprojekts in das
zweite Modellprojekt ,Berufliche Férderung von allein stehenden woh-
nungslosen Frauen® einbringen.

Die Grundlagen fur alle Konzeptionen der Modellarbeit bildeten metho-
disch zwei in der Praxis entwickelte Konzepte:

o das Konzept der ,Rechte von wohnungslosen Frauen®, die als frau-
engerechte Hilfestandards aus der Arbeit des ersten Modellprojektes
entwickelt worden waren und zu ,,Grundstandards” in der Wohnungs-
losenhilfe fir Frauen geworden sind, und
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e das Konzept der ,Trennung mit Kooperation“ von Sozialarbeit und
Bildungs- und Beschéftigungsarbeit, das in einem Beschéaftigungs-
und Qualifizierungsprojekt fur drogenabhéngige substituierte Frauen
in Frankfurt entwickelt worden war.

Fir die Gestaltung eines am Bedarf von Frauen orientierten Hilfesys-
tems wurden handlungsleitende Anforderungen formuliert fir Hilfean-
gebote, ihre personelle und rdumliche Ausstattung ebenso wie fir die
Hilfeplanung, die Formen der Beratung, die Wohnformen oder die Hal-
tung gegenlber den Frauen. Diese Handlungsanforderungen werden
als ,Rechte der Frauen formuliert:

e Frauen haben einen Bedarf und ein Recht auf Schutz vor psychi-
schen, kérperlichen, sexuellen Ubergriffen und vor der Ausbeutung
ihrer Beziehungs- und Versorgungskompetenz. Einrichtungen, zu
deren Zielgruppen allein stehende wohnungslose Frauen gehéren,
missen in ihrer rdumlichen und personellen Ausstattung diesen
Schutz gewahrleisten.

e Frauen haben einen Bedarf und ein Recht auf ungeteilte professio-
nelle Kompetenz von Mitarbeiterinnen, um sich umfassend mitteilen
zu kénnen, insbesondere Uber ihre Erfahrungen mit ménnlicher Ge-
walt. Wohnungslose Frauen missen daher in Einrichtungen, die fur
Frauen und Méanner gemeinsam offen sind, wahlen kénnen, ob sie
sich von einer Frau oder einem Mann beraten lassen.

e Frauen haben einen Bedarf und ein Recht an eigenen Rdumen, als
Orte der Versorgung, der Wiederherstellung der kérperlichen Integri-
tat durch Koérperpflege, Schénheitsrituale, Intimhygiene in an ihren
Bedirfnissen orientierten sanitaren Einrichtungen, die Schutz, Intimi-
tat und Wurde gewahrleisten.

e Frauen haben einen Bedarf und ein Recht nach einem eigenen
Raum im Ubertragenen Sinn zum individuellen und gemeinschaftli-
chen Austausch und zur Selbstbestérkung (empowerment) und als
Alternative zu den traditionellen Geschlechterrollen, um sich neu zu
orientieren in Bezug auf sich selbst, die Familie, Erwerbstéatigkeit,
Kultur und die Teilnahme an Geselligkeit und Gemeinschaft.

e Frauen haben einen Bedarf und ein Recht sowohl an einem Raum
als Wohnzimmer, in dem das soziale Leben der Frauen stattfinden
kann, als auch an einem Raum als Arbeitszimmer, in dem sie den
Bezug zum hauswirtschaftlichen Alltag der Selbstversorgung, der
Kleider- und Waschepflege, der Reparaturen und der beruflichen
Qualifizierung wiederherstellen kénnen.

e Frauen haben einen Bedarf und ein Recht auf eine an ihren Interes-
sen orientierte Sozialarbeit. Zu den professionellen Anforderungen
an die Mitarbeiterinnen in der Wohnungslosenhilfe gehért daher ihre
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Vernetzung mit den unterschiedlichen Arbeitsbereichen der Frauen-
sozialarbeit, um fiir die Probleme von Armut, Gewalt und Gesund-
heit, die die Frauensozialarbeit insgesamt durchziehen, frauenge-
rechte Angebote gemeinsam entwickeln und durchsetzen zu kénnen.
Dies ist zugleich die Voraussetzung, um Frauen den Hilfezugang
ohne Ausschlusskriterium wie psychische Erkrankung oder Alkohol-
abhangigkeit zu gewahrleisten.

Die Trager der Projekte und ihre Partner haben diese Rechte auf den
Bereich der beruflichen Férderung von Frauen erweitert und mit ihren
Aktivitdten dazu beigetragen, dass Frauen der Zielgruppe des § 72
BSHG ihre Rechte einlésen konnten.

Das Konzept der ,Trennung mit Kooperation“ von Sozialarbeit und Bil-
dungs- und Beschéftigungsarbeit ist in einem Beschéftigungs- und Qua-
lifizierungsprojekt fur drogenabhéngige substituierte Frauen der Zent-
rum fir Weiterbildung gGmbH in Frankfurt entwickelt worden. In dem
Frankfurter Projekt hatte sich insbesondere positiv ausgewirkt, dass ei-
ne systematische Kooperation des Projekttragers als Bildungstrager mit
den Einrichtungen des Hilfesystems, aus denen die Teilnehmerinnen
kamen, aufgebaut werden konnte. Dieser Ansatz, zwischen der Sozial-
arbeit und der Bildungs- und Beschéftigungsarbeit zu trennen und
MaBnahmen auf der Grundlage einer Kooperation beider Bereiche zu
entwickeln, ist flr die Wohnungslosenhilfe neu. Er wurde im Modellpro-
jekt ,Berufliche Férderung von alleinstehenden wohnungslosen Frauen®
erstmals als Methode erprobt. Mit diesem Konzept ist im Modellprojekt
Uber eine ausschlieBlich innerhalb der Sozialarbeit verortete ,Hilfe zur
Ausbildung und zur Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes®
nach § 72 BSHG hinausgegangen worden.

Die ,Trennung mit Kooperation“ von Sozialarbeit und Bildungs- und
Beschaftigungsarbeit sollte im Modellprojekt die sozialarbeiterische Kompe-
tenz im Hilfesystem um die Kompetenz der Bildungs- und Beschéftigungs-
trdger auBerhalb des Hilfesystems der Wohnungslosenhilfe erweitern,
um fOr Frauen der Zielgruppe ein weiteres Feld an Unterstitzung aber
auch Herausforderung erschlieBen zu kénnen. Der jeweilige Bildungs-
und Beschaftigungstrager sollte die sozialen und fachlichen Anforde-
rungen der Erwerbswelt reprasentieren, wahrend die Mitarbeiterinnen in
der Wohnungslosenhilfe inr Beratungskonzept an den persdnlichen und
biografischen Lebenserfahrungen der Frauen ausrichten sollten. Da-
durch sollte den wohnungslosen Frauen auBBerhalb von Sozialarbeit in
der Berufsférderarbeit ein weiteres Entwicklungsfeld erschlossen wer-
den. Sie kénnen auf die Unterstltzung und Hilfen der Sozialarbeit bei
Bedarf zurtickgreifen. Gleichzeitig kdnnen sie sich aber auch ein Stiick
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sNormalitdt* auBerhalb des Hilfesystems zurlickerobern. AuBerdem
kann so die Gefahr einer Kumulierung von Betreuungs- und Sanktions-
macht reduziert werden (Enders-Dragasser/Roscher 1999; Sabine Ro-
scher 1997; 1998).

Der Ansatz einer ,Trennung mit Kooperation“ von Sozialarbeit und Bil-
dungs- und Beschéftigungsarbeit ist grundsatzlich verschieden von dem
Ansatz, Bildungs- und Beschéftigungsaufgaben flr die Zielgruppe des
§ 72 BSHG als eine weitere — und z.T. sozialpddagogisch bzw. sozial-
therapeutisch verstandene — Aufgabe der Sozialarbeit innerhalb der
Wohnungslosenhilfe zu verstehen. Das bedeutet, dass im Modellprojekt
zwei unterschiedliche Handlungsfelder mit ihren jeweils spezifischen
gesetzlichen, fachlichen, organisatorischen und finanziellen Strukturen
und Anforderungen zielgruppenorientiert verknipft wurden. Wichtig war,
dass nicht das Handlungsfeld ,Bildungsarbeit® in das Handlungsfeld
»o0zialarbeit” integriert und damit den Regeln und Werten dort ange-
passt wurde. Nur so blieben die Bereiche fir die Frauen in ihrer Unter-
schiedlichkeit, zu denen auch unterschiedliche gesellschaftliche Wert-
vorstellungen und Erwartungen gehéren, erkennbar. Sie konnten sich in
dem einen Bereich realititsangemessen verhalten und gleichzeitig im
anderen Bereich ihre Probleme bearbeiten.

Der Ansatz der ,Trennung mit Kooperation“ hat sich im Lauf der Mo-
dellarbeit erwiesen und bewahrt. Dieser Ansatz war zugleich die Vor-
aussetzung dafulr, dass die Frage der Kopplung der beiden Leistungs-
systeme von BSHG und SGB Il in der Nachfolge von AFG/AFRG
systematisch im Modellprojekt verankert war und deshalb auch syste-
matisch bearbeitet und evaluiert werden konnte.

Das Prinzip der ,Trennung mit Kooperation“ lag auch der Begleitfor-
schung des Modellprojekts zugrunde. Die Projektleiterin, die bereits das
erste Modellprojekt ,Hilfen fiir alleinstehende wohnungslose Frauen®
und damit die Hilfepraxis fur Frauen nach § 72 BSHG wissenschatftlich
begleitet hatte, kooperierte im Modellprojekt ,Berufliche Férderung von
alleinstehenden wohnungslosen Frauen® mit der Fachfrau fur Bildung
und Beschéftigung, die die Mitarbeiterinnen der Modelleinrichtungen
des ersten Modellprojekts in der Bildungs- und Beschéaftigungsarbeit
nach AFG/AFRG bzw. SGB Il beraten hatte.
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6. Die Modelleinrichtungen

Am Modellprojekt ,Berufliche Fdrderung von alleinstehenden woh-
nungslosen Frauen“ waren die drei Modelleinrichtungen in Karlsruhe,
Schwerin und Stuttgart beteiligt, die bereits am Modellprojekt ,Hilfen fur
alleinstehende wohnungslose Frauen® teilgenommen hatten und erfolg-
reich in die Regelpraxis eingemindet waren:

e das Wohnen mit Betreuung ,Burgerinnen ohne Wohnung“ in Karls-
ruhe in Tragerschaft des Vereins Sozialpddagogische Alternativen
e.V.,

e das Modell Frauenpension und Frauen(Info)Laden der Landeshaupt-
stadt Schwerin in der Tragerschaft der Gleichstellungsbeauftragten
der Stadt Schwerin,

o der Tagestreff fir wohnungslose Frauen ,Femmetastisch” in Stutt-
gart in Tragerschaft des Katholischen Sozialdienstes e.V. (KSD).

Neu und ohne Vorerfahrungen mit allein stehenden wohnungslosen
Frauen wie die drei anderen Trager kam als vierter Modelltrdger der
Bildungs- und Beschéaftigungstrager BuntStift e.V. in Kassel hinzu.

Unter Berlicksichtigung der regionalen Gegebenheiten wurden insge-
samt drei Kooperationskonzepte fiir die Zusammenarbeit zwischen So-
zialarbeit und Berufsférderarbeit erprobt, in denen in unterschiedlicher
Weise die verschiedenen Hilfe- und Foérderleistungen der Sozialleis-
tungstrager nach BSHG (Sozialhilfeleistungen) und SGB Il (Férderleis-
tungen der Arbeitsverwaltung) fur die Frauen zusammengefiihrt wur-
den:

o die berufliche Foérderung der Frauen wurde im ,LOS-Projekt des
KSD e.V. in Stuttgart in der alleinigen Verantwortung eines Tragers
der Wohnungslosenhilfe erprobt. Verknipft mit einem INTEGRA-
Projekt sollten das berufliche Qualifizierungsspektrum der Regelpra-
xis sowie die Erwerbsarbeit fir die Frauen erschlossen werden.

¢ die berufliche Férderung wurde in Karlsruhe und Schwerin arbeitstei-
lig mit Bildungs- und Beschéftigungstrdgern organisiert, wobei mo-
dellhaft die arbeitsteilige Kooperation von Seiten des Tragers der
Wohnungslosenhilfe her erprobt wurde.

o die berufliche Férderung wurde in Kassel von Seiten eines Bildungs-
und Beschaftigungstragers her erprobt, in arbeitsteiliger Kooperation
mit den in Kassel vorhandenen Einrichtungen der Wohnungslosen-
hilfe fur Frauen.

Fur die inhaltliche Ausgestaltung der Aufgaben in den Modellprojekten
waren jeweils verschiedene Arbeitsschwerpunkte gewéhlt worden, die
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zusammen genommen das arbeitsteilige System von Arbeitshilfen und
beruflicher Férderung abbildeten.

Stuttgart

In Stuttgart waren ein niederschwelliges Berufsférderangebot und Be-
rufsorientierungsangebote sowie die Kooperation mit Bildungs- und Be-
schéaftigungstrdgern und den Akteuren des Arbeitsmarktes in eine frau-
engerechte Tagesstattenarbeit integriert. Es wurde erprobt, inwieweit
allein stehende wohnungslose Frauen bereits zu einem Zeitpunkt, zu
dem sie noch um ihre physische und psychische Existenz kampfen, flr
weitergehende und insbesondere berufliche Perspektiven offen sind
und daftir gewonnen werden kénnen, in der Anbindung an einen Frau-
entagestreff eines Tragers der Wohnungslosenhilfe und mit Hilfe seiner
sozialpddagogischen Begleitung Angebote der beruflichen Férderung
und Orientierung zu nutzen.

In Stuttgart wurden QualifizierungsmaBnahmen angeboten, die nie-
derschwellige Kursangebote zu Allgemeinbildung, Berufskunde, Haus-
wirtschaft und Erndhrung, Reinigung und Wéschepflege sowie EDV
beinhalteten. In der Tagestreffarbeit wurde mit einem fortlaufenden nie-
derschwelligen Angebot, das zur Teilnahme motivieren, aber auch
Abbrecherinnen auffangen sollte, der Seiteneinstieg offen gehalten. In
einer Kreativwerkstatt wurden die Teilnehmerinnen mit themenzentrier-
ter Gruppenarbeit in ihrer Neuorientierung unterstitzt sowie darin, aktiv
den Austausch untereinander weiterzuentwickeln. Ein kunsttherapeuti-
sches Angebot unterstitzte einzelne Frauen auBBerdem bei der Bearbei-
tung personlicher Probleme durch Gewalterfahrungen, akute Krisen,
gesundheitliche Beeintrachtigungen. Uber Praktika sollten den Teil-
nehmerinnen weiterfihrende Perspektiven fir die berufliche Qualifizie-
rung bzw. die Erlangung eines Arbeitsplatzes erdéffnet werden.

Das Stuttgarter Modell erhielt den Namen LOS, wobei der Name fiir
sL(ernen) O(rientieren)S(pezialisieren) stand. Es wurde im Rahmen
des Modellprojekts ,Berufliche Fdérderung von alleinstehenden woh-
nungslosen Frauen“ von 1998 — 2000 erprobt. Finanziert wurde es aus
Modellmitteln des Bundesministeriums fiir Familien, Senioren, Frauen
und Jugend sowie aus Mitteln der europédischen Gemeinschaftsinitiative
INTEGRA. Innerhalb des Programms INTEGRA war das LOS-Projekt
Bestandteil des européischen Projekts UP und kooperierte mit Projek-
ten in den Niederlanden, Schweden und Spanien.
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Schwerin

In Schwerin entwickelte der kommunale Trager der Wohnungslosenhilfe
zusammen mit dem Bildungswerk der Wirtschaft Mecklenburg-Vorpom-
mern e.V. die Berufsfdrderangebote orientiert an den Erfahrungen und
Méglichkeiten der Frauen und begleitete dabei die Frauen sozialpada-
gogisch. Hier wurde die Kooperation mit einem Bildungstrager der Wirt-
schaft erprobt, wobei die Chancen des Tragers fir die anschlieBenden
Erwerbsmdglichkeiten der Frauen in seiner N&he zu Betrieben und Un-
ternehmen der Region und in der engen Kooperation mit der Arbeits-
verwaltung gesehen wurden. In diesem Ansatz wurde auch erprobt, in-
wieweit sich ein Bildungstrager fur diese neue Zielgruppe 6ffnen und fur
sie niederschwellige Berufsférderungsangebote zur Einmindung in die
Regelpraxis entwickeln kann.

Die Teilnehmerinnen sollten sich Uber FeststellungsmaBnahmen u.4.
beruflich orientieren und die Mdglichkeit haben, insbesondere Uber
Praktika den Zugang zum Arbeitsmarkt zu finden bzw. zu weiteren Bil-
dungsmafBnahmen.

Karlsruhe

In Karlsruhe lag der Schwerpunkt des Modellprojekts auf der Kooperati-
on mit den Arbeitsférderungsbetrieben als der kommunalen Beschéfti-
gungsgesellschaft, die Trager der Hilfen zur Arbeit (§§ 18ff BSHG) ist
sowie einem anerkannten freien Bildungstréager. Erprobt wurde, inwie-
weit im Rahmen der Hilfe zur Arbeit Arbeitsplatze, die bei den Arbeits-
férderungsbetrieben und bei kommunalen Betrieben und in Werkstatten
angesiedelt sind, auch Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG in Ver-
bindung mit niederschwelligen Berufsférderungsangeboten zur Vorbe-
reitung flr eine spatere Arbeitsaufnahme zugénglich gemacht werden
kénnen und wie die Durchlassigkeit vom zweiten zum ersten Arbeits-
markt fur die Frauen z.B. durch Praktika/TrainingsmaBnahmen bzw.
einjahrige sozialversicherungspflichtige Beschéftigung verbessert wer-
den kann. Die Zielsetzung lag vor allem darin, die bestehenden Ange-
bote, die insbesondere aus Mitteln der Sozialhilfe finanziert werden, fur
die Frauen zu nutzen und sie bei ihrem Einstieg zu begleiten und zu be-
raten. Teilnehmerinnen mit groBen Integrationsschwierigkeiten, z.B.
durch erhebliche Suchtprobleme oder psychische Beeintrdchtigungen,
sollte das Angebot mindestens den Erhalt oder den Wiedererwerb indi-
vidueller Ressourcen und Fahigkeiten erméglichen.
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Da die Arbeitsférderungsbetriebe von der Stadt Karlsruhe im Rahmen
der Umsetzung ihres ,Gesamtkonzeptes Wohnungslosenhilfe '97“ be-
auftragt waren, ein niederschwelliges Beschéaftigungsangebot zu entwi-
ckeln, bestand fur das Modellprojekt die Méglichkeit, an der Entwicklung
eines langerfristigen niederschwelligen Frauenangebotes mitzuwirken.

Kassel

In Kassel wurden von einem Bildungs- und Beschaftigungstrager Hilfen
zur Arbeit nach dem BSHG bis hin zur gemeinnitzigen Arbeit, sowie
MaBnahmen im Rahmen des AFRG und die Mdéglichkeit, den Haupt-
schulabschluss zu erlangen, kombiniert, wobei das Konzept so durch-
lassig fur die Frauen gestaltet war, dass sie mehrere Chancen hatten,
wenn sie aufgrund ihrer individuellen Lebens- bzw. Krisensituation ihr
Ziel nicht gleich erreichen konnten.

Der Schwerpunkt der Modellarbeit lag hier auf einer Kombination von
Berufsférderung und unterschiedlichen Méglichkeiten der Erwerbstatig-
keit durch mehrere Angebote, die von den Erfahrungen und Méglichkei-
ten der Frauen her entwickelt waren. Zur Wahl standen drei Varianten:
die Kombination von Erwerbsarbeit und Qualifizierung durch eine ein-
jahrige sozialversicherungspflichtige Vollzeit- bzw. Teilzeit-Tétigkeit; ei-
ne Kombination von Beschaftigung und Qualifizierung durch gemein-
natzige Téatigkeit sowie als dritte Mdoglichkeit die Kombination von
Bildung und beruflicher Orientierung in Form eines Schnupperprakti-
kums in einem der vorhandenen Arbeitsbereiche. Alle Teilnehmerinnen
nahmen an einem Bildungsangebot sowie an einem gemeinsamen Mit-
tagstisch teil.

Die sozialpddagogische Begleitung wurde von den Tragern der Woh-

nungslosenhilfe fur Frauen in Kassel wahrgenommen, mit denen das
Modellprojekt eng kooperierte.

7. Die wissenschaftliche Begleitung

Mit der wissenschaftlichen Begleitung des Modellprojekts ,Berufliche
Foérderung von alleinstehenden wohnungslosen Frauen“ wurde erneut
die GSF e.V. in Frankfurt am Main beauftragt.

Die Arbeit der wissenschaftlichen Begleitung war auf zwei Schwerpunk-
te konzentriert:

40



o die Beratung der Projekte bei der Entwicklung des niederschwelligen
Instrumentariums der beruflichen Fdrderung von allein stehenden
wohnungslosen oder von Wohnungslosigkeit bedrohten Frauen, die
Dokumentation in den verschiedenen Projektphasen und die Evalua-
tion im Hinblick auf die Ubertragung in die Regelpraxis der berufli-
chen Férderung und der Entwicklung von Arbeitshilfen fur Frauen;

o die wissenschaftliche Begleitung der Teilnehmerinnen in den ver-
schiedenen Phasen ihrer Bemihungen um eine (Re-)Stabilisierung
ihrer Lebensverhaltnisse und den Aufbau einer auch wirtschaftlich
selbstédndigen Lebensform mit Hilfe der beruflichen Férderung durch
die Projektarbeit sowie die Erkundung ihres Bedarfs an sozialpada-
gogischen Hilfen im Hinblick auf die Ubertragung in die Regelpraxis
der Wohnungslosenhilfe fur Frauen.

Im ersten Schwerpunkt waren die Mitarbeiterinnen in den Modellprojek-
ten die Kooperationspartnerinnen der wissenschaftlichen Begleitung
und Uber sie vermittelt die Akteure des Bildungs- und Arbeitsmarktes.
Die Aufgaben der wissenschaftlichen Begleitung wurden mit den Me-
thoden der Praxisberatung und Praxisforschung sowie der Projektver-
netzung bearbeitet. Zustandige Mitarbeiterin war Dipl. Soz. Sabine Ro-
scher. Sie hatte bereits im Auftrag der GSF e.V. die Projekte im
Modellprojekt ,Hilfen flr alleinstehende wohnungslose Frauen“ seit
Herbst 1997 beraten und damit weitgehend zur Entwicklung des neuen
Arbeitsschwerpunktes ,Berufliche Férderung® beigetragen. Als Mitarbei-
terin in der Zentrum fir Weiterbildung gGmbH hatte sie an der Entwick-
lung und Umsetzung des dortigen niederschwelligen Bildungsansatzes
mitgearbeitet. Den Arbeitsansatz fir das Modellprojekt , Trennung mit
Kooperation“ von Sozialarbeit und Bildungs- und Beschéftigungsarbeit
in der Wohnungslosenhilfe hat sie mitentwickelt.

Im zweiten Schwerpunkt der Begleitforschung waren die Teilnehmerin-
nen des Modellprojekts selbst die Ansprechpartnerinnen flr die wissen-
schaftliche Begleitung. Hier sollte u.a. mit den Methoden des Interviews
als direktem Gesprach mit wohnungslosen Frauen die besondere
Chance genutzt werden, diese Ublicherweise nicht einfach zugéanglichen
Frauen in der Situation befragen zu kénnen, in der sie ein fir ihre Ziel-
gruppe spezifisch entwickeltes Angebot annehmen. Durch das Modell-
projekt ,Hilfen fir alleinstehende wohnungslose Frauen“ bereits vor-
handene Kontakte zu den Frauen in den Modellprojekten in Karlsruhe,
Schwerin und Stuttgart konnten fiir den neuen Arbeitsschwerpunkt ge-
nutzt werden. AuBerdem bestanden bereits zu Beginn des Modellpro-
jekts Kontakte zu den Tragern der Wohnungslosenhilfe fir Frauen in
Kassel, so dass es auch fir das neu hinzugekommene Kasseler Projekt
einen Zugang zu den Teilnehmerinnen gab.
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Die Teilnehmerinnen sollten auch danach befragt werden, inwieweit sie
sich durch die berufliche Férderung Uber die Mdglichkeiten der sozial-
padagogischen Unterstiitzung hinaus neue eigene Mdglichkeiten der
personlichen Veranderung und Entwicklung erschlieBen konnten. Dar-
Uber hinaus sollte der Bedarf der Zielgruppe an sozialpadagogischen
Hilfen im Prozess der beruflichen Férderung ermittelt werden, um dies
in Kooperation mit den Projektmitarbeiterinnen in das Methodenreper-
toire der Wohnungshilfe fiir Frauen integrieren zu kénnen.

Der zweite Schwerpunkt wurde von Dr. Uta Enders-Dragasser von der
GSF e.V. bearbeitet, die dafur bereits im Modellprojekt ,Hilfen fur allein-
stehende wohnungslose Frauen® zustandig war. Damit war auch eine
Kontinuitat in Befragung und Auswertung fir das Modellprojekt ,Berufli-
che Férderung von alleinstehenden wohnungslosen Frauen“ gewéhr-
leistet.

Forschungsfragen zum Instrumentarium der Berufsférderangebote wa-
ren:

e Welche arbeitsmarktpolitischen Instrumente des BSHG und des
SGB Il sind fur die Zielgruppe vorhanden?

o Welche frauengerechten Berufsférderungs- und Beschaftigungsan-
gebote werden von den Modellprojekten entwickelt und erprobt?

o Wie wird die Kooperationspraxis zwischen Wohnungslosenhilfe und
Bildungs- und Beschéftigungstragern bzw. Leistungstrédgern entwi-
ckelt?

o Wie bewerten die Mitarbeiterinnen die Kooperationen im Modellpro-
jekt?

e Wie sind auf die Lebenswelt der Frauen der Zielgruppe des § 72
BSHG bezogene berufliche Férderangebote zu gestalten?

Forschungsfragen zur Zielgruppe waren:

e Was kennzeichnet die Gruppe der Frauen, die die Angebote des
Modellprojekts nachfragen, in Bezug auf ihre Bildungsgeschichte
(u.a. Schulerfahrungen, Lernressourcen und Lernbarrieren), ihre
Bewaltigungsstrategien und ihre Lebenswelt, ihre wirtschaftliche und
soziale Situation einschlieBlich ihrer Wohnsituation, ihrem aktuellen
sozialpddagogischen Hilfebedarf und ihrem beruflichen Férderbe-
darf? Wie beschreiben und begriinden die Teilnehmerinnen ihre Si-
tuation?

e Welche Gegenwarts- und Zukunftsbedeutung geben die Frauen
selbst dem Modellprojekt, dem jeweiligen Hilfeangebot mit seinen
Unterstitzungsmdglichkeiten und den jeweiligen Berufsférderange-
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boten? Sind Berufsférderangebote in der Wohnungslosenhilfe eigens
far Frauen nétig?

¢ Welche Bedeutung haben Unterstiitzungsbeziehungen und soziale
Netze unter Frauen fur Bildungsmotivation und Bildungserfolg?

e Wie schéatzen die Mitarbeiterinnen aus der Perspektive von Sozialar-
beit bzw. Berufsférderung den beruflichen Férderbedarf und die Per-
spektiven der Teilnehmerinnen ein? Welches sind innovative Er-
kenntnisse zur Bildungsgeschichte und zu den Berufsférderungs- und
Erwerbsperspektiven von allein stehenden wohnungslosen Frauen?
Was macht Berufsférderangebote eigens fir Frauen in der Woh-
nungslosenhilfe bedarfsgerecht?

Forschungsfragen im Hinblick auf das Hilfesystem waren:

¢ Wie ist die Wirkung des Modellprojekts auf das Hilfesystem, auf die
Bildungs- und Beschéaftigungstréger, die Leistungstrager?

¢ Welches sind innovative Ertrdge des Modellprojekts im Hinblick auf
Angebotsentwicklung, arbeitsteilige Kooperationen zwischen Sozial-
arbeit und Berufsférderung, Leistungstrager?

Wegen der Koppelungsprobleme wurde im Jahr 2000 der zeitliche
Rahmen des Modellprojekts erweitert, damit fiir die Einmindung in die
Regelpraxis und den Abschluss von MaBnahmen mehr Spielraum vor-
handen war. Die wissenschaftliche Begleitung erhielt in diesem Zu-
sammenhang den Auftrag, Kopplungsprobleme |6sungsorientiert zu
identifizieren und zu definieren.

Der Begleitforschung lag als theoretische Basis eine geschlechterdifferen-
zierte Weiterentwicklung des ,Lebenslagen-Ansatzes” zugrunde (Enders-
Dragasser/Sellach 1999). Im Verlauf der Modellarbeit wurden mit um-
fangreichen Erhebungsbégen schriftlich Daten von 263 Frauen erhoben
und ausgewertet. AuBerdem konnten mit 49 Teilnehmerinnen Inter-
views gefiihrt werden u.a. mit einem Katalog zum Teil quantitativ aus-
wertbarer Fragen.

Zur Gewinnung der Daten waren die Erhebungsbdgen als Ersterfas-
sungsbogen und als Nacherfassungsbogen entwickelt und mit den Mit-
arbeiterinnen abgestimmt worden. Der Ersterfassungsbogen enthielt in
einem ersten Teil Fragen zur Erhebung von Grunddaten der sozialen
und wirtschaftlichen Situation sowie Fragen zur Erwerbs- und Berufs-
biografie. In einem zweiten Teil ging es um die Zugange zu den For-
dermaBnahmen und die Entscheidungen der Frauen fir bzw. gegen ein
Programm auf der Grundlage der jeweiligen regionalen Angebote. Mit
dem dritten Teil des Ersterfassungsbogens wurden in Form von offenen
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Fragen Daten zu den Berufswiinschen und zum privaten Umfeld erho-
ben. Der Nacherfassungsbogen galt der Erhebung von Daten zum
Verbleib der Teilnehmerinnen im Anschluss an die jeweiligen Berufsfér-
dermaBnahmen.

Da sowohl die Arbeit der Modelltrager von vornherein auf sehr unter-
schiedlichen Konzepten beruhte als auch von einer nennenswerten He-
terogenitdt bei den Teilnehmerinnen ausgegangen wurde, war eine
auch qualitativ orientierte Befragung durch Interviews geboten, um die
ermittelten empirischen Daten der Erhebungsbdgen besser interpretie-
ren zu kénnen. AuBerdem war damit beabsichtigt, Beziige zu Ergebnis-
sen des vorangegangenen Modellprojekts ,Hilfen flr alleinstehende
wohnungslose Frauen“ herstellen zu kénnen. Die Bildungs- und Er-
werbsbiografie der Teilnehmerinnen bildete einen Schwerpunkt der In-
terviews. Einen zweiten Schwerpunkt stellte ihre wirtschaftliche und so-
ziale Situation dar einschlieBlich ihrer Wohnsituation und ihrer
Lebenswelt. Dabei ging es auch um die Zukunftsbedeutung, die die
Teilnehmerinnen dem Modellprojekt gaben sowie um die Bedeutung
von Unterstutzungsbeziehungen und sozialen Netzwerken.

Zur Gewahrleistung des Erfahrungsaustauschs zwischen den Mitarbei-
terinnen fand viermal ein Ubergreifendes Koordinierungstreffen statt,
das zugleich die Méglichkeit bot, die Modellarbeit jeweils vor Ort ken-
nenzulernen.
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Teil B Ergebnisse des Modellprojekts ,,Berufliche
Forderung von alleinstehenden wohnungs-
losen Frauen®

| Die Arbeit in den Modelleinrichtungen
.1 Einfiihrung

Die Konzeption fir das Modellprojekt wurde in Karlsruhe, Kassel und
Stuttgart im zweiten Abschnitt des ersten Modellprojektes ,Hilfen fir al-
leinstehende wohnungslose Frauen“ entwickelt. Die Projektmitarbeite-
rinnen hatten sich den flr sie neuen Arbeitsbereich der beruflichen For-
derung von wohnungslosen Frauen in drei Schwerpunkten erarbeitet:

¢ die klare Abgrenzung der Sozialarbeit von der Bildungsarbeit und die
Analyse der Unterschiede der beiden Arbeitsbereiche im Blick auf
die Zielgruppe;

o die umfassende Darstellung der Arbeit von privaten Bildungstrédgern
und deren Situation als Auftragnehmer der Bundesanstalt fiir Arbeit;

e die Erkundung des Bildungs- und Erwerbsarbeitsmarkts fir die zu
den benachteiligten Gruppen gehérenden wohnungslosen Frauen
am Projektstandort und der Aufbau von Kontakten zu relevanten Ak-
teuren dieser Bereiche.

Darauf aufbauend haben sie die Konzepte mit den konkreten MafBnah-
men erarbeitet. Das bedeutet, dass das jeweilige Angebot an der regio-
nalen Praxis der Arbeits- und Sozialverwaltung orientiert ist.

BuntStift e.V. in Kassel, ein freier Trager von Bildungs- und Beschéfti-
gungsmafBnahmen, hatte seine Konzeption unabhangig davon entwi-
ckelt und mit einem Antrag zur Férderung im Bundesministerium fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend eingereicht. In die Konzeption
von BuntStift e.V. waren die jahrelangen Erfahrungen des Tragers in
der beruflichen Férderung benachteiligter Jugendlicher eingegangen.
AuBerdem war auch das Angebot auf die regionalen Bedingungen in
Kassel hin ausgerichtet.

Im Folgenden werden projektbezogen Planungsschritte und die Pro-
jektarbeit selbst sehr differenziert dargestellt, weil sie als Anregungen
fur die systematische Einflihrung der beruflichen Férderung nicht nur fur
Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG sondern auch fur Manner dienen
kénnen. Die unterschiedlichen Bausteine in den einzelnen Projekten
kdnnen in sehr verschiedenen Formen zusammengefugt werden. Wich-
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tig dabei ist, die regionalen Bedingungen vor Ort zu beriicksichtigen.
Aufgrund des Prinzips der kommunalen Selbstverwaltung, das in der
deutschen Verfassung verankert ist, haben die &rtlichen und uberértli-
chen Trager der Sozialhilfe groBe Gestaltungsmdglichkeiten in der Um-
setzung des gesetzlichen Auftrags des BSHG. Auch das SGB Il Iasst
den Arbeitsverwaltungen geniigend Handlungsspielrdume, die fir die
Zielgruppen von § 72 BSHG genutzt werden kénnen. Daher kdnnen die
Beispiele und Muster, wie sie in den Projekten erprobt wurden, hilfreich
wirken fur die Entwicklung eigener Konzepte und ihre Umsetzung vor
Ort.

.2 Das Konzept in Stuttgart

Im Februar 1997 wurden von den Mitarbeiterinnen im Tagestreff
Femmetastisch in Stuttgart alle regionalen Bildungstrager angeschrie-
ben, die aufgrund von Kurzbeschreibungen geeignet erschienen, Maf3-
nahmen zur beruflichen Férderung fir die Besucherinnen im Tagestreff
anzubieten. DarUber hinaus wurden die Kolleginnen aus der beruflichen
Beratungsstelle fur allein erziehende Frauen des Tragers in die Diskus-
sion einbezogen, um deren Erfahrungen mit unterschiedlichen Bil-
dungstragern in der Planung bertcksichtigen zu kénnen. Die systemati-
sche Auswertung der Angebote zeigte, dass es im Stuttgarter Raum
kein adaquates Bildungsangebot fiir die Frauen der Zielgruppe des § 72
BSHG gab. Die Angebote der értlichen Beschaftigungsgesellschaften,
die sowohl Arbeitsplatze nach dem AFRG (ABM-Stellen) als auch nach
§ 19 BSHG (Hilfe zur Arbeit) vorhielten, waren nach den Erfahrungen
der Mitarbeiterinnen fur die Besucherinnen des Stuttgarter Tagestreffs
Femmetastisch von ihrem Anspruch her zu hochschwellig.

Die Frauenbeauftragte des Stuttgarter Arbeitsamtes bestéatigte den Ein-
druck, sah aber gleichzeitig aus der Perspektive der Bundesanstalt fur
Arbeit wenig Chancen flr ein der Zielgruppe adaquates Bildungsange-
bot in der nachsten Zeit. Sie erklarte sich jedoch bereit, Hilfestellung zu
leisten und wurde so zu der zentralen Ansprechpartnerin, die in der Ar-
beitsverwaltung die Problematik der Frauen in Wohnungsnot einbringen
konnte. Auch die im Arbeitsamt fur das Programm der BildungsmaB-
nahmen zustandigen Fachkrafte (Z-Blro) bestatigten die Defizite fur die
Zielgruppe in den Angeboten der beruflichen Férderung. Dabei wurde
ersichtlich, dass der besondere Forderbedarf dieser Zielgruppe Uber-
haupt nicht bekannt war. Dies lag u.a. daran, dass in Stuttgart, wie auch
in anderen Stadten und Kreisen der friiheren Bundesrepublik, Frauen
der Zielgruppe des § 72 BSHG zumeist im Sozialhilfebezug sind/waren
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und daher als ,Nicht-Leistungsempféngerinnen® fiir die Arbeitsverwal-
tung keine férderungsbedurftige Zielgruppe darstellte. Gleichwohl waren
in der Vergangenheit durchaus niederschwellige Programme fur spezifi-
sche Zielgruppen auch von der Arbeitsverwaltung aufgelegt worden, die
jedoch in Bezug auf den Arbeitsmarkt wenig erfolgreich waren.

Mit diesen Erkenntnissen wurde der Planungsprozess fur ein Qualifizie-
rungsangebot fir Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG eingeleitet.
Grundlage fir die Entscheidung uber die méglichen Qualifizierungs-
schwerpunkte war eine Analyse der Stellenangebote in der Tagespresse
und im STELLEN INFORMATIONS SERVICE (SIS) der Arbeitsverwal-
tung. Es zeigte sich, dass im hauswirtschaftlichen Bereich Arbeitskrafte
nachgefragt wurden.

Eine Voraussetzung war, dass das Qualifizierungsangebot in Zusam-
menhang mit der Tagestreffarbeit des Stuttgarter Modelltrdgers stehen
und insbesondere an die Besucherinnen gerichtet sein sollte. Entwickelt
wurde ein Angebot von beruflichen Qualifizierungselementen in Form
von aus der Tagestreffarbeit ausgegliederten Modulen und einem in
den Tagestreffalltag eingebetteten linearen Qualifizierungsangebot.
Diese Konzeption wurde bei der Koordinierungsstelle des Landes Ba-
den-Wirttemberg fir EU-Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds ein-
gereicht. Ergdnzend dazu sollte eine sozialpddagogische Fachkraft die
Schwerpunkte berufliche Beratung, Akquise von Arbeits- und Prakti-
kaplatzen, Begleitung bei beruflicher Bildung und Arbeitsaufnahme
Ubernehmen. Die Mittel daflir wurden im Rahmen des Modellprojektes
~Berufliche Fdrderung von alleinstehenden wohnungslosen Frauen®
vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend be-
willigt.

Die Entwicklungsschritte des Stuttgarter Konzeptes

Die Besucherinnen des Tagestreffs Femmetastisch des Katholischen
Sozialdienstes e.V. (KSD), heute des Sozialdienstes Katholischer Frauen
e.V. (SKF), hatten aufgrund ihrer sozialen, psychischen und physischen
Situation keine Mdglichkeit, sich in die regional bestehenden Beschéafti-
gungsprojekte einzubringen oder an einer beruflichen FérdermaBnahme
teilzunehmen. lhr ,Versagen“ wurde h&ufig mit individuellen Ver- und
Behinderungen erklart. Im Rahmen der Arbeit an der Konzeption eines
niederschwelligen zielgruppenadaquaten Qualifizierungsangebots wur-
de jedoch ersichtlich, dass dieser individualistische und defizitére Erkla-
rungsansatz den Lebensverhéltnissen der Besucherinnen im Tagestreff
nicht gerecht wurde. Die niederschwelligen Programme, die in Stuttgart
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existierten, hatten ihren Schwerpunkt in den Bereichen Arbeit und Bil-
dung. Selbst wenn eine begleitende Sozialarbeit vorgesehen war, so
entsprach diese nicht dem Bedarf von Frauen in Wohnungslosigkeit
bzw. Wohnungsnot. Angeboten wurde lediglich eine Unterstitzung bei
Schwierigkeiten, die den MaBnahmeerfolg zu beeintrachtigen drohten.
Eine intensivere Betreuung war nicht intendiert, was u.a. am geringen
Personalschlissel der Programme zu erkennen war. Hinzu kam, dass
die sozialpddagogische Begleitung mit dem Verlassen der MaBnahme
endete.

Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG befinden sich jedoch in ,beson-
deren Lebensverhaltnissen”, die mit ,sozialen Schwierigkeiten” verbunden
sind, d.h. in ungesicherten und beeintrdchtigenden Lebensumstanden,
die sie aus eigener Kraft nicht Uberwinden kénnen. Eine umfassendere
Begleitung und Unterstutzung ist fir sie unabdingbar. Zeitweilig kénnen
wohnungslose Frauen derart in Anspruch genommen sein, unmittelbare
Probleme ihrer besonderen Lebensverhaltnisse zu bewaltigen, dass Ar-
beit und Bildung dann nicht als férdernde und qualifizierende Elemente
erlebt werden, sondern als zuséatzliche Belastung.

Um eine zutreffende Einschétzung der Probleme wohnungsloser Frau-
en im Zugang zur beruflichen Férderung und zum Arbeitsmarkt zu er-
halten und um ein bedarfsgerechtes Angebot fiir sie entwickeln zu kén-
nen, wurden daher die Lebensumstande der Besucherinnen in den
Mittelpunkt der konzeptionellen Uberlegungen geriickt. Dabei wurden
auch die vorhandenen Fahigkeiten und Qualitaten der Frauen gewdrdigt
und anerkannt. Die zielgruppenadaquate Konzeption war schlie3lich an
beiden Dimensionen orientiert.

Der Tagestreff Femmetastisch und seine Besucherinnen

Im Modellprojekt ,Hilfen fir alleinstehende wohnungslose Frauen”
zeichnete sich zum Zeitpunkt der Planung des Qualifizierungsangebo-
tes ein interessantes Ergebnis ab. Wohnungslose Frauen, die nach ei-
nem ersten Besuch weiterhin einen Tagestreff fur Frauen aufsuchten,
schienen sich deswegen daflir zu entscheiden, weil sie dort eine ihnen
angemessene Unterstiitzung gefunden hatten. Aus den Interviews, Er-
hebungsdaten und Auswertungsgesprachen wurde zunehmend deutli-
cher, dass sie diesen entscheidenden Schritt erst in der Fraueneinrich-
tung gehen konnten. Vermutlich héatten sie sonst schon zu einem
frheren Zeitpunkt eine gemischtgeschlechtliche Beratungseinrichtung
oder Tageseinrichtung aufgesucht. Sie haben dies aber nicht getan,
sondern entschieden sich fur ein Hilfeangebot, zu dem Méanner keinen
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Zutritt und in dem méannliche Vorstellungen und Massstabe keinen Platz
haben (Enders-Dragasser/Sellach u.a. 1999/2000).

Fir die Charakterisierung der Zielgruppe fur die berufliche Férderung im
Stuttgarter Tagestreff hie3 das, dass sich die Frauen zum Zeitpunkt ih-
rer Ankunft/Betreuung dort meist in einer auBerst instabilen und oft von
Krisen bestimmten Lebensphase befanden, sich aber entschieden hat-
ten, nunmehr etwas dagegen zu tun. Die Anstrengungen, die sie auf-
wenden mussten um zu Uberleben, hatten ihre Energien gebunden und
verlagerten, verdeckten und zehrten an ihren Féhigkeiten und Fertigkei-
ten. Die Frauen hatten zwangslaufig situationsspezifische Verhaltens-
weisen entwickelt, mit denen sie z.B. in einem Arbeitsverhéltnis nicht
zurecht kommen wiirden. Gleichzeitig hatten sie aber Tag fiir Tag ihre
Kraft und Féhigkeit bewiesen, in den existenzbedrohenden Situationen
ihrer Lebensverhéltnisse ihr Uberleben zu sichern. Sie hatten ein hohes
MaB an Selbstorganisation und Selbstkontrolle entwickelt, um ihre
Wohnungsnot und damit ihre Schutzlosigkeit nicht sichtbar werden zu
lassen. Diese Art des Uberlebens hatte fiir die Frauen einen hohen
Preis. Sie waren oft nicht in der Lage, sich in geregelten sozialen Zu-
sammenhéngen zu bewegen. Ihre Fahigkeit zu Kommunikation, Kon-
zentration und zu einem héflichen, freundlichen Miteinander waren stark
eingeschrankt. Ihre Gesundheit war meist sehr angegriffen. Dies wurde
jedoch von den meisten Frauen zunéchst verdrangt. Erst nach einer
gewissen Stabilisierung ihrer Lebensumsténde zeigten sich diese ge-
sundheitlichen Einschrédnkungen in vollem Umfang, so als wirden die
Frauen erst mit der Festigung ihrer Lebensumstande ihre Krankheiten
wahrnehmen kénnen.

Die Frauen und ihre Verhaltensweisen wurden von den Mitarbeiterinnen
von Femmetastisch so willkommen geheiBen und akzeptiert, wie sie
kamen. Jede Frau konnte sich — bei Einhaltung gewisser Hausregeln —
im Tagestreff aufhalten und selbst versorgen, ohne ihre Lebensumstén-
de offenbaren zu mussen. Sie konnte kommen und gehen, ohne Erkla-
rungen abgeben zu muissen. Dieser niederschwellige Arbeitsansatz er-
wies sich als eine wichtige Voraussetzung dafir, dass sich die
Besucherinnen auf den Tagestreff und seine Frauenangebote zuneh-
mend mehr einlassen konnten.

Die Angebote von Femmetastisch umfassten neben der Grundversor-
gung und den einzelfallbezogenen Hilfen auch die Méglichkeit, in einer
Kreativwerkstatt in der Gruppe, aber auch nach Absprache mit einer
Kunsttherapeutin allein zu arbeiten. Darlber hinaus bot eine Honorar-
kraft nach Voranmeldung einmal pro Woche ein EDV-Seminar an. Dort
hatten die Besucherinnen die Mdglichkeit, Grundlagen und Anwende-
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rinnenkenntnisse zu erwerben und ihren Schriftverkehr am PC form-
und normgerecht zu erledigen.

Neben den hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und ihren Hilfeangeboten
waren mehrere engagierte ehrenamtliche Frauen im Projekt tatig. Sie
hatten die Aufgabe Ubernommen, zusammen mit Besucherinnen eine
warme Mabhlzeit am Mittag vorzubereiten sowie ganztagig Getranke und
Speisen bereitzustellen. Sie hielten sich fir Gespréache und Alltagshil-
fen, z.B. Begleitung bei Arztbesuchen, zur Verfigung. Mit ihrer Anwe-
senheit im Tagestreff boten sie in niederschwelliger und informeller
Weise Anknipfungspunkte fiir Gesprache. Die Bedeutung ihrer ehren-
amtlichen Téatigkeit lag in dem interessierten und wertschatzenden ,Da-
Sein“ fur die Besucherinnen. Dies war ihr eigenstéandiges Angebot fiir
die Besucherinnen, sie waren nicht Vertretung fir die Hauptamtlichen
(Enders-Dragésser/Sellach u.a. 1999/2000). Die Ehrenamtlichen mach-
ten in Stuttgart zusatzlich zur Sozialarbeit der Mitarbeiterinnen individu-
elle Versorgungs- und Betreuungsangebote fir die Besucherinnen, in-
dem sie zum Beispiel einen Kuchen mit einer Besucherin buken, den
diese wiederum an ihrer Geburtstagsfeier in dem Tagestreff anbieten
konnte. Sie boten den Besucherinnen Auseinandersetzungsmaglichkei-
ten mit Nahe und Distanz. Informell und oft fast ,beilaufig“ vermittelten
sie Kontakte und lebten Wertsché&tzung sowie soziale Beziehungen und
Verhaltensweisen vor und mit.

Berufliche Bildung und (Re)Integration im Tagestreff Femmetasisch —
das LOS-Projekt

Aus dem doppelten Hilfeangebot an die Besucherinnen durch Haupt-
amtliche und Ehrenamtliche in ihren unterschiedlichen Zugangsweisen
zu den Besucherinnen konnte in Stuttgart ein mit Tagestreffarbeit ver-
bundenes Konzept zur beruflichen Bildung und (Re)Integration entwi-
ckelt werden.

Nach einer ersten Sicherung ihrer Existenz, verknlpft mit der Erfahrung
von wertschatzenden und unterstitzenden Kontakten mit Hauptamtli-
chen und Ehrenamtlichen und durch die Versorgung mit einem ihren
Bedirfnissen entsprechenden Angebot, befanden sich die Frauen meist
in einer ,Schaukelsituation“. Einem vom Hilfesystem unabhangigen Le-
ben waren sie meist noch nicht gewachsen; den Anforderungen einer
geregelten Arbeit oder BildungsmaBnahme konnten sie aber auch noch
nicht gerecht werden. Sie waren jedoch meist soweit stabilisiert, dass
an die Stelle der Frage des Uberlebens die Frage nach der Gestaltung
des weiteren Lebens treten konnte.
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An diesem Punkt ihrer Neuorientierung setzte das niederschwellige be-
rufliche Bildungskonzept des KSD ein. Es sollte den Frauen, deren
Leistungs- und Arbeitsvermdgen noch nicht ausreichend entwickelt war,
um einer reguldren Bildungs- oder BeschaftigungsmafBnahme gewach-
sen zu sein, erste Motivation, Qualifikation und Orientierung vermitteln.
Die Frauen sollten sich erproben kénnen, eigene Leistungen erkennen
und an ihren Defiziten arbeiten kénnen.

Die Teilnehmerinnen sollten zwischen einem aus dem Tagestreffalltag
ausgegliederten Angebot verschiedener Bildungs-Module und einem in
den Tagestreffalltag integrierten linearen Férder-Angebot wéhlen kén-
nen. Das modulare Angebot umfasste folgende Bildungseinheiten von
je vier- bis achtwoéchiger Dauer:

Modul Allgemeinbildung | und Il

Modul Erndhrung und Kochen | und Il

Modul Gesundheit und Pflege | und Il (einschlieBlich Ersthelferin-
nenqualifizierung)

Modul Reinigung und Hauswirtschaft

Modul Berufskunde und Bewerbungstraining

Modul Elektronische Datenverarbeitung | und Il

Modul Betreutes Betriebspraktikum

Das modulare Programm war in seinem Aufbau an moderne Bildungs-
programme angelehnt und daher ein ehrgeiziges Projekt. Die Bildungs-
Module konnten einzeln belegt werden. Die Frauen sollten nach erfolg-
reichem Abschluss ein Zertifikat erhalten. Vorgesehen wurden taglich 4-
5 Unterrichtseinheiten. Den Teilnehmerinnen sollte dieses modulare
Bildungsangebot auBerhalb der Tagestreffarbeit einen flieBenden Ein-
und Umstieg erméglichen.

Das lineare Férder-Angebot war dagegen in den Tagestreffalltag einge-
bettet. Es umfasste Hauswirtschaft und Kochen, themenzentrierte An-
gebote in der Kreativwerkstatt sowie einmal wéchentlich EDV. Darutber
hinaus sollte die Kunsttherapeutin im Modellprojekt im Rahmen des li-
nearen Programms auch eine intensive nonverbale Férderarbeit leisten.
Die Frauen konnten sich im linearen Programm erproben und bei Inte-
resse in das modulare Angebot wechseln. Frauen, die aus unterschied-
lichen Grinden aus dem modularen Angebot ausschieden, sollten hier
wieder aufgefangen werden, pausieren und eventuell zu einem spéte-
ren Zeitpunkt erneut einsteigen kénnen. Interessierte Frauen sollten so
geworben und motiviert werden.
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Das Konzept stellte insoweit eine Art Spagat zwischen inhaltlich an-
spruchsvollen Fachern und vélliger Freiwilligkeit in Bezug auf die Bele-
gung der Bildungs-Module dar. Dieses Doppelangebot, als lineares
Foérderprogramm innerhalb des Tagestreffs und als modulares Qualifi-
zierungsprogramm raumlich und personell auBerhalb des Tagestreffs,
sollte sowohl Tagestreffbesucherinnen als auch weitere Frauen der
Zielgruppe des § 72 BSHG ansprechen. Das lineare Férderprogramm
sollte dartiber hinaus die Funktion haben, die beiden Programme mit-
einander zu verknipfen.

Das Stuttgarter Konzept war am Bild einer aufgrund ihrer Biografie und
Lebenssituation ,geschwéchten Frau“ orientiert, die behutsam an die
Anforderungen beruflicher Bildungsarbeit und des Arbeitslebens heran-
gefuhrt werden sollte. Daher sollten wegen der schwierigen Lebensver-
haltnisse der Frauen alle Elemente der Programme offen und flexibel
sein und keine starken Sanktionsmechanismen enthalten. Betriebliche
Praktika sollten erst nach einer langen Vorlauf- und Vorbereitungsphase
mdglich sein, nachdem sich die Frauen aufgrund positiver Erfahrungen
weiter stabilisieren konnten. Der modulhafte Aufbau hatte den jederzei-
tigen Einstieg zu gewéhrleisten. Insofern entsprach das Konzept zu Be-
ginn der Modellarbeit noch weitgehend dem Bild der wohnungslosen,
~deprivierten“ Frau in der westdeutschen Wohnungslosenbhilfe.

1.3 Erprobung und konzeptionelle Veranderungen in Stuttgart

Das Konzept wurde in zwei Durchgéngen erprobt, wobei der zweite
Durchgang aufgrund der Erfahrungen im ersten weitgehend modifiziert
wurde.

Aufgrund seiner Offenheit nahm eine Reihe von Frauen das Programm
anfangs nicht ernst genug. Elemente wie zum Beispiel die Ausbildung in
einer professionell ausgestatteten Kiche wurden von ihnen kaum
nachgefragt. Einige Teilnehmerinnen gingen davon aus, dass sie ihre
Entscheidungen flr oder gegen die Teilnahme an den einzelnen Modu-
len verschieben kénnten. Andere Teilnehmerinnen nahmen aber regel-
haft an Modulen teil und nutzten die Chance, die sich ihnen dadurch
bot. So absolvierten drei Frauen bewusst die Module Hauswirtschaft,
weil ihnen Arbeitsplatze in diesem Bereich offeriert wurden. Andere
Teilnehmerinnen erprobten sich in unterschiedlichen Modulbereichen
und Uberlegten gemeinsam mit der betreuenden Sozialarbeiterin, wel-
che Einstiegsmdglichkeiten sich ihnen dadurch eréffneten.
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Als Problem im ersten Durchgang erwies sich der Konstituierungspro-
zess der Lerngruppe. Bei der Konzeption der MaBnahme wurde von ei-
ner konstanten GruppengréBe von ca. 12 Frauen in den Modulen aus-
gegangen. Dabei war an einen stabilen Kern von ca. sechs Frauen
gedacht, die alle Module belegen wirden. Es zeigte sich jedoch im Pro-
grammverlauf, dass die Wahlfreiheit eine Uberforderung darstellte und
dass ein fester Rahmen, wie ihn viele Frauen winschten, fehlte. Wegen
der Fluktuation in der Gruppe und dem Wechsel zwischen den Gruppen
war eine kontinuierliche aufbauende Arbeit sehr erschwert. Durch die
unterschiedliche Belegung der Module drohte das Konzept auch seinen
Zusammenhang und seine Uberschaubarkeit zu verlieren. Mit der Pro-
fessionalitdt des Teams und dem Engagement der betreuenden Sozial-
arbeiterin konnte das Programm aber trotz dieser Schwierigkeiten wei-
ter gefuhrt werden, zumal die Zuarbeit von den kooperierenden
Einrichtungen gut war. Nur das Sozialamt vermittelte keine Frauen an
das LOS-Projekt.

Ein zusatzliches Problem war die Kennzeichnung des LOS-Projekts als
Programm fir ,wohnungslose Frauen®. Dies erschwerte jenen Frauen in
Wohnungsnot den Zugang, die sich nicht in ihrer Wohnungslosigkeit of-
fenbaren wollten. Mit der Umbenennung in ein Programm fur ,Frauen in
besonders schwierigen Lebenssituationen* konnte dann eine Offnung
zu Gunsten dieser Frauen erreicht werden.

Nach einer ersten Auswertung der Modellarbeit wurde vom Prinzip der
Wabhlfreiheit zwischen einzelnen Modulen abgesehen. Die Module wur-
den zusammengefiihrt, auf zwei Kurse im Jahr umgestellt und die Prak-
tika zeitlich wesentlich friher eingesetzt. Zu diesem Zeitpunkt war be-
reits an allen Projektstandorten deutlich geworden, dass betriebliche
Erfahrungen von den teilnehmenden Frauen auBerordentlich hoch ein-
geschatzt und energisch nachgefragt wurden. Wie aus Interviewaussa-
gen und Mitarbeiterinnen-Beobachtungen hervorging, war die Méglich-
keit ein Praktikum machen zu koénnen, fiir eine Reihe von Frauen
ausschlaggebend dafur, dass sie sich Uberhaupt zur Teilnahme am
Modellprojekt entschlossen. AuBBerdem konnte durch die Praktika eine
starkere Orientierung und Bindung an die MaBnahme bei den Teilneh-
merinnen erreicht werden.

Die Umstellung auf zwei halbjahrige Kurse mit festen Terminen zur Be-
rufsorientierung der Teilnehmerinnen geschah zeitgleich mit der Einstel-
lung einer ,Integrationsberaterin® als Mitarbeiterin fir berufliche Beratung
und (Re)Integration. Mit ihr stand den Teilnehmerinnen und interessier-
ten Frauen nunmehr eine weitere kompetente Mitarbeiterin im Modell-
projekt zur Verfigung. Die koordinierende Sozialarbeiterin blieb fir
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Werbung und Betreuung des Gesamtprojekts zusténdig. Die Kunstthe-
rapeutin arbeitete weiterhin im linearen Bereich im Tagestreff, erteilte
nun aber auch innerhalb der Kurse Unterricht.

Die Integrationsberaterin wurde von Anbeginn an stark nachgefragt. Sie
sprach auch diejenigen Frauen an, die keine Kursteilnahme wiinschten
und sich zunéchst nur unverbindlich beraten lassen wollten, oder die
mehrere klarende Gesprache benétigten, um eine Vorstellung von ihren
Einstiegschancen zu bekommen. In der Folge zeigte sich dartber hin-
aus, dass Frauen im verdeckten Wohnungsnotfall sie und ihre Angebo-
te als Zugang zum Hilfesystem wéhlten. Sie nahmen ihre Beratungs-
und Begleitungsangebote in Anspruch, weil sie mit Erwerbsarbeit ihre
Notlage zu Uberwinden versuchten. Zur Integrationsberaterin kamen
auch die Frauen, die Hilfen und Begleitung bei Arbeitsamtsterminen
winschten. Frauen, die bereits konkrete Ideen flir den beruflichen Ein-
stieg hatten, wollten von ihr Beratung bei der Erstellung ihrer Bewer-
bungsunterlagen.

Die Einbindung der Integrationsberaterin in den Schwerpunkt berufliche
Praktika und Bewerbungsberatung zusétzlich zum allgemeinen Bewer-
bungstraining wurde von den Teilnehmerinnen ebenfalls sehr gut ange-
nommen. Die Integrationsberaterin Ubernahm auch die Suche nach
Praktikumsplatzen und begleitete und betreute die Frauen wahrend der
Praktika.

Mit der Umstellung auf ein festes Kursangebot, das dennoch weiter
Schnupperwochen und Seiteneinstieg bot, wurde das Programm fiir die
Frauen Uberschaubarer. Durch die Kontinuitdt in der Bildungsarbeit
konnten feste Lerngruppen entstehen. Die Abbriiche verringerten sich.

Festzuhalten bleibt, dass das LOS-Projekt wahrend der gesamten Lauf-
zeit vom Sozialamt der Stadt Stuttgart trotz intensiver Offentlichkeitsar-
beit véllig ignoriert worden zu sein scheint, ein wegen der Modellférde-
rung des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
immerhin kostenloses Angebot fir Frauen der Zielgruppe des § 72
BSHG. Eine Erklarung dafiir kdnnte in der zu engen Festlegung auf
wohnungslose Frauen im Sinn der alten DVO zu § 72 BSHG liegen, die
Frauen in verdeckter Wohnungslosigkeit definitorisch ausgrenzt. Frauen
in verdeckter Wohnungslosigkeit gehdrten jedoch ausdriicklich zur Ziel-
gruppe des Modellprojekts ,Berufliche Férderung von alleinstehenden
wohnungslosen Frauen®. Mit einem entsprechenden erweiterten Blick
auf die Zielgruppe hatte daher auch das Sozialamt in Stuttgart Frauen
vermitteln kénnen.
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Die AuftragsmalBnahme ,Rlickenwind*

Die Modellarbeit erfuhr durch die Ubernahme der AuftragsmaBnahme
~-RUckenwind“ im zweiten Modelljahr eine Erweiterung. Die MaBBnahme,
die vom Sozialamt finanziert wurde, hatte das Ziel, die Arbeitsbereit-
schaft nach § 20 BSGH zu Uberprifen. Durchgeflihrt werden sollte ein
zwolfwdchiger Lehrgang fiir Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG, de-
ren Leistungen entweder bereits geklrzt waren oder denen eine Kur-
zung der Sozialhilfe angedroht worden war. Die Frauen, bei denen
Wohnungslosigkeit z.T. nicht das vorrangige Problem war, hatten ent-
weder Termine zur Arbeitsvermittiung nicht wahrgenommen oder Ver-
mittlungsangebote abgelehnt. Neben einer allgemeinen Uberpriifung ih-
rer Leistungsbereitschaft sollten im Kurs die Leistungsfahigkeit und die
Motivation der Frauen Uberprift werden. Die Vermittlung der Frauen lag
bei der zusténdigen Fachkraft fur die Uberprifung der Arbeitsbereit-
schaft nach § 20 BSGH im Sozialamt. Mit einem Kooperationsangebot
bekamen KSD e.V. und die Arbeiterinnenselbsthilfe (ASH) den Zu-
schlag fur den Lehrgang, der den Namen ,Ruckenwind“ erhielt. Die
Durchfihrung des Kurses ,Ruckenwind® wurde von beiden Tragern ge-
meinsam Ubernommen.

Mit dem Kurs ,Rickenwind“ hatte der Trager des Stuttgarter LOS-
Projekts die Mdglichkeit, eine vom Sozialamt vermittelte Gruppe von
Frauen beruflich zu férdern, die zur Zielgruppe des § 72 BSHG und
damit zur eigenen Modellzielgruppe gehoérten. Sie waren aber vom So-
zialamt nicht unmittelbar in das Modellprojekt ,Berufliche Férderung von
alleinstehenden wohnungslosen Frauen® vermittelt worden.

Das Programm der MaBnahme ,Rickenwind“ war so angelegt, dass
neben der fachlichen Qualifizierung in allgemeinbildenden Féachern,
EDV und Berufskunde den individuellen Bedurfnissen und Fahigkeiten
der Frauen viel Raum gelassen wurde. Der Schwerpunkt der Arbeit lag
zunéchst beim Aufbau einer tragféhigen Arbeitsbeziehung zu den Teil-
nehmerinnen. Im Vordergrund stand dabei, den Teilnehmerinnen zu
vermitteln, den Kurs nicht als ,Strafe“ sondern als Chance zu sehen,
sich mit behindernden Faktoren in ihrem Leben auseinanderzusetzen,
Lésungsstrategien zu erarbeiten und unterstitzt durch die Betreuung
weiterfihrende Hilfen z.B. im Bereich Gesundheit und Kinderbetreuung
wahrzunehmen. Hinzu kam die Auseinandersetzung mit der individuel-
len Lebensperspektive.

Sehr friih kamen von den Teilnehmerinnen positive Rickmeldungen

zum Kurs, z.B. dass es besser ware etwas zu lernen, etwas zu tun zu
haben, als nur zu Hause zu sein. Die Frauen erkannten, dass sie von
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den Mitarbeiterinnen ernst genommen wurden und dass ihre vielféltigen
Bemihungen, ihre personliche Lebenssituation zu veréandern, gewdirdigt
wurden. Sie konnten die Erfahrung machen, dass sie nicht fur ,faule
Sozialhilfeempfangerinnen“ gehalten, sondern in ihren spezifischen
Schwierigkeiten ernstgenommen wurden und berufliche und sozialpa-
dagogische Unterstitzung erhielten. Es wurde deutlich, dass sich die
Teilnehmerinnen keinesfalls in der Sozialhilfe ,eingerichtet” hatten und
Ruhe vor Amtern und Behérden suchten. Im Rahmen einer Kartenab-
frage zu ihren Winschen und Zielen gaben die Teilnehmerinnen 14 mal
in unterschiedlicher Form an, eine Erwerbsarbeit zu suchen. Einige
winschten sich Stabilitdt und Perspektiven fir das eigene Leben. Ande-
re hofften auf Freundschaften und Kontakte.

Der Kurs ,Rickenwind” hatte anfanglich Skepsis bei allen Beteiligten
ausgeldst, wegen des Zwangs zur Teilnahme, der auf die Frauen aus-
gelbt wurde. Es zeigte sich dann aber bald, dass der Arbeitsansatz, die
Frauen anzunehmen, sie zu begrif3en, sie nicht zu drdngen und ihnen
nicht zu drohen, positiv auf sie wirkte. Den Teilnehmerinnen wurde kein
rigides Programm vorgesetzt, in dem davon ausgegangen wurde, dass
sie nicht motiviert seien und Druck auf sie ausgelbt werden musste,
damit sie Erwerbsarbeit annehmen. Stattdessen sahen sie sich mit ih-
ren Angsten, Néten und Sorgen ernst genommen und konnten sich auf
die qualifizierenden Angebote einlassen. Die intensive Betreuung, u.a.
durch Hausbesuche gab den Frauen ein Gefuhl der Wertschatzung und
deckte zugleich die Hindernisse im Zugang der Frauen zur Erwerbsar-
beit auf, so dass sie bearbeitet werden konnten. Haufig waren gesund-
heitliche Einschréankungen, Qualifizierungsdefizite oder diskontinuierliche
Berufserfahrungen hinderlich. Auch wegen der ungiinstigen Arbeits-
marktlage erlebten sich die Frauen als sehr entfernt vom ersten Ar-
beitsmarkt. Vor diesem Hintergrund war das Programm ,Rickenwind®
fir sie eine wichtige berufliche Férderung.

.4 Erfahrungen und Ergebnisse der Modellarbeit in Stuttgart

Ein zentrales Ziel des Bundesmodellprojekts ,Berufliche Férderung von
alleinstehenden wohnungslosen Frauen® war die Offnung des Zugangs
zu MaBnahmen der beruflichen Férderung und zum Arbeitsmarkt fur
Frauen der Zielgruppe von § 72 BSHG. In Stuttgart sollten dartber hin-
aus Frauen bereits zu einem Zeitpunkt erreicht werden, an dem sie
noch um ihre physische und psychische Existenz kdmpften und ihre
Wohn- und Lebenssituation noch nicht stabilisiert waren. Denn zur Ziel-
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gruppe in Stuttgart gehdrten vor allen die Besucherinnen des Tages-
treffs, die auf der StraBe oder in verdeckter Wohnungslosigkeit lebten.
Insofern handelt es sich beim LOS-Projekt in Stuttgart um ein beson-
ders niederschwelliges Berufsférderangebot. Mit diesem Konzept wurde
Neuland betreten, weil nicht auf Vorerfahrungen zuriickgegriffen werden
konnte.

Das eng mit der Arbeit des Tagestreffs Femmetastisch verkniipfte An-
gebot sollte dem bislang erkennbaren Bedarf der Besucherinnen und
weiteren potenziellen Teilnehmerinnen bedarfsgerecht entsprechen und
auch die Chancengleichheit fiir diese besonders benachteiligten Frauen
verbessern.

Auf dem LOS-Projekt aufbauend sollten u.a. durch die Integrationsbera-
terin die arbeitsmarktpolitischen Angebote der verschiedenen Sozial-
leistungstrédger sowohl einzelfallorientiert als auch einzelfalllibergreifend
ausgeschopft werden, damit sich vor allem die jingeren Frauen lang-
fristig wieder ein wirtschaftlich selbstédndiges Leben aufbauen konnten.

Das modulare Programm war in seinem Aufbau einerseits geschlossen
und als Basisqualifizierung fur Berufe im Dienstleistungsbereich konzi-
piert. Die Module waren inhaltlich anspruchsvoll und wurden ausschlief3-
lich durch Fachreferentinnen mit Ausbildungsqualifikation unterrichtet.
Fur den Fachunterricht in den Bereichen Hauswirtschaft, Erndhrung und
EDV waren professionell ausgestattete Rdume in der ndheren Umge-
bung des Tagestreffs angemietet worden. Anfénglich bestand fir die
Teilnehmerinnen Wahlfreiheit. Es zeigte sich, dass es die Teilnehme-
rinnen Uberforderte, sich einen individuellen Jahresplan zusammenzu-
stellen. Sie tendierten auch dazu, sich nur diejenigen Module auszusuchen,
von denen sie sich einen unmittelbaren Einstieg in das Berufsleben er-
hofften, z.B. EDV. Entstanden fiir sie unangenehme Lern- und Arbeits-
situationen, die teilweise auf zurlickliegende unbearbeitete Erfahrungen
zuriickgingen, neigten sie dazu, auszusteigen. Das aber brachte sie um
die wichtige Chance, in einem geschitzten Rahmen diese unangeneh-
men Situationen auszuhalten, sie zu bearbeiten und eventuell neu zu
bewerten.

Ungeachtet aller Schwierigkeiten zeigte sich in Stuttgart ebenso wie an
allen anderen Standorten, dass eine starke Erwerbsorientierung auch
bei den Frauen vorhanden ist, deren Lebensverhéltnisse noch nicht
stabilisiert sind. Auch sie sind bereit, Chancen die ihnen geboten wer-
den zu ergreifen.
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Die konzeptionellen Veranderungen im modularen Programm erwiesen
sich als sinnvoll und erfolgreich. Sie bestétigten fur die Frauen der Ziel-
gruppe, dass ein verbindlicher Zeitrahmen fiir die Frauen zunéchst die
Planung ihrer Schritte festlegt und die Unterrichtsinhalte koppelt. Er fullt
eine bestimmte Zeit des Tages. Durch die Belegung erhalten die Frau-
en Raum und Zeit, sich durch die Teilnahme an einer stabilen Gruppe
mit ihrem beruflichen Weg auseinanderzusetzen.

Eine relativ stabile Gruppenkonstellation ermdglicht es den Teilnehme-
rinnen, ihr Verhalten innerhalb eines Teams zu erproben und mit einem
Team zu arbeiten. Erfolge kénnen geteilt, Misserfolge und Rickschlage
im Lernprozess gemeinsam verarbeitet werden. Gleichzeitig kénnen die
Frauen hier erproben, inwieweit sie in Gruppen bzw. eher einzeln arbei-
ten wollen.

Ein frihes Praktikum ermdglicht den Frauen rascher betriebliche Erfah-
rungen zu sammeln, Wunschberufe auszuprobieren bzw. gemeinsam
im Team nach Alternativen zu suchen. Denn auch in Stuttgart hatte sich
wie in allen Programmen an den anderen Standorte gezeigt, dass be-
triebliche Erfahrungen von den teilnehmenden Frauen sehr hoch bewer-
tet und vorrangig nachgefragt wurden.

Bewahrt hat sich auch die Offenheit des Programms, so dass Frauen
an bestimmten Stichtagen in den laufenden Kurs einsteigen konnten.
Abbrechende Frauen konnten in den zweiten Kurs an der Stelle aufge-
nommen werden, an dem sie den ersten abgebrochen hatten bzw. noch
einmal das gesamte Programm absolvieren.

Das lineare Programm wurde unverandert beibehalten, weil es den
Frauen angemessen war und damit erreicht werden konnte, dass die
Kursteilnehmerinnen in die Hilfeangebote des Tagestreffs vermittelt
wurden.

Das Projekt in Stuttgart richtete sich insbesondere an Frauen, die auf-
grund ihrer individuellen Lebensumstédnde noch nicht in der Lage wa-
ren, an MaBnahmen teilzunehmen, wie sie zum Beispiel die regionalen
Beschéaftigungsgesellschaften oder Bildungstréager vorhielten. Das Pro-
jekt war konzipiert als niederschwelliges Einstiegs- und Schnupperpro-
gramm, um die Frauen, in Verbindung mit den sozialpddagogischen Hil-
fen des Tagestreffs fiir weitergehende und insbesondere berufliche
Perspektiven zu gewinnen. Es bot einen Einstiegsphase, in der Abbru-
che, Versdumnisse und Hemmnisse bearbeitet werden konnten, ohne
dass den Frauen hierdurch Nachteile entstanden wéren. Die Frauen
konnten sich erproben, Erfolgserlebnisse sammeln, Misserfolge bear-
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beiten und sich schrittweise eine Anndherung an berufliche Bildung und
das Erwerbsleben erarbeiten.

Die Stuttgarter Erfahrungen zeigen fir die Zielgruppe, dass erste Schrit-
te in Richtung Berufsférderung sehr niederschwellig und zeitlich sehr
viel frGher angesetzt werden kénnen als bisher fir mdglich gehalten
wurde. Darlber hinaus verweisen die Erfahrungen ergédnzend noch
darauf, dass der Rahmen fur Berufsférderangebote weiter gefasst sein
kann. Denkbar ist z.B., dass bereits in Angebote der Tagesstrukturie-
rung bzw. der Freizeitgestaltung berufsférdernde Basiselemente aufge-
nommen werden kénnen. Fir die Besucherinnen in Stuttgart waren dies
z.B. die beiden Computer, die sie bereits im Modellprojekt ,Hilfen fur al-
leinstehende wohnungslose Frauen“ nutzen konnten. Bei den EDV-
Kursen hielten sich die Teilnehmerinnen an die verabredeten Zeiten
und zeigten, dass sie pulnktlich und zielstrebig sein konnten, wenn ih-
nen dies wichtig war.

Ein vorgeschalteter offenerer Angebotsrahmen kann daher dazu ge-
nutzt werden, die Ausgangsbedingungen flr eine niederschwellige be-
rufliche Férderung bei sehr belasteten Frauen zu verbessern. Dazu ge-
hért die Bearbeitung gesundheitlicher Probleme, die Stabilisierung der
psychischen Verfassung, die Entwicklung von Perspektiven fir die Neu-
orientierung.

In Stuttgart konnte mit dem LOS-Projekt auf die Gefiihle von Uberforde-
rung und Unterforderung bei den einzelnen Frauen reagiert werden. Bei
drohenden Sanktionen oder Abbruch einer beruflichen MaBnahme der
Arbeits- oder Sozialverwaltung haben die Frauen ein Gefuhl des
Versagens auszuhalten. Bei derartigen Uberforderung stand das lineare
Programm im Tagestreffbereich zur Verfigung, Hier konnten die Frauen
pausieren ohne in Tatenlosigkeit und ein Gefilihl der Ohnmacht zu ver-
fallen.

Wenn Frauen sich unterfordert fihlten, konnten sie entweder zusatzlich
das lineare Programm besuchen, damit erhéhten sie die Stundenzahl
pro Woche, oder ihnen standen beratende Hilfen fir weiterfihrende
Schritte zur Seite. Sie erfuhren Unterstiitzung bei der Suche nach Prak-
tikumsplatzen, wurden zur Arbeitsverwaltung begleitet und konnten mit
den Beraterinnen die Angebote der Beschéftigungsgesellschaften pri-
fen.

Insgesamt zeigten sich die Frauen der Zielgruppe foérderfahig und an
beruflicher Qualifizierung interessiert, auch wenn sie noch auf das Hil-
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fesystem angewiesen waren und mit erheblichen Hindernissen zu
kampfen hatten.

Den desolaten Lebensumstédnden und Krankheitsbildern der Teilnehme-
rinnen kam ein bedarfsgerechtes Programm entgegen, das ihren indivi-
duellen Bedirfnissen in frauengerechter Weise Rechnung trug. Dazu
gehorte, dass ein fester Uberschaubarer Rahmen vorhanden war. Die
urspriinglich angestrebte Wahlfreiheit erwies sich angesichts der unge-
sicherten Lebenssituation potenziell als weitere Uberforderung und ge-
fahrdete die Arbeit. Die konzeptionelle Umstellung auf ein halbjahriges
berufsorientierendes Programm mit Schnupperwochen, Quereinstieg
und frihzeitigen Praktika wurde daher den Bedirfnissen der Teilnehme-
rinnen gerecht.

Auch das lineare Programm wurde seinem Anspruch gerecht. Es moti-
vierte die Einsteigerinnen, fing die Abbrecherinnen auf und bereicherte
die Kurse LOS und ,Riickenwind“ zudem mit zusatzlichen Angeboten.

Die MaBnahme ,Rickenwind®, die als ,ZwangsmafBnahmen® anfangs
von allen Beteiligten sehr kritisch gesehen wurde, erwies sich aufgrund
der vertrauensvollen und kooperativen Arbeits- und Lernbeziehung als
erfolgreiches Angebot und bestatigte die Realitdtsangemessenheit des
Stuttgarter Ansatzes. Kiirzungen von Leistungen konnten dadurch ver-
hindert bzw. wieder aufgehoben werden.

Als Ergebnis der Modellarbeit in Stuttgart mit den unterschiedlichen An-
geboten eigens fur Frauen ist festzuhalten, dass mit einem nieder-
schwelligen, wertschéatzenden und gering reglementierten Berufsférder-
Programm bereits zu einem sehr frihen Zeitpunkt Frauen der Zielgrup-
pe des § 72 BSHG erfolgreich angesprochen werden kénnen, die in an-
deren und insbesondere gemischtgeschlechtlichen Programmen ,ver-
sagen” wirden, weil sie ohne die sozialpddagogischen Hilfen nach § 72
BSHG den Anspriichen dieser MaBnahmen ohne Riicksicht auf ihre be-
sonderen Lebensumsténde nicht gentigen kénnen.

Das Konzept in Stuttgart wurde in zwei Durchgéngen erprobt, erganzt
um die AuftragsmaBnahme ,Rickenwind“. Von den 73 Frauen, die ins-
gesamt am modularen Angebot und am Kurs ,Rickenwind® teilgenom-
men haben, haben 37 Frauen ihren Berufsweg konkret geplant, sind
erste Schritte gegangen oder direkt in ein Arbeitsverhaltnis vermittelt
worden.
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1.6 Das Konzept in Schwerin

Im Modellprojekt in Schwerin war das Interesse an beruflicher
(Re)integration und Bildung sowohl bei den Bewohnerinnen und Besu-
cherinnen als auch bei den Mitarbeiterinnen von Frauenpension und
Frauen(Info)laden sehr hoch. In der DDR waren Frauen meist voll be-
rufstatig. Gerade altere Frauen, die in den alten Bundesléandern als
nicht vermittelbar gelten/galten, waren die Stiitzen in den Betrieben der
DDR. Im Selbstverstandnis der ostdeutschen Frauen war/ist Erwerbs-
arbeit ein wesentlicher Faktor in der gesamten Lebensplanung.

Ein Teil der Besucherinnen bzw. Bewohnerinnen im Schweriner Mo-
dellprojekt verflgte daher Uber Anspriche gegenlber der Bundesan-
stalt fir Arbeit, so dass die Finanzierung einer AFRG-geférderten Maf3-
nahme durchaus mdglich erschien. Aber auch in Schwerin ergab die
Analyse der Bildungsangebote im ersten Modellprojekt ein unginstiges
Bild fur Frauen. MaBnahmen eigens fir Frauen richteten sich an Fach-
und Fihrungskrafte. MaBnahmen fur an- und ungelernte Krafte waren
geschlechtsgemischt und von ihren Ausschreibungen her eher manner-
orientiert, da sie zumeist im Bereich der Baubranche und Stadtesanie-
rung angesiedelt waren. Erschwerend kam hinzu, dass fast alle alteren
Frauen im ersten Modellprojekts direkt nach der Wende ihre Arbeits-
platze verloren hatten. Die jungen Frauen verfligten dagegen noch nicht
Uber Berufserfahrungen, d.h. die Berufserfahrungen der Projektteilneh-
merinnen waren entweder veraltet oder noch nicht vorhanden. Somit
schieden von Beginn an alle MaBnahmen, die an beruflicher Bildung
und beruflicher Erfahrung anknupften, aus.

Zu berlcksichtigen waren auBerdem die Erfahrungen, die viele Arbeit-
suchende in Schwerin mit Angeboten zur beruflichen Bildung hatten.
Sie waren haufig eine Art Warteschleife fir erneute Erwerbslosigkeit.
Eine berufliche BildungsmaBnahme fir die Frauen der Zielgruppe des
§ 72 BSHG musste daher konkrete Perspektiven eréffnen, die den
Frauen auch realistisch und erreichbar erschienen. Hinzu kam, dass der
Arbeitsmarkt in Schwerin — wie in allen neuen Bundeslandern — sehr
angespannt war und ist und kaum Kapazitaten fir an- und ungelernte
Krafte bereithielt/bereithalt. Darlber hinaus bestand/besteht flr einen
groBen Teil der Berufsbilder der DDR kein Bedarf mehr. Jedoch ent-
standen in Schwerin und im Schweriner Umland neue Arbeitsplatze, die
perspektivisch fiir die Frauen positiv zu bewerten sind. So ist im Schwe-
riner Umland eine Bleistiftfabrik aufgebaut worden, ebenso eines der
gréBten Call-Center-Zentren Deutschlands, das flr groBe Banken, Ver-
sicherungen und Handelsunternehmen tétig ist. Die Tourismusbranche
entwickelt sich allmahlich. Schwerin profitiert an den in Kistennahe
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maéglichen Offnungszeiten fiir den Einzelhandel, so dass sich in der In-
nenstadt Handelsunternehmen angesiedelt haben, die an 7 Tagen in
der Woche geéffnet sind und entsprechend Personal benétigen. Die
N&he zu Hamburg und zu der Ostsee mit den Badeorten eréffnet Frau-
en, die flexibel sein kénnen, gute Erwerbschancen.

Auch in Schwerin konnte die Frauenbeauftragte des ortlichen Ar-
beitsamtes als Kooperationspartnerin gewonnen werden. Sie sicherte
dem Projekt ihre Unterstitzung bei der Schaffung einer ABM-Stelle fur
die berufliche Beratung zu, auBerdem bei der Vermittlung der alteren
Frauen in LKZ-Stellen. Darlber hinaus wurde sie sofort einzelfallbezo-
gen aktiv.

In Schwerin wurde wie in Stuttgart in der Planungsphase recht schnell
ersichtlich, dass ein Angebot stufenweise aufgebaut werden musste,
um die Frauen an den veranderten Arbeitsmarkt heranzufiihren. Die
Mitarbeiterinnen hatten in ihrer Arbeit festgestellt, dass durch ihre be-
darfsgerechten Hilfeangebote den Frauen rasch soziale und medizini-
sche Uberlebenshilfe zuteil wurde und ein persénlicher und sozialer
Stabilisierungsprozess eingeleitet werden konnte. Aber nach der ersten
Euphorie bei den Frauen, ausgeldst durch eigenen Wohnraum, Hilfen
bei der Regelung persoénlicher Belange, gesundheitlicher Stabilisierung,
Schutz vor gewalttatigen Partnern usw., riickte auch in Schwerin fur die
meisten Frauen die Frage nach der Gestaltung des weiteren Lebens in
den Vordergrund und diese Frage war im Schweriner Modellprojekt von
Anbeginn an verknupft mit dem Wunsch nach beruflicher Reintegration.
Die Notwendigkeit fur ein eigensténdiges Konzept zur beruflichen Integ-
ration ergab sich aus dem Mangel an einem zielgruppenadaquaten
Angebot vor Ort. Bei der Planung standen neben der Differenzierung
nach den Bedarfen der Zielgruppe die regionalen Bedingungen des Ar-
beits- und Bildungsmarktes im Vordergrund.

Die Frauen wurden nach ihrem Bedarf entsprechend ihrem beruflichen
Hintergrund differenziert nach:

e Frauen mit DDR-Sozialisation und DDR-typischem beruflichen
Lebensweg
Frauen, die zur Zeit der Wende in das erwerbsféhige Alter kamen
Frauen, die mit ihren Familien zu DDR-Zeiten in staatlicher Betreu-
ung lebten

e Frauen, die aus den Altbundeslandern nach Schwerin gekommen
waren

o Frauen, die aus der Prostitution aussteigen wollten

83



Die Gruppe der Frauen, die zu Zeiten der DDR meist vollbeschaftigt ta-
tig waren, verfigten Uber Anspriiche gegeniiber der Bundesanstalt fur
Arbeit und finanzierten einen Teil ihres Lebensunterhalts Gber Arbeits-
losenhilfe. Diese Frauen zeigten eine starke Berufsorientierung und 4u-
Berten immer wieder den Wunsch nach beruflicher Téatigkeit. Neben der
materiellen Versorgung waren ihnen die sozialen Aspekte der Erwerbs-
tatigkeit wichtig. Nach Einschatzung der Sozialarbeiterinnen konnte hier
an alte ,Arbeitstugenden” angeknipft werden. Dabei war aber zu be-
achten, dass die beruflichen Qualifikationen der Frauen unter Umstén-
den den Anforderungen am Arbeitsmarkt nicht gentigen kénnten.

Die Frauen, die erst zur Zeit der Wende das erwerbsféhige Alter er-
reicht hatten, verfigten nur zum Teil Uber eine Berufsausbildung. Ein
Teil hatte Fachschulen besucht, aber keine Ausbildungsvergutung er-
halten und daher keinen Anspruch auf Leistungen nach SGB lIl. Viele
der jungen Frauen hatten jedoch keine Chance auf eine Einmiindung in
die Erwerbsarbeit nach der Ausbildung und konnten daher noch keine
entsprechenden beruflichen Erfahrungen vorweisen. Einige von ihnen
hatten nach der Schulzeit keine Ausbildungsstelle gefunden und in un-
geschutzten Arbeitsverhéltnissen gearbeitet. Sie verdienten sich entweder
ein Taschengeld oder bestritten ihren Lebensunterhalt mit wechselnden
ungeschutzten Arbeitsverhéltnissen, so dass sie keine Leistungsan-
spriiche nach SGB Ill erwerben konnten. Bei diesen Frauen, die kaum
Uber die Erfahrung eines geregelten Berufslebens verflgten, musste
neben einer intensiven Berufsorientierung und Berufswahlvorbereitung
auch die berufliche Qualifizierung angezielt werden. Arbeitstugenden,
die nicht erworben bzw. in jahrelanger Abhé&ngigkeit vom Hilfesystem
abhanden gekommen waren, sollten dabei erprobt und wieder gefestigt
werden.

Frauen, die mit ihnren Familien zur Zeit der Wende in staatlicher Betreu-
ung lebten, wurden nach der Wende zuerst entlassen Sie waren in der
DDR erwerbstétig, weil der Staat wegen der Pflicht zur Arbeit fur alle
Burgerinnen und Burger auch fir unqualifizierte Kréfte und fur Men-
schen mit besonderen sozialen Problemen Arbeitspladtze vorgehalten
hat. Die Arbeitskollektive waren verpflichtet, die Verantwortung fur die
Einzelnen zu tragen. Dies hatte zur Folge, dass Sanktionen fir berufli-
ches Fehlverhalten wie Abmahnungen, Entlassungen u.&. nicht erfolg-
ten. Grobes Fehlverhalten wurde unter Umstanden mit Versetzung und
Degradierung gestraft, aber nicht mit Entlassung. Die Frauen hatten
daher keine Vorstellungen davon, welche Anforderungen der ,neue” Ar-
beitsmarkt nunmehr an sie stellen wirde. Zu dieser Gruppe gehorten
auch die Frauen, die nach dem Wegfall des sozialen Betreuungssys-
tems der DDR véllig hilflos und Uberfordert auf die Anforderungen des
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sozialen Sicherungssystems der Bundesrepublik reagierten. Sie hatten
Termine beim Arbeitsamt nicht wahrgenommen und somit ihre Anspri-
che verloren. Sie hatten BildungsmaBnahmen abgebrochen oder nicht
angetreten. Sie hatten zeitweilig alle sozialen Bezlige verloren und wa-
ren u.a. wohnungslos geworden, weil sie den Problemen nicht gewach-
sen waren und keine Unterstiitzung mehr hatten. Bei ihnen sollte neben
der Vermittlung fachlicher und sozialer Kompetenzen auch an schuli-
schen Grundqualifikationen gearbeitet werden.

Nach der Wende waren Frauen aus den alten Bundeslandern durch
Partner oder andere Umstédnde nach Schwerin gekommen und dann
wohnungslos geworden. Sie verfligten zumeist lber keine selbst erwor-
bene soziale Absicherung und waren in der Regel aus den alten sozia-
len Beziehungen herausgefallen. Mit der Aufnahme in die Frauenpensi-
on des Modellprojekts erhofften sie sich erstmalig einen Einstieg in ein
selbstbestimmtes ,normales® Leben. Fur sie mussten neben der Ver-
mittlung von Grundkenntnissen auch ein soziales und berufliches Trai-
ning vorgesehen werden.

Eine weitere Gruppe bildeten die Aussteigerinnen aus der Prostitution.
Diese Frauen hatten die Erfahrung, dass sie mit Prostitution mehr Geld
verdienen konnten als mit anderer Erwerbsarbeit. Sie mussten sich nun
ein Leben aufbauen, in dem die Verdienstmdglichkeiten zunéchst deut-
lich geringer waren. Meist waren es junge Frauen, die auch ein groBes
Schutzbedlrfnis hatten, da sie sich flirchteten, Gber Kolleginnen und
Freier sichtbar gemacht zu werden. Darlber hinaus waren sie real be-
droht durch direkte und indirekte Zuhéalter bzw. Partner, frlhere Zuhalter
sowie Barbesitzer bzw. Vermittler. Diese Frauen mussten sich véllig
neu orientieren und bendtigten zudem intensive sozialpddagogische
Begleitung.

Das Kooperationsmodell in Schwerin

Nachdem ein Antrag beim Européischen Sozialfonds nicht weiter ver-
folgt werden konnte, weil die Einmlindung des Modellprojektes in die
Regelpraxis noch nicht gewéahrleistet war, wurde der Kontakt zum Bil-
dungswerk der Wirtschaft Mecklenburg-Vorpommern e.V. geknlpft. Das
Bildungswerk arbeitete zu diesem Zeitpunkt in Schwerin im Bereich der
Fortbildung fur Fach- und FUhrungskrafte und verfligte Uber sehr gute
Kontakte zu den Wirtschaftsverbdnden und Unternehmen der Region.
Die Schulungsleiterin des Bildungswerks war bereit, an einem berufli-
chen Férderprogramm fir die Zielgruppe mitzuwirken und wurde so zur
Kooperationspartnerin der Gleichstellungsbeauftragten der Landes-
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hauptstadt Schwerin als kommunaler Tragerin der Wohnungslosenhilfe
far Frauen in Schwerin.

Auf der Basis der im Modellprojekt bereits geleisteten Vorarbeiten wur-
de gemeinsam mit dem Bildungswerk ein Kooperationsmodell zur beruf-
lichen Reintegration fir Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG entwi-
ckelt. In diesem Kooperationsmodell lag die Verantwortung fir den
Bildungsprozess und die berufliche Reintegration beim Bildungswerk
der Wirtschaft Mecklenburg-Vorpommern e.V. Die sozialpddagogische
Begleitung der Teilnehmerinnen sollte durch eine Mitarbeiterin von &
Frauen(Info)Laden der Landeshauptstadt Schwerin in der Tragerschaft
der Schweriner Gleichstellungsbeauftragten erfolgen. Sie sollte auch fir
die Werbung der Teilnehmerinnen verantwortlich sein und Seitenein-
steigerinnen und Abbrecherinnen sozialp&dagogisch begleiten.

Gemeinsam mit dem Bildungswerk wurden die Finanzierungsmdglich-
keiten fur das Bildungsangebot ausgelotet. Die Arbeitsverwaltung sagte
die Finanzierung einer zielgruppenadaquaten, bildungsvorbereitenden
achtwdchigen MaBnahme zu, in der die Vermittlung der sogenannten
Schlisselqualifikationen, die Erfassung des Kenntnisstands und der In-
teressenprofile der Teilnehmerinnen im Vordergrund stehen sollten.
Nach diesen acht Wochen sollten den Frauen unterschiedliche Wege
ero6ffnet werden. Vorgesehen waren der Wechsel in Fortbildung und
Umschulung, die Aufnahme einer geférderten Beschéftigung oder die
Einmlndung in den ersten Arbeitsmarkt. Fur die Frauen, fir die sich
aufgrund ihres beruflichen und schulischen Werdegangs keine Wege
innerhalb der bestehenden Programme finden bzw. die kein Interesse
daran haben wirden, wurde ein einjahriger Lehrgang zur Qualifizierung
konzipiert. In diesem Lehrgang sollte Grundlagenwissen flir den Dienst-
leistungsbereich vermittelt werden, u.a. mit Unterricht in den Fachern
Maschinenschreiben, Deutsch, Wirtschaftsmathematik, Kommunikation
und Rhetorik. In mehrwéchigen betreuten Praktika sollten sich die
Frauen beruflich erproben, Betriebe kennenlernen und betriebliche Pra-
xis erwerben kénnen. Die Praktika waren so konzipiert, dass zunéchst
begleitend zwei Tage Unterricht gegeben wurden. Beim zweiten Prakti-
kum war nur noch ein Tag Unterricht vorgesehen. Das letzte Praktikum
sollte ohne Unterricht an funf Tagen in den Unternehmen stattfinden.

Das Ziel der MaBnahme war die Vermittlung der Frauen in den ersten
Arbeitsmarkt. Allen interessierten Frauen wurde von der Arbeitsverwal-
tung in Schwerin eine Ubernahme der Lehrgangsgebiihren zunéchst
zugesichert. Als Teilnahmebedingungen fir die Frauen war festgelegt
worden:
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e Frauen im Sozialhilfebezug erhielten weiterhin Hilfe zum Lebensun-
terhalt vom Sozialamt und eine Fahrtkostenerstattung sowie die
Ubernahme der Lehrgangsgebiihren vom Arbeitsamt.

e Frauen, die Arbeitslosenhilfe oder Arbeitslosengeld bezogen, erhiel-
ten das sogenannte Unterhaltsgeld, das das Arbeitsamt bei Teil-
nahme an einer beruflichen Fortbildung zahlt sowie die Fahrtkosten
und die Lehrgangsgebuhren.

Alle vorgesehenen MaBnahmen waren an den Gegebenheiten des re-
gionalen Arbeitsmarktes orientiert und sollten in Vollzeit durchgefuhrt
werden. Dem Bildungstrager oblag dabei die Vermittlung der Lehrinhal-
te und die Organisation der Praktika. Erwartet wurde, dass sich die
Kontakte und die Einbindung des Bildungswerks in die regionalen und
Uberregionalen Wirtschaftsverbande fir die Teilnehmerinnen positiv
nutzen lassen wurden.

Die Mitarbeiterin des Modellprojekts begleitete die Frauen im Sinne der
»rrennung mit Kooperation“ von Sozialarbeit und Bildungs- und Be-
schaftigungsarbeit. Die Sozialarbeiterin, die diesen Arbeitsauftrag Uber-
nehmen sollte, war von Beginn an in Frauenpension und Frau-
en(Info)laden tatig. Sie sollte Seiteneinsteigerinnen integrieren und
Abbriiche nach Mdglichkeit verhindern. Darlber hinaus war sie fir lehr-
gangsbezogene Angebote fur die Frauen zustandig, um den Zusam-
menhalt in der Gruppe zu sichern. Einzelnen Frauen sollte sie bei Be-
darf fir Stutzunterricht zur Verfligung stehen. Frauen, die in Arbeit oder
in eine FuU-MaBnahme wechseln wiirden, sollte sie sozialpddagogisch
begleiten. AuBerdem sollte sie die Kooperationspartnerin des Bildungs-
werks sein.

.7 Erprobung und konzeptionelle Veranderungen in Schwerin

In Schwerin wurde die Trennung der Aufgaben von Bildungstrager und
Sozialarbeit deshalb fiir wichtig und notwendig gehalten, weil die Teil-
nehmerinnen an die Frauenpension bzw. den Frauen(Info)laden ange-
bunden waren, u.a. auch durch die Werbung fiir und die Beratung vor
der MaBnahme. Die Mitarbeiterin des Modellprojekts hatte daher den
ersten personlichen Kontakt zu den Klientinnen, unterstitzte sie in der
Stabilisierung ihrer Lebensumsténde, beriet sie bei Behdérdengéngen,
arrangierte flr sie bei Bedarf eine Begleitung bei Terminen. Sie kannte
die Lebensgeschichte einzelner Frauen und konnte bei Krisen zielge-
richtet intervenieren. Sie und ihre Arbeit galten daher als unabdingbar
fir den Erfolg der MaBnahmen, zumal aufgrund der Problemlagen der
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Zielgruppe und der Wartezeiten, die sich zwischen den Lehrgéngen er-
geben wiirden, eine konstante Bezugsperson fir die Teilnehmerinnen
erforderlich war, um die Elemente der Modellarbeit miteinander zu ver-
knapfen.

Die Teilnahme der Frauen an der BildungsmaBnahme bedeutete ihren
ersten Schritt aus der Hilfesituation heraus. Die Frauen stellten sich
damit wieder der Arbeitswelt, die vom Bildungszentrum des Bildungs-
tragers verkorpert wurde. Die Bewertung ihrer Person und ihrer Leis-
tungen erfolgten nach den Kriterien ,Leistungsfahigkeit am Arbeits-
markt®.

Der Trager der Wohnungslosenhilfe und der Bildungstrager arbeiteten
in einem Modell zusammen, das den Bedingungen der Arbeitsverwal-
tung angepasst worden war. Von Beginn an musste daher bertcksich-
tigt werden, dass ein solches Programm allen Anderungen des Arbeits-
férderungsrecht unterliegen wirde und immer auch von der Ausrichtung
der Hauspolitik des Arbeitsamtes in Schwerin abhangig sein wirde.
Schon bei der Planung war klar, dass eine von der Arbeitsverwaltung fi-
nanzierte MaBnahme insoweit dem Anspruch der Niederschwelligkeit
nicht gerecht werden wirde, als Sanktionen bei maBnahmewidrigen
Verhalten erfolgen konnten.

Da ein wesentliches Ziel der Kooperationsarbeit war, Programme der
Arbeitsverwaltung fur die Zielgruppe zu 6ffnen bzw. die Finanzierung
von Programmen eigens fur Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG re-
gelhaft zu erschlieBen, sollte innerhalb des Modellprojekts an der Kopp-
lungsproblematik der beiden Leistungssysteme des SGB IIl und des
BSHG gearbeitet werden, um Uber eine anteilige Finanzierung von bei-
den Kostentragern Programme flr die Zielgruppe langfristig abzusi-
chern.

Am Anfang hatte das Modellprojekt in Schwerin mit groBen Hindernis-
sen zu ké&mpfen. Urspriinglich hatte das Arbeitsamt Schwerin zugesagt,
dass zwei FeststellungsmafBnahmen von je acht Wochen und eine ein-
jahrige QualifizierungsmaBnahme allen interessierten Frauen offenste-
hen wiirden. Gleichzeitig wurde geprift, ob fiir Frauen ohne Leistungs-
anspruch ESF-Mittel zur Verfigung gestellt werden konnten. Die
Zusage, dass der Lehrgang flr alle interessierten Frauen offen sein
wirde, wurde spater relativiert. Folgende Kriterien mussten fur die Teil-
nahme erfullt werden:

e Die Teilnehmerinnen mussten innerhalb der letzten drei Jahre vor
MaBnahmebeginn mindestens ein Jahr lang sozialversicherungs-
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pflichtig gearbeitet haben und mindestens einen Tag Leistungen der
Arbeitsverwaltung erhalten haben es sei denn,

o die Frauen waren Berufsrickkehrerinnen aus dem Erziehungsurlaub
bzw. hatten Angehdrige gepflegt oder

o die Teilnehmerinnen hatten bislang keine beitragspflichtige Tétigkeit
ausgeulbt, verpflichteten sich jedoch fur die Zukunft eine sozialversi-
cherungspflichtige Tatigkeit aufzunehmen.

Vorbehaltlich der Einzelfallprifung wurde den Empféngerinnen von So-
zialhilfe grundsatzlich die MaBnahme gedffnet und die Zahlung von
ESF-Unterhaltsgeld in Aussicht gestellt.

Die Auflagen stellten kein Hindernis fir die Aufnahme dar, da alle Frau-
en in die eine oder andere Kategorie passten. Das Arbeitsamt war aber
zunachst nicht bereit, bei der Gewinnung von Teilnehmerinnen mitzu-
wirken in der Form, dass eine Vertreterin der Arbeitsverwaltung an den
Informationsterminen teilnahm bzw. die Veranstaltungen in den Radum-
lichkeiten der Arbeitsverwaltung stattfinden konnten. Dagegen brachte
sich das regionale Sozialamt aktiv ein, versuchte jedoch einen Teil der
Frauen flr eigene — gemischtgeschlechtliche — Programme zu gewin-
nen. Dem Tréager des Modellprojekis gelang es dennoch genigend
Frauen zu motivieren und der Arbeitsverwaltung als Teilnehmerinnen
vorzuschlagen. Uber die Antrage der Frauen wurde individuell ent-
schieden, d.h. Ablehnungen oder Zusagen wurden nur einzelfallbezo-
gen bearbeitet. Die Frauen erhielten wahrend ihrer Teilnahme Mittel aus
dem Europdischen Sozialfonds, was fur sie eine reale Verbesserung ih-
rer wirtschaftlichen Existenz bedeutete.

Die beiden achtwéchigen FeststellungsmaBahmen wurden von den
Teilnehmerinnen erfolgreich absolviert. Der einjahrige Qualifizierungs-
lehrgang wurde zunéchst — trotz mindlicher Zusage — nicht bewilligt, da
die Arbeitsverwaltung keine Notwendigkeit fir ein derartiges Programm
sah und den Frauen Platze in anderen MaBnahmen anbieten wollte.
Nach vielen Gesprachen zwischen dem Trager des Modellprojekts und
dem Arbeitsamt wurde der Lehrgang genehmigt. Fir die Uberbriickung
der Wartezeit bis zum Lehrgangsbeginn wurden fir die Frauen der ers-
ten FeststellungsmaBnahme regelméaBige Treffen im Frauen(Info)laden
des Modelltragers angeboten. Die Frauen kamen zwar zu den Treffen,
mussten aber immer wieder motiviert werden, nicht aufzugeben und auf
den Beginn des Lehrgangs zu warten. Gleichzeitig mussten die Prob-
leme, die einige Frauen beim Wechsel von Sozialhilfe zu ESF-
Unterhaltsgeld (wahrend der MaBnahme) und zurlick zur Sozialhilfe
(wahrend der Wartezeit) hatten, bearbeitet werden.
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Die fehlende Abstimmung zwischen Sozialamt und Arbeitsamt bei der
Auszahlung der Gelder brachte einige Frauen zum Teil in bedrohliche
Situationen, weil sie flir einen Monat kein Einkommen hatten. Dies fiihr-
te u.a. zu Mahnungen der Vermieter, der Kinderbetreuungseinrichtun-
gen und der Energieversorgung. Der Arbeitsaufwand fir die Bemuhun-
gen um eine Koordinierung der Leistungen von Arbeitsamt und
Sozialamt sprengte zeitweilig den Zeitrahmen einer Personalstelle.

Gleichzeitig bedeutete bereits die Teilnahme an der Feststellungsmaf3-
nahme flr einige Frauen eine Verbesserung ihrer Lebenssituation. Auf-
grund der Zahlung von ESF-Unterhaltsgeld durch die Arbeitsverwaltung,
die immer mit einem Zuschuss zur Krankenversicherung verbunden ist,
konnten sich die Frauen ohne Krankenversicherung freiwillig bei einer
gesetzlichen Krankenkasse versichern. Die Krankenkassen, die meist
Sozialhilfeempfangerinnen ablehnen, nahmen die Frauen auf — wenn
auch nach langen Verhandlungen. Die Stadt Schwerin hatte dadurch
Einspareffekte in der Sozialhilfe nicht nur, weil die Kosten flr die Ge-
sundheitsversorgung der Frauen mit ihren Kindern vollstéandig entfielen,
sondern auch weil wahrend der Zahlung des ESF-Unterhaltsgeldes die
Hilfe zum Lebensunterhalt reduziert werden konnte bzw. ebenfalls ent-
fiel. Selbst die Rickkehr von Frauen zur Sozialhilfe bedeutete noch eine
Ersparnis fur die Stadt, da sie nur noch die Kosten der freiwilligen Kran-
kenversicherung tragen musste und keine Kosten fir Behandlungen
mehr entstanden.

Far die Frauen bedeutete die Aufnahme in eine eigene Krankenversi-
cherung die Ruckkehr in die ,Normalitat” einer selbstandigen wirtschaft-
lichen Existenz. Sie mussten sich nicht mehr offenbaren, um einen
Bewilligungsschein zur Behandlungskostenliibernahme bei der Sozial-
verwaltung abholen zu kénnen. In den Arztpraxen waren sie allen ande-
ren Patienten und Patientinnen gleichgestellt, wenn sie ihre Versiche-
rungskarte vorlegten. lhre Kinder konnten bei Schulreisen eine
Krankenkasse benennen. Eine Frau nannte ihre Kassenzugehoérigkeit
,einen Gewinn flrs Leben“.

Die FeststellungsmaBnahme hatte einen wéchentlichen Umfang von 40
Unterrichtsstunden. Neben allgemeinbildenden Unterrichtsfachern lag
der Schwerpunkt bei Berufskunde, dem Vergleich zwischen DDR-
System und BRD-System, der Vermittlung von allgemeinen Kenntnis-
sen zum sozialen Sicherungssystem, Kommunikation und Rhetorik,
Zeit- und Budgetplanung. Darlber hinaus organisierten die Frauen im
Rahmen von Projekttagen einen Spiel- und Ausflugstag fiir ihre Kinder.
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Die QualifizierungsmaBnahme wurde von den Teilnehmerinnen eben-
falls erfolgreich absolviert. Neben der theoretischen Qualifizierung u.a.
in den Fachern EDV, Maschinenschreiben, Warenwirtschaft, absolvier-
ten die Frauen mehrere Praktika. Die Praktika boten ihnen die Méglich-
keit sich und ihre Fahigkeiten in der veranderten Arbeitswelt zu erpro-
ben. Einige Frauen wechselten wahrend eines Praktikums, andere
blieben wahrend der gesamten MaBnahme in einem Unternehmen. Die
Praktika wurden von den Frauen sehr hoch bewertet. Wéhrend des
Praktikums wurden sie regelméBig besucht. An den Gruppentagen wer-
teten die Frauen ihre Erfahrungen aus.

Mit der Sozialarbeiterin im Modellprojekt bearbeiteten die Teilnehmerin-
nen in Einzelgespréachen Krisen und Probleme, u.a.:

Schuldenregulierung,

Abwendung von Rdumungsklagen,

Verhandlungen mit der Energieverwaltung wegen der Sperrung von
Strom und Gas aufgrund von Schulden,

Trennung vom gewalttatigen Partner,

Probleme mit Jugendamt, Schulamt usw.,

persdnliche Krisen, z.B. wegen exzessivem Alkoholkonsum oder bei
ambulanten Entzltgen.

Der Ansatz im Modellprojekt ,Trennung mit Kooperation“ hat sich in
Schwerin von Beginn an bewahrt. Um so unverstandlicher war, dass
das Arbeitsamt keinen zweiten Durchgang in der geplanten Form finan-
zieren wollte, obgleich daflrr in Zusammenarbeit mit der Sozialverwal-
tung bereits 52 interessierte Frauen gewonnen worden waren. Das
Arbeitsamt sah jedoch unter Berucksichtigung der regionalen Arbeits-
marktbedingungen keinen weiteren Bedarf fir diese MaBnahme. Nach
mehrfachen Gesprachen bot das Arbeitsamt fiir die Zielgruppe eine
achtwoéchige TrainingsmaBnahme mit betrieblichen Praktika in den Be-
reichen Hotel- und Gaststattengewerbe, Altenpflege und Griiner Be-
reich (Floristik, Garten- und Landschaftsbau) an. Die Frauen, die sich
vorab fur die urspringlich vorgesehene QualifizierungsmaBnahme ent-
schieden hatten, fuhlten sich vom Bildungswerk und von der Sozialar-
beiterin des Modelltragers getduscht. Es bedurfte vieler Einzelgespra-
che, um die Frauen zu uUberzeugen, in der TrainingsmafBnahme
dennoch eine Chance zu sehen und diese zu nutzen.

Die TrainingsmaBnahme war zunachst unverhéltnismaBig mit Schwie-
rigkeiten belastet. Die Beratungsarbeit musste sowohl beim Bildungs-
trdgers bei der Beratung zum beruflichen Wiedereinstieg als auch bei
der sozialpddagogischen Begleitung unter einem enormen Zeitdruck
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geleistet werden, da gleichzeitig die Praktika und die Vorbereitung auf
die Praktika im Vordergrund standen. Dadurch konnten verlassliche Ar-
beitsbeziehungen, wie sie zur Bearbeitung von persénlichen Schwierig-
keiten und Krisen nétig sind, nicht in dem flr die Frauen notwendigen
Ausmaf aufgebaut werden. Dabei hatte sich bereits im ersten geplan-
ten Durchgang gezeigt, dass Frauen bestimmte fir sie belastende
Themen nicht gleich ansprechen kénnen und dass sie Zeit dafur bend-
tigten, bis das notwendige Vertrauen gewachsen ist. Haufig zeigten sich
auch belastende Faktoren im Leben der Frauen erst im Laufe der MaB3-
nahmen; zum Beispiel wenn eine Frau auf die Belastungen im Prakti-
kum mit Rickzug reagierte, oder wenn langst vergessene Schulden
Uber Inkassobiros angemahnt wurden. Die verantwortlichen Mitarbeite-
rinnen der kooperierenden Trager beflrchteten deshalb, dass die Ar-
beitsbeziehungen bei einem Teil der Frauen nicht tragfahig genug wa-
ren und dass Probleme und Krisen deswegen nicht angemessen
bearbeitet werden konnten.

Ein weiteres Problem sahen die Mitarbeiterinnen darin, dass in der
TrainingsmaBnahme nur drei Arbeitsbereiche vorgestellt wurden, auch
wenn diese eine Vielfalt an beruflichen Einstiegsméglichkeiten beinhal-
teten. Alle drei Berufsbereiche setzten voraus, dass die Frauen einem
gewissen MaB3 an kérperlicher Belastung standhalten konnten. Da die
Frauen jedoch gesundheitliche Probleme hatten, war unklar, ob sie den
Praktika mit ihren Anforderungen wirden genliigen kénnen, zumal die
Praktika eine Bewertung ihrer Arbeits- und Leistungsfahigkeit beinhalte-
ten.

Trotz der Probleme gelang den Mitarbeiterinnen im Modellprojekt, an-
gemessene Beratungsangebote vorzuhalten. Einige Teilnehmerinnen
der TrainingsmafBnahme nutzen die Angebote des ,Frauen(Info)ladens®
bis heute. Sie besorgen sich Kleidung aus der Kleiderkammer und
nehmen das Angebot wahr, dort eine preiswerte Mahlzeit zu bekom-
men. Andere Frauen versorgen sich und ihre Familie weiterhin mit den
gespendeten Lebensmitteln der Schweriner Tafel.

Die Durchfihrung von insgesamt vier TrainingsmaBnahmen war sehr
erfolgreich. Dies lag zum einen an der engen Uber regulare Arbeitszei-
ten hinausreichenden Kooperation der Kolleginnen beider Trager. Zum
anderen gelang es, mit der zustédndigen Mitarbeiterin in der Arbeitsver-
waltung sowie den Leitungen und den Teams der regionalen Sozialam-
ter eine gute tragfahige Arbeitsbeziehung herzustellen, die zum Nutzen
der Teilnehmerinnen war. Die Regionalblros des Sozialamtes verwie-
sen regelméaBig Frauen zur Information an den Frauen(Info)Laden und
luden potenzielle Teilnehmerinnen zu den Informationsveranstaltungen
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ein. Die verantwortliche Mitarbeiterin des Arbeitsamtes nahm an den In-
formationsveranstaltungen teil und beriet die Frauen. Unschllssige und
ablehnende Frauen lud sie zu weiteren Gesprachen ins Arbeitsamt ein.
Im Anschluss an die MaBnahmen stellte sie Einzeltermine zur Verfi-
gung, besprach mit den Frauen die weiteren Schritte und zeigte ihnen
Méoglichkeiten auf, die ihnen offenstanden. Sie reduzierte ihre Vermitt-
lung auch nicht auf die drei Berufsfelder der TrainingsmaBnahmen,
sondern bot in Hinblick auf Eignung, Neigung und Empfehlung des Bil-
dungstrégers auch andere Programme an.

Um die finanziellen Engpésse der Teilnehmerinnen beim Wechsel der
Leistungsarten zu verhindern, trafen die regionalen Sozialamter eine
Vereinbarung mit dem Arbeitsamt. Die Teilnehmerinnen traten ihren
Anspruch an die Sozialamter ab. Bei Vorlage der Anmeldung zum Kurs
zahlten die Sozialdmter weiter und erhéhten die Auszahlung um die Dif-
ferenz zu den ESF-Geldern. Mit einer Anmeldung zur MaBnahme und
dem Nachweis ihrer Teilnahme erhielten die Frauen das ihnen zuste-
hende Geld, konnten sich die Fahrkarten kaufen und die notwendigen
Untersuchungen flir den Gesundheitspass bezahlen. Damit hatten Ar-
beitsamt und die regionalen Sozialdmter einen verwaltungsinternen
Modus gefunden, mit dem verhindert werden konnte, dass die Frauen
im Vorfeld aus Mangel an Geld entmutigt aufgeben mussten. Gleichzei-
tig vermittelte die Vorgehensweise der Amter den Frauen das Gefihl,
dass dort ihre Sorgen und Angsten wichtig waren und bearbeitet wur-
den.

Zu dem Personal, das wahrend der TrainingsmafBnahmen die Praxisan-
leitung in den verschiedenen Arbeitsbereichen Ubernommen hatte, wur-
den tragfahige Arbeitskontakte hergestellt, die sich auf die Arbeit er-
leichternd auswirkten. Ohne derartige Kooperationen hatten die Frauen
die TrainingsmaBnahmen weniger erfolgreich durchlaufen kénnen.
Denn allein die Anzahl der Frauen, die zu betreuen waren, die zeitliche
Verdichtung in den Ablaufen und die kurzen Pausen zwischen den
MaBnahmen Uberschritten bei weitem das Arbeitspensum der Sozialar-
beiterin im Modellprojekt. Dabei kam der sozialpddagogischen Beglei-
tung eine wichtige Funktion flr die soziale und persénliche Stabilisie-
rung der Teilnehmerinnen wahrend der TrainingsmaBnahme zu. So war
beispielsweise die Unterstutzung bei der Regulierung von Schulden ei-
ne groBe Entlastung flr vielen Frauen und erleichterte ihnen die kon-
zentrierte Teilnahme an der MaBnahme.
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1.8 Erfahrungen und Ergebnisse der Modellarbeit in Schwerin

Das Modellprojekt in Schwerin hat gezeigt, wie eine Kooperationsbe-
ziehung zwischen einem Bildungstrédger und einem Tréager der Woh-
nungslosenhilfe konzipiert und umgesetzt werden kann, bei gleichzeiti-
ger Erprobung von L&sungsansatzen fir die Kopplung der beiden
Leistungssysteme von BSHG (Sozialverwaltung) und SGB Il (Arbeits-
verwaltung), wie sie durch die Zusammenarbeit des 6értlichen Sozialhil-
fetrdgers mit dem Arbeitsamt entwickelt werden konnten.

Das Modell hat ebenfalls wie an den anderen Standorten des Bundes-
modellprojekts ,Berufliche Férderung von alleinstehenden wohnungslo-
sen Frauen® gezeigt, dass die Frauen der Zielgruppe foérderfahig und
bereit sind, sich beruflich zu qualifizieren. Trotz der tberragenden Erfol-
ge der Arbeit in Schwerin in Bezug auf die Einmundung in den Arbeits-
markt bzw. die Aufnahme von Fort- und UmschulungsmaBnahmen ist
das Konzept der Schweriner TrainingsmaBnahmen dennoch nicht un-
eingeschrankt auf andere Standorte und in andere Kooperationsmodel-
le zu Ubertragen. Diese kritische Einschatzung teilen auch die Projekt-
mitarbeiterinnen.

Die groBe Gruppe der Teilnehmerinnen der TrainingsmaBnahmen ins-
gesamt brachte eine nachhaltige begleitende Sozialarbeit zeitweise
zum Erliegen. Zu Abbrecherinnen und Teilnehmerinnen mit hohem Foér-
der- und Hilfebedarf konnte eine stabile Beziehung z.T. nicht mehr her-
gestellt werden. Die TrainingsmaBnahmen folgten so rasch aufeinan-
der, dass in den knappen Zeiten zwischen den MaBnahmen eine
intensivere Begleitung bei der Einmiindung in den Arbeitsmarkt kaum
noch moglich war.

Die Teilnehmerinnen differenzierten sich ,unter der Hand“ in Untergrup-
pen, je nach ihrer ,Leistungsfahigkeit® bzw. ihrem sozialpadogischen
Beratungsbedarf und orientiert an den rigiden Vorgaben der Arbeits-
verwaltung. Diese Vorgaben waren im Hinblick darauf, dass es sich bei
den Teilnehmerinnen um Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG han-
delte, z.T. so nicht gerechtfertigt bzw. ihre Einhaltung erforderte eine
sozialpadagogische Begleitung, fur die die erforderlichen Ressourcen
nicht zur Verfugung standen. Damit drohte sich die Benachteiligungs-
schleife wieder zu verfestigen, die ja mit dem Modellprojekt aufgeldst
werden sollte.

Die im Zugang zu ,Hilfe zur Ausbildung und zur Erlangung und Siche-

rung eines Arbeitsplatzes” erst seit 1996 gleichgestellten besonders be-
nachteiligten Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG erfuhren faktisch
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erneut eine Benachteiligung. Ihrem Bedarf an begleitenden sozialpada-
gogischen Hilfen wurde aufgrund der Rahmenbedingungen, wie sie von
der Arbeitsverwaltung vorgegeben waren, nicht entsprochen. Tatsach-
lich war ihre Gleichstellung aber deshalb in Frage gestellt, weil aufgrund
der Kopplungsprobleme zwischen den Leistungsystemen von BSHG
und SGB Il auf den Bedarf der Teilnehmerinnen an beruflicher Férde-
rung mit sozialpddagogischer Begleitung nicht angemessen reagiert
werden konnte. Das BSHG sieht zwar einen spezifischen Férderbedarf
fir Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG vor, der von der Arbeitsver-
waltung bei der Ausgestaltung der MaBnahme auf der Grundlage von
SGB Il jedoch nicht berlicksichtigt wurde. So konnten die Frauen weder
an einer ihrem Bedarf angemessenen MaBnahme zur beruflichen For-
derung teilnehmen noch haben sie eine ihnen rechtlich zustehende aus-
reichende persénliche Hilfe wahrend der fir sie ,notdirftigen” MaBnah-
me erhalten.

Durch diese Lucke werden Frauen (vermutlich auch Ménner) benachtei-
ligt, wenn sie einen hohen Férderbedarf haben, wie er u.a. in Fehlzei-
ten, Verhaltensauffalligkeiten und Leistungsdefiziten zum Ausdruck
kommt und zu einem Abbruch fiihren kann. Hinzu kommt, dass auf-
grund der allgemeinen Foérderbedingungen der Arbeitsverwaltung Teil-
nehmerinnen mit hohem Férderbedarf in der Regel auch kein anderes
Angebot unterbreitet und keine Wiederholung angeboten werden kann.
Das bedeutete in der Folge fur diese Frauen, dass sie aktuell bei beiden
Behorden — Arbeits- und Sozialamt — erst einmal als weniger leistungs-
fahig oder leistungsmotiviert registriert werden, falls es nicht gelingt, mit
den Behoérden die Problemlagen der Frauen so zu kléren, dass ihnen im
Einzelfall die Chance flr eine Teilnahme zu einem spéteren Zeitpunkt
erhalten werden konnte. Diese Problematik macht deutlich, wie Benach-
teiligungen faktisch zu Persoénlichkeitsproblemen der Benachteiligten
umgedeutet werden. Damit wird die defizitdre und vorurteilshafte Wahr-
nehmung der Zielgruppe aufrechterhalten, obwohl ihre berufliche For-
derféhigkeit durch die vorangegangene Modellarbeit empirisch belegt
ist.

Der erste Durchgang im Schweriner Modellprojekt mit Feststellungsmaf3-
nahmen und Qualifizierungsprogramm wurde von den Mitarbeiterinnen
positiv bewertet, auch wenn er in sich nicht sehr flexibel war. Er lie3 im
Gegensatz zu den spéateren FeststellungsmaBnahmen den betreuenden
Mitarbeiterinnen jedoch geniigend Zeit, fir jede Frau individuelle Wege
zur Berufseinmindung zu finden. Die Dauer der gemeinsamen Arbeit
mit den Frauen schuf eine tragféhige Basis fur die Bearbeitung von Kri-
sen. Die Teilnehmerinnen konnten die hauptverantwortliche Dozentin
des Bildungswerks und die Sozialarbeiterin des Modelltragers Uber ei-
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nen langeren Zeitraum als verlassliche Partnerinnen erleben und sich
ihnen nach und nach 6ffnen. In den Gruppen konnten Beziehungen und
Freundschaften entstehen, die es den Frauen ermdglichten sich und ih-
re Lebensumstidnde zu reflektieren und gemeinsam mit anderen L&-
sungswege zu finden und zu erproben.

Die TrainingsmaBnahmen hingegen waren zum einen zu kurz fur diese
wichtige vertrauensbildende Beziehungsarbeit, zum andern folgten sie
derart rasch aufeinander, dass eine intensive Betreuung der Frauen im
Anschluss an die MaBnahmen kaum mdglich war. Hinzu kam, dass sie
von Beginn an eine hohe Anzahl an Personen einbanden, die hauptver-
antwortliche Mitarbeiterin des Bildungstragers, die Sozialarbeiterin des
Modellprojekis sowie das Anleitungspersonal in den verschiedenen
Praxisfeldern.

Die intensiven Bemlhungen der Mitarbeiterinnen in den MaBnahmen,
die alle bereit waren, im Interesse der Frauen zusammenzuarbeiten,
fihrten die MaBnahmen trotz der ungtinstigen Bedingungen zum Erfolg.
Die sehr gute Kooperation mit den regionalen Sozialdmtern und mit der
zustandigen Mitarbeiterin der Arbeitsverwaltung wirkten sich produktiv
auf die berufliche Férderung der Teilnehmerinnen aus. Mit Sicherheit
trug auch die Haltung aller am Modellprojekt Beteiligten zum Erfolg bei.
Die volle Integration der Frauen in das Arbeitsleben ist auch 10 Jahre
nach der Wende im Empfinden vieler Menschen in Ostdeutschland im-
mer noch eine Selbstverstandlichkeit. Die Bemiihungen der am Modell-
projekt beteiligten Teams waren dementsprechend darauf ausgerichtet,
den Frauen einen Einstieg in die Arbeitswelt zu eréffnen. Dies gelang
auch in vielen Féllen.

Trotzdem bleibt die Frage offen, wie die Teilnehmerinnen der Trai-
ningsmaBnahmen in Krisensituationen, die durchaus wéhrend Umschu-
lungen, in Fortbildungen und am Arbeitsplatz auftreten kdnnen, agieren
werden und ob die kurzen EinstiegsmaBnahmen ihnen soviel Zutrauen
vermitteln konnten, dass sie sich dann auf die Hilfe der Frauensozialar-
beit beziehen kénnen.

Das Konzept in Schwerin konnte nicht in der geplanten Form durchge-
fihrt werden, sondern musste aufgrund der Vorgaben des Arbeitsamtes
nach dem ersten Durchgang weitgehend modifiziert werden. Dennoch
haben von den insgesamt 115 Frauen, die an allen MaBnahmen im
Rahmen des Modellprojekts teilgenommen haben, 85 Frauen berufliche
Perspektiven entwickelt oder den beruflichen Einstieg gefunden.
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.10 Das Konzept in Karlsruhe

Die Planung der Modellarbeit in Karlsruhe setzte ebenfalls an den Er-
gebnissen der Analyse der bestehenden Angebote vor Ort an. Danach
lag auch Karlsruhe im 1997 bundesweit vorherrschenden Trend, wo-
nach spezielle Programme fiir benachteiligte Gruppen von der Arbeits-
verwaltung entweder Uberhaupt nicht oder nur flir geschlechtsgemisch-
te Zielgruppen aufgelegt wurden.

Aufgrund des Arbeitsansatzes vom Trager des Modellprojektes (Sozpa-
dal e.V.), der vorrangig einzelfallbezogen die Wohnungsversorgung und
die Beratung der Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG leistete, wurde
die Aufgabenstellung im Bereich der beruflichen Férderung der Frauen
anfanglich nur in der Vermittiung und Beratung von an Bildungs- und
Beschéftigungsprogrammen interessierten Frauen gesehen bzw. darin,
einen Tréager bzw. einen Tragerverbund flr die Realisierung solcher
Programme zu gewinnen. Aufgrund der Einsicht, dass eine Initiative zur
beruflichen Férderung fir Frauen in Wohnungsnot nur aus der Woh-
nungslosenhilfe selbst kommen kann, weil sich andere Trager der Ziel-
gruppe nicht annehmen wirden, wurde ein speziell fur die Zielgruppe
der Frauen in Wohnungsnot aufgelegtes Programm in Karlsruhe ge-
plant und initiiert. Dabei war von Beginn an die arbeitsteilige Kooperati-
on mit anderen Trégern vorgesehen.

Bei der Planung wurde von folgenden Annahmen zur Zielgruppe aus-
gegangen: Die meisten wohnungslosen Frauen bendtigen — unabhén-
gig von ihrem bisherigen Bildungs- und Berufsweg — zuné&chst ein nie-
derschwelliges Bildungsangebot mit Orientierungselementen, um sich
beruflich orientieren zu kénnen und ihren Berufsweg zu planen. Da die
Notlagen, in denen sich die Frauen befinden/befanden, Briiche in ihren
Lebenswegen und Berufsbiografien verursachen mit entsprechenden
Ver- und Behinderungen sowie psychischen und physischen Proble-
men, konnte bei ihnen nicht mit einem reibungslosen Einstieg in die Er-
werbsarbeit oder in berufliche Bildung gerechnet werden.

Erfahrungen in der beruflichen Férderung von Langzeiterwerbslosen
haben gezeigt, dass auch ohne massive persénliche, soziale und ge-
sundheitliche Beeintréachtigungen, wie sie durch Wohnungslosigkeit
verursacht werden, der Einstieg in berufliche Bildung und Erwerbsarbeit
nicht problemlos gelingen kann. Berufliche Fahigkeiten verkimmern
dadurch, die Selbstorganisation wird durch die Erfahrung von viel ,frei-
er’ Zeit beeintrachtigt. Konzentrationsféhigkeit und Selbstbewusstsein
missen daher wieder aufgebaut und stabilisiert werden, bevor eine be-
rufliche Qualifizierung erfolgen kann.
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Ein Einstiegsangebot fir Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG sollte
daher den Teilnehmerinnen die Méglichkeit geben, ihren bisherigen be-
ruflichen Weg zu Uberdenken, sich beruflich neu zu orientieren, kurz-,
mittel- und langfristige Ziele und Schritte fir den zukinftigen Berufsweg
festzulegen, Schllsselqualifikationen zu erneuern bzw. zu erweitern,
Kompetenzen zu steigern und erste Erfahrungen mit den festen Tages-
strukturen zu sammeln, die in der beruflichen Bildung und in der Er-
werbsarbeit vorgegeben sind. Ein solches Bildungsangebot sollte zu-
nachst immer eine Erprobungsphase fir jede Frau und die begleitende
Sozialarbeiterin beinhalten, ohne dass eine Stagnation der Wissensauf-
nahme oder gar ein Abbruch der MaBnahme dramatische Konsequen-
zen fur die Teilnehmerin nach sich ziehen wirde.

Das Stufenmodell ,,Blirgerinnen ohne Arbeit”

Das Stufenmodell ,Biirgerinnen ohne Arbeit“ ist ein dreistufiges Kon-
zept, das in Kooperation von Sozpéadal e.V., als dem Trager der Woh-
nungslosenhilfe, einem Bildungstradger und der regionalen Beschéfti-
gungsgesellschaft realisiert werden sollte.

¢ Die erste Stufe des Konzepts bildete ein Berufsorientierungs- und
Vorbereitungslehrgang, der von dem Bildungstrager initial e.V.
durchgefihrt werden sollte. Unterstltzt von der sozialpddagogischen
Begleitung von Sozpéadal e.V. sollten sich die Teilnehmerinnen wie-
der an Verbindlichkeit, RegelméaBigkeit und das Arbeiten in Gruppen
gewohnen kdénnen. Im Kurs sollten sie ihren beruflichen Weg bilan-
zieren, berufliche Wiinsche entwickeln, Grundkenntnisse auffrischen
und auf ein Praktikum mit daran anschlieBendem Arbeitsverhéltnis
vorbereitet werden. Sozpéadal e.V. war zustandig fur die Werbung
und Betreuung der Teilnehmerinnen, fur ihre Information Gber das
Bildungsangebot, die einzelnen Schritte und die individuellen Mdg-
lichkeiten fiir jede Frau darin.

¢ Die zweite Stufe des Konzepts bildete das Praktikum. Die Frauen
konnten entweder direkt bei den Arbeitsférderungsbetrieben in ei-
nem der Werkstattbereiche praktische Erfahrungen sammeln, oder in
den Kooperationsbetrieben das Praktikum absolvieren.

¢ Die dritte Stufe bot den Frauen ein befristetes Arbeitsverhaltnis ent-
weder bei den Arbeitsférderungsbetrieben oder im Kooperationsun-
ternehmen. Die sozialpddagogische Begleitung und Beratung der
Frauen beim Ubergang in ein Beschaftigungsverhéltnis bei der Ar-
beitsférderungsbetriecbe gGmbH (Arbeitsplatze nach § 19 BSHG)
sowie ihre Nachbetreuung und Vermittlung in den ersten Arbeits-
markt oder in berufliche BildungsmaBnahmen durch die Mitarbeiterin
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von Sozpadal e.V. sollte den Rahmen bilden, der fiir die Frauen ein
Hoéchstmal an individueller Entfaltungsmdglichkeit enthalten sollte.

Das dreistufige Kooperationsmodell, das hauptverantwortlich von der
Mitarbeiterin von Sozpéadal e.V. koordiniert werden sollte, war fast ideal-
typisch in der Steigerung der Anforderungen und ,belohnte” die Frauen
mit einem, wenn auch befristeten, Arbeitsverhéltnis. Gleichzeitig sollte
das Projekt als Pilotprojekt zur dauerhaften Installation von beruflichen
Bildungsprogrammen fur benachteiligte Frauen in Karlsruhe fuhren.

Fur die Realisierung dieses Konzept, das die Projektbezeichnung ,Blr-
gerinnen ohne Arbeit* erhielt, wurden das Sozialamt, das Arbeitsamt,
ein Bildungstradger und die regionalen Beschéaftigungsgesellschaft ge-
wonnen. Die Aktivititen von Sozpédal e.V. und vom Bildungstrager
wurden vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend im Rahmen des Modellprojektes ,Berufliche Férderung fir allein-
stehende wohnungslose Frauen® geférdert.

.11 Erprobung in Karlsruhe

Das Stufenmodell ist in Karlsruhe in zwei Durchgéngen ohne weitrei-
chende konzeptionelle Anderungen erprobt worden. Das Projekt konnte
bei der Werbung der Teilnehmerinnen die bestehenden Kontakte zu
den Mieterinnen von ,Burgerinnen ohne Wohnung“ nutzen. Da unerwar-
tet viele Frauen Leistungen nach SGB IIl bezogen, mussten sie eine
Genehmigung der Arbeitsverwaltung fir die Teilnahme an der vorberei-
tenden BildungsmaBnahme bei dem Bildungstrager initial e.V. erhalten.
Hierzu waren Gesprache mit der Gleichstellungsbeauftragten des Ar-
beitsamtes und einem Mitarbeiter der Leistungsabteilung nétig. Gleich-
zeitig wurde deutlich, dass die Empfangerinnen von Arbeitslosenhilfe
am Praktikum nur teilnehmen konnten, wenn das Praktikum in irgendei-
ner Form von der Arbeitsverwaltung anerkannt wurde. Die Frauen hatten
sonst nur alternativ entweder den Vorbereitungskurs oder das Prakti-
kum absolvieren kénnen. Beide Programmteile hatten ohne Anerken-
nung des Praktikums eine Sperrung von Leistungen flr die Frauen nach
sich gezogen, da sie dem Arbeitsmarkt Uber einen langeren Zeitraum
nicht zur Verfigung gestanden hétten.

Mit der Arbeitsverwaltung wurde vereinbart, dass eine Trainingsmaf3-
name fir das betriebliche Praktikum konzipiert und beantragt wurde, um
die Teilnahme an beiden Programmelementen zu ermdglichen. Auf-
grund der kooperativen Haltung der Frauenbeauftragten des Arbeitsam-
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tes, die sich fur die Belange der Zielgruppe innerhalb der Arbeitsverwal-
tung sehr einsetzte, wurde die MaBnahme relativ zlgig anerkannt.

Schwierig war, dass die Frauen im Leistungsbezug der Arbeitsverwal-
tung als Vollzeitarbeitskréafte arbeitsuchend gemeldet waren und das
Praktikum auch in Vollzeit absolvieren mussten. Die Sozialhilfeempfan-
gerinnen hatten dagegen die Mdoglichkeit, ihr Praktikum in Teilzeit zu
leisten.

Die Praktika wurden von den Arbeitsférderungsbetrieben vermittelt. Ziel
war es, den Frauen in den Bereichen ein Praktikum zu vermitteln, in
denen sie spéater auch ihren Arbeitsvertrag erhalten wirden. Fir die Be-
legung der Arbeitsplatze mussten weitere Mittel beim Bundesministeri-
um fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend beantragt werden, da die
Frauen im Arbeitslosenhilfebezug keine Platze ,Arbeit statt Sozialhilfe"
belegen konnten und fir sie ABM-Mittel bendtigt wurden.

Das Praktikum, das nach dem erfolgreich verlaufenen Berufsorientie-
rungs- und Vorbereitungslehrgang beim Bildungstrager initial e.V. von
den Frauen hochmotiviert begonnen wurde, stellte fir einige Frauen
dennoch ein groBes Problem dar. Sie mussten sich nunmehr ohne
Gruppe alleine behaupten. Der stiitzende Rickhalt der Gruppe fehlte.
Einige Frauen zeigten gute bis sehr gute Arbeitsleistungen. Andere
Frauen waren wéhrend des Praktikums mit ungeldsten Problemkonstella-
tionen ihres Lebens konfrontiert, konnten sich aber aufgrund der Einbin-
dung der Praktika in das Gesamtprogramm des Karlsruher Stufenmo-
dells erstmals damit produktiv auseinandersetzen. Eine Teilnehmerin,
die ihr ,Traumpraktikum® im stadtischen Zoo begonnen hatte, kam bei-
spielsweise Uberhaupt nicht mit ihrer neuen Situation zurecht. Wieder
im Arbeitsprozess zu stehen, férderte ihre gesamten Schwierigkeiten im
Umgang mit anderen zu Tage, z.B. fihlte sie sich bei Erklarungen und
Anweisungen gemafBregelt oder hatte den Eindruck, im Team werde
schlecht Gber sie geredet. Durch die Verantwortung, die sie mit der re-
gelmé&Bigen Futterung von Tieren Ubernehmen musste, war sie Uberlas-
tet. Sie musste das Praktikum abbrechen, obgleich ihr die Sozialarbeiterin
eine Hilfestellung im Praktikumsbetrieb angeboten hatte. Zwar musste
sie damit von ihrem Wunschberuf Abschied nehmen, aber sie konnte
sich mit ihren individuellen Einschrédnkungen auseinandersetzen. lhr
~versagen” fihrte jedoch nicht zu einem vélligen Abbruch, sondern sie
konnte, gestitzt und geférdert von der sozialpadagogischen Fachkraft
eine zweite Chance nutzen.

Eine andere Teilnehmerin mit einem hochqualifizierten beruflichen Hin-
tergrund, die sich lange geweigert hatte, an ihrer Alkoholerkrankung zu
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arbeiten, konnte sie wéhrend Praktikum und Arbeit in einem Museum
nicht mehr langer verheimlichen. Da sie infolgedessen den Erwartungen
nicht entsprechen konnte zeigte sie ihre Verzweiflung und Abhangigkeit
erstmals vollig unkontrolliert, indem sie sich volltrunken auf eine Bank
vor das Museum legte und einschlief. Sie war nach diesem Erlebnis und
anschlieBenden Gesprachen bereit, mit einer Alkoholtherapie zu begin-
nen. Spéater meldete sie sich wieder im Modellprojekt, um nunmehr ,tro-
cken® den nachsten Schritt in die Arbeitswelt zu gehen.

Die Teilnehmerinnen benétigten wahrend des Praktikums und beim
Einstieg in das Arbeitsverhéltnis viele Hilfestellungen durch die Sozial-
arbeiterin. So hatten einige Frauen Einkommensliicken beim Ubergang
von der Sozialhilfe zum eigenen Einkommen. Manche Unternehmen
Uberweisen Gehalter zum Flnfzehnten eines Monats. Hatte das Sozial-
amt bereits die Leistungen eingestellt, standen die Teilnehmerinnen zu
Monatsbeginn ohne Geld da. Auf Intervention der Sozialarbeiterin hin
Uberwies das Sozialamt gegen eine Abtretungserklarung eine Zahlung
was aber zur Folge hatte, dass der erste Lohn nur sehr gering ausfiel.
Bis die Frauen geregelt tber ihr Einkommen verfigen konnten, vergin-
gen zum Teil 8-12 Wochen. Ein Ziel der Sozialarbeiterin, mit Teilnehme-
rinnen auch zu erarbeiten, wie sie mit dem zur Verfligung stehenden
Gehalt verantwortlich wirtschaften kénnen, wurde durch diese Praxis
geféhrdet.

.12 Erfahrungen und Ergebnisse der Modellarbeit in Karlsruhe

Im Vergleich zu anderen Gruppen, die an MaBnahmen des Bildungstra-
gers initial e.V. teilgenommen haben, war die Gruppe der Frauen, die
zur Zielgruppe von § 72 BSHG gehoéren, im Hinblick auf ihr Verhalten
innerhalb der Gruppe aber auch gegenuber Teilnehmer/-innen anderer
Gruppen in keiner Weise verschieden. Sie organisierte ihre Kaffeekasse
ebenso wie die anderen Gruppen selbstandig. Eine Versorgung durch
die Sozialarbeiterin von Sozpadal e.V. lehnte die Gruppe ab, weil sie
die gleichen Regelungen und Arrangements wie die anderen Gruppen
wilnschte. Einige Frauen suchten in den Pausen den Kontakt zu Teil-
nehmer/-innen anderer Gruppen bei initial e.V. In Bezug auf die Regel-
maBigkeit der Teilnahme waren die Frauen zuverlassig. Sie fehlten we-
nig. Dies lag nach Einschatzung der Mitarbeiterin von initial e.V. vor
allem daran, dass der Kurs in Teilzeit angeboten wurde. Er vermittelte
den Frauen aber ein gutes Gefiihl. In der Gruppe selbst kam es nicht zu
auBergewobhnlichen Ereignissen. Konflikte, die sich grundsatzlich erge-
ben, wenn sich fremde Menschen in einer Gruppe zusammenfinden
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mussen, waren vergleichbar zu denen anderer Gruppen. Die Vorkennt-
nisse der Frauen waren entgegen den Erwartungen des Bildungstréa-
gers recht gut. Aufféllig war lediglich, dass die Frauen kaum Erfahrun-
gen in festen unbefristeten Arbeitsverhaltnissen hatten. Sie hatten oft
ungeschitzt oder kurzfristig gearbeitet. In ihrem &uBeren Erschei-
nungsbild wirkten sie eher aufféllig, obgleich sie sich sehr um ein an-
sprechendes AuBeres bemiihten. Aber der Alkoholmissbrauch und das
jahrelange Leben in Not hatte bei einigen Frauen Spuren hinterlassen,
einige Frauen hatten zudem sehr schlechte Zahne.

Die Homogenitat der Gruppe wurde vom Bildungstrager positiv bewer-
tet. Dies zeigte sich besonders bei den Themen Lebenslauf, Darstellung
der eigenen Situation, Analyse der Starken und Schwachen. Die Teil-
nehmerinnen verhielten sich sehr offen und solidarisch zueinander. Sie
zeigten keine Scham, wenn sie Uber schwierige Zeiten in ihrem Leben
berichteten. Sie unterstitzten sich gegenseitig und gaben sich Hilfen in
Form von Ratschlagen und Tipps.

Diese Erfahrung der Unterstiutzung und Wertschéatzung durch die Frau-
engruppe sind nicht nur fir die Modellarbeit in Karlsruhe sondern fiir die
an allen Standorten chrakteristisch. Die Teilnehmerinnen &uBBerten sich
auch in den Interviews in sehr positiver Weise dartber. Flr viele Frauen
eroffnete die Frauengruppe den Weg aus der sozialen Isolation und die
Moglichkeit, ein Netz unterstltzender Sozialbeziehungen mit anderen
Frauen zu knupfen.

Ein zentrales Thema war bereits im Vorbereitungskurs aber auch in den
Gesprachen mit der sozialpddagogischen Fachkraft die Auseinander-
setzung mit der Bedeutung des (Wieder-)Einstiegs in die Erwerbsarbeit
und die Suche nach den richtigen Arbeitsbereichen, in denen Praktikum
und Arbeitsverhéltnis liegen sollten. Bei ihrer Entscheidung haben sich
in Karlsruhe nur vier Frauen vollkommen verschétzt, indem sie Berufs-
bereiche anstrebten, die fir sie ungeeignet waren.

Positiv flr den Kurs war, dass die Frauen von Anbeginn hochmotiviert
waren. Das wirkte sich bereits im Vorbereitungskurs positiv aus. Sie
brachten sich ein und arbeiteten gut mit. Entgegen den Befurchtungen,
dass sie nicht durchhalten kénnten, arbeiteten die Frauen kontinuierlich
mit und es gelang ihnen dadurch, sich im Kurs produktiv, lern- und auf-
nahmeféhig zu erleben. Eine wichtige Lernleistung war es, punktlich zu
sein, Konflikte sachlich zu I6sen und zwischen privaten Problemen und
beruflichen Belangen zu trennen.
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Auch die Modellarbeit in Karlsruhe zeigte, dass die Frauen der Ziel-
gruppe des § 72 BSHG einen hohen Férder- und Beratungsbedarf hat-
ten. Sie waren aufgrund jahrelanger Lebensumsténde in Armut kdrper-
lich und psychisch angegriffen. Das Stufenmodell in Karlsruhe war
jedoch auf die Belange der Zielgruppe vollstdndig abgestimmt soweit es
die gesetzlichen Vorgaben zulieBen, und die Frauen zeigten ordentliche
Leistungen im Arbeitsleben. Sie konnten trotz aller Ver- und Behinde-
rungen beruflich geférdert werden. Die wirtschaftliche Verbesserung ih-
rer Lebenssituation und die Perspektive den beruflichen Einstieg doch
schaffen zu kénnen, fihrte zu erheblichen Steigerungen in der Lebens-
qualitét der Frauen.

Fur die sozialpddagogische Begleitung stellte die Zeitspanne, bis die
Gehaltsauszahlungen geregelt waren, ein groBes Problem dar. Den
Frauen wurde durch die anfanglichen Uberbriickungs-Zahlungen des
Sozialamtes gegen Abtretungserklarung indirekt vermittelt, dass sie
noch nicht unabhangig vom sozialen Sicherungssystem leben konnten.
Das lang ersehnte eigene Geld, mit dem sie selbstandig wirtschaften
und Konsumwunsche befriedigen wollten, kam derart spéat, dass die
Frauen vollig entnervt waren.

Ein weiteres Problem war die allgemein Ubliche Praxis, die Beschéfti-
gungsverhaltnisse nach dem BSHG auf ein Jahr zu begrenzen. Auch
das Sozialamt in Karlsruhe befristete die Stellen auf 12 Monate. Nach
dem Ende der Beschéftigungsverhéaltnisse haben die Beschéftigten An-
spruch auf Leistungen nach SGB Il und erhalten u.U. zuséatzlich ergén-
zende Sozialhilfe. Falls das einjéhrige Beschéftigungsverhéltnis nicht zu
einem konkreten Berufswunsch und einer weitgehenden Stabilisierung
der Lebensverhdltnisse gefuhrt hat, werden aus Sozialhilfeempfange-
rinnen u.U. Langzeiterwerbslose im Leistungsbezug der Arbeitsverwal-
tung. Die Beschéftigungsverhaltnisse im Rahmen des BSHG fir die
Zielgruppe liegen oft in den Bereichen der an- und ungelernten Tatigkei-
ten. Far An- und Ungelernte finden sich auf dem erste Arbeitsmarkt je-
doch kaum noch Beschaftigungsmdglichkeiten, so dass der Umstieg
vom gefdrderten Arbeitsverhaltnis in ein festes Arbeitsverhéltnis selten
auf Anhieb gelingt.

Die geférderten Stellen nach dem Arbeitsférderungsrecht — ABM — kén-
nen bis zu drei Jahren geférdert werden. Allerdings bedeutet ein drittes
Jahr ABM, dass Arbeitgeber im Anschluss daran ein festes Arbeitsver-
héltnis anbieten missen. Beschéftigungsgesellschaften kénnen dies
aufgrund ihrer Bestimmungen meist nicht und bieten entsprechend ma-
ximal zwei Jahre an, wobei die Kosten der Beschéaftigungsgesellschaft,
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die durch die ABM-Stellen entstehen, von anderer Seite gedeckt wer-
den mussen.

Durch diese Praxis wird verhindert, dass gerade fur sehr belastete
Frauen eigene Programme entwickelt werden kénnen, die ihren Férder-
und Hilfebedarfen auch Rechnung tragen und geeignet sind, ihre Leis-
tungsfahigkeit schrittweise zu steigern. Die Programme sind in sich zu
wenig flexibel. AuBerdem kénnen durch ein Jahr geférderter Beschafti-
gung viele in Armut verbrachte Jahre in der Regel kaum ausglichen
werden.

Zwei Teilnehmerinnen in Karlsruhe, die in Scheidung lebten und wegen
der bestehenden Unterhaltsprobleme Sozialhilfeempfangerinnen waren,
erlebten zudem eine weitere Besonderheit des Sozialhilferechts. Diese
Frauen hatten mit ihren M&nnern in eigenen Hausern gelebt. Daher be-
stand theoretisch die Mdglichkeit, dass die Hauser wegen der Schei-
dung verkauft und die Frauen einen Anteil vom Erlés erhalten wurden.
Fur diesen Fall bestand das Sozialamt darauf, dass die Frauen die ih-
nen gezahlte Sozialhilfe sowie die aus dem Arbeitsverhaltnis nach dem
BSHG entstandenen Kosten zuriickerstatteten.

Da Sozialhilfe eine nachrangige Leistung ist, ist das Vermdgen eines
Antragstellers oder das zu erwartende Vermogen eines Hilfeempféan-
gers auf die geleistete Sozialhilfe anzurechnen. Die Auflagen des Sozi-
alamtes in Karlsruhe entsprachen damit dem Gesetz. Im Hinblick auf
die Vermittlung in Arbeitsstellen nach § 19 BSHG war diese Entschei-
dung dennoch unverstandlich, denn im Falle der Ruckerstattung von
Leistungen der Sozialhilfe hatten die Teilnehmerinnen ein Jahr ohne
Einkommen fur die kommunale Beschéftigungsgesellschaft gearbeitet.

In Karlsruhe reagierten Teilnehmerinnen, fir die das eine Jahr geférder-
ter Beschéftigung noch nicht ausreichend war, um tragfahige berufliche
Perspektiven zu entwickeln, auf das Ende ihrer Beschéaftigung zum Teil
mit groBen Angsten. Ihnen war bewusst, dass sie auf dem ersten Ar-
beitsmarkt noch nicht bestehen konnten. |hre Fahigkeiten, u.a. regel-
manig zu arbeiten und Leistungen zu erbringen, mit eigenem Geld ver-
antwortlich zu wirtschaften und unabhéngig zu werden, den standigen
Umgang mit Kolleg/-innen und Vorgesetzten auszuhalten und mitzuges-
talten, schéatzten sie als noch nicht so gefestigt ein, dass sie es wagten,
sich auf dem ersten Arbeitsmarkt zu bewerben. Einige Frauen hatten
sich auch erst sehr spét in den letzten Monaten in ihren Arbeitsverhalt-
nissen zurechtfinden kénnen, z.B. weil sie krank waren oder weil sie
Anpassungsschwierigkeiten hatten. In ihrer Angst waren einige kaum
fahig, sich Uber das Geleistete zu freuen und gemeinsam mit der Sozi-
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alarbeiterin weitere Schritte zu planen. Sie reagierten zum Teil mit
Rickzug, mit einem Ruckfall in alte Verhaltensweisen oder mit Uber-
steigerten Ansprichen an ein reguléres Arbeitsverhéltnis. Fir die Le-
bensumstdnde und Probleme dieser Frauen war das Karlsruher Stu-
fenmodell zwar sehr gut geeignet, sie beruflich zu férdern und ihnen
einen ersten Einstieg in die Berufspraxis zu verschaffen. Aber die auf
ein Jahr befristeten Beschéftigungsverhéltnisse konnten ihnen noch
nicht genug Sicherheit fir den Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt ge-
ben.

Ungeachtet dessen bleibt auch fur Karlsruhe festzuhalten, dass sich die
FérdermaBnahmen bewahrt haben, dass sich die Gruppe der Teilneh-
merinnen als férderfahig und hochmotiviert erwiesen hat und dass bei
gunstigeren Arbeitsmarktbedingungen noch mehr Vermittlungen in Er-
werbsverhdltnisse mdglich geworden waren. Auch hier hat sich besté-
tigt, dass die berufliche Férderung von Frauen der Zielgruppe des § 72
BSHG méglich, erfolgreich und auch insofern notwendig ist, als diese
Hilfe Uber die Wohnraumsicherung hinaus positive Entwicklungen er-
mdglicht, die bisher fir diese Zielgruppe fast ausgeschlossen wurden.

In Karlsruhe sind von 22 Frauen, die an der BildungsmaBnahme teilge-

nommen haben, 11 Frauen in ein sozialversicherungspflichtiges Be-
schéftigungsverhéltnis eingemundet.
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.14 Das Konzept in Kassel

Das Modellprojekt in Kassel wurde nicht von einem Trager der Woh-
nungslosenhilfe entwickelt und erprobt, sondern in der ausschlie3lichen
Verantwortung von BuntStift e.V., einem Bildungs- und Beschéftigungs-
trager. BuntStift e.V. hatte fir sein Konzept einen eigenen Antrag auf
Férderung beim Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend gestellt und wurde damit in das Modellprojekt ,Berufliche Férde-
rung von alleinstehenden wohnungslosen Frauen“ als vierter Modelltra-
ger aufgenommen.

BuntStift e.V. ist ein angesehener Bildungs- und Beschéftigungstrager
in Kassel mit dem Schwerpunkt in der Arbeit mit benachteiligten Ju-
gendlichen. Der Trager verfligt Gber Werkstatten im metallverarbeiten-
den Bereich, eine Recyclingwerkstatt, eine Schreinerei, einen vollstén-
dig ausgestatteten hauswirtschaftlicher Bereich mit Lehrkiche und
ArbeitsrAumen sowie ein Lernburo.

Die Konzeption des Modells, das den Namen ,Butter bei die Fische® er-
halten hatte, sah fir benachteiligte Frauen der Zielgruppe des § 72
BSHG mehrere Bausteine zur beruflichen und schulischen Bildung und
Berufsférderung vor. Mit ihren unterschiedlichen Zugéngen sollten in ei-
nem geschlechtsgemischten Bildungs- und Beschéftigungsbetrieb még-
liche Varianten einer bedarfsgerechten beruflichen Férderung eigens fr
Frauen erprobt werden.

Den Bausteinen war ein dreimonatiger Orientierungskurs vorgeschaltet,
den die Teilnehmerinnen in den verschiedenen Arbeitsbereichen des
Modelltragers absolvieren konnten. Danach waren drei Wege der beruf-
lichen Férderung vorgesehen:

¢ Teilnehmerinnen konnten sich fir den Baustein ,Erwerbsarbeit und
Qualifizierung“ in den Arbeitsbereichen von BuntStift e.V. (Buro/
Verwaltung, Hauswirtschaft, Holz, Metall, Recycling) im Rahmen ei-
nes befristeten Vollzeitarbeitsverhaltnisses (38,5 Stunden) bzw. ei-
nes Teilzeitarbeitsverhaltnisses (30 Stunden) entscheiden. Dabei
wurden sie bei der Entscheidung fir einen der Berufsbereiche bera-
ten.

e Teilnehmerinnen, die sich eine derartige feste Einbindung noch nicht
zutrauten, konnten sich fur den Baustein ,Beschéaftigung und Qualifi-
zierung“ entscheiden. Sie verrichteten dann gemeinnitzige Arbeit im
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Umfang von 8 — 12 Stunden pro Woche und konnten parallel dazu
Bildungsangebote belegen.

¢ Teilnehmerinnen, die eine Festlegung noch nicht winschten, konn-
ten sich fir den Baustein ,Bildung und berufliche Orientierung“ ent-
scheiden. Sie belegten dann Bildungsangebote und absolvierten ein
betriebliches Praktikum, das ein Schnupperpraktikum ohne Bezah-
lung von 8 — 12 Stunden pro Woche darstellte.

Die Teilnehmerinnen konnten auBerdem in Zusammenhang mit den
Bausteinen noch 10 Stunden wdchentlichen Unterricht wéhlen, um den
Hauptschulabschluss nachzuholen.

Darlber hinaus wurden allen Teilnehmerinnen die Programme der Akti-
vitatswerkstatten angeboten, die auf freiwilliger Basis besucht werden
konnten. Zu den Angeboten gehdrten: Maschinenschreibkurse, EDV-
Kurse, Erste-Hilfe-Kurse und Selbstverteidigungskurse, Alphabetisie-
rungskurse, Bewerbungstraining. Einmal im Jahr wurde bei BuntStift
e.V. eine Bildungsfahrt angeboten. An einem Tag in der Woche sollte
eine Supervisorin mit der Gruppe die Arbeitswoche reflektieren und
Probleme innerhalb der Gruppe bearbeiten.

Bei BuntStift e.V. bestand ferner die Méglichkeit, ein Frihstick und ein
Mittagessen einzunehmen. Die Mahlzeiten waren wahrend der Orientie-
rungsphase kostenlos und dienten als Anreiz und ideelle Entlohnung.

Die Modellkonzeption in Kassel orientierte sich an den positiven Erfah-
rungen, von BuntStift e.V. in der jahrelangen Arbeit mit benachteiligten,
vorwiegend mannlichen Jugendlichen. Aufgrund der Einbindung einer
festen Mitarbeiterin als Koordinatorin und Bezugsperson fur die Frauen,
der Bereitstellung von Aufenthaltsrdumen eigens fiir die Frauen sowie
einem spateren Arbeitsbeginn sollte den Bediirfnissen der Teilnehme-
rinnen in frauengerechter Weise Rechnung getragen werden. Ausser-
dem waren vielfaltige Hilfen innerhalb des Projektes wie z.B. die Beglei-
tung durch Supervision vorgesehen. Dariber hinaus kooperierte
BuntStift e.V. mit den Einrichtungen der Wohnungslosenbhilfe flr Frauen
in Kassel, um die notwendige sozialpaddagogische Begleitung der Frau-
en abzusichern.

Das Modell bot Interessentinnen mit seinen Bausteinen im Rahmen der
vorhandenen Kapazitaten eine breite Palette an Mdglichkeiten fir den
beruflichen Einstieg. Der Einstieg in das Programm war jederzeit mdg-
lich. Das war jedoch fur Frauen, die ein versicherungspflichtiges Ar-
beitsverhaltnis anstrebten, begrenzt durch die Laufzeit des Modellpro-
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jekts und durch die Anzahl der zur Verfiigung stehenden Platze in den
einzelnen Arbeitsbereichen.

.15 Eprobung und konzeptionelle Verdanderungen in Kassel

Das Modellprojekt brachte in die Arbeit von BuntStift e.V. vor allem in
den ersten Monaten eine gro3e Dynamik. Da der Trager bis dahin aus-
schlie3lich mit benachteiligten Jugendlichen, vor allem mit jungen Mén-
nern gearbeitet hatte, musste er sich erst auf die Frauen einstellen, die
zu Beginn sehr energisch auftraten. Das &uBere Erscheinungsbild der
Teilnehmerinnen, ihr Alter, ihre Erfahrungen, ihre Anspriiche und Forde-
rungen waren ungewohnt und stellten anfangs eine gro3e Herausforde-
rung dar, insbesondere fir die mannlichen Teammitglieder bei BuntStift
e.V., die in den Werkstatten fur sie zustandig waren. Im Lauf der ersten
Monate wurde deutlich, dass eine erfolgreiche Integration des Frauen-
projekts ,Butter bei die Fische” in den geschlechtsgemischten Gesamt-
betrieb von BuntStift e.V. mehr Zeit, Raum und Aufwand erforderte als
erwartet. Wichtig fir den weiteren Verlauf des Modellprojekts war daher
eine Sensibilisierung und Fortbildung des BuntStift-Teams und speziell
der Manner im Team in Bezug auf die Lebenslagen der Frauen der
Zielgruppe von § 72 BSHG, einschlie3lich einer Auseinandersetzung
mit der Problematik von mannlicher Gewalt gegen Frauen. Auch der
Blick fur die Notwendigkeit von Schutzrdumen flr die Teilnehmerinnen
und fir den Unterschied zwischen Frauen- und Mannerrdumen musste
im Team geschérft werden.

Die Teilnehmerinnen und ihre Anspriche an Bildung und Beschéftigung
fugten sich nicht nahtlos in einen bestehenden gemischtgeschlechtli-
chen Betrieb ein, der bislang in der Jugendarbeit aktiv war. Die Frauen
zeigten am Anfang eine recht fordernde Haltung gegeniber den Mitar-
beiter/-innen von BuntStift e.V. Sie waren unzufrieden mit den Arbeits-
platzen in Hauswirtschaft und Metallwerkstatt und forderten mehr Biro-
arbeitsplatze. Im Verhalten untereinander waren sie anfangs misstrauisch
und ablehnend, bildeten aber gleichzeitig Koalitionen. Die Frauen nah-
men BuntStift e.V. von Anfang an jedoch auch als einen Betrieb wahr,
der ihnen in Bezug auf Erwerbsarbeit und berufliche Entfaltungsmég-
lichkeit groBe Chancen fir die eigene Entwicklung bot, und hielten am
Programm fest. Bei einer wachsenden Identifikation mit dem Betrieb,
die sie spater in den Interviews zum Ausdruck brachten, bauten sie ne-
gative Verhaltensweisen ab wie verspatet kommen, fernbleiben, alkoho-
lisiert kommen, die in einem Unternehmen wie BuntStift e.V., das sich
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mit seinen Dienstleistungen und Produkten auf dem freien Markt zu be-
haupten hat, nicht geduldet werden konnten.

Immer wieder war die Produktivitét der Arbeit der Frauen nicht gewahr-
leistet aufgrund ihrer Verhaltensweisen. Die Frauen forderten ein hohes
MaB an Aufmerksamkeit. Sie brachen zum Teil die Kontakte zu den
Fraueneinrichtungen der Kasseler Wohnungslosenhilfe ab und erwarte-
ten stattdessen sozialpddagogische Hilfestellungen von BuntStift e.V.
Damit war zeitweise der Arbeitsprozess erheblich beeintrachtigt. Im
Rahmen ihrer Mdglichkeiten reagierten die Mitarbeiter/-innen auf die
Belange der Frauen um sicherzustellen, dass die Frauen am Arbeits-
platz ihre produktiven Leistungen erbringen konnten. So bauten bei-
spielsweise Mitarbeiter aus der Metallwerkstatt in die Wohnungstir ei-
ner Teilnehmerin ein einbruchsicheres Schloss ein, um sie vor ihrem
ehemaligen Lebensgeféhrten zu schutzen.

Aufgrund der Organisationsstruktur und der bisherigen Arbeit mit vor-
wiegend ménnlichen Jugendlichen, die neben Ausbildung und Qualifi-
zierung auch als eine Art Nachsozialisation angesehen werden kann,
herrschte bei BuntStift e.V. eine lebendige und produktive Atmosphére.
Der Umgang untereinander und mit den Jugendlichen war emphatisch.
Das ,Du” dominierte im persénlichen Umgang. BuntStift e.V. gestaltete
die Arbeit mit den Jugendlichen im Rahmen der sogenannten Erzie-
hungshilfen. Arbeitsschritte und Methoden wurden Uber einen individu-
ellen Hilfeplan vereinbart und umgesetzt.

Die Frauen hatten es schwer, innerhalb dieser gewachsenen Struktu-
ren, die sich auf die Belange von Jugendlichen bezogen, ihren Ort zu
finden bzw. sich auf diesen Ort einzulassen. Zwar standen ihnen eigene
Raume, spezielle Arbeitszeiten und eine feste Bezugsperson zur Verfi-
gung, jedoch waren sie in den Gesamtrahmen der Produktionsschule
nicht integriert und schienen zu Beginn auch nicht integrierbar. Das
Verhalten der Frauen zeigte massive Schwankungen. Einerseits waren
sie ,angsteinfléBend“ erwachsen und dominierten z. B. zeitweise den
Raucherbereich, andererseits forderten sie die gleiche Aufmerksamkeit
und Firsorge wie die jugendlichen Auszubildenden. Darlber hinaus
zeigten sie eine geringe Belastbarkeit. Die Ergebnisse ihrer Arbeit
schwankten sehr und entsprachen zunéachst in der Qualitat nicht den
Anforderungen des Betriebes.

Als Ergebnis der Auseinandersetzung mit den Problemen im Team von
BuntStift e.V. wurden regelméaBige Arbeitskreise eingerichtet, deren Zie-
le die Integration der Frauen in den Betrieb und die Verbesserung der
betrieblichen Abldufe waren. In die Arbeitsvertradge mit den Frauen wur-
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de eine Zusatzvereinbarung aufgenommen, mit der die Kooperation
zwischen BuntStift e.V. und den Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe
fir Frauen geregelt werden sollte. Die Frauen verpflichteten sich mit
dieser Vereinbarung, den Kontakt zu diesen Einrichtungen aufrechtzu-
erhalten bzw. aufzunehmen. Gleichzeitig entbanden sie die Mitarbeiter/-
innen von BuntStift e.V. und aus den Einrichtungen fiir die Dauer der
Teilnahme an der MaBnahme bei BuntStift e.V. von der Schweige-
pflicht, um eine Kooperation beider Trager zu ermdglichen.

Im Rahmen einer betriebsinternen Fortbildung wurde auBerdem eine
Betriebsvereinbarung zum Thema Alkohol erarbeitet, nachdem die
Frauen den Umgang mit Alkohol im Betrieb als Problem deutlich ge-
macht hatten. Bei zwei informellen Treffen auBerhalb der Arbeitszeit
hatten sich Frauen in Gegenwart der Anleiter/-innen betrunken. Damit
war deutlich geworden, dass der differenzierte Umgang mit Alkohol so-
wohl fur das Team als auch fir die Teilnehmerinnen geregelt werden
musste.

Im Verlauf der Modellarbeit erwies sich das Stundenkontingent der flr
das Projekt verantwortlichen Mitarbeiterin als zu gering in Hinblick auf
den Beratungsbedarf der Teilnehmerinnen und die notwendige Abgren-
zung zu der Arbeit mit den Jugendlichen. Die Koordinatorin war mit je
50 % ihrer Stelle in beiden Arbeitsbereichen tatig. Das Stundenkontin-
gent konnte durch eine Erweiterung der Férderung durch das Bundes-
ministerium erhéht werden. Mit 83 % ihrer Arbeitszeit ausschlieBlich im
Modellprojekt kam es zu einer spirbaren Entlastung im Bereich der Be-
ratung der Frauen. Die eindeutige Zustandigkeit einer Mitarbeiterin im
Betrieb wurde verstéarkt und sicherte nun auch die reibungslose Koordi-
nation innerhalb des Betriebs.

Diese Erfahrungen und Prozesse fuhrten in der Folge auch zu bemer-
kenswerten konzeptionellen Verdnderungen. Der Baustein ,Bildung und
berufliche Orientierung“, in dem die Teilnehmerinnen lediglich ein
Schnupperpraktikum machen und kein Geld verdienen konnten, wurde
nicht mehr angeboten, weil er nicht nachgefragt wurde. Die Supervision
wurde auf Wunsch der Teilnehmerinnen beendet. Nunmehr setzten sich
die Teilnehmerinnen in den regelmaBigen Arbeitsbesprechungen mit
dem BuntStift-Team mit ihrer Arbeit auseinander.

Die wichtigste konzeptionelle Veranderung war aber, dass die Arbeits-
zeit der Teilnehmerinnen den betriebsublich friher beginnenden Ar-
beitszeiten der einzelnen Abteilungen angepasst werden konnte, weil
dies von den Frauen so gewiinscht wurde. Dies war u.a. Ausdruck ihrer
Arbeitsmotivation, ihrer zunehmenden Belastbarkeit sowie ihrer wach-
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senden Identifikation mit dem Betrieb BuntStift e.V.. Zugleich ist dies
auf das Modellprojekt insgesamt bezogen ein Beispiel fur die beachtli-
chen aktivierenden und aufbauenden Wirkungen von Angeboten der
beruflichen Orientierung und (Re)Integration auf Frauen der Zielgruppe
des § 72 BSHG, wie sie dhnlich an anderen Standorten und insbeson-
dere auch in Stuttgart beobachtet werden konnten.

Die konzeptionellen Veranderungen und die vom Tréger eingeleiteten
betrieblichen Sensibilisierungsprozesse zeigten positive Wirkungen. Die
Teilnehmerinnen konnten integriert werden und verloren ihren positiven
wie negativen Sonderstatus. Im Verlauf der Modellarbeit konnten auch
gute und intensive Arbeitskontakte zu den Einrichtungen der Woh-
nungslosenhilfe in Kassel entwickelt werden. Die Teilnehmerinnen
konnten dadurch im Sinne der ,Trennung mit Kooperation“ zwischen
dem Bildungs- und Beschéftigungstrdger BuntStift e.V. und der Woh-
nungslosenhilfe fir Frauen von beiden Seiten in der je fachlich unter-
schiedlichen Weise begleitet werden.

In der Kooperation kam es zu einem interessanten und fur die sozialpéa-
dagogische Arbeit in der Wohnungslosenhilfe neuartigen Problem, an
dessen Lésung noch gearbeitet werden muss. Die Beratungszeiten in
den Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe lagen in den Arbeitszeiten
der Teilnehmerinnen. Die Frauen konnten weder vor noch nach ihrer
Arbeitszeit bei den sie begleitenden Sozialpddagoginnen vorsprechen.
Alle Telefonate und Gesprache mussten wahrend der Arbeitszeit ge-
fihrt werden. Hier wird deutlich, dass die Wohnungslosenhilfe sich mit
ihrer zeitlichen Arbeitsplanung auf einen neuen Bedarf einstellen muss.
Frauen (wie Méanner) der Zielgruppe des § 72 BSHG, die an Forder-
maBnahmen der ,Hilfe zur Ausbildung und zur Erlangung und Siche-
rung eines Arbeitsplatzes® teilnehmen, bendtigen mdglicherweise
Sprechzeiten, die zeitlich flexibler organisiert sein miissen als bisher.

.16 Erfahrungen und Ergebnisse der Modellarbeit in Kassel

Die Anfangsschwierigkeiten bei BuntStift e.V. in Kassel kénnen als Bes-
tatigung der Erkenntnisse und Ergebnisse des Modellprojekts ,Hilfen fr
alleinstehende wohnungslose Frauen® zur Zielgruppe des Modellpro-
jekts gewertet werden. Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG sind nicht
umstandslos in bestehende geschlechtsgemischte Programme zu integ-
rieren. Das haben auch die Erfahrungen mit den Wiedereinstiegspro-
grammen fir Frauen deutlich gezeigt. Es genlgt nicht, eine MaBnahme
auf die Zielgruppe umzuschreiben und zu meinen, die Frauen seien
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damit integriert. Die Frauen benétigen aber auch keine Reservate in
Abgrenzung von ublichen Programmen. Sie benétigen ein soziales Um-
feld der Akzeptanz, der Wertschatzung, der Professionalitat, in dem sie
mit ihren Problemen ernstgenommen werden, in dem sie selbst ent-
scheiden kénnen in der Wahrnehmung ihrer eigenen Verantwortung.
Die Arbeit mit den Frauen muss daher innerhalb eines Teams in einer
geschlechtsgemischten Einrichtung regelméBig hinterfragt, Uberpruft
und unter Umsténden korrigiert werden. Dazu war das geschlechtsge-
mischte Team bei BuntStift e.V. bereit. Der Trager hatte sich mit der
Zielgruppe bereits vorab befasst und Bereiche und Angebote eigens fir
die Frauen geschaffen. Aber erst die intensive Auseinandersetzung des
Gesamt-Teams mit der Zielgruppe, das Hinterfragen der eigenen Hal-
tung den Frauen gegeniber und die Festlegung von Regeln im Umgang
miteinander fUhrten zum Erfolg der MaBnahme. BuntStift e.V. hat mit
seiner bahnbrechenden Arbeit Wege gezeigt, wie sich geschlechtsge-
mischte Bildungs- und Beschaftigungstrager dieser zunachst schwieri-
gen Zielgruppe 6ffnen kénnen und wie mit ihr erfolgreich innerhalb be-
stehender betrieblicher Strukturen gearbeitet werden kann.

Aus den Ergebnissen der Modellarbeit in Kassel wird auch deutlich,
dass fur besonders benachteiligte Zielgruppen erfolgreich Arbeitsplatze
geschaffen werden kdénnen, die nach einer entsprechenden Einweisung
auch produktiv sind. Da BuntStift e.V. seine Dienstleistungen und Pro-
dukte auf dem freien Markt anbietet, kbnnten aus der erfolgreichen Ar-
beit dieses Tragers auch Ruckschlisse fur u.U. geférderte Arbeitsplatze
auf dem ersten Arbeitsmarkt gezogen werden.

Auch in Kassel reagierten die Frauen auf das Ende ihrer Beschéfti-
gungsverhaltnisse mit groBen Angsten. Die meisten wiinschten sich,
dass sie bei BuntStift e.V. entweder bleiben kdnnten oder dass wenigs-
tens ihre Arbeitsvertrdge verlédngert werden. Die Projektkoordinatorin
bemiihte sich, Teilnehmerinnen weiterfihrende berufliche Perspektiven
zu eréffnen, hatte dabei aber dhnliche Erfahrungen wie im Modellprojekt
in Karlsruhe. Diejenigen Frauen, die noch keine konkrete Berufsweg-
planung hatten entwickeln kénnen, weil sie in dem Jahr der geférderten
Beschéaftigung mit groBen Hindernissen zu kdmpfen hatten, neigten
eher zu Ruckzug oder zu véllig Gberzogenen Vorstellungen. Es gelang
ihr jedoch einige Frauen zu vermitteln oder ihnen berufliche Perspekti-
ven in Form von Umschulungen und Ausbildungen aufzuzeigen.

FUr das Kasseler Modellprojekt ist noch bemerkenswert, dass eine Teil-
nehmerin in eine Werkstatt fir Behinderte vermittelt wurde und zwei
weitere Teilnehmerinnen Antrdge auf Aufnahme in Werkstéatten fir Be-
hinderte gestellt haben. Dies ist ein Indiz dafir, dass zu den Frauen der
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Zielgruppe nach § 72 BSHG vermutlich auch Frauen mit Lernbehinde-
rungen gehdren. Daten und Forschungen dazu stehen allerdings noch
aus. Diese Frauen bendtigen ein ihrer Behinderung entsprechendes
spezifisches Hilfs- und Férderangebot. Die Angebote zur beruflichen
Foérderung und (Re)Integration von Wohnungslosenhilfe und Bildungs-
und Beschéftigungstragern, wie sie im Modellprojekt entwickelt und er-
probt wurden, sind auf diesen Frauengruppe und ihren Bedarf noch
nicht geniigend zugeschnitten. Dennoch ist festzuhalten, dass es im
Rahmen des Kasseler Baustein-Modells und mdéglicherweise in Einzel-
fallen an den anderen Standorten mdglich war, auch diesen Frauen
erstmalig Angebote zu machen, die frauengerecht und so niederschwel-
lig waren, dass sie sie zur Berufswegplanung und Qualifizierung erfolg-
reich nutzen konnten, von ihren aktivierenden allgemeinen Wirkungen
ganz abgesehen.

Von den 34 Frauen, die in Kassel am Modellprojekt teilgenommen ha-
ben, haben 21 Frauen eine konkrete Planung fir ihren weiteren berufli-
chen Weg entwickelt, sind in sozialversicherungspflichtigen Arbeitsver-
héltnissen beschaftigt oder aufgrund ihrer Behinderung in die Werkstatt
far Behinderte aufgenommen worden.
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1.18 Die Instrumente der beruflichen Forderung im Modellprojekt

fe, wurde vergeben an
einen regionalen Bil-
dungstrager, der iber
langjahrige Erfahrung in
der Arbeit mit benach-
teiligten Zielgruppen
des Arbeitsmarktes ver-
fugte. Sanktionen wa-
ren gegeben, Fehlver-
halten konnte zu einem
Ausschluss fiihren. Al-
lerdings bestand die
Mdglichkeit der Wie-
derholung

erteilten Fachdozentin-
nen in allgemeinbilden-
den Fachern, in EDV,
Bewerbungstraining,
Vorbereitung der Prak-
tika

Instrument  (Orte Struktur Methode und Finanzie-  [Regelhafte
Inhalte rung Forderung bzw. még-
liches Aquivalent
Berufliche |Stuttgart In alleiniger Tréger- Einzelberatung nach  |BMFSFJ und |Arbeits- und Berufshe-
Einzel- schaft der Trégers der |Terminabsprache. Die |EU-Férder- |ratung der
beratung Wohnungslosenhilfe.  [interessierten Frauen  |mittel aus  |Arbeitsverwaltung,
Das Angebot war ein  |konnten Bewerbungs-  {dem Pro- §§ 29-34 SGB IlII;
eigener Baustein, der  |beratung, Berufsbera-  |gramm Delegation von Be-
allen interessierten tung, Begleitung bei INTEGRA  |ratung an freie Trager
Frauen offenstand un- | Terminen mit der Ar- ist mdglich, entbindet
abhangig von Kursteil- |beits- und Sozialverwal- die Arbeitsverwaltung
nahme bzw. Besuch  |tung auf Wunsch erhal- jedoch nicht von ihrem
des Tagestreffs ten grundlegenden Auftrag
der Beratung
Berufsbe-  [Kassel In alleiniger Tréger- Offenes Angebot fiir  |Integrativer |Keine
gleitende schaft des Bildungstra- |Gruppen im Anschluss |Bestandteil |Existiert als Férderin-
Qualifizie- gers. Die Angebote wa- |oder wahrend der Ar- | aller Angebo- [strument in der Privat-
rungs- ren Bestandteil des beitszeit, u.a. EDV- te des Tra-  |wirtschaft.
bausteine Bildungskonzeptes, das |Bausteine, Bewer- gers, wurde
der Trager grundsatz-  |bungstraining, Maschi- |entspre-
lich allen Auszubilden- |nenschreiben, Selbst- |chend der
den und Beschaftigten  [verteidigung jeweiligen
anbot. Die Teilnahme Kostentrager
war abhangig von einer abgerechnet
Betriebszugehdrigkeit
Berufsorien- | Stuttgart Stuttgart: In alleiniger |Stuttgart: halb jahriger |Stuttgart: | Mdgliches Aquivalent:
tierungs- Tragerschaft des Tra-  |Kurs fir eine Gruppe.  |BMFSFJ und |Berufsorientierungs-
kurs Karlsruhe  |gers der Wohnungslo-  (Der Unterricht wurde  |EU-Férder- | kurse werden u.a. fi-
senhilfe, verbindliche  |von Fachdozentinnen  |mittel aus nanziert durch die Ar-
Anmeldung durch die  |gegeben, Themen wa- |dem Pro- beitsverwaltungen
Teilnehmerinnen, keine |ren u.a. allgemeinbil-  |gramm und durch Ministe-
bzw. geringe Sanktio- |dende Fécher, EDV, INTEGRA  |rien in den Léndern
nen bei Abbruch durch |Bewerbungstraining,
die Teilnehmerinnen | Berufskunde, betreute
Praktika, Schnupper-
Karlsruhe: Auftrags-  |wochen Karlsruhe: |s.o.
malnahme des Tragers |Karlsruhe: Angebot fir |BMFSFJ
der Wohnungslosenhil- |eine Gruppe, Unterricht
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Instrument |Orte Struktur Methode und Finanzie-  |Regelhafte
Inhalte rung Forderung bzw. mog-
liches Aquivalent
Bildungs- |Kassel Angebot des Bildungs- |Einmal pro Jahr offenes |Integrativer  [Bildungsfahrten und
fahrt trégers, in Kooperation [Angebot fir die Mitar-  |Bestandteil ~|Bildungsurlaube existie-
mit Tragern dieser beiterinnen und Mitar-  |aller Angebo- ren in unterschiedlicher
MafRnahmen beiter der Einrichtung  |te des Tr&-  |Form. Sie missen je-
gers, wurde  [doch meist von den In-
entspre- teressentinnen selbst
chend der  [getragen werden oder
jeweiligen  |der Arbeitgeber zahlt
Kostentrager |die Teilnahme. Weitere
abgerechnet [Angebote existieren,
jedoch nicht regelhaft,
bei kirchlichen Tragern
u.d.. Sie erfordern je-
doch Eigenleistungen
der Teilnehmerinnen.
Einjéhriger |Schwerin In alleiniger Trager- Gruppenangebot in Arbeitsverwa (Im Rahmen des Ar-
Qualifizie- schaft des Bildungstra- |Form eines einjéhrigen |ltung beitsforderungsrechts
rungslehr- gers. Die nach SGB Il |Qualifizierungslehr- BMFSFJ SGB Ill besteht die
gang finanzierte Manahme |gangs mit mehreren be- Mdglichkeit Kurse bei

wurde vom Bildungs-
trager beantragt. Er
fiihrte die MaRnahme
nach den Regeln der
Arbeitsverwaltung
durch. Es erfolgte eine
Vorfinanzierung fiir die
Antragstellung und
Uberarbeitung des
Konzeptes nach den
Regeln des SGB Il
durch das Gleichstel-
lungsbiiro der Lande-
hauptstadt Schwerin.
Der Bildungstrager ko-
operierte mit dem Tra-
ger der Wohnungslo-
senhilfe. Dieser

(ibernahm die sozialpa-

dagogische Begleitung
der Teilnehmerinnen
und beteiligte sich am
Unterrichtsgeschehen

treuten Praktika. Der
Unterricht wurde von
Fachkréften erteilt. Un-
terrichtsinhalte waren
u.a. Deutsch, kaufman-
nisches Rechnen, EDV
und Maschinenschrei-
ben, Lagerwirtschatt,
Berufskunde, Bewer-
bungstraining, Grund-
lagen der BWL

Tragern zu finanzieren.
Die Tréger stellen ent-
weder sogenannte freie
Antrage, d.h. sie konzi-
pieren Mafnahmen und
bieten sie der Arbeits-
verwaltung an, oder die
Arbeitsverwaltung
schreibt Programme
und deren Inhalte aus
und vergibt dann die
MaBnahme an einen
Trager

Mdgliches Aquivalent:
BSHG-Programme
Hilfe zur Arbeit mit
qualifizierenden Ele-
menten verkniipfen

123



Instrument |Orte Struktur Methode und Finanzie-  |Regelhafte
Inhalte rung Forderung bzw. mog-
liches Aquivalent

Feststel- Schwerin Schwerin: In alleiniger |Schwerin: Angebot fiir |Schwerin: [SGB IIl
lungsmaR- Tragerschaft des Bil- ~ |Gruppen, Berufsorien- [Arbeitsver- |Mégliches Aquivalent:
nahme Stuttgart dungstragers, der mit  |tierung, Berufswahlvor- |waltung, Auftragsmanahme

dem Tréger der Woh-  |bereitung, allgemeinbil- |BMFSFJ des Sozialhilfetragers

nungslosenhilfe, der dende Facher,

Gleichstellungsbeauf-  |Vermittlung in Fortbil-

tragten der Lande- dung, Umschulung, Ar-

hauptstadt Schwerin,  |beit, Ausbildung

kooperierte. Die nach

SGB Il finanzierte

MaRnahme wurde vom

Bildungstrager bei der

Arbeitsverwaltung be-

antragt und den Regeln

der Arbeitsverwaltung

entsprechend durchge-

fiihrt. Die Vorfinanzie-

rung fiir Antragstellung

und Konzepterstellung

lag beim Modelltrager

der Wohnungslosenhil-

fe, der Schweriner

Gleichstellungsbeauf-

tragten. Der Modelltra-

ger Uibernahm die sozi-

alpadagogische

Begleitung der Teil-

nehmerinnen und betei-

ligte sich am Unter-

richtsgeschehen

Stuttgart: Kooperati-  |Stuttgart: Verbindli-  |Stuttgart:

onsmodell zwischen ei- |ches Angebot an eine | Sozialamt

nem Bildungstrager und |Gruppe von Sozialhil- |der Stadt

dem Tréger der Woh-  |feempféngerinnen die | Stuttgart

nungslosenhilfe. Auf-  |von Kiirzungen betrof-

tragsmalnahme des  |fen oder bedroht waren.

Sozialamtes der Stadt |Ziele waren u.a. die

Stuttgart Motivation, Bereitschaft

und Verfigbarkeit der
Frauen zu testen.
Daneben sollten die
Frauen u.a.eine erste
Berufsorientierung er-
halten
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Instrument |Orte Struktur Methode und Finanzie-  |Regelhafte
Inhalte rung Forderung bzw. mog-
liches Aquivalent
Geforderte |Karlsruhe Karlsruhe: Kooperati- |Karlsruhe: An denin- |Karlsruhe: |Karlsruhe: BSHG,
Beschifti- |Kassel on zwischen einer Be- |dividuellen Bedurfnis-  |Mittel des  [SGB Il
gung im schaftigungsgeslischaft [sen, Kenntnissen und | Arbeitsam-
Rahmen und dem Tréger der Fertigkeiten orientierte |tes, des So-
von BSHG Wohnungslosenhilfe.  |Vermittlung der Frauen. |zialamtes
und SGB Il Méglichkeit der sozial- |Die Vermittiung erfolgte {und des
versicherungspflichti- |einzelfallbezogen, je-  |BMFSFJ
gen Beschaftigung doch bildeten sich
entweder im Rahmen | Gruppen in den Werk-
von BSHG oder SGB III |stétten der Arbeitsfor-
vermittelt oder direkt  |derungsbetriebe
bei den Arbeitsférde-
rungsbetrieben der
Stadt Karlsruhe. Még-
lichkeit fir Empfange-
rinnen von Hilfe zum
Lebensunterhalt im
Rahmen der gemein-
nitzigen Arbeit soge-
nannte Pramienstunden
zu erhalten
Kassel: Angebot des  |Kassel: An den indivi- |Kassel: Mit- |Kassel: BSHG, SGB Il
Bildungs- und Beschaf- |duellen Bedtirfnissen, |tel des Ar-
tigungstréagers, in den  |Kenntnissen und Fer-  |beitsamtes,
verschiedenen Berei-  |tigkeiten orientierter Ar- [des
chen des Betriebes beitseinsatz. Ein- Sozialamtes
BuntStift e.V. mit unter- |schrankungen und des
schiedlichen Arbeitsver- | bestanden im Hinblick |BMFSFJ

tragen tatig zu werden.
Mdglich war sozialver-
sicherungspflichtige
Beschaftigung nach
BSHG und SGB Il so-
wie Prémienstunden im
Rahmen der gemein-
nitzigen Arbeit

auf Platzkapazitaten
und betriebliche Erfor-
dernisse. Die Frauen
wurden zwar einzelfall-
bezogen vermittelt, gal-
ten jedoch als Gruppe
im Betrieb und waren
einer hauptverantwortli-
chen Mitarbeiterin zu-
geordnet
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Instrument |Orte Struktur Methode und Finanzie-  |Regelhafte
Inhalte rung Forderung bzw. mog-
liches Aquivalent
Lineares Stuttgart In alleiniger Trager- Angeboten wurden Ko- |BMFSFJ und |Diese Angebote existie-
Angebot schaft der Tragers der |chen, EDV-Kurs und  |EU-Férder-  |ren entweder in Form
Wohnungslosenhilfe.  |Arbeiten in der Kreativ- [mittel aus  [von Volkshochschul-
Das Angebot war ein | werkstatt. Es bestand  {dem Pro- kursen oder offenen
eigener Baustein, der  [die Moglichkeit in gramm Angeboten sozialer Ein-
unabhéngig von einer  |Gruppen oder einzeln  |INTEGRA  |[richtungen. Eine Be-
Kursteilnahme allen in- |zu arbeiten. Die Platze |Spenden und|sonderheitim Angebot
teressierten Frauen im Bereich EDV waren [Eigenmittel |bildete die Méglichkeit
offenstand begrenzt, sie konnten  [des Tragers |mit der Kunsttherapeu-
nur nach Voranmel- tin alleine zu arbeiten.
dung gebucht werden. Dies wird selten ambu-
Die Platze in der Krea- lant angeboten, zumeist
tivwerkstatt waren e- nur in stationaren Ein-
benfalls begrenzt, je- richtungen.
doch gab es viele
offene Angebote, so
dass ein Zugang ge-
wahrleistet war. Es
konnte auch individuell
mit der Kunsttherapeu-
tin gearbeitet werden.
Im Bereich Kochen gab
es offene, den Tages-
stattenalltag begleiten-
de Programme sowie
Angebote mit einem
Themenschwerpunkt
Modulares |Stuttgart In alleiniger Trager- Angebot fiir Gruppen in |[BMFSFJ und |Derartige Kursangebote
Qualifizie- schaft des Tragers der |Form von 4-6wéchigen |EU-Férder-  [existieren als freie An-
rungsange- Wohnungslosenhilfe.  |Bildungsmodulen, frei  [mittel aus  [gebote. Sie missen in
bot Teilnehmerinnen hatten {wahlbare Zusammen- |dem Pro- der Regel von den Inte-
sich verbindlich anzu- |stellung der Stunden-  |gramm ressentinnen selbst fi-
melden, keine bzw. ge- |pléne nach individuel- |INTEGRA  |nanziert werden.

ringe Sanktionen bei
Abbruch

len Interessen und
Neigungen
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Instrument |Orte Struktur Methode und Finanzie-  |Regelhafte
Inhalte rung Forderung bzw. mog-
liches Aquivalent
Orientie- Kassel In alleiniger Verantwor- |An individuellen Be- BMFSFJ und [Mégliches Aquivalent
rungsmaR- tung des Bildungs- und |diirfnissen, Kenntnis-  BuntStift e.V. |SGB Ill, BSHG
nahme im Beschaftigungstragers |sen und Fertigkeiten
Betrieb orientierte praktische

Einweisung in die Ar-
beitsangebote des Be-
triebes. Dreimonatiger
Einsatz in einem oder
verschiedenen Be-
reich/en des Betriebes.
Dies sollte der Gewoh-
nung an den Arbeits-
prozess und der Ent-
scheidungsfindung
dienen. Einschrankun-
gen bestanden im Hin-
blick auf Platzkapazita-
ten und betriebliche
Erfordernisse. Die
Frauen wurden zwar
einzelfallbezogen ver-
mittelt, galten aber als
Gruppe im Betrieb und
waren einer hauptver-
antwortlichen Mitarbei-
terin zugeordnet
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Instrument

Orte

Struktur

Methode und
Inhalte

Finanzie-
rung

Regelhafte
Férderung bzw. még-
liches Aquivalent

Sozialpada-
gogische
Begleitung

Sozialarbeit

Karlsruhe
Schwerin
Stuttgart

Kassel

An allen drei Mo-
dellstandorten wurde
die sozialpadagogische
Begleitung von den
Tragern der Wohnungs-
losenhilfe angeboten.
Dort existierte das An-
gebot an Hilfen nach

§ 72 BSHG bereits auf
Grund des Modellpro-
jekts ,Hilfen fir allein-
stehende wohnungslo-
se Frauen® des
BMFSFJ.

Fur die Angebote der
beruflichen Bildung im
Modellprojekt ,Berufli-
che Forderung von al-
leinstehenden woh-
nungslosen Frauen®
wurden fiir die sozial-
padagogische Beglei-
tung der FordermaR-
nahmen
Mitarbeiterinnen freige-
stellt bzw. neue Stellen
geschaffen

eingeschrankt betriebli-
che sozialpadagogi-
sche Begleitung, an-
sonsten durch
kooperierende Einrich-
tungen der Wohnungs-
losenhilfe fiir Frauen

Die Mitarbeiterinnen
arbeiteten sowohl in
Gruppen als auch ein-
zelfallbezogen mit den
Frauen. lhre Angebote
hingen nicht von der
Teilnahme an den For-
dermafnahmen ab. Al-
lerdings bildete die
Teilnahme den Zugang
zu den Hilfen nach § 72
BSHG

BMFSFJ

in Stuttgart
zusétzlich
Mittel der EU

freie Trager der Woh-
nungslosenhilfe bzw.
der Sozialarbeit mit
Frauen

Supervision

Kassel

Delegation an eine ex-
terne Fachkraft in Ver-
antwortung des Bil-
dungs- und
Beschaftigungstragers

Angebot an
Teilnehmerinnen-
Gruppe

BMFSFJ und
BuntStift e.V.

Wird in Einrichtungen
fur Mitarbeiter/innen
angeboten. Finanzie-
rung durch den Arbeit-
geber. Bei privater Su-
pervision Finanzierung
durch Interessentin
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Instrument |Orte Struktur Methode und Finanzie-  |Regelhafte
Inhalte rung Forderung bzw. mog-
liches Aquivalent
Trainings- |Karlsruhe Karlsruhe: Praktikum |Karlsruhe: Einzelfall- |Karlsruhe: |SGB Il
maBnahme |Schwerin als TrainingsmaRnah-  |bezogene Vermittiung |SGB lllund | Mégliches Aquivalent:
me in Kooperation mit  |in Praktikumsstellen BMFSFJ SGB lll Forderung in
den kommunalen Ar-  |entweder bei den Ar- | die Arbeits- |Kooperation mit frei-
beitsforderungsbetrie- |beitsférderungsbetrie- |verwaltung |en Trdgern der Woh-
ben. Antragstellung ben oder bei Koopera- |trug z.B. nungslosenbhilfe bzw.
durch den Trager der  [tionsunternehmen Fahrtkosten |der Frauensozialar-
Wohnungslosenhilfe  [diente der Vorbereitung |der Teilneh- | beit
wurde nur fiir Frauen  |auf die Arbeitsverhalt- | merinnen,
bendtigt, die im Leis-  [nisse war jedoch
tungsbezug der Ar- nicht an
beitsverwaltung stan- Betreuungs-
den. kosten betei-
ligt
Schwerin: Antragstel- |Schwerin: Angebot an |Schwerin:
lung und Durchfiihrung | Gruppen. Vermittlung in | SGB Il
der MaRnahmen durch |die Praktika erfolgte in  |BMFSFJ
einen Bildungstrager in {Gruppen Ubernahme
Kooperation mit Ausbil- der Kosten
dungseinrichtungen der Trai-
und dem Tréger der ningsmaf-
Wohnungslosenhilfe nahmen
durch die Ar-
beitsverwal-
tung, keine
Ubernahme
der Betreu-
ungskosten
Vorberei-  |Kassel Regelangebot des Bil-  |Gruppenangebot fiir Integrativer |[BSHG
tung auf dungs- und Beschéfti- |Kolleg/-innen aus den |Bestandteil
den Erwerb gungstragers verschiedenen Arbeits- |aller Angebo-
des Haupt- bereichen te des Tra-
schulab- gers, wurde
schlusses je nach Kos-
tentrager ab-
gerechnet
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i Teilnehmerinnen im Modellprojekt und ihre
Erfolge

1.1 Daten zur Charakterisierung der Teilnehmerinnen

Die empirischen Daten zur Charakterisierung der Teilnehmerinnen wur-
den in zwei Erhebungsbdgen, einem Ersterhebungsbogen und einem
Nacherhebungsbogen, wéhrend der Laufzeit des Modellprojekts erfasst.
Die Erhebungsbdgen waren als Frageb&gen konzipiert und wurden im
Pretest erprobt. Danach wurden sie an allen Modellstandorten einge-
setzt.

Der Ersterhebungsbogen war in drei Abschnitte gegliedert. Der erste
Abschnitt enthielt Fragen zur wirtschaftlichen und sozialen Situation
einschlieBlich der Wohnsituation der Frauen sowie Fragen zur Erwerbs-
und Berufsbiographie. Im zweiten Abschnitt wurden die Zugange zu den
MaBnahmen und die Entscheidungen der Frauen fir bzw. gegen ein
Programm erfragt. Die Fragen waren auf die jeweiligen regionalen An-
gebote abgestellt. Im dritten Abschnitt wurden mit offenen Fragen die
Berufswiinsche und das soziale Umfeld der Frauen erkundet. Mit dem
Nacherhebungsbogen wurden Daten zum Verbleib der Teilnehmerinnen
im Anschluss an die MaBnahmen ermittelt.

Wahrend der Laufzeit des Bundesmodellprojekts von Anfang 1998 bis
Ende 2000 sind die Daten zweimal fur Zwischenberichte ausgewertet
worden. Auf diese Auswertungen wird dann verwiesen, wenn im Laufe
der Modellarbeit deutliche Veranderungen an einzelnen Modellstandor-
ten zu beobachten waren.

In der abschlieBenden Auswertung sind alle Bégen berlcksichtigt, die
bis Dezember 2000 vorlagen, insgesamt 263 Bdgen. Aus Kassel waren
34, aus Karlsruhe 41, aus Stuttgart 73 und aus Schwerin insgesamt 115
Bdgen eingegangen. Die Prasentation der Daten wird wegen der Fall-
zahlen und der Unterschiedlichkeit der Projekte im wesentlichen Gber
eine Darstellung der Grundauszahlung erfolgen ohne weitergehende
statistische Berechnungen. In den Tabellen werden die Prozentwerte
wegen der geringen Fallzahlen auf- bzw. abgerundet.
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II.2 Die soziale und wirtschaftliche Situation der Frauen

Alter
Tabelle 1: Anzahl der Frauen und Durchschnittsalter nach Projekt-
orten
Ort Anzahl der Durchschnitts-
Frauen alter
Kassel 34 28
Karlsruhe 41 40
Schwerin 115 35
Stuttgart 73 36
insgesamt 263 35

Das Durchschnittsalter aller Frauen im Modellprojekt betrug 35 Jahre
und ist Uber den gesamten Erfassungszeitraum in etwa gleich geblie-
ben. Die Frauen waren damit im erwerbsféhigen Alter und hatten, wird
ein Renteneintrittsalter von 65 Jahren zugrunde gelegt, durchschnittlich
noch dreiBig Erwerbsjahre vor sich. Sie waren fir einen beruflichen
Neueinstieg durch Fortbildung und Umschulung nicht zu alt und hatten
die fir den Arbeitsmarkt kritische Grenze von vierzig Jahren noch nicht
Uberschritten.

Die jingsten Teilnehmerinnen lebten in Kassel. Mit einem Durch-
schnittsalter von 28 Jahren war diese Gruppe jedoch auch nicht mehr
so jung, wenn der Bereich Erstausbildung als AltersmaBBstab angelegt
wird, denn Angebote und Foérderinstrumente der Abteilung Berufsbera-
tung der Arbeitsverwaltung richten sich meist an Personen im Alter bis
zu 25 Jahren.

Die altesten Frauen im Modellprojekt waren die Interessentinnen und
Teilnehmerinnen des Qualifizierungsprogramms in Karlsruhe. Sie waren
im Durchschnitt 40 Jahre alt und daher bereits an der fur Qualifizierung
und Umschulung kritischen Altersgrenze, zumal der Einstieg in den ers-
ten Arbeitsmarkt mit zunehmendem Alter schwieriger wird.

Die Teilnehmerinnen in Schwerin und Stuttgart waren durchschnittlich
35 bzw. 36 Jahre alt. In Stuttgart waren die Frauen im zweiten Projekt-
jahr mit 36 Jahren durchschnittlich alter als im ersten Jahr, in dem der
Altersdurchschnitt der Teilnehmerinnen bei 25 Jahren lag. Eine Vermu-
tung ist, dass jungere Frauen verstérkt in die Programme und MafB3-
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nahmen eintraten, die ab 1999 von der Bundesregierung zur Bekamp-
fung der Jugendarbeitslosigkeit aufgelegt wurden. Damit reduzierte sich
die Nachfrage in dieser Altersgruppe nach einem beruflichen Qualifizie-
rungsprogramm, wie es der KSD e.V. anbot. Eine zweite Vermutung ist,
dass altere Frauen in Stuttgart zunachst eher zdgerten und sich das
Férderprogramm erst aus der Distanz — als Besucherinnen des Tages-
treffs — ansahen, um sich dann spéter fur eine Teilnahme zu entschei-
den. Aber auch die konzeptionellen Veranderungen in der Modellarbeit
kénnen ein Grund fiir die Altersverschiebung in der Gruppe sein. Die
Umstellung von einem frei wéhlbaren modularen Programm zu einem
festen Kursangebot mit friih einsetzenden Praxiselementen kénnte alte-
re Frauen eher angesprochen haben. Denn im Gegensatz zu jlingeren
Frauen, die eine gute Chance haben, Schulabschliisse nachzuholen
und Ausbildungen zu beginnen, reduzieren sich die Einstiegschancen in
den Arbeitsmarkt mit steigendem Alter der Frauen. So missen altere
Frauen bei der Wahl von QualifizierungsmafBnahmen auch den Zeitfak-
tor berlcksichtigen, um ihre Einstiegsmdglichkeiten in die Arbeitswelt
realistisch zu planen.

Das Durchschnittsalter aller Empfangerinnen von Hilfe nach § 72 BSHG
auBerhalb von Einrichtungen im Laufe des Berichtsjahres 1998 wird in
der amtlichen Statistik des Statistichen Bundesamtes mit 35,8 Jahren
angegeben. Das bedeutet, dass die Frauen der Zielgruppe des § 72
BSHG von ihrem durchschnittlichen Alter her im Modellprojekt erreicht
wurden.

Familienstand

Zielgruppe der MaBnahmen des Modellprojekts waren allein stehende
Frauen, d.h. Frauen, die ohne Familie bzw. Partnerschaft lebten. Aus
den Erfahrungen im ersten Modellprojekt ,Hilfen flr alleinstehende
wohnungslose Frauen“ war bereits deutlich, dass die Definition der
Zielgruppe als ,allein stehend” zu eng gefasst war, weil Frauen immer in
einer moglichen Beziehung zu Kindern gedacht werden missen. Erst
wenn schon zu Beginn des Hilfeprozesses der Blick auch auf Kinder ge-
richtet wird, werden die tatséchlichen Lebensverhéltnisse der Frauen
erkennbar, d.h. inwieweit sie allein stehende Frauen ohne Kinder sind
oder allein stehende Frauen mit Kindern, die zeitweise getrennt von ih-
ren Kindern leben. Allein stehend zu leben bedeutet, dass die Frauen
ledig, verwitwet, getrennt lebend oder geschieden sind. Aber zur Ziel-
gruppe von § 72 BSHG gehdren auch Mitter, die mit ihren Kindern le-
ben; z.B. verheiratete Frauen im Trennungsprozess, getrennt lebende
Frauen, die sich nicht scheiden lassen kénnen, weil der Ehemann ver-
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schwunden ist oder ledige Frauen, die alleine oder in einer Partner-
schaft leben. Das wird auch aus der amtlichen Statististik des Statisti-
schen Bundesamtes deutlich, nach der im Jahr 1998 von den 26.003
Empfangerinnen und Empféngern der Hilfe nach § 72 BSHG auBerhalb
von und in Einrichtungen 258 minderjahrige Kinder waren, die im Haus-
halt ihrer Mutter lebten.

Die Tatsache, dass Frauen im Wohnungsnotfall auch Mutter sein kén-
nen, die mit Kindern zusammen leben, wurde jedoch bisher in der Ar-
beit mit Frauen zuwenig berUcksichtigt. Mitter der Zielgruppe des § 72
BSHG mit Kindern werden in der Regel nicht den allein stehenden
Frauen zugerechnet sondern gelten als allein erziehende mit einem an-
deren Hilfeanspruch und daher rechtlich und organisatorisch in einem
anderen Teil des Hilfesystems verortet. Sie sind zwar Empféngerinnen
von Hilfe zum Lebensunterhalt (§ 11 ff. BSHG), doch bedeutet das
nicht, dass damit auch regelhaft von den Fachkraften des Sozialamtes
oder des Allgemeinen sozialen Dienstes persdnliche Hilfe angeboten
oder geleistet wird. Daher gelangen ihre mit sozialen Schwierigkeiten
verbundenen besonderen Lebensverhélinisse, die sie nicht aus eigener
Kraft Uberwinden kénnen, ebenso wenig zur Kenntnis der Fachkrafte
wie ihr darauf gegriindeter spezifischer Hilfeanspruch. Deshalb blieben
diese Mutter bisher auch weitgehend unsichtbar, obwohl Mitarbeiterin-
nen aus der Wohnungslosenhilfe fir Frauen immer wieder die Aufmerk-
samkeit auch auf diese Zielgruppe und ihren spezifischen Hilfebedarf zu
lenken suchten. Matter mit Kindern wurden nicht regelhaft angespro-
chen und deshalb auch nicht erreicht. Dartber hinaus haben Mutter, die
zur Zielgruppe von § 72 BSHG gehdren, eine nicht unberechtigte Sor-
ge, dass ihnen aufgrund ihrer Lebensverhéltnisse die Kinder entzogen
werden, wenn sie Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe aufsuchen.

Schon in der Planungsphase des Bundesmodellprojekts wurde daher
angenommen, dass eine Festlegung auf den fiir allein stehende Perso-
nen ublichen engen Definitionsrahmen vermutlich nicht geeignet sein
wlrde, die Frauen der Zielgruppe, insbesondere verdeckt wohnungslo-
se Frauen zu charakterisieren und zu erreichen. In die Zielgruppe des
Modellprojekts ,Berufliche Férderung von alleinstehenden wohnungslo-
sen Frauen® wurden daher auch Frauen mit Kindern einbezogen. Hinzu
kam, dass keine der Einrichtungen Frauen mit Kindern abweisen wollte,
wenn sie aufgrund ihrer Lebensumstédnde zum Personenkreis des § 72
BSHG und damit zur Zielgruppe der Einrichtungen gehdérten und einen
spezifischen Bedarf an beruflicher Férderung hatten.

119 Frauen (45 % ) waren ledig, 83 (32 %) waren geschieden und 31
Frauen (12 %) lebten getrennt vom Partner. Insgesamt 233 Frauen
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(89 %) kdnnen daher in Bezug auf ihre wirtschaftliche Existenzsiche-
rung als allein stehend angesehen werden. Denn um vom sozialen
Leistungssystem unabhéngig zu sein und eigene Anspriiche auf Alters-
versorgung erwerben zu kénnen, sind sie auf eigenstandige Erwerbsar-
beit angewiesen. 24 Frauen waren verheiratet und vier Frauen verwit-
wet, so dass 11 % der Frauen moglicherweise ein tber den Ehemann
vermitteltes Einkommen (Unterhalt oder Rente) hatten.

Tabelle 2: Familienstand

gamilienstandl ledig verheira- | geschie- verwitwet getrennt- | keine An-| insge-
rt tet den lebend gabe samt
abs. |in % | abs. |in % [ abs. |in % | abs. |in % | abs. | in % | abs. |in % | abs. |in %
Kassel 21652661813 ]3]9]0]0]34]101
Karlsruhe 13320021511 2|5 121]2]4 ]9
Schwerin 43 |37 [ 17|15 |37 |32 0|0 |18]16] 0 | 0 |115]100
Stuttgart 411557 (19262 (3|57 ]1]1]73]100
ingesamt 119145 (24| 9 | 8332 4 |2 |31(12] 2 | 1 |263]100

*Auf- bzw. Abrundungsfehler

Auch von den 263 Teilnehmerinnen im ersten Modellprojekt waren
86 % ledig, getrennt lebend oder geschieden und wirtschaftlich auf sich
selbst gestellt und daher auf eine Erwerbsarbeit angewiesen, wenn sie
unabhéngig von Sozialhilfe werden wollten. Festzuhalten ist daher,
dass die Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG im Modellprojekt mit
den Angeboten zur beruflichen Férderung erreicht wurden. Sie waren
von ihrem Alter her férderféahig und hatten einen Hilfebedarf zur (Re-
)Integration ins Erwerbsleben, weil sie in ihrer iberwiegenden Mehrheit
alleine fur ihre wirtschaftliche Existenz verantwortlich waren.

Die groBte Gruppe der allein stehenden Frauen lebte in Karlsruhe. Hier
gaben 39 Frauen (96 %) an, entweder ledig, geschieden oder getrennt
lebend zu sein. 32 Frauen (95 %) in Kassel waren allein stehend. Hier
waren von 34 Frauen allein 22 Frauen (64 %) ledig, neun Frauen waren
geschieden oder lebten getrennt vom Ehemann. In Stuttgart waren 67
Frauen (92 %) allein stehend. Von ihnen waren 41 ledig, 26 Frauen wa-
ren geschieden bzw. getrennt lebend. In Schwerin waren 17 Frauen
verheiratet und bildeten damit die gréBte Gruppe der verheirateten
Frauen im Modellprojekt, aber auch hier dominierte mit 98 Teilnehme-
rinnen (85 %) die Gruppe der allein stehenden Frauen.
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Die Kinder der Frauen

Im Modellprojekt konnten aufgrund der ausdriicklichen Beriicksichti-
gung der Kinder auch Daten zur Charakterisierung der Situation der
Kinder erhoben werden. Die Kinder teilten entweder die Lebenssituation
der Mutter, oder sie verloren wegen der besonderen Lebensverhéltnis-
se ihre Matter und wurden fremd untergebracht, wenn sie die weitere
Familie nicht aufgenommen hat. Nur wenige Frauen haben die Frage
nach Kindern nicht beantwortet, zwei Frauen in Karlsruhe und eine Frau
in Stuttgart.

Ungeachtet aller Erwartungen und Annahmen zum Umfang der Gruppe
der wohnungslosen Mutter, die zur Zielgruppe von § 72 BSHG gehoéren
kénnten, hat die groBe Zahl von 160 Muttern (61 % der Teilnehmerin-
nen an allen MaBnahmen) mit insgesamt 353 Kindern in unterschiedli-
chen Altersstufen die Mitarbeiterinnen in den Modellprojekten und die
Kooperationspartner/-innen in den Behoérden Uberrascht. Mit dieser Di-
mension hatte vorab niemand gerechnet.

Tabelle 3: Frauen mit und ohne Kinder, Anzahl der Kinder

Frauen/Kinder/ F:(a_uen mit Frau_en ohne insgesamt Zahl der Kinder
indern Kinder

Ort abs. in % abs. in% abs. in% abs. in%
Kassel 16 47 18 53 34 100 36 10
Karlsruhe 25 63 15 37 40 100 40 11
Schwerin 85 74 30 26 115 100 224 64
Stuttgart 34 48 37 52 71 100 53 15
insgesamt 160 62 100 38 260 100 353 100

Die Zahl der Kinder der allein stehenden Mdatter in den Projektorten in
Hessen und Baden-Wirttemberg entsprach dem Durchschnitt in der
Bundesrepublik. Die meisten Frauen (insgesamt 60) hatten ein bzw.
zwei Kinder, neun Frauen hatten drei Kinder und finf Frauen hatten vier
Kinder.
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Tabelle 4: Mitter nach der Zahl ihrer Kinder

ort/ Kassel Karlsruhe Schwerin Stuttgart insgesamt
Miitter mit:

1 Kind 8 14 17 21 60

2 Kinder 2 8 3 7 48

3 Kinder 1 2 19 6 28

4 u. m. Kindern 4 1 6 0 1

5 u. m. Kinder 1 0 12 0 13
Miitter insgesamt 16 25 85 34 160

In der Gruppe der 115 Teilnehmerinnen in Schwerin waren 85 Mutter
(74 %). Die Gruppe der Frauen mit drei und mehr Kindern (37 Teilneh-
merinnen) war mehr als doppelt so grof3 wie die in Hessen oder Baden-
Wirttemberg. Die Schweriner Frauen, die sehr viele Kinder hatten, ha-
ben ihre Kinder ausnahmslos vor bzw. kurz nach der Wende geboren.
Sie sind vermutlich von der guten Infrastruktur an Kinderbetreuungsein-
richtungen in ihrer Entscheidung fur Kinder positiv beeinflusst worden.
Aber auch in der DDR haben Familien mit mehr als drei Kindern in en-
gen wirtschaftlichen Verhéltnissen gelebt; eine Familie mit mehr als drei
Kindern hat auch dort nicht der Norm entsprochen (vgl. Winkler 1990).

Im gemeinsamen Haushalt mit ihren Kindern bzw. einem Teil ihrer Kin-
der lebten insgesamt 113 Mutter (71 %). Das sind 43 % aller Frauen,
die im Modellprojekt teilgenommen haben. Dies ist eine relativ grof3e
Gruppe. Deutlich wird, dass Frauen, die aufgrund ihrer Lebenssituation
zur Zielgruppe des § 72 BSHG gehéren, durchaus mit ihren Kindern zu-
sammenleben. Das bedeutet weiter, dass die Kinder die besonderen
Lebensverhéltnisse der Mutter teilen. Damit gehdrten sie indirekt zum
Personenkreis des § 72 BSHG und hatten unter Umstanden auch einen
besonderen Férderbedarf.

Tabelle 5: Frauen mit Kindern im gemeinsamen Haushalt

Frauen/Kinder Frauen alle Kinder im | davon Kinder bis zu 12 Jahren
Ort Haushalt der
Miitter abs. in %

Kassel 7 10 8 80
Karlsruhe 10 17 14 82
Schwerin 81 150 72 48
Stuttgart 15 17 9 53
insgesamt 113 194 103 53
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Von den insgesamt 194 im matterlichen Haushalt lebenden Kindern wa-
ren 103 Kinder jiinger als 12 Jahre. Das waren 29 % aller Kindern, bzw
53 % der im mutterlichen Haushalt lebenden Kindern. Fremd unterge-
bracht waren insgesamt 83 Kinder (24 %). Davon lebte etwa die Halfte
in Heimen, betreuten Wohngemeinschaften oder bei Pflege- oder Adop-
tiveltern. Obwohl bei der Adoption das verwandtschaftliche Verhaltnis
zur leiblichen Mutter juristisch beendet wird, sahen die Frauen diese
Kinder weiterhin als ,ihre“ Kinder an. Im Familienverband bzw. bei ihren
Véatern lebten 41 % der Kinder. Hier kann davon ausgegangen werden,
dass ein Teil der Frauen weiterhin Kontakt zu den Kindern hatte und an
deren Leben Anteil nahm.

Tabelle 6: Kinder auBerhalb des Haushaltes der Mutter nach ihrem

Lebensort

Lebensort der Kin- bei Verwandten institutionell unterge- insgesamt
der/Ort bracht oder adoptiert

abs. in % abs. in % abs. in%
Kassel 5 28 13 72 18 100
Karlsruhe 3 30 7 70 10 100
Schwerin 20 69 9 31 29 100
Stuttgart 6 23 20 77 26 100
Insgesamt 34 41 49 59 83 100

Einen eigenen Haushalt fihrten 73 erwachsene Kinder (21 %); sie hat-
ten zum Teil eigene Familien und waren Uberwiegend aufgrund ihres Al-
ters schon langere Zeit unabhangig von ihrer Herkunftsfamilie. 44 von
ihnen waren Kinder von Muttern in Schwerin, acht von Mittern in Kas-
sel, 11 von Mlttern in Karlsruhe und 10 von Miittern in Stuttgart.

Aus der Differenzierung nach den Modellorten werden die Unterschiede
zwischen den Frauen in den alten Bundeslédndern Hessen und Baden-
Wirttemberg und denen im neuen Bundesland Mecklenburg-Vorpom-
mern deutlich. In Kassel waren 16 Frauen Mtter (47 %), allerdings leb-
ten nur sieben Mutter mit insgesamt 10 ihrer Kinder im gemeinsamen
Haushalt. 13 Kinder waren fremd untergebracht in Wohngemeinschaf-
ten oder in Pflege- oder Adoptivfamilien. Funf Kinder wohnten bei ihren
Vétern oder im Familienverband. Acht Kinder waren erwachsen, flihrten
eigene Haushalte und hatten zum Teil eigene Familien.

In Karlsruhe waren von den 40 Frauen, die die Frage nach Kindern be-
antwortet haben, 25 Mutter (61 %). Sie hatten insgesamt 40 Kinder, von
denen 17 Kinder im Haushalt der Mutter lebten. Fir drei Kinder wurde
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die Betreuung von der Familie geleistet, von der Schwester, dem ge-
schiedenen Mann oder den GroBeltern. Sechs Kinder waren fremd un-
tergebracht, ein Kind war wahrend der Woche im Internat und hielt sich
an den Wochenenden vermutlich bei der Mutter auf. Elf Kinder waren
erwachsen und fuhrten einen eigenen Haushalt.

In Stuttgart hatten 34 Frauen (49 % der 71 Frauen, die dazu etwas an-
gegeben hatten) insgesamt 53 Kinder. Hier lebten 15 Frauen mit ihren
Kindern in einem Haushalt, wobei die Frauen, die in dem Wohnheim
des Tragers fur Mitter und Kinder lebten, in diese Gruppe einbezogen
wurden. Zehn Kinder waren bereits erwachsen und lebten im eigenen
Haushalt. Sechs Kinder lebten im Haushalt der Véter bzw. bei den
GrofBeltern, 20 waren fremd untergebracht bei Adoptiv- und Pflegeel-
tern, in betreuten Einrichtungen oder im Heim.

Die groBte Gruppe von Frauen mit Kindern lebte in Schwerin. Hier hat-
ten von insgesamt 115 befragten Frauen in allen MaBnahmearten 85
Frauen (74 %) Kinder. Dies kann noch als ein Ergebnis der Familienpo-
litik in der DDR gewertet werden. Aufgrund der fast vollstédndig gesi-
cherten Kinderbetreuung bei Erwerbstatigkeit war es mdéglich — und
auch erwiinscht — Kinder und Berufstéatigkeit zu verbinden. Hinzu kam,
dass Paare und allein Erziehende in der DDR mit der Geburt von Kin-
dern u.a. einen leichteren Zugang zum knappen Gut Wohnraum hatten.
Elternpaare erhielten bei der Geburt von Kindern einen Erlass auf die
zinsfreien Darlehen, die jungen Eheleuten zur Erleichterung der Haus-
halts- und Familiengriindung gewahrt wurden. Kinder trugen demnach
auch zur Verbesserung des Lebensstandards bei und waren, Uber-
schritt die Familie die Kinderzahl von zwei Kindern nicht, kein Risikofak-
tor fir die Lebensplanung der Mltter. Allerdings waren in der Schweriner
Gruppe 18 Frauen, die mehr als drei Kinder hatten. ,Kinderreichtum*
war auch in der DDR nicht die Regel und senkte auch dort deutlich den
Lebensstandard der Familien. Aus diesem Grund waren fur Familien mit
drei und mehr Kindern zuséatzliche familienpolitische Verglnstigungen
vorgesehen, u.a. die vorrangige Versorgung mit Wohnraum oder mit Ur-
laubsplatzen. AuBerdem wurden entsprechend der sozialen Lage der
Familie finanzielle Zuwendungen z.B. flr Kinderkleidung gewahrt (vgl.
Winkler 1990).

Von den 85 Schweriner Frauen mit Kindern lebten 81 Frauen mit einem
Teil ihrer Kinder im gemeinsamen Haushalt. Von den insgesamt 224
Kindern der Frauen lebten 150 Kinder im Haushalt der Mutter, darunter
72 Kinder, die junger als 12 Jahre alt waren. 20 Kinder lebten nach der
Scheidung beim Vater oder in der Familie der Mutter (GroBeltern). Hier
kann davon ausgegangen werden, dass Kontakte zur Mutter bestan-
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den. Neun Kinder waren in Heimen und Pflegefamilien untergebracht.
44 Kinder waren erwachsen und fihrten einen eigenen Haushalt. Die
erwachsene Tochter einer Frau war bereits verstorben.

Aus diesen Zahlen wird deutlich, dass in den Bundeslandern Hessen
und Baden-Wirttemberg Frauen in besonders schwierigen Lebensla-
gen anscheinend nicht ohne weiteres mit ihren Kindern zusammenle-
ben kénnen. In Mecklenburg-Vorpommern hingegen sichert die Kinder-
betreuung, die auch nach der Wende dort noch weitgehend fir Kinder
aller Altersstufen vorhanden ist, dass Kinder tagstber betreut sind und
die Mutter somit die Sorge um und fiir die Kinder zum Teil abgeben
kénnen. Das familidre Leben kann daher auch unter erschwerten Be-
dingungen eher weitergefiihrt werden. Auch erscheint die Bereitschaft,
die Kinder im Familienverband aufzunehmen, in Mecklenburg-Vorpom-
mern gréBer zu sein als in Hessen und Baden-Wirttemberg.

Die Organisation der Kinderbetreuung

Der Erfolg der Bemihungen um berufliche Integration, Ausbildung und
Qualifizierung fur Frauen mit Kindern ist weitgehend abhéngig von einer
zuverlassigen Kinderbetreuung und der Flexibilitét bei der Organisation
der Alltagsversorgung. Dies stellt fiir Frauen haufig das gré3te Problem
dar bei der Planung des beruflichen Wiedereinstiegs. Mutter, die alleine
die Verantwortung flir die Versorgung und Erziehung ihrer Kinder tra-
gen, kénnen nicht flexibel und spontan auf berufliche Angebote reagie-
ren. Sie missen den eigenen Alltag und den ihrer Kinder organisieren
und die fur die Versorgung notwendige Hausarbeit leisten. Dabei mus-
sen sie oft schwierige Balanceakte vollbringen. Starre Offnungszeiten in
den Betreuungseinrichtungen, SchlieBungen vor und nach Feiertagen
oder wechselnde Anfangszeiten in der Grundschule stellen fir Frauen
erhebliche Hindernisse dar, wenn sie auf die Anforderungen des Ar-
beitsmarktes flexibel reagieren sollen. Die Angebote der &ffentlichen
Betreuungseinrichtungen sind zumeist unzureichend, private Einrich-
tungen dagegen fiir die meisten unerschwinglich. Von Muttern, die be-
ruflich einsteigen wollen, wird zudem erwartet, dass sie die Kinder-
betreuung vorab organisiert haben. So haben z.B. Frauen keine
Chance eine Férderung durch die Arbeitsverwaltung zu erhalten, wenn
sie nicht nachweisen kdnnen, dass ihre Kinder in Betreuung sind. Die
Arbeitsverwaltung kommt im Rahmen einer MaBnahme nur fiir zusatz-
lich entstehende Betreuungskosten auf. Eine Frau muss vorab nach-
weisen, dass sie entsprechend der Verflgbarkeit — Vollzeit oder Teilzeit
— die Kinderbetreuung sichergestellt hat. Arbeitgeber erwarten haufig,
dass eine Frau lickenlos belegen kann, wie die Kinderbetreuung —
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auch im Notfall — organisiert ist, bevor sie bereit sind, eine allein ste-
hende Frau mit eventuell mehreren Kindern einzustellen.

Im Erhebungsbogen wurden mdgliche Betreuungsorte der Kinder, die
im Haushalt der Mutter leben, erfasst. Als Altersgrenze der Kinder wur-
de 12 Jahre angenommen, da in diesem Alter die staatlichen Angebote
der Tagesbetreuung meist enden, bzw. die Kinder ,hortmide* sind.

Bis auf sieben Kinder (zwei in Karlsruhe und finf Kinder in Schwerin)
hatten alle Kinder eine Tagesbetreuung. Von sechs Kindern ist nicht
bekannt, wo sie tagsiber betreut waren (drei Kinder in Karlsruhe und
drei Kinder in Schwerin). Da die Frauen grundséatzlich Auskunft zu ihren
Kindern gegeben hatten, ist zu vermuten, dass sie entweder ihre
Betreuungsarrangements nicht offen legen wollten oder Nachteile be-
flrchteten, falls heraus kommt, dass ihre Kinder tagsiiber unbetreut wa-
ren.

Zwei Drittel der Kinder im Alter bis zu 12 Jahren besuchten 6ffentliche
Einrichtungen. Dies scheint zunéchst ein gutes Ergebnis zu sein. Die
Frauen waren nicht von familirer Hilfe abhangig, die haufig nicht zuver-
lassig durchgangig organisiert werden kann. Erschwerend wirkte sich
jedoch aus, dass im Modellprojekt fur einen Teil der Kinder die Tages-
versorgung an eine bestimmte Wohnsituation gebunden war. So galt far
einige Teilnehmerinnen in Stuttgart, dass ihre Kinder in der Kinderkrip-
pe des Mutter-Kind-Heimes betreut wurden. Die Frauen verloren bei ei-
nem Umzug in eine eigene Wohnung diese Betreuungsméglichkeit far
ihr Kind. Von daher war es fir die Wohnheimbewohnerinnen mit betreu-
ungsbedurftigen Kindern fast unmdglich, berufliche Schritte zu planen.
Der Umzug in eine eigene Wohnung erforderte neben der Umstellung
auf ein eigenverantwortliches Wohnen und der Eingewohnung in ein
neues Umfeld auch die Neuorganisation der Kinderbetreuung. Die
Betreuung wechselt ebenfalls erheblich, wenn Kinder eingeschult wer-
den. Entweder mussen die Kinder in einen Hort oder in die betreuende
Schule wechseln. Noch schwieriger wird es, wenn keine Chance auf ei-
nen Platz in einer betreuenden Einrichtung besteht und die Kinder tags-
Uber nicht versorgt werden kénnen. Ein Umzug in einen anderen Stadt-
teil erfordert den Wechsel von Schule und Kindergarten. Falls am
neuen Wohnort keine adaquaten Betreuungsmoglichkeiten vorhanden
sind, oder ein neues Umfeld dem Kind nicht zugemutet werden kann,
entstehen den Mittern organisatorische Probleme, durch die sie haufig
an einer Arbeitsaufnahme oder QualifizierungsmafBnahme verhindert
werden. AuBBerdem sind viele Frauen durch die gesamte Organisation
und Bewaltigung von Wegen zwischen der Wohnung und den Kinder-
betreuungseinrichtungen sowie dem Arbeitsplatz oder der Bildungsein-
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richtung Uberfordert. Darliber hinaus ist sehr viel Zeit dadurch gebun-
den. Wohnt eine Frau in den Randbezirken der Stadt und muss sie wei-
te Wege zurlcklegen, um ihr Kind in eine Tagesbetreuung zu bringen,
so kann sie kaum den beruflichen Einstieg planen. Hinzu kommen die
Wege, die sie fir die Versorgung der Familie bendtigt und die daftr
notwendige zusatzliche Zeit. Hierzu gehdren z.B. Einkdufe, Arztbesu-
che oder die Teilnahme an Elternveranstaltungen.

Tabelle 7: im Haushalt der Mutter lebende Kindern bis zu 12 Jah-
ren nach der Tagesbetreuung

Kinder- Krippe/ Kinder- betr. Familie | 0. Betr.| Sons- | k. An- | insge-
betreuung/ Tages- garten Schule/ tiges | gabe | samt
Ort mutter Hort

Kassel 2 3 2 1 0 0 0 8
Karlsruhe 2 5 0 0 2 2 3 14
Schwerin 4 21 26 10 5 3 3 72
Stuttgart 4 0 1 2 0 2 0 9
insgesamt 12 29 29 13 7 7 6 103
in% 12 28 28 13 7 7 6 101*

*Auf- bzw. Abrundungsfehler

Aufgrund der Lebensverhaltnisse von Frauen mit Kindern, die zur Ziel-
gruppe von § 72 BSHG gehdren, ergeben sich daher weitergehende
Fragen fur die soziale Arbeit in der Wohnungslosenhilfe, z.B. die Frage
inwieweit die Hilfeangebote fir Frauen im Wohnungsnotfall verstarkt
auch auf Matter ausgerichtet werden missen bzw. ob in den Program-
men und Angeboten fir allein Erziehende ein besonderes Augenmerk
auf Mutter gerichtet werden muss, die der Zielgruppe des § 72 BSHG
zuzurechnen sind und daher einen Rechtsanspruch auf eine ihren Le-
bensverhéltnissen angemessene Hilfe im Rahmen von § 72 BSHG ha-
ben.

Auffallig ist in jedem Fall, dass mit einem Angebot zur beruflichen Quali-
fizierung und (Re-)Integration ins Erwerbsleben Mutter mit Kindern eher
erreicht werden konnten, als mit den Angeboten zur Wohnungssiche-
rung und der sozialen Beratung allein. Die Mutter — das zeigt das Mo-
dellprojekt — fihlten sich nicht von anderen bestehenden Einrichtungen
und Programmen angesprochen. Vermutlich war es die Kombination
von beruflicher Férderung und sozialpddagogischer Begleitung, die die
Frauen mit Kindern den Weg in die Modellprojekte finden lie. Mégli-
cherweise wurden die Frauen auch davon angesprochen, dass sie zu-
nachst einmal befristet, auf Probe und ohne aufwendigen burokrati-
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schen Aufwand fir zwei bis drei Monate ,einsteigen” konnten. Die Hilfe-
einrichtungen in Schwerin, Stuttgart und Karlsruhe wurden aufgrund der
Angebote zur beruflichen Férderung fir Mitter interessant, die sich vor-
her aufgrund der Ausrichtung auf allein stehende Frauen im Woh-
nungsnotfall offensichtlich nicht angesprochen fihlten. lhnen konnten
dann zusétzlich zur beruflichen Férderung auch soziale Hilfen angebo-
ten werden, die sie bislang nicht erhalten hatten.

Das Kasseler Modellprojekt ,,Butter bei die Fische® hatte bereits im Kon-
zept die Zielgruppe der Mutter mit Kindern bertcksichtigt und auch
Uberlegungen zur Vereinbarkeit von Berufs- und Familienarbeit konzep-
tionell angedacht. Flexible Angebote in Bezug auf die wochentliche Ar-
beitszeit und die Beriicksichtigung von Offnungszeiten der Kinder-
betreuungseinrichtungen waren von Beginn an ein Bestandteil der
Modellarbeit in Kassel. An den anderen Standorten hatten sich die Mit-
arbeiterinnen wahrend der Projektlaufzeit intensiv mit der Situation der
Mutter auseinanderzusetzen und diese in die tagliche Arbeit zu integrie-
ren. Die Prasenz der Mitter stellte die Sozialarbeit in der Wohnungslo-
senhilfe vor neue Aufgaben, da die Frauen nicht mehr losgel6st von
moglichen Kindern gesehen und ein Hilfeplan ohne Berlcksichtigung
von Kindern nicht mehr entwickelt werden konnte.

Die wirtschaftlichen Lebensgrundlagen der Frauen

Tabelle 8: Frauen nach ihrem Einkommen

Lebensunter-  |Arbeits- |Arbeits- |Sozial-  |Arbeits- |Arbeits- |andere |Sonstiges |keine insge-
halt/ losengeld [losenhilfe |hilfe losengeld |losenhilfe | Einkiinfte Angabe |samt
+Sozial- |+ Sozial- |+ Sozial-

Ort hilfe hilfe hilfe

abs. |in % |abs. |in % | abs.| in% |abs. |in % |abs. | in% | abs. |in % |abs. |in % |abs. |in % |abs.|in %
Kassel 216 0o 175013137 ]21]6]18]0]0]34]100
Karlsruhe 2157 |17]|22|5]10|0|3|7]5]|122]0]0]|2]5]41]100
Schwerin 00 |14]12]|65]57]1 1127|231 4134 ]|3]|0] 0 |115]100
Stuttgart OO0 |9 1231|424 |59 (|12]6]8]14]19]|0]0]73]100
insgesamt 4 12 |30 |11]|135]51 16| 2 |40|15]22 | 8 [24] 9| 2| 1 |263]99

*Auf- bzw. Abrundungsfehler

Fir gut die Halfte der Frauen (51 %) waren die Sozialhilfeleistungen
nach dem BSHG die einzigen Einkommen, vier Frauen (2 %) bezogen
ausschlieBlich Arbeitslosengeld, 30 Frauen (11 %) ausschlielich Ar-
beitslosenhilfe. Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe und ergédnzende
Sozialhilfe erhielten 46 Frauen (17 %). Andere Einkiinfte wie zum Bei-
spiel Unterhaltszahlungen fir die Kinder, Witwenrente und/oder Ein-
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kiinfte aus sogenannten Pramienstunden und erganzende Sozialhilfe
sicherte bei 22 Frauen (8 % ) den Lebensunterhalt. Rechnet man die
Frauen, die ausschlieBlich von Sozialhilfe lebten, zur Gruppe der Frau-
en mit ergdnzender Sozialhilfe, haben insgesamt gut drei Viertel der
Frauen Leistungen nach dem BSHG erhalten.

Uber sonstige Einkiinfte, z.B. Unterhalt von den Eltern, Witwenrente,
Berufsunfahigkeitsrente, konnten nur 24 Teilnehmerinnen verfigen,
einschlieBlich der sechs Teilnehmerinnen aus Kassel, die Einkiinfte aus
der Arbeit im Modellprojekt erzielt haben. Nur 10 Frauen aus der Ge-
samtgruppe haben Arbeitslosengeld bezogen. Das bedeutet, dass alle
Ubrigen Frauen im Leistungsbezug der Arbeitsverwaltung langer als 12
Monate arbeitsuchend waren und ihren Anspruch auf Arbeitslosengeld
vollstandig ausgeschdpft hatten.

Interessant ist, dass 57 % der Frauen in Schwerin Sozialhilfeempfange-
rinnen ohne weitere Einklnfte waren. Im Modellprojekt ,Hilfen fir allein-
stehende wohnungslose Frauen“ hatten insgesamt noch 31 % der Teil-
nehmerinnen Uberwiegend Leistungen der Arbeitsverwaltung erhalten,
gegeniber nur 19 %, die Sozialhilfeempfangerinnen waren. Bei der Pla-
nung der Modellarbeit in Schwerin war daher davon ausgegangen
worden, dass die gréBere Gruppe der Frauen im Leistungsbezug der
Arbeitsverwaltung stehen wirde. Fir die Sozialhilfeempfangerinnen war
angenommen worden, dass sie ebenfalls Anspriiche an die Arbeitsver-
waltung hatten, diese aber wegen des Sozialhilfebezugs an das Sozial-
amt Ubergeleitet worden waren (§ 90 BSHG), ihr Anspruch auf berufli-
che Forderung daher weiterhin bestand. Vor diesem Hintergrund war
die Gruppe der Frauen, die ausschlieBlich Sozialhilfe beziehen wirden,
kleiner eingeschéatzt worden.

Weshalb in Schwerin so viele Frauen keine Anspriche auf Leistungen
nach dem SGB Il hatten, konnte nicht abschlieBend geklart werden.
Anhand der Berichte zu Einzelschicksalen lieBen sich verschiedene
Wege ermitteln, die dazu gefihrt hatten, dass Anspriiche verloren ge-
gangen waren. So waren Frauen beispielsweise zu dem Zeitpunkt, als
ihr Anspruch auf Arbeitslosengeld endete, noch verheiratet oder hatten
in einer Partnerschaft gelebt. Wenn der Ehemann oder Partner ein Er-
werbseinkommen hatte, das Uber der Einkommensgrenze lag, hatten
die Frauen keinen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe. Wenn die Frauen
dann versaumten, sich weiterhin arbeitsuchend zu melden, verloren sie
ihre Anspriiche. Andere Frauen haben aus Unwissenheit bei der Ar-
beitsverwaltung angegeben, dass sie sich um ihre Familie/Kinder kiim-
mern wollen und versdumt, Arbeitslosenhilfe zu beantragen. Kam es
dann zu einer Trennung vom Partner oder Ehemann und konnte dieser

143



keinen Unterhalt leisten, mussten die Frauen zum Sozialamt, um ihren
Lebensunterhalt zu sichern.

Hier wird eine Benachteiligung von Frauen erkennbar, die in nicht eheli-
cher Gemeinschaft leben. Die Einkiinfte des nicht ehelichen Partners
werden als Haushaltseinkommen bericksichtigt und damit auch als mit-
telbares Einkommen der Frau zugerechnet. Im Falle einer Trennung
bestehen aber gegentber dem nicht ehelichen Partner meist keine An-
spriche auf Unterhaltsleistungen.

Manche Frauen schienen damit tberfordert zu sein, ihre Angelegenhei-
ten in den vorgegebenen blrokratischen Verfahren zu regeln. Sie gin-
gen relativ unbekiimmert mit den Anforderungen an Selbstorganisation
nach der Wende um. Z.B. war einigen Frauen nicht bewusst, dass eine
Meldung bei der einen Behérde nun nicht mehr die Meldung bei einer
anderen Behorde mit einschloss, weil der in der DDR Ubliche Daten-
transfer zwischen den Amtern weggefallen war. Oft entstanden aus die-
sen Irrtimern Versdumnisse, durch die Rechtsanspriiche auf Leistun-
gen verloren gingen, Mitgliedschaften bei Krankenkassen endeten oder
Beitrédge zur Sozial- und Rentenversicherung nicht gezahlt wurden.

Eine andere Gruppe von Frauen fiel aus allen sozialen Bezlgen her-
aus, wenn die Betriebe schlossen. Sie versdumten Termine bei der Ar-
beitsverwaltung, kimmerten sich nicht um Mietzahlungen, verloren die
Wohnungen — zu DDR-Zeiten wurden Wohnungen auch bei Mietrick-
stdnden nicht gerdumt —, verschuldeten sich — z.B. mit Katalogbestel-
lungen oder Teilzahlungsvertrdgen —, wechselten in der Suche nach
Arbeit haufig ihren Aufenthaltsort bis sie nach Schwerin zuriickkehrten
und waren letztendlich mittellos. Andere Frauen haben nach der Wende
zwar Leistungen vom Arbeitsamt erhalten, haben jedoch ungeschitzte
Arbeitsverhéltnisse aufgenommen oder in Scheinselbstandigkeit gear-
beitet, sich beim Arbeitsamt abgemeldet und so ihre Anspriche verlo-
ren. Aus den Angaben aus den Erhebungsbdgen konnten die Griinde
far den Verlust von Anspriichen kaum ermittelt werden, weil die Frauen
als letzte Tatigkeit meist ihre festen Arbeitsverhéltnisse benannt haben,
bzw. die ungeschitzten Arbeitsverhéltnisse aufgrund ihrer Dauer als
feste Arbeitsverhéltnisse verstanden haben.

Einige Teilnehmerinnen waren in Betrieben beschéftigt, die zahlungsun-
fahig wurden ohne dass das offizielle Insolvenzverfahren durchlaufen
wurde. Inhaber oder Geschéftsfiihrer hatten sich der Verantwortung
entzogen, ohne Gehdlter auszuzahlen und Sozialabgaben zu entrich-
ten. Eine kleinere Gruppe der Sozialhilfeempfangerinnen in Schwerin
wurde nach einer schulischen Berufsausbildung, z.B. als Kinderpflege-
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rinnen, arbeitslos und hatte aus diesem Grund keinen Anspruch auf
Leistungen der Arbeitsverwaltung.

In Karlsruhe hatten relativ viele Frauen einen Leistungsanspruch nach
SGB llI. Auch hier lagen der Planung der Modellarbeit andere Einschéat-
zungen zugrunde. Im Modellprojekt ,Hilfen fur alleinstehende woh-
nungslose Frauen“ hatten mit 51 % die Sozialhilfeempféngerinnen unter
den Teilnehmerinnen dominiert. Nur rund 18 % hatten damals Leistun-
gen der Arbeitsverwaltung erhalten. Im Modellprojekt ,Berufliche Férde-
rung von alleinstehenden wohnungslosen Frauen“ war die Gruppe der
Frauen, die ausschlieBlich von Sozialhilfe lebten, mit 54 % &hnlich grof3,
aber mit 29 % hatten deutlich mehr Frauen einen Anspruch auf Leistun-
gen nach SGB lll. Da hauptsachlich Sozialhilfeempféangerinnen als Ziel-
gruppe fir die MaBnahmen zur beruflichen Férderung im Modellprojekt
gesehen wurden, wurden entsprechend Stellen fiir gemeinnitzige Ar-
beit und Arbeitsplatze aus dem Programm ,Arbeit statt Sozialhilfe” als
Einstiegswege in die Erwerbsarbeit eingeplant. Wegen der verdnderten
Zusammensetzung der Interessentinnengruppe mussten auch Wege fir
die anderen Frauen gefunden werden. Daraus wird gleichzeitig deutlich,
dass diese Frauen vor ihrem Einstieg in das Karlsruher Modellprojekt
-Burgerinnen ohne Arbeit“ entweder keine ihren Lebensverhéltnissen
angemessenen Angebote zur beruflichen Férderung bzw. zur (Re-)
Integration in das Erwerbsleben von der Arbeitsverwaltung in Form von
Umschulungen, Fortbildungen oder ABM-Stellen erhalten hatten. Selbst
wenn sie solche Programme absolviert hatten, konnten sie daraus nicht
in die Erwerbsarbeit einmlinden und daher ihre Lebenssituation nicht
stabilisieren.

In Stuttgart war die Interessentinnengruppe im Vergleich zum ersten
Modellprojekt ,Hilfen fir alleinstehende wohnungslose Frauen® nach
den Quellen ihrer Einkiinfte von Beginn an deutlich verschieden und
verdnderte sich im Verlauf des Modellprojekts ,Berufliche Férderung
von alleinstehenden wohnungslosen Frauen“ weiter. Die Gruppe der
Frauen, die Leistungen von der Arbeitsverwaltung erhielten, war bereits
bei Beginn gréBer. So bezogen insgesamt 29 % der Frauen entweder
ausschlieBlich Leistungen von der Arbeitsverwaltung oder zusétzliche
erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BSHG. Auch hier wa-
ren zundchst vorrangig Sozialhilfeempfangerinnen als Zielgruppe des
Projektes gesehen worden, da sie im ersten Modellprojekt mit 60 % die
starkste Gruppe gebildet und nur 10 % der Frauen in Bezug von Ar-
beitslosenhilfe bzw. Arbeitslosengeld standen.

Festzuhalten bleibt, dass die Gruppe der Frauen, deren einzige Ein-
kommensquelle Sozialhilfe war, an allen Modellorten die gréBte Gruppe
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war. Insgesamt gehdrten drei Viertel der Frauen im Modellprojekt zu
dieser Gruppe. Auch dies kann wiederum als Indiz dafiir gewertet wer-
den, dass Frauen der Zielgruppe von § 72 BSHG von den MaBnahmen
im Modellprojekt erreicht wurden.

Die Wohnsituation der Frauen

Tabelle 9: Frauen nach ihrer Wohnsituation

Wohn- eig. Woh- [gem. mit |bei Part- |in betreu- |in betreu- [Notun-  |ge- Sonsti- |insgesamt
situation/ [nung mit |Partner/ |ner/in ter Wohn- |tem Ein- [terkunft/ |schiitzte, |ges/keine
Ort Vertrag |in, gem. [ohneei- |gruppe |zelwoh- |Obdach- |anonyme |Angabe
Vertrag |genen nen losenun./ |Wohn.
Vertrag Hotel

abs. |in %|abs. |in %|abs. [in % |abs. |in % |abs. |in % |abs. |in % |abs. |in % |abs. [in % |abs. |in %
Kassel 1166|131 |3]8]25]0]Jo]Jo]Jo]joOo]O]|1]3]32]100
Karlsrune [ 17 |41 O f O |1 2o ]Jo]17|4 2|51 ]|2]3]|7]41]100
Schwerin |85 | 74|21 |18 1 |1 |2 211|111 |1]|3]3][115]100
Stuttgart |30 |41]6 |82 |3 |7 |10]5]|7 16|20 0|7 |10]73]100
insgesamt [153 | 59 [ 28 (11 | 5 | 2 |17 | 7 |23 9 |19 7 | 2 | 1 |14 | 5 |261] 101"

*Auf- bzw. Abrundungsfehler

Insgesamt lebten an allen Modellorten zusammen 153 Frauen (59 % )
in eigenem Wohnraum mit eigenen Vertragen. Mit dem Partner teilten
sich 28 Frauen (11 % ) Wohnung und Mietvertrag. 78 Frauen (30 %)
hatten eine ungesicherte oder vorldufige Wohnsituation. Sie waren in
Not- und Obdachlosenunterkiinften oder in Hotels untergebracht oder
lebten in Wohnheimen fir Mutter und Kinder, in betreuten Wohngrup-
pen oder in betreutem Einzelwohnen.

In Karlsruhe verfigten 17 Frauen (41 %) Uber eigenen Wohnraum mit
eigenem Vertrag 17 Frauen (41 %) hatten eine Wohnung, die ihnen von
dem Modelltrager Sozpadal e.V. Uber das Projekt ,Blrgerinnen ohne
Wohnung* vermittelt oder vermietet worden war. Diese Frauen hatten
davor meist in desolaten Wohnverhéltnissen gelebt oder waren auf-
grund von Trennungen plétzlich wohnungslos geworden. Bei Sozpéadal
e.V. fanden sie Wohnraum, der an ihre individuellen Bedurfnisse ange-
passt war und konnten sich psychisch und physisch stabilisieren. Zwei
lebten in behelfsméaBigen Unterkinften und ein Frau lebte in der Woh-
nung des Partners. Drei Frauen auBerten sich entweder nicht zu ihrer
Wohnsituation bzw. lebten bei Bekannten oder in wechselnden Wohn-
verhaltnissen.
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In Stuttgart lebte die gréBte Gruppe der Frauen im Modellprojekt, die in
Notunterkiinften, Obdachlosenunterkiinften oder Hotels wohnte. Das
waren 16 Frauen (22 %). Rechnet man noch die Frauen hinzu, die ohne
eigenen Anspruch in der Wohnung des Partners lebten (zwei Frauen),
in Wohnheimen und betreuten Wohngruppen untergebracht waren (sie-
ben Frauen), deren Einzelwohnen betreut wurde (finf Frauen) sowie
die Frauen in sonstigen Wohnformen (sieben Frauen), lebten 38 Frauen
(52 %) in in ungesicherten Wohnverhaltnissen.

In Kassel war die Gruppe der Frauen, die nicht ausreichend mit Wohn-
raum versorgt waren, mit 10 Frauen scheinbar nicht so grof3. Allerdings
lebten von diesen Frauen acht in betreuenden Einrichtungen, in denen
sie auch substituiert wurden. Hier war ihre Unterkunft davon abhéngig,
dass sie die Regeln der Substitutionsbehandlung einhielten, da sie
sonst die Einrichtung verlassen mussten. Nach erfolgreicher Ausdosie-
rung mussten sie sich eigenen Wohnraum suchen. Keine der Frauen in
Kassel wohnte in einer Schutzwohnung, Notunterkunft oder in einer
Obdachloseneinrichtungen. Vom Partner abhangig war eine Frau.

Die gréBte Gruppe von Frauen mit eigenem gesichertem Mietverhaltnis
lebte in Schwerin. Hier ist der Wohnungsmarkt fur preiswerte kleine und
mittlere Wohnungen aufgrund der vielen freistehenden Wohnungen in
den Plattenbausiedlungen entspannter. Mittlerweile gelten aber einige
Plattenbausiedlungen am Rande Schwerins als soziale Brennpunkte,
die nach Mdglichkeit als Wohngegend gemieden werden. Die Adressen
kdnnen stigmatisierend sein und sich nachteilig bei der Suche nach ei-
nem Arbeitsplatz auswirken. Die Erwerbslosigkeit ist in diesen Gebieten
am héchsten. In einigen der Siedlungen sind die Hauser nur noch teil-
weise bewohnt, so dass sie abends oft unbelebt sind. Hinzu kommt,
dass die soziale Infrastruktur in diesen Wohngebieten schrittweise ab-
gebaut wird. Kinderkrippen und Kindergéarten fahren ihr Platzangebot
herunter oder schlieBen aufgrund geringer Nachfrage, der 6&ffentliche
Nahverkehr reduziert sein Angebot. Zum Teil werden diese Gebiete
nicht in die Sanierungspldne der Wohnungsbaugesellschaften aufge-
nommen, so dass perspektivisch ein Abriss mdglich ist. Von einigen
Teilnehmerinnen war bekannt, dass ihre Wohnungen noch nicht saniert
waren und die sanitdren Einrichtungen und das Heizungssystem den
Anforderungen nicht mehr genlgten. Auch Frauen in diesen Wohnsitua-
tionen kénnen der Zielgruppe von § 72 BSHG zugerechnet werden, da
zu den Wohnungsnotféllen auch ,Personen in unakzeptablen/unzumut-
baren Wohnverhéltnissen“ gehéren (vgl. Kénig 1998). Darlber hinaus
ist zu vermuten, dass einige Frauen in den anderen Modellorten eben-
falls in zwar rechtlich gesicherten aber von ihrem Standard her unzurei-
chenden bzw. mangelhaften Wohnungen lebten, denn die Mitarbeiterin-
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nen in den Modellprojekten wurden von einigen Frauen um Hilfen bei
der Wohnraumversorgung gebeten. Einigen Frauen bereitete das
Wohnumfeld Probleme. Sie flihlten sich bedroht, fiirchteten sich a-
bends, sorgten sich um ihre Kinder. Ein Teil der Frauen lebte wegen der
schlechten Anbindung an den éffentlichen Personennahverkehr abseits
von allen Kontakt- und Arbeitsmdéglichkeiten. Hilfen bei Miet- und Ener-
gieschulden wurden besonders in Schwerin nachgefragt. Hier bestand
bei einigen Frauen die Gefahr, dass Strom und Gas abgestellt wurden.
Andere hatten von ihren Vermietern Kiindigungs- und Rdumungsandro-
hungen erhalten.

Eine weitere Gruppe Frauen war bereits im Rahmen der Wohnungslo-
senhilfe fur Frauen mit gesichertem Wohnraum versorgt worden, wie
beispielsweise in Karlsruhe. Andere Frauen hielten sich regelmaBig in
den Tagestreffs der Modelltrdger auf. Sie nutzten die Versorgungsan-
gebote der Tagestreffs, duschten, aBen und wuschen ihre Wésche; sie
suchten Kontakte und nahmen an den Veranstaltungen in den Einrich-
tungen teil. Sie gehdrten ebenfalls zur Zielgruppe von § 72 BSHG.

In der ersten Modellgruppe lebten etwa 61 % der Frauen in einer unge-
sicherten Wohnsituation, von denen einige in eine rechtlich gesicherte
Wohnung vermittelt werden konnten. Sie haben Kontakt zum Trager der
Wohnungslosenhilfe gehalten und die Chancen flr eine berufliche In-
tegration genutzt, die sich ihnen durch die MaBnahmen im Modellpro-
jekt ,Berufliche Férderung von alleinstehenden wohnungslosen Frauen®
eroffnet haben. Fir etwa jede dritte Frau im Modellprojekt war die Woh-
nung jedoch ungesichert. Sie haben sich mit der Teilnahme am Modell-
projekt entschieden, aus der Wohnungslosigkeit nicht in aufeinander
folgenden Schritten auszusteigen, sondern ihre Wohnungs- und Ar-
mutsprobleme und ihre sozialen Schwierigkeiten in einem ganzheitli-
chen Prozess zu bearbeiten.

Festzuhalten ist, dass auch nach ihrer Wohnsituation die Frauen der
Zielgruppe von § 72 BSHG erreicht werden konnten. Neben der relativ
groBBen Gruppe von 30 % der Frauen in rechtlich ungesicherten Woh-
nungen sind auch Frauen einbezogen worden, die aufgrund ihrer unzu-
reichenden Wohnverhéltnisse als Wohnungsnotfall gelten kdénnen, au-
Berdem vormals wohnungslose Frauen. Da zur Zielgruppe von § 72
BSHG jedoch nicht nur wohnungslose Personen oder Personen in
Wohnungsnotféllen gehéren, muss zum Verstandnis der Frauen und
zur Einordnung ihres Hilfebedarfs die Komplexitat der besonderen Le-
benslagen, die mit sozialen Schwierigkeiten verbunden sind, weiterge-
hend untersucht werden. Insbesondere sollte analysiert werden, inwie-
weit Langzeiterwerbslosigkeit in Verbindung mit anderen Faktoren, z.B.
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sozialer Isolation oder Krankheit als ,besondere Lebenlage” im Sinne
von § 72 BSHG definiert werden kann, vor allem fir Mitter aber auch
z.B. fur die Gruppe der ledigen Frauen, die sowohl im ersten als auch
im zweiten Modellprojekt relativ gro3 war.

1.3 Schulische und berufliche Biographie
Schulbildung

180 Frauen haben ihre Schulausbildungen abgeschlossen, davon 97
Frauen (37 %) mit einem mittleren Abschluss und 11 Frauen mit der
Hochschulreife. Damit war das schulische Bildungsniveau der Gesamt-
gruppe gemessen am Durchschnitt der weiblichen Bevdlkerung relativ
hoch. Nach den Ergebnissen des Mikrozensus vom April 1996 haben
18,8 % der Frauen die Realschule beendet, 14,6 % die Hochschul- und
Fachhochschulreife erworben (vgl. Statistisches Bundesamt 1998,38).

Tabelle 10: Frauen nach ihrem Schulabschluss

Schulab- ohne Sonder-  |Volks- 0. |Mittlerer |Abschluss |Abitur keine insgesamt
schluss/ Abschluss [schule Haupt- Abschluss |einer Angabe
schule Fach-
Ort schule
abs. [in % | abs. | in % | abs. | in % | abs. | in % | abs. | in % | abs. | in % | abs. | in % | abs. |in %
Kassel 8 |24 4 | 1213|388 |24]1 3 0 0 0 0 | 34 |101*
Karlsruhe 4 110 3 7117|416 ]|15]0 0 3 7 8 | 20 | 41 |100*
Schwerin 41136 | 3 3 |1mf10|58]5]0 0 2 2 0 0 | 115] 101
Stuttgart 711| 2 3129|4025 34| 1 1 6 8 3 4 173|100
insgesamt 60 | 23 |12 5 |70 |27 |97 |37 | 2 1 "M 4|11 4 |263]101"

*Auf- bzw. Abrundungsfehler

Die Gruppe von allen Teilnehmerinnen, die keine Schule abgeschlossen
oder die Sonderschule besucht hatten, erscheint mit 72 Teilnehmerin-
nen (28 %) zunachst relativ gro3. Da die meisten von ihnen (44 Frauen)
in Schwerin lebten, kann dies auch als Folge der Anpassung der beiden
verschiedenen Bildungssysteme nach der Wende verstanden werden.
In der DDR wurde Mitte der sechziger Jahre ein zweistufiges Schulsys-
tem eingefiihrt. Verpflichtend war fir alle Schiler und Schilerinnen der
Besuch der Polytechnischen Oberschule (POS), die mit einer Ab-
schlussprifung nach der zehnten Klasse beendet wurde. Schilerinnen,
die besonders geférdert werden sollten, konnten im Anschluss daran
auf ein Gymnasium wechseln und das Abitur ablegen. Der Hauptschul-
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bzw. Volksschulabschluss nach der neunten bzw. achten Klasse entfiel
vollig. Schilerinnen, die keine entsprechenden Schulleistungen flr den
Zugang zu den Abschlussklassen der POS zeigten bzw. Schilerinnen,
die aufgrund ihres Verhaltens oder des Verhaltens ihrer Eltern als nicht
forderwirdig galten, mussten die Schule nach der achten Klasse mit ei-
nem Abgangszeugnis verlassen. Dieser Abgang nach der achten Klas-
se ist aber nicht in das Bildungssystem der Bundesrepublik Uberfiihrt
worden, d.h. er wird nicht als Aquivalent etwa zu einem Hauptschulab-
schluss anerkannt, so dass die Schweriner Frauen mit diesem Schulab-
schluss keinen ,anerkannten Schulabschluss hatten. Gleichzeitig war
in Schwerin die Gruppe der Frauen mit mittlerem Schulabschluss pro-
portional am gréBten.

In Stuttgart hatten 63 von 70 Frauen (90 %), deren Schulbildung be-
kannt war, die Schule abgeschlossen, wobei hier wie in Schwerin 34 %
von ihnen einen mittleren Abschluss erworben hatten. Acht Frauen mit
Hochschulreife haben an einer MaBnahme teilgenommen. In Kassel
hatten von 34 Teilnehmerinnen 22 Frauen (65 %) einen Schulab-
schluss. Wird jedoch das niedrige Durchschnittsalter der Teilnehmerin-
nen in Kassel beriicksichtigt, so haben relativ viele Frauen eine Son-
derschule besucht bzw. keinen Abschluss. Sie scheinen relativ frih aus
allen sozialen Beziuigen herausgefallen zu sein, oder haben die Schule
wegen Drogenabhangigkeit nicht beenden kénnen. In Karlsruhe verfug-
ten 26 Teilnehmerinnen (63 %) Uber einen anerkannten Schulab-
schluss. Hier haben drei Frauen mit Hochschulreife eine MaBnahme
besucht.

Wenn zum Vergleich der Frauen nach ihrem schulischen Bildungsni-
veau die Frauen ohne Schulabschluss, die mit einem Sonder- und die
mit einem Volks- oder Hauptschulabschluss in einer Gruppe und die
Frauen mit mittlerer Reife und Fach- und Hochschulreife in einer zwei-
ten Gruppe zusammengefasst werden, dann ist das Bildungsniveau der
Frauen in Schwerin am héchsten, das der Frauen in Kassel am nied-
rigsten. In Schwerin hatte jede zweite Frauen einen mittleren Bildungs-
abschluss und mehr, in Kassel gehdrte nur jede vierte Frau in diese
Gruppe.

Berufsausbildung
Als ,Abschluss® wurde immer der jeweils héchste Abschluss, den die
Frauen angegeben haben, gewertet. Auch die sogenannten Teilfachar-

beiterbriefe der DDR wurden als Abschluss gewertet, obgleich sie nicht
in das Berufsbildungssystem der Bundesrepublik Uberfuhrt worden sind.
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Ebenso wurden die beruflichen Abschlisse gewertet, die heute nicht
mehr anerkannt sind bzw. fir die es heute keine Ausbildungsverord-
nung mehr gibt, insbesondere in den alten Bundeslandern. So wird z.B.
im Beruf der Altenpflegehelferin nicht mehr ausgebildet und die Ausbil-
dung zur Datentypistin ist nicht in einer Ausbildungsverordnung gere-
gelt.

Tabelle 11: Frauen nach ihren Ausbildungsabschliissen

Ausbil-  |Ausbil- Ausbil- keine An- [nichtan- |[Ab- Abschluss [Abschluss |Hoch- ins-
dungsab- [dung dung ab- |[gabenzu |erkannte (schluss, |im Hand- [im sozial- |schulab- |ge--
schluss/ |nicht gebro- fehlenden |Teilab- kfm. Be- |werk oder |pflegeri- [schluss/ [samt
begonnen/|chen Abschliis- [schliisse |ruf gewerb- |schen Be- |Aufstiegs-
kein Ab- sen oder Beru- lich/-tech- [ruf fortbil-
schluss fe der nischen dung
Ort DDR Beruf
Kassel 10 1 8 0 3 2 0 0 34
Karlsruhe 1 8 9 0 5 5 2 1 41
Schwerin 8 14 7 9 17 45 14 1 115
Stuttgart 10 15 17 2 12 7 8 2 73
insge- 39 48 41 1 37 59 24 4 263
samt
in % 15 18 16 4 14 22 9 2 100

Insgesamt hatten 135 Frauen (51 %) einen Berufsabschluss. 32 Teil-
nehmerinnen (18 %), die einen Schulabschluss hatten, hatten jedoch
keine Ausbildung abgeschlossen. 59 Frauen (44 % der Frauen mit Ab-
schluss, 22 % von allen Frauen) haben eine Berufsausbildung in einem
handwerklichen oder in einem gewerblich-technischen Beruf, wobei die
45 Frauen aus Schwerin die gréBte Gruppe in diesen Berufen bildeten.

Die vielen Abschlisse in diesen Bereichen ist im Berufsbildungssystem
der DDR begrindet, insbesondere in dem Angebot an Ausbildungsplat-
zen, das die Frauen im Schwerin und im Umfeld nach ihrem Schulab-
schluss vorfanden. In dieser Zeit konnten Schulabgénger/-innen zwar
Winsche in Bezug auf Ausbildung und Berufsziel 4uBern, aber sie wur-
den auch entsprechend der freien Ausbildungskapazitdten vermittelt.
Nach den Berichten der Modellmitarbeiterinnen in Schwerin wurden in
der DDR Berufe in landwirtschaftlicher und industrieller Produktion sehr
hoch bewertet. Z.B. wurden in der Industrie die h6chsten L6hne gezahlt,
so dass ein Arbeitsplatz dort sehr begehrt war. Allerdings waren diese
Arbeitsplatze fur die Frauen nicht immer erreichbar, auch wenn sie ei-
nen Facharbeiterbrief im gewerblich-technischen Bereich hatten. Die
Betriebsleiter hatten ungern viele Frauen in ihren Betrieben. Sie be-
firchteten Ausfélle aufgrund von Mutterschutz und Kinderversorgung im
Krankheitsfall. Viele Frauen waren, wenn sie in der Metallindustrie ar-
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beiteten, entweder im Hilfsbereich (Montage und Bestlicken) eingesetzt,
oder sie arbeiteten in Industriezweigen wie z.B. Textil- und Lederverar-
beitung. Ein Arbeitsplatz in der Landwirtschaft sicherte fur viele den Zu-
gang zu Gutern, die im freien Handel oft nicht ausreichend bzw. in ge-
ringer Auswahl vorhanden waren wie Gemise und Obst. Diese
Arbeitsplatze wurden daher von vielen Frauen als vorteilhaft angese-
hen. Zu dieser Zeit waren auBBerdem Altere Frauen in den Betrieben
sehr begehrte Arbeitskrafte, weil sie die Kindererziehung abgeschlos-
sen hatten und familienbedingte Ausfélle daher nicht zu befiirchten wa-
ren. Frauen mit Teilfacharbeiterbriefen waren in Hilfsberufen in der
landwirtschaftlichen Produktion, in der Lederverarbeitung und im Be-
reich der hauswirtschaftlichen Assistenz ausgebildet worden.

Kaufménnische Berufsabschlisse hatten insgesamt 37 Frauen (27 %),
wobei die gréBten Gruppen aus Schwerin (17 Frauen) und aus Stuttgart
(12 Frauen) kamen. 24 Frauen (18 %) hatten einen Abschluss in einem
sozial-pflegerischen Beruf. Die Frauen aus Schwerin waren zumeist Er-
zieherinnen und Kinderpflegerinnen, die im Anschluss an ihre schuli-
sche Ausbildung erwerbslos wurden und auBerhalb der Schulpraktika
wenig Berufspraxis erwerben konnten. In Stuttgart konnten die Frauen
mit einem Beruf in der Pflege und im Erziehungsbereich zum grof3en
Teil eine langere Berufspraxis vorweisen.

Von den 11 Frauen mit Hochschulreife in der Gesamtgruppe hatten vier
Frauen auch einen Hochschulabschluss, sieben Frauen hatten ihr Stu-
dium nicht abgeschlossen. Entweder hatten sie kurz vor dem Examen
abgebrochen, waren nicht angetreten oder hatten das Examen nicht
bestanden.

Die Gruppe der Frauen ohne beruflichen Abschluss ist in Schwerin
wahrend des Modellprojekts gréBer geworden; sie hat sich von acht
Frauen zu Beginn des Projektes bis zu 29 Frauen in der Schlussaus-
wertung mehr als verdreifacht. Haufig konnten jingere Frauen in den
Zwanzigern keine Abschlusse vorweisen. Zu vermuten ist, dass einige
wegen der angespannten Ausbildungssituation nach der Wende keinen
Ausbildungsplatz gefunden haben. 14 von ihnen haben ihre Ausbildung
aber auch vorzeitig beendet.

In Stuttgart hatten 42 Frauen (58 %) keinen beruflichen Abschluss. Mit
15 Frauen war hier die gréBte Gruppe der Frauen, die ihre Ausbildung
abgebrochen hatten. Zehn Frauen hatten keine Ausbildung begonnen
und von 17 Frauen ist der Ausbildungsabschluss nicht bekannt.
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Von den Teilnehmerinnen in Kassel hatten 29 (85 %) keinen Ausbil-
dungsabschluss. Nur finf Frauen hatten einen Beruf erlernt, drei Frau-
en einen kaufméannischen, zwei Frauen einen handwerklichen und ei-
nen gewerblich-technischen Beruf. Vermutlich hatten in Kassel vor
allem die Frauen, die keinen Schulabschluss hatten (acht Frauen) bzw.
eine Sonderschule besucht haben (vier Frauen), nur wenig Chancen,
einen Ausbildungsplatz zu finden. Das wurde in den Erhebungsbégen
durch die Angaben von zwei Frauen bestétigt, die aufgrund ihrer
schlechten Schulbildung keinen Ausbildungsplatz finden konnten. Drei
Frauen berichteten von ihren erfolglosen Bewerbungen. Da die Frauen
in Kassel mit einem Durchschnittsalter von achtundzwanzig Jahren rela-
tiv jung waren und insgesamt 11 Frauen die Ausbildung abgebrochen
hatten, kann weiter angenommen werden, dass viele von ihnen aus ei-
nem sozialen Umfeld kommen, in dem sie nicht gentgend Unterstit-
zung erhalten hatten, um eine Ausbildung beginnen oder abschlieBen
zu kénnen.

Auch in Karlsruhe ist die Gruppe von 28 Frauen (68 %) ohne eine ab-
geschlossene Berufsausbildung relativ gro3. 11 Frauen hatten keine
Ausbildung begonnen. Acht Frauen brachen die Lehre vorzeitig ab. Zu
dieser Gruppe gehdrten auch einige altere Frauen, die zum Teil nach
der Schule direkt in das Erwerbsleben eingemindet waren, einige auf
eigenen Wunsch, andere weil sie von der Familie aufgefordert worden
waren, gleich ,richtig Geld zu verdienen®. Von den 13 Frauen mit beruf-
lichen Abschlissen haben fiinf Frauen einen kaufménnischen Beruf und
weitere finf Frauen einen handwerklichen Beruf erlernt. Zwei Frauen
kamen aus dem sozial-pflegerischen Bereich. Eine Frau hatte ein Inge-
nieurstudium absolviert und verflgte Gber mehrere Jahre Berufserfah-
rung.

Im Erhebungsbogen war auch nach den Griinden gefragt worden, wa-
rum Frauen keine Ausbildung begonnen bzw. warum sie eine Ausbil-
dung abgebrochen haben. Nur 30 Frauen von den 128 Frauen gaben
ihre Entscheidungsgriinde bekannt. Fur 25 Frauen, vor allem in Stutt-
gart und Schwerin, waren Krankheit oder Schwangerschaft Grinde fur
den Ausbildungsabbruch. Zwei Frauen hatten die Ausbildung nicht be-
gonnen wegen fehlender Schulbildung und drei hatten keine Lehrstelle
gefunden.
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Erwerbstétigkeit innerhalb der letzten drei Jahre vor Beginn des Mo-
dellprojekts

Die Frauen sollten die verschiedenen Phasen von Erwerbstétigkeit, Er-
werbslosigkeit, ungeschiitzten Beschéftigungsverhaltnissen, ihre Teil-
nahme an MaBnahmen von den verschiedenen sozialen Leistungstra-
gern oder auch Phasen von Arbeit in der Familie angeben. Daher waren
zu dieser Frage Mehrfachnennungen vorgesehen. Da die Phasen aber
nicht in ihrer zeitlichen Abfolge dargestellt werden sollten, kann die Zahl
der Nennungen fir eine Phase gleichgesetzt werden mit der Zahl der
Frauen. Denn auch wenn sich Frauen beispielsweise in dieser Zeit
mehrfach erwerbslos gemeldet haben, so haben sie dies nur einmal
angegeben.

188 Frauen (71 %) waren in den letzten drei Jahren vor Beginn des
Modellprojekts arbeitsuchend gemeldet. Nur eine kleine Gruppe von 16
Frauen (6 %) war zwar erwerbslos, hatte sich — aus welchen Griinden
auch immer — jedoch nicht beim Arbeitsamt gemeldet. In Schwerin hatte
das Sozialamt beispielsweise bei einigen Teilnehmerinnen auf eine
Meldung verzichtet, weil ihre personliche Lebenssituation eine Ar-
beitsaufnahme nicht gestattet hatte.

Bemerkenswert und in ihrer Erfolglosigkeit bedrliickend sind die An-
strengungen, mit denen Frauen Wege aus der Erwerbslosigkeit gesucht
haben. Sie haben z. B. Gelegenheitsarbeiten angenommen oder sind
geringfligige Beschéftigungsverhaltnisse eingegangen in der Hoffnung,
damit ihren Lebensunterhalt sichern zu kdnnen. Zum Teil haben sie da-
durch ihre Anspriiche auf Leistungen nach SGB lll verloren. Frauen, die
verheiratet waren, die in Partnerschaften gelebt und/oder die Kinder
und gebrechliche Angehdrige gepflegt haben, haben gleichzeitig mit ih-
rer unbezahlten Arbeit zum Familieneinkommen beigetragen, ohne aber
dadurch ausreichende sozialversicherungsrechtliche Anspriiche erwer-
ben zu kénnen.
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Tabelle 12: Frauen nach ihrem Erwerbsstatus drei Jahre vor Be-
ginn des Modellprojekts (Mehrfachnennungen)

Ort/ Kassel Karlsruhe Schwerin Stuttgart insgesamt
(N=34) (N=41) (N=115) (N=73) (N=263)
Erwerbsstatus abs. | in% | abs. | in% | abs. | in% | abs. | in% | abs. | in%
erwerbslos, gemeldet 1 25 34 56 105 62 38 34 188 49
erwerbslos, nicht gemeldet 5 11 2 3 1 1 8 7 16 4
G_elegenhg.its_arbeiten, geringfii- 8 18 5 8 20 12 14 13 47 12
gig beschaftigt
Erziehungsurlaub, Pflege, Haus- 8 18 1" 18 6 4 3 21 48 12
frau
ABM:SteIIe oder Arbeit statt So- 0 0 5 8 5 3 1 1 1" 3
zialhilfe

sozialversicherungspflichtig ta- 5 1" 1 2 15 9 13 12 3 9
tig, bzw. in Ausbildung

Sonstiges z.B. Schiilerin, Rente,
ohne Angabe

insgesamt 44 99* 61 100 | 170 | 102* | 112 | 101* | 387 | 100

7 16 3 5 18 1" 15 13 43 1

*Auf- bzw. Abrundungsfehler

Nur eine kleine Gruppe von 45 Frauen (17 %) war in den letzten drei
Jahren sozialversicherungspflichtig beschéftigt, z.T. allerdings nur in ei-
nem Ausbildungsverhdltnis. Finf Frauen in Schwerin, eine in Stuttgart
und finf Frauen in Karlsruhe hatten vor Eintritt in das Programm des
Modellprojekts bereits an ABM-MaBnahmen der Arbeitsverwaltung bzw.
an Projekten des Sozialamtes teilgenommen.

Aus der Héaufigkeit der Mehrfachnennungen wird deutlich, dass die
Frauen vor ihrem Beginn einer MaBnahme im Modellprojekt mehrfach
versucht haben, ihre individuelle Situation zu verbessern. Die Angaben
verweisen zugleich darauf, wie wechselhaft das Leben der Frauen ver-
lief, wie wenig Sicherheit es in ihrem Leben gegeben hat und wie gering
die Chancen der Frauen auf ihre (Re-)Integration in die Erwerbsarbeit
ohne ein auf ihre Situation abgestimmtes Programm mit begleitenden
und unterstutzenden Hilfen waren.

Zu beobachten war, dass sich zu Beginn der Modellarbeit keine Frau in
Schwerin als Hausfrau bezeichnet hatte, wahrend im Verlauf des Mo-
dellprojektes sechs Frauen diese Bezeichnung fir sich wéhlten. Daraus
kann geschlossen werden, dass ostdeutsche Frauen der Haus- und
Familienarbeit im Vergleich zur Erwerbsarbeit eine geringere Bedeu-
tung beimafBen. Sie hatten sich nicht freiwillig entschieden, zu Hause zu
sein, sondern waren durch Entlassung oder erfolglose Arbeitssuche da-
zu gezwungen. Die Bezeichnung ,Hausfrau® schien ihnen zu Beginn
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des Modellprojekts nicht passend zu sein zur Charakterisierung ihrer
Lebenssituation. Die Frauen in den drei westdeutschen Projekte haben
dagegen den Begriff ,Hausfrau“ von Beginn an fur sich gewahit.

1.4 Zugang zu den MaBnahmen des Modellprojekts

Im Modellprojekt ,Berufliche Férderung von alleinstehenden wohnungs-
losen Frauen® sollte erprobt werden, wie wohnungslose Frauen erfolg-
reich fir ,Hilfe zur Ausbildung und zur Erlangung und Sicherung eines
Arbeitsplatzes” nach § 72 BSHG geworben werden kénnen. Gleichzeitig
sollte auch die Frage beantwortet werden, ob Angebote zur beruflichen
Férderung sowohl von Tragern der Wohnungslosenhilfe als auch von
den kooperierenden Bildungs- und Beschéftigungstragern , Turéffner” zu
Hilfeangeboten fur die Frauen sein kdnnen, die verdeckt wohnungslos
sind oder in anderen Situationen leben, die mit sozialen Schwierigkeiten
im Sinne von § 72 BSHG verbunden sind.

Mit erprobten Methoden der Offentlichkeitsarbeit (vgl. Enders-Dragésser/
Sellach u.a. 1999/2000), informierten und warben die Mitarbeiterinnen
orientiert an den regionalen Gegebenheiten fir das Modellprojekt und
stellten sich als Personen und mit den Konzepten der Projekte in der
Offentlichkeit vor. Dazu gehérte auch der Aufbau von Kooperations-
strukturen mit den Leistungs- und Bildungstragern.

Die Aktivitadten der Modellprojekte waren in der Regel sehr erfolgreich.
So wurden in Schwerin die meisten Frauen Uber die regionalen Sozial-
amter gewonnen. Im Rahmen von Informationsveranstaltungen nahmen
Frauen der Zielgruppe von § 72 BSHG erstmalig Beratung in Anspruch,
die zuvor noch nie vorgesprochen hatten. In Kassel lag der Schwer-
punkt der Vermittlung bei den Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe far
Frauen. Aber 10 von 34 Frauen wurden Uber Bekannte und Mitbewoh-
nerinnen aus Wohnheimen an das Modellprojekt vermittelt. In Stuttgart
kam die gréBte Gruppe der Frauen (ber Frauen-Beratungsstellen bzw.
ihre Betreuerinnen zum Modellprojekt. Wahrend der gesamten Laufzeit
des Modellprojekts wurde dort keine Frau vom Sozialamt vermittelt, ein-
zig die 11 Frauen, die vom Sozialamt verpflichtet wurden, an der Auf-
tragsmafBnahme ,Rickenwind” teilzunehmen.
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Tabelle 13: Frauen nach ihrem Zugang zu den MaBnahmen im Mo-

dellprojekt
Zugang/ vom Pro- |Beratungs-| Sozialamt | Familie | Bekannte, | Sonstige, | insge-
Ort jekt selbst | stelle Freundin k. A. samt
Kassel 0 16 3 0 10 5 34
Karlsruhe 16 18 5 0 0 2 4
Schwerin 6 5 97 1 1 5 115
Stuttgart 12 44 11* 0 4 2 73
insgesamt 34 83 116 1 15 14 263
in % 13 32 44 0 6 5 100

* Die 11 Teilnehmerinnen wurden vom Sozialamt nicht an das Angebot des KSD e.V. im Modell-
projekt vermittelt, sondern sind die Teilnehmerinnen der MaBnahme ,Rickenwind®, einer Auf-
tragsmaBnahme des Sozialamtes.

In Schwerin und in Stuttgart nutzten die Teilnehmerinnen zusatzlich zur
beruflichen Férderung die Mdglichkeiten der dortigen Tagestreffs. Sie
nahmen im Anschluss an ihre Kurse an dem jeweiligen Mittagstisch teil
und versorgten sich in den Kleiderkammern dort mit angemessener
Kleidung fiir ihre neue Situation.

In Karlsruhe waren die Frauen des ersten Durchgangs in der Mehrzahl
Mieterinnen oder Klientinnen aus dem ersten Modellprojekt ,Burgerin-
nen ohne Wohnung“. Nach dem ersten Berufsorientierungskurs und mit
wachsendem Bekanntheitsgrad des Modellprojekts ,Bulrgerinnen ohne
Arbeit® wurden verstarkt Frauen auch aus anderen Beratungsstellen
und vom Sozialamt vermittelt.

1.5 Wiinsche und Erwartungen der Frauen

Die Frauen wurden zu Beginn bzw. im Verlauf des Modellprojekts be-
fragt, warum sie an der MaBnahme teilnehmen und welche Wiinsche
sie mit einer Teilnahme verknipfen. Aus ihren Antworten auf die offen
formulierten Fragen wurden fir die Auswertung Kategorien gebildet,
wenngleich sie dadurch an Autentizitdt und Intensitat verlieren. So ge-
hen beispielsweise in die Kategorie ,,Arbeitsuche” Aussagen ein wie ,Ich
will weg vom Sozialamt“ oder ,Ich will mir und meinen Kindern etwas
gbénnen kénnen®.

Einen Arbeitsplatz wiinschten sich etwa die Halfte der Frauen (49 %),
etwa ein Viertel von ihnen (24 %) wollte sich qualifizieren und strebte
eine Ausbildung oder Umschulung an. Eine Orientierung, die sich nicht
ausschlie3lich auf das Berufsleben bezog, suchte etwa ein Funftel der
Teilnehmerinnen (19 %). Manche sagten, dass sie erst einmal irgend
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etwas tun wollten, um sich und ihre individuelle Leistungsféhigkeit aus-
zutesten. Einige Frauen haben sich zu ihrer Motivation und zu ihren
Winschen nicht geduBert. In fast allen Modellorten, auBer in Kassel,
sahen sich Frauen aber auch durch das Sozialamt bzw. das Arbeitsamt
gezwungen, an den MaBnahmen teilzunehmen.

Tabelle 14: Frauen nach den Griinden fiir ihre Anmeldung und
Teilnahme (Mehrfachnennungen)

Wunsch/Interesse/ |Arbeits- Kontakte |Qualifizie- [Orientie- |Sonstige |insgesamt
suche rungsinte- |rung Griinde,

Ort resse k.A.

Kassel 9 0 12 6 7 34
Karlsruhe 23 0 1 3 14 41
Schwerin 71 41 35 22 14* 183
Stuttgart 25 2 16 19 11 % 73
Insgesamt 128 43 64 50 46 331

in % d. Nennung. 39 13 19 15 14 100

In % d. Frauen 49 16 24 19 17 125

* Eine Aufforderung durch das Sozial- oder Arbeitsamt als einziges Motiv fir ihre Teilnahme ga-
ben vier Frauen an.
** Teilnehmerinnen der MaBnahme ,Riickenwind”

Ein ausgepréagter Wunsch nach Kontakten Uber die Erwerbsarbeit wur-
de nur von den Frauen in Schwerin geduBert. Dieses Ergebnis deutet
auf das Defizit an Beziehungen und sozialer Einbindung hin, das fur die
ostdeutschen Frauen mit dem Verlust ihrer Arbeitsplatze verbunden
war. Hier fanden sich Aussagen in den Erhebungsbdgen wie ,Ich mdchte
nicht mehr so einsam sein.” ,Ich will wieder unter Leute, alleine werde
ich krank® u.4. Teilnehmerinnen aus Hessen und Baden-Wdurttemberg
haben die Bedeutung von Kontakten und Bekanntschaften zunachst
nicht in dieser Weise hervorgehoben, formulierten in den Interviews al-
lerdings dann auch intensive Kontaktwiinsche, die sie mit der Erwerbs-
arbeit verbanden.

Der Wunsch, beruflich wieder einzusteigen, war haufig iberschattet von
Angsten. Die Teilnehmerinnen suchten genaue Informationen zu ihren
Méglichkeiten, wenn sie an einer MaBnahme zur beruflichen Férderung
teilnahmen. Vor allem fragten sie nach den Chancen, die sie ganz per-
sonlich haben, in den Arbeitsmarkt (wieder) zurlickkehren zu kdénnen.
Sie waren grundsétzlich an Erwerbsarbeit interessiert, benétigten aber
Zeit und Raum zur Orientierung und Erprobung sowie intensive persén-
liche Beratung. Dies zeigen auch ihre Aussagen zu ihren Wunschberu-
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fen und ihren individuellen Einschatzungen der realistischen Mdglichkei-
ten, die sie haben.

Als Wunschberufe wurden nur wenige eher ausgefallene Berufe und
Lebensziele benannt wie Tatowiererin, Millionérin oder Meeresbiologin.
Die Mehrheit der Frauen orientierte sich an dem, was ihnen durch eige-
ne Erfahrungen und Medien bekannt war. Sie wiinschten sich Berufe in
Verwaltung, Handwerk und im Handel. Sie erkannten dabei an, welche
Grundlagen ihnen entweder fir die Umsetzung ihrer Berufswiinsche
fehlten bzw. welche Anstrengungen sie auf sich nehmen missen, um
sich diese Berufswunsche zu erfullen.

Die Teilnehmerinnen in Schwerin haben zumeist angegeben, dass der
Arbeitsmarkt fur ihren Wunschberuf keine Angebote mehr vorhalte.
Wenn unterschieden wird zwischen den Frauen, die sich typische DDR-
Berufe wiinschten und Frauen, die einen anderen Beruf austuben woll-
ten, erscheint die Neu- und Umorientierung fur die Frauen, die sich fri-
here Beschaftigungsmdglichkeiten zuriick winschten, ungleich harter
als fUr die Frauen, deren Wunschberuf es gibt und fur die an anderen
Orten auch Arbeitsplédtze vorhanden sind. Allerdings gab es auch in
dieser Gruppe Frauen, die aufgrund ihres schulischen Werdegangs kei-
ne Chance sahen, ihren Wunschberuf ergreifen zu kdnnen.

AuBer in Schwerin gaben die Frauen haufig an, keine Chancen zu ha-
ben, weil ihre Schulausbildung nicht ausreiche, weil sie zu alt seien oder
weil ihnen fur den Einstieg grundlegende Voraussetzungen fehlten.
Fehlende Grundlagen schatzten sie oft als nicht nachholbar ein. Auch
hier ist zu unterscheiden zwischen Frauen, die realistisch sind im Hin-
blick auf ihre geringen Einstiegschancen in ihren Wunschberuf, und
Frauen, fur die durchaus Mdglichkeiten bestehen ihren Wunschberuf
auszuliben. So gaben zum Beispiel einige Frauen an, dass sie sich ei-
nen akademischen Beruf wiinschen oder im Tourismusbereich arbeiten
wollen, aber im Hinblick auf ihr Alter und ihren schulischen Werdegang
waren sie realistisch genug zu sehen, dass sie diese Ziele nicht errei-
chen kénnen. Die meisten Frauen nannten jedoch realistische Ziele, die
mit einer entsprechenden beruflichen Férderung und persénlichen Hilfe
auch erreicht werden kénnen.

1.6 Das soziale Umfeld der Frauen

Aus dem Modellprojekt ,Hilfen fur alleinstehende wohnungslose Frau-
en“ war bekannt, dass Frauen der Zielgruppen von § 72 BSHG haufig
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sozial isoliert, insbesondere aus den familialen Netzen herausgefallen
waren, sich aber zwischen ihnen in den Tagestreffs meist gute Kontakt-
und Unterstitzungsbeziehungen entwickelt haben. Entsprechend wurde
zu Beginn des Modellprojekts ,Berufliche Férderung von alleinstehen-
den wohnungslosen Frauen“ vermutet, dass die Frauen im privaten Le-
bensbereich sowohl unterstitzende Beziehungen als auch den Be-
rufseinstieg erschwerende/verhindernde Beziehungen haben wiirden.

Die Frauen selbst konnten mit den Fragen nach ihren privaten Unter-
stitzungsbeziehungen jedoch erst einmal wenig anfangen. Frauen, die
diese Fragen beantworteten, schrénkten die Vorgaben im Fragebogen
meist ein. So benannten sie die Kategorie ,Freunde und Freundinnen®
um in den distanzierteren Begriff ,Bekannte®. Viele Frauen schienen nur
wenige oder gar keine privaten Kontakte zu haben. In den Interviews
wurde dann aber im Rahmen des persdnlichen Gesprachs die Fragen
nach sozialen Kontakten und Beziehungen differenziert geantwortet.
Erkennbar wurde, dass viele Frauen teilweise nur von wenigen oder gar
keinen Personen im sozialen Nahfeld unterstutzt wurden.

In Kassel hatten die Teilnehmerinnen diesen Teil des Fragebogens
selbst ausgefillt. Danach hatten die Frauen Freundinnen, von denen
nur wenige negativ bzw. sehr negativ auf die Teilnahme am Modellpro-
gramm reagiert haben. Der gréBte Teil der Frauen hat positive bzw.
sehr positive Unterstlitzung von Freundinnen erhalten, wenn sie am
Modellprogramm teilgenommen haben. Auch die Kinder reagierten
nach Aussagen der Teilnehmerinnen zum gréBten Teil positiv bis sehr
positiv auf die beruflichen Plane ihrer Mitter. Hinzu kommt, dass 10
Frauen Uber private Kontakte von dem Angebot bei BuntStift e.V. erfahren
haben. Ebenfalls positiv reagierten weibliche und ménnliche Verwandte.
In Kassel dominierten insgesamt die positiven bzw. sehr positiven Ein-
schatzungen der Unterstitzungsbeziehungen im sozialen Umfeld. Al-
lerdings wurde auch von negativen bis sehr negativen Erfahrungen ge-
sprochen.

In Karlsruhe konnten die Frauen nur in sehr geringem Umfang auf
private Unterstitzungsbeziehungen zurtickgreifen. Diese waren dann
jedoch durchweg positiv. So wurden insgesamt 41 positive bis sehr
positive Reaktionen aus dem privaten Umfeld benannt. Drei Frauen ga-
ben an, negative Resonanz im privaten Umfeld zu erwarten. Die
meisten Teilnehmerinnen auBerten sich jedoch dazu nicht, da sie kaum
bzw. keine privaten Kontakte hatten oder sie die Beziehungen als derart
oberflachlich einschatzten, dass sie keine Unterstiitzung erwarteten.
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Auch in Schwerin hatten die Frauen nur in geringem Umfang ein priva-
tes Unterstiitzungsnetz. Uber 80 % Frauen konnten jedoch in ihrem
Umfeld mit positiver bis sehr positiver Unterstiitzung rechnen. Die posi-
tive Resonanz der Kinder war in Schwerin besonders deutlich hervor-
gehoben. In Schwerin rechneten nur wenige Frauen mit negativen bzw.
sehr negativen Reaktionen, wenn sie an einer MaBnahme im Modell-
projekt teilnahmen.

In Stuttgart konnten die Frauen offensichtlich nur in geringer Zahl auf
unterstiitzende Beziehungen zuriickgreifen. Die meisten Frauen &uBer-
ten sich dazu nicht oder nur dann, wenn sie positive bis sehr positive
Unterstlitzungsbeziehungen nennen konnten. Dieser Eindruck wird ver-
starkt, wenn die Anmerkungen der Teilnehmerinnen in die Auswertung
mit einbezogen werden. So korrigierten Frauen den Begriff ,Freundin®
und sprachen von ,Bekannter®. Eine Teilnehmerin bezeichnete ihre
Therapeutin, eine andere ihre Betreuerin als Freundin. Eine Teilnehme-
rin gab an, dass sie niemanden hatte.

An allen Modellorten scheinen die Frauen wenig private Kontakte zu
haben, die Uber eine bloBe Bekanntschaft mit einer eher oberflachlichen
Anteilnahme hinausgingen. Wenn an ihrer beruflichen Qualifikation, die
ein wichtiger Abschnitt im Leben der Frauen war, nur wenige Menschen
Anteil nahmen, kann daraus geschlossen werden, dass die Frauen
auch mit ihren Problemen und Schwierigkeiten bislang meist alleine wa-
ren und diese ohne gréBere Unterstitzung aus dem privaten Umfeld 16-
sen mussten. Die Angaben der Teilnehmerinnen gestatten daher einen
Einblick in das Umfeld, in dem sie sich bewegen. Mit ihren Aussagen
bestatigen sie die Einschatzung der Projektmitarbeiterinnen, die immer
wieder auf die Vereinsamung und Isolation der Frauen hinwiesen ha-
ben. Der Wunsch nach Kontakten Uber die Erwerbsarbeit, den die
Schweriner Frauen bereits im Erhebungsbogen als Grund fir ihre Teil-
nahme am Modellprojekt genannt hatten und den die Frauen in Hessen
und Baden-Wdrttemberg spéter in den Interviews ausgedriickt haben,
wird dadurch nochmals bekréftigt.

Die Frage nach den Unterstitzungsbeziehungen war im Erhebungsbo-
gen verbunden mit der Frage nach Personen im privaten Umfeld der
Frauen, die ihre Teilnahme an den MaBnahmen zur beruflichen Forde-
rung kritisch und/oder negativ bewerten. Diese Frage zielte in ihrer In-
tention darauf ab zu ermitteln, ob die Frauen Beziehungen haben, die
ihren Veranderungswinschen be- und verhindernd entgegenstehen.
Von den Teilnehmerinnen wurde diese Frage jedoch kaum beantwortet.
Daraus kann nicht geschlossen werden, dass die Frauen ausschlieB3lich
auf positive Unterstitzungsbeziehungen zurtickgreifen konnten bzw. auf
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sich alleine gestellt waren, und dass es in ihrem privaten Umfeld keine
,hegativen“ Beziehungen gab. Nach den Erfahrungen der Modellmitar-
beiterinnen stand eine Reihe von Frauen sehr wohl in Kontakt zu Men-
schen, die keine Veranderung/Verbesserung der Lebenssituation der
Teilnehmerinnen wunschten. In den Interviews wurde dies von den
Frauen u.a. als Angst davor angesprochen, mit den ,Kumpels® wieder
mit dem Trinken anzufangen.

1.7 Gewalterfahrung und Gewaltbedrohung

Frauen werden auch wohnungslos oder geraten in Wohnungsnot, weil
sie aus gewaltgepragten Lebensverhaltnissen fliehen bzw. von gewalt-
tatigen Partnern aus der Wohnung geworfen werden. Das war eine
wichtige Erkenntnis aus dem ersten Modellprojekt ,Hilfen fur alleinste-
hende wohnungslose Frauen“. Ob eine Frau Gewalt erfahren hat bzw.
inwieweit sie psychische oder physische Gewalt beflrchtet, bindet ein
hohes Maf3 an Lebensenergie und beeintrachtigt bzw. beeinflusst auch
ihre beruflichen Entscheidungen. Nach den Beobachtungen der Mitar-
beiterinnen im Modellprojekt haben die Erfahrungen erlebter oder an-
gedrohter méannlicher Gewalt die Teilnehmerinnen auch in den Kursen
zur beruflichen Férderung beschéftigt, wenn sie z.B. auf éffentliche Ver-
kehrsmittel angewiesen waren, sich fiir eine Schichtarbeit entschieden
oder im Einzelhandel mit seinen verlangerten Offnungszeiten arbeiten
wollten. Vor diesem Hintergrund wurde im Erhebungsbogen auch nach
erlebter Gewalt und aktueller Gewaltbedrohung gefragt. Diese Frage
wurde jedoch von vielen Frauen nicht beantwortet. Einzig die Frauen in
Kassel haben die Frage beantwortet bzw. kommentiert. Dort hatte die
Projektleiterin die Frauen die Fragebdgen selbst ausfillen lassen. Da-
her ist zu vermuten, dass die Frage den Frauen entweder noch zu di-
rekt war, bzw. dass sie im Prozess des Hilfeprozesses zu frih gestellt
wurde.

In Kassel gaben 28 von 34 Teilnehmerinnen (83 %) an, Gewalterfah-
rungen zu haben. Funf Frauen fihlten sich zum Zeitpunkt ihrer Arbeit
bei BuntStift e.V. von Gewalt bedroht. Drei Frauen auBerten sich nicht.
In Karlsruhe hatten 22 von 41 der Teilnehmerinnen (54 %) Gewalt er-
lebt. Allerdings waren 15 Frauen (37 %) nicht bereit, sich dazu zu &u-
Bern. Vier Frauen haben keine Gewalt erlebt. Aktuell von Gewalt be-
droht fuhlten sich zwei Frauen, 23 Frauen befiirchteten keine gegen sie
gerichteten Gewalttaten.
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In Schwerin haben 38 Frauen (33 %) Gewalterfahrungen, aber 40 Frau-
en (35 %) haben dazu nichts gesagt. Aktuell von Gewalt bedroht fiihlten
sich zwei Frauen. Die Ubrigen Frauen verneinten die Fragen nach Ge-
walterfahrung und Gewaltbedrohung. In Stuttgart haben 30 Frauen
(41 %) Gewalt erlebt. 12 Frauen (16 %) sahen sich aktuell von Gewalt
bedroht. Die anderen Frauen haben nichts dazu gesagt.

Von den 263 Frauen, die am Modellprojekt teilgenommen haben, haben
118 offen ihre Erfahrungen mit Gewalt benannt. 21 Teilnehmerinnen
fihlten sich zum Zeitpunkt des Modellprojekts von Gewalt bedroht.
Knapp die Hélfte der Frauen &uBerte sich jedoch nicht zu dieser Prob-
lematik. Einige Frauen beantworteten auch Fragen zu den Formen der
erlebten Gewalt bzw. der aktuellen Gewaltbedrohung. Genannt wurden
u.a. Schlage in Partnerschaften und in Jugend und Kindheit, Bedrohung
mit Waffen, Gebrauch von Waffen, aktive eigene Verwicklung in tatliche
Auseinandersetzungen im privaten Umfeld, sexuelle Gewalt in Form
von Vergewaltigungen in Kindheit, Jugend und im Erwachsenenalter,
psychische Gewalt in Formen der Androhung kérperlicher Gewalt oder
von Vernichtungsdrohungen.

1.8 Gesundheitliche Belastungen

Aufgrund der Erfahrungen im ersten Modellprojekt wurde vermutet,
dass die Frauen der Zielgruppe von § 72 BSHG unter gesundheitlichen
Beeintrachtigungen leiden, die eine direkte Folge ihres Lebens in gro-
Ber Armut sind und die ihren beruflichen (Wieder)Einstieg erschweren.
Weiter wurde angenommen, dass zur Zielgruppe auch Frauen mit ar-
beitsbedingten Erkrankungen wegen jahrelanger schwerer kdrperlicher
oder monotoner Arbeiten in minderqualifizierten Beschéftigungsverhalt-
nissen gehoéren, so dass der Wiedereinstieg in das Berufsleben fur sie
dadurch erschwert ist. Dartiber hinaus werden nicht ausreichend quali-
fizierten Frauen (und Mannern) bzw. in anderer Weise im Zugang zur
Erwerbsarbeit benachteiligten Gruppen meist nur kérperlich belastende
Tatigkeiten zugewiesen. Selbst wenn derartige Arbeitsangebote durch-
aus erfolgversprechend sein kdnnen im Hinblick auf Bezahlung und
Aufstiegsmaéglichkeiten, sind sie fir gesundheitlich beeintrachtigte Men-
schen oft nicht annehmbar. So bietet zum Beispiel das Reinigungsge-
werbe durchaus die Moglichkeit des beruflichen Aufstiegs. Auch die
Entlohnung ist nicht so schlecht, wie haufig vermutet wird. Eine Frau mit
gesundheitlichen Einschrankungen wird jedoch in diesem Bereich nicht
erfolgreich sein kénnen, weil sie die Einstiegsphase, in der harte kérper-
liche Arbeit von ihr gefordert wird, nicht durchstehen wird. Psychisch
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belastete Frauen kénnen in Berufen, in denen eine sehr stabile Persén-
lichkeit gefordert wird, Angste entwickeln und versagen. Im Erhebungs-
bogen wurde daher auch nach Erkrankungen der Frauen gefragt. Dabei
wurde nicht nach friilheren oder akuten Erkrankungen unterschieden, da
auch ausgeheilte bzw. Uberstandene Erkrankungen Folgeschéaden und
Beeintrachtigungen fir das berufliche Leben beinhalten kénnen.

Die Annahme, dass Frauen der Zielgruppe von § 72 BSHG mit hohen
gesundheitlichen Risiken und Einschrénkungen leben, wurde im zweiten
Modellprojekt bestatigt. Die meisten Frauen hatten nicht nur ein ge-
sundheitliches Problem und Vermittlungshemmnis, sie litten unter meh-
reren zum Teil korrespondierenden Erkrankungen. lhre gesundheitli-
chen Beeintrachtigungen wurden im Modellprojekt bei der Vermittlung in
eine Erwerbsarbeit zwar beriicksichtigt, sie wurden in der Regel aber
nicht als so grundséatzlich gewertet, dass eine zukinftige Erwerbsarbeit
dadurch ausgeschlossen sein wirde. Das bedeutete, dass die Mitarbei-
terinnen aus dem Wissen um die Situation der Frauen eine berufliche
Férderung fir sie nicht ablehnten, wie es die Frauen aus ihrer Vergan-
genheit kannten, sondern nach individuellen Wegen und Angeboten im
Rahmen der gesetzlichen und regionalen Méglichkeiten suchten.

Insgesamt wurden von 153 Frauen 216 Aussagen zu Krankheiten und
Krankheitsbildern notiert.

Tabelle 15: Frauen nach ihren Erkrankungen (Mehrfachnennungen)

Erkrankun- |Psychi- |Drogen- |Erkrank. |Allergien |Stoff- Sonstige |Nennun- [ohne

gen/ sche Er- |Alkohol- |d. Glied- wechsel- [Erkran- [gen von |Erkran-
krankun- |abh. mafen u. erkran- |kungen |Erkran- [kung/
gen Wirbel- kungen kungen |o.A.

saule insge-

Ort samt

Kassel 10 17 0 0 10 40 7

Karlsruhe 7 13 2 3 6 39 16

Schwerin 4 5 16 5 9 11 50 71

Stuttgart 35 22 7 1 7 15 87 16

Gesamt 56 57 34 8 19 42 216 110

inY

in % d. 2 2 16 4 9 19 100 -

Nenn.

85 Frauen (32 %) fuhlten sich nicht krank und 25 Frauen (10 %) haben
ihre Krankengeschichte nicht mitgeteilt. Von den Ubrigen 153 Frauen lit-
ten 56 Frauen (37 %) an einer psychischen Erkrankung, mit Diagnosen
wie Depressionen, Psychosen oder einer Borderline-Personlichkeit. Ein
Drogen- bzw. Alkoholproblem hatten 57 Frauen (36 %). Zu dieser
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Gruppe gehorten trockene wie akute Alkoholikerinnen, Frauen, die ille-
gale Drogen konsumierten und Frauen in der Substitutionsbehandlung
mit und ohne Beigebrauch. Erkrankungen des Bewegungsapparats,
z.B. Hiftschaden und Deformierungen der Wirbelséule, Arthrose und
verschiedene Operationen in dem Kdérperbereich, wurden von etwa je-
der funften Teilnehmerin genannt. Unter Allergien litten acht Frauen.
Erkrankungen des Stoffwechsels und der inneren Organe, wie bei-
spielsweise Nierenleiden, Diabetes oder Herzerkrankungen, wurden
von 19 Frauen angegeben. 42 Frauen hatten Erkrankungen wie Adipo-
sitas, chronische Bronchitis, verschiedene Formen der Hepatitis oder
eine Krebserkrankung. Keine Frau duBerte sich jedoch zur Gesundheit
ihrer Z&hne, obwohl den Mitarbeiterinnen in jedem Modellort Zahner-
krankungen sofort auffielen, z.B. aufféllige Zahnlicken oder behand-
lungsbediirftige Gebisse.

In Kassel hatten nur vier Frauen keine gesundheitlichen Einschrankun-
gen, drei Frauen &uB3erten sich dazu nicht. Insgesamt waren von den 34
Frauen 27 erkrankt bzw. litten unter Folgeerkrankungen. 10 Frauen wa-
ren psychisch erkrankt und 17 Frauen gehdrten entweder zum Kreis der
Gebraucherinnen von legalen und illegalen Drogen, oder sie lebten
nach einer Abstinenztherapie clean.

Im Stuttgarter Modellprojekt gab es unter den 57 Frauen, die sich zum
Thema Erkrankung geduBert haben, keine Frau ohne gesundheitliche
Einschrankungen. 35 Frauen waren psychisch erkrankt, z. T. mit
schweren Krankheiten wie Schizophrenie und Psychosen. Ein Drogen-
problem hatten 22 Teilnehmerinnen. Weitere stark einschrankende
Krankheiten wie z.B. ein Krebs- oder Herzleiden hatten 15 Frauen. In
den MaBnahmen des Modellprojekts in Stuttgart ist eine groBe Anzahl
von gesundheitlich stark belasteten Frauen zusammengetroffen. Das
war in der Konzeption bereits insoweit berilicksichtigt worden, als sie
sehr niederschwellig angelegt worden war mit unterschiedlichen Zu-
gangmadoglichkeiten far die Frauen.

In Karlsruhe waren 13 Frauen alkohol- oder drogenkrank und sieben
Frauen psychisch erkrankt. Altere Frauen hatten verstérkt auch Beein-
trachtigungen im Bewegungsapparat und im Skelett aufgrund von Fehl-
belastungen im Arbeitsleben sowie als Folge des Lebens auf der Stra-
Be.

In Schwerin schienen zu Beginn des Modellprojekts nur wenige Teil-
nehmerinnen gesundheitliche Probleme zu haben. Keine Frau hat ille-
gale Drogen konsumiert. Auch die Gruppe der alkoholabhangigen
Frauen war mit finf Frauen relativ klein. Im weiteren Verlauf der Arbeit
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kamen mehr Frauen, die selbst ein Alkoholproblem hatten oder mit
Partnern lebten, die alkoholabhangig waren. Vier Frauen waren psy-
chisch erkrankt. 16 Frauen hatten entweder ein Huftleiden oder Beein-
trachtigungen der Wirbels&ule. Die Frauen hatten zumeist schwere kor-
perliche Arbeit verrichtet. Im Bereich der Stoffwechselerkrankungen
dominierten chronische Nierenleiden.

Die Teilnehmerinnen aus Schwerin waren im Vergleich zu denen aus
Karlsruhe, Kassel und Stuttgart scheinbar gesundheitlich weniger be-
lastet. Denkbar ist, dass sich die Frauen fit und leistungsfahig prasentie-
ren wollten, um ihren Platz in der MaBnahme und damit den Zugang
zum Arbeitsmarkt nicht zu geféhrden. Vielleicht befirchteten sie vom
Kurs ausgeschlossen zu werden, wenn sie sich nicht unbegrenzt
einsatzfahig présentierten. Nach den Beobachtungen der Mitarbeiterin-
nen im Modellprojekt haben sich die Frauen, die auf Ubernahme von
Behandlungskosten durch das Sozialamt angewiesen waren, nicht re-
gelmaBig behandeln lassen, weil sie sich schamten, Scheine zur Uber-
nahme von Behandlungskosten bei ihrem regionalen Sozialamt abzuho-
len. Darlber hinaus waren Frauen, die aufgrund der ESF-Zuschisse
freiwillig in einer Krankenkasse versichert waren, erleichtert, dass sie
sich nun endlich medizinisch behandeln lassen konnten.

1.9 Berufliche Perspektiven der Teilnehmerinnen

Im Anschluss an ihre Teilnahme wurde im Nacherhebungsbogen u.a.
erfasst, welche Teile des Programms die Frauen absolviert haben, inwie-
weit sie vorzeitig abgebrochen haben und welche Griinde sie dafiir ge-
nannt haben. Weiter wurde nach den weiteren Zielen der Teilnehmerinnen,
d.h. ihren beruflichen Planen und ihren konkreten Umsetzungsschritten
gefragt. Daneben gab es Raum fir Anmerkungen der Projektmitarbeite-
rinnen. Fur einen Teil der Frauen konnte der Nacherhebungsbogen
noch nicht ausgefullt werden, da sie zum Zeitpunkt der Erhebung noch
in Arbeit oder Ausbildung waren. Die Daten aus der Nacherhebung
kénnen als Indikatoren fir den Erfolg des Modellprojektes gewertet
werden. Danach kann zusammenfassend festgehalten werden, dass
mit bedarfsgerechten Programmen zur beruflichen Férderung eigens fur
Frauen ihre erfolgreiche (Re-) Integration in die Erwerbsarbeit mdglich
ist, bzw. dass sie die Chancen des Angebotes nutzen, realistische be-
rufliche Perspektiven flr sich zu entwickeln und die konkrete Umset-
zung vorbereiten. Weiter ist festzuhalten, dass auch Frauen in verdeck-
ter Wohnungslosigkeit mit MaBnahmen zur beruflichen Fdérderung
erreicht werden kdénnen. Fur eine Reihe von Teilnehmerinnen gelang
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eine Ablésung vom Hilfesystem rascher, als dies vermutet worden war.
Fir andere wurden personliche und berufliche Entwicklungsprozesse
angestoB3en, die zu Beginn der Modellarbeit noch nicht fir méglich ge-
halten wurden.

Wegen der Unterschiedlichkeit der Modellprogramme in den beteiligten
Modellorten werden die Ergebnisse flr jeden Ort im Folgenden geson-
dert dargestellt.

Kassel

In Kassel wurden 43 Frauen in Einzelgespréachen Uber die Inhalte und
den Verlauf der MaBnahmen beraten. Davon meldeten sich 34 Frauen
verbindlich an und nahmen an der MaBnahme teil. Als Teilnehmerinnen
wurden alle Frauen gewertet, die sich angemeldet und mindestens ei-
nen Tag im Projekt verbracht haben.

Einige Teilnehmerinnen wechselten mehrfach die Arbeitsbereiche, ohne
ihnren arbeitsrechtlichen Status zu verdndern, andere &nderten ihren
Beschéftigungsstatus. Mit der Wahlfreiheit in Bezug auf Status und Ar-
beitsbereich gewéhrte das Kasseler Modellprojekt den Teilnehmerinnen
eine Vielzahl von Optionen, um den vielfaltigen und wechselnden Be-
dirfnissen der Frauen Rechnung zu tragen.

Insgesamt hatten 16 Frauen ein sozialversicherungspflichtiges Arbeits-
verhéltnis. Neun Frauen entschieden sich fur den Bereich der gemein-
nutzigen Arbeit, sieben fir die Orientierungsphase. Vier Frauen wurden
in ein Ausbildungsverhéltnis Gbernommen. Weitere vier Frauen beleg-
ten den Vorbereitungskurs zum Erwerb des Hauptschulabschlusses.

Im Bereich Hauswirtschaft haben vier Frauen sozialversicherungspflich-
tig gearbeitet. Drei von ihnen wechselten die Bereiche mehrfach, haben
aber dabei immer ihren Status behalten. Drei Frauen absolvierten ihre
Orientierungsphase im hauswirtschaftlichen Bereich, gemeinniitzige Ar-
beit wurde von finf Frauen dort geleistet. Acht Frauen waren in der
Holzwerkstatt sozialversicherungspflichtig beschéftigt, eine war in der
Orientierungsphase dort tatig. Der Birobereich wurde zunéchst von den
meisten Frauen favorisiert. Spéater zeigte sich aber, dass weder alle ge-
eignet waren, noch dass ihnen die Arbeit dort zusagte. Insgesamt wa-
ren 13 Frauen mit unterschiedlichen Vertragen im Baro tatig.

Der Metallbereich wurde am wenigsten nachgefragt. Dies kann zum ei-
nen an der mannlichen Dominanz in diesem Arbeitsfeld gelegen haben.
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Zum anderen ist die Metallbranche fir angelernte Kréafte seit Ende der
80-iger Jahre nicht mehr attraktiv. Im Bereich Recycling waren insge-
samt sieben Frauen téatig. Dieser Arbeitsbereich wurde wahrend der
Projektlaufzeit ausgebaut und erweitert, so dass die Teilnehmerinnen
sich von Anbeginn an aktiv in die Gestaltung der Arbeitsprozesse ein-
bringen konnten.

Tabelle 16: Frauen in Kassel nach Arbeitsbereich und Beschéfti-
gungsverhéaltnis (Mehrfachnennungen wegen Wechsel)

Beschiftigungs- sozialversiche- | gemeinniitzige | berufliche | Ausbildung |insgesamt
verhaltnis/ rungspflichtig Arbeit Orientierung

Arbeitsbereich

Biiro 4 4 2 3 13
Hauswirtschaft 5 5 3 0 13
Holzwerkstatt 8 0 1 0 9
Metallbereich 2 0 0 1 3
Recycling 4 2 1 0 7

Insgesamt sechs Frauen haben mehrfach ihren Arbeitsbereich gewech-
selt. Die Frauen haben sich aktiv darum bemiht, wenn sie feststellten,
dass der urspringliche Wunscharbeitsplatz nicht ihren Interessen ent-
sprach. Den Frauen, die aufgrund ihres Leistungsvermégens nicht im
Wunschbereich bleiben konnten, boten die Mitarbeiter/-innen von Bunt-
Stift e.V.Alternativen an und sicherten ihnen ihren arbeitnehmerrechtli-
chen Status weiterhin zu. Die Frauen konnten sich daher ohne Ein-
kommensverlust oder den Verlust ihrer sozialen Anspriiche in mehreren
Bereichen erproben. lhren arbeitnehmerrechtlichen Status wechselten
drei Frauen. Sie entschieden sich im Anschluss an die Orientierungs-
phase oder an die Phase gemeinnitziger Arbeit fir ein sozialversiche-
rungspflichtiges Arbeitsverhéltnis oder eine Ausbildung. 11 Frauen haben
die MaBnahme vorzeitig beendet. Sie brachen aus unterschiedlichen
Griinden ab.
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Tabelle 17: Frauen in Kassel nach ihrem Verbleib

Verbleib Teilnehmerinnen
bei BuntStift e.V. 7

Fortbildung, Umschulung, Ausbildung. 3
Werkstatt fiir Behinderte 3
Schule/Abitur 1
schwanger, Abbruch der Manahme 1
2
1
1
2

schwanger, Erziehungsurlaub
Job, 630,-DM
Ehrenamt

Therapie

arbeitsuchend 13

insgesamt 34

Zum Zeitpunkt der Nacherhebung waren noch sieben Frauen im Be-
trieb. Zwei Frauen waren im Erziehungsurlaub. Sie werden ihre Ausbil-
dung fortsetzen. Eine Frau brach wegen Schwangerschaft ab und
mochte auch nicht zuruckkehren. Drei Frauen haben entweder eine
Ausbildung begonnen oder sie sind in eine Fortbildungs- und Umschu-
lungsmaBnahme der Arbeitsverwaltung gewechselt. Eine Frau hat ei-
nen Platz in einer Werkstatt fur Behinderte gefunden. Zwei Frauen stell-
ten einen Antrag auf Aufnahme in diese Werkstatt. Ein geringfugiges
Beschéftigungsverhéltnis ist eine Frau eingegangen. Eine Frau hat sich
fr ein Ehrenamt entschieden. In stationare Therapien haben sich zwei
Frauen begeben, 13 Frauen sind arbeitsuchend gemeldet.

Die MaBnahme in Kassel war im Hinblick auf die Zielgruppe sehr erfolg-
reich. 21 Frauen (62 %) (einschlieBlich der drei Frauen, die zur Werk-
statt flir Behinderte vermittelt wurden) haben eine konkrete Planung in
Hinblick auf Schule, Beruf und Lebensgestaltung entwickeln kénnen.
Dieses Ergebnis ist besonders bemerkenswert, wenn die relativ gro3e
Zahl der Frauen mit Drogenproblemen und psychischen Erkrankungen
in Kassel berucksichtigt wird. Das Programm in Kassel hat den Frauen
der Zielgruppe von § 72 BSHG Chancen flr einen beruflichen Neube-
ginn und weitergehende Perspektiven erdffnet.

Karlsruhe

Im Modellprojekt in Karlsruhe haben sich insgesamt 41 Frauen beraten
lassen. 10 Frauen meldeten sich aus unterschiedlichen Griinden nicht
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an. Zum Teil fiihlten sie sich Uberfordert, hatten Angste beziiglich ihrer
Leistungsfahigkeit, waren demotiviert, erschopft und ohne Perspektiven
far die Zukunft oder lebten in so schwierigen sozialen Beziehungen,
dass ihre Teilnahme von Beginn an als nicht erfolgversprechend einge-
schéatzt wurde. Eine Frau signalisierte Interesse, erschien aber nicht zur
Anmeldung. 30 Frauen meldeten sich schlieBlich fiir den Berufsorientie-
rungskurs an. Vier Frauen nahmen von Anbeginn an nicht teil. Funf
Frauen brachen aus unterschiedlichen Grinden ab. 15 Frauen absol-
vierten ein Praktikum. Einigen Frauen wurden die Praktika erlassen,
weil sie bereits gemeinnutzig gearbeitet hatten und somit direkt in Arbeit
Uubernommen werden konnten. Die Praktika brachen vier Frauen ab.

Die Griinde, die zu Abbriichen, Verzégerungen und zum Verschwinden
der Frauen gefiihrt haben sind vielfaltig, u.a. Konflikte in der Gruppe,
Konflikte im Praktikum und am Arbeitsplatz, Krankheit, z.B. ein Wege-
unfall, Verletzungen an der Hand oder der Beginn einer stationdren
Therapie, Gewalt in der Partnerschaft mit daraus resultierenden Hama-
tomen, die medizinisch versorgt werden mussten, Morddrohungen des
Partners gegen die Teilnehmerin, Inhaftierung, Alkohol- und Drogen-
missbrauch, familidre Konflikte. Eine Teilnehmerin ist verstorben.

Tabelle 18: Frauen in Karlsruhe nach ihrer Teilnahme an den MaB-

nahmen
Baustein Frauen
Berufsorientierungskurs/Anmeldung 30
Berufsorientierungskurs/Teilnahme 25
Berufsorientierungskurs/Abbruch 5
Praktikum/Beginn 15
Praktika/Abbruch 4
Erwerbsarbeit bzw. gemeinnitzige Arbeit 1

Insgesamt sind 11 Frauen ein sozialversicherungspflichtiges Arbeits-
verhaltnis eingegangen. Zum Zeitpunkt der Nacherhebung war ein Teil
der Frauen noch in Arbeit und eine kleine Gruppe wollte nach Therapie
und Rekonvaleszenz wieder in den Arbeitsprozess einsteigen.

Von den Teilnehmerinnen, die Teile des Programms abgeschlossen
haben, bzw. von den Frauen, die nach dem Praktikum entschieden ha-
ben, dass sie eine Berufstatigkeit nicht mit ihrer privaten Situation ver-
einbaren kbénnen:

e haben vier Frauen Erwerbsarbeit aufgenommen;
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e nehmen zwei Frauen an einer Fortbildungs- und Umschulungsmaf3-
nahme teil;
leistet eine Frau gemeinnitzige Arbeit;
haben sich drei Frauen entschieden, zunachst bei ihren Kindern zu
bleiben;
sind drei Frauen arbeitsuchend gemeldet und
ist eine Frau erkrankt.

Vor diesem Hintergrund kann festgehalten werden, dass das Projekt in
Karlsruhe sehr erfolgreich gearbeitet hat. Bislang haben sieben Frauen
ihren weiteren Berufsweg konkret geplant bzw. ihre Planung schon rea-
lisiert. Drei Frauen haben sich entschieden, vorerst bei ihren Kindern zu
bleiben. Die arbeitsuchend gemeldeten Frauen sind aufgrund ihrer vo-
rangegangenen sozialversicherungspflichtigen Téatigkeit wieder kran-
ken- und rentenversichert. Zwei von ihnen bemuhen sich aktiv um Ar-
beit.

Schwerin

Das Programm in Schwerin musste im Verlauf der Modellarbeit wegen
der unterschiedlichen Férderbedingungen des Arbeitsamtes umgestal-
tet werden. Standen am Beginn FeststellungsmaBnahmen, denen sich
eine einjahrige Qualifizierung mit Praxisbausteinen anschloss, konnten
die Frauen am Ende nur noch dreimonatige TrainingsmafBnahmen be-
suchen. Trotz der damit verbundenen Schwierigkeiten kénnen auch die
Ergebnisse in Schwerin als Erfolg gewertet werden.

Tabelle 19: Frauen in Schwerin nach ihrer Teilnahme an den

MaBnahmen
MaRnahme Frauen
FeststellungsmalRnahme | und II 32
einjahrige Qualifizierung mit Praktika 14
TrainingsmaRnahme mit Praxiserpro- 83
bung

An den ersten beiden FeststellungsmafBnahmen in Schwerin haben ins-
gesamt 32 Frauen teilgenommen, 14 von ihnen entschieden sich zu-
nachst fur die einjdhrige Qualifizierung im Dienstleistungsbereich, 11
Frauen haben das Programm durchgangig absolviert. Andere Frauen
bewarben sich bei Tragern im Programm ,Arbeit statt Sozialhilfe“. Die
jingeren Teilnehmerinnen bemiihten sich um Ausbildungsplatze. Sehr
qualifizierte Frauen wurden dabei unterstiitzt, sich auf offene Stellen zu
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bewerben. An den TrainingsmafBnahmen mit Praxiserfahrungen haben
insgesamt 83 Frauen teilgenommen.

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass fast drei Viertel der Teilnehmerinnen
(74 %) berufliche Perspektiven entwickelt und den individuellen Einstieg
in die Erwerbsarbeit gefunden haben.

Tabelle 20: Frauen in Schwerin nach ihrem Verbleib

Verbleib Frauen
sozialversicherungspflichtig beschaftigt 21
Fortbildung oder Umschulung 30
Ausbildung 2
Reha-Malinahme 2
noch offen, aber Kontakt zum Ar- 29
beitsamt besteht

Au-Pair 1
schwanger, krank, Therapie 5
offen, zu Hause 9
Abbruch vom Arbeitsamt 8
eigener Abbruch 3
unbekannt 5
insgesamt 115

Ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis haben direkt im An-
schluss an die Programme 21 Frauen aufgenommen. 30 Teilnehmerin-
nen wechselten in eine Fortbildungs- oder UmschulungsmaBnahme der
Arbeitsverwaltung. Eine Ausbildung auf dem ersten Arbeitsmarkt haben
zwei Frauen begonnen, zwei andere wechselten in eine Reha-Maf3-
nahme. Fur 29 Frauen stand am Ende des Lehrgangs noch nicht genau
fest, in welche Richtung sie sich entscheiden wirden. Sie haben jedoch
in Kooperation mit der Arbeitsberaterin und den Projektmitarbeiterinnen
konkrete Schritte geplant, Zeiten festgelegt und Alternativen im Falle
des Scheiterns von Planen entwickelt. So hatte z.B. eine Teilnehmerin
vier Vermittlungsangebote erhalten. Sie hatte sich um die Stellen be-
worben und wartete nun auf Antwort. Mit der Arbeitsberaterin war ver-
einbart worden, dass sie im Falle von Absagen entweder eine Arbeits-
beschaffungsmaBnahme erhalten kann oder an einer Fortbildung
teilnehmen wird. Eine junge Frau hatte sich entschieden, zuné&chst eine
Au-Pair Stelle zu suchen, um sowohl berufliche Praxis als auch Sprach-
kenntnisse zu erwerben.
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Von den Teilnehmerinnen, die zunachst keine beruflichen Plane hatten,
sind funf Frauen schwanger, krank bzw. in Therapie. Fir acht Frauen
hat die Arbeitsverwaltung aufgrund der hohen Fehlzeiten oder wegen
des unregelmafBigen Besuches die MaBnahme abgebrochen. Drei Frauen
beendeten von sich aus die MaBnahme vorzeitig, zwei von ihnen auf
Anraten ihrer behandelnden Arzte. Neun Frauen entschieden sich, nach
den Lehrgéngen zu Hause zu bleiben und bei finf der Frauen ist unbe-
kannt, wie sie sich weiter beruflich orientiert haben. So sind z. B. zwei
Frauen in andere Bundeslénder umgezogen.

Stuttgart

Das Programm in Stuttgart enthielt zu Beginn des Modellprojekts vier-
bis sechswéchige Bildungsmodule mit unterschiedlichen Inhalten. Pa-
rallel dazu wurde im Tagestreff ein lineares Bildungsprogramm vor-
gehalten, das sowohl zuséatzlich als auch ausschlieBlich belegt werden
konnte. Insgesamt haben sich 30 Frauen fir das modulare Angebot
entschieden. Das modulare Programm wurde nach dem ersten Durch-
gang zugunsten von zwei Berufsorientierungskursen mit qualifizieren-
den Elementen und Praktika aufgegeben, das lineare Programm wurde
beibehalten. 32 Frauen haben an den Berufsorientierungskursen teilge-
nommen. Das lineare Angebot haben im Verlauf des Modellprojekts 94
Frauen ergédnzend oder ausschlieBlich belegt.

Zusatzlich zu den MaBnahmen, die Uber das europdische Forderpro-
gramm INTEGRA und das Bundesmodellprojekt geférdert wurden, fuhr-
te der KSD e.V. in Kooperation mit dem Trager ASH e.V. (Arbeiterin-
nenselbsthilfe e.V.) mit 11 Teilnehmerinnen den Kurs ,Ruckenwind®
durch, eine AuftragsmaBnahme des Sozialamtes fir Sozialhilfeempfan-
gerinnen.

Tabelle 21: Frauen in Stuttgart nach ihrer Teilnahme am Programm

Programm Frauen
modulares Angebot 30
1/2 Jahres Kurs 32
Rickenwind 11
Praktikum 18
erganzend oder ausschlief3lich li- 94
neares Programm
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Fur die Auswertung der Teilnahme bzw. von Abbrichen im modularen
Programm wurden funf Kategorien gebildet: Anmeldung, geregelte Teil-
nahme, MaBnahme nicht angetreten, unregelméaBige Teilnahme und
Teilnahme abgebrochen. Aufgrund der kleinen Fallzahl im modularen
Programm wurden nur die Anmeldungen und die Belegung der Module
aufgelistet. So wurde eine Frau, die sich fir finf Module angemeldet
hatte und dann ihre Teilnahme auf zwei Module verkirzt hat unter ,ge-
regelte Teilnahme an zwei Modulen® erfasst. Daraus entstehen schein-
bar widersprichliche Aussagen, wenn sich zum Beispiel drei Frauen fir
zwei Module angemeldet hatten aber vier Frauen zwei Module geregelt
besucht haben.

Tabelle 22: Frauen in Stuttgart nach ihrer Teilnahme an den Modulen

Anzahl der Module/ 1 2 3 4 5 insge-
Formen der Teilnahme und samt

mehr
Anmeldung 14 3 2 1 10 30
Geregelte Teilnahme 11 4 3 1 1 20
MaRnahme nicht angetreten 0 0 0 0 1
UnregelmaRige Teilnahme 6 0 0 0 0 6
Teilnahme verkiirzt oder ab- 25 0 0 0 0 25
gebrochen

Unabhéangig von der jeweiligen Anzahl der Module haben 20 von insge-
samt 30 angemeldeten Frauen das von ihnen gewéhlte Angebot regel-
maBig wahrgenommen. So besuchten 11 Frauen konstant den Unter-
richt in einem Modul. Vier Teilnehmerinnen nahmen regelméaBig an zwei
Modulen teil. Drei Frauen absolvierten geregelt drei Module und jeweils
eine Frau vier bzw. sechs Module. Sechs Frauen nahmen unregelmé-
Big teil und eine Frau trat die MaBnahme nicht an.. 25 Frauen haben die
Teilnahme abgebrochen, das bedeutet, sie haben den Kurs wéhrend
eines Moduls verlassen, bzw. die Teilnahme verkirzt, indem sie die
Anmeldung fur weitere Module zurlickgezogen haben. Von ihnen haben
sich 11 Frauen zugunsten sich anderweitig eréffnender beruflicher Per-
spektiven so entschieden. Eine Frau holt ihren Hauptschulabschluss bei
der Volkshochschule nach. Drei Frauen wechselten in eine Fortbil-
dungs- bzw. UmschulungsmaBnahme der Arbeitsverwaltung. Sieben
Frauen sind in die Erwerbsarbeit — z.T. in Teilzeit — eingemindet. Von
den vierzehn Frauen, die die Module vorzeitig beendet und die zu-
nachst keine weiterfihrende berufliche Perspektive entwickeln haben,
kehrte eine Frau aus dem Frauenhaus zum Ehemann zurick. Zwei
Frauen mussten in eine psychiatrische Klinik aufgenommen werden,
vier Frauen verschwanden und reagierten nicht auf Kontaktversuche
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und zwei Frauen fuhlten sich Oberfordert. Eine Frau hat eine Festi-
gungstherapie begonnen, eine Frau erkrankte. Zwei Frauen verlieBen
Stuttgart und eine Frau entschied sich, wegen der Kindererziehung zu

Hause zu bleiben.

Tabelle 23: Frauen in Stuttgart nach Griinden fiir verkiirzte Teil-

nahme und Abbriiche

Abbruch

Grund fiir verkiirzte Teilnahme und

Frauen

Arbeitsaufnahme

Fortbildung/Umschulung

Volkshochschule/
Hauptschulabschluss

Riickkehr zum Ehemann

Psychiatrie

Abbruch wegen Uberforderung

Festigungstherapie

Krankheit

Wegzug aus Stuttgart

Kindererziehung

unbekannt

NG R I O N N Y ON O N

insgesamt

N
[6)]

Fur alle Teilnehmerinnen des modularen Programms wurde das Ergeb-
nis nach der Umstellung auf die halbjahrigen Berufsorientierungskurse
noch einmal erfasst. Die Frauen, deren Verbleib nach Abbruch bzw.
Verkirzung nicht mehr verfolgt werden konnte, wurden unter dem Beg-
riff ,unbekannt® zusammengefasst. Das Ergebnis bei Ende des Pro-

gramms sieht folgendermafen aus:
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Tabelle 24: Frauen in Stuttgart nach ihrem Verbleib im modularen

Programm

Verbleib Frauen
Arbeitstherapie 2
Fortbildung, Umschulung 3
Hauptschulabschluss 1
in Arbeit 8
Job, 630,--DM 2
krank 2
unbekannt 9
zu Hause 3
Insgesamt 30

Am halbjahrigen Berufsorientierungskurs haben 32 Frauen teilgenom-
men, dabei nutzten finf Teilnehmerinnen die Méoglichkeit, zunéchst
Schnupperwochen zu besuchen oder zu einem spateren Zeitpunkt ein-
zusteigen, wenn die fur sie interessanten Inhalte vermittelt wurden. Die
gréBte Gruppe der Frauen (17) nahm konstant am Kurs teil. 12 Frauen
schafften es nicht, regelméBig den Lehrgang zu besuchen. Meist fuhr-
ten Erkrankungen oder Schwierigkeiten im h&uslichen Bereich zu Fehl-
zeiten und Verspatungen. Vorzeitig beendet haben drei Frauen die
MaBnahme. Das Praktikum absolvierten 11 Frauen. 13 Teilnehmerin-
nen wurden vermittelt. Eine Frau erkrankte und eine Frau traute sich
nicht, den Arbeitsplatz anzunehmen.

Tabelle 25: Frauen in Stuttgart nach Art ihrer Teilnahme an den
Berufsorientierungskursen und am Kurs ,Riicken-

wind“
Frauen/ Berufsorien- »Rucken-
Teilnahme tierung wind“
Abbruch 3 4
Kontinuitat 17 7
Diskontinuitat 12 -
Schnupperwoche oder 5 -
ausgewahltes Element
Praktikum 13 7
Abbruch Praktikum

Den Kurs ,Rickenwind“ haben insgesamt 11 Teilnehmerinnen besucht.
Vier Frauen brachen den Lehrgang vorzeitig ab, sieben Frauen nahmen
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kontinuierlich teil. Von den sieben Teilnehmerinnen absolvierten vier
das Praktikum. Drei Frauen erkrankten wahrend des Praktikums und
konnten es nicht abschlieBen.

Von den Teilnehmerinnen der Berufsorientierungskurse und des Lehr-
gangs ,Rickenwind“ konnten 21 Frauen eine berufliche Perspektive
entwickeln und konkrete Arbeitsschritte planen und umsetzen. Neun
Frauen wurden direkt in Arbeit oder Ausbildung vermittelt. Sieben Frau-
en verhandeln ihre Planung mit der Arbeitsverwaltung, Arbeitgebern
und Beschéftigungsgesellschaften. Drei Frauen haben sich entschieden
den Kurs bzw. das Praktikum nachzuholen. Eine Frau méchte mit ei-
nem weiteren Praktikum ihre Berufsentscheidung vertiefen. Eine Frau
muss, bevor sie vermittelt werden kann, zunéchst eine Rehabilitations-
maBnahme durchfiihren. Eine Frau entschied sich im Rahmen der so-
genannten Nachbarschaftshilfe einen Job auf 630 DM Basis anzuneh-
men. Drei Frauen wurden in ambulante Therapien vermittelt, vier
Frauen mussten wegen psychiatrischer Erkrankungen stationar behan-
delt werden. Eine Frau entschied sich, weiterhin in der Prostitution zu
arbeiten. Von neun Frauen sind die weiteren Entscheidungen nicht be-
kannt.

Von den Teilnehmerinnen aller MaBnahmearten in Stuttgart haben ins-
gesamt 37 Frauen (51 %) ihren weiteren Berufsweg konkret geplant
oder sind direkt in ein Arbeitsverhaltnis vermittelt worden. Im Hinblick
auf die massiven Einschréankungen und Probleme der Stuttgarter
Teilnehmerinnen ist dies ein hervorragendes Ergebnis, zumal sie, bis
auf die Frauen im Kurs ,Rickenwind®, véllig freiwillig und zunéchst ohne
materiellen Erl6s teilgenommen hatten.

Tabelle 26: Frauen in Stuttgart nach ihrem Verbleib nach Berufs-
orientierungskurs und dem Kurs ,,Riickenwind“

Verbleib Frauen
in Arbeit 9
in Ausbildung

in Betreuung

konkrete Schritte geplant

Kurs-; Praktikumswiederholung

erkrankt/in Reha/Therapie

Riickkehr in die Prostitution

O|=]|0|W|N|OW]| =

unbekannt
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Von den 94 Frauen, die das lineare Angebot wahrgenommen haben,
haben 29 Frauen auch das modulare Programm und 31 Frauen den Be-
rufsorientierungskurs besucht. Die Frauen belegten unterschiedliche
Bereiche, fragten aber bevorzugt den Bereich EDV nach. Das lineare
Programm wurde mit der Zielsetzung geschaffen, einen integrativen Be-
reich innerhalb der Tagestreffarbeit aufzubauen fir abbrechende Frau-
en und Frauen, die an Schnupperkursen interessiert sind. Mit einer Be-
teiligung von 82 % Frauen, entweder zeitgleich oder wahrend einer
Pause im Modulsystem bzw. vor Beginn des Berufsorientierungskurses
hat das lineare Programm sich als sinnvoll und unterstitzend fur die be-
rufliche Férderung von Frauen des Zielgruppe des § 72 BSHG erwie-
sen.

110 Berufliche Eingliederung im Modellprojekt

Das Bundesmodellprojekt ,Berufliche Férderung von alleinstehenden
wohnungslosen Frauen“ entstand aus der Erkenntnis, dass es fir die
Frauen der Zielgruppen des § 72 BSHG keine geplanten und an ihren
besonderen Lebenslagen orientierten Wege und Programme fiir die be-
rufliche Eingliederung gibt und dass diese Zielgruppe und ihr spezifi-
scher Bedarf an beruflicher Férderung weder bei der Sozial- noch der
Arbeitsverwaltung bekannt ist. Mit Konzeption, Entwicklung und Erpro-
bung der MaBnahmen betraten alle beteiligten Trager und Fachkréafte
Neuland. Zwar gab es positive Arbeitsergebnisse aus Projekten, die mit
Langzeiterwerbslosen und Sozialhilfeempfanger/-innen gearbeitet hatten,
aber nicht in Zusammenhang mit der besonderen Problematik von Woh-
nungslosigkeit und Wohnungsnotfall in Verbindung mit Langzeiterwerbs-
losigkeit. Die Ergebnisse von Arbeitsprojekten in der Wohnungslosenhil-
fe lieBen sich ebenfalls nicht auf die Arbeit mit den Frauen Ubertragen.
Hinzu kam die Anfangsschwierigkeit, dass alle Projektmitarbeiterinnen
zwar wussten, dass ihre Klientinnen Interesse an Erwerbsarbeit hatten,
aber unsicher waren, ob sich der Arbeitsmarkt fiir ihre Zielgruppe 6ffnen
lassen wirde, ob die Frauen dauerhaft fahig und interessiert sein wir-
den und ob sie tberhaupt gentigend nachfragen wirden.

Die Angebote im Modellprojekt sollten gezielte Hilfen und Férderung
zum beruflichen Einstieg der spezifischen Zielgruppe enthalten, sich
aber in ihrer inhaltlichen Ausgestaltung nicht von den regularen Pro-
grammen der Arbeitsverwaltung unterscheiden, um keine Sonderpro-
gramme oder defizitdre ,Nische” zu sein, die nicht in die Regelpraxis zu
Ubertragen sein wirden. Gleichzeitig sollten die MaBnahmen ein gewis-
ses MaB an Elastizitdt und Flexibilitdt aufweisen, damit individuelle
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Ruckschritte und Pausen nicht gleich zum Abbruch und zum endgulti-
gen Aus fur die Teilnehmerinnen fuhren wiirden. Die fundierte sozialpa-
dagogische Begleitung von Mitarbeiterinnen der Wohnungslosenhilfe,
die parallel zum Bildungsprozess den Frauen Hilfen und Unterstiitzung
bei der Regelung ihrer persénlichen Probleme boten, sollte verhindern,
dass die Teilnahme wegen akuter Schwierigkeiten der Frauen, z.B. bei
der Sicherung ihrer wirtschaftlichen Lebensgrundlagen gefahrdet sein
wirde.

Werden die Ergebnisse des Modellprojekts allein auf die berufliche Integ-
ration reduziert, so hat der Erfolg der Frauen alle Erwartungen weit tGber-
troffen und ist vergleichbar zu dem anderer Programme der beruflichen
Férderung. Insgesamt haben 63 % der Frauen eine berufliche Perspek-
tive entwickelt. Sie haben sozialversicherungspflichtige Beschéftigungs-
verhaltnisse gefunden, Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen
begonnen oder mit den Fachkréaften der Arbeitsverwaltung ihre persén-
lichen Schritte der beruflichen Integration geplant. Auch ihr persénlicher
Foérderbedarf wurde erkannt, wenn sie in Werkstatten fir Behinderte
vermittelt werden konnten oder mit einer Arbeitstherapie angefangen
haben.

Il Das Modellprojekt aus der Sicht der Teilnehmerinnen
lll.1 Die Interviews

Wahrend des Modellprojekts konnten 49 Teilnehmerinnen interviewt
werden. Sie wurden gebeten, sich zu ihrer persénlichen Situation, ihrem
sozialen Nahfeld, ihren sozialen Netzen, ihren schulischen und berufli-
chen Erfahrungen sowie ihren Zielen fur die Zukunft zu duBern. Von
besonderem Interesse war angesichts der Férderfahigkeit der Zielgrup-
pe, welche Erfahrungen die Teilnehmerinnen mit dem Modellprojekt
gemacht hatten und welche Bedeutung sie den Angeboten an berufli-
cher Férderung und sozialpadagogischer Begleitung gaben.

Wegen der unterschiedlichen Modellkonzeptionen an den vier Standor-
ten Karlsruhe, Kassel, Schwerin und Stuttgart und angesichts der zu
erwartenden Heterogenitat der Teilnehmerinnen waren die Interviews
auf zwei Schwerpunkte ausgerichtet. Die Bildungs- und Erwerbsbiogra-
fie sowie die Erfahrungen der Teilnehmerinnen mit den Qualifizierungs-
prozessen und mit der sozialpddagogischen Begleitung bildeten den ei-
nen Schwerpunkt. Die Entwicklung ihrer wirtschaftlichen und sozialen
Situation einschlieBlich ihrer Wohn- und Beziehungssituation sowie ihre
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persOnlichen und sozialen Ressourcen waren der andere Schwerpunkt
der Interviews.

Von besonderer Bedeutung war fur die Gestaltung der Interviews, wie
die Teilnehmerinnen sich selbst in ihren Lebensverhéltnissen, ihren Er-
wartungen und Entwicklungsmdglichkeiten, ihren Projekterfahrungen,
ihren Befindlichkeiten subjektiv einschétzten und welches ihre personli-
chen Orientierungs- und Bewaltigungsmuster sowie ihre Erwartungen
an die Zukunft waren. So wurden sie u.a. nach der Art der Unterstit-
zung und Einbeziehung gefragt, die sie erfahren oder nicht erfahren
hatten, sei es in ihren eigenen sozialen Bezlgen und Netzen, sei es
von Projektmitarbeiterinnen oder von Mitarbeiter/-innen der Behdrden,
mit denen sie zu tun hatten.

Fur die Festlegung der Themenbereiche der Interviews, mit denen die
Erfahrungen der Teilnehmerinnen erschlossen werden sollten, waren
zwei Gesichtspunkte maBgeblich. Zum einen sollten einige Daten der
Interviews quantifizierbar sein. Daher wurde nicht mit einem Interview-
Leitfaden gearbeitet, sondern die Fragen wurden so vorgegeben, dass
sie knapp beantwortet werden und von den Interviewpartnerinnen
zugleich auch als offene Fragen zu mehr oder weniger ausfihrlichen
Darstellungen genutzt werden konnten.

Fir die Gestaltung der Interviews wurde auf Forschungserfahrungen
aus der experimentellen amerikanischen Studie zu dem ,Listening Part-
ners Project von Belenky/Bond/Weinstock (1997) zuriickgegriffen. Ziel
der Studie war, im landlichen Raum isoliert lebenden benachteiligten
Frauen und Miittern Uber vernetzende Bildungs- und Gruppenarbeit fir
ihr Familien- und Gemeindeleben Wege zur eigenen o&ffentlichen
LStimme*, zu Selbstvertrauen und zu gemeinwesenorientiertem &ffentli-
chem Handeln zu eréffnen. Es ging insbesondere darum, fir die in ihrer
Isolation verstummten Frauen Lernumgebungen zu schaffen, in denen
sie ihr Wissen, ihr Selbstbewusstsein und ihr Verbundenheitsgefihl mit
anderen entwickeln und starken konnten. Dadurch sollten die ausge-
grenzten Erfahrungen und Sichtweisen von Frauen, ihr Wissen und ihre
Frauen-Tradition von sozialer Verbindung und Versorgung wieder ein-
bezogen werden. lhre ,Stimme“ sollte an Einfluss in Familie und Ge-
meinschaft gewinnen und zu deren Starkung und Wachstum beitragen.

Angesichts dieser Ziele und der Konzeption war naheliegend, im Rah-
men der Begleitforschung die eine oder andere Methode der Studie
einzusetzen, insbesondere um die personliche Sicht der Teilnehmerin-
nen zu ihren Erfahrungen im Modellprojekt zu erfragen und um Aussa-
gen zu den Wirkungen des Modellprojekts auf die Frauen zu erhalten.
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Zu diesem Zweck wurden in die Konstruktion des Fragenkatalogs ein-
zelne Fragen aus dem umfangreichen Interview-Inventar der Studie
einbezogen. Diese Fragen galten einmal der Selbstbeschreibung der
Teilnehmerinnen, bezogen auf das Netz ihrer sozialen Beziige und de-
ren Unterstiitzungspotenzial (eine Adaption nach Dunst/Jenkins/Trivette
(1984) von Belenky/Bond/Weinstock (1997). Weitere Fragen betrafen
das Lernen, die Zukunftseinschatzung der Teilnehmerinnen sowie das
Selbstwertgefihl nach der Rosenberg-Skala (Rosenberg 1979; zitiert
nach Belenky/Bond/Weinstock; 1997).

Im einzelnen war der Fragenkatalog fiir die Interviews so konstruiert,
dass Fragen zum Personenstatus, zur Wohnsituation, zu Kindern und
deren Unterbringung am Anfang des Interviews standen, wahrend den
Abschluss Fragen nach den Erfahrungen in den Bildungsmassnahmen
und ihren Unterschieden im Vergleich zu den Schulerfahrungen bilde-
ten.

Zur Charakterisierung der beruflichen Situation vor der Teilnahme wur-
den die Frauen nach ihrer Schulbildung, ihrer Berufsbildung, ihren Be-
rufserfahrungen und ihrer Erwerbslosigkeit gefragt. Dieser Bereich war
nur bedingt flr eine Quantifizierung aufbereitet, sondern eher qualitativ
angelegt, damit die Frauen sich méglichst ausfuhrlich und ungehindert
durch vorgegebene Formulierungen &uBern konnten. Danach ging es
um den Zugang zum Modellprojekt und um die Griinde fir die Teilnah-
me. Dieser eher qualitativ angelegte Interviewbereich schloss ab mit ei-
ner Frage nach den wichtigsten persénlichen Zielen fir die Zukunft und
wie die Zukunft gesehen wurde.

Im né&chsten Themenbereich wurde nach den personlichen Erfahrungen
mit Unterstitzung in unterschiedlichen sozialen Beziehungen gefragt,
unter Bezug auf die Studie von Belenky/Bond/Weinstock (1997). Am
Anfang stand die Frage, welche Wiinsche, Pléane, Ziele fiir die Teilneh-
merin die Eltern bzw. bei Heimaufenthalt die Erzieherinnen und Erzie-
her zu Schule bzw. Beruf bzw. Familie hatten. Weiter wurde nach der
sozialen Unterstitzung gefragt, z.T. in Anlehnung an die von Belenky/
Bond/Weinstock adaptierte Family Social Support Scale nach Dunst/
Jenkins/Trivette (1984). Zunachst ging es dabei um die Unterstiitzung
durch das familidre Nahfeld (Eltern/Erzieherlnnen, weitere Familienan-
gehdrige wie Geschwister, GroBeltern, Verwandtschaft, eigene Kinder),
danach um Unterstiitzung in den Beziehungen mit Partnern bzw.
Freundinnen/Freunden. In den Fragen wurde ausdricklich zwischen
Frauen und Mannern unterschieden.
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Auch die Erfahrungen von Unterstitzung von Kolleginnen, Nachbarin-
nen, anderen Frauen wurden angesprochen, von Mitarbeiterinnen im
Projekt, von Mitarbeiter/-innen in Behoérden, Amtern und von anderen,
z.B. Gruppen, Einrichtungen oder Kirchen. Die Frauen konnten sich fur
eine von drei méglichen Antworten ,jederzeit — manchmal — gar nicht*
entscheiden und ihre Entscheidung bzw. Erfahrungen erldutern. Da-
durch war eine sowohl quantitative als auch qualitative Auswertung
moglich.

Far den Selbstbewertungs-Teil wurden einige Fragen der Rosenberg
Self-Esteem Scale (1979) adaptiert. Hier ging es darum, wie die Teil-
nehmerinnen ihre Schulbildung und das Lernen in der Schule bewerte-
ten, inwieweit ihnen daran lag, mehr fir sich selbst tun zu kénnen, ob
sie Gefuhle der Wut bzw. der Angst vor der Zukunft erlebten, wie sie ih-
ren Informationsstand einschétzten, inwieweit sie sich ungerecht be-
handelt fuhlten und ob sie mit sich selbst zufrieden waren.

Bei den daran anschlieBenden Interviewfragen ging es darum welche
Personen fir die Teilnehmerinnen wichtig waren, inwieweit sie in ihrem
sozialen Nahraum Uber fur sie wichtige Personen verfigten und sich ih-
nen umfassend mitteilen bzw. sie um Unterstutzung bitten konnten. Dabei
wurde nach Geschlecht differenziert. Diese Fragen gehen auf eigene
Untersuchungserfahrungen zur Situation von Frauen in der stationaren
Psychiatrie zurick (Enders-Dragasser/Sellach 1998), denen zufolge die
Frauen z.T. je nach Geschlechtszugehdrigkeit entschieden, inwieweit
sie wichtige Sachverhalte ihrem Gegenuber mitteilten oder nicht mitteil-
ten.

Diesen Themenbereich schloss eine Frage nach der persénlichen
Selbsteinschatzung ab, die in Anlehnung an eine &hnliche Frage bei
Belenky/Bond/Weinstock (1997) formuliert worden war.

Es war ein wesentliches Ziel des Modellprojekts, geman § 72 BSHG al-
lein stehende wohnungslose Frauen als besonders benachteiligte Ziel-
gruppe beruflich zu férdern, damit sie durch die (Re)Integration in die
Erwerbsarbeit von Sozialhilfe ganz oder teilweise unabhangig werden
konnten bzw. damit sich ihre Notlage stabilisierte und nicht weiter ver-
schlimmerte. Zu erheben war, inwieweit das entsprechende Ziel des
Modellprojekts erreicht werden konnte. Der letzte Fragenbereich galt
daher den Lernerfahrungen und dem Wissenserwerb der Frauen. Dazu
wurde ebenfalls auf Belenky/Bond/Weinstock (1997, S. 317) Bezug ge-
nommen. Sie hatten darauf hingewiesen, dass benachteiligte isolierte
Frauen, die durch ihre Lebensverhéltnisse einschlieBlich ihrer Gewalter-
fahrungen zum ,Verstummen® gebracht worden waren, ein ambivalen-
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tes Verhaltnis zu Sprache und Worten und zu ihrem eigenen Denkver-
moégen entwickeln (s. 60ff). Belenky/Bond/Weinstock unterschieden in
ihrer Studie vier unterschiedliche Lernzugange.

~Belehrte” (,received knowers“) gehen davon aus, dass sie Wissen er-
werben, indem sie von Autoritéten belehrt werden, dass sie aber selbst
nicht in der Lage sind, eigenstdndig zu denken und sich entsprechend
zu auBern. Dieser Annahme zufolge wissen Autoritaten was ,wahr” ist.
Daher wird zwischen ,richtigem“ und ,falschem” Wissen unterschieden.
Eine Konsequenz ist die Annahme, dass Lehrer/-innen immer recht ha-
ben.

~Subjektives Wissen“ (,subjective knowledge“) meint eine Sichtweise
vor allem von Frauen, die auf eine eigene innere Stimme héren. Dies ist
fir sie zugleich eine entlastende Bewaltigungsstrategie. Auch bei dieser
Annahme wird der Sprache misstraut. Isolation wird nicht ohne weiteres
durch sprachliche Kommunikation durchbrochen. Deshalb wurden die
Frauen danach gefragt, inwieweit sie sich auf ihr Gefiihl bei Einschat-
zungen verlassen konnten.

Belenky/Bond/Weinstein beschreiben noch zwei weitere Zugange zu
Lernen und Wissen. ,Prozedurales Wissen® (,procedural knowledge®)
stellt eine Sichtweise dar, derzufolge die Subjektivitat von Wissen Uber
Prozeduren eingeschrankt werden muss, um Ideen entwickeln, testen,
kommunizieren zu kénnen. Dabei wird je nach dem Umgang mit sozia-
len Beziigen unterschieden zwischen einem ,unverbundenen” (,separa-
te”) und einem ,verbundenen® (,connected) Zugang zu Wissen. Der
soziale Bezlige berucksichtigende ,verbundene“ Zugang zu Wissen ist
nach Belenky/Bond/Weinstock (1997) ein spezifischer Zugang von
Frauen, der selten in der Literatur beschrieben wurde. Beide Zugénge
entsprechen den Annahmen von Gilligan (1982/1993) hinsichtlich der
von ihr beschriebenen geschlechtsdifferenten Orientierungsmuster fir
Moral, Gerechtigkeit und Fursorge.

sIntegrierendes Wissen” (,constructed knowledge®) stellt eine fur Frauen
ebenfalls charakteristische Herangehensweise an den Erwerb von Wis-
sen dar. Dabei geht es ihnen nicht um ,richtiges“ Wissen, sondern um
die Vielfalt der Mdglichkeiten, zu lernen und von und mit anderen Wis-
sen zu erwerben. Frauen mit dieser Perspektive geben der ,Stimme*
anderer einen neuen Stellenwert, indem sie jemand zuhdéren oder zum
Sprechen ermutigen, oder selbst Worte fiir Sachverhalte finden, die be-
kannt sind aber selten benannt werden (Belenky/Bond/Weinstock 1997,
S. 63).
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1.2 Die Teilnehmerinnen am Interview

Tabelle 27: Teilnehmerinnen am Interview

Karlsruhe Kassel Schwerin | Stuttgart | insgesamt
Anzahl Frauen 15 10 10 14 49
im Alter von 26-49 20-43 21-50 23 -52 20 - 52
Jahren
durchschnittl. 39,6 32,5 34,6 38,6 36
Alter (Jahre)
ledig (Frauen) 6 6 4 6 22
verheiratet 0 1 0 0 1
/Frauen)
verwitwet (Frau- 0 0 0 2 2
en)
geschieden 5 2 3 5 15
(Frauen)
getrennt lebend 4 1 3 0 8
(Frauen)
ohne Kind 5 6 2 8 21
(Frauen)
mit Kind/ern 10 4 8 6 19
(Frauen)
Anzahl der Kin- 1-5 1-5 1-5 1-3 1-5
der

Das durchschnittliche Alter der 49 Interview-Teilnehmerinnen aus den
vier Modellstandorten lag mit 36 Jahren um ein Jahr héher als das
durchschnittliche Alter der Gesamtgruppe von 35 Jahren. Im Verhaltnis
zur Gesamtbevolkerung waren ledige Frauen Uberreprasentiert. Dies
entsprach der Gesamtgruppe des Modellprojekts (263 Frauen) und hat-
te ebenso flr die Zielgruppe des ersten Modellprojekts ,Hilfen fur allein-
stehende wohnungslose Frauen“ gegolten (Enders-Dragasser/Sellach
u.a. 1999/2000).

Die nicht ledigen Frauen sind zumeist geschieden oder getrennt lebend.
Ledige und nicht ledige Frauen sind z.T. Mutter mit bis zu fiinf Kindern.
Von den Kindern lebt eine beachtenswert groBe Gruppe bei ihren Mt-
tern, insbesondere in Schwerin.

Insgesamt war die Gruppe der Interview-Teilnehmerinnen ebenso hete-

rogen wie die Gruppe der Teilnehmerinnen insgesamt, von ihren Fami-
lienverhéltnissen her, ihrer Schul- und Berufsbildung, ihren Berufsbio-
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grafien, ihren Lebenswegen sowie ihren Lebenserfahrungen und Gefiih-
len, die sie zum Ausdruck brachten. Das gilt gleichermaBen flr die Un-
terschiedlichkeiten infolge von Belastungen durch Erkrankungen, durch
Suchtprobleme oder durch Gewalterfahrungen.

Die empirische Datenbasis dazu ist in der Auswertung der Erhebungs-
bdgen der 263 Frauen enthalten, auf die hier verwiesen sei. Die ano-
nymisierten Aussagen der Teilnehmerinnen in den Interviews, die des-
halb Angaben zur jeweiligen Teilnehmerin bzw. zu ihrem Lebensort
nicht mehr enthalten, beleuchten aber immer wieder schlaglichtartig die
besonderen Lebensverhaltnisse, die sozialen Schwierigkeiten und z.T.
auch die beachtlichen Entwicklungsschritte, die den Teilnehmerinnen
durch die MaBnahmen zur beruflichen Férderung mit sozialarbeiteri-
scher Begleitung mdglich wurden. Diese wurden auch von den Mitarbei-
terinnen in den Modelleinrichtungen eindrticklich bestatigt. Die Auswer-
tung der Interviews hat aber auch zum Ziel, den Aussagen der
Teilnehmerinnen, ihrer ,Stimme*, Gewicht und Offentlichkeit zukommen
zu lassen.

.3 Mitteilungsverhalten und Unterstiitzungsbeziehungen

Den sozialen Ressourcen und Unterstiitzungsbeziehungen der Frauen
galt eine Reihe von Fragen. Einige bezogen sich ausdricklich auf das
Mitteilungsverhalten der Teilnehmerinnen insbesondere im Hinblick auf
eine mogliche Geschlechtsspezifik. Hier interessierte insbesondere, in-
wieweit die Teilnehmerinnen sich weiblichen Fachkraften gegenuber
ungehinderter und umfassender mitteilen wirden als gegentuber mann-
lichen Fachkréften und ob sie sich von Frauen auch eher wirden unter-
stitzen lassen. Dieses geschlechtsspezifische Mitteilungsverhalten war
als Schutzverhalten von Frauen angesichts ménnlicher Dominanz in ei-
ner Forschungsarbeit zur Situation von Frauen in der stationdren Psy-
chiatrie beschrieben worden (Enders-Dragésser/Sellach 1998). Im ers-
ten Modellprojekt ,Hilfen fur alleinstehende wohnungslose Frauen®
konnte es ebenfalls festgestellt werden und war dort auBerdem als
wichtiger Aspekt der Professionalitat der Mitarbeiterinnen Ausdruck ih-
rer sozialen Akzeptanz und ihres Respekts gegenuber den Bewohne-
rinnen bzw. Besuchererinnen. Insgesamt erwies sich das geschlechts-
spezifische Mitteilungs- und Unterstitzungsverhalten als wesentliche
Arbeitsgrundlage dafir, dass Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG die
neuen Modelleinrichtungen als ,,Frauenorte” so positiv annahmen.
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Von Interesse war daher auch, inwieweit die Teilnehmerinnen Frauen
bzw. M&nner kannten, mit denen sie Uber alles reden bzw. von denen
sie sich unterstitzen lassen konnten. Daran schloss sich die Frage da-
nach an, inwieweit es Frauen bzw. Manner gab, die sie jederzeit oder
manchmal um Unterstitzung bitten konnten.

Die Teilnehmerinnen gaben mehrheitlich an, dass sie sich je nach Ge-
schlechtszugehdrigkeit des Gegenuber mitteilen. 13 Frauen bevorzug-
ten Frauen, 15 Frauen sagten, es komme auf die Themen an. Bei The-
men wie Sexualitdt, Gesundheit sowie schlechten Erfahrungen mit
Mé&nnern wirden sie eher mit Frauen darlber sprechen. Keinen Unter-
schied machten sechs Teilnehmerinnen, wéhrend sieben Teilnehmerin-
nen sagten, sie wirden eher mit Mannern reden.

Zur Frage, inwieweit es Frauen bzw. Manner gibt, mit denen die Teil-
nehmerinnen Uber alles reden kénnen, sagten neun Teilnehmerinnen,
dass dies fiir sie mit einem Mann/Freund mdglich sei. Flr vier Teilneh-
merinnen war es moglich sowohl mit einem Mann als auch mit einer
Frauen Uber alles zu reden; fur zwei war dies bedingt mdglich. Neun
Teilnehmerinnen sagten, sie hé&tten niemanden. 15 Teilnehmerinnen
gaben an, dass sie mit Frauen Uber alles reden kénnten und benannten
z.T. Freundinnen bzw. andere Teilnehmerinnen.

Bei der Frage nach der Unterstlitzung eher durch eine Frau oder eher
durch einen Mann oder beides sagten 18 Teilnehmerinnen, dies spiele
keine Rolle. Vier Teilnehmerinnen gaben an, dass dies eher ein
Mann/Freund sei. Fir acht Frauen entschied sich dies je nach Situation
oder Beziehung. 11 Frauen gaben an, dass sie sich eher von einer Frau
unterstitzen lassen kénnten. Sieben Frauen sprechen von sich selbst
als Unterstitzungsperson. Dies kann bedeuten, dass sich diese Frauen
vollig auf sich selbst gestellt sahen. Eine Interview-Teilnahmerin duBer-
te sich in diese Richtung: ,Ich bin Einzelkdmpfer. Also ich hab halt das
Problem, dass ich Hilfe nicht annehmen kann. Das lerne ich hier (im
Modellprojekt U.E.D.), lerne das ganz arg.”

Zur Frage nach Unterstutzung zu jeder Zeit sagten finf Frauen, sie héat-
ten niemanden. Drei Teilnehmerinnen gaben an, sie kénnten sich un-
terstlitzen lassen, mdchten dies aber nicht. Eine Teilnehmerin berichte-
te, im Modellprojekt habe sie dies erstmals Uberhaupt tun kénnen. 14
Teilnehmerinnen sagten von Frauen/Freundinnen/Mitarbeiterinnen in
den Projekten, sie kdnnten sie jederzeit um Unterstitzung bitten. Eine
gab an, sie kénne dies manchmal.
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Insgesamt wurde in den Antworten der Frauen deutlich, dass sie Frau-
en als Gesprachsgegenlber und als Unterstitzende bevorzugen und
dass Manner im allgemeinen oder Partner nur von einer Minderheit als
Gesprachspartner gewéahlt werden. Es zeigte sich aber auch, dass eine
Reihe von Frauen nicht eine einzige Person wusste, mit der sie sich
aussprechen konnten bzw. die sie um Unterstitzung bitten konnten.

In den Antworten zu den Erfahrungen von Unterstitzung zeigte sich
weiter, dass bei einer Reihe von Teilnehmerinnen unterstiitzende Per-
sonen ganz fehlten, ganz abgesehen davon, dass viele der Teilnehme-
rinnen auch noch (ber schlechte Erfahrungen berichteten. Das galt
speziell fur Eltern, Heimerzieher/-innen, Manner als Partner sowie Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter von Behérden und Amtern. 20 Teilnehme-
rinnen sagten, Eltern/Erzieherinnen héatten sie manchmal unterstitzt. 18
Teilnehmerinnen sagten, sie seien Uberhaupt nicht unterstitzt worden,
wéhrend acht Teilnehmerinnen angaben, jederzeit Unterstutzung erhal-
ten zu haben. Von der sonstigen Familie (Geschwister, Gro3eltern, wei-
tere Verwandtschaft) sahen sich 24 gar nicht, 10 manchmal und nur 10
Frauen jederzeit unterstltzt. Insbesondere zu den Eltern duBerten sich
Teilnehmerinnen drastisch bis traurig. Eine Teilnehmerin sagte ange-
sichts ihrer Erfahrungen: ,Ich habe keine Eltern. Ich habe Eltern, aber
fir mich leben meine Eltern nicht mehr.”

Ein anderes Bild der Unterstitzung ergab sich bei den eigenen Kindern.
Hier wurde von 11 Teilnehmerinnen gesagt, dass ihre Kinder sie jeder-
zeit unterstltzten, wobei dazu geduBert wurde, die Kinder machten Mut,
weiter zu machen, seien stolz auf ihre Mutter, fanden gut, was sie im
Modellprojekt machte usw. In dieser Hinsicht sahen sich neun Frauen
manchmal unterstitzt, und zwar in psychischer Hinsicht, wahrend neun
Frauen sagten, die Kinder seien fur eine Unterstitzung noch zu klein.

Die eigenen Kinder wurden auch als Quelle der Motivation fur eine er-
folgreiche Teilnahme an den MaBnahmen der beruflichen Férderung
genannt. Fur eine Teilnehmerin, die fast ein Jahrzehnt auf der StraBe
gelebt hatte, war dies die Hauptmotivation, die Strasse aufzugeben:
,Der Kleine ist letztendlich schuld, dass ich denke, dass ich sesshaft
werden will.

Zwei Teilnehmerinnen sprechen auch von einer Vorbildwirkung, z.B. so:
sIrgendwie will ich halt so ein Vorbild sein, weil ich von anderen immer,
meiner Mutter auch, also du kannst nichts, bist faul und machst nichts.
Halt mir selbst was beweisen und fir das Kind. Wenn der spéater mal
fragt, Mami, wie warst du in der Schule? Dann brauche ich ja auch
nichts zu machen, wenn du so schlecht warst.“ Die andere Teilnehmerin
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sagt in Bezug auf ihre Teilnahme an einer MaBnahme: ,Also das GroB3-
te war far mich auch die Vorbildwirkung fir das Kind, nicht, zur Schule
schicken und sich dann wieder hinlegen, noch eine Stunde schlafen.”

Die Kinder machen den Muttern Mut: ,Ich sage immer, meine Kinder
geben einen Ansporn nach vorne zu gucken und nicht einfach auf die
Couch zu setzen und zu sagen, lasst mich in Ruhe.”

17 Teilnehmerinnen berichteten, dass sie von Frauen nicht unterstitzt
wirden. Dazu erlauterten sie entweder, sie hatten keine Freundin, oder
sie wurden ausgenutzt bzw. sie seien vorsichtig dabei geworden um
Unterstlitzung nachzufragen. ,Manchmal“ sahen sich 10 Teilnehmerin-
nen von Frauen unterstutzt, wobei gleichzeitig gesagt wurde, dies ge-
schehe auf einer wechselseitigen Basis. Beides, Vorsicht wegen even-
tueller Ausnutzung sowie Unterstutzung auf Gegenseitigkeit entspricht
Aussagen in der Literatur zu den sozialen Netzen von Frauen (Niepel
1994), wonach Frauen auf Gegenseitigkeit achten. Von 16 Teilnehme-
rinnen wurde angegeben, dass sie jederzeit Unterstitzung durch Frau-
en erfahren hatten.

Far die Unterstitzung durch Ménner ergab sich auf den ersten Blick ein
ahnliches Bild. 19 Teilnehmerinnen sahen sich nicht von Mannern un-
terstitzt; neun manchmal, wahrend 17 Teilnehmerinnen sagten, sie
wlrden jederzeit von Mannern unterstitzt. Dieses positive Bild von er-
lebter méannlicher Unterstiitzung muss allerdings relativiert werden,
wenn die von den Frauen genannten Grinde fir ihr geschlechtsspezifi-
sches Mitteilungsverhalten einbezogen werden. Sie schilderten Abhén-
gigkeiten, auf die sich Frauen einzulassen haben, wenn sie zu Mannern
ziehen bzw. Beziehungen mit Ma&nnern eingehen und sich von ihnen
unterstiitzen lassen. Viele AuBerungen bezogen sich auf schlechte Er-
fahrungen mit Mannern bis hin zu Schilderungen von gravierenden Ge-
walttatigkeiten wie Korperverletzungen, Vergewaltigungen, Tétungsver-
suchen. Entsprechende ausfihrliche Schilderungen von schlechten
Erfahrungen mit Frauen fehlen hingegen.

Wenn sich Frauen von Mannern trennen, kénnen die Grinde dafir sehr
unterschiedlicher Art sein. Eine Teilnehmerin macht dazu nur eine An-
deutung: ,Ich habe halt noch privat so Probleme mit dem Exmann.” Ei-
ne andere Teilnehmerin schildert folgende Erfahrungen mit ihrem ge-
schiedenen Mann: ,Mein geschiedener Mann war am Anfang gut,
geschlagen hat er mich nicht, geschafft hat er auch. Dann hat er eine
andere kennengelernt in der Kur. Und mein ganzes, was hei3t Vermé-
gen, aber Bausparen und der Kram, alles ist auf seinen Namen gelau-
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fen. Und wir haben nur ein Konto gehabt. Und das Geld, wo ich verdient
habe, wo ich nicht angemeldet war, ist auf sein Konto, fort isses.”

Eine Teilnehmerin schildert zur Frage der Unterstitzung durch Manner,
welche Schliisse sie aus ihren Erfahrungen mit einem Freund gezogen
hat: ,Ja, Freund, habe ich einen gehabt, aber viel Unterstiitzung habe
ich nicht gekriegt. Das einzige, was er so gesagt hat, ich soll arbeiten
gehen. Der will nur, dass Geld reinkommt, dass er unabhangig ist und
ich mein eigenes Geld auch habe, dass ich ihm nicht auf der Tasche
liege. Wenn ich Hilfe von einem Mann annehmen wirde, hétte ich im-
mer das Geflhl, da ist was im Hintergrund. Der tut das nicht aus freien
Stlicken heraus sondern er verfolgt ein bestimmtes Ziel, wo wahr-
scheinlich nur Manner verfolgen. Also friher war ich da unbedarfter,
heute, wenn mir einer Hilfe anbietet, denke ich erstmal nach und denke,
was will er eigentlich von mir.*

Diese Teilnehmerin spricht an, was schon im ersten Modellprojekt ,Hil-
fen flir alleinstehende wohnungslose Frauen“ deutlich wurde (Enders-
Dragasser/Sellach u.a. 1999/2000); dass Méanner Teilnehmerinnen ent-
weder flr sich und ihre Bedirfnisse arbeiten lieBen oder dass Teilneh-
merinnen Méanner mit ihrer Sozialhilfe noch unterstitzten.

Eine Teilnehmerin vergleicht zwischen Frauen und Méannern: ,So Kon-
takte schlieBen kann ich. Aber wenn es, ja wie soll ich es sagen, ich sa-
ge mit Frauen soweit keine Probleme. Aber mit M&nnern, wenn ich
merken wirde es kann mir an die Wasche gehen, dann wuirde ich ab-
hauen. Aber wenn es geschéftlich oder betrieblich ist, habe ich keine
Probleme. Da kann ich Uber alles reden. Nur darf mir keiner zu nahe
kommen.“

Die nachste potentielle Unterstitzerinnen-Gruppe, Kolleginnen, Nach-
barinnen, andere Frauen, wurde von einigen Teilnehmerinnen um Be-
nennungen wie ,,Chefin“ bzw. ,Frauengruppe im Modellprojekt” erganzt.
Keine Unterstutzung zu erhalten gaben 16 Teilnehmerinnen an. 17 er-
hielten manchmal Unterstiitzung und 12 jederzeitig.

In Bezug auf die Unterstitzung von Mitarbeiterinnen im Projekt ergaben
die Antworten der Frauen ein duBerst positives Bild. 14 Teilnehmerin-
nen fihlten sich zumindest manchmal unterstltzt, wahrend die grof3e
Mehrheit von 32 Teilnehmerinnen sagte und dies auch mit Beispielen
erlauterte, sie wirden jederzeit von den Mitarbeiterinnen im Projekt un-
terstutzt. Es waren auch immer wieder die Mitarbeiterinnen, die mit Kol-
leginnen und Kollegen bei den Behérden in Fallen Lésungen erreichten,
in denen die Teilnehmerinnen allein nicht weitergekommen waren, ins-
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besondere beim Wechsel der Leistungsarten bzw. beim Ubergang von
der Sozialhilfe in ein Beschaftigungsverhéltnis. Derartige Schilderungen
waren zugleich auch Beispiele fur die mangelnde Unterstitzung durch
die Mitarbeiterinnen in den Behoérden.

Eine Teilnehmerin schilderte folgende Situation: ,Ich habe jetzt durch
die MaBnahme einen Arbeitsplatz bekommen. Und ich bin gliicklich wie
nie, wie lange nicht. Und es macht mir auch sehr viel Spaf3, besser hat-
te es gar nicht kommen koénnen. Ich muss aber dazu sagen, dass von
Frau Y (Mitarbeiterin der Modelleinrichtung) unheimliche Unterstiitzung
da war...Als wir anfingen, lief alles Uberhaupt nicht, mit Arbeitsamt und
Sozialamt. Dann haben wir die Papiere abgegeben und das war ja auch
mit den Betreuungskosten fur den Hort. Da habe ich ein halbes Jahr
gewartet...die Antrdge waren verschwunden. Ich habe schon Mahnun-
gen gekriegt, ich soll die Rechnung bezahlen...da passierte Uberhaupt
nichts.*

Ein weiteres Beispiel thematisierte ebenfalls die schlechten Erfahrun-
gen mit Behoérden-Mitarbeiterinnen: ,Ich habe im Moment nur schlechte
Erfahrungen gemacht. Hortplatz-Antrag ist weg, es interessiert sie auch
nicht, wo er ist. Ich werde meine Kinder also nicht mehr im Hort unter-
bringen kénnen in den Ferien. Ich habe tUber 1000 DM Schulden ans
Jugendamt zu zahlen, weil der Antrag vom Arbeitsamt weg war, den ich
ans Arbeitsamt gestellt habe. Und die Dame war dann so ,nett” und
sagte, rufen Sie doch evtl. Freitag noch mal an. Ich brauchte dann aber
ab Montag meine Hortplatze. Da habe ich die Kinder dann im Haus
betreuen lassen, was sollte ich denn sonst machen?*”

Insgesamt sahen sich 18 Teilnehmerinnen ohne jede Unterstltzung
durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Behdrden, wéhrend sich 22
manchmal und nur sechs jederzeit unterstltzt sahen. Eine Teilnehmerin
verweist auf die existentielle Tragweite des Verwaltungshandeln von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von Behorden: ,Wenn man von Am-
tern abhangig ist, muss man so leben, wie die Amter das fir richtig hal-
ten, um existieren zu kdnnen, weil einfach die Existenz dranh&ngt. Weil,
ich muss ja existieren. Von irgendwas muss ich ja leben. Leben kann
man bei diesem Geld sowieso nicht, das ist ja nur ein Uberleben... Man
muss so leben, wie die Amter das und der Staat von einem verlangt.”

Fir die letzte Gruppierung im Interview, die als Unterstitzung noch in
Frage kam, Gruppen, Einrichtungen, Kirche usw. sagten 30 Teilnehme-
rinnen, es gabe keine Unterstitzung fir sie. Fir acht Frauen war dies
manchmal der Fall und nur fur sieben Frauen jederzeit, wobei dies z.T.
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Selbsthilfegruppen wie AA u.a. oder aber religidse Gemeinschaften wa-
ren.

lll. 4 Einschéatzungen zur subjektiven Befindlichkeit

Die Interviews sollten Daten dazu liefern, wie die Frauen sich selbst
wahrnahmen in ihren Lebensverhaltnissen und in dem Hilfenetz, das fir
sie durch frauengerechte BerufsférdermaBnahmen mit sozialarbeiteri-
scher Begleitung geknipft worden war und welche Schllisse sie daraus
zogen im Hinblick auf ihre Orientierungen, ihre Handlungsspielrdume,
ihre Entscheidungsmdéglichkeiten.

Nachgefragt wurden ihre subjektiven Einschatzungen zu unterschiedli-
chen Bereichen, von denen angenommen wurde, dass sie geeignet wa-
ren, genlgend Erklarungsanreize fir ausflhrlichere Darstellungen zu
bieten.

Daher wurde nach ihren Bewertungen ihrer Schulerfahrungen und ihres
Schulerfolgs ebenso gefragt wie nach ihren eigenen Gefuhlen von Wut
und Angst sowie nach ihrer eigenen Zufriedenheit/Unzufriedenheit. Ge-
fragt wurde auch nach Erfahrungen mit Ungerechtigkeiten, nach dem
Stand ihres Informiertseins und inwieweit die Teilnehmerinnen meinten,
genug fur sich selbst tun zu kénnen.

Den Frauen wurden dazu jeweils Séatze vorgelesen, von denen sie sa-
gen sollten, inwieweit sie ihnen zustimmten, teils teils zustimmten oder
nicht zustimmten. Es haben sich jedoch nicht alle Frauen zu allen Fra-
gen gedulert.

In der Schule wird fiirs Leben gelernt — Ich hiatte mehr aus meiner
Schulbildung machen sollen

Zur Frage ihrer Schulerfahrungen machten Teilnehmerinnen in ihren
Berichten deutlich, warum sie in der Schule nicht besser abgeschnitten
hatten. Eine haufig geduBerte Aussage von Teilnehmerinnen galt dem
Stress in der Schule durch Leistungsdruck, wenn sie ihre Erfahrungen
in der Schule und in der Kurssituation im Modellprojekt miteinander ver-
glichen: ,Es ist anders (im Kurs U.E.D.), weil es hier ohne Druck lauft.
Es ist locker aufgebaut, da steht niemand dahinter und sagt, das muss
jetzt unbedingt in deinen Schéadel rein. Und es macht vor allem auch
mehr SpaB. Die sogenannte Stresssituation, die fallt weg.”
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Tabelle 28: Teilnehmerinnen nach ihrer Einschétzung zu ihrer sub-
jektiven Befindlichkeit (Mehrfachnennungen)

Haltung der Frauen/ stimme zu | stimme stimme

Aussage teils teils nicht zu
zu

Manchmal denke ich, ich hatte mehr aus 30 5 8

meiner Schulbildung machen sollen .

In der Schule wird fiirs Leben gelernt. 9 10

Ich wiirde gern mehr fiir mich selbst tun. 26 11

Ich habe manchmal Wut. 32 9

Ich habe manchmal Angst vor der Zukunft. 30 3 15

Manchmal denke ich, ich weif} nicht gut ge- 21 17 9

nug Bescheid.

Ich flhle mich manchmal ungerecht behan- 19 19 9

delt.

Insgesamt bin ich mit mir zufrieden. 26 17 5

Aber ein schlechtes Abschneiden in der Schule konnte den Aussagen
zufolge im Einzelfall auch familidr bedingt sein, weil Teilnehmerinnen
als Madchen der Mutter im Haushalt zuarbeiten und deshalb der Schule
haufig oder auch ganz fernbleiben mussten; weil sie (als Madchen) so
friih wie moglich die Schule zu verlassen hatten, um Geld zu verdienen;
weil sie durch den Tod des Vaters oder die Scheidung der Eltern in den
Schulleistungen nachgelassen hatten.

Ihre Vergleiche zwischen ihren Schulerfahrungen und ihren Erfahrun-
gen mit den MaBnahmekursen zeigten, dass sie neben schulischem
Leistungsdruck, Stress durch hausliche Mitarbeit und Unter- oder Uber-
forderung u.a. auch die Realitatsferne in der Schule als nachteilig flr
sich einschatzten. Eine Teilnehmerin duBerte dazu: ,Das finde ich Uber-
haupt in der Schule, man lernt zu wenig firs Leben, so praktische Sa-
chen. Fur hinterher, wenn man dann erwachsen ist und auf sich selber
gestellt ist. Solche Sachen lernt man Uberhaupt nicht. Oder auch z.B.
diese Umgangsformen oder sowas, das lernt man auch nicht in der
Schule. Und ich merke immer wieder, ich habe es halt nicht beigebracht
gekriegt, dass ich da voll reintapp, weil ich nicht einmal wei3, was so
Ublich ist, und was man macht und was nicht und so. So Sachen sind
viel wichtiger wie jetzt Physik oder sonst irgendwas.*

Eine Teilnehmerin Gbt mit einem anderen Beispiel Kritik: ,Was das Le-

ben betrifft lernt man dort eigentlich nicht. Also so sehe ich das. Klar,
man lernt Zahlen. Aber wie man letzendlich dann mit dem Geld umgeht,
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wenn es auch mal knapp wird, das habe ich gemerkt, da bin ich gewal-
tig auf die Schnauze gefallen.”

Wie das Leben bei einem Madchen in die Schule hineinwirken und ih-
ren Schulerfolg erheblich beeintrachtigen kann, erlauterte eine Teil-
nehmerin: ,Und da habe ich schon mit neun Jahren meine Geschwister,
das eine war ein Sdugling, das andere war ein Jahr, immer windeln
mussen. Also im Haushalt viel anpacken. Weil ich habe noch finf Ge-
schwister...Friher war ich immer schlecht, Uberhaupt nicht aufnahme-
fahig. Viel zu viele Sachen immer mit Familie im Kopf gehabt. Also die
Schule habe ich mehr gesehen als einen Ort der Entspannung. Meis-
tens war ich ja gar nicht da. Bin vor der Schule eigentlich gefliichtet,
habe auch viel Arger gehabt deswegen.®

Diese Teilnehmerin hatte noch aus einem anderen Grund erhebliche
Schwierigkeiten in der Schule: ,Ich war mal Linkshanderin, ich hatte
Schwierigkeiten von Anfang an. Damals musste man noch lernen, mit
rechts zu schreiben. Und dadurch hatte ich Schwierigkeiten von Anfang
an in der Schule.”

Mehrere Teilnehmerinnen berichten, wie aussichtslos es flir sie war, ei-
ne Ausbildung machen zu koénnen. Eine Frau sagte von ihren Eltern:
»Die wollten nur, dass ich einen richtigen Job habe. In meinem Jahr-
gang war das damals sehr schwer, Uberhaupt eine Lehrstelle oder was
zu kriegen.”

Bei einer anderen Teilnehmerin war es der Vater, nicht die Mutter, der
die Ausbildung fir die Tochter beflrwortete: ,Meine Mutter hat gesagt,
ich muss in die Fabrik gehen. Mein Vater hatte das Ziel, dass ich die
gleiche Ausbildung kriege wie meine Schwester. Meine Schwester ist
die alteste Tochter. Die hat die Schule gekriegt. Und ich war in der
Schule sehr gut. Da hat mein Vater gesagt, wenn die eine Tochter das
kriegt, kriegt es die andere auch. Da macht er keinen Unterschied, weil
er weif3, hat selber keinen Beruf gehabt. Das hat mein Vater, weil er
selber keinen Beruf hatte, durch den Krieg und alles, sehr bedauert und
dass er der jiingste war.“

Eine Teilnehmerin geht auf die Frage des Lehrgeldes ein: ,Bei uns in
der Familie ist Tradition, dass auf jeden Fall Frauen einen Beruf ergrei-
fen und zwar war das damals schon bei meiner Mutter so, meine Oma
hatte 12 Kinder. Meine Mutter wollte unbedingt Krankenschwester wer-
den, durfte sie von ihren Eltern aus nicht. Und ist dann Kéchin und
Konditorin geworden. Damals musste noch Lehrgeld bezahlt werden.
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Bei meiner Mutter ihrer Ausbildung ist halt der Acker verkauft worden
und ist das Lehrgeld bezahlt worden.”

So wurden einigen Frauen in ihren Berufswiinschen schon friih behin-
dert: ,Ich wollte Krankenschwester lernen, ich hatte ein wunderbares
Zeugnis, ich bin doch gleich in die Fabrik. Gar nichts, da ist man nicht
gefragt worden, ich habe mit 14 Jahren schon in der Schuhfabrik ge-
schafft.”

Wut, Ungerechtigkeit und Angst vor der Zukunft

Obwohl 32 der Teilnehmerinnen sagen, sie hatten manchmal Wut und
weitere neun Frauen dem teils teils zustimmen, gegeniber 5 Frauen,
die das verneinten, duBern sich die Teilnehmerinnen selten ausdriick-
lich dazu. Ungerechtigkeiten, etwa durch behdérdliches Verwaltungs-
handeln, werden manchmal angesprochen. Aber es sind nur 19 Teil-
nehmerinnen, die klar sagen, dass sie sich manchmal ungerecht
behandelt fuhlen. Bei weiteren 19 ist die Antwort ein ,teils teils®, wah-
rend sich neun Frauen nicht ungerecht behandelt fihlen. Das scheint
erstaunlich angesichts der besonderen Lebensverhéltnisse dieser
Frauen, die oft von extremer Armut, Ausweglosigkeit und Gewalt ge-
pragt sind.

Aber selbst Schlimmeres als erfahrene Ungerechtigkeit, z.B. gravieren-
de Gewalterfahrungen, werden in den Interviews meist nur knapp dar-
gestellt, auch von Frauen, die sich wahrend der Teilnahme am Modell-
projekt offensichtlich noch in gewaltgepragten Lebensverhéltnissen
befanden. Vielleicht ist dies geschehen, um die Fassung gegeniiber der
Interviewerin nicht zu verlieren bzw. sie zu schonen.

In der ersten gréBeren empirischen Untersuchung aus den USA zum
Zusammenhang von Wut und Gesundheit bei Frauen durch eine For-
schungsgruppe um Sandra P. Thomas (Thomas u.a. 1993) ist heraus-
gearbeitet worden, dass viele Frauen ihre Wut nicht ohne weiteres offen
zum Ausdruck bringen, weil Wut von Frauen als ungehérig empfunden
wird. Witende Frauen werden in der westlichen Kultur z.T. auch eher
als ,verrtckt“ erlebt und nicht als witend. Weinen kann bei Frauen da-
her nach Thomas u.a. auch ein Ausdruck von Wut sein. Thomas und ih-
re Kolleginnen argumentieren, dass Wut ein beachtenswertes Gesund-
heitsproblem von Frauen darstellt. Es wirkt sich auf ihre Gesundheit
aus, dass es ihnen schwer fallt bzw. schwer gemacht wird, mit ihrer Wut
angemessen und wirksam umzugehen.
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Wout von Frauen ist nach Thomas u.a. auch selten Gegenstand von Un-
tersuchungen. Das gilt vor allem fir die Wut von Frauen im 6ffentlichen
Raum, insbesondere im Erwerbsleben, als Wut auf Vorgesetzte und
Kollegen und Kolleginnen sowie als Wut wegen der Ungerechtigkeiten,
die sie als Frauen erleben.

Thomas u.a. liefern einen Erklarungsansatz dafir, dass die Teilnehme-
rinnen in den Interviews ihre Schilderungen knapp und sachlich halten.
Sie lassen sozusagen die geschilderten Sachverhalte fir sich sprechen,
indem sie ihre Emotionen zuriickhalten. Sie gestatten sich hdchstens
einen Anflug von Ironie. So hat eine Teilnehmerin ihre Situation (und
moglicherweise auch die anderer Teilnehmerinnen) in einem sehr
nachdenklich stimmenden etwas ironischen Bild ausgedrlckt, das aber
einiges Uber unterdriickte Wut, Ungerechtigkeitserfahrungen und Le-
bensgeflihl aussagt: ,Also ich wirde mal sagen, ich bin hilfsbereit, ge-
duldig. Also wenn ich mich &rgere, schimpfe ich rum wie ein Rohrspatz.
Dann probe ich den Zwergenaufstand.”

Vielleicht kommt in der knappen Sachlichkeit der Teilnehmerinnen aber
auch eine zukunftsorientierte Nichternheit zum Ausdruck, weil sie auf
der Vertrauensbasis der sozialarbeiterischen Begleitung in einem Frau-
en-Modellprojekt zur Kraft zuriickfinden, an ihren &uBerst schwierigen
Lebensverhéltnissen zu arbeiten. Eine Teilnehmerin begrindet ihren
Entschluss, sich endlich auf eine Therapie einzulassen, mit ihren Zu-
kunftsdngsten: ,Ich kann mir halt im Moment Uberhaupt keine Zukunft
mehr vorstellen, ich habe da im Moment total keine Hoffnung mehr,
dass das noch was wird. Deswegen mache ich ja auch Therapie, weil
es so einfach nicht weitergeht, das ist totale Sackgasse.”

Eine andere hat sich ebenfalls aus ihrer Hoffnungslosigkeit heraus far
eine Therapie entschieden und sagt das: ,Also ich fang jetzt gerade ei-
ne Therapie an, und das ist auch wichtig, weil das schon lange uberfal-
lig ist. Das bringt mir im Moment mehr als eine Arbeit zu suchen. Weil
das nicht mein Problem ist, dass ich keine Arbeit habe. Das ist nicht
mein Hauptproblem...Ich bin jemand der irgendwie nirgendwo richtig
hingehort. Also egal wo ich versuche Fuf3 zu fassen, ich merke immer
nach kurzer Zeit, das ist es auch nicht. Ich hédnge eigentlich total in der
Luft und das tue ich schon seit Jahren, so zwischen allen Stihlen ir-
gendwie. Und ich habe kein Zuhause. Manchmal hatte man das halt
gern. Da musste ich auch nicht ewig weiterziehen, wenn ich wusste, wo
ich bleiben wollte. Das ist ja auch nicht toll stdndig irgendwo anders
hinzugehen, immer neu anfangen.”
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Hoffnungen und Entwicklungen

Eine Teilnehmerin schilderte ihre Ausgangssituation im Modellprojekt:
»Ich glaube, es gibt nichts Schlimmeres, als einfach nichts zu machen
und keine Perspektive mehr zu sehen, dass man was erreicht. Jeden-
falls bei mir, mich macht das schon depressiv. Weil wenn man sich um
alles bemiiht und sieht keinen Fortschritt, also kann schon depressiv
machen, wirde ich schon sagen.”

In solchen Situationen gab das Modellprojekt ,,Berufliche Férderung von
alleinstehenden wohnungslosen Frauen“ wieder Hoffnung und das half
auch Angst zu Uberwinden. Dies macht eine Teilnehmerin deutlich, die
Uber ihre eigene Unsicherheit spricht und wie sie dabei ist diese zu
Uberwinden: ,Eigentlich sage ich mal es beruht vielleicht darauf, weil ich
heute erst weil3, wo man aufgewachsen ist und wie man aufgewachsen
ist, und was man mitansehen musste. Und und und...Dass einem das
bewusst wird. .. Zumindest, dass ich jetzt den Wert als Mensch und als
Mutter herausgefunden habe. Denn ich habe damals Depressionen ge-
habt und Selbstmordgedanken... Die Angst ist eben nicht mehr da. ..
Vor der Zukunft habe ich keine Angst mehr. Die habe ich nicht.“ Einer
anderen Teilnehmerin geht es durch die Teilnahme an einer Arbeits-
maBnahme ,arbeitsmaBig sehr gut‘. Das wirkt sich nun auf ihre seeli-
sche Befindlichkeit aus: ,Eigentlich werde ich selbstbewusster und ich
lerne mitzuentscheiden oder selbst zu entscheiden. Und ich habe teil-
weise herausgefunden, was in mir steckt.”

Dass die Teilnehmerinnen durch das Modellprojekt beginnen, selbst
Uber Lésungswege nachzudenken und eigene Entscheidungen zu tref-
fen, ist von den Mitarbeiterinnen in den Modelleinrichtungen als der be-
sondere Erfolg der Modellarbeit hervorgehoben worden. Darauf wird an
anderer Stelle ausfihrlicher eingegangen.

Die Entwicklungen der Teilnehmerinnen sind je nach den individuellen
Lebensverhéltnissen sehr unterschiedlich. So sagt eine Teilnehmerin:
~Auf jeden Fall habe ich durch die MaBnahme das Aufstehen wieder ge-
lernt, das ist ja auch so eine Sache.” Fir einige ist erst einmal entschei-
dend, dass es Uberhaupt wieder aufwéarts geht, auch in kleinsten
Schrittchen. Eine Teilnehmerin, die durch extreme psychische Uberlas-
tung an ihrem Arbeitsplatz psychisch erkrankt war, sagte: ,Am Anfang
habe ich mich sehr geschamt, psychisch krank zu sein. Ich habe immer
das Geflhl gehabt, ich war nicht mehr der Mensch, der ich war. Was
sich auch nachher bewahrheitet hat, als die Krankheit schlimmer kam,
immer noch schlimmer, noch schlimmer. Zur Zeit ist ein Rickgang. Ich
kann gut mit ihr umgehen, ich kann gut mit ihr leben. Ich muss Medika-
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mente nehmen, aber ich seh das inzwischen ein, dass ich die nehmen
muss. Friher habe ich das strikt abgelehnt.”

Fur andere ist es von entscheidender Bedeutung, dass sie durch das
Modellprojekt aus ihrer Isolation herauskamen: ,Viele Frauen sind das
erste Mal wieder unter Leute gekommen. Viele sind total isoliert, bei mir
war das auch so. Wir sind durch den Kurs das erstemal wieder regel-
maBig unter die Leute gekommen. Ja, das war total schoén. Also das
war fast wichtiger, also fir mich war es fast wichtiger dann als da jetzt
eine Arbeit zu finden oder einfach, dass ich mal wieder aus der Isolation
rauskomme und mal wieder was Neues mitkriege...Das war fir mich
viel wert, jeden Tag in der Frih aus dem Haus zu gehen. Und dann
auch diese Frauen, mit denen ich da zusammen war, das war recht lus-
tig .. und zu lernen war auch ganz toll.“

Eine Teilnehmerin ist ebenfalls froh, durch die ArbeitsmaBnahme wie-
der ,unter Leuten“ zu sein: ,Ich bin froh, dass ich die Mdglichkeit hatte,
an dieser MaBBnahme teilzunehmen, weil, sonst wére ich zu Hause und
ein Sozialfall und hatte den Umgang mit den Leuten nicht. Mir persén-
lich hat das dadurch viel gegeben, man konnte endlich mal reden, weil
die Frauen das gleiche Problem haben oder hatten. Und jeder wusste
Beistand zu geben, oder einen Rat. Man ist starker geworden. Und man
lernt Dinge, die man vorher nicht wusste. Und wie gesagt durch die Un-
terstitzung von den Frauen und meiner Mutter, sonst wéare alles nicht
moglich gewesen.”

Die konkreten Erfahrungen mit den MaBBnahmen zur beruflichen Férde-
rung im Modellprojekt wurden auch als ,fester Punkt“ oder als ,roter Fa-
den” erlebt: ,Durch das Projekt habe ich meinen roten Faden gefunden.
Den hatte ich ganz verloren, ich hatte ja eigentlich gar nichts mehr.”

Fur eine Reihe von Teilnehmerinnen waren die Praktika besonders
wichtige positive Erfahrungen, die sie weiterbrachten: ,Praktikum. Da
habe ich sehr gute Erfahrungen gemacht. Erstmal das Praktikumsklima,
dann der Kundenstamm. Freundlich. Es macht mir auch Spaf. Mein
Selbstwertgefiihl ist ein bisschen erhéht, wenn man wieder unter Men-
schen ist, raus aus der Arbeitslosigkeit. Es ist wirklich schwer, wieder
reinzukommen.*

Eine Teilnehmerin ist Gberglucklich Uber ihr erfolgreiches Praktikum:“Ja,
es hat mir sehr viel Spaf3 gemacht. Ich war zustandig fir Kaffeekochen
fir die Pausen. Und wir haben uns auch alle gut verstanden, hier im
Kollektiv. Und wenn wieder neue hinzukamen, dann haben wir sie
gleich mit aufgenommen. Und die Lehrer waren auch sehr gut. Und bin
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auch sehr gut mit den Kollegen ausgekommen. Und wenn Sie mich ge-
fragt hatten, ob ich den Tag freikriegen wirde, habe ich bekommen.
Habe dafir dann aber auch Wochenende gearbeitet, den Sonnabend.
Bewerbung habe ich abgegeben. Habe Bescheid bekommen, zur Zeit
keine Einstellung, aber im November kriege ich Bescheid, weil dann die
Weihnachtssaison losgeht. Und dann werde ich da auch wieder arbei-
ten, weil mir das sehr viel Spa3 gemacht hat. Mit den Kunden kam ich
auch gut klar. Wenn die einige Fragen gestellt haben und haben ge-
fragt, wo was ist. Und das war die Abteilung X (Einzelhandel U.E.D.),
die waren richtig traurig, dass ich gehen musste, dass das Praktikum zu
Ende war. Und zum Abschied habe ich einen gro3en Blumenstraul3 be-
kommen und einen Verrechnungscheck fir 100 DM. Ich war die ein-
zigste. Das hat die Frau Y (Mitarbeiterin im Modellprojekt U.E.D.) und
die Frauen bei uns (Teilnehmerinnen U.E.D.) auch gefreut. Solche Ar-
beit wirde ich wieder machen.*

1.5 Erwerbsarbeit hat einen hohen Stellenwert

Die Teilnehmerinnen des Modellprojekts ,Berufliche Férderung von al-
leinstehenden wohnungslosen Frauen® thematisieren deutlicher als im
Modellprojekt ,Hilfen flr alleinstehende wohnungslose Frauen® (Enders-
Dragasser/Sellach u.a. 1999/2000) ihre wirtschaftlichen Probleme. Neu
hinzugekommen ist in diesem Zusammenhang die Frage ihrer berufli-
chen Probleme, weil diese im Modellprojekt im Mittelpunkt stehen und
weil die Teilnehmerinnen ausdriicklich daraufhin angesprochen und be-
fragt werden, von den Mitarbeiterinnen der Modelleinrichtungen, den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von Sozialamt und Arbeitsamt und
von den Mitarbeiterinnen der wissenschaftlichen Begleitung.

Die Teilnehmerinnen hatten daher auch die Mdéglichkeit, so umfassend
wie sie entschieden, Uber die flr sie relevanten Aspekte ihrer Erwerbs-
biografie, ihrer Berufswiinsche und aller damit verbundenen Fragen zu
reden.

Auffallend ist, dass die Frauen, die ja zur Zielgruppe des § 72 BSHG
gehdren, der Erwerbsarbeit in ihrem Leben einen hohen Stellenwert
geben, der so nicht erwartet worden war. Dies war auch das Hauptmo-
tiv fur die Teilnahme am Modellprojekt. U.a. kommt das auch in den von
ihnen immer wieder geduBerten wichtigsten Zielen fur ihre Zukunft zum
Ausdruck. So wiinscht sich eine Teilnehmerin: ,einfach eine Arbeit fin-
den”, eine andere, ,dass ich weiter arbeiten kann. Ohne Arbeit bin ich
ein toter Mensch. Bin ein Arbeitstier.“ Eine andere nennt als wichtigsten
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Wunsch flr die Zukunft: ,Ja, weiter in der Arbeit zu bleiben. Weiter in
der Altenpflege zu arbeiten.” Eine hofft sehr, die unbefristete Arbeits-
stelle, die sie durch das Modellprojekt gefunden hat, auch zu behalten.
Ihr Wunsch ist, ,dass ich eben jetzt erstmal Arbeit habe, das ist auch
unbefristet, dass ich da erstmal bleibe.”

Eine andere fragt sich, was nach der MaBnahme kommt und &uBert
ebenfalls ihren Wunsch: ,Ein Jahr ist schnell vorbei. Ich méchte gern
noch weiter arbeiten, auch wegen meiner Rente. Solange ich noch ge-
sund bin. Ja, also ich méchte gerne im Berufsleben weiter richtig auf
Lohnsteuerkarte weiterarbeiten wegen meiner Rente auch. Man wird ja
auch alter und muss ja auch an spéater denken. Und dass ich in Ruhe
mein Leben gestalten kann. Dass ich nicht unbedingt von einem Mann
abhangig sein muss. Also selbstandige Frau.“ Manche Teilnehmerinnen
klarten Gber das Modellprojekt fir sie mdgliche Berufsbereiche ab: ,Ja,
einfach flr mich einen Bereich rauszufinden, in den ich umschulen
kann. Weil, die Zustimmung zur Umschulung habe ich. Meine Zukunft
sehe ich so, dass es sehr wichtig ist fur mich, wieder ins Erwerbsleben
reinzukommen.*

Einigen Teilnehmerinnen geht es wiederum darum, ihre Erwerbsunfa-
higkeits-Verrentung beenden zu kénnen. Andere Teilnehmerinnen set-
zen erst einmal auf eine Stabilisierung ihrer Situation durch gemeinniit-
zige Arbeit: ,Das Wichtigste ist fir mich dass ich hier gemeinnitzig
arbeiten kann... Und ich habe eine Struktur, das ist flir mich ganz wich-
tig, dass ich weiB3, ich werde gebraucht”. Eine andere Frau will ,tro-
ckenbleiben, nicht vereinsamen, einen Arbeitsplatz haben”. Sie hat
Angst, wie es sonst weitergehen wird mit ihrer Trinkerei, sie hat Angst,
auf der StraBBe zu landen.

Uber die Bedeutung der eigenen Rente und die Héhe der zu erwarten-
den Rente &uBern sich Teilnehmerinnen und sprechen ihre Angste we-
gen der Llcken in ihrer sozialen Absicherung an. Eine sagt: ,Jetzt bin
ich 40 und Rentenbeitrdge sind dann auch nicht so uninteressant. Man
sorgt sich dann schon, wie spater die Rente aussieht. Und da sollte ich
das frih machen. Hab da jetzt auch eine Krankenkasse statt dieser
damlichen Krankenscheine vom Sozialamt. Ist was anderes.” Eine an-
dere Frau schildert ihre Sorgen wegen der Rente: ,Ich habe eigentlich
einen frustrierenden Ausblick auf meine spatere Rente. Das ist viel
schlimmer. Das einzige was mich sorgt, ist dass die Altersrente zu nied-
rig ist, und hinten und vorne nicht reicht.”

»Ich wollte aus der Sozialhilfe raus,” erldutert eine Teilnehmerin, ,und
nicht mehr zuhaus rumsitzen. Ich habe viel mit meinen Kindern ge-
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schimpft und das alles, und das wollte ich nicht mehr. Das ging nicht
mehr, die Kinder haben darunter gelitten und ich habe mich nicht wohl-
geflhlt. Ich habe das so gemerkt, wo ich das mit der Weiterbildung ge-
macht habe, macht mir das auch alles SpaB, ich bin wieder richtig
hochgekommen.*

Deshalb ist es fur einige Teilnehmerinnen eine fast nicht zu bewaltigen-
de Enttduschung, als sich zum Greifen nahe Erwerbsmdglichkeiten zer-
schlagen wegen der Kopplungsprobleme zwischen dem Sozialhilfetra-
ger und der Arbeitsverwaltung: ,Das zweite Praktikum habe ich bei
X (Verband U.E.D.) gehabt. Meine Téatigkeit war in einem Seniorenclub.
Vormittags eben Essen vorbereiten, Essen austeilen. Nachmittags ka-
men die dann zum Kaffeetrinken oder einfach mal, was hatten wir,
Strick- und Hakelstunden oder Sport und Spiele einfach, Kartenspielen
usw. Und da hat es mir auch gut gefallen, man wurde gleich anerkannt.
Und da, das war eben die Stelle, wo er sagte, er braucht unbedingt je-
manden, der das weitermacht. Weil die auch im September aufhért, die
Chefin da. Da hatte ich da jetzt fiir die nachsten drei Jahre eine SAM-
Stelle (StrukturanpassungsmafBnahme U.E.D.) Ubernehmen sollen, weil
ich auch schon eingearbeitet war. Und nun sind die Gelder nicht da.”

Eine Teilnehmerin beschrieb, wie sie die besonderen Mdglichkeiten des
Modellprojekts in ihrem Fall nutzte: ,Ich habe keine Ausbildung, das ist
das Problem dabei. Ich trau mir auch nicht zu, nochmal eine Prifung zu
machen. Ich bin absolut kein Prifungsmensch. Ich habe wirklich nur die
Chance gehabt, Uber das Praktikum zu beweisen, dass es mir Spaf3
macht, dass ich es kann, dass ich es auf die Reihe kriege.” Sie erlauter-
te das: ,Es missten noch mehr solche MaBnahmen laufen fiir andere
Frauen. Das ist ganz wichtig. Weil man nur so wirklich eine Chance hat
in den Arbeitsmarkt reinzukommen, wo man sonst nirgendwo rein-
kommt. Und wenn ich mich z.B. letztes Jahr noch beworben hétte, letz-
tes Jahr um diese Zeit, hatte ich dann gesagt, ich bin geschieden, ich
habe 5 Kinder, in dem und dem Alter, dann hatte der gesagt, tschif3
und auf Wiedersehen, dann hatte ich ja doch wieder gehen kénnen.*®

I11.6 Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Familienarbeit

Die Teilnehmerinnen thematisieren in den Interviews auch ihre Verein-
barkeitsprobleme und schildern, wie sie aus familidaren Griinden ihre
Erwerbsarbeit reduzieren oder aufgeben mussten. Dabei klagen sie
nicht Gber die Probleme, die ihnen durch die Versorgungsarbeit fiir ihre
Kinder entstanden sind. In ihren Darstellungen werden die Diskontinui-

200



taten und Briche in ihren Erwerbsbiografien zu einem beachtlichen Teil
als individuell nicht |6sbare Vereinbarkeitsprobleme deutlich, die in den
sozialen Abstieg fihren, insbesondere wenn sie ledige Mitter sind bzw.
nach Trennungen/Scheidungen. Wohnungslosigkeit versuchen sie in
ambivalenter Weise Uiber ,Bekanntschaften/Beziehungen“ zu vermeiden
oder zu verbergen. lhre Antworten und Schilderungen zur Frage der
sunterstitzung durch Manner ,, zeigen, dass sie vor dieser Art von Unter-
stitzung auch zurlickweichen. Nach Jahren der Suche nach geregelten
Erwerbsmdoglichkeiten sehen sie sich zunehmend chancenlos. Irgend-
wann bleiben ihnen nur noch ungeschitzte Beschaftigungsverhaltnisse,
Gelegenheitstatigkeiten u.a.

Dadurch schwindet aber auch ihre éffentliche Sichtbarkeit als erwerbs-
orientierte Zielgruppe mit beruflichen Kompetenzen. Wenn sie Mutter
sind, die mit ihren Kindern zusammenleben, tragen rollenstereotype
Deutungsmuster dazu noch bei. Ihre materielle Absicherung interessiert
entweder nicht oder es wird davon ausgegangen, dass sie geregelt ist,
durch einen Partner als ,Ernéhrer” oder durch die Sozialhilfe.

In den alten Bundeslandern wird fur Mutter noch allzu oft angenommen,
dass Erwerbsarbeit fir sie wegen ihrer kleinen Kinder nicht in Frage
kommt oder dass sie nicht daran interessiert sind. Sind sie Hil-
feempfangerinnen nach § 72 BSHG, verlieren ihre Erwerbslosigkeit und
ihre beruflichen Kompetenzen ohnehin an Bedeutung. lhre immer lan-
ger werdenden Zeiten der Erwerbslosigkeit werden dann zunehmend
als Folge von Persénlichkeitsproblemen gedeutet. Regelhafte Erwerbs-
tatigkeit wird in ihrem Fall kaum noch fiir méglich gehalten. In dieser de-
fizitiren und vorurteilshaften Sichtweise liegt ein entscheidender Grund
daflrr, dass sowohl die hohe Bedeutung, die Erwerbsarbeit fir diese
Zielgruppe von Frauen hat und haben muss, als auch ihr Potenzial an
beruflichen Kompetenzen sowie ihre Bildungsmotivation ebensowenig
wahrgenommen werden wie die strukturellen Ursachen ihrer Verarmung
und Erwerbslosigkeit.

Verscharfend kommt fir die wohnungslosen Frauen hinzu, dass sie
mangels frauengerechter Hilfeangebote in der Regel auf persénliche
Lésungen auBerhalb des Hilfesystems angewiesen sind. Wegen der
Mannerdominanz im Hilfesystem und der Geféhrdung durch ménnliche
Gewalt in den geschlechtsgemischten Hilfeeinrichtungen, die eine Teil-
nehmerin sehr eindringlich geschildert hat, suchen sie wenn Uberhaupt
erst sehr spat und manchmal zu spéat Hilfe. Meist sind sie dann auch in
einer sehr schlechten Verfassung, so dass Grundversorgung und Woh-
nungssicherung Vorrang erhalten. Wie aber die Modellerfahrungen aus
der Stuttgarter Tagestreffarbeit gezeigt haben, ist es sehr wichtig, be-
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reits in dieser Situation Berufsférderung mit anzubieten und dazu selbst
Tagesstrukturierung und Freizeit auf systematische Férdermdglichkei-
ten hin zu durchdenken.

Angesichts der Zugangsdiskriminierungen im Hilfesystem und der vor-
urteilshaften Wahrnehmungsmuster (Enders-Dragasser/Sellach u.a.
1999/2000) ist daher unbemerkt geblieben, dass Hilfebedirftigkeit bei
Frauen nicht zwangslaufig bedeuten muss, das sie beruflich nicht
(mehr) férderféhig sind. Im Gegenteil ist im Modellprojekt sehr deutlich
geworden, dass sie zum Teil Uber gute berufliche Qualifikationen und
langjahrige berufliche Erfahrungen verfligen, an denen erfolgreich an-
geknlpft werden kann. Das gilt keineswegs nur fir die ostdeutschen
Frauen sondern ebenfalls fur die Frauen aus den alten Bundeslandern.
Darlber sprechen auch viele Teilnehmerinnen beim Interview. Die fol-
gende Schilderung ist eine solche AuBerung: ,Dann habe ich angefan-
gen als Sachbearbeiterin in einer Firma. Das habe ich im Prinzip 10
Jahre dort gemacht und zwischendurch die anderen vier Kinder be-
kommen. Dann bin ich weggezogen (wegen Scheidung U.E.D.) und ha-
be einen Aufhebungsvertrag mit dieser Firma gemacht. Und seitdem bin
ich eigentlich immer mal in irgendwelchen FeststellungsmaBnahmen
gewesen, die mal so im Schnitt acht Wochen liefen. Diese MaBnahmen
haben mir nichts gebracht, muss ich sagen. Das war alles nichts. Ich
bin zwar Mutter und Hausfrau seit 94, aber ich bin ja nicht verblédet.”

Mit welchem Einsatz und mit welch hoher Motivation Vereinbarkeits-
probleme in Wirklichkeit angegangen werden, zeigt die folgende Schil-
derung der enormen Umstellung, die von Mutter wie Kindern zu bewal-
tigen war: ,Und dann eben volle acht Stunden. Und die erste Woche,
man héatte mich bloB antippen brauchen, ich wére dort liegengeblieben,
wo ich hingefallen ware. Aber die zweite Woche ging es und jetzt ist es
schon Gewohnheit. Und eben auch fir die Kinder war es eine Riesen-
umstellung, die kippen ja ebenso um. Und dass man seinen Tag oder
Haushalt anders einrichten muss... so wenn ich abends nachhause
komme, lege ich meine Wasche zusammen und dies und das. Das
muss man eben alles nochmal neu ordnen, aber man schafft es eben.”

.7 Wege in die ungeschiitzten Beschiaftigungsverhiltnisse

Ein weiterer wesentlicher Grund flr den verborgenen hohen Stellenwert
von Erwerbsarbeit fir diese Zielgruppe liegt darin, dass die Frauen sich
fir ungeschitzte Arbeitsverhéltnisse entschieden oder entscheiden
mussten. Dadurch verschwanden sie als foérderfahige Zielgruppe aus
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der 6ffentlichen Wahrnehmung. Viele ostdeutsche Frauen kamen durch
die Frauen-Entlassungswelle der Wende in diese ausweglose Situation:
-Mit der Wende arbeitslos®, sagt eine Teilnehmerin, ,10 monatige Wei-
terbildung als Verk&uferin im Einzelhandel. dann wieder arbeitslos, Rei-
nigungskraft im Krankenhaus. Reinigungsjobs Teilzeit auf 5 Stunden.”
Als dann ein Kind kam und Erziehungszeit, hielt sie ihre Situation nicht
mehr aus: ,Und danach bin ich abgehauen von zuhause, getrennt le-
bend seitdem.

Entscheidungen flr ungeschitzte Beschaftigungsverhaltnisse sind daher
auch als Konsequenz von Vereinbarkeitsproblemen zu sehen. Ohne ge-
regelte Kinderbetreuung, regelmaBige Schulzeiten, geregelte Mittags-
versorgung kamen die Frauen fir den ersten Arbeitsmarkt nicht mehr in
Frage, wohl aber fiir einen expandierenden Arbeitsmarkt ungeschutzter
Beschéftigungsverhéltnisse. Als Billig- und Gelegenheitsarbeitskrafte
wurden sie jedoch nicht mehr als Erwerbstatige wahrgenommen. Die
mangelnde Beachtung, die Frauen als Hilfskrafte, Putzkrafte u.. in ih-
ren Gelegenheitsjobs finden, die soziale Distanz ihnen gegeniber, die
Abwertung hauswirtschaftlicher Tatigkeiten u.&. hat erheblich dazu bei-
getragen, die Erwerbsorientierung und die beruflichen Kompetenzen
der Zielgruppe des Modellprojekts anzuzweifeln oder ganz auszublen-
den. Dabei kénnen die Frauen dieser Zielgruppe ,arbeiten®, denn sie
sind es gewdhnt und tun es ohnehin. Sie sind in der Regel erfahren in
der Hausarbeit und damit auch kompetent in bestimmten hausarbeits-
nahen Erwerbstatigkeiten. Sie stellen die Putzfrauen, die Raumpflege-
rinnen, die Aushilfskrafte u.d. im Hintergrund des Dienstleistungsbe-
reichs, auf die aber nicht weiter geachtet wird, zumal sie oft frih
morgens oder spat abends ihre Arbeit verrichten. Deshalb sind diese
Frauen auch in der Regel kompetent in ihrer Selbstversorgung und le-
gen auch groBen Wert darauf, sich selbst zu versorgen. Das wurde be-
reits im Modellversuch ,Hilfen fir alleinstehende wohnungslose Frauen®
sehr deutlich (Enders-Dragéasser/Sellach u.a. 1999/2000).

Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG verfligen daher im Einzelfall U-
ber berufliche Kompetenzen in einem Umfang, der bisher nicht wahrge-
nommen und nicht gewirdigt wurde. Sie sind nahezu chancenlos ihre
beruflichen Kompetenzen in ihren besonderen Lebensverhéltnissen
sichtbar zu machen und so beruflich einzusetzen, dass sie wieder von
Sozialhilfe unabhéangig werden kénnen.

Ihren Weg in ungeschitzte Beschéftigungsverhaltnisse schilderten eini-
ge Teilnehmerinnen. Sie bedauern ihre Entscheidungen: ,Dann sind wir
umgezogen. Und dann habe ich halt einen Fehler gemacht und habe
nur so geschafft (nicht sozialversichert U.E.D.), Gebaudereinigung, und
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das war ja gutes Geld, da fehlen mir 10 Jahre. Das ist eine Menge, die
kénnte ich nie aufholen.”

Bei einigen Teilnehmerinnen waren die Weichen bereits von Kindheit
bzw. Jugend an falsch gestellt, z.B. durch einen Heimaufenthalt: ,8.
Klasse Abgangszeugnis, nichts gemacht. Jobs, mal ehrenamtlich im
Krankenhaus, im Altersheim. Wo ich im Heim war von 15 —16 habe ich
mal gearbeitet. Nebenbei mal Gelegenheitsjobs, gekellnert oder ge-
putzt, was halt so anlag.“ Eine Teilnehmerin fuhlt sich dartber hinaus
noch von den Erziehern des Heims getduscht: ,lch wiirde sogar sagen,
die haben mich im Heim betrogen. Das Jahr wo ich in der Hihnerfabrik
gearbeitet habe, da haben die mir gesagt im Heim, die Erzieher, die
wirden mir ein Sparbuch einrichten, was ich nie gekriegt habe. Und zu
meiner Mutter haben sie einfach gesagt, das eine Jahr, ich hatte davon
Klamotten gekauft, also zum Anziehen und so, was gar nicht stimmte.
Ein Jahr habe ich in der Hlhnerfabrik Akkord gearbeitet, da hatte was
zusammengekommen sein muissen. Und ich habe nie einen Pfennig
davon gesehen.”

Typische Situationen schildern andere Teilnehmerinnen, die eines Ta-
ges vor dem beruflichen Nichts standen, weil ihre Beziehungen und
Familiensituationen eine Vereinbarkeit nicht (mehr) zulieBen. ,Dann
aufgrund der hauslichen Situation in andere Tatigkeiten gewechselt, Bi-
rotatigkeit, dann zeitweise bei der Post, Briefzustellung, weil man da
kranke Kinder mithehmen konnte. Musste auf meinen Exmann Ruck-
sicht nehmen. Unterschiedliches gemacht, Blutspende, Kreisverwaltung
und in den Organisationen. Aber dann immer in den unteren Etagen.”

Eine Teilnehmerin schildert, wie sie aus der festen Anstellung zu den
Gelegenheitsjobs kam: ,Dann bin ich ins Babyjahr gegangen. Danach
hatte sich das fliir mich erledigt, weil ich dann keine Schichten mehr ar-
beiten konnte nach dem Babyjahr. Dann so Gelegenheitsjobs.”

Dass Mutterschaft auch bedeuten kann, dass gerade deswegen Geld
verdient werden muss, macht eine Teilnehmerin deutlich: ,Ja und nach
dem ersten Kind sah es halt so aus, hie3 es Geld verdienen, im diako-
nischen Krankenhaus gearbeitet, so als Madchen fur alles, tberall. Ich
war da sieben Jahre, und dann kam das zweite Kind... dann hab ich
immer nur mal so privat geputzt. Dann habe ich bei der Firma X sai-
sonweise gearbeitet. Das wars dann eigentlich schon mit der Arbeite-
rei.”

Eine Teilnehmerin beschreibt auch den abschlssigen Weg der freibe-
ruflichen Variante der Vereinbarkeit. Sie war Einzelhandelskauffrau,
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hatte den Beruf aber nicht ausgelibt, sondern war freiberuflich ohne So-
zialversicherung im kunsthandwerklichen Bereich tatig, zusammen mit
ihrem Lebensgefahrten, der Goldschmied war. Spéter jobbte sie nur
noch, mit Aushilfstatigkeiten, Kurierdiensten. Sie erlebte dann gesund-
heitliche Einbriiche und war schlieBlich in einer Reha-MaBnahme. Eine
andere schildert ihren Weg in die Prostitution und ihren Ausstieg: ,Zu
meiner Zeit war das schwer, ich habe nur aushilfsweise gejobbt (Aushil-
fe in Druckerei, Lagerarbeit, Imbiss U.E.D.). Entweder mit Papier oder
so. Naja, ich war ja auch mal im anderen Gewerbe tatig. Und dann ha-
be ich keine Lust mehr dazu gehabt, war gefahrlich geworden. Und
dann wollte ich einfach mal wieder normal arbeiten, mit Papieren, dass
ich wieder mal von meine Rente was habe.”

ll1.8 ,,Mobbing*

Einige Teilnehmerinnen schilderten Arbeitsplatzprobleme, deretwegen
sie nicht nur ihre Ausbildung abbrachen oder ihre Stelle verloren, son-
dern die so gravierend waren, dass sie erkrankten und z.T. in der Psy-
chiatrie behandelt werden mussten. Eine junge Frau berichtete, dass ihr
auf diese Weise der Abschluss ihrer handwerklichen Lehre und der Be-
rufseinstieg systematisch zunichte gemacht wurden: ,Ich bin mit mei-
nem Gesellen nicht klargekommen... Ich habe noch einen unter mir ge-
habt, einen Lehrling, der war ein Jahr weniger weit als ich, und den
haben sie genauso niedergemacht, von wegen, du kannst das nicht.
Dann ist der Chef gekommen, mit irgendeiner Sache, die mal gemacht
werden soll: Ach da kannst Du die X (die Teilnehmerin U.E.D.) nicht
dransetzen, das wird nichts.. Standig so Sachen, wo man halt sagt,
man hat kein Selbstvertrauen mehr, dann versucht man es erst gar
nicht. Dann war ich halt nicht mehr fahig zu lernen. Da habe ich aufge-
geben.“ Von dem Beruf, den sie erlernen wollte, sagt sie, es ware ihr
Traumberuf gewesen: ,bloB in der Privatwirtschaft ist das nicht so nett
wie hier (Modellprojekt U.E.D.). Da kommen dann so Sachen von den
Gesellen rlber, das ist gar nicht nett, die ganze Umgangssprache, und
ich hab das bei mir gesehen, Ménner, die mehr Kraft haben, kénnen
schneller bohren, und schneller schrauben und ich brauch da etwas
langer dazu, und da wird dann gleich gesagt, zwei Stunden und du bist
immer noch dran, hétte ich in anderthalb geschafft. Ich kann es genau-
so gut blo3 nicht genauso schnell. Das war bei mir das Problem. Dum-
me Spriche kommen am laufenden Band, da kann man gar nichts, da
bin ich auch hart im Nehmen. Blof3 jedes Mal, wenn irgendwas war, da
hast du einen Fehler gemacht und schon war hinter dir jemand, und hat
dich wieder zur Sau gemacht, das standig jeden Tag. Ich war immer
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schon glucklich wenn ich Schule hatte. Und dann waren da Ferien,
Schulferien, und dann musstest du sechs Wochen am Stiick arbeiten,
eine schreckliche Zeit.“..“Deswegen bin ich auch glicklich hier (im Mo-
dellprojekt U.E.D.), da sagen sie, das und das machst du und da lassen
sie dich in Ruhe. Wenn du einen Fehler gemacht hast, dann versuchst
du selber, ihn zu korrigieren. Das ist herrlich, was ganz anderes... Ich
bin ja froh, dass ich wieder angefangen habe, dass ich mich selber bes-
tatigt habe, ich kann das. Dass ich sagen kann, ich habe das gelernt
und ich kann das auch, und nicht so, dass ich mir jeden Tag sage, ja
der Beruf ware schdn gewesen, aber du bist zu bléd dazu, so in etwa.”

In ihrer Schilderung weist sie auf traumatische Erfahrungen im Beruf
hin. Sie sieht sie als Ursache fir ihre Erkrankung und Wohnungslosig-
keit und ist immer noch dabei sie aufzuarbeiten: ,lch habe unheimlich
Angst gehabt, wieder in eine Werkstatt zu gehen... Jetzt bin ich hier (in
der Werkstatt im Modellprojekt U.E.D.) und jetzt bin ich soweit, dass ich
Zzu mir sage, wenn es irgendwie geht, mache ich meinen Beruf zu Ende.
Jetzt versuche ich Finanzierung zu bekommen, sieht sehr schlecht aus.
Das Sozialamt sagt, ich bin zu alt, zweitens misste ich von Anfang an
lernen und das Arbeitsamt fuhlt sich nicht zusténdig. Ich bin zu wenig
arbeitslos, um Umschulung machen zu durfen und ich habe auch die
drei Jahre, die man dafiir braucht, noch nicht voll. Und ich bin schon zu
alt fir dieses Jugendprogramm.“ Fur den Fall einer Umschulung sagt
sie: ,Wenn ich eine Umschulung machen sollte, dann werde ich garan-
tiert etwas anderes werden, weil ich weil3, dass eine Frau in dem Beruf
es sehr schwer hat. Ich wirde ja gern Bauzeichner oder technischer
Zeichner machen, blo3 durch die Computer sterben diese Berufszweige
garantiert aus.”

Auch andere Teilnehmerinnen berichten Uber schreckliche Erfahrungen,
die sie nicht nur die Arbeitsstellen kosteten, sondern auch ihren Beruf.
Sie sind z.T. erwerbsunféhig geworden. Wenn sie wegen ihrer Arbeits-
platzsituation in der stationaren Psychiatrie behandelt wurden, gibt es
zudem kaum noch ein Zurlck in ihren Beruf. Das schildert eine Kran-
kenpflegeschilerin. Sie hatte im Krankenhaus erfolgreich ein freiwilliges
soziales Jahr abgeleistet: ,Es war eigentlich ganz gut. Es hat auch
SpalBB gemacht und ich habe viel Einblick gekriegt. Und Grundpflege
durfte ich schon machen. Das waren hdmotologisch-onkologische Pati-
enten. Es war nicht so ganz ohne. Vor allem wenn es Sterbefélle gibt.
Wir hatten innerhalb von 14 Tagen mal sieben Sterbefélle. Dann kann
das schon an die Substanz gehen... Nach dem freiwilligen sozialen Jahr
habe ich dann die Ausbildung zur Krankenschwester angefangen. Und
musste dann aber nach 2 Jahren die Ausbildung abbrechen. Ich bin
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krank geworden. Ich hatte dann ein knappes Jahr einen Krankenhaus-
aufenthalt in der Psychiatrie. Das Krankenhaus war der Ausldser.”

Sie entschloss sich zur Therapie, um ihre Ausbildung abschlieBen zu
kénnen: ,Ich habe gesagt, ich gehe nur in eine Klinik, ich mache nur
dann eine therapeutische Begleitung, wenn ich weif3, dass ich da wie-
der zuriickkommen und meine Ausbildung machen kann. Das haben sie
mir auch hoch und heilig mindlich versprochen, schriftlich natdrlich
nicht. Und dann habe ich angerufen und gesagt, ich werde bald entlas-
sen, wie sieht es aus. Und dann haben die gesagt, ja fur diesen Beruf
muss man ganz gesund sein, kérperlich, psychisch, geistig und Uber-
haupt.”

Derartige Erfahrungen von Teilnehmerinnen verweisen auf einen kaum
beleuchteten Zusammenhang von Wohnungslosigkeit bei Frauen und
beruflichem Mobbing. Wenn Frauen in gravierenden Féllen von Mob-
bing, die fir sie nicht mehr auszuhalten sind, keinen Schutz und keine
Unterstitzung haben, verlieren sie nicht nur ihren Ausbildungsplatz
bzw. ihren Arbeitsplatz sondern auch ihren Beruf. Sie haben kaum
Chancen auf einen Berufseinstieg bzw. Wiedereinstieg, insbesondere
wenn sie wegen traumatisierender Erfahrungen in der stationaren Psy-
chiatrie behandelt wurden.

.9 Gewaltgepragte Lebensverhéltnisse

Dass Frauen wegen ihrer Beziehungen zu Mannern in gewaltgepréagte
Lebensverhéltnisse geraten kdénnen, ist inzwischen vielfach dokumen-
tiert. Sie kdbnnen aber auch in Institutionen des Hilfesystems in gewalt-
gepragte Lebensverhéaltnisse geraten, so dass ihnen dann oft als Aus-
weg nur noch die StraBBe erscheint, wie der Fall einer Teilnehmerin im
Modellprojekt deutlich macht. Sie ist in einer Obdachlosenunterkunft un-
tergebracht und argert sich dartiber, dass sie als Frau in einem solchen
Haus leben soll: ,Also mir persdnlich ist eigentlich nicht so sehr viel
passiert, aber es gibt da halt so Sachen, dass da Frauen sind, die psy-
chisch eben noch schwécher sind als ich und die ziehen sich dann halt
daftr aus, wenn sie eine Flasche Bier kriegen... Aber ich finde es ei-
gentlich auch nicht besonders gut in einem Haus zu wohnen, wo eben
halt 148 Manner sind und gerade mal 5 Frauen. Weil die meisten Frau-
en, die da einziehen, haben auch schon vorher immer in ihrer Bezie-
hung Gewalt erlebt oder sind sogar vergewaltigt worden, und von daher
ist das irgendwie nicht gut. Wobei ich sagen muss, dass ich mich da
immer ziemlich gut abgegrenzt habe und naja, auch durchgesetzt habe.
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Kann eben halt nicht jeder, weil die Sozialarbeiter das ja auch so ange-
sehen haben, dass das halt fir Frauen sehr schwer da drin ist, lassen
sie zwar die Frauen, die jetzt wohnen, noch drin wohnen, dass die un-
ten eine Wohnung haben oder sowas, aber nehmen keine neuen Frau-
en mehr auf...Ich bin mehr fiir mich geblieben, habe meine Zimmertir
oben halt zu gemacht. Habe mir Kontakt zu den Frauen gesucht, zu den
paar, die drin waren, frGher waren es auch mal mehr Frauen. Ich war
halt schlagfertig mit Worten. Aber da hie3 es anfangs auch, weil ich
mich eben so abgegrenzt habe, ob ich nicht lesbisch wére. Also das
habe ich dann hintenrum dann wieder von anderen gehért.”

Eine andere Teilnehmerin wird von ihrem Mann mit Morddrohungen un-
ter Druck gesetzt. Er hat sie ,komareif geschlagen. Meine beiden Kinder
sind weg, weil sie beide damals in Lebensgefahr gelebt haben.” Wie ge-
fahrlich eine Situation werden kann, zeigt ein anderer Fall: eine Teil-
nehmerin erwartete Zwillinge. Der Vater ihres dritten Kindes flgte ihr
schwere Bauchverletzungen zu und tétete einen der Zwillinge im Mut-
terleib. Diese Teilnehmerin berichtete auch, wie sie sich in Auseinan-
dersetzungen mit Mannern handgreiflich wehrt.

Charakteristisch fur das, was Frauen der Zielgruppe geschehen kann,
ist der Fall einer Teilnehmerin, die mit ihrem jlingsten Kind, einem
Kleinkind, zusammenlebt. Sie war eine Scheinehe eingegangen und
hatte sich wegen ihrer Schulden dann selbst angezeigt. Wegen ihres
Vergehens wurde sie zu einer Geldstrafe verurteilt, die sie als Hil-
feempfangerin nattrlich nicht bezahlen konnte. Deshalb wurde sie er-
satzweise in Haft genommen. Ihr wurde nicht einmal die Gelegenheit
gegeben, den Betrag mit gemeinnitziger Arbeit abzuarbeiten.

11110 Lernen und Wissenserwerb

Deutlicher noch als im ersten Modellprojekt ,Hilfen fiir alleinstehende
wohnungslose Frauen® hat sich im Modellprojekt ,Berufliche Férderung
von alleinstehenden wohnungslosen Frauen“ gezeigt, wie stark die
Normalitatsorientierung der Frauen ist und Uber welches berufliche Po-
tenzial diese Zielgruppe des § 72 BSHG verfligt, weil mit dem innovati-
ven Ansatz der ,Trennung mit Kooperation“ BerufsférdermaBnahmen
mit sozialp&dagogischer Begleitung verknipft wurden. Den Teilnehme-
rinnen wurden dadurch Entwicklungsméglichkeiten eréffnet, die es bis-
her im Hilfesystem der Wohnungslosenhilfe fiir diese Zielgruppe kaum
gab. Weil von vornherein davon ausgegangen wurde, dass sie ,lern-
und arbeitsfahig“ sind, konnten sie in beruflichen Qualifizierungsprozes-
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sen beruflich relevantes Wissen fir einen tatséachlichen Erwerbseinstieg
erwerben. Mit diesem Arbeitsansatz wird an die Stelle des bisher vor-
herrschenden ,Defizitparadigmas” des Hilfesystems ein ,Kompetenzpa-
radigma“ gesetzt.

Daher war es von Bedeutung, auch in den Interviews Teilnehmerinnen
zu ihrem Lernverhalten und zu ihrem Erwerb von Wissen befragen zu
kénnen, um aus ihren persénlichen Erfahrungen und Einschatzungen
zu erfahren, wie sie sich selbst als Lernende sahen und wie sie den
Wissenserwerb im Modellprojekt einschétzten.

Die Interview-Fragen dazu wurden durch die Studie von Belenky/Bond/
Weinstock (1997) angeregt und sind ihr z.T. entnommen worden. Nicht
alle Teilnehmerinnen haben sich zu ihnen geduBert.

Tabelle 29: Frauen nach ihrer Sicht auf Lernverhalten und Wissens-

erwerb
Haltung der Frauen/ ja teils | nein | weil
Aussage teils nicht
Haben Sie in der Schule gern gelernt? 5 0 1 0
Lernen Sie jetzt gern? 21 11 8 0
Lernen Sie gut? 14 12 9 0
Sind Sie sicher im Beurteilen? 10 12 6 4
Manchmal verwirren mich Diskussionen im Kurs: Ich
neige dazu mich mehr auf das zu verlassen, was die
Lehrerin/der Lehrer sagt, als auf das, was eine an-
dere Teilnehmerin sagt. Was eine Teilnehmerin 7 7 30 0

sagt, muss nicht immer zutreffen. Lehrer haben im-
mer mehr oder weniger recht.

Ich mag es, wenn mir andere etwas zeigen, es mir
vormachen. Ich finde es richtig schwer, nur durch 37 8 8 0
Reden und Worte zu lernen.

Wenn ich etwas lernen muss, dann mdchte ich von
Personen lernen kénnen, die wirklich etwas von ei- 37 4 4 0
ner Sache verstehen.

Die Verteilung der Nennungen zeigt, dass die Bildungsmotivation der
Teilnehmerinnen, die im Verlauf des Modellprojekts immer deutlicher
wurde, auch mit positiven Lernerfahrungen korrespondierte.

In ihrer eindeutigen Absage an ,Belehrung“ und die ,,Autoritat“ der ,Leh-
rer“ schlagen sich einerseits negative Schulerfahrungen nieder. Darin
kommen andererseits aber auch die positiven Erfahrungen mit den Do-
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zent/-innen in den MaBnahmen zum Ausdruck sowie die positiven Er-
fahrungen mit den Kolleginnen und damit mit der Lerngruppe als Grup-
pe. Aber mehr noch kann die Ablehnung von Belehrung als ein wach-
sendes Selbstbewusstsein gedeutet werden, ein Vertrauen in die
eigene Lernfahigkeit und in die Kompetenzen und Fahigkeiten der an-
deren Kursteilnehmerinnen. In den Interviews wird Uber interessante
Diskussionen und wichtige Erfahrungen mit den Kolleginnen in der
Gruppe gesprochen. Es wird auch von wechselseitiger persénlicher Un-
terstitzung berichtet. Die Teilnehmerinnen bringen darin zum Ausdruck,
dass sie aktiv Lernende sind, sich aktiv in den Interaktionen mit Do-
zent/-innen und Teilnehmerinnen nicht nur Wissen aneignen sondern
auch in den Diskussionen am Austausch von Wissen und Erfahrungen
aktiv beteiligt sind. Sie machen auch deutlich, dass sie es zu schéatzen
wussten, wenn ihnen Wissen anschaulich und kompetent vermittelt
wurde. lhre AuBerungen sind eine klare Absage an eine ausschlieBlich
verbale Vermittlung von Wissen, das sie passiv zu rezipieren haben.
Sie machen im Gegenteil den Anspruch deutlich, von kompetenten Per-
sonen Wissen vermittelt zu bekommen, aber auch die eigene Meinung
auBern zu kénnen.

Tabelle 30: Frauen nach Gefiihl und Entscheidung

Haltung der Frauen/ ja | teils teils nein liberwie-
Aussage gend
Ich kann mich auf mein Gefiihl verlas- 20 20 4 5

sen, um herauszufinden, was richtig ist
fur mich, was stimmt

Wenn ich ein Problem zu l6sen habe, 30 6 10 0
gebrauche ich meinen Kopf. Ich mag
Dinge gern sorgfaltig durchdenken, be-
vor ich eine Entscheidung treffe

Bei den Fragen, welche Bedeutung den eigenen Gefuhlen beigemes-
sen wird und welche Rolle sie bei Entscheidungen spielen, werden Am-
bivalenzen deutlich. Die AuBerungen verweisen auf mehreres. Die Teil-
nehmerinnen greifen auf eigene Gefiihle zurlick, evtl. auch auf Intuition
oder Erfahrungen. Aber auch das Geflihl von mangelnder Unterstit-
zung durch andere kommt zum Ausdruck. Dass die meisten Frauen fir
sich in Anspruch nehmen sich nicht aus dem ,Bauch heraus® zu ent-
scheiden, sondern bei Entscheidungen sorgféltig abzuwégen und zu
Uberlegen, zeigt, dass ihnen Ressourcendefizite und sehr begrenzte
Handlungsspielrdume groBBe Sorgfalt angesichts der Tragweite der von
ihnen zu treffenden Entscheidungen abverlangen, aber auch, dass sie,
wie es die Mitarbeiterinnen feststellten, selbst nach Lésungen suchten
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und sich auf Entscheidungsprozesse einlieBen, in deren Verlauf sie ihre
Entscheidungen sorgféltig durchdenken und treffen mussten.

Aus den AuBerungen der Teilnehmerinnen in den Interviews einschlieB-
lich ihrer Darstellungen von Gewalterfahrungen wird deutlich, wie unter-
schiedlich die Wege in die Wohnungslosigkeit und in die Erwerbslosig-
keit bei Frauen sind und wie heterogen die Gruppe der Frauen ist.
Hinter ihren angenommenen Persdnlichkeitsdefiziten werden nicht nur die
Strukturprobleme weiblicher Lebenslagen sichtbar (Enders-Dragésser/
Sellach 1999), sondern auch, dass die Frauen aktiv Handelnde sind.
Sie kdmpfen darum, sie lernen und arbeiten dafir, ihre ,besonderen
Lebensverhaltnisse“ zu Uberwinden. Daflr spricht auch, dass sie das
Interview auch fir sich nutzten, um ihre Erfahrungen und Einsichten
einzubringen. Sie erweiterten und differenzierten einzelne Themenbe-
reiche und verknUpften Erfahrungen und Erlebnisse in neuer Weise
miteinander. Das gilt besonders fur die Zusammenhénge zwischen Er-
eignissen in ihren Erwerbsbiografien und dem Eintritt des Wohnungs-
verlustes sowie den beruflichen und sozialen Auswirkungen von Mob-
bing am Arbeitsplatz bzw. Gewalterfahrungen.

IV Das Modellprojekt aus der Sicht der Mitarbeiterinnen
IV.1 ,,Doppelte” Arbeitsaufgaben

An allen Standorten wurden gegen Ende des Modellprojekts die Mitar-
beiterinnen der Modelleinrichtungen zu den wesentlichen Aspekten des
Modellprojekts befragt. Die Aussagen der Mitarbeiterinnen beleuchten
vor dem Hintergrund der Unterschiedlichkeiten der Tragereinrichtungen
und ihrer Modellkonzepte die enorme Problemvielfalt, die von ihnen zu
bearbeiten war, aber auch die Gemeinsamkeiten in ihrer Arbeit sowie
gemeinsame Erfolgsfaktoren.

Fur alle Mitarbeiterinnen aus der Wohnungslosenhilfe fir Frauen in
Karlsruhe, Stuttgart und Schwerin war die Praxis einer einzelfalliber-
greifenden beruflichen Férderung an sich neu. Doch waren Mitarbeite-
rinnen bereits wahrend des Modellprojekts ,Hilfen flr alleinstehende
wohnungslose Frauen® von der wissenschaftlichen Begleitung zu Fra-
gen der Bildungsberatung und Berufsférderung beraten worden. Sie
hatten zusammen mit der wissenschaftlichen Begleitung das Konzept
fir das Modellprojekt ,Berufliche Férderung von alleinstehenden woh-
nungslosen Frauen® entwickelt. Da alle drei Standorte am Modellprojekt
beteiligt waren, gab es bei neuer und noch komplexerer Aufgabenstel-
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lung teilweise eine personelle Kontinuitét bei den Tragern und eine be-
reits erarbeitete neue Sicht auf die Frauen der Zielgruppe. Die Bedeu-
tung der beruflichen Férderung und (Re)Integration fur die Frauen wur-
de aber unterschiedlich eingeschéatzt. In Schwerin hatte die Frage des
Beschéaftigungs(wieder)einstiegs von Anfang an eine hohe Bedeutung.
In den westdeutschen Modellprojekten standen dagegen die anderen
Probleme der Frauen in der Arbeit mehr im Vordergrund.

Unsicher waren aber alle Mitarbeiterinnen hinsichtlich der Umsetzung
und Erfolgschancen der neuen Aufgabenstellung. Alle mussten sich mit
einem ihnen bis dahin unbekannten Praxisbereich in der Folge intensiv
auseinandersetzen. Das war fur die Mitarbeiterinnen in der Wohnungs-
losenhilfe der Bereich des SGB 11l und die darauf basierende Arbeit des
Arbeitsamtes sowie der Bildungstrager und Beschaftigungsgesellschaf-
ten vor Ort. FUr die Mitarbeiterinnen des Bildungs- und Beschéftigungs-
tréagers in Kassel ging es darum, sich in das BSHG und insbesondere in
§ 72 BSHG und die Durchfihrungsverordnung (DVO) dazu einzuarbei-
ten und Kooperationen mit den Kolleginnen aus der Wohnungslosenhil-
fe sowie den ortlichen Sozialhilfetragern aufzubauen. Durch die Kopp-
lung der beiden groBen Leistungssysteme von BSHG und SGB IIl einer
besonders benachteiligten und noch weitgehend vorurteilshaft wahrge-
nommenen Zielgruppe von Frauen Wege in die Erwerbsarbeit zu er-
schlieBen, war bis dahin noch nicht systematisch bearbeitet worden.
Diese ,Verdopplung® ihrer Arbeitsaufgaben stellte hohe Anforderungen
an ihre Professionalitat und ihre Kreativitat.

Das groBe Interesse der Schweriner Frauen in der Frauenpension und
im Frauen(Info)laden an eigener Erwerbstétigkeit, aber auch die unver-
mutete hohe Motivation von Stuttgarter Besucherinnen des Tagestreffs
Femmetastisch an der Arbeit am PC waren die wesentlichen Ausléser
fir das Modellprojekt ,Berufliche Férderung von alleinstehenden woh-
nungslosen Frauen“. Doch lieB sich vorab nicht einschatzen, wie die
Zielgruppe insgesamt auf die neuen Angebote reagieren wirde und
welche Aufgaben damit auf die Mitarbeiterinnen zukommen wirden.

Die Mitarbeiter/-innen des Bildungs- und Beschaftigungstragers Bunt-
Stift e.V.in Kassel hatten mit Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG
bisher noch nicht gearbeitet. Sie mussten sich nicht nur in Fragen des
§ 72 BSHG einarbeiten und eine Kooperation mit den Kasseler Kolle-
ginnen aus der Wohnungslosenhilfe fir Frauen aufbauen, sondern sich
auch mit den Erfahrungen und Ergebnissen des ersten Modellprojekts
LHilfen flr alleinstehende wohnungslose Frauen® vertraut machen.
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IV.2 Die Sicht auf die Teilnehmerinnen

Die Modellarbeit war auch flr die Mitarbeiterinnen ein Bildungsprozess,
bei dem sie nicht nur an Fachkompetenz sondern auch an Problembe-
wusstsein und Wahrnehmungsvermdgen gewonnen haben. Die Dynamik,
die die Teilnehmerinnen mit ihren Entwicklungschritten und -spriingen
in die Modellarbeit hineingetragen haben, haben auch die Mitarbeiterin-
nen miterlebt und mitgetragen.

Daher betonten alle Mitarbeiterinnen Ubereinstimmend in den Auswer-
tungsgesprachen, dass sie nicht nur von der hohen Motivation der Teil-
nehmerinnen Uberrascht waren, sondern ebenso von den Entwick-
lungsprozessen und Veranderungen, die durch die berufliche Férderung
ausgeldst wurden. Was sie besonders beschéftigte, war wie die Teil-
nehmerinnen immer wieder die existentielle Bedeutung der ,Arbeit* zum
Ausdruck brachten. Die betriebliche Erprobung war fur sie der Beginn,
das ,dazu gehoéren®, wie es von einer Teilnehmerin ausgesprochen
worden war: ,Ich sitze morgens in der StraBenbahn und gehére dazu.
Alle fahren sie zur Arbeit, und ich auch.”

Aus den Aussagen der Frauen wird deutlich, dass es eine generelle
Erwartung gab, z.B. bei Behérden und in der Offentlichkeit, dass Frauen
im Wohnungsnotfall kaum Uber die nétigen Bildungs- und Ausbildungs-
Voraussetzungen fur Berufs- und Arbeitsférderung verfliigen und dafir
auch kaum zu motivieren seien. lhr Interesse an Erwerbsarbeit wird als
gering eingeschétzt. AuBerdem wird davon ausgegangen, dass sie den
Anforderungen auch kaum gewachsen sind und dass sie auf dem Ar-
beitsmarkt wenig Chancen haben. Die Frauen werden von Sozial- und
Arbeitsdmtern erst einmal fir nicht férderfahig gehalten und aus einer
einzelfallorientierten Sicht heraus nicht als Zielgruppe fur MaBnahmen
der beruflichen Férderung wahrgenommen. Bei Frauen im verdeckten
Wohnungsnotfall und in (Langzeit)Erwerbslosigkeit werden zudem die
besonderen Lebensverhéltnisse, in denen sie leben, und die sozialen
Probleme, mit denen sie konfrontiert sind, kaum vermutet. Dementspre-
chend gelten ihre sozialen Schwierigkeiten als schwer anzugehende
Persodnlichkeitsprobleme. Die Mitarbeiterinnen bestétigen, dass vorur-
teilshafte Vorstellungen von der Zielgruppe immer noch eine Rolle spielen,
weshalb auch die Erwerbsmotivation der Frauen und die Voraussetzun-
gen, die sie mitbringen, anfangs nicht gentigend anerkannt werden.

Die Wahrnehmung der Frauen und ihrer Lebensverhéltnisse hat sich im
Verlauf der Modellarbeit stark verédndert. Eine Mitarbeiterin sagte auf
der Grundlage ihrer Erfahrungen aus beiden Modellprojekten, dass sich
im Modellprojekt ,Berufliche Férderung von alleinstehenden wohnungs-
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losen Frauen“ nicht die Zielgruppe verandert hat, sondern die Sicht auf
die Zielgruppe. Eine andere Mitarbeiterin beschrieb dies als ihre per-
sonliche Ann&herung an die Wirklichkeit von Armut und Entbehrung:
»Ich habe kein Bild davon gehabt, was es fur extreme Lebensgeschich-
ten geben kann und wie dicht absolute Katastrophen aufeinander folgen
kénnen.” Fur eine weitere Mitarbeiterin ist durch das Projekt deutlich
geworden, dass nicht die Frauen die Berufs- und Arbeitsférderung ab-
lehnen, sondern dass Angebote fur die Frauen fehlen: ,Nicht die Frauen
haben versagt, sondern die Angebote, Hilfe zur Férderung der Arbeits-
fahigkeit oder Arbeitsmdglichkeit. Es gehe nicht an, ,einfach abtun, die
hat zu arbeiten und fertig“. Damit meinte sie u.a. die bisherige Praxis,
Frauen vereinzelt in (z.T. geschlechtsgemischten) MaBnahmen unter-
zubringen, ohne auf ihre besonderen Lebensverhaltnisse und sozialen
Schwierigkeiten einzugehen und ohne sie darin mit sozialer Arbeit zu
begleiten. An allen Standorten wurde betont, dass die Frauen diese so-
zialpédagogische Begleitung brauchen und auch motiviert sind, sie an-
zunehmen. ,Sie sind Frauen mit besonderen Schwierigkeiten. Sie ha-
ben mehr aufzuholen als nur die Arbeitslosigkeit.”

An einem Standort wurde gesagt: ,Die Zielgruppe muss anders be-
schrieben werden. Es geht nicht nur um diese AusschlieBlichkeit von
Frauen in Wohnungsnot. Den Teilnehmerinnen ist durchaus etwas zu-
zutrauen. Die Frauen kénnen punktlich sein. Auch die Motivation der
Teilnehmerinnen ist ernst zu nehmen und wertzuschéatzen. Das kann
nicht als ein bisschen Probehandeln gesehen werden — die gehen mal
ein bisschen lernen. AuBBerdem ist eine relativ neue Erkenntnis, dass
nicht alle Frauen, die sich melden, ein Kursangebot brauchen. Die In-
halte beherrschen sie schon; sie haben aber Unterstutzung in anderen
Bereichen nétig, eine Einzelberatung zur beruflichen Férderung, eine
Begleitung, aber nicht in Form des Kursangebotes.”

Zu der verénderten Sicht auf die Zielgruppe gehérten auch Erfahrungen
wie die, dass es in Schwerin sehr viel mehr Frauen im Sozialhilfe-Bezug
und in Karlsruhe sehr viel mehr Frauen im Arbeitslosenhilfe-Bezug gab
als erwartet. In Stuttgart zeigte sich, dass die Teilnehmerinnen Uber
mehr Arbeitspraxis verflgten als erwartet.

IV.3 ,,Eigentlich funktioniert es, es ist nur nicht geregelt”

Entgegen den Annahmen haben sich die Teilnehmerinnen an allen
Standorten als férderfahige Gruppe und bis auf Einzelfélle auch persén-
lich als férderfahig erwiesen. Ein kleines Beispiel dafir ist, dass in zwei
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Modelleinrichtungen die Anfangszeiten fir die Frauen nach vorn verlegt
wurden, nachdem deutlich geworden war, dass die Teilnehmerinnen
keine ,Schonung“ brauchten und entgegen allen Vermutungen ,norma-
le“ d.h. friih beginnende Kurs- und Arbeitszeiten wollten und auch ein-
hielten. ,Die Regel ist, dass sie auch zu den frihen Arbeitszeiten wie
die anderen anfangen kénnen.”

Die Mitarbeiterinnen betonten, dass das Modellprojekt fiir die einzelnen
Frauen viel gebracht hat. ,Manche Frauen haben sich durch das Projekt
vollig veréndert und mussen jetzt ganz neu gesehen werden®, sagte ei-
ne der Mitarbeiterinnen aus der Wohnungslosenhilfe: ,Fir die Frauen ist
es eine unglaubliche Erfahrung, dass es funktioniert, dass sie weiter
kommen und erreichen, was sie wollen. Das veréndert die Frauen, gibt
ihnen mehr Lebensmut und mehr Power. Sie stehen nachher wirklich
anders da.“ ,Sie machen die Erfahrung, dass sie etwas koénnen, aber
auch, dass bestimmte Winsche und Trdume nicht realisierbar sind.”

»FUr viele ist es wichtig zu arbeiten wie fir andere auch, mit allen Griin-
den, warum das fir Menschen wichtig ist®, sagte eine Mitarbeiterinnen
von den Teilnehmerinnen. ,Viele knlpfen hier ganz andere Sozialkon-
takte, die sie friher nicht hatten, namlich auBBerhalb ihrer Szenen. Fir
sie ist es ganz toll, in einem normalen Betrieb zu sein, mit normalen Ar-
beitsbeziehungen. Sie stabilisieren sich, legen wieder ein anderes
kommunikatives Verhalten an den Tag, wie man sich normalerweise un-
terhalt und miteinander redet.”

Soziale Kontakte wurden von den Teilnehmerinnen gesucht. Sie lieBen ein
groBes Bedurfnis erkennen, ,neue Leute kennenzulernen, rauszukom-
men, in Kontakt zu treten, anderes mitzukriegen.“ Sie freundeten sich
mit ihren Arbeitskolleginnen an.“ ,Dass sie sich mit Frauen austauschen
kénnen, ist ganz wichtig.“ ,Kontakte mit Kolleginnen trugen ungeheuer
zur Stabilisierung bei.“ ,Kolleginnen unterstitzen und helfen, auch z.B.
bei einem Unfall, bei Krankheit.“ ,Die freundschaftlichen Kontakte durch
die Arbeit sind auch ein Grund, weshalb sie ihren Weg weiter gehen
und sagen, das mache ich jetzt, das packe ich.” Ihre Begeisterung Gber
ihre Erfolge gaben die Frauen weiter an neue Teilnehmerinnen. ,Sie er-
zéhlen mit Stolz, was flr Leistungen sie bringen, was sie gemacht ha-
ben, wie gut sie mit den Dozenten auskommen. Das hat eine enorme
Auswirkung auf die Frauen, die noch am Anfang stehen.”

Fr wichtig und ebenfalls ausschlaggebend flr die Erfolge der Teilneh-
merinnen wurde die sozialpadagogische Begleitung gehalten. Eine So-
zialarbeiterin erlauterte dies an zwei Problempunkten: ,Die Mdéglichkeit
der sozialarbeiterischen Hilfe, die dieses Projekt beinhaltet, da waren
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sie erst mal erstaunt, dass es da jemanden gibt, der sagt, wenn Sie
Probleme haben, kommen Sie, sprechen Sie mit mir. Was mich er-
staunt hat und was ich nicht erwartet hatte, war das Spektrum: finanziel-
le Probleme, Kinderprobleme, psychische Probleme, gesundheitliche
Probleme. Dass plétzlich jemand da ist und angesprochen werden kann
bei Problemen, das kennen sie nicht. Denn wenn sie auf ein Amt kom-
men, werden Forderungen an sie gestellt, das haben sie zu machen
oder auch nicht. Die Frauen nehmen die Hilfe eigentlich gern an, weil
sie auch unsicher sind im Umgang mit Amtern. Wenn ich dann sage,
mdchten Sie, dass ich mitkomme? ist das wie ein Befreiungsschlag.”
»ES gibt auch Probleme, Uber die die Frauen noch nie gesprochen ha-
ben. Zwei Frauen kamen und haben Uber ihre Vergewaltigung gespro-
chen. Ich konnte sie an eine Kollegin als Fachfrau daflr weitervermit-
teln. Ich war richtig erschrocken, was sich so angestaut hat bei den
Frauen und worUber sie nie geredet haben.”

IV.4 ,lIch bin wieder ein Mensch*

Die Frage des ,Erfolgs” der Modellarbeit erweist sich als sehr facetten-
reich, gerade auch vor dem Hintergrund, dass die Frauen der Zielgrup-
pe als Personen zu sehen sind, bei denen gemaf § 72 BSHG ,beson-
dere Lebensverhéltnisse mit sozialen Schwierigkeiten verbunden sind,
die sie aus eigener Kraft nicht Gberwinden kénnen.

Generell erwies sich fir die Teilnehmerinnen, ,dass sie willig sind zu
arbeiten und auch reintegrierbar® und dass auch ein schwieriger Ar-
beitsmarkt sie durchaus aufnehmen kann.

Fur die Mitarbeiterinnen war das Modellprojekt ein Erfolg fur sie selbst
und fur ihre Arbeit, weil sie den Frauen Angebote machen konnten, die
sie nutzen konnten, die ihnen etwas brachten. Ein weiterer Erfolg wurde
darin gesehen, dass sie mit dem Modellprojekt inre Arbeit mit den Frau-
en in positiver Weise nach auBBen sichtbar machen konnten. Dazu wur-
de darauf verwiesen, dass einzelne Amter, die anfangs noch kein gro-
Bes Problembewusstsein hatten, nun sahen und einsahen, dass es
sinnvoll war, Frauen der Zielgruppe zu férdern. ,Man ist bereiter, auch
Sozialhilfeempféanger an den MaBnahmen teilnehmen zu lassen und sie
zu bezahlen. Es hat sich etwas verdndert,” hiel3 es fiir einen Standort.
An einem anderen Standort wurde flr das Sozialamt gesagt: ,Die Zu-
sammenarbeit hat sich im Lauf der Zeit enorm entwickelt. Sie kennen
unser Konzept, unsere Ziele und sehen, dass es fir die Frauen auch
unbedingt nétig ist.“ ,,Die Begeisterung flir so eine MaBnahme war nicht
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gerade hoch®, hie3 es woanders mit Blick auf das dortige Arbeitsamt.
Aber es kam zu einer Sensibilisierung und zur Kooperation. Von einem
weiteren Sozialamt wird gesagt: ,Die sind ganz froh, dass es da jeman-
den gibt, der sich um die Leute kimmert, die Frauen, die nicht gut zu
vermitteln sind oder gar nicht, in deren Sichtweise. Wenn sie wissen,
dass sie in Betreuung sind, erlebe ich sie als recht kooperativ.“ Von ei-
nem Arbeitsamt wurde gesagt, dass es die Modelleinrichtung als Ver-
mittlung zwischen Klientinnen und Arbeitsamt akzeptierte. Aber es gibt
auch an einem Standort ein Sozialamt, das wahrend der Laufzeit des
Modellprojekts nicht eine einzige Teilnehmerin vermittelt hatte, obwohl
sich die Arbeit der Modelleinrichtung an eine Zielgruppe dieses Sozial-
amtes richtete, ,die bisher von allen anderen MaBnahmen und Pro-
grammen nicht erreicht wurde.“ Zu den mdéglichen Griinden dafiir gibt
es keine Anhaltspunkte.

Der eigentliche Erfolg ihrer Arbeit und der der Teilnehmerinnen lag fur
die Mitarbeiterinnen allerdings Ubereinstimmend darin, dass die Frauen
durch das Modellprojekt ,Lésungswege fir sich finden konnten®. ,Das
war fir die Frauen nicht immer die Arbeit, aber sie haben eine Lésung
gefunden, und das war der Erfolg. Auch firr die Frauen, die es nicht zu
einem Jahresvertrag gebracht haben, war es ein Erfolg. Wenn sie z.B.
wahrend des Praktikums gemerkt haben, dass sie es nicht packen,
wenn sie nicht in eine Therapie gehen, dann war der Erfolg, dass sie in
Therapie gegangen sind und damit einen Lésungsweg fir sich gefun-
den haben. Auch die Frauen, die sich entschieden haben, sich erst
einmal intensiver um ihre Kinder zu kimmern, haben einen Erfolg, weil
sie eine Loésung gefunden haben. Sie haben eine eigene Entscheidung
getroffen. Sie haben Verantwortung fur sich selbst tbernehmen kén-
nen‘.

Bei den Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG ging es den Mitarbeite-
rinnen zufolge zum einen um berufliche Fdrderung, aber auch darum,
Abbau, Verschlimmerung zu vermeiden oder zu verhindern. ,Auch
Frauen, die stundenweise ihre Arbeitsfahigkeit aufbauen, haben einen
Erfolg. Viele sind nicht mehr voll arbeitsfahig. Aber sie kénnen Mdéglich-
keiten erhalten, stabil zu bleiben. Stabilitat ist ja, dass sie stabile Wohn-
verhéltnisse haben, dass sie nicht mehr in fir sie bedrohlichen Partner-
schaften leben, dass sie Gesundheitsvorsorge betreiben, dass sie ein
Stick Selbstverantwortung fiir das eigene Leben Ubernehmen kénnen,
auch in dem Sinn, ich bin es wert, ich bin es mir wert.”

Es wurde auch auf den Prozesscharakter der Modellarbeit hingewiesen:
,Die Konzeption bietet bestimmte Punkte an und die haben wir erfullt,
namlich die berufliche Orientierung zu leisten, eine Tagesstruktur zu
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geben, den Frauen darin Unterstitzung zu geben, mit mehr Klarheit far
ihre beruflichen Schritte aus dem Kurs herauszugehen, eine Begleitung
far den weiteren Weg zu erhalten und den Blick auch auf sich selber zu
richten. Es sind die einzelnen Schritte selbst, der ganze Weg dahin,
nicht erst die Arbeit. Die Teilnehmerinnen sind erfolgreich, wenn sie die
Bereitschaft mitbringen, Verantwortung zu Gbernehmen, nicht mehr die-
ses, ich werde versorgt, ich kriege mein Geld von woher. Sie nehmen
die Aufforderung des Kurses an, das eigene Leben wieder in die Hand
zu nehmen.”

Aber die Teilnehmerinnen muteten sich angesichts einer Biografie voller
Riickschlage und Demitigungen z.T. auch sehr viel zu. Es kam zu Si-
tuationen, die Mitarbeiterinnen als Riick-Schritte und nicht als Rickfalle
bewerteten, weil sie sie fir biografisch notwendige Lésungsschritte hiel-
ten. Scheinbar eindeutige Misserfolge wurden bei dieser Zielgruppe der
besonders benachteiligten Frauen sehr differenziert gesehen. Es gab
Frauen, die in erstaunlich kurzer Zeit alles erfolgreich bewéltigt hatten,
Berufsférderung und Beschéftigungseinstieg, denen aber dann nach
dem Ende der sozialpddagogischen Begleitung die persénlichen Prob-
leme wie z.B. Alkohol wieder so Uber den Kopf wuchsen, dass sie ihren
Arbeitsplatz verloren. Aber dies konnte bei manchen Teilnehmerinnen
dennoch zu einem positiven Wendepunkt werden, weil sie selbst eine
notwendige personliche Entscheidung getroffen haben, z.B. nun eine
Therapie zu machen, weil sie also selbst zu der Einsicht gekommen wa-
ren, dass es so nicht weitergehen konnte. Diese Frauen hatten dann,
wie sich gezeigt hat, einen wesentlich besseren Ausgangspunkt, weil
sie nunmehr auf ihre positiven Erfahrungen und auf inre Kompetenzen,
die sie im Modellprojekt neu erworben hatten, zuriickgreifen konnten.

Oft wurde in den Auswertungsgesprachen darauf hingewiesen, wie eng
die Erfolge der beruflichen Férderung und (Re)Integration mit den priva-
ten Veradnderungen verbunden waren, etwa der Stabilisierung der
Wohnsituation, dem Beginn einer Schuldnerberatung u.a., die im Mo-
dellprojekt durch die persénliche Hilfe und Begleitung durch die Mitar-
beiterinnen ermdglicht werden konnten. Stabilisierung, Orientierung,
Berufsférderung, Erwerbsarbeit sowie Verantwortung Ubernehmen, L6-
sungen finden, das waren Stichworte der Mitarbeiterinnen fir die Be-
schreibung von Erfolgen. ,Man sieht, dass es ihnen besser geht; man
merkt, wie sie Perspektiven entwickeln und Uberlegen, wie es weiter-
geht,” méglicherweise nachdem Teilnehmerinnen jahrelang keine beruf-
lichen Perspektiven mehr fir sich gesehen hatten: ,Da gibt es solche
Blackouts, die Frauen haben keine Ahnung von ihren Starken. Das Be-
wusstsein dafur zu wecken ist ein Erfolg.”
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Zu den sich erdffnenden Perspektiven gehdrte beispielsweise auch die
Stabilisierung der Wohnverhaltnisse: ,Es kénnen Dinge getan werden
im sozialen Bereich, die neu sind, die auch bislang nicht in den Kdpfen
waren. Es ist durchaus mdglich, eine Parallelitdt der Entwicklung anzu-
stoBen bei den Frauen in Wohnungsnot, die urspriinglich so versorgt
worden sind, erst mal eine Wohnung und dann erst alles andere. Zu-
dem hatte sich inzwischen eine von MaBnahmen unabhéngige Integra-
tionsberatung an einem Modellstandort als neuer ,Schleichweg“ zum
Hilfezugang fir Frauen in verdeckter Wohnungslosigkeit aber auch als
direkter Zugang zum Berufseinstieg herausgestellit.

IV.5 Erfolgsfaktor Sicherheit vor Gewalt

An dem Modellstandort, an dem die Fragen des Erhebungsbogens
nach Gewaltbedrohung und Gewalterfahrung von den Teilnehmerinnen
am offensten beantwortet wurden, in Kassel, schien es vor dem Hinter-
grund der Beziehungssituationen der Teilnehmerinnen sehr wichtig zu
sein, dass sie sich im Betrieb von BuntStift e.V. sicher flhlen kénnen:
»Die Frauen sind hier sicher. Sie wissen, dass dies hier ein sicherer Ort
ist, wo ihnen nichts passieren kann und wo das zuhause immer noch
anders ist.“ Die eine oder andere Frau lie3 ihren mannlichen Partner
nicht wissen, wo sie arbeitete. Immer wieder kamen Ménner, z.T. als
Begleitung in die Einrichtung, die entweder gebeten werden mussten,
das Grundstiick zu verlassen, denen u.U. sogar gedroht werden muss-
te, dass sonst die Polizei gerufen werde. Die eine oder andere Frau ist
allerdings dann auch mit dem jeweiligen Mann weggegangen.

An mehreren Standorten wurden Abbriiche von Teilnehmerinnen auf
den von Mannern ausgetbten Druck zurickgefiihrt. Die Frauen hatten
sich bedroht gefihlt und deshalb z.B. ein Praktikum nicht angetreten
oder abgebrochen.

Einige Frauen, die sich mit ungeheurem Einsatz in Ausbildungs- und
Beschéftigungsverhélinisse hineingeboxt haben, brachen diese trotz ih-
rer sich abzeichnenden Erfolge ab. Die Mitarbeiterinnen vermuteten,
dass es nicht nur personliche Probleme sondern auch soziale Schwie-
rigkeiten waren, die diese Frauen abbrechen lieB3. Im Einzelfall mussen
Abbriiche auch auf den Druck eines Mannes im Hintergrund zurlickge-
fuhrt werden, der den beruflichen Erfolg und die Verselbstdndigung ei-
ner Frau nicht akzeptiert hat. Hierzu liegen aber nur Beobachtungen
und AuBerungen von Mitarbeiterinnen und Teilnehmerinnen vor. Dieser
komplexen Frage misste noch weiter nachgegangen werden.
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Ein kleines Beispiel fur die Realitat hauslicher Gewaltbedrohung war die
Mitteilung einer Teilnehmerin auf die Frage des Erhebungsbogens nach
aktueller Gewaltbedrohung. Sie hatte mit einem ,Jein“ geantwortet und
weiter geschrieben: ,Das hangt von den Launen meines Freundes ab.“
Auch das scheinbare Gegenbeispiel beleuchtet diese Realitat: eine
Teilnehmerin hatte einen Freund bei sich, den sie von ihrer Sozialhilfe
miterndhrte, ,der sich nicht auf die Strasse trauen darf, weil sie ihn
sonst festsetzen. Sie liebt den Mann, weil er ein Mann ist, der sie nicht
schlagt.”

Zur Frage der hauslichen Gewalt heisst es an einem Modellstandort,
dass sie ,die Prasenz der Frauen nach aussen extrem verandern kann.
Dann geht eine Frau nicht zur Arbeitsstelle, weil sie ein blaues Auge hat
und sich nicht sehen lassen kann.“ Aufgrund der Erfahrungen wurde in
dieser Modelleinrichtung festgehalten, dass die bei gewaltgeprégten
Lebensverhaltnissen erforderliche unterstiitzende Begleitung einer er-
werbstéatigen Frau weder von einer Behérde noch von einem Arbeitge-
ber geleistet werden kann: ,Das geht zu sehr in den h&uslichen Bereich
hinein, in die Sphare der Frau, es besteht ja kaum die Chance sonst im
normalen Leben. Die Frauen sind ja, das haben wir ja herausgearbeitet,
relativ unaufféllig. Ich bin der Meinung, die Integration sollte erfolgen
Uber eine Beratungsstelle, dass einzelfallbezogene Beratung geleistet
wird, so dass eine Frau sich verlassen kann auf eine ggf. Langzeit-
betreuung, Aufarbeitung, wo auch danach gefragt wird, wie es den Kin-
dern geht, was ist mit dem Vater los?“

IV.6 Wege in die Erwerbsarbeit

Auf die Zielgruppe und den Arbeitsmarkt bezogen, ist es an den Mo-
dellstandorten in unterschiedlicher Weise gelungen, den zweiten und
auch den ersten Arbeitsmarkt flr die Zielgruppe zu 6ffnen bzw. die un-
terschiedlichen Mdglichkeiten der Arbeitsférderung fir die beiden Ar-
beitsmérkte zu erschlieBen. An einem Standort wurde bedauert, dass
es wegen der knappen personellen Ressourcen nicht méglich war, der
Teilnehmerinnengruppe nach der erfolgreichen Vermittlung zum zwei-
ten Arbeitsmarkt lber gezielte Kontakte mit potentiellen Arbeitgebern
auch den Weg in den ersten Arbeitsmarkt zu ebnen, nachdem sich her-
ausgestellt hat, dass Teilnehmerinnen sich auch auf dem ersten Ar-
beitsmarkt bewéhren kénnen. Zur ErschlieBung des ersten Arbeits-
markts muissen in jedem Fall zuséatzliche Personalressourcen zur
Verfligung stehen, je nach Modellkonzeption. So entwickelte sich bei-
spielsweise die Stelle fur berufliche Integrationsberatung, die nur im
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Stuttgarter Modellprojekt zur Verfigung stand, zu einer wichtigen An-
laufstelle fur Frauen, die bereits ohne Kursangebot in den Arbeitsmarkt
einmunden kénnten, aber dazu Beratung und Begleitung benétigten. Mit
Beratung konnten die arbeitsuchenden Teilnehmerinnen auf ihrem Weg
in den Beschéftigungseinstieg individuell unterstiitzt und begleitet wer-
den, z.B. bei Vorstellungsterminen, die vorbereitet und begleitet wur-
den, bei einem Praktikum bei einem Arbeitgeber, der sich bereit erklart
hatte, der ,schwierigen” Frau eine Chance zu geben usw. ,Wenn die
Arbeitgeber dann herausfinden, was sie den Frauen an Arbeit geben
kénnen, die sie gut schafft, dann ist es fir sie auch wirklich entlastend.”

Die inzwischen stark nachgefragte und erfolgreiche berufliche Integrati-
onsberatung der Stuttgarter Kollegin hat zu der neuen Erkenntnis ge-
fhrt, ,dass es Frauen gibt, die gar nicht unbedingt an den Kursen inte-
ressiert sind, fur sich auch einschéatzen, dass sie sie nicht brauchen,
stattdessen aber sehr wohl auf Einzelberatung angewiesen sind, mit
dem Hintergrund, den das Modellprojekt anbietet. Diese Frauen kom-
men und sagen, ich kriege beim Arbeitsamt nicht die Beratung, die ich
brauche. Und bei den Arbeitshilfetrdgern fuhle ich mich als Frau nicht
gesehen.” Diese neuen Erfahrungen machen deutlich, dass eine invidi-
duelle Berufseinstiegsberatung unabhangig von séamtlichen Kursange-
boten ebenfalls eine wichtige Mdglichkeit darstellt, diesen besonders
benachteiligten Frauen, die z.T. Gber gute Bildungsvoraussetzungen
und z.T. auch Uber mehrjdhrige Erwerbserfahrungen verfigen und hoch
motiviert sind, einen nachhaltigen Berufseinstieg in den zweiten bzw.
den ersten Arbeitsmarkt zu 6ffnen und damit auch dazu beitragt, ihre
Lebensverhéltnisse nachhaltig zu stabilisieren.

Die berufliche Integrationsberatung stellte keine sozialpddagogische
Begleitung dar, konnte sie auch keinesfalls ersetzen. lhre Aufgabe war
es die Frauen in den einzelnen Schritten der Forder- und Beschafti-
gungsmafnahmen zu unterstitzen. Die sozialpddagogische Begleitung
hatte zur Aufgabe, die dabei behindernden ,privaten Probleme oder so-
zialen Schwierigkeiten“ zusammen mit den Frauen als ,Stolpersteine
aus dem Weg zu rdumen®. Alle Erfahrungen aus der Modellarbeit haben
gezeigt, dass die sozialpddagogische Begleitung fir eine erfolgreiche
berufliche Férderung und einen erfolgreichen Berufseinstieg unver-
zichtbare Voraussetzung ist. Sie kann in ihrer Bedeutung nicht hoch
genug eingeschatzt werden. Sie war an allen Standorten das zentrale
Element des Modellprojekts. Auf die sozialpddagogische Begleitung
haben die Frauen als persénliche Hilfe nach § 72 BSHG auch einen
Rechtsanspruch.
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IV.7 Grenzen des Erfolgs

Die ErschlieBung insbesondere des ersten Arbeitsmarkts erscheint aber
vorrangig als eine Frage der Rahmenbedingungen, insbesondere der
zur Verfigung stehenden Férder- und BegleitmaBnahmen. Die Dauer
und Ausstattung sowie die Verknlpfung von MaBnahmen miteinander
und mit der sozialpddagogischen Begleitung scheinen flur den Erfolg
oder Misserfolg der Frauen ebenfalls ausschlaggebend zu sein. Dabei
war es Aufgabe der Berufsférderung, die Frauen beruflich und sozial so
zu stabilisieren, dass sie nach den MaBnahmen in eine Ausbildung
einmunden oder auf dem ersten bzw. zweiten Arbeitsmarkt einer sozial-
versicherungspflichtigen Tatigkeit nachgehen kénnen. Damit héatten sie
entweder wieder ein regelméaBiges eigenes Einkommen und wéren wie-
der kranken- und rentenversichert. Oder sie héatten die Chance, an-
schlieBend — etwa durch eine Umschulung — mit einer abgeschlossenen
Berufsausbildung auf dem ersten Arbeitsmarkt eine sozialversiche-
rungspflichtige Beschéaftigung zu finden.

Von den Mitarbeiterinnen werden die MaBBnahmen aber zumeist fir zu
kurz gehalten, um diese Ziele erreichen zu kénnen. ,Die MaBnahmen
sind belastet durch Kurzfristigkeit®, diese Aussage bringt ihre Uberein-
stimmende Ansicht auf den Punkt. Kritisiert wurde zudem, dass die Ar-
beitsverwaltung fir die Férderung z.T. GruppengréBen vorgibt, die fir
die Zielgruppe unrealistisch sind (z.B. 24 Teilnehmerinnen). Ebenfalls
kritisch bewertet wurde das Fehlen von Anschlussangeboten, die einer
MaBnahme unmittelbar angeschlossen waren, aufgrund der Kopp-
lungsprobleme zwischen Arbeits- und Sozialverwaltung. Einzelne Teil-
nehmerinnen waren nach ihren beachtlichen Erfolgen in der Berufs- und
Arbeitsférderung in Warteschleifen geraten, weshalb ein positives Er-
gebnis ihrer Anstrengungen nicht mehr sicher war. Sie waren dadurch
enorm entmutigt und demotiviert.

Eine Mitarbeiterin sagte: ,lch habe manchmal den Verdacht, dass die
Sozialdmter die Vorstellung haben, dass die Frauen so vier Monate
Kurs brauchen, um anschlieBend wieder in Arbeit zu vermitteln sind.
Dabei ist das oft der erste Schritt und dann braucht es noch ganz viel
Beratung, bis sie so weit sind und es auch machen kdnnen.“ Sie ver-
mutete, dass das Modellprojekt mit den vorurteilshaften Vorstellungen
von der Klientel gleichgesetzt und dementsprechend abgewertet wurde,
nach dem Motto: ,Da ist eh nichts mehr zu machen und warum da Geld
investieren.“ Eine andere Mitarbeiterin sprach von einer AuBenwahr-
nehmung, nach der ,das Projekt so einen Exotencharakter hat.”
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Problematisch wurde es, wenn mit einer derartigen Sicht auf die Forder-
fahigkeit und auf den Bedarf an Erwerbsarbeit dieser besonders be-
nachteiligten Frauen, bei denen auch im Sinn von § 72 BSHG von ei-
nem ,Erwerbsnotfall“ gesprochen werden kénnte, gleichzeitig iberhdhte
Erfolgserwartungen einhergingen. Ungeachtet der duBerst knapp be-
messenen Férdermdglichkeiten, etwa den dreimonatigen Trainings-
maBnahmen oder den maximal einjdhrigen Beschéaftigungsverhéltnis-
sen im zweiten Arbeitsmarkt, wurde ausgerechnet von ihnen erwartet,
dass sie nicht benachteiligten Zielgruppen der Arbeitsverwaltung ver-
gleichbar, in hohen Fallzahlen in den ersten Arbeitsmarkt einmundeten.

IV.8 Die Bedeutung der sozialpadagogischen Begleitung

Far die Teilnehmerinnen waren alle Schritte der beruflichen Férderung
und der Einmindung in die Erwerbsarbeit emotional hoch besetzt und
2.T. sehr aufwihlend. Besonders angstbesetzt war fir sie die Frage ih-
rer wirtschaftlichen Lebensgrundlage zu Beginn der MaBnahmen. Diese
Phase angstigte sie auBerordentlich. Deshalb war eine gute sozialpa-
dagogische Begleitung in dieser Zeit besonders wichtig, damit die Frau-
en die Nerven behielten, nicht abbrachen oder in anderer Weise ihrer
Verzweiflung Ausdruck verliehen. ,Aus der Vergangenheit dieser Frau-
en resultieren so viel Schwierigkeiten, dass sie ganz schnell geneigt
sind, es wieder bleiben zu lassen®, war die Meinung der Mitarbeiterin-
nen. ,Bei Beginn der MaBnahme wissen sie, da kommt kein Geld, die
Schulden laufen, die Miete, Strom, Gas, Telefon, Kinderbetreuung kén-
nen nicht bezahlt werden.“ Angesichts der realistischen Angst musste
es der sozialpadagogischen Begleitung vor Ort gelingen, mit den Leis-
tungstragern fiir diese Ubergangszeiten Lésungen auszuhandeln, die
den Frauen, die Uber keinerlei finanzielle Reserven verfligten, auch
nicht verfligen durften, wenn sie Sozialhilfeempfangerinnen waren, die
Teilnahme tatsachlich gestatteten. Das war aber wegen der bestehen-
den Kopplungsprobleme zwischen den Leistungssystemen teilweise
sehr schwierig und konnte auBerdem immer nur einzelfallbezogen erar-
beitet werden.

Die sozialpddagogische Begleitung wurde als eine unverzichtbare Not-
wendigkeit fir Frauen in schwierigen Wohn- und Erwerbssituationen
gewertet. Eine Mitarbeiterin sagte dazu: ,Wenn eine Frau wirklich
mdchte, die auch die Voraussetzungen mitbringt, aber nicht teilhaben
kann am Arbeitsmarkt, egal welche Grinden dahinterstecken, dann
muss es doch eine Stelle geben, um die Problematik bei den Frauen 16-
sen zu helfen, sei es nun hausliche Gewalt, sexualisierte Gewalt.“ Dass
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MaBnahmen z.T. auch unter dem Gesichtspunkt des Einstiegs in die
notwendige sozialpddagogische Betreuung zu kurz waren, z.B. die
dreimonatigen TrainingsmaBnahmen, wurde von Mitarbeiterinnen eben-
falls als ein Problem gesehen, fiir das Lésungen gefunden werden
mdissten.

Die Erfolge der Modellarbeit verweisen darauf, dass die Hindernisse fir
einen Erfolg eher bei den noch nicht stabilen und noch nicht bedarfsge-
rechten Rahmenbedingungen als bei den Frauen zu suchen sind. An-
gesichts der z.T. zeitlich und inhaltlich zu knapp ausgestatteten und un-
zureichend verknipften MaBnahmen, Berufseinstiegsinstrumenten und
sozialpadagogischen Hilfen lassen sich die persdnlichen Grenzen fir
einen Erfolg bei den Frauen nach diesem Modellprojekt noch nicht aus-
loten. Die MaBnahmen sind zudem noch nicht verldsslich genug finan-
ziert, weil die Frauen als Zielgruppe fir MaBnahmen der beruflichen
Foérderung in der Regelpraxis noch nicht akzeptiert sind.

Es ist jedoch deutlich geworden, dass insbesondere mit zeitlich und in-
haltlich bedarfsgerecht ausgestatteten MaBnahmen und Instrumenten
dieser forderfahigen Zielgruppe unerwartete und beachtliche Erfolge ge-
lingen, insbesondere der Ausstieg aus der Sozialhilfe und die Einmiin-
dung bzw. Rickkehr in das Erwerbsleben.

Aus der Perspektive des Modellprojekts ,Berufliche Férderung von al-
leinstehenden wohnungslosen Frauen“ bedeutet der Ausstieg dieser
besonders benachteiligten Frauen aus der (Langzeit)erwerbslosigkeit
ihren Ausstieg aus extremer Armut, aus Wohnungslosigkeit und/oder
gewaltgepragten Lebensverhdltnissen, mit all den damit verbundenen
sozialen Erfolgen fir die Frauen selbst aber auch fur ihr soziales Um-
feld. Fur die vielen Mutter im Modellprojekt steckt hier auch der ent-
scheidende Schllssel zur Verbesserung der Armuts- und Bedarfslagen
ihrer Kinder, wenn sie zudem eine akzeptable Versorgung der durch
Kinderbetreuung und Schule vorfinden.

Eine Mitarbeiterin sagte zu der Foérderféahigkeit der Teilnehmerinnen:
»Die ldee war, wir kennen die Frauen und wissen, was in der Erwerbs-
welt auf sie zukommt. Es wurde nicht vorausgesehen, dass es so viele
Erfolge gibt. Es ist erstaunlich. Die allermeisten sind motiviert, weil sie
wieder eine berufliche Perspektive bekommen. Das ist ein Umdenken.
Neue Ideen missten flr sie entwickelt werden. Es darf nicht so ausse-
hen, als wirde jetzt jemand unter Druck in Arbeit geschafft oder es gibt
kein Geld mehr. Sondern es muss eine Férderung der Arbeitsfahigkeit
dabei sein. Dann lassen sich die Frauen darauf ein und gehen weiter.
Es ist auch das, was volkswirtschaftlich Sinn macht. Dadurch kénnen
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immense Gelder eingespart werden, wenn die Frauen auf eine sinnvolle
Art und Weise befahigt werden, dass sie wieder etwas kénnen und ihr
eigenes Geld verdienen. Damit ist eigentlich jedem gedient.”

V  Die Zielgruppe im Modellprojekt
V.1 Bestitigung und neue Erkenntnisse

An den vier Modellstandorten Karlsruhe, Kassel, Schwerin und Stuttgart
zeigten sich mehr als 300 Frauen an den niederschwelligen Angeboten
des Modellprojekts zur beruflichen Férderung und (Re)lntegration inte-
ressiert. Von 263 Frauen liegen empirische Daten vor zu ihren Lebens-
verhaltnissen, ihren Erwerbsbiografien, ihren Berufswiinschen sowie ih-
rer Teilnahme. 49 von ihnen &uBerten sich dartiber hinaus in Interviews
zu diesen Themenbereichen.

30 % der Frauen lebten noch zu Beginn ihrer Teilnahme in einer unge-
sicherten oder vorldufigen Wohnsituation, in Not- und Obdachlosenun-
terklnften, in Hotels, in Wohnheimen flr Mtter und Kinder, im betreu-
ten Wohnen. In die Modellprojekte kamen auch Teilnehmerinnen aus
verdeckter Wohnungslosigkeit entweder Gber die Angebote der 6rtli-
chen Wohnungslosenhilfe fir Frauen oder unabhangig davon wegen
der Berufsférderangebote. Mit 45 % waren ledige Frauen gegenuber ih-
rem Anteil an der Gesamtbevdlkerung Uberreprasentiert. 32 % der
Frauen waren geschieden und 12 % lebten getrennt. Ein unbekannter
Anteil der Teilnehmerinnen lebte in gewaltgepragten Lebensverhaltnis-
sen und versuchte sich Uber die Forder- und Hilfeangebote im Modell-
projekt daraus zu l6sen.

Ein Teil der Teilnehmerinnen verfigte nur Uber unzureichende schuli-
sche bzw. berufliche Bildung, wahrend andere gute schulische bzw. be-
rufliche Qualifikationen mitbrachten. Uber einen anerkannten Schulab-
schluss verfugten 69 % der Frauen. 37 % aller Teilnehmerinnen hatten
Mittlere Reife und 4 % Abitur. Zu den 23 % Frauen ohne anerkannten
Schulabschluss zahlen auch Schweriner Teilnehmerinnen mit einem
Abgangszeugnis der Polytechnischen Oberschule der DDR nach der
achten bzw. neunten Klasse.

In die Einrichtungen kamen sowohl Frauen ohne Erwerbserfahrungen
als auch Frauen, die z.T. langjahrig erwerbstatig gewesen waren. Mit
51 % hatten etwas mehr als die Halfte von ihnen eine Berufsausbildung
abgeschlossen, 44 % davon in handwerklichen bzw. gewerblich-
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technischen Berufen. 27 % der Teilnehmerinnen hatten eine kaufmén-
nische Ausbildung abgeschlossen und 18 % eine sozial-pflegerische
Ausbildung. Diese Daten zu den Berufsbiografien relativierten die an-
fanglichen Beflrchtungen, die Zielgruppe werde nicht Uber die erforder-
lichen Bildungsvoraussetzungen verfigen. Das traf weder fir die
Schulabschlisse noch die Berufsabschlisse zu.

Den meisten Teilnehmerinnen war eine diskontinuierliche Erwerbsbio-
grafie gemeinsam. Daflr lieBen sich mehrere Ursachen ermitteln. Bei
vielen ostdeutschen Frauen kam es durch die Frauen-Entlassungswelle
und den Wegfall ganzer Berufsbereiche nach der Wende zu den ersten
entscheidenden Brichen in ihren Erwerbsbiografien. Vereinbarkeits-
probleme bewirkten auch bei ostdeutschen Frauen zunehmend Unter-
brechungen, waren aber vor allem bei westdeutschen Frauen entschei-
dend fur diskontinuierliche Erwerbsbiografien. Es kdénnte sein, dass
gerade die Angebote der beruflichen Férderung Miittern in verdeckten
besonders schwierigen Lebensverhéltnissen einen im Hinblick auf die
Sorgerechtsfrage wesentlich weniger riskanten Zugang zum Hilfesys-
tem ermdglichten. Jedenfalls fragten sie in den Modelleinrichtungen
nicht nur Berufsférderung und Erwerbseinstieg nach, sondern nutzten
die sozialpddagogische Begleitung zur Bearbeitung vielféltiger Problem-
lagen. Eine weitere Ursache beruflicher Diskontinuitdten waren Ge-
sundheitsprobleme. Allerdings bleibt offen, inwieweit sie berufliche Dis-
kontinuitaten bewirkt haben als Folge extremer beruflicher Erfahrungen,
Uber die Teilnehmerinnen immer wieder berichteten. So hatten Frauen
ihre Ausbildungen abgebrochen bzw. ihre Arbeitsplatze oder sogar ih-
ren Beruf aufgegeben, teilweise dabei auch ihre betriebseigenen
Wohnmdglichkeiten verloren, weil ihnen die Berufsarbeit bis zur psychi-
schen Erkrankung verleidet worden war, vor allem durch sexuelle Be-
lastigung und frauenfeindliches Mobbing in sogenannten Mannerberu-
fen bzw. krasse Uberforderungen etwa im Gesundheitswesen. Bei
einigen Teilnehmerinnen war offensichtlich, dass sie durch ein post-
traumatisches Belastungssyndrom erheblich beeintréchtigt waren. An-
dere Teilnehmerinnen hatten ihre belastenden Erfahrungen mit Alkohol
oder Drogen zu bewaéltigen versucht und waren sichtig geworden.

In den letzten drei Jahren vor MaBnahmenbeginn waren lediglich 17 %
der Teilnehmerinnen noch sozialversicherungspflichtig beschéftigt ge-
wesen, wobei Ausbildungsverhéltnisse miteingerechnet sind. Mit 71 %
war die groBe Mehrheit der Frauen in den drei Jahren vor der Teilnah-
me erwerbslos und war arbeitssuchend gemeldet. Weitere 6 % Frauen
waren ebenfalls erwerbslos, hatten sich aber nicht bzw. nicht mehr ar-
beitssuchend gemeldet. 51 % der Teilnehmerinnen waren Sozialhil-
feempfangerinnen ohne andere Einnahmen.
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Da davon ausgegangen worden war, dass Gewalterfahrungen bei der
Zielgruppe in nennenswertem Umfang vorlagen, wurde im Erhebungs-
bogen danach gefragt. Die Angaben der Teilnehmerinnen zu Gewalter-
fahrungen waren von Standort zu Standort unterschiedlich. In Kassel
waren sie mit 83 % am hdchsten. Dort hatten die Frauen den entspre-
chenden Fragebogenteil selbst ausgefillt. An den anderen Standorten
gaben zwischen 33 % und 54 % der Frauen Gewalterfahrungen gegen-
Uber den Mitarbeiterinnen an. Die Mitarbeiterinnen berichteten auch,
dass Teilnehmerinnen im Verlauf der sozialpddagogischen Begleitung
Uber ihre Gewalterfahrungen zu sprechen begannen und wegen Unter-
stiitzung bei der Bewdltigung anfragten. Auch wahrend des Modellpro-
jekts kam es zu Gewalt gegenliber Teilnehmerinnen. Es zeigte sich,
dass in einer frauengerechten MaBnahme zur beruflichen Férderung die
Frage beantwortet werden muss, wie Frauen arbeitsplatzbezogen vor
gewaltbereiten Ménnern ihres sozialen Umfeldes geschitzt werden
kénnen.

Aus der Wohnungslosenhilfe fiir Frauen ist bekannt, dass ein nennens-
werter Anteil der wohnungslosen Frauen psychisch bzw. somatisch
erkrankt ist. Das galt auch fur die Frauen, die am Modellprojekt teilge-
nommen haben. Mitarbeiterinnen betrachteten es als einen beachtli-
chen Erfolg der Modellarbeit, dass sich Teilnehmerinnen fur Therapien
entschieden, weil sie wegen der beruflichen Férderung ihre posttrauma-
tischen Belastungen bearbeiten wollten. Suchtprobleme mit Alkohol,
legalen und illegalen Drogen waren von etwa einem Viertel der Teil-
nehmerinnen angegeben worden. Einige Teilnehmerinnen, deren
Suchtprobleme in der Betriebspraxis offensichtlich wurden, wollten sie
nicht mehr langer leugnen. Sie machten eine Therapie, um anschlie-
Bend wieder in die berufliche Férderung zurlickkehren zu kénnen. Fir
die Mitarbeiterinnen waren dies wesentliche Entwicklungsschritte, die
sie auf die Modellarbeit zurtickfuhrten. Kérperliche Erkrankungen wur-
den von Teilnehmerinnen z.T. erst ernstgenommen, wenn sie bei den
betrieblichen Erprobungen offenkundig wurden. Sie lieBen sie dann
auch behandeln.

Bei den Teilnehmerinnen zeigte sich ein hohes Maf3 an sozialer Isolation
verknUpft mit schweren Krisen und Notlagen. Zugleich entwickelten sie
aber auch eine hohe Arbeitsmotivation. Sie kam auch im Umgang mit
dem Sozialhilfebezug zum Ausdruck. Aus der Kenntnis der Entwicklung
vieler Teilnehmerinnen bereits wéahrend des ersten Bundesmodellpro-
jekts wurde deutlich, wie sie den Bewaltigungsmustern ,aktive Bewalti-
gung“ bzw. ,aktive Uberwindung® folgten, die Ludwig/Leisering/Buhr
(1995) in der Bremer Langzeitstudie herausgearbeitet hatten. Ohne er-
reichbare bedarfsgerechte Férderangebote war es ihnen darum gegan-
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gen, ein dauerhaftes Leben in der Sozialhilfe aktiv zu bewaltigen. Mit
dem Zugang zu und der Teilnahme an den Forderangeboten des Mo-
dellprojekts begannen sie sich auf eine ,aktive Uberwindung der Sozial-
hilfe“ einzustellen.

Viele Teilnehmerinnen wollten unbedingt von Sozialhilfe unabhangig
werden. Den Angaben im Erhebungsbogen zufolge suchten 49 % der
Teilnehmerinnen vorrangig einen Arbeitsplatz, wéhrend 24 % wegen
Qualifizierungsméglichkeiten wie Ausbildung oder Umschulung in den
Modelleinrichtungen nachfragten. 19 % wollten sich neu orientieren,
wobei aber Erwerbsarbeit nicht in jedem Fall im Vordergrund stand. Ei-
nigen Teilnehmerinnen lag daran, vorrangig Belastungsstérungen,
Suchtprobleme, koérperliche Erkrankungen behandeln lassen zu kén-
nen. Andere entschieden, dass sie sich mehr um ihre Kinder kimmern
mussten bzw. sahen sich nicht in der Lage, das Vereinbarkeitsproblem
zu lésen.

Die Teilnehmerinnen wussten, dass sie Bildungsdefizite hatten und
daran arbeiten mussten. Aber das Lernen machte vielen ausgespro-
chen Spaf. Sie wollten unbedingt ,Neues” lernen, sich insbesondere
Fahigkeiten am Computer bzw. im Gebrauch der neuen Technologien
aneignen. Sie &uBerten Uberwiegend groBBe Zufriedenheit mit den Kurs-
inhalten und Dozent/-innen. Wichtiger noch waren ihnen allerdings die
Lerngruppen. Diese Frauengruppen bedeuteten fir viele den ersten
Schritt aus ihrer Isolation. Sie vermittelten ihnen die Erfahrung von Un-
terstitzung und Wertschétzung. Sie konnten miteinander diskutieren,
sich offen zu ihren Erfahrungen austauschen, Freundschaften schlie-
Ben, soziale Netze aufbauen. Uber einen Erfolg der einen freuten sich
auch die anderen Frauen. Misserfolge wurden gemeinsam bewaéltigt.
Die Teilnehmerinnen konnten fir sich herausfinden, ob sie eher allein
oder eher im Team lernen und arbeiten konnten. Fir die Entwicklungs-
moglichkeiten der Teilnehmerinnen waren die Frauengruppen von gro-
Ber Bedeutung. Sie wirkten sehr aktivierend, auch durch die vielfaltigen
und z.T. ungewohnten Auseinandersetzungsmdglichkeiten in dem sozi-
alen Setting, in dem sie stattfanden.

Das herausragende Interesse der Teilnehmerinnen galt nach den Ori-
entierungsphasen der Méglichkeit, sich in der Arbeit im Betrieb zu er-
proben und betriebliche Erfahrungen sammeln zu kénnen, z.B. durch
betriebliche Praxiseinheiten, geférderte Beschéftigungsmdglichkeiten, in
einigen Fallen auch durch gemeinnitzige Arbeit als einem Einstieg in
die Betriebspraxis. Dieses enorme betriebliche Interesse der Teilneh-
merinnen ist eines der wichtigsten Ergebnisse des Modellprojekts. Es
wurde weniger im Erhebungsbogen als in den Gesprachen mit den Mit-
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arbeiterinnen und in den Interviews mitgeteilt. Fir eine ganze Reihe von
Teilnehmerinnen war die Méglichkeit der betrieblichen Erprobung durch
Praktika u.4. ausschlaggebend dafiir, am Modellprojekt tberhaupt teil-
zunehmen. Denn nur so konnten sie sich den Betrieben als Arbeitskraf-
te préasentieren und ihre personlichen Erwerbschancen testen, die sich
dadurch z.T. betrachtlich erhéht haben. In Stuttgart wurden deshalb
Praktika friher angesetzt als urspringlich geplant. In Kassel wurde der
Arbeitsbeginn der Teilnehmerinnen vorverlegt, weil sie zur gleichen Zeit
wie alle anderen Betriebsangehdrigen mit der Arbeit beginnen wollten.

Durch die Betriebspraxis ergaben sich fur viele Teilnehmerinnen immer
realistischere Perspektiven auf eine wirtschaftlich eigenstandige und
damit von Sozialhilfe unabhéangige Existenz. Es waren auch immer wie-
der positive betriebliche Erfahrungen, durch die es bei Teilnehmerinnen
zu geradezu spektakularen persénlichen Entwicklungen kam.

Die Teilnehmerinnen nutzten das Modellprojekt wesentlich motivierter,
kompetenter und erfolgreicher als erwartet worden war. Die Mitarbeite-
rinnen waren beeindruckt von der groBen Bedeutung, die ost- wie west-
deutsche Teilnehmerinnen der Erwerbsarbeit gaben. Ein derartig hohes
Erwerbsinteresse war bisher insbesondere bei westdeutschen woh-
nungslosen Frauen nicht vermutet worden. Die Teilnehmerinnen konn-
ten dies in diesem Modellprojekt in vollem Umfang zeigen, weil Er-
werbsarbeit im Mittelpunkt der Modellarbeit stand. Alle Teilnehmerinnen
wurden ausdricklich und intensiv zum Thema Bildung und Erwerbsar-
beit gefragt, beraten und geschult. Deshalb konnten sie sich auch aus-
drucklich und intensiv dazu duBern. Dadurch konnte diese bisher unbe-
lichtete Seite der besonderen Lebensverhédlinisse und sozialen
Schwierigkeiten von Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG aufgedeckt
werden.

Durch vorurteilsgepragte Wahrnehmungsmuster wird der Zielgruppe der
Zugang zu beruflicher Férderung verstellt. Vorstellungen von weiblicher
Wohnungslosigkeit sind noch oft mit der Annahme verknipft, dass Er-
werbsarbeit flr die Frauen der Zielgruppe kaum Bedeutung hat und
dass sie auch nicht die Voraussetzungen fir eine erfolgreiche Berufs-
forderung und (Re)Integration mitbringen. Soweit sie mit Kindern leben,
wird davon ausgegangen, dass ihr Platz bei den Kindern zu sein hat,
falls sie ,ordentliche” Frauen sind. Dabei bleibt die Frage der Finanzie-
rung ihres Lebensunterhalts oft ausgeblendet, als ob sie einen ,Ernéh-
rer” hatten bzw. sich auf einen dauerhaften Verbleib im Sozialhilfebezug
eingerichtet hatten, entgegen empirischen Befunden aus der Sozialhil-
feforschung (Ludwig/Leisering/Buhr 1995).
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Den Kostentragern scheint es einerseits schwer zu fallen, sich die Ziel-
gruppe als férderfahig vorzustellen und ihren spezifischen Férderbedarf
anzuerkennen. Andererseits werden Uberhohte Erfolgserwartungen
zum Ausdruck gebracht. Obwohl die der Zielgruppe zur Verfligung ge-
stellten Férdermoglichkeiten duBerst knapp bemessen sind, was insbe-
sondere fUr die BeschéaftigungsmaBnahmen im zweiten Arbeitsmarkt
gilt, wird von diesen besonders benachteiligten langzeiterwerbslosen
Frauen erwartet, dass sie anderen und z.T. auch besser geférdeten
Zielgruppen der Arbeitsverwaltung vergleichbar in den ersten Arbeits-
markt einmlinden. Dabei wird auBer acht gelassen, dass die Frauen der
Zielgruppe des § 72 BSHG angehéren und dass es darumging, in die-
sem Rahmen bedarfsgerechte Hilfen zu entwickeln, um damit zu einer
Verbesserung ihrer besonderen Lebensverhéltnisse beizutragen bzw.
eine Verschlimmerung zu verhindern.

Die Ergebnisse und Erkenntnisse zur Zielgruppe aus dem Modellprojekt
LHilfen flr alleinstehende wohnungslose Frauen® wurden empirisch bes-
tatigt, hinsichtlich Griinden, Auslésern und Erscheinungsweisen ihrer
Wohnungslosigkeit und spezifischen Armuts- und Gewalterfahrungen.
Aber zugleich ist das Verstandnis ihrer besonderen Lebensverhélinisse
umfassender geworden. Auf einer empirisch abgesicherten Basis gibt
es nunmehr erste wichtige Antworten zu Fragen wie ihren Bildungsvor-
aussetzungen und ihrer Bildungsmotivation sowie zu ihren beruflichen
Erfahrungen und ihrer Erwerbsorientierung.

Dabei hat Erwerbsarbeit fur die Zielgruppe insgesamt eine hohe Bedeu-
tung. Aber aufgrund der geschlechtlichen Arbeitsteilung und einem ge-
schlechtsspezifisch segmentierten Ausbildungs- und Beschéftigungs-
markt waren die Frauen in ihren Erwerbsmoglichkeiten benachteiligt
worden. Bei den ostdeutschen Teilnehmerinnen kommen zusétzlich die
Folgen der Wende und fur die Frauen der Wegfall ganzer Berufsberei-
che hinzu.

Die Mehrheit der Teilnehmerinnen hatte viele vergebliche Anlaufe ge-
macht, einen Arbeitsplatz zu finden. Dabei hatten sich viele fiir unge-
schutzte Beschaftigungsverhéltnisse entschieden, weil sie meinten, tGber
sie wieder in geregelte Arbeitsverhéltnisse einminden zu kénnen. Da-
mit verloren sie aber ihre Leistungsanspriiche bei der Arbeitsverwal-
tung. Das war insbesondere aber nicht nur bei Frauen aus den neuen
Bundeslandern der Fall.

Hinter diesem scheinbar selbstgewahlten Weg verbirgt sich haufig ein
frauenspezifischer Wirkungszusammenhang zwischen Ausbildungs-
und Erwerbsbenachteiligungen sowie Vereinbarkeitsproblemen mit der

230



Konsequenz von kumulierenden Erwerbsdiskontinuitdten und berufli-
chen Dequalifizierungen. Zu diesem Wirkungszusammenhang gehdren
bei einer unbekannten Zahl von Teilnehmerinnen Gewalterfahrungen.
Bei einigen westdeutschen Frauen kam noch frauenfeindliches Mobbing
hinzu. Diese Mobbingerfahrungen kénnten zudem wegen ihres post-
traumatischen Stresses auch direkt Erkrankungen bewirkt haben. Dies
gilt analog fir die Bewaltigungsversuche der Frauen z.B. mit Alkohol
und anderen Suchtmitteln.

Wichtig zur Charakterisierung der Zielgruppe ist weiter, dass der Bezug
von Sozialhilfe erst einmal wenig Uber berufliche Qualifikationen und Er-
fahrungen und damit Gber das Potenzial der Frauen der Zielgruppe des
§ 72 BSHG besagt. Sozialhilfebezug bedeutet keineswegs, dass Vor-
aussetzungen flr eine erfolgreiche berufliche Férderung und betriebli-
che Erprobung fehlen. Vor diesem Hintergrund muss es nicht erstau-
nen, wenn die Zielgruppe hochmotiviert arbeitete und lernte. An ihrem
beachtlichen Selbsthilfe-Potenzial, ihren Arbeitskompetenzen und ihrer
hohen Motivation, von Sozialhilfe unabhangig zu werden, kann in der
Hilfepraxis von § 72 BSHG erfolgreich angekniipft werden.

Die Arbeitsergebnisse des Modellprojekts ,Berufliche Férderung von al-
leinstehenden wohnungslosen Frauen® verweisen wie im Modellprojekt
»Hilfen fur alleinstehenden wohnungslose Frauen“ darauf, dass die De-
finition der Zielgruppe zu eng gefasst ist bzw. dass der Rechtsbegriff im
§ 72 BSHG ,besondere Lebensverhéltnisse, die mit sozialen Schwierig-
keiten verbunden sind“, in frauenspezifischer Weise inhaltlich weiter
auszufillen ist, um flr Frauen in offener, verdeckter oder latenter Woh-
nungslosigkeit den Zugang zum Hilfesystem und damit auch zur berufli-
chen Férderung und (Re)Integration zu 6ffnen bzw. zu verbessern. Im
Dreieck von Armut, Gewalt und Erkrankung hat die Problematik des
~Erwerbsnotfalls fir die Frauen der Zielgruppe ihre eigene hohe Be-
deutung fur das Zustandekommen besonderer Lebensverhéltnisse.

Die Frauen der Zielgruppe suchen Angebote, die auf sie und auf ihre
spezifischen weiblichen Erfahrungen und Lebensverhéltnisse Bezug
nehmen. Sie meiden méannerdominierte geschlechtsgemischte Maf3-
nahmen zur beruflichen Férderung ebenso wie die mannerdominierten
geschlechtsgemischten Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe. Fiir die
Hilfe- bzw. Férderpraxis ist daher fur Frauen auch im Bereich der Ar-
beitshilfe eine Liicke bzw. geschlechtsspezifische Hochschwelligkeit im
Hilfezugang zu konstatieren, die Frauen benachteiligt. Berufsférdernde
MaBnahmen, die niederschwellig und frauengerecht konzipiert sind,
werden hingegen von ihnen auch als , Turdffner” in das Hilfesystem ge-
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nutzt, insbesondere wenn sie in Kooperation mit anerkannten Bildungs-
und Beschéftigungstragern angeboten werden.

Die Angebote des Modellprojekis sind von verdeckt wohnungslo-
sen Frauen angenommen worden, die moglicherweise Sozialhilfe oder
Leistungen nach SGB Ill bezogen, die aber dem Sozialamt nicht als
wohnungslos bekannt waren und die auch Einrichtungen der Woh-
nungslosenhilfe nicht aufgesucht haben. Das waren auch Frauen im
Leistungsbezug der Arbeitsverwaltung, die ergdnzende Soziahilfe er-
hielten. Diese Frauen konnten mit den frauengerecht konzipierten An-
geboten zur beruflichen Férderung in ihrem Selbsthilfepotenzial so an-
gesprochen und in ihrer Motivation zur Selbstandigkeit und in ihrer
Wiirde so gestarkt werden, dass sie sich ein von Sozialhilfe unabhangi-
ges wirtschaftlich selbstandiges Leben wieder zutrauten und an der Re-
alisierung arbeiteten.

Méglicherweise gehorten insbesondere Mitter, die mit Kindern leben
und die um ihr Sorgerecht furchteten, zu den verdeckt wohnungslosen
Frauen, die den Zugang zum Hilfesystem bevorzugt tber die Berufsfor-
derangebote wahlten. Von ihrem Hilfebedarf her erwiesen sie sich als
zur Zielgruppe des § 72 BSHG zugehérig. Uber das Modellprojekt er-
hielten sie den Zugang zu den von ihnen benétigten personlichen Hil-
fen, um an ihren besonderen Lebensverhéltnisse und sozialen Schwie-
rigkeiten zu arbeiten. Insofern kénnen aus dem Modellprojekt Hinweise
dafiir abgeleitet werden, dass Mutter der Zielgruppe des § 72 BSHG im
Zugang zum Hilfesystem besonders benachteiligt zu sein scheinen, weil
sie fir das Sorgerecht firchten und weil bedarfsgerechte Hilfeangebote
fur sie fehlen. Das Modellprojekt war jedenfalls auch eine Hilfe und Be-
reicherung fir viele Kinder, deren verdeckte Armut sonst eher in eine
Fremdunterbringung héatte einminden kénnen. Von daher wurden Kin-
der von ihren Mutter im Modellprojekt als Unterstitzung und als wichti-
ge Motivation fur eine erfolgreiche Teilnahme erlebt.

Zur Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen der Zielgruppe
von § 72 BSHG im Zugang zum Hilfesystem wéare es daher sinnvoll,
niederschwellige Angebote zur beruflichen Férderung, die u.a. Aufgabe
des Modellprojekts waren und auch erfolgreich konzipiert worden sind,
auf Frauen im Sozialhilfebezug auszudehnen, um auf diese Weise
Frauen bzw. Mutter in verdeckten besonderen Lebensverhéltnissen mit
sozialen Schwierigkeiten erreichen zu kénnen. Auch die Angebote der
Hilfe zur Arbeit nach §§ 18ff. BSHG sollten einbezogen werden. Ebenso
kénnten in weiteren MaBnahmen zur beruflichen Férderung Frauen im
erwerbsfahigen Alter angesprochen werden, die bereits langfristig Sozi-
alhilfe beziehen, aber bisher nicht zielorientiert bei der (Re)Integration in
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die Erwerbsarbeit unterstutzt worden waren. Mit diesem Ansatz wéren
auch Frauen aus dem ,klassischen“ Klientel des Sozialamtes in sozia-
len Brennpunkten oder auch allein erziehende Mutter im Sozialhilfebe-
zug zu erreichen, die wegen ihrer besonderen oder gewaltgepragten
Lebensverhaltnisse zur Zielgruppe des § 72 BSHG gehoéren, sich aber
als solche nicht zu erkennen geben oder nicht anerkannt sind.

Das erste Modellprojekt ,Hilfen fir alleinstehende wohnungslose Frau-
en“ hatte eindrucksvoll gezeigt, dass wohnungslose Frauen ,wohnen
kénnen®, wenn auch nicht in jeder Wohnung. Die Wohnkompetenz der
Frauen wird indirekt schon am Ausmalf3 ihrer privaten Lésungen deut-
lich, mit denen es ihnen immer wieder neu gelingt, Obdachlosigkeit zu
vermeiden. Im Modellprojekt hatte sich darGberhinaus gezeigt, dass die
sorgfaltige Abstimmung von individuellem Wohnverhalten und jeweiliger
Wohnumgebung mit der Klientin eine wichtige Voraussetzung fir eine
erfolgreiche Wohnungssicherung darstellt.

Das Modellprojekt ,Berufliche Férderung von alleinstehenden Frauen®
hat mit seinen niederschwelligen frauengerechten Berufsférdermaf3-
nahmen ebenso eindrucksvoll gezeigt, dass die Frauen der Zielgruppe
L,arbeiten” kdbnnen, weil sie ohnehin arbeiten, wenn auch in einem hohen
Ausmaf unbezahlt oder sozialrechtlich ungesichert. Daher haben sich
die Frauen der Zielgruppe auch als ,arbeitsfahig” und reintegrierbar er-
wiesen. Sie kénnen arbeiten, aber nicht jede Arbeit ist fiir sie geeignet.
Sie benétigen frauengerechte Angebote und Hilfen, die an ihren Kom-
petenzen anknupfen. Daran entscheidet sich ihre Chancengleichheit im
Zugang zum Hilfesystem und zur (Re)Integration in die Erwerbsarbeit.
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V.2 Beispiele

Frau C., 38 Jahre alt, 5 Kinder, geschieden, 2
Kinder leben beim Vater.

Schulbildung 8. Klasse;  Berufsabschluss:
Schweineziichterin. Sie zieht 1998 zu einer Be-
kannten, schiaft mit zwei der 5 Kinder in einem
Zimmer. Es gibt Krach und sie wird wohnungslos.

Sie zieht in die Frauenpension.

Arbeitet bei einer Zeitarbeitsfirma, hat Alkohol-
probleme. Authebungsvertrag; Sperre durch Ar-
beitsamt wird gepr(ft, finanzielle Probleme. Sper-
re wird nur nicht ausgesprochen, wenn sie sich
um professionelle Hilfe bemiiht.

Sie sucht Beratungsstelle und Gruppe auf. Thera-
pie wird abgelehnt.

Wegen Schulden Begleitung zur Schuldenbera-
tung. Finanzverwaltung wird vereinbart. — Kon-
taktaufnahme zu Kindemn, Kinder verbringen die
Ferien bei ihr.

Langzeittherapie wird nach vielen Gespréchen
absolviert. Nach Beendigung der Manahme Eig-
nung fiir Umschulung, beginnt Umschulung.

Kann in eigenen Wohnraum einziehen.
Hat Antrag auf Sorgerecht fiir die Kinder gestellt.

Hélt Kontakt zum Infoladen.

Frau K., 41 Jahre alt, Schulabschluss: 7. Klasse.

Berufsausbildung: Facharbeiterin fiir Plast- und
Elastverarbeitung.

Zu Beginn der MaRnahme getrennt lebend.

Réaumungsklage lauft. Sie wird ins Amtsgericht
und zur Justitiarin des Vermieters begleitet. Kann
wegen Mietschulden und mietwidrigem Verhalten
nicht in der Wohnung bleiben.

Da anderweitiger Wohnraum in der Kiirze der Zeit
nicht zu beschaffen war Einzug in Frauenpension.

Weitere Probleme: Energieschulden, Uberziehung
des Dispositionskredits, offene Gerichtsstunden,
Forderungen des Finanzamtes, usw.

Antrag auf Hilfe nach § 72 BSHG.

Frau K. zeigt gute Leistungen im Praktikum. Sie
erhalt einen Monat nach MaRnahmeende Arbeits-
vertrag.

Sie bezieht eigenen Wohnraum.
Die Hilfe nach § 72 BSHG wird beendet.
Eine Freundin zieht bei Frau K. ein.

Unentschuldigtes Fernbleiben von der Arbeit. Sie
ignoriert Aufforderung durch Arbeitgeber, zuneh-
mender Alkoholkonsum, Kiindigung.

Das Gericht droht mit Strafvollzug bei Nichtleis-
tung der Gerichtsstunden.

Erneutes Hilfeersuchen in der Frauenpension.
Frau K. leistet die Gerichtsstunden ab und nimmt
ehrenamtliche Tétigkeit bei ,Frauen im Zentrum®
im Frauen(Info) Laden auf.
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Frau X. ist 39 Jahre alt, verwitwet und hat einen
behinderten Sohn, der in einer Pflegefamilie lebt.
Sie hat mittlere Reife und Arbeitserfahrung in
verschiedenen angelernten Tatigkeiten.

1998 wurde sie von einer Einrichtung der Woh-
nungslosenhilfe ins Projekt vermittelt. Sie nahm
an der gesamten ersten Kursreihe teil. Da sie tber
Erfahrungen als Kiichenhilfe verfiigte, interessier-
te sich Frau X. vomehmlich fiir den hauswirt-
schaftlichen Bereich. Wahrend ihrer Teilnahme
wurde ihr deutlich, dass sie in diesen Berufsbe-
reich nicht mehr einsteigen mdchte und dass sie
in eine selbstandigere Wohnform umziehen will.

Das erste Praktikum absolvierte Frau X. in einer
Behérde. Seit 1999 wurde sie von einer Mitarbei-
terin des Modelltrdgers im eigenem Wohnraum
betreut. — In vielen Einzelgesprachen setzte sich
Frau X. mit ihren beruflichen Interessen ausein-
ander. Um das Thema der beruflichen Orientie-
rung zu vertiefen, erprobte sie sich in ihren unter-
schiedlichen Interessensbereichen in mehreren
Praktika und wiederholte als Quereinsteigerin den
Kurs.

Deutlich wurde, dass sich Frau X., wenn sie sich
vor neuen Situationen flirchtete oder Angst vor
Versagen hatte, zuriickzog und nicht zu Terminen
erschien. Mit diesem Muster setzte sich Frau X. in
Einzelgesprachen mit der Mitarbeiterin und in ei-
ner ambulanten Therapie auseinander. Ziel war
es fir sie, sich im ,Angstfall* bei den Mitarbeite-
rinnen Unterstiitzung zu holen. Es zeigte sich,
dass sie immer weniger Fehlzeiten hatte.

Unterstlitzung bedeutete zu dieser Zeit auch das
kreative Arbeiten. Die Selbstprasentation mit einer
gewichtigen bunten Frauenskulptur in einer Aus-
stellung sowie kunsttherapeutische Einzelbeglei-
tung bewirkten einen Zuwachs an Selbstvertrau-
en.

Frau X. nahm im Jahr 2000 an einem vom Ar-
beitsamt geforderten Lehrgang in EDV und Biro-
technik teil. Derzeit ist sie in einem praxisorientier-
ten EDV-Anwenderinnen-Kurs, mit dem Ziel, Gber
einen offentlich geférderten Einzelarbeitsplatz in
eine Festanstellung zu kommen.

Frau A. ist Mitte 20. Sie hat von der Schuldbil-
dung her den Realschulabschluss (ohne Zeugnis)
erreicht. Sie war nach der Realschule ein Jahr im
BGJ, hat danach eine Ausbildung zur Tischlerin
angefangen, die sie etwa 2 Jahre durchlaufen hat.

Frau A. beschreibt, dass der Druck in der Ausbil-
dung immer groRer wurde. Sie empfand das, was
ihr wahrend der Ausbildungszeit vor allem im Be-
trieb passierte, als Mobbing. Frau A. berichtet,
dass dies auch die Phase war, wo sie angefangen
hatte zu trinken. Spater bekam sie dann Angstan-
falle und wurde schlieBlich in die Psychiatrie ein-
gewiesen, wo sie 6 Monate mit der Diagnose ei-
ner Psychose zugebracht hat. Sie erzahlt auch,
dass sie als Kind missbraucht worden ist. Sie be-
richtet, dass sie mit Stress nicht gut umgehen
kann. In der Psychiatrie machte sie eine Therapie.
Nach der Entlassung durchlauft Frau A. etwa 8
Wochen lang eine Orientierungsphase in der
Holzwerkstatt des Modelltragers. Im Anschluss
daran leistet sie drei Monate gemeinnitzige Ar-
beit. Es zeigte sich, dass sie phasenweise wieder
unter Angstzustanden litt, was dazu fiihrte, dass
sie ,abtauchte” und nicht zur Arbeit kam. Es ge-
lang ihr wahrend ihrer Beschaftigung im Projekt,
eine Kur in Verbindung mit einer Therapie zu be-
antragen. Nach der sechswochigen Kur kam sie
sehr erholt und stabilisiert zur Arbeit zurlick. Ihr
konnte als einjahriger Arbeitsvertrag eine sozial-
versicherungspflichtige Stelle in der Holzwerkstatt
angeboten werden. Nicht zuletzt aufgrund ihrer
beruflichen Vorerfahrungen waren ihre fachlichen
Leistungen das ganze Jahr hindurch ausgezeich-
net. Sie arbeitete so kompetent und zuverlassig,
dass sie beinahe die Funktion einer Vorarbeiterin
auslibte.

Gegen Ende ihres Arbeitsverhaltnisses beschaf-
tigte sich Frau A. mit der Frage ihrer beruflichen
Perspektiven. Sie interessierte sich fir eine Um-
schulung zur Ergotherapeutin oder aber dafir,
den Realschulabschluss nachzuholen. Als ihr
schlieBlich ein Umschulungsplatz zur Ergothera-
peutin angeboten wurde, ergriff sie die Chance.
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Frau Y., geht iiber gemeinniitzige Arbeit (3,50 DM
pro Stunde zusétzlich zur Sozialhilfe) ins Alters-
heim, wo sie einzelne Menschen begleitet. Sie
kann derzeit 4 Stunden pro Tag arbeiten und soll
das uber einen langeren Zeitraum ausprobieren.
Sie wird eventuell noch einen Arbeitsvertrag fiir
ein Jahr bekommen, braucht aber langere Zeit,
um ihre Belastungsgrenzen auszuprobieren.

Frau T., hat etwa 6 Monate in der Werkstatt der
kommunalen Beschaftigungsgesellschaft gearbei-
tet. Sie musste an der Hand operiert werden.

Neue Uberlegungen iiber weitere Arbeitseinsatze
stehen an.

Frau Z. ist 39 Jahre alt, allein stehend, von Beruf
Musikpadagogin. Sie bezog aufgrund psychischer
Erkrankung befristet Erwerbsunfahigkeitsrente.

Frau Z. erfuhr im Tagestreff vom Projekt. Sie ab-
solvierte 1999 den Kurs, konnte jedoch wegen ei-
nes Bandscheibenvorfalls das Praktikum nicht an-
treten.

Nach einer langwierigen Rekonvaleszenz hatte
sie den Wunsch, sofort in Arbeit zu kommen. Die
Vermittlung durch die Arbeitsvermittierin des Mo-
delltragers in einen Fahrdienst fiir Behinderte war
erfolgreich.

Frau Z. bewahrte sich so sehr, dass die anfangs
geringfligige Beschaftigung nach einigen Monaten
auf eine 50 %-Anstellung ausgeweitet wurde. lhre
Fahigkeiten im Umgang mit Kindern kann sie nun
in der Fahrbetreuung behinderter Kindergarten-
kinder einsetzen.

Die EU-Rente wurde in eine BU-Rente umgewan-
delt.

Frau Z. hatte im Modellprojekt kontinuierlich und
intensiv am kreativen Arbeiten teilgenommen. Sie
modellierte und bemalte gewichtige Frauenplasti-
ken. Sie kam mit ihrer weiblichen Kraft und Starke
in Beriihrung und entwickelte Selbstwert, Ener-
giepotential und Handlungsfahigkeit weiter.

Seit ihrer Arbeitsaufnahme hat sich Frau Z. phy-
sisch und psychisch sehr stabilisiert.

Frau B. ist Mitte 20 und hat ein Kind, das bei den
GroReltern lebt.

Sie hat nach dem Hauptschulabschluss eine
zweijahrige Berufsschule besucht, allerdings ohne
Abschluss.

Frau B. hat danach eine Lehre angefangen, diese
jedoch abgebrochen. Sie leidet unter einer schwe-
ren Suchterkrankung. Sie hat mit 17 Jahren ange-
fangen Alkohol zu trinken, spater auch Haschisch
und Heroin konsumiert.

Frau B. ist ein von der Mutter bzw. von den Eltern
verlassenes Kind. lhre Mutter, die ihrem Mann ins
Ausland gefolgt ist, hat ihre Tochter bei den GroR-
eltern zuriickgelassen. Bei ihnen ist Frau B. auf-
gewachsen. Sie ist vom GroRvater und spater von
der Mutter viel geschlagen worden, nachdem
diese nach dem Tod ihres Mannes nach Deutsch-
land zuriickkam.

Frau B. ist inzwischen an Krebs erkrankt. Sie hat
Uber viele Jahre Drogen konsumiert, bis sie sich
schlieBlich in stationare Therapie begeben hat.

Nach der Entlassung aus der Therapie kam sie in
eine Einrichtung nach § 72 BSHG fiir Frauen. Von
dort aus hat sie Zugang zum Modellprojekt gefun-
den. Hier hat Frau B. zunachst etwa 8 Wochen
eine Orientierungsphase in der Metallwerkstatt
durchlaufen, anschlieBend gemeinniitzige Arbeit
geleistet, die allerdings nur eine gute Woche dau-
erte, weil sie dann einen Ausbildungsplatz im ge-
werblich-technischen Bereich bekommen hat.
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Frau E., war mit 12-jdhriger Tochter im Frauen-
haus; hat eigene Wohnung gefunden; Schulden
aus der Ehe.

Teilnahme am Kurs mit Praktikum in der GroRku-
che im Klinikum, war im Anschluss dort 1 Jahr ,
wurde ibernommen und arbeitet jetzt im Klinikum.

Sie flihrt jetzt ein selbstandiges Leben mit Toch-
ter.

Frau F., macht Kurs, anschlieRend Praktikum im
Museum.

Sie bricht die Arbeit wegen Alkoholproblemen ab.

Sie sieht ein, dass sie, wenn sie arbeiten will,
Therapie braucht.

Sie zieht weg, um ihre pflegebedirftige Mutter zu
versorgen.

Nach deren Tod macht sie eine Langzeittherapie,
kommt danach emeut ins Modellprojekt. Sie ist
inzwischen an einen Trager einer geeigneten
Malnahme weitervermittelt worden.

Frau R., Mieterin bei Sozpadal, 37 Jahre alt,

Heimerziehung, 1-jahrige Ausbildung Hauswirt-
schaft

bis Projektbeginn dreimal Zeitvertrag, 1 Jahr im
Altersheim,

die letzte Arbeitsstelle lag schon mehr als 6 Jahre
zuriick, sonst keine Berufserfahrung

Wunsch: Arbeit im Altersheim

nach Kurs ohne Praktikum ABM-Stelle im Alters-
heim

im Anschluss Zeitvertrag

bereitet sich derzeit vor auf berufsbegleitende
Ausbildung zur Altenpflegerin

Frau 8., 25 Jahre, ledig, lebt in Lebensgemein-
schaft, Hauptschulabschluss; Berufsabschluss:
Kinderpflegerin.

Frau S. nimmt an Jahresmafinahme ,Basisqualifi-
kation im Dienstleistungsbereich” teil. Probleme
werden deutlich, z.B. Schulden, da der Partner
keiner Arbeit nachgeht und Probleme mit dem
Sozialamt hat. Frau S. muss sich zwischenzeitlich
,mittellos* melden. — Kriminelles Umfeld des Part-
ners zwingt zum Wohnungswechsel. Frau S.
schliet die JahresmaRnahme erfolgreich ab. Sie
erhélt in ihrem Praktikumsbetrieb, einem Blumen-
geschaft, eine Anstellung, die durch das Sozial-
amt gefordert wird.

Frau S. trennt sich von ihrem Partner. — 2001 be-
ginnt sie eine Umschulung zur Floristin.
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Frau N., 37 Jahre alt, allein erziehende Mutter,
ledig. Schulabschluss: 10. Klasse

Berufsausbildung: Teilfacharbeiterabschluss Na-
herin. Arbeitslos seit 1990. Haftstrafen wegen ,A-
sozialem Verhalten“ und Versdumen der Melde-
auflagen, Haftentlassung. Ihr werden Wohnraum
und Arbeit nachgewiesen, 1990 Kiindigung.

Gescheiterte Beziehungen, erlebte Gewalt, ge-
sundheitliche Schéaden.

Probleme: Wohnungskiindigung, Strom und Was-
ser abgeschaltet, Schulden.

Hilfen: neuer Wohnraum, Begleitung bei Amter-
gangen, Vermittiung an Schuldnerberaterin.

Sie kann freiwillig krankenversichert werden.

Im Verlauf der MaRnahme wird ihre Alkoholkrank-
heit offenkundig. Sie fehlt unentschuldigt im Prak-
tikum.

Hausbesuche sind erfolglos, Zugang zu Wohnung
nicht moglich. Dann Notruf der Mutter. Frau N.
trinkt seit drei Tagen mit einem alten Bekannten,
ist zusammengeschlagen worden. Kriseninterven-
tion nachts. Einlieferung in Notaufnahme.

Nach vielen Gesprachen sucht sie eine Facharz-
tin auf und begibt sich in die Entgiftung.

Nach Gesprachen im Arbeitsamt kann sie in der
MaRnahme bleiben, ihr Einsatzort wird verandert.

Wegen guter Leistungen wird sie nach der MaR-
nahme tibernommen.

Die Schuldenregulierung ist abgeschlossen. Sie
besucht eine Gruppe der trockenen Alkoholiker
und halt Kontakt zur Sozialarbeiterin.

Frau P., 38 Jahre alt, geschieden, 2 Kinder;
Schulabschluss: 10. Klasse.

Berufsausbildung: Agrotechnikerin/Mechanisatorin;
Meisterin fir Gemiise- und Pflanzenzucht.

Verlasst wegen Gewalt in der Ehe die gemeinsa-
me Wohnung. Notiibernachtung mit ihren Kindern
in der Frauenpension.

Zieht in Frauenschutzwohnung mit ihren Kindern
ein. Dort erfolgt die Bearbeitung der ersten Prob-
leme.

Erhélt durch das Amt fir Jugend, Soziales und
Wohnen eigenen Wohnraum.

Frau P. hat stdndige Auseinandersetzungen mit
Ehepartner. Das wirkt sich negativ auf die Kinder
aus; Sohn muss in die Forderschule umgeschult
werden. Frau P. beantragt alleiniges Sorgerecht;
Gericht entscheidet auf gemeinsames Sorgerecht.

Frau P. muss fiir Schulden, die ihr Mann verur-
sacht hat, aufkommen.

lhr geringes Einkommen zwingt sie zum Zuver-
dienst, der in den Abendstunden liegt. Sie sucht
den Weg ins Berufsleben, nimmt an der Jahres-
malnahme ,Basisqualifikation im Dienstleis-
tungsbereich* teil. Erkennt in dieser Zeit, dass sie
professionelle Hilfe bei der Uberwindung ihrer
Selbstzweifel bendtigt, begibt sich in Behandlung.

SchlieRt die Jahresmalnahme erfolgreich ab, er-
halt aber nicht sofort eine Anstellung.

Sie ist aber motiviert, ihre Bemiihungen fortzuset-
zen. 2000 erhélt sie eine Anstellung als Kurierfah-
rerin in einem zahntechnischen Labor. Frau P.
halt weiterhin Kontakt zu den Mitarbeiterinnen der
Frauenschutzwohnungen. Sie besucht das Pro-
jekt ,Frauen im Zentrum“. Seit Februar 2001 ist
sie schuldenfrei.

Nach (ber drei Jahren ist Frau P. zu einer star-
ken, selbstbewussten und lebenslustigen Frau
geworden.
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VI Ergebnisse zu den Rahmenbedingungen der beruflichen For-
derung von Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG

V1.1 Koppelung der Leistungssysteme von BSHG und SGB lll

Aufgabe im Modellprojekt ,Berufliche Férderung von alleinstehenden
wohnungslosen Frauen® war, erstmalig niederschwellige Konzepte zur
berufliche Férderung sowie die systematische Koppelung der beiden
Leistungssysteme des BSHG und des neuen SGB Ill zugunsten von
besonders benachteiligten und langzeit erwerbslosen Frauen einzelfall-
und maBnahmenbezogen zu erproben. Es setzte mit dieser doppelten
Aufgabenstellung unmittelbar an dem modernisierten Arbeitshilfeverstand-
nis des reformierten § 72 BSHG an. Im Modellprojekt sollte flir Frauen
die Licke bearbeitet werden, die in der Hilfepraxis zwischen dem in
Gesetz und Verordnung formulierten Anspruch auf Hilfe und der Praxis
der Wohnungslosenhilfe besteht, in der dieser Hilfeaspekt noch nicht
systematisch an den Interessen und Méglichkeiten von wohnungslosen
Frauen orientiert entwickelt ist. Gleichzeitig zielte das Modellprojekt
auch auf das SGB IIl und seine gleichstellungsorientierte Frauenférde-
rung, um die im BSHG geforderte Subsidiaritat aller Leistungssysteme
auch fir die am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten wohnungslo-
sen Frauen einzulésen. Leistungen nach dem SGB lll, die gegeniber
den Leistungen des BSHG Vorrang haben, sollten fiir die Wohnungslo-
senhilfe erschlossen werden.

Die arbeitsmarktpolitischen Angebote der verschiedenen Sozialleis-
tungstrager sollten fur die Zielgruppe der wohnungslosen Frauen so-
wohl einzelfallbezogen als auch einzelfalliibergreifend ausgeschdpft
werden, damit sich vor allem die jingeren Frauen langfristig wieder ein
wirtschaftlich selbsténdiges Leben aufbauen kdénnen. Diese Verknip-
fung der Leistungen des BSHG und des SGB Il und die Vernetzung der
Leistungstrager in der Berufsférderung und (Re)lntegration fir diese
Zielgruppe sollten erprobt und evaluiert werden.

Die Erfahrungen der Modellarbeit haben durchgéangig gezeigt, dass im
Hilfesystem und bei den Kostentragern der erweiterte Hilfeanspruch des
reformierten § 72 BSHG noch kaum berlcksichtigt wird. Dadurch wer-
den die Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG im Zugang zur ,Hilfe zur
Ausbildung und zur Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes” be-
nachteiligt. Ihre Situation wird zusatzlich erschwert durch die
Koppelungsprobleme zwischen den Leistungssystemen von BSHG und
SGB lll. Sie haben sich als das entscheidende Problem bei der
Umsetzung der ansonsten rechtlich méglichen und politisch gewollten
Ziele der Modellarbeit herausgestellt. Zu ihrer Bearbeitung bei der
Uberleitung der Modellarbeit in die Regelpraxis war daher eine
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Modellarbeit in die Regelpraxis war daher eine Erweiterung des Modell-
projekts im letzten Jahr bewilligt worden. Das am Ende der Modellarbeit
verabschiedete Gesetz zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwi-
schen Arbeitsdmtern und Sozialhilfetrdgern wird auch an diesen Kopp-
lungsproblemen ansetzen miissen. Uber Erfahrungen und Ergebnisse
aus der Bearbeitung dieser Probleme wird im folgenden berichtet, um
exemplarische Ldsungsansatze aufzuzeigen, die fir die Praxis der
Wohnungslosenhilfe nltzlich sein kénnen.

Die gesetzlichen Regelungen des BSHG und des SGB Il sehen fiir die
jeweiligen Zielgruppen der Gesetze eine Vielzahl von Instrumenten fir
die berufliche (Re)lntegration vor, die aber zum Teil nebeneinander e-
xistieren. Theoretisch sind sie kompatibel. Gleichzeitig scheinen sie
aufgrund der Zugangsvoraussetzungen einander teilweise auszuschlie-
Ben. AuBerdem reagieren Sozial- und Arbeitsverwaltung bisher lediglich
einzelfallorientiert auf Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG.

Aus dem Problem, dass die Leistungssysteme von BSHG und SGB llI
bisher nicht untereinander strukturell verknlpft wurden, resultierten sys-
tematische Schwierigkeiten im Modellprojekt. Sie wirkten sich in unter-
schiedlicher Weise sowohl auf die Entwicklung und Erprobung der
MaBnahmen zur beruflichen Férderung als auch auf die sozialpddago-
gische Begleitung erschwerend aus. Deshalb lieBen sich auch die von
den Modelltradgern entwickelten und von der Zielgruppe in Anspruch ge-
nommenen Férderungs- und Beschaftigungsangebote z. T. nicht in der
Weise erproben, in der dies urspringlich unter Bezug auf die abstrakt
formulierten gesetzlichen Méglichkeiten von BSHG und SGB Il vorge-
sehen war.

Zu dieser schwierigen Situation, von der zu Beginn des Modellprojekts
nicht auszugehen war, die aber als ein zentrales Ergebnis der Arbeit
festzuhalten ist, kam hinzu, dass 6rtliche Sozialhilfetrdger die neuen
gesetzlichen Rahmenbedingungen des reformierten § 72 BSHG noch
kaum umgesetzt und die Mdéglichkeiten des SGB Il nicht ausgeschopft
haben.

Die Leistungen konnten in den Modelleinrichtungen nur einzelfallbezo-
gen verknlpft werden, was in der Regel verbunden war mit einem gro-
Ben Arbeitsaufwand. Verwaltungsinterne Regelungen zwischen den
Leistungstragern etwa zur Finanzierung der Teilnehmerinnen beim
Wechsel von Leistungen bzw. Ubergang von MaBnahmen wurden je-
weils auf Initiative der Projektmitarbeiterinnen vor Ort ausgehandelt. Sie
galten daher nur regional und auch nur fir den jeweiligen Einzelfall bzw.
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fur die einzelne MaBnahme innerhalb des Modellprojekt aber ausser-
halb der Regelpraxis.

Als die beiden groBen Herausforderungen stellten sich im Modellprojekt
die Zugangsbedingungen und die Schnittstellen beider Leistungssyste-
me heraus. In Bezug auf den Zugang ging es darum, den Frauen der
Zielgruppe des § 72 BSHG Uberhaupt den Zugang zu Angeboten der
beruflichen Férderung und (Re)lntegration zu erschlieBen. Die ,Schnitt-
stellenfrage” stellte sich ,variantenreich® immer wieder neu, ganz be-
sonders aber bei der Férderung von MaBnahmen und der Gewéhrung
von Leistungen, u.a. auch als Zustandigkeitsfrage. Die Probleme beim
Zugang und an den Schnittstellen sind aber — wenn Gberhaupt — von
den Kostentradgern nur auf der Ebene des Modellprojekts und nicht fur
die Regelpraxis bearbeitet worden.

Die Schwierigkeiten, beide Leistungssysteme zu koppeln, hatten im
Modellprojekt in doppelter Hinsicht Konsequenzen:

o auf der Ebene des Einzelfalls standen bereits erfolgreich in Férde-
rung begriffene Frauen unvermutet vor ernsten Schwierigkeiten. Der
prinzipiell mégliche und von den Frauen gewollte und mit hoher Mo-
tivation betriebene Ausstieg aus der Sozialhilfe erwies sich als sehr
gefahrdet. Selbst noch nach dem erfolgreichen Abschluss einer Be-
rufsférdermaBnahme konnte er vollends scheitern durch ungeldste
bzw. nicht l6sbare Zustandigkeits- und Verfahrensprobleme. Sie be-
trafen, abgesehen von der (zu) ,mageren” Ausstattung der bewillig-
ten FérdermaBnahmen fir die besonders benachteiligten Frauen vor
allem die unzureichende Verzahnung und den unzureichenden Um-
fang der Leistungen insbesondere bei Beginn einer Beschéaftigungs-
maBnahme bzw. beim Ausstieg aus der Sozialhilfe, die zeitlich (zu)
engen Regelungen bzw. Fristen sowie fehlende Zusténdigkeiten far
bedarfsgerechte Korrekturen. So beharrten Arbeitsémter im Einzel-
fall auf Fristen und sonstigen Regelungen z.B. nach dem Abschluss
von MaBnahmen, die den greifbar méglichen Ausstieg aus der Sozi-
alhilfe verhinderten, ohne dass ein eigenes Verschulden der Frauen
vorlag. Dabei verfligten Arbeitsamter wie auch Sozialamter z.T. nicht
Uber den Steuerungs- und Handlungsspielraum, mit dem sie Korrek-
turen an ihren Entscheidungen hétten vornehmen konnen. Bei
hochmotivierten und arbeitsfahigen Teilnehmerinnen drohten ohne
eigenes Verschulden Berufs- und Lebensperspektiven kurz vor dem
Ziel zu scheitern. Dadurch wurden auch ernste personliche Krisen
ausgeldst. Deutlich wurde, dass der Zielgruppe droht, in der Sozial-
hilfe festgehalten zu werden, nicht weil sie nicht férderfahig wére,
sondern weil durch mangelnde Flexibilitdt aufgrund der unbefriedi-
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genden Koppelung der beiden Leistungssysteme verhindert wurde,
dass FérdermaBnahmen greifen konnten. Da sich diese Probleme
immer erst am Einzelfall zeigten und auch einzelfallweise bearbeitet
werden mussten, wurde die strukturelle Systematik den Beteiligten
2.T. nicht transparent genug. Bei den Teilnehmerinnen flhrte dies zu
hohen Frustrationen. Sie bewerteten ihre Erfahrungen als erneutes
persdnliches Versagen, ohne jedoch selbst dafir die Verantwortung
zu tragen.

e Fir die Trager bestand die Gefahr, dass ihre Modelle bzw. MaB-
nahmen trotz erfolgreicher, innovativer und von den Leistungstragern
anerkannter Arbeit durch die ungelésten Koppelungsprobleme ge-
fahrdet waren bzw. spétestens in der Phase der Einmiindung in die
Regelférderung scheiterten. Es entscheidet sich regional am Zu-
standekommen von Ldsungswegen, inwieweit es gelingt, nieder-
schwellige Berufsférderung- und (Re)lntegrationsangebote in der
Regelpraxis umzusetzen und damit auch der Zielgruppe den — ja
auch politisch gewollten — Ausstieg aus der Sozialhilfe zu ermdgli-
chen. Bereits entwickelte und von der Zielgruppe erfolgreich in An-
spruch genommene Férder- und Beschéftigungsangebote lieBen
sich nicht in der Weise realisieren, in der dies urspringlich vorgese-
hen war mit Bezug auf die abstrakt formulierten gesetzlichen Még-
lichkeiten von BSHG und SGB lll. Das haben zum einen die Erfah-
rungen in Schwerin besonders deutlich gezeigt. Als die erfolgreichen
FeststellungsmaBnahmen mit Qualifizierungslehrgang vom Ar-
beitsamt durch TraingsmafBnahmen ersetzt wurden, gefahrdete dies
zudem die sozialpddagogische Begleitung der Teilnehmerinnen.
Denn schon die Anzahl der Frauen, die zu betreuen waren und die
geringen Pausen zwischen den MaBnahmen Uberschritten bei wei-
tem die zur Verfigung stehenden Personalressourcen. Ein anderes
Problem wird am Standort Kassel deutlich. Dem Trager dort, der
hervorragend und passgenau Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG
geférdert hat, fehlt ein entscheidendes Teilchen im Finanzierungs-
Puzzle, ein nicht einmal sehr hoher Betrag, um weiterhin MaBnah-
men zur beruflichen Férderung besonders benachteiligter Frauen
anbieten zu kénnen. Wenn er aus dem ,richtigen Férdertopf‘ zur
Verfligung gestellt wirde, kénnte die beispielhafte Arbeit von Bunt-
Stift e.V. weitergeflhrt werden. Aufgrund der regionalen Differenzen
in der Steuerung von Leistungen werden dagegen die drei anderen
Modelltréger in Karlsruhe, Schwerin und Stuttgart ihre Arbeit weiter-
fihren kdnnen. Dabei ist dies in Karlsruhe erst Ende Mai 2001 ent-
schieden worden, kurz vor Fertigstellung des Manuskripts dieses Be-
richts.
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Im Modellprojekt erwies sich der Steuerungs- und Verfahrensspielraum
fir systematische Leistungskopplungen von SGB Il und BSHG z.T.
sowohl von den gesetzlichen Bestimmungen her als auch der Ausges-
taltung durch die Amter als zu wenig flexibel. Voraussetzung fir eine er-
folgreiche Kopplung von Leistungen war, dass beide Leistungstrager,
Arbeitsverwaltung wie Sozialhilfetrager, die MaBnahmen, die in ihrer
Zustandigkeit lagen, sach- und fachgerecht ausgestalteten. Wéhrend
der Ortliche und manchmal auch der Uberértliche Sozialhilfetrdger an
den Modellstandorten die Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe fur
Frauen weitgehend finanzierten, fehlte es in den berufsférdernden An-
geboten der Bundesanstalt fiir Arbeit an vergleichbaren Leistungen zur
beruflichen (Re)Integration sozial besonders benachteiligter Frauen.
Gleichwohl haben Frauen haufig einen Anspruch auf Férderung einer
MaBnahme des Arbeitsamtes nach SGB lll, auch wenn sie nicht mehr
im direkten Leistungsbezug sind. Diesem Anspruch ist aber nicht aus-
reichend entsprochen worden, indem entsprechende MaBnahmen an-
geboten wurden.

Durch das Defizit an berufsférdernden Angeboten konnte der Vorrang
der Leistungen nach SGB lll vor denen des BSHG haufig nicht einge-
I6st werden. Hinzu kam die bisher unzureichende verfahrensméBige
Steuerung der Kopplung der beiden Leistungssysteme. Daher wird der
systematischen Verbesserung der Kopplung bzw. der Vernetzung der
Leistungstrager zukinftig eine besondere Bedeutung zukommen. Die
Frage der Zusammenarbeit von Arbeitsdmtern und Sozialamtern hat
sich als wesentlich aber bisher ungeregelt erwiesen. In der Praxis fehl-
ten wesentliche Kooperationstrukturen und Kooperationskompetenzen.
Die Arbeitsverwaltung scheint die 1994 mit dem Staatsauftrag der effek-
tiven Durchsetzung von Gleichstellung im SGB Ill verankerte verstarkte
Gleichberechtigung von Mannern und Frauen noch nicht vollstandig zu
realisieren. Ziel ist, ausdriicklich und verbindlich die Chancengleichheit
von Frauen auf dem Arbeitsmarkt und die Beseitigung der fiir sie beste-
henden Nachteile im Geschlechterverhaltnis zu gewéhrleisten (Baer
2001). Dennoch akzeptiert die Arbeitsverwaltung die Frauen der Ziel-
gruppe des § 72 BSHG nur bedingt und hat noch kaum begonnen, An-
gebote in der Regelpraxis der beruflichen Férderung zu entwickeln.

Die Praxis der Wohnungslosenhilfe wiederum ist weitgehend noch nicht
darauf eingestellt, die mit dem reformierten § 72 BSHG gesetzlich ver-
ankerte ,Hilfe zur Ausbildung und zur Erlangung und Sicherung eines
Arbeitsplatzes® mit wohnungslosen Frauen umzusetzen und insoweit
mit der Arbeitsverwaltung zu kooperieren, dass eine zielgruppenspezifi-
sche und einzelfallibergreifende Fdérderung entwickelt und umgesetzt
werden kann.
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V1.2 Kopplungserfahrungen aus der Modellarbeit

Eine vergleichende Ubersicht zur Schnittstellenfrage enthélt der Uber-
blick im Abschnitt VI.4, ebenso Hinweise zu den Zugangsvoraussetzun-
gen, an der beide Leistungssysteme noch zu arbeiten haben, insbeson-
dere im Hinblick auf den Staatsauftrag der effektiven Durchsetzung der
Gleichstellung von Ménnern und Frauen, hier vor allem mit Bezug auf
die Zielgruppe des § 72 BSHG. In dem Uberblick werden vor allem die
Erfahrungen mit der Koppelung der beiden groBen Leistungssysteme
von BSHG und SGB Ill im Kontext des kommunalen Hilfenetzes und
der regionalen Steuerung wiedergegeben. Die nach Modellstandorten
und Stichworten geordnete Matrix des Uberblicks lasst Vergleiche zu
und die Identifizierung der grundsétzlichen Probleme und offenen Fra-
gen, die mit der Verknlpfung von Leistungen an verschiedenen Schnitt-
stellen verbunden sind. Sie enthalt ebenfalls mégliche und tatsachliche
Lésungen, wie sie im Modellprojekt erprobt wurden. Abzulesen ist auch,
wieviel Initiative, Kreativitat, beharrliche Arbeit, Eigenmittel und Enga-
gement die Trager im Modellprojekt zusétzlich investiert haben.

Der Uberblick enthalt aber auch Hinweise dazu, dass das Problem der
Schnittstellen in eine ihm sozusagen vorgegebene Problematik einge-
bettet zu sein scheint. Schon im Vorfeld der Schnittstellen der Leis-
tungstrager haben Vergleiche im Modellprojekt groBBe regionale Unter-
schiede in der Handhabung der Instrumente der beiden Gesetze BSHG
und SGB 1l und damit der beruflichen Férderung durch die Arbeitsver-
waltung, die értlichen und Uberértlichen Sozialhilfetrager sowie die zu-
stdndigen Landesministerien gezeigt. Daraus kann nur geschlossen
werden, dass es entgegen der Aussagen der Verantwortlichen in den
Amtern offensichtlich beachtliche Steuerungs- und Handlungspielrdume
gibt. Sie werden in so erstaunlich unterschiedlicher Weise ausgeschopft
oder auch nicht, dass fallweise der Eindruck von UnverhaltnisméaBigkei-
ten gegeniiber verbindlichen gesetzlichen Grundlagen entstehen kdnnte.

V1.3 Neue Wege in der Kooperation zwischen Sozialhilfetrdagern
und Arbeitsverwaltung

Der Erfolg der niederschwelligen Angebote zur beruflichen Férderung
und (Re)Integration, wie sie im Modellprojekt ,Berufliche Férderung von
alleinstehenden wohnungslosen Frauen“ entwickelt und erprobt werden
konnten, hat gezeigt, dass neue Wege in der Kooperation zwischen So-
zialhilfetrdgern und Arbeitsverwaltung mdéglich sind: In den folgenden
finf Modellen werden unterschiedliche Formen der Kooperation zwi-
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schen Sozialhilfetragern und Arbeitsverwaltung dargestellt, mit denen
Ressourcen problemorientiert und wirtschaftlich gebundelt werden
kénnten zur beruflichen Férderung der Frauen der Zielgruppe von § 72
BSHG.

Modell 1

Arbeitsvertrage in den Programmen Arbeit statt Sozialhilfe enden meist
nach einem Jahr. Die Beschaftigten dieser Programme haben dann An-
spriche auf Leistungen der Arbeitsverwaltung erworben. Haben sie
keine anschlieBenden Beschéaftigungsmdglichkeiten gefunden, missen
sie sich arbeitssuchend melden und erhalten entsprechend Leistungen
der Arbeitsverwaltung. Denkbar und sinnvoller kénnte sein, ihr Arbeits-
verhéltnis zu verlédngern. Dies hieBe vor Ablauf des geférderten Jahres
gemeinsam mit ihnen zu kl&ren, ob ihr Arbeitsverhalnis verléangert wer-
den muss, oder ob die berufliche und persénliche Entwicklung den
Schritt in den ersten Arbeitsmarkt zulasst. Dies kdnnte dann entweder
in eine Qualifizierung fihren oder direkt in die Arbeitsaufnahme.

Modell 2

Ein anderes denkbares Modell wére, dass die Sozialdmter unter Beteili-
gung des Arbeitsamtes die Stellen Arbeit statt Sozialhilfe flir zwei bis
drei Jahre finanzierten. Die Kosten fur Qualifizierung und Ausbildung
lagen wahrend dieser Zeit beim Arbeitsamt. Die Frauen konnten so
wéhrend ihrer Tétigkeit bereits eine Ausbildung absolvieren, oder ver-
wertbare und Uberprifbare Teilqualifikationen erhalten.

Eine Burohilfskraft kénnte entweder auf einen kaufménnischen Ab-
schluss oder auf anerkannte Teilprifungen (u.a. Maschinenschreibpri-
fung, Européischer Computerfihrerschein) der IHK vorbereitet werden.
Diese Kosten waren vom Arbeitsamt praventiv zu tragen. Damit wirden
sich die Vermittlungschancen erhéhen. Die geférderten Frauen wirden
sich nicht nach einem Jahr Arbeit als gering qualifizierte Kréafte arbeit-
suchend melden mussen, um dann evil. 21 Monate Umschulung zu ab-
solvieren. Das SGB lll lieBe prinzipiell eine derartige Regelung zu. Nach
Abschluss der geférderten Beschéaftigung droht ja vielen der beschaftig-
ten Frauen ohne Weiterqualifizierung erneute Arbeitslosigkeit.
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Modell 3

In den bestehenden Programmen fehlt bisher die Méglichkeit der
schrittweisen Anpassung durch Steigerung der Leistungsfahigkeit. Im
Modell Kassel hat sich gezeigt, dass einige Teilnehmerinnen im Sozial-
hilfebezug erfolgreich diesen Weg wéhlten. Sie absolvierten erst die
Orientierungsphase, leisteten dann gemeinndiitzige Arbeit und wechsel-
ten danach in ein sozialversicherungspflichtiges Beschéaftigungsverhalt-
nis. Wichtig war, dass die Frauen ihren Férderbedarf duBern und diesen
nach Absprache und Mdglichkeit verwirklichen konnten.

Modell 4

Platze fir gemeinnitzige Arbeit werden ausschlieBlich fir Personen im
Sozialhilfebezug bereitgehalten. Wie das Modellprojekt gezeigt hat,
kénnen auch langzeiterwerbslose Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG
angehoren. Aber ohne Sozialhilfebezug kénnen diesen Frauen keine
Angebote im Rahmen der gemeinniitzigen Arbeit nach dem BSHG er-
halten, auch wenn sie sich gern zuerst erproben wollen, wie z.B. Frauen
in Kassel und Karlsruhe. Sie konnten auf das Angebot nicht zugreifen,
weil sie dazu nicht berechtigt waren. In Programmen, die auf die Ziel-
gruppe zugeschnitten sind, sollte dies mdglich sein im Rahmen einer
verbesserten Zusammenarbeit zwischen den Tragern der Sozialhilfe
und den Arbeitsamtern.

Modell 5

Ein erhebliches Problem stellt der Wechsel des Leistungstragers zwi-
schen den verschiedenen Programmarten dar. Es darf nicht sein, wie
im Modellprojekt geschehen, dass Leistungsempfangerinnen bei einem
Wechsel von Leistungen Gber Wochen hinaus ohne Einkommen sind.
Damit ist nicht nur die Lebensgrundlage ungesichert, sondern auch die
berufliche Entwicklung gefahrdet. Die Modellarbeit in Schwerin hat ge-
zeigt, dass mit internen Absprachen zwischen den Leistungstragern
dieses Problem beim Wechsel erfolgreich zugunsten der Leistungs-
empféangerinnen geldst werden konnte.

Die Modellarbeit an den einzelnen Standorten hat gezeigt, dass die
Leistungssysteme dringend ihre Handlungsspielrdume ausschdpfen
und ihre Angebote und Leistungen effektiver miteinander verknipfen
missen. An den Modellstandorten sind dazu neue Wege gefunden
worden, wenn Sozialhilfetrdger und Arbeitsverwaltung gemeinsam nach
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Lésungen gesucht haben. Wenn sich nur einer der Leistungsbereiche
oder keiner um Ldsungswege bemuht hat, traten in der Praxis Lucken
bzw. Schwachstellen zutage, die sich behindernd und im schlimmsten
Fall auch verhindernd sowohl auf die berufliche (Re)Integration als auch
den Ausstieg aus der Sozialhilfe auswirkten.

Angesichts der persdnlichen Entwicklungen und beruflichen Erfolge der
Teilnehmerinnen des Modellprojekts ,Berufliche Férderung von allein-
stehenden wohnungslosen Frauen® lasst sich abschlieBend festhalten,
dass es sich im Einzelfall an der Frage der regionalen Kopplung der
Leistungssysteme entscheiden konnte, inwieweit es einer Frau gelang,
ihre besonderen Lebensverhéltnisse Uber niederschwellige Berufsfor-
der- und (Re)integrationsangebote zu Uberwinden und damit aus dem
Sozialhilfebezug ausscheiden zu kénnen.

Es bleibt angesichts dessen zu hoffen, dass das neue Gesetz zur Ver-
besserung der Zusammenarbeit von Arbeitsdmtern und den Tragern
der Sozialhilfe mit seinem begleitenden Modellprogramm ,MOZART" im
Lauf der nachsten Jahre einen Bestand an Regelungen bewirkt, mit der
Steuerung und Umsetzung der Gesetze in der Praxis starker vereinheit-
licht werden, auch um die Chancengleichheit im Zugang zu den Hilfen
nach § 72 BSHG zu verbessern.
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V1.4 Kooperation und Kopplung von BSHG und SGB Il im Uber-

blick
Finanzierung |Karlsruhe Kassel Schwerin Stuttgart
Sozialamt finanzierte pauschal Ubernahm in der Regel |tibernahm Frauen in Hilfe | beauftragte Trager in

Stellen nach § 19
BSHG, (einjéhrige Ar-
beitsvertrage)

gemeinntzige Arbeit
zusétzlich zur Sozialhilfe
(3,50 DM/Stunde, bis zu
20 Wochenstunden)
Kosten fiir Fahrkarten
fiir Kurs, Praktikum und
Arbeit

finanzierte die Ubergan-
ge von Sozialhilfe zu
Einkommen

80 % der Lohnkosten
der Teilnehmerinnen bei
JHilfe zur Arbeit*

finanzierte gemeinniitzi-
ge Arbeit

(ibernahm Kosten fiir
Gesundheitspasse und
Fahrkarten wahrend der
Orientierungsphase

zur Arbeit-Manahmen

leistete vor bei Verzége-
rungen bei Bewilligung
End Auszahlung von

Die Regionalbiiros
fanden mit dem Ar-
beitsamt gemeinsam
eine Losung fiir die
Finanzierung von
Ubergéngen von Hilfe
zum Lebensunterhalt
zu ESF-Unterhaltsgeld

Kooperation mit ande-
rem Tréager mit Durch-
filhrung des Kurses
,Riickenwind" fiir Sozi-
alhilfeempfangerinnen,
die von Sozialhilfe-
Kirzungen betroffen
oder bedroht waren

Teilnahme am LOS-
Projekt galt nicht als
BemUihung um berufli-
che Integration. Daher
erhielten die Teilnehme-
rinnen keine zusatzli-
chen Fahrtkosten au-
Rerhalb des vom
Sozialamt geforderten
Tickets ,Pass Orange*

Kofinanzierung ABM-
Stellen

ge Arbeit

Uibernahm Kosten fiir
Gesundheitspasse und
Fahrkarten wahrend
Orientierungsphase so-
wie 80 % der Lohnkos-
ten der Teilnehmerinnen
bei HzA

durch Kommune

Regiekosten wurden bei
der Antragstellung als
kommunale Eigenantei-
le berticksichtigt

Arbeitsamt ermoglichte Teilnehme- |finanzierte in Einzelfal- |finanzierte alle MaR- genehmigte auf Antrag
rinnen im Leistungsbe- |len ABM-MaRlnahmen  [nahmen; zahlte ESF- die Teilnahme an den
zug Teilnahme am Be- UHG fiir Sozialhil- Programmen bei Bezie-
rufsorientierungskurs, feempfangerinnen; herinnen im Leistungs-
erkannte die Praktika Fahrtkosten, Kranken-  |bezug der Arbeitsver-
nach Antrag als Trai- versicherungsbeitrdge, |waltung
ningsmaBnahme an, fi- auf Antrag Kinder-
nanzierte entstehende betreuungskosten fiir
Kosten der Teilnehme- Teilnehmerinnen im
rinnen wahrend der Leistungsbezug, bei
Praktika, finanzierte FeststellungsmafBnah-
ABM-Stellen men und Qualifizie-
rungslehrgang UHG,
Fahrtkosten, Kinder-
betreuungskosten, bei
TrainingsmaRnahme
kein UHG
Sozialmini- forderte das Modellpro- |forderte anteilig den bewilligte den Antrag
sterium jekt mit DM 35.000 pro  |Frauen(Info)laden auf Férderung des Pro-
Jahr jektes LOS aus EU-
lehnte Antrag auf Férde- Mitieln (INTEGRA)
rung zur Fortfiihrung
nach Beendigung ab
Uberdrtlicher Uibernahm 100 % der  |keine Finanzierung Arbeit wurde nicht als
Sozialhilfetra- Lohnkosten forderwiirdig nach § 72
ger/LWV | . BSHG Regelpraxis be-
ehnte Antrag auf Férde- trachtet
rung zur Fortfihrung
nach Beendigung ab

Kommune Hilfe zur Arbeit finanzierte gemeinn(itzi- |Hilfe nach § 72 BSHG
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MaRnahmen  |Karlsruhe Kassel Schwerin Stuttgart
Sozialamt Akzeptanz, vermittelte  [hat in der Anfangsphase |alle Regionalbliros wa- | vergab AuftragsmaR-
Teilnehmerinnen in den |an Konzeptentwicklung |ren durchgéngig inte-  [nahme ,Riickenwind®,
zweiten Berufsorientie- | konstruktiv ressiert und nutzten kaum Vermittlung in die
rungskurs itgewirkt die Teilneh Modellprojekt, unter- kostenlosen Programme
) mitgewirkt die Teilneh- | stiitzten bej Akquise, ~ |des Modellprojekts
Befristung von MaR- merinnen wurden von |, 4en Teilnehmerinnen
nahmen erschwert Mitarbeiter/-innen der | gin
Nachhaltigkeit Leistungsabteilung und
der Abteilung ,Kommu- |erfolgreiche Sensibilisie-
nale Arbeitsforderung”  |rung fiir die Zielgruppe
vermittelt
Arbeitsamt urspriinglich keine An- | Akzeptanz, aber keine  [urspriinglich keine An-  |keine zielgruppenada-
gebote fur die Zielgrup- |Beteiligung, kein beson- |gebote fur die Zielgrup- |quaten Angebote,

pe, aber durch Modell-
projekt konnte die
Forderfahigkeit der Ziel-
gruppe gezeigt werden

aktive Akzeptanz

stellte hohe Anforderun-
gen an Klientinnen,
grenzte schwierige und
kranke Klientinnen aus
(verlangte z.B. bei Alko-
holikerinnen einen Ent-
zug)

Frauenbeauftragte setz-
te sich fiir Belange der
Zielgruppe ein, war mo-
tivierend fir die Teil-
nehmerinnen

Befristung von MaR-
nahmen erschwert
Nachhaltigkeit

deres Interesse fiir Mo-
dellprojekt

geringe Bereitschaft, die
besonderen Belange
und Interessen der Ziel-
gruppe zu beriicksichti-
gen

pe, deshalb Beteiligung
am Bundesmodellpro-
jekt, unter Vorbehalt der
Interessen des regiona-
len Arbeitsmarktes, Fi-
nanzierung der MaR-
nahmen und aktive
Mitﬁ;estaltung durch in-
haltliche Festlegungen
bei Trainingsmalnahmen

intensive Beratung der
Teilnehmerinnen bei
Abschluss der MaR-
nahmen

roe Bereitschaft zu

esprachen und Be-
schaftigung mit der Ziel-
gruppe, zu Lésungen fiir
Einzelfallentscheidun-
gen, intensive Beratung
der Teilnehmerinnen bei
Abschluss der MaRk-
nahmen

zusétzliche Angebote
fir Frauen, die nicht
teilnehmen konnten

keine Beteiligung bei
Akquisition

Akzeptanz, keine aktive
Vermittlung, aber Ge-
sprachsbereitschaft

Kontakte zu einzelnen
Berater/-innen und
Vermittler/-innen ent-
standen bei der Beglei-
tung von Frauen zum
Arbeitsamt, um z.B.
Sperrzeiten zu verhin-
dern oder Weiterbil-
dungs- bzw. Reha-
Mafinahmen zu planen

Uberdrtlicher
Sozialhilfetré-
ger/Sozialmi-
nisterium

durch Modellprojekt
Sensibilisierung fiir die
Zielgruppe, Offnung fiir
die Zielgruppe der
Frauen mit Kindern

Modelltrager

Anforderungen an Begleitung waren hoch. Da die Regelpraxis keine Finanzierung fiir sozialp&dagogi-
sche Begleitung kennt, mussten neue Konzepte dafiir entwickelt werden

Die Arbeit mit den Frauen verlangte in der Regel ein hohes MaR an Bereitschaft und Geduld, sich mit
ihnen auseinanderzusetzen, an Bereitschaft, Probleme aufzufangen, an Zuversicht hinsichtlich ihrer
Verénderungs- und Entwicklungsziele

kooperierende
bzw. andere
Trager

Bildungs- und Beschéf-

tigungstrager boten dem
Arbeitsamt zielgruppen-
spezifische Malnahmen
an

in Einzelféallen wurden
Anschlussmafinahmen
vermittelt

aktive Vermittlung und
Betreuung von Teilneh-
merinnen

in Einzelféllen haben
Mitarbeiterinnen Teil-
nehmerinnen aufge-
sucht und ihnen sozial-
padagogische
Begleitung angeboten

Beratung und Hilfean-
gebote in allen MaR-
nahmen durch Projekt-
verbund ,Frauen im
Zentrum*

Bildungstrager warb in-
tensiv um Frauen, war
auf Zuarbeit von Sozial-
amt und Frauensozial-
arbeit angewiesen, da
Klientel nicht ohne wei-
teres fiir ihn erreichbar
ist

Kooperation von ZORA
(ehemals ASH): EDV-
Kursangebot wurde von
ZORA durchgefiihrt

Vermittlung von Frauen
durch METIS

einzelfallbezogene Ko-
operationen
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MaRnahmen  |Karlsruhe Kassel Schwerin Stuttgart
Fortsetzung
Teilnehmer-  |sahen fir sich keine nutzten in hohem MaR  [erkannten Chance fiir ~ |waren interessiert und
innen Chance am ersten Ar-  |das Baustein-Angebot  [beruflichen Neubeginn  [nutzten Kursangebot
beitsmarkt, schatzten  [von BuntStift e.V. . sowie Einzelberatung
Mafinahme als wichtige o . |waren zu durchschnitt-
i _ |Gemeinniitzige Arbeit  |lich 50 % nach Infoge-
Untersttitzung, hohe Ar. < A
beitsmotivation konnte positiv genutzt  |spréchen an Malinah-
werden um in die Er- men interessiert
hatten manghmal mit werbswelt einzufiihren, | .
Sozialamt ,Arger‘, wa- |aber auch um Frauen é‘ek" nqtzlten dAngebot
ren skeptisch, wollten |aufzufangen, die einem e{] S°ZB'9 pla. agogi-
vom Sozialamt unab-  |sozialversicherungs-  |Schen Begleitung
héngig werden pflichtigen Arbeitsver-
haltnis noch nicht nach-
gegen konnten
sozialpadagogische An-
gebote waren fiir einige
Frauen selbstverstandlich,
andere braughten ,An-
schub®, um Angste,
Hemmschwellen usw.
zu Uiberwinden; wieder
andere wollten keine
,Betreuung‘; ahnliche
Verhaltensweise bei
Therapiefragen
Ubergdnge  |Karlsruhe Kassel Schwerin Stuttgart
und Fristen
Sozialamt durch Auszahlungspra- |keine Finanzprobleme  |finanzielle Probleme bei

xis der Arbeitsforde-
rungsbetriebe erhielten
die Teilnehmerinnen
sehr spét erstes Gehalt.
Da Sozialamt die Zah-
lungen bereits einge-
stellt hatte, mussten
Ubergangsregelungen
beantragt werden.

Wegen erhéhter Ausga-
ben durch Arbeitsplatz
(Fahrkarten, Kleidung,
Essen, Getranke) muss-
te z.T. im Einzelfall
Ubergangsweise Sozial-
hilfe beantragt werden

Nach einjéhriger HzA-
MaRnahme kaum An-
schlussmdglichkeiten,
nur in sehr eng gefass-
ten Ausnahmefallen

SituationsgemaRe Hilfe
erforderte mehr Zeit

bei Leistungsiibergén-
gen, weil BuntStift e.V.
in Vorleistung trat.

Bei allen MaRnahmen

rolle Zeitflexibilitat
?Z.B. beim Beginn), da-
her Méglichkeit, schnel-
le passgenaue Uber-
gange zu schaffen;
kurze Bearbeitungszei-
ten der Antréage

Leistungstibergéngen
fiir Teilnehmerinnen
(Sozialhilfe zu ESF-
UHG bzw. ESF-UHG zu
Sozialhilfe), wenn ESF-
UHG noch nicht bewil-
ligt, Sozialhilfe bereits
eingestellt war.

Regionalbiiros des
Sozialamtes erarbeite-
ten mit Arbeitsamt gu-
te Regelung fiir die
Trainingsmafnahmen.
Bei Vorlage von An-
meldungen und Ver-
tragen leistete Sozial-
amt vor und rechnete

mit dem Arbeitsamt di-

rekt ab
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Ubergénge  |Karlsruhe Kassel Schwerin Stuttgart
und Fristen
Arbeitsamt schwierige finanzielle  [MaRnahmen wurden in |stellte nach Feststel- Zeitvorgaben machten

En%pésse entstanden
zu Beginn der Arbeits-
aufnahme bei langzeit-
erwerbslosen Frauen
aufgrund langer Pause
zwischen letzter Zah-
lung von Arbeitslosenhil-
fe und erstem Gehalt

zu enge Zeitvorgaben
und zu wenig zeitliche
Flexibilitat im SGB IlI:
nach einjahriger ABM
wird erst nach einem
halben Jahr Arbeitslo-
sigkeit eine neue MaR-
nahme gewahrt

der Regel vom Arbeits-
amt fiir Gruppen und zu
festgelegten Terminen
durchgefhrt; Sofort-
mafnahmen und flexib-
le Ubergénge als Pro-
jektangebot waren
dadurch nur in wenigen
Einzelfallen méglich

lungsmaBnahme und
Qualifizierungslehrgang
auf ausschlieBlich Trai-
ningsmaBnahme um: an
urspringlichem Konzept
interessierte Frauen
fihlten sich ,betrogen*
und reagierten auf die
Entscheidung des Ar-
beitsamtes mit Aggres-
sion und Ablehnung

finanzielle Ubergénge
wurden in Kooperation
mit dem Sozialamt
geregelt

Probleme, weil wahrend
eines Praktikums eine
tégliche Arbeitszeit von
3 Stunden filir eine Erpro-
bung der Arbeitsbelas-
tung nicht realistisch ist

Arbeitsstellen des zwei-
ten Arbeitsmarkts sind
grundsatzlich befristet,
aber manche Frauen
brauchen mehr Er-
werbserfahrung in die-
sem Bereich fir die
(Re)lIntegration

Modelltrager

In Ubergangsphasen
fragten Teilnehmerinnen
die sozialpadagogische
Begleitung verstarkt
nach

zeitlich flexibler Einstieg
bzw. flexible Ubergénge

flexible Angebote fiir in-
teressierte Frauen mit
alternativen Méglichkei-
ten sich betrieblich zu
erproben bzw. unter un-
terschiedlichen Ver-
tragsverhaltnissen zu
arbeiten

Probleme durch Umstel-
lung auf TrainingsmaR-
nahmen, erschwerte
Akquise

fiir Beratung und per-
sonliche Hilfe Dauer der
Trainingsmalnahmen
zu kurz, Probleml6sun-
gen nur ansatzweise
maglich, weiterfihrende
Hilfe iber Frauenpensi-
on und Frau-
en(Info)laden

im Einzelfall war ,Druck"
(z.B. Androhung der
Kiirzung von Sozialhilfe)
vom Sozialamt zu bear-
beiten, wenn sich Teil-
nehmerinnen nicht so-
fort um Arbeit bzw.
MaRnahmen gekimmert
hatten.

kooperierende |Verbesserung vom ers- |arbeitsteilige Kooperati- |Umstellung durch Ar-  [Kooperation von ZORA
bzw. andere  |ten zum zweiten Kurs  |on funktionierte beitsamt wirkte sich gra- | (ehemals ASH): EDV-
Trager durch vom Bildungstra- B 4 Beglei vierend auf Bildungstré- |Kursangebot wurde von
ger begleitete Prakti- | eratémgFun €9'€1- | ger aus, musste neue  |ZORA durchgefiihrt
kumstreffen; dadurch “'}9 eij draugln Ws.rl. .. |Kursstruktur, neue Prak- Vermitt r
besserer Ubergang zwi- gu.%run \ ?r heX| bilitat | tikumsorganisation, ver- dern?:t'sﬂtg_%é/on rauen
schen Kurs und Prakti- E?.'h fr. »AUMNaNMe”ge- | anderte Raumplanung | 9Urc
kum und Teilnehmerin- | Wahrleistet und Einsétze bei ande- | einzelfallbezogene Ko-
nen konnten auf positive |schyierig war es, wenn [rem Personalschliissel - | operationen
Kurserfahrung zuriick-  |gie Offnungs- und Bera- |erarbeiten
greifen und im Prakti-  |tyngszeiten der Trager
kum an der beruflichen | der Sozialarbeit mit den
Orientierung weiterar- | Arbeitszeiten von Bunt-
beiten. Stift e.V. zusammenfie-
len
Sozial- Forderung von Sozial-
ministerium ministerium bzw. LWV
LWV _ ermdglichte Flexibilitat _ _
(Beginn, passgenaue
Ubergénge)
Kommune emoéglichte Zeitflexibilitat
J— kurze Bearbeitungszeiten — J—
der Antréage
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Ubergdnge  |Karlsruhe Kassel Schwerin Stuttgart
und Fristen
Fortsetzung
Teilnehmerin- |Ubergénge waren oft  |Ubergange waren oft  |Ubergange waren oft  |Ubergange waren oft
nen krisenhaft wegen mit krisenhaft wegen mit krisenhaft wegen mit krisenhaft wegen mit
Hoffnungen, Entau- Hoffnungen, Enftau- Hoffnungen, Enttau- Hoffnungen, Entau-
schungen und Angsten |schungen und Angsten |schungen und Angsten |schungen und Angsten
verbundenen Verande- |verbundenen Verande- |verbundenen Verande- |verbundenen Verande-
rungen rungen rungen rungen
Begleitung in Uber- Begleitung in Uber- Begleitung war in Uber- |Begleitung war in Uber-
gangsphasen beson-  |gangsphasen beson-  |gangsphasen beson-  |gangsphasen beson-
ders notwendig, gefragt |ders notwendig, gefragt |ders notwendig, gefragt |ders notwendig, gefragt
war auch Austausch war auch Austausch war auch Austausch war auch Austausch
Einige Teilnehmerinnen |Wichtig war, dass Teil- |Wichtig waren Glaub-  [Wegen Zégern des So-
brauchten mehr Zeit, um |nehmerinnen maoglichst [wirdigkeit und Zuver-  |zialamtes konnte 2000
ihre Ziele zu erreichen  [schnell ein auf ihre Be-  (I&ssigkeit bei der Ge-  [nur ein Kurs statfinden.
bzw. Veranderungen zu |darfe und Fahigkeiten ~ (winnung von Frauen Die lange Wartezeit war
bewirken abgestimmtes Arbeits-  {und bei der Weiterver-  |fiir manche Interessen-
und Qualifizierungsan-  [mittlung tinnen zu hochschwellig
gebot erhielten bzw.
dass Ubergange von ei-
ner Beschaftigungs- und
Qualifizierungsform in
eine andere mdglich wa-
ren
Kooperationen |Karlsruhe Kassel Schwerin Stuttgart
Sozialamt kommunale Einsatzstel- |Absprachen, Austausch |vorhanden waren An-  [Besuch des kommuna-
len fir HzA und ABM  |mit Modelltrager sprechpartner/-innen len Arbeitsforderers im
Unklarheiten, Verwechs- |Modellprojekt wurde ins |Leitungen der Regional- Projekt
lungen zwischen HzA  |Sozialamt hinein ,venti- |blros wurden aktiv Kreis der Mulitplikatorin-
und ABM liert . Inf nen ,Arbeit statt Sozial-
gerlnelnsame nogran— hilfe* interessierte sich
sta gurrlgen Z"W'e €= fiir das Modellprojekt,
sprachsrunden zwi- erleichterte bei Beglei-
schen Mitarbeiter/ - tung fiir Klientel Er-
innen und Teilnehme- | ichbarkeit des Sozial-
rinnen amtes
Arbeitsamt Die Frauenbeauftragte |finanzierte ausschlieR- |MaRnahmen waren Be- |Kontakte mit Arbeitsbe-

vermittelte Modellprojekt
ins Amt, empfing Teil-
nehmerinnen der Kurse
zum Gesprach

Fir viele Teilnehmerin-
nen war Arbeitsamt bi-
rokratische Verwaltung,
nicht Hilfe und Férde-
rung

lich ABM

war flir das Modellpro-
jekt nicht zu interessie-
ren

standteil des MaR-
nahmekatalogs

Die zustandige Mit-
arbeiterin beriet die
Frauen im Anschluss an
die MaBnahmen, um fiir
sie individuelle Lésun-
gen zu finden, wodurch
das Arbeitsamt im An-
sehen der Frauen zu ei-
nem kompetenten und
hilfreichen Gesprachs-
partner wurde

rater/-innen und Ar-
beitsvermittler/-innen
sowie zur Frauenbeauf-
tragten

Bei Teilnehmerinnen oftt
viel Scheu, auch wegen
langfristiger Termine
und schneller Abferti-
gung

Begleitung war deshalb
sinnvoll

Modelltrager

Mit Zeitungsberichten,
Annoncen, Faltblattern,
Plakaten, Mundpropa-
anda, Amte- und
ragerbesuche Koope-
rationsaufbau

Teilnahme am Arbeits-
kreis ,allein stehende
Wohnungslose Kassel”

Teilnahme am hessi-
schen Netzwerk ,Frauen
in Wohnungsnot*

sozialpadagogische
Projektleitung war stan-
dig prasent beim Bil-
dungstrager, in den
Praktikumsbetrieben

Vermittlung von Frauen
und gegenseitige Besu-
che von kooperierenden
Teams, um Angebote
kennenzulernen und
weiter zu vermitteln Zu-
sammenarbeit in ver-
schiedenen Arbeitskrei-
sen
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Kooperationen |Karlsruhe Kassel Schwerin Stuttgart
kooperierende |einzelne Trager z.B. Ca- |haben Teilnehmerinnen (Bildungstrager stand in |enge Zusammenarbeit
und andere |ritas stellten Uber HzA ein |sozialpadagogisch be- |direktem Kontakt mit verschiedener sozialer
Trager Informati dA leitet, haben in Einzel- [dem Arbeitsamt Einrichtungen, vermittel-
niormation und AUS- _ - |gjjen Teilnehmerinnen . ten interessierte Frauen
tausch in der AG Arbett, | i ByntStift e.v. aufge- |VerMitelten Frauenzu 17/ informationsgespra-
einem regionalen Zu- |t und dort beraten, |Beratung/Gespréchenin | pon'ing Beratung
sammenschluss von waren im Betrieb be- | den Frauen(Info)Laden
Beschaftigungstragern |, annt Zusammenarbeit in ver-
K i in A schiedenen Arbeitskrei-
bqukera lonenin Ar- - |werkstatt fiir Behinderte sen
eliskreisen nahm eine Teilnehmerin Akzentanz und Koope-
Vermittlung von Frauen |im Anschluss auf, zwei rationpim P
besonders fiir den zwei- |weitere Frauen haben Gesundheitswesen
ten Berufsorientierungs- |Antrag auf Aufnahme
kurs gestellt
kommunale  |vermittelte Zugang Vernetzung von Part-  |betrachtet LOS-Projekt
FB/GSB durch Beratungsange- ner/-innen, als Tragerin |als wichtigen Bestand-

bot, Unterstiitzung
durch Informationen,

des Modellprojekts aktiv
an allen Entscheidungs-

teil der sozialen Infra-
struktur fir Frauen und

Austausch und Vernet- prozessen beteiligt fiir unterstitzenswert
zung
Wirkungen auf |Karlsruhe Kassel Schwerin Stuttgart
Teilnehmerin-
nen
Fir die Teilnehmerinnen | Die meisten Frauen ha- |Die Teilnehmerinnen Es gelang die Vermitt-

ist die berufliche Forde-
rung eine Hilfe zur wei-
teren beruflichen und
personlichen Entwick-
lung Sie haben durch
das Modellprojekt mehr
Selbstwertgefuhl entwi-
ckelt, weil sie es ge-
schafft haben, den Kurs,
das Praktikum oder die
Arbeitsstelle zu bewélti-
gen Sie haben sich po-
sitiv erlebt. Das hat gro-
e Veranderungen
bewirkt. Auf diese Erfah-
rung konnen sie zuriick-
greifen.

Das Ende der einjéhri-
?en Beschéftigung war
Ur einige gleichbedeu-
tend mit erneuter Ar-
beitslosigkeit und wurde
deshalb als schmerzlich
und frustrierend erlebt.
Es kam zu Riickschrit-
ten. Andere sind inzwi-
schen wieder in Arbeit
oder in einer Manahme

Fir die Teilnehmerinnen
war Beratung, Vorberei-
tung und Auswahl wich-
tig. Sie wollten arbeiten,
ihre Berufswiinsche wa-
ren realistisch. Sie
scheiterten nicht an
mangelnder Motivation
oder Leistungsfahigkeit.

Fir sie musste die Hilfe
sichtbar und der Weg
dorthin nachvollziehbar
sein

ben ihre sozialen und
fachlichen Kompeten-
zen nachhaltig erweitert.
Einigen ist der ,Sprung*
in Weiterbildung oder
Umschulung, in das Bil-
dungswesen (Schule)
oder in Beschaftigung
gelungen. Manche

rauen haben sich ent-
schieden, eine stationa-
re oder ambulante The-
rapie zu machen, alles
,Bausteine" in ihren Le-
benswegen, die ihre in-
dividuelle, soziale, emo-
tionale und berufliche
Situation nachhaltig sta-
bilisieren bzw. ihr Hand-
lungsspektrum erwei-
tern.

haben erlebt, dass sie
Hilfe und Unterstitzung
erhielten

Motivation wurde ge-
schaffen fir Bildung und
Arbeit

Sie konnten realistische
berufliche Perspektiven
entwickeln, bei denen
auch ihre persénliche
Lebenssituation bertick-
sichtigt war

Die Frauen, die bereits
in Arbeit sind, konnten
sich aus Abhangigkeiten
|6sen

lung einzelner Frauen in
langfristige Arbeitsver-
héltnisse

Die finanzielle und per-
sonliche Situation konn-
te erheblich verbessert
werden, auch die
Wohnsituation. Die Teil-
nehmerinnen sind
nachhaltig in ihrem
Selbstwert gestarkt und
haben Qualifikationen
erworben usw.

In Einzelféllen konnten
sich die Teilnehmerin-
nen durch die nieder-
schwelligen Angebote
erheblich stabilisieren,
einige konnten dadurch
den ,Drehtiir-Effekt der
Psychiatrisierung
durchbrechen

Androhung von Kiirzung
der Sozialhilfe setzte
Frauen unter Druck,
LJArbeit vor Qualifizie-
rung” erschwerte eine
nachhaltige
I(__Re)lntegration, da
rauen oft eine zusatzli-
che Qualifizierung, vor
allem am PC benotigen

Die Teilnehmerinnen
waren nach dem erfolg-
reichen Absolvieren des
Praktikums motiviert.
Ein besonderes Prob-
lem war Schichtdienst
fiir allein erziehende
Mtter
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V1.5 Rahmenbedingungen und Arbeitsprinzipien als Erfolgsfakto-
ren fur die ,,Hilfe zur Ausbildung und zur Erlangung und Si-
cherung eines Arbeitsplatzes“ fiir allein stehende wohnungs-
lose Frauen nach § 72 BSHG

Im Modellprojekt ,Berufliche Férderung von alleinstehenden wohnungs-
losen Frauen“ wurden in Karlsruhe, Kassel, Schwerin und Stuttgart nie-
derschwellige Angebote zur beruflichen Férderung eigens fur Frauen in
arbeitsteiligen Kooperationen zwischen Tragern der Wohnungslosenhil-
fe und Bildungs- und Beschéftigungstragern erprobt.

In Karlsruhe war von Sozpéadal e.V. als dem Trager der Wohnungslo-
senhilfe ein dreistufiges Férdermodell entwickelt worden. Die Teilneh-
merinnen absolvierten zuerst einen Berufsorientierungslehrgang bei
dem kooperierenden Bildungstrédger. Darauf folgte ein Praktikum zur
Vorbereitung auf ein Arbeitsverhaltnis bei der kooperierenden kommu-
nalen Beschaftigungsgesellschaft. Die begleitende Sozialarbeit lag beim
Modelltrdger Sozpéadal e.V.

In Kassel war von dem Bildungs- und Beschéftigungstrdger BuntStift
e.V. ein Baustein-Modell entwickelt worden. Es sah fir die Teilnehme-
rinnen nach einem vorgeschalteten Orientierungskurs mehrere Bausteine
zur beruflichen Férderung vor. Sie konnten sich zwischen Kombinatio-
nen von Bildungsangeboten, Praktika, gemeinnitziger Arbeit, Beschéaf-
tigungsverhéltnissen in Voll- und Teilzeit entscheiden und bei Bedarf
den Hauptschulabschluss nachholen. Verschiedene Aktivitdtsangebote
wie Schreibmaschinenkurse, PC-Kurse, Selbstverteidigungskurse u.a.
standen ihnen offen. Sie nahmen am gemeinsamen Frihstick und Mit-
tagessen teil und lernten und arbeiteten bei BuntStift e.V. in einem Be-
schéftigungsbetrieb, der am Markt Dienstleistungen und Produkte an-
bot. Die begleitende Sozialarbeit lag bei den kooperierenden
Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe fur Frauen in Kassel.

In Schwerin war das Berufsforderangebot aus der Arbeit der Bundes-
modelleinrichtung ,Frauenpension und Frauen(Info)Laden® in der Tra-
gerschaft der Gleichstellungsbeauftragten der Landeshauptstadt Schwerin
heraus entwickelt worden. Die Gleichstellungsbeauftragte als kommu-
naler Trager der Wohnungslosenbhilfe kooperierte mit dem Bildungswerk
der Wirtschaft Mecklenburg-Vorpommern. Beabsichtigt waren Feststel-
lungsmaBnahmen mit einjahrigen Qualifizierungen bei Verknupfung und
Ausschopfung der Méglichkeiten von BSHG und SGB Ill. Dieses Modell
wurde jedoch nur einmal vom Arbeitsamt bewilligt. Danach standen als
Férderangebot nur noch TrainingsmaBnahmen zur Verfigung, von de-
nen mehrere in kurzer Zeit aufeinander folgten. Dadurch sind in Schwe-
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rin zwei vollig unterschiedliche Modelle erprobt worden, mit unterschied-
lichen Anforderungen an die sozialpddagogische Begleitung.

In Stuttgart war vom KSD e.V. (heute SKF e.V.) als Trager der Woh-
nungslosenhilfe ein niederschwelliges Fdrderangebot aus der Arbeit ei-
nes Tagestreffs flur Frauen heraus entwickelt worden. Es richtete sich
an Frauen, die aufgrund ihrer individuellen Lebensumstande noch nicht
in der Lage waren, an MaBnahmen teilzunehmen, wie sie die regiona-
len Bildungs- und Beschaftigungstrager vorhielten. Das Stuttgarter Mo-
dell war konzipiert als niederschwelliges Einstiegsprogramm, um die
Frauen fiir weitergehende und insbesondere berufliche Perspektiven zu
gewinnen. Die Frauen sollten sich schrittweise beruflicher Bildung und
Erwerbsarbeit anndhern. Angeboten wurden ein aus dem Tagestreffall-
tag ausgegliedertes modulares Bildungsangebot und ein die Tagestreff-
arbeit begleitendes lineares Férderangebot. Den Teilnehmerinnen stand
unabhéngig von diesen beiden Angeboten eine Integrationsberaterin fur
berufliche Beratung und Unterstiitzung insbesondere bei Praktika und
Berufseinstieg zur Verfligung.

Bei allen konzeptionellen bzw. regionalen Unterschiedlichkeiten war
den Modellen gemeinsam, dass sie methodisch auf dem Ansatz der
~1rennung mit Kooperation“ von Sozialarbeit und Bildungs- und Be-
schéaftigungsarbeit basierten. Die berufliche Qualifizierung der Teilneh-
merinnen erfolgte bei Bildungs- bzw. Beschéftigungstragern. Allen
Frauen standen Praktika und andere Formen der betrieblichen Praxis-
erprobung offen. Die Probleme ihrer besonderen Lebensverhéltnisse
wurden hingegen in der sozialpddagogischen Begleitung durch die Tra-
ger der Wohnungslosenhilfe bearbeitet. Die ,Hilfe zur Ausbildung und
zur Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes” nach § 72 BSHG
war dadurch nicht ausschlieBlich innerhalb der Sozialarbeit verortet,
sondern wurde Uber eine fachliche Arbeitsteilung umgesetzt, mit der die
Kompetenzen und Ressourcen der Trager der Sozialarbeit und der Bil-
dungs- und Beschaftigungstrager in értlicher Kooperation vernetzt wur-
den. Dieser arbeitsteilige Ansatz der ,Trennung mit Kooperation“ von
Sozialarbeit und Bildungs- und Beschaftigungsarbeit hat sich in der Mo-
dellarbeit an allen Standorten uneingeschrankt bewahrt und stellt einen
wesentlichen Faktor fur den Erfolg des Modellprojekts dar, nicht zuletzt
wegen der Verknipfung von sozialpadagogischer Einzelfallhilfe mit den
Mdoglichkeiten der Uber einzelfallibergreifende berufliche Férderung ei-
gens fir Frauen geschaffenen Gruppen.

Ein weiterer Erfolgsfaktor waren die frauengerechten Standards in den

Einrichtungen der Modelltrager. Sie waren die Voraussetzung fir die
hohe Motivation und den beachtlichen persdnlichen Einsatz, mit dem
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die Teilnehmerinnen die Bildungs- und Beschéftigungsangebote in An-
spruch nahmen. Sie waren teilweise bereits im Modellprojekt ,Hilfen fur
alleinstehende wohnungslose Frauen® von den Modelltrdgern entwickelt
und in die Regelpraxis eingebracht worden als Standard fiir die perso-
nelle und rdumliche Ausstattung, die Hilfeplanung und Hilfegestaltung
sowie die Haltung gegenlber den Frauen. Sie erwiesen sich als die
entscheidende Voraussetzung dafur, dass allein stehende Frauen in of-
fener und verdeckter Wohnungslosigkeit erreicht wurden und dass sie
ihre Beziehungs- und Selbstversorgungskompetenzen ebenso wie ihre
Bewaltigungsstrategien als wichtige Ressourcen in den Hilfeprozess
einbringen konnten.

Diese handlungsleitenden Anforderungen waren fir die Frauensozialar-
beit entwickelt worden, um die strukturellen Gegebenheiten weiblicher
Lebenslagen in der professionellen Arbeit ausdriicklich aufgreifen zu
kénnen. Das waren zum einen die strukturellen Armutsrisiken von
Frauen auf Grund ihrer mangelnden Absicherung in der Haus- und Fa-
milienarbeit, ihrer Bildungs- und Erwerbsbenachteiligungen und ihrer
Bedrohung durch mannliche Gewalt. Zum anderen ging es darum,
Frauen von Ménnern nicht dominierte gewaltfreie éffentliche Rdume zur
Verfugung zu stellen als Orte der Wertschatzung, der Unterstiitzung
und des Schutzes, als Orte ihrer ,Stimme®, ihrer Teilhabe, ihres Empo-
werments.

Als ,Rechte allein stehender wohnungsloser Frauen“ waren diese Ar-
beitsstandards in der Wohnungslosenhilfe fir Frauen zur Diskussion
gestellt worden (Enders-Dragésser/Sellach 1997a,b; Enders-Dragésser/
Sellach u.a. 1999/2000; Sellach 1998). Sie haben am ,Frauenort®, im
~Frauenraum“ Schutz und uneingeschrankte Mitteilung zu gewahrleis-
ten, Frauenalltag und Selbstversorgung zu ermdéglichen und die profes-
sionelle Kompetenz von Frauen zur Verfligung zu stellen auf der Grund-
lage einer am Bedarf von Frauen orientierten und vernetzten
Sozialarbeit flr die Probleme von Armut, Gewalt und Gesundheit.

Dem Modellprojekt ,Berufliche Férderung von alleinstehenden woh-
nungslosen Frauen® lagen diese Arbeitsstandards zugrunde. Hilfeange-
bote aber auch berufliche Férderung waren auf die spezifischen Le-
bensverhéltnisse und Erfahrungen der Frauen bezogen. Dazu gehérte
auch die Berucksichtigung von Kindern. An allen Modellorten konnten
sich die Teilnehmerinnen an Frauen als Mitarbeiterinnen wenden und
sich ihnen in Rdumen mitteilen, die auf die Bedurfnisse und Interessen
von Frauen abgestimmt und zu einem groBBen Teil auch ménnerfrei wa-
ren.
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Da die Arbeitsstandards im Modellprojekt sowohl fiir den Bereich der
Sozialarbeit als auch den der beruflichen Férderung galten, standen die
Ressourcen ,Frauenraum® und ,Frauenhilfen® zudem ,doppelt” zur Ver-
figung. Weil die Teilnehmerinnen im ,Frauenraum® der Sozialarbeit in
der Bearbeitung der Probleme ihrer besonderen Lebensverhéltnisse un-
terstltzt wurden, konnten sie sich im ,Frauenraum® der Bildungs- und
Beschaftigungstréager auf die Prozesse der beruflichen Férderung kon-
zentrieren. Darlber hinaus hatten sie in den ,Frauenrdumen® in beiden
Bereichen die Mdglichkeit, andere Frauen in &hnlichen Situationen ken-
nenzulernen und im Austausch mit ihnen eigene soziale Netze aufbau-
en zu kénnen.

Die Arbeitsstandards stellten auch fir die Dozent/-innen und Mitarbei-
ter/-innen der geschlechtsgemischt arbeitenden Bildungs- und Beschéf-
tigungstrager eine zentrale Anforderung dar, um den Teilnehmerinnen
ein frauengerechtes Lernen und Arbeiten in einem ,Frauenraum® der
Wertschatzung, der Professionalitdt und der Gewaltfreiheit zu gewéahr-
leisten. Die Arbeit mit den Frauen in einer geschlechtsgemischten Ein-
richtung erforderte ein standiges Uberpriifen und Veréandern. Dazu war
das Team von BuntStift e.V. bereit. BuntStift e.V. hatte sich mit der
Zielgruppe bereits vorab befasst und Bereiche und Angebote eigens flr
die Frauen geschaffen. Aber erst die intensive Auseinandersetzung des
Gesamtteams mit der Zielgruppe, das Hinterfragen der eigenen Haltung
den Frauen gegeniber und die Festlegung von Regeln im Umgang mit-
einander integrierten die Frauen. BuntStift e.V. hat mit seiner Arbeit ge-
zeigt, wie sich geschlechtsgemischte Bildungs- und Beschéftigungstra-
ger dieser fir sie zundchst ungewohnten Zielgruppe 6ffnen und mit ihr
innerhalb bestehender betrieblicher Strukturen arbeiten kdnnen. Bei
BuntStift e.V. konnten fir die Zielgruppe Arbeitsplatze geschaffen wer-
den, die nach entsprechender Einweisung auch produktiv waren.

Eine Innovation des Modellprojekts bestand darin, der Zielgruppe durch
die Kooperation zwischen den Tragern der Sozialarbeit und den Bil-
dungs- und Beschéaftigungstragern zwei Zugange zu den Hilfen nach
§ 72 BSHG zur Verfligung zu stellen. Die Frauen konnten sich fiir den
Zugang Uber die Hilfeangebote entscheiden und sich damit als Frauen
im Wohnungsnotfall bzw. in besonderen Lebensverhéltnissen zu erken-
nen geben. Sie konnten aber auch die jeweiligen MaBnahmen als ,Tur-
Offner” zum Hilfesystem wahlen. Frauen, die sich fUr diesen Zugang
entschieden, mussten sich nicht ausschlieBlich als Hilfesuchende defi-
nieren, auch wenn sie der Hilfe bedurften und hilfeberechtigt waren. Sie
konnten auch als Frauen auftreten, die fur ihre berufliche (Re)Integra-
tion lernen und arbeiten wollten, die ihre Lebenssituation mit dem auf
die Zukunft gerichteten Ziel der wirtschaftlichen Eigensténdigkeit veran-
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dern wollten. Nicht persénliches ,Versagen® war dann Bezugspunkt,
sondern personliches Lern- und Verédnderungsinteresse. Die Frauen
wurde als lern- und arbeitswillig akzeptiert und empfanden dies als
wertschatzende und anerkennende Haltung ihnen gegeniber.

Die Bedeutung eines eigenstéandigen Zugangs ,Berufliche Férderung®
zum Hilfesystem kann als Innovation und als Erfolgsfaktor des Modell-
projekts noch nicht abschlieBend bewertet werden. Vermutlich war die-
ser Zugang fir viele Matter von ausschlaggebender Bedeutung. Sie
konnten sich mit einem ,normalen“ Anliegen aus ihrer verdeckten Not-
lage herausbegeben, ohne sich fir defizitar erklaren zu muissen und
ohne das Sorgerecht flr ihre Kinder zu riskieren.

Angebote der beruflichen Férderung kdnnten daher flr verdeckt in be-
sonderen Lebensverhaltnissen lebende Mdatter, die mit ihren Kindern
zusammenleben und die wieder erwerbstatig sein wollen, den entschei-
denden Zugang zum Hilfesystem und vielleicht auch die wichtigste Hilfe
daflrr darstellen. Mit den eigenen Kindern zusammenleben zu kénnen,
ist fir Frauen ein zentrales Anliegen. Angesichts ihrer wirtschaftlichen
Verantwortung fiur die Kinder sind sie auf Erwerbsarbeit angewiesen
und wissen dies auch. Hinzu kommt, dass Erwerbsarbeit auch bei
Frauen fur ihre eigenstandige wirtschaftliche Absicherung und fir ihre
Identitédt von zunehmender Bedeutung ist. Dies gilt, wie das Modellpro-
jekt eindricklich gezeigt hat, auch fir die Frauen der Zielgruppe des
§ 72 BSHG und macht die Bedeutung ihrer beruflichen Férderung aus.

Hilfeangebote, die an diesen Bedarfslagen von Muttern in besonderen
Lebensverhéltnissen ansetzen, fehlen weitgehend und wéren demzu-
folge noch zu entwickeln. Diese Mutter darin zu unterstitzen, dass sie
wirtschaftlich eigensténdig sein kénnen, war fur das Modellprojekt ein
Erfolgsfaktor.

Eine weitere Innovation des Modellprojekts bestand in dem Umgang mit
dem Faktor Zeit als einem Erfolgsfaktor sowohl fir die Sozialarbeit als
auch fir die berufliche Férderung. Dieser Faktor konnte bei den Stan-
dards fur die Frauenarbeit in der Wohnungslosenhilfe noch nicht be-
rucksichtigt werden. Die Erfahrungen aus der Hilfepraxis fur Frauen
verweisen jedoch darauf, dass sich am Faktor Zeit in hohem MaR ent-
scheidet, inwieweit sich besondere Lebensverhélinisse von Frauen ver-
festigen oder aber durch frih genug einsetzende Hilfe uberwunden oder
zumindest stabilisiert werden kénnen. Bereits im Modellprojekt ,Hilfen
fur alleinstehende wohnungslose Frauen“ hatte sich eine frih(er) ein-
setzende Hilfe als Erfolgsfaktor erwiesen. Daher war auch im Modell-
projekt ,Berufliche Férderung von alleinstehenden wohnungslosen

258



Frauen® besonderer Wert darauf gelegt worden, Frauen in offener und
insbesondere verdeckter Wohnungslosigkeit méglichst frih zu errei-
chen.

An allen Standorten war bei der Entwicklung der Konzeptionen daran
gedacht worden, den Frauen mehr Zeit bzw. mehrfach Zeiten zur Ver-
fiigung zu stellen. Sie sollten in Abfolgen wie z.B. ,Stufen” oder Uber
mehrere Zugénge in Form von ,Bausteinen® oder ,Modulen“ sowohl ge-
nugend Zeit fur Orientierung und Qualifizierung als auch fur die betrieb-
liche Erprobung und befristete Beschaftigung haben, um eine realisti-
sche Berufswegplanung erarbeiten und umsetzen zu kénnen. Sie
sollten auch in die berufliche Férderung zurlickkehren kénnen, falls sie
wegen Therapie oder Erkrankung unterbrechen mussten.

Zeit erwies sich als wesentlicher Faktor sowohl fur die sozialpddagogi-
sche Begleitung als auch fur die BeschéftigungsmaBnahmen im zweiten
Arbeitsmarkt. Die Erfahrungen mit den TrainingsmafBnahmen in Schwe-
rin haben gezeigt, dass die mit der Reform von § 72 BSHG erreichte
Gleichstellung im Rahmen der ,Hilfe zur Ausbildung und zur Erlangung
und Sicherung eines Arbeitsplatzes“ bei zu knapp bemessenen Res-
sourcen nicht mehr gewahrleistet ist, wenn auf die besonderen Lebens-
verhaltnisse der Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG wahrend der
MaBnahme zur beruflichen Férderung nicht mehr angemessen einge-
gangen werden kann. Als ebenfalls zu knapp erwiesen sich die Zeit-
raume bei den befristeten BeschéftigungsmaBnahmen. Einige Frauen
bendtigen aufgrund ihrer besonderen Lebensverhéltnisse und sozialen
Schwierigkeiten mehr Beschéftigungszeit. Es fehlt bisher die Mdglich-
keit, diese MaBnahmen je nach den Umstanden des Einzelfalls zu ver-
langern, als Hilfe zur Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes,
bzw. Sozialhilfe gezielt dort einzusetzen, wenn die Leistungen nach
SGB Il auslaufen.

In der Modellarbeit war ein neues Zeitproblem zu beobachten. In Kassel
lagen die sozialpddagogischen Beratungszeiten in den Arbeitszeiten
der Teilnehmerinnen. Die Frauen konnten weder vor noch nach ihrer
Arbeitszeit bei den sie sozialpddagogisch begleitenden Einrichtungen
der Wohnungslosenhilfe vorsprechen. Hier wurde deutlich, dass Frauen
(wie Manner), die an MaBnahmen der beruflichen Férderung teilneh-
men, im Hilfesystem flexibler organisierte Sprechzeiten bendtigen.

Eine wesentliche Innovation und ein wichtiger Erfolgsfaktor waren die
einzelfallibergreifenden zielgruppenspezifischen MaBnahmen zur be-
ruflichen Foérderung eigens flr Frauen. Sie trugen erheblich zur Motiva-
tion, Unterstutzung und Vernetzung der Teilnehmerinnen bei. Die Frau-
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en hatten hier den Raum und die Zeit, sich mit ihrem beruflichen Weg
auseinanderzusetzen. Sie nutzten zudem die Chance, in dem geschutz-
ten Rahmen und mit der Unterstitzung durch andere Frauen unange-
nehme Situationen auszuhalten, zu bearbeiten und neu zu bewerten.
Fir viele Frauen war die Zugehdrigkeit zur Gruppe entscheidend, um
ihre soziale Isolation Uberwinden zu kénnen.

Den Kostentragern gegeniber musste die Notwendigkeit fur einzelfall-
Ubergreifende MaBnahmen fir Frauen jeweils vermittelt werden. Ihre
Realisierung erforderte erhebliche Vorleistungen von den Modelltra-
gern. Als sehr wichtig erwies sich, dass die Modelltrager o6rtlich gut ver-
netzt waren und tragféhige Kooperationen sowohl mit Bildungs- und
Beschéaftigungstragern bzw. Tragern der Sozialarbeit als auch mit den
Mitarbeiter/-innen der Sozial- und Arbeitsédmter aufgebaut hatten. Alle
Modelltréager hatten diese aufwendigen Vorarbeiten bereits vor dem
Modellprojekt geleistet. Auch dies war Innovation und Erfolgsfaktor
zugleich.

Das Modellprojekt hat gezeigt, dass die Verknipfung der Leistungen
nach BSHG und SGB Il eine Voraussetzung dafur ist, berufliche Foérde-
rung und (Re)Integration Uber den Einzelfall hinaus zielgruppenbezogen
zu organisieren. Die Kopplungsprobleme relativieren diese Feststellung
nicht, sondern verweisen darauf, dass Konzepte zur beruflichen Férde-
rung und (Re)Integration keinesfalls abstrakt und vorab entworfen wer-
den kdnnen. Unverzichtbar sind vorab die genauen Analysen und die
Beachtung der lokalen und regionalen Gegebenheiten sowie der Auf-
bau tragfahiger Kooperationen und Vernetzungen vor Ort.

Unverzichtbar sind auch gemeinsam verabredete Rahmenbedingungen
und Arbeitsprinzipien, um erfolgreich mit sehr unterschiedlichen Model-
len der Férderung arbeiten zu kénnen. Auf sie soll abschlieBend noch-
mals hingewiesen werden. Fur jede Teilnehmerin erwies sich die sozi-
alpadagogische Begleitung von ausschlaggebender Bedeutung. Ohne
sie wére die betriebliche Erprobung, die den Teilnehmerinnen mit Recht
so besonders wichtig war, nicht genigend abgesichert gewesen. Bei-
des zusammen vermittelte den Frauen den entscheidenden Realitats-
bezug. Angebote ohne Orte und Raume eigens fiur Frauen mit aus-
schlieBlich Frauen als Mitarbeiterinnen waren vermutlich nicht in dem
Umfang angenommen worden. Wie schon das Modellprojekt ,Hilfen fir
alleinstehende wohnungslose Frauen“ gezeigt hat, meidet die Uberwie-
gende Mehrheit der sowohl offen als auch verdeckt wohnungslosen
Frauen Hilfeangebote, wenn sie mannerdominiert sind, keinen Schutz
vor Gewalt bieten und sozial stigmatisieren. Sie suchen nach ,Frauen-
orten®, die mit frauenorientierten Hilfen an ihrer Normalitatsorientierung
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und an ihrem Bedirfnis nach Gewaltfreiheit ankniipfen. Und sie wollen
unabhéngig sein, in einer eigenen Wohnung und durch eigene Erwerbs-
tatigkeit.

Insofern sind die handlungsleitenden Arbeitsprinzipien als Standards fiir
die Wohnungslosenhilfe fur Frauen zu ergdnzen um das Recht auf Hilfe
zur Erwerbsarbeit und das Recht auf einen uneingeschrankten und
zeitnahen Zugang zu den Hilfen und Leistungen von BSHG und SGB
.

VI.6 Fazit

Die Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG konnten erreicht und moti-
viert werden, weil sich die Rahmenbedingungen an ihrem Bedarf orien-
tierten. Die Angebote im Modellprojekt hatten bei aller Unterschiedlich-
keit einige methodische Ansatze gemeinsam, mit denen auf die
besonderen Lebensverhéltnisse und sozialen Schwierigkeiten dieser
Frauen Bezug genommen wurde. Den Angeboten der Modelltradger wa-
ren frauengerechte Arbeitsstandards zugrunde gelegt worden, mit de-
nen auch Frauen in verdeckter Wohnungslosigkeit angesprochen wur-
den. Die Modellarbeit erfolgte in einer fachlichen Arbeitsteilung von
beruflicher Férderung und sozialpddagogischer Begleitung. Das groB3e
Interesse der Teilnehmerinnen an betrieblicher Erprobung wurde auf-
gegriffen. Die Angebote der beruflichen Férderung konnten auch als
Zugang zum Hilfesystem und zu persoénlicher Hilfe nach § 72 BSHG
gewahlt werden.

Den Teilnehmerinnen war neben ihrer Bildungsmotivation ihr groB3es In-
teresse an betrieblicher Erprobung gemeinsam. Dieses Interesse war in
einer Reihe von Fallen auch ausschlaggebend daflr, dass sich die
Frauen zur Teilnahme entschieden. Damit bewiesen sie ein &uBerst
realistisches Gespur fiir den Arbeitsmarkt. Indem sie, gestltzt durch die
sozialpddagogische Begleitung, selbst in die Betriebe gingen, bildeten
sie sich ihr eigenes Urteil zu den Arbeitsmarktbedingungen und prasen-
tierten sich in den Betrieben als Arbeitskrafte. An allen vier Standorten
erdffneten sich durch die Betriebserfahrungen fiir immer mehr Frauen
immer realistischere Perspektiven auf eine wirtschaftlich eigensténdige
und damit vom Hilfesystem unabhéngige Existenz.

Alle Modelle wurden von den Frauen doppelt genutzt, zur beruflichen

Weiterentwicklung ebenso wie zur Stabilisierung beziehungsweise Uber-
windung ihrer besonderen Lebensverhéltnisse. Als grundlegende Vor-
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aussetzung erwies sich die sozialpddagogische Begleitung. Sie ist un-
abdingbar fir eine erfolgreiche berufliche Férderung. Mit der sozialpa-
dagogischen Begleitung konnten sich die Frauen auf die Angebote der
beruflichen Férderung konzentrieren und sie, unabhéngig von ihrer
Gestaltung, als Chance fir den gewiinschten Ausstieg aus der Sozial-
hilfe sehen.

Insgesamt haben sich 154 Teilnehmerinnen beruflich qualifiziert und in
der betrieblichen Praxis erprobt. Sie haben ihre Berufswege konkret
planen kénnen. Sie konnten entweder direkt in ein befristetes bzw. un-
befristetes Arbeitsverhéltnis vermittelt werden oder befinden sich mit
diesem Ziel nunmehr in Ausbildung, Umschulung 0.4. Zugleich haben
sie Uber die Moglichkeit der personlichen Hilfe nach § 72 BSHG die
Probleme ihrer besonderen Lebensverhaltnisse aufgreifen und sich we-
sentliche Verdnderungen und Verbesserungen erarbeiten kénnen. Sie
nahmen die Férderangebote der Modelleinrichtungen an, weil sie frau-
engerecht und auf ihre Kompetenzen und ihren Bedarf zugeschnitten
waren. Bis auf wenige Ausnahmen waren die Teilnehmerinnen arbeits-
motiviert und bei Berlicksichtigung ihrer besonderer Lebenslagen auch
arbeitsfahig. Es zeigte sich, dass der Bezug von Sozialhilfe bzw. die
Zugehorigkeit zur Zielgruppe von § 72 BSHG erst einmal wenig Uber
berufliche Kompetenzen und Erfahrungen der Zielgruppe besagen.

Méglicherweise haben insbesondere Mutter, die mit ihren Kindern ver-
deckt in besonderen Lebensverhéltnissen leben, die Angebote der be-
ruflichen Férderung als Zugang zum Hilfesystem des § 72 BSGH ge-
wahlt. Aufgrund der Erfahrungen mit ihnen im Modellprojekt ist zu
vermuten, dass Mutter der Zielgruppe des § 72 BSHG im Zugang zum
Hilfesystem besonders benachteiligt zu sein scheinen, u.a. weil be-
darfsgerechte Hilfeangebote flr sie fehlen und weil sie um das Sorge-
recht firchten.

Die Arbeitsergebnisse des Modellprojekts legen die Annahme nahe,
dass die Ausrichtung der Definition der Zielgruppe ausschlieBlich an
Wohnungslosigkeit zu kurz greift. Das beeintrachtigt sowohl die Frauen
in ihren Chancen im Zugang als auch die Trager in der Ausgestaltung
der Hilfen einschlieBlich der beruflichen Férderung. Zur Verbesserung
der Chancengleichheit ware es daher sinnvoll, niederschwellige Ange-
bote zur beruflichen Férderung auf Frauen im Sozialhilfebezug auszu-
dehnen, um Frauen bzw. Mutter in verdeckten besonderen Lebensver-
héltnissen, die mit sozialen Schwierigkeiten verbunden sind, zu
erreichen. Mit diesem Ansatz wéren auch Frauen bzw. Mitter im Sozi-
alhilfebezug anzusprechen, die zur Zielgruppe des § 72 BSHG gehdren
und ihren Rechtsanspruch auf Hilfe bisher nicht eingeldst haben.
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V1.7 Zusammenfassung

Allein stehende wohnungslose Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG
wurden bisher nicht von der Arbeitsverwaltung oder von Bildungs- und
Beschéftigungstragern als Zielgruppe fir MaBnahmen zur beruflichen
Férderung angesprochen. In der Hilfepraxis wurden weder ihr Bedarf an
beruflicher Férderung und (Re)lntegration gesehen noch ein Interesse
an Erwerbsarbeit bei ihnen selbst vermutet. Ohne zielgruppenspezifi-
sche und einzelfalliibergreifende Férderkonzepte bleibt den Frauen je-
doch der Zugang zur beruflichen Qualifizierung und zum Erwerbsleben
weitgehend verschlossen.

Aufgabe des im Dezember 2000 abgeschlossenen Bundesmodellpro-
jekts ,Berufliche Férderung von alleinstehenden wohnungslosen Frau-
en“ des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
war daher, mit niederschwelligen Konzepten zur beruflichen Férderung
an dem modernisierten Verstandnis der Hilfe zur Arbeit im reformierten
§ 72 BSHG anzusetzen. Die arbeitsmarktpolitischen Angebote der ver-
schiedenen Sozialleistungstrager sollten so kombiniert und ausge-
schopft werden, dass sich vor allem die jingeren Frauen langfristig
wieder ein wirtschaftlich selbstandiges Leben aufbauen kénnen.

Die Teilnehmerinnen am Modellprojekt reagierten auf die Angebote der
beruflichen Férderung und Beschéaftigung mit einer vorher nicht erwarte-
ten Motivation, wenn sie als Frauen angesprochen und in ihrer Situation
ernst genommen wurden. Sie verdeutlichten damit zugleich ihren Be-
darf an MaBnahmen zur beruflicher Férderung. Alle Angebote wurden
von ihnen doppelt genutzt, zur beruflichen Weiterentwicklung ebenso
wie zur Stabilisierung beziehungsweise Uberwindung ihrer besonderen
Lebensverhaltnisse und den darin liegenden sozialen Schwierigkeiten.

Ergebnisse

Das Modellprojekt war in mehrfacher Hinsicht innovativ und erfolgreich:

¢ In arbeitsteiligen Kooperationen wurden an vier Modellstandorten —
in Karlsruhe, Kassel, Schwerin und Stuttgart — von drei Tragern der
Wohnungslosenhilfe und einem Bildungs- und Beschaftigungstrager
erstmals niederschwellige und an den regionalen Bedingungen aus-
gerichtete Modelle fir die berufliche Férderung und (Re)Integration
von Frauen der Zielgruppe des § 72 BSHG erfolgreich entwickelt und
erprobt.
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o Fr allein stehende Frauen in offener und verdeckter Wohnungslo-
sigkeit wurden einzelfallibergreifende MaBnahmen zur beruflichen
Férderung entwickelt und erprobt. Diese MaBnahmen setzten ohne
Sonderkonditionen in frauengerechter Weise sowohl an ihrem Bedarf
an beruflicher Bildung an als auch an ihrem Hilfebedarf aufgrund ih-
rer besonderen Lebensverhéltnisse und sozialen Schwierigkeiten.
Den Teilnehmerinnen standen zwei Zugédnge zu den Hilfen nach
§ 72 BSHG offen: einmal die Hilfeangebote der Wohnungslosenhilfe,
zum anderen die MaBnahmen der beruflichen Fort- und Weiterbil-
dung. Dadurch konnten ihre Zugangschancen zum Hilfesystem und
speziell zu den Hilfen nach § 72 BSHG erheblich verbessert werden.
Muttern, die mit Kindern verdeckt in besonderen Lebensverhaltnis-
sen leben, die mit sozialen Schwierigkeiten verbunden sind, eroéffne-
ten die Angebote der beruflichen Férderung den Zugang zu persoénli-
cher Hilfe nach § 72 BSHG.

e Insgesamt haben sich 154 und damit etwas mehr als die Halfte der
Teilnehmerinnen beruflich qualifiziert, in der betrieblichen Praxis er-
probt und ihre Berufswege konkret geplant. Sie konnten entweder di-
rekt in ein befristetes bzw. unbefristetes Arbeitsverhéltnis vermittelt
werden oder befinden sich mit diesem Ziel nhunmehr in Ausbildung,
Umschulung 0.4. Zugleich haben sie Uber die Moglichkeit der per-
sonlichen Hilfe nach § 72 BSHG die Probleme ihrer besonderen Le-
bensverhéltnisse aufgreifen und bearbeiten kénnen. Die Teilnehme-
rinnen nahmen die Férderangebote der Modelleinrichtungen an, weil
sie frauengerecht und auf ihre Kompetenzen und ihren Bedarf zuge-
schnitten waren. Bis auf wenige Ausnahmen zeigten sich die Teil-
nehmerinnen arbeitsmotiviert und bei Berlcksichtigung ihrer beson-
deren Lebensverhéltnisse auch arbeitsféhig.

¢ Die hohe Motivation der Frauen, ihr grof3es Interesse an betrieblicher
Erprobung und ihre Bereitschaft, an den Problemen ihrer besonde-
ren Lebensverhéltnisse mit den darin liegenden sozialen Schwierig-
keiten zu arbeiten, haben den Bedarf und die Férderfahigkeit dieser
Zielgruppe erstmals bestatigt. Die Teilnehmerinnen haben alle
Chancen genutzt, die sich ihnen geboten haben. Deutlich wurde,
dass der Bezug von Sozialhilfe wenig Uber berufliche Qualifikationen
und Erfahrungen 