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Einfihrung

Dieser Zwischenbericht beinhaltet einen Sachstandsbericht (Kapitel I, 2) und die Dokumenta-
tion der Ergebnisse der standarisierten Expert(inn)enbefragung, soweit sie bislang verfligbar
sind. Da die Expert(inn)enbefragung sich auf acht verschiedene Professionen erstreckte, lie-
gen sehr differenzierte Ergebnisse vor, da die unterschiedlichen Expert(innen)gruppen in zu
verschiedenen Phasen und beztglich unterschiedlicher Aspekte der Gewaltbearbeitung einge-
schaltet werden. Soweit es moglich war, wurden Fragen jedoch identisch gestellt. Daher legt
Kapitel 3 eine Zusammenschau der Ergebnisse vor, in der alle Themen, die von mehreren
Professionen bearbeitet wurden, besprochen werden. Es verdeutlicht zugleich, wie
unterschiedlich die einzelnen Expert(inn)engruppen die Neuregelungen einschédtzen und bietet
abschlielend eine Profilierung der Gruppen. Da jedoch fiir jede Gruppe auch weitere
Informationen vorhanden sind und zudem Binnendifferenzierung interessant erscheinen, wird
jede Profession nochmals einzeln aufgearbeitet und in den anschlieenden Kapiteln be-

?‘Eﬂrbeigelgassung dieser Dokumentation wurde die Form eines kommentierten Tabellenberich-
tes gewahlt, um maglichst viele Informationen verfugbar zu machen.
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1.  Zielsetzung und Aufbau der Studie (Marina Rupp)

Die Schaffung eines eigenstandigen zivilgerichtlichen Gesetzeswerks zum Schutze der von
Gewalthandlungen Betroffenen umfasst die Einfihrung des Gewaltschutzgesetzes
(GewSchG) sowie die Novellierung des § 1361b BGB (Zuweisung der Ehewohnung bei Ge-
trenntleben) und die Anpassung des § 14 LPartG. Mit der Konzeption der Gesetze zur Ver-
besserung des zivilgerichtlichen Schutzes bei Gewalttaten und Nachstellungen sowie zur Er-
leichterung der Uberlassung der Ehewohnung bei Trennung waren verschiedene Intentionen
verbunden. Die Gesetzesinitiative hatte als zentrales Ziel, sowohl dem/den einzelnen Bur-
ger(innen) als auch der Rechtspraxis mehr Rechtssicherheit zu verleihen und den Rechts-
schutz einschliellich des Verfahrensrechts opfergerechter zu gestalten. Zusatzlich ist mit der
Verbesserung des zivilgerichtrechtlichen Schutzes vor Gewalthandlungen die Hoffnung ver-
bunden, einen Beitrag zur Entstehung eines gesellschaftlichen Klimas zu leisten, ,,in dem
Gewalt in jedweder Form, insbesondere die gegen Frauen und Kinder, gedchtet ist“ (BT-Drs.
14/5429, S.11).

Diese Veranderungen in der Rechtsposition korrespondieren mit langfristigen gesellschaftli-
chen Trends zur Starkung individueller Rechte — auch im ,,Intimbereich* der Familie, der ei-
ner Einmischung von aulRen weitgehend entzogen ist. Sukzessive haben sich derartige Hal-
tungen jedoch aufgeweicht und die Gesetzgebung hat diesen Trends entsprochen, indem die
Selbstbestimmungsrechte der einzelnen Familienmitglieder — d.h. konkret der Frauen und
Kinder — gestarkt und Gewalthandlungen untersagt wurden. Dies dokumentiert sich u.a. in
Veranderungen im Eherecht und im Kindschaftsrecht. Den vorerst letzten Schritt in diese
Richtung stellt die Neuregelung des Gesetzes zum Schutz vor Gewalt und die Neufassung des
§ 1666 BGB dar.

1.1  Zielsetzung der Neuregelungen

Die Schaffung eines eigenstandigen, auf den zivilgerichtlichen Schutz vor Gewalttaten und
Bedrohungen gerichteten Gesetzeswerkes erschien aus verschiedenen Grinden erforderlich.
Vor dem Hintergrund zunehmender Wahrnehmung von Gewalt und insbesondere auch von
Beladstigungen wurden die Mangel und Licken in den bestehenden Schutzmdglichkeiten be-
sonders deutlich. Die Neuregelung sollte daher durch die Kodifizierung eine klare Rechts-
grundlage fir die Praxis schaffen, die insbesondere

e die Geltendmachung von Unterlassungsansprichen erleichtert,

o opfergerecht ausgestaltet ist, schnelle und einfache Hilfe fiir Gewaltopfer bereitstellt,
e die Zugangshirden absenkt,

e auch andere dauerhafte Lebensgemeinschaften als die Ehe berticksichtigt,

o eine effektive Vollstreckung gewéhrleistet,

e den Rechtschutz durch Strafbewehrung verstérkt.

Damit war auch die Forderung nach einer ,,allgemeinen Grundlage fiir einen Anspruch auf
Wohnungszuweisung* (ebd.: 1) verbunden. Denn das vorhandene Rechtsinstrumentarium, das
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Gesetz zur Zuweisung der Ehewohnung bei Getrenntleben (8 1361b BGB), hatte sich als
nicht hinreichend erwiesen. Kritik wurde vor allem am Kriterium der ,,schweren Harte* laut,
das die Eingriffsschwelle fir die Zuweisung der Wohnung zu hoch ansetzte, um wirkungsvol-
len Schutz zu bieten. Zudem gab es in dieser Fassung keine Maglichkeit, die Auswirkungen
der Gewalttaten auf die Kinder in die richterliche Entscheidung einzubeziehen. Deshalb wur-
de die Berlcksichtigung des Kindeswohls gefordert. Des weiteren bezog sich der Schutz des
8 1361b BGB lediglich auf Ehepaare. Andere dauerhafte Lebensgemeinschaften waren davon
ausgeschlossen.

Diese Lucken zu schlieBen und zudem eine Méglichkeit zu schaffen, Gewalthandlungen —
insbesondere im sozialen Nahbereich — zu sanktionieren, ohne dass ein Strafverfahren einge-
leitet werden muss, waren demnach wesentliche Ziele der Neuregelungen. Gleichfalls sollte
mit dieser Novellierung eine Beschleunigung der Verfahren erreicht und Zugangsbarrieren
abgebaut werden. VVor diesem Hintergrund sind folgende Neuregelungen zu verstehen:

e Durch die Einflhrung des Kriteriums der unbilligen Harte und durch die Erhebung von
Gewalthandlungen zum eigenen Tatbestand wurde die Eingriffsschwelle gesenkt. Die
Beeintrachtigung des Kindeswohls fand ausdrtickliche Berticksichtigung als ein Indiz fur
das Vorliegen unbilliger Harte.

e Personen, die einen ,,auf Dauer angelegten Haushalt fihr(t)en“, kbnnen nun gleichfalls
den Schutz des Gesetzes in Anspruch nehmen, wodurch auch Generationenbeziehungen
und nichteheliche Lebensgemeinschaften einbezogen wurden.

e Durch den § 1 des Gewaltschutzgesetzes kdnnen die Gerichte nun fur Opfer von Nach-
stellungen und Bedrohungen — ohne Anforderungen an eine vorhandene Beziehung —
sanktionsfahige zivilgerichtliche SchutzmalRnahmen anordnen.

e Die Systematisierung der Verfahren zum Gewaltschutz sollte zudem fir mehr Transpa-
renz sorgen und eine schnellere Intervention erméglichen. So durch den Erlass einstwei-
liger Anordnungen ohne Anhérung des Antragsgegners oder die Mdglichkeit, die ver-
héngten Malinahmen vor Zustellung an diesen wirksam werden zu lassen.

e Auch die Vollstreckung wurde opfergerechter ausgestaltet, indem erforderlichenfalls
mehrfacher Vollzug und die Ausiibung unmittelbaren Zwanges bei VerstdRen gegen
SchutzmaBnahmen eingeraumt wurden.

e Fir Verfahren nach § 1361b BGB und §14 LPart liegt die Zustandigkeit bei den Famili-
engerichten. Dies wurde auch fir Antrdge nach dem Gewaltschutzgesetz Gbernommen,
wenn Téter(in) und Opfer innerhalb der vergangenen sechs Monate einen auf Dauer an-
gelegten gemeinsamen Haushalt gefuhrt haben. Damit wurde der groRere Teil der Ver-
fahren in die Zustandigkeit der Familiengerichte Gbergeben, und zwar weil diese ,,gréRRe-
re Gestaltungsmoglichkeiten“ besafen, ,,um auf die Besonderheiten in besonders sensib-
len Lebensbereichen eingehen zu kdnnen* (ebd.: 22). Diese Vorziige genielRen demnach
nur verletzte Personen, die mit dem Téter/der Téterin in einem auf Dauer angelegten
Haushalt leben bzw. gelebt haben. Fir alle anderen Félle, insbesondere die sogenannten
Stalkingfélle, sind die allgemeinen Prozessabteilungen zustandig, mit der Konsequenz,
dass diese Antrage einem regelhafteren und formalisierteren Verfahren unterliegen. Bei-
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spielweise ist es den Richter(inne)n der zivilgerichtlichen Abteilungen — im Gegensatz zu
ihren Kolleg(inn)en an den Familiengerichten — nicht gestattet, SchutzmaRnahmen anzu-
ordnen, die nicht beantragt waren, auch wenn dies im Sinne des Opferschutzes wichtig
ware.

Aus den skizzierten Intentionen leiten sich die wesentlichen Fragestellungen der Evaluation
ab. Die Untersuchung zur Implementation der Neuregelung zum zivilgerichtlichen Gewalt-
schutz soll zeigen, inwieweit die oben genannten Zielsetzungen der Gesetzgebung erreicht
wurden und wo Nachbesserungsbedarf bzw. nicht intendierte Folgen auftreten. Die Fragestel-
lung wurde hier nur in den Hauptdimensionen vorgestellt, da sie bei der Beschreibung des
Aufbaus der Studie im folgenden Kapitel noch differenzierter beschrieben wird.

1.2  Konzept und Stand des Forschungsvorhabens

Angesichts der Komplexitat der Fragestellungen wurde eine differenzierte VVorgehensweise
gewahlt, in der verschiedene Erhebungsmethoden genutzt werden, um das Themenfeld zu be-
arbeiten. Die groRen Bausteine der Untersuchung bilden demnach:

a) Eine Aktenanalyse, d.h. die Auswertung relevanter Gerichtsakten zu Verfahren
nach den 88 1361 b BGB, 14 LPartG sowie und 1 und 2 GewSchG;

b) die Befragung von verschiedenen Expertengruppen, und zwar sowohl standardi-
siert wie auch narrativ;

c) die Befragung von Opfern und Tater(inne)n.

Jeder dieser Bausteine deckt sowohl generelle wie auch spezifische Themen der Fragestellung
ab. Wie die einzelnen Arbeitskomponenten jeweils ausgestaltet sind und welchen Stand die
Bearbeitung inzwischen erreicht hat, wird im Folgenden kurz dargestellt.

1.2.1 Die Aktenanalyse

Die systematische Auswertung der Gerichtsakten soll Aufschluss geben ber die Umsetzung
der Neuregelungen in Verfahrensabldufe, die konkrete Rechtsanwendung und -interpretation.
Themen der Aktenanalyse

Als grundlegende Fragen zur Nutzung der Neuregelungen und dem Verfahrensverlauf werden
folgende Aspekte untersucht bzw. festgehalten:

=  Dauer und Art der Verfahren,
= anwaltliche Vertretung der Parteien,

= soziodemographische Beschreibung der Antragsteller(innen) und Antragsgegner(in-
nen): Alter, Beziehungsform und Lebensumsténde etc., Berufstatigkeit, Nationalitat,
Aufenthaltsstatus,

= Art und Umfang der Betroffenheit von Kindern inklusive Auswirkungen auf den Aus-
gang des Verfahrens,

= Zugangswege zur Antragstellung,
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= Besonderheiten bei Migrant(inn)en,

= |nhalte der Antrdge: Begriindungen, Rechtsgutverletzung,
= Form, Umfang und Dauer der Gewalt,

= Antrage auf Prozesskostenhilfe.

Einen weiteren Schwerpunkt bilden die Interpretationen der neuen Gesetze in der juristischen
Praxis. Wichtige Themen sind daher:

= die Interpretation des ,,auf Dauer angelegten gemeinsamen Haushaltes*,
= Kiriterien fur die Widerlegung der Wiederholungsvermutung,

= Anforderungen an Glaubhaftmachung der Gewalthandlungen sowie

= die Auslegung der ,,unbilligen Harte*.

Einen zentralen Komplex der Aktenanalyse stellt die differenzierte Erfassung und Analyse
des Ausgangs der Verfahren dar. Dokumentiert werden hier:

= die Form des Ausgangs,

= die Anteile stattgebender und nicht stattgebender Entscheidungen,
= angeordnete Fristen,

= und die Kostenregelung.

Eine Evaluation richtet den Fokus stets auf die Wirksamkeit des Untersuchungsgegenstandes.
Als Indikatoren flr deren Effektivitat kénnen folgende Merkmale gelten:

= Zuwiderhandlungen gegen SchutzmalRnahmen (Ahndung),
= Probleme bei der Vollstreckung, Anforderungen an Glaubhaftmachung oder

= das Unterlaufen von Schutzmalinahmen durch die Antragsteller (Verséhnung oder
Wiederaufnahme in die Wohnung).

Quasi quer zu diesen Dimensionen der Fragestellung wird davon ausgegangen, dass Unter-
schiede in Bezug auf verschiedene Einflussfaktoren auftreten konnen. Es werden daher fol-
gende Aspekte erhoben und als generelle Differenzierungskriterien in den Analysen herange-
zogen:

= einstweiliger Rechtsschutz oder Hauptsacheverfahren,

= Kinder im Haushalt oder kinderlose Paare,

= Migrantenstatus oder deutsche Herkunft,

= Familienstand bzw. Beziehung zwischen Antragsteller(in) und Antragsgegner(in),
= zustandiges Gericht (Familiengericht oder Zivilgericht/zivilgerichtliche Abteilung)
= Bundesland,

= Geschlecht der Richter.
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Basisinformationen zur Grundgesamtheit

Informationen Uber die Grundgesamtheit an einzubeziehenden Akten sind schwer zu erlan-
gen. Dabei gibt es zwei Probleme:

a) Verfahren nach dem Gewaltschutzgesetz werden erst ab 2003 statistisch erfasst. Vor die-
sem Hintergrund kann eine solide Auswertung dieser Basisdaten in den statistischen Landes-
amtern nach dieser Sachlage friihestens nach Ablauf des Jahres 2003 erfolgen. Die Daten
werden vermutlich ab April/Mai 2004 fiir eine Analyse zur Verfiigung stehen.

b) Die Verfahren nach § 1361 b BGB werden unter ,,Wohnung und Hausrat“ erfasst, d.h. sie
sind in der amtlichen Statistik® nicht sauber einzugrenzen. Nach ersten Auszahlungen, die je-
doch noch validiert werden missen handelt es sich bei rd. 55% der registrierten Verfahren um
Wohnungszuweisungen. Die Z&hlungen fir 2002 lagen zum Zeitpunkt der Berichtslegung
dem Statistischen Bundesamt noch nicht vollstandig vor, daher kann hier nur auf unvollstan-
dige Daten zuruckgegriffen werden, welche bei den Landesdmtern recherchiert wurden. Die
bislang vorliegenden Informationen zeigt die nachstehende Tabelle.

Tab. 1:  Vorliegende Informationen zur Grundgesamtheit (in Prozent)

§1361b GewSchG

o Davon .

isoliert Familienger.| Anmerkung

55 %! .

2002* 1. Hj. 2003
Bayern 1496 823 Fehlt| Info: BMJ
Berlin 244 | Info: BMJ
Niedersachsen 1418 780 564 | Info: BMJ
Hessen 993 546 259 | Info: BMJ
Sachsen 135 74 36| Nur 1. Quartal St. LA
Sachsen-Anhalt 120 66 19| Nur 1. Quartal St. LA

Quelle: Projekt Gewaltschutz 2003 *tel. Angaben der statistischen Landesamter * erster Schatzwert

Gewinnung der Akten

Die Studie erstreckte sich in der urspriinglichen Konzeption auf sechs Bundeslander: Bayern,
Berlin, Hessen, Niedersachsen, Sachsen und Sachsen-Anhalt. Zur Starkung der neuen Bun-
deslander wurde Thiringen nachtraglich als Erhebungsraum in die Aktenanalyse einbezogen.
Zur Gewinnung der Akten wurden die Gerichte in den ausgewéhlten Bundesléandern ange-
schrieben und um Unterstltzung ersucht. Eine Ausnahme bildet Niedersachsen, wo ein Klei-
nerer Teil der Gerichte aufgrund der Partizipation bei einer parallel laufenden Studie ausge-
schlossen wurde. Von insgesamt 203 angeschriebenen Gerichten? sind von 122 bis heute Ak-

! Auszahlungen des Stat. Bundesamtes fiir 2002 werden erst im November vorliegen.

2173 ohne die Berticksichtigung Thiringens, wo die Erhebung erst vor kurzer Zeit begonnen wurde.
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ten Gbermittelt worden. Gerichte, die abschlieBend nicht teilnahmen, begriindeten dies vor al-
lem mit fehlenden Kapazitaten und Uberlastung. Dabei wurde haufig angefiihrt, dass sie zu
oft mit Anfragen und Befragungen behelligt wiirden. Vor diesem Hintergrund schien es den
Ansprechpartnern nicht leistbar, auch nur den Zugang zu den Akten herzustellen.

Bei nahezu allen Gerichten waren neben den schriftlichen Informationen in der Regel mehre-
re telefonische® Kontaktaufnahmen erforderlich, um das jeweilige Prozedere inklusive der
Kosteniibernahme abzuklaren. Dabei gab es sehr unterschiedliche Varianten des Verfahrens:

a) Manche Gerichte (bersandten uns ihre Akten, damit wir sie im Institut kopieren und ano-
nymisieren konnten.

b) Vor allem kleinere Gerichte Gbernahmen das Kopieren selbst, da nur wenige relevante Ak-
ten vorhanden waren. Anonymisiert wurden die Akten dann teils durch die Mitarbeiter(innen)
der Gerichte, teils gleich nach Eingang durch spezielle Projektmitarbeiter(innen) am ifb.

c) Diese Mitarbeiter(innen) des ifb Gbernahmen auch in verschiedenen Fallen das Kopieren
und Anonymisieren vor Ort in den Gerichten.

d) In Hessen wurden vor Ort studentische Hilfskrafte angestellt, die an den Gerichten das Ko-
pieren der Akten und die Anonymisierung vornahmen, um schlieBlich das bearbeitete Materi-
al an uns zu senden. Das Gleiche wird in Sachsen derzeit versucht.

e) In Minchen und Berlin erklarten sich je eine Mitarbeiterin am Gericht bereit, diese Arbei-
ten gegen Entlohnung zu tGibernehmen.

) Fur Niedersachsen gab es eine Sonderregelung: Dort holte das Landesministerium der Jus-
tiz die Akten ein, indem es die Gerichte bat, diese nach Hannover zu schicken, wo sie ge-
sammelt, durch eigens vom ifb dafiir eingestellte Student(inn)en aufbereitet und dann an uns
gesandt wurden.

Auch bei der Kostenerhebung verhielten sich die Gerichte duf3erst unterschiedlich. Einige be-
standen darauf, die Regelsatze (von 15 bis zu 50 Cent pro Kopie) zu erheben. Viele lie3en
sich auf glinstigere oder pauschale Vergitungen ein und manche verzichteten auf die Kosten-
erhebung, wenn das Papier gestellt wurde.

Schwierigkeiten bei der Gewinnung der Akten

Die Landesministerien der einbezogenen Bundeslander wurden durch das Bundesministerium
der Justiz Uber unser Forschungsvorhaben informiert und um Unterstiitzung ersucht. In der
Folge ergaben sich vor allem hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Genehmigung sehr un-
terschiedliche Haltungen. Wahrend in den alten Bundeslandern das VVorhaben grundsatzlich
unterstutzt wurde, zeigten sich zwei der neuen Bundesléander eher skeptisch: In Sachsen und
Sachsen-Anhalt dauerten die Verfahren relativ lange und die Genehmigungen waren restrikti-
ver formuliert. In Bayern, Thuringen und ganz besonders in Niedersachsen war die Unterst(t-
zung grof3 und erfolgte rasch. In Hessen mussten wir trotz sehr positiver Einstellung unserem
Anliegen gegentiber bis August 2003 auf die Genehmigung warten, da mehrfach neue Fragen
auftauchten, die geklart werden mussten.

3 Selten weniger als drei, nicht selten mehr als fiinf.
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Daraus ergaben sich bei einigen L&ndern deutliche Verzdgerungen bei der Aktengewinnung.

Den gestaffelten Startzeitpunkten wie auch der landesspezifisch differenten Bereitschaft zur
Mitarbeit, die sich ziemlich analog zu den Haltungen der jeweiligen Landesministerien entwi-
ckelte, ist der Akteneingang bis heute unterschiedlich weit gediehen. In Bayern, Berlin und
Niedersachsen ist die Akteneinholung der familiengerichtlichen Verfahren bereits weitgehend
abgeschlossen. In Hessen besteht noch ein Defizit. In den neuen Bundeslandern Sachsen und
Sachsen-Anhalt gestaltete sich die Akteneinholung so schwierig, dass beschlossen wurde, zur
Starkung des Anteils von Verfahren aus den neuen Bundeslédndern Thiringen zusétzlich ein-
zubeziehen. Bislang scheint damit die Problematik — auch dank der schnellen Unterstutzung
durch die Landesbehdrden von Thiringen — etwas entschéarft, aber es ist noch immer nicht si-
chergestellt, dass eine solide Datenbasis fiir die neuen Lénder erreicht werden kann. Ange-
strebt wird ein Anteil von mindestens 10% an Akten aus den neuen Bundesléndern, da u.E.
250 ausgewertete Verfahren eine ausreichend solide Basis fir qualifizierte Einschatzungen
der dortigen Situation sowie Vergleiche zwischen den neuen und alten Léndern darstellen.

Als zweites zentrales Problemfeld fir die Aktengewinnung erwiesen sich die Zivilgerichte
bzw. die zivilgerichtlichen Abteilungen: Die zivilgerichtlichen Verfahren zum Gewaltschutz
werden bislang gar nicht systematisch gezahlt; geplant ist eine Erfassung erst fir 2004. Der-
zeit werden diese Verfahren zusammen mit allen anderen zivilgerichtlichen Verfahren abge-
legt. Das fuhrt dazu, dass v.a. in groReren Gerichten, diese Verfahren schlicht nicht auffindbar
sind. Mangels Information uber Aktenzeichen o.4. kann keine systematische Recherche erfol-
gen. Dass ein manuelles Selektieren angesichts der Masse an zu sichtendem Material nicht in
Frage kommt, liegt auf der Hand. Die Konsequenz dieser Umsténde ist, dass uns bislang nur
wenige zivilgerichtliche Akten zur Verfiigung gestellt wurden. Uberwiegend stammen diese
aus kleineren Gerichten, in denen der/die zustédndige Richter(in) sich an diese Verfahren erin-
nern konnte. Als Lésung dieses Stichprobenproblems wurde

a) bei verschiedenen grofReren Gerichten darum gebeten, ab sofort (Kontaktaufnahme) bis
zum Jahresende 2003 die anfallenden entsprechenden Akten in Evidenz zu halten und uns zur
Auswertung zur Verfugung zu stellen. Es haben sich bislang 10 Gerichte bereit erklart, diese
Aufgabe zu Ubernehmen.

b) In Niedersachsen hat das Landesministerium eine zweite Aufforderung zur Ubermittlung
solcher Akten herausgegeben. Auch hier sollen die Gerichte bis zum Jahresende sammeln und
dann die Akten an das Landeministerium weiterleiten, wo sie wiederum durch Mitarbei-
ter(innen) des ifb weiter bearbeitet werden (siehe oben).

Angesichts fehlender statistischer Basisdaten zu diesen Verfahren kann nicht abgeschatzt
werden, in welchem Verhdltnis zivilgerichtliche und familiengerichtliche Verfahren stehen
und wie sich demnach die Stichprobe zusammensetzen musste. Nach der Auszéhlung von Ge-
richten, die sowohl zivilgerichtliche als auch familiengerichtliche Akten weiterleiten konnten,
rechnen wir mit einer Quote von rund 15% zivilgerichtlicher Verfahren. Den aktuellen Stand
der Akteneinholung zeigt die folgenden Tabelle.
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Tab. 2:  Stand der Aktengewinnung und -bearbeitung (in Prozent)

Ein- co- SOLL*| Anmerkung
. In %

gang diert
Bayern 611 412 32 810| Ca. 50 Akten zugesichert
Berlin 314 256 14 300
Niedersachsen 650 554 34 810| Z-Akten-Gewinnung lauft
Hessen 232 160 13 370
Sachsen 84 15 2 110
Sachsen-Anhalt 47 41 4 100
Thiringen 16 8 1 ---| Akteneinholung erst begonnen
GESAMT 1954 1446 100 2500

Quelle: Projekt Gewaltschutz 2003 * = Planung erfolgte noch ohne Thiringen

Aufbereitung der Akten

Die Auswertung der Gerichtsakten erfolgt anhand eines standardisierten Erhebungsbogen
(siehe Anlage). Dieser Bogen wurde zum einen auf der Basis der Fragestellungen im Auftrag
des BMJ, zum anderen anhand der in den Akten verfiigbaren Informationen erstellt. Hierzu
wurden die Entwirfe in einem iterativen Verfahren iberarbeitet, indem jeweils versucht wur-
de, 20 bis 30 Verfahren mit dem vorlaufigen Erhebungsinstrument abzubilden. Die Erfahrun-
gen der Mitarbeiterinnen wurden jeweils gesammelt und in eine neuerliche Version eingear-
beitet. Dieser Durchgang wurde insgesamt sechs Mal vollzogen, bis der Bogen zufriedenstel-
lend und der Codeplan ausgereift erschienen. Dabei stellte sich heraus, dass manche Fragen
durch die Auswertung der Akten nicht beantwortbar sind, so enthalten die Akten z.B. keine
Informationen Uber den Nachgang der Verfahren oder uber Sanktionen von Zuwiderhandlun-
gen. Auch zeigte sich bei der Erstellung des Auswertungsinstrumentes, dass die Verfahren 4u-
Rerst unterschiedlich verlaufen. Wir erwarten daher groRe Unterschiede zwischen den Gerich-
ten.

Da die Ubertragung aller Informationen in die Erhebungsbdgen zwischen 30 und 40 Minuten
in Anspruch nimmt, wurde nach einem weiteren Durchgang der Codierung von rd. 300 Akten
beschlossen, eine Quotierung einzufiihren. So werden bestimmte Fragen nur bei jeder flinften
Akte, aber bei

e allen zivilgerichtlichen Verfahren,
e allen Stalking-Féllen,

e allen Akten, in denen ein Mann den Antrag stellt, oder
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in denen es sich um hausliche Gewalt in einer spezifischen Haushaltsgemeinschaft (z.B.
Eltern und erwachsene Kinder) handelt,

ausfiihrlich erfasst (siehe Anlage). Bei den Ubrigen wird insbesondere auf eine detaillierte
Abbildung

der Wohnsituation nach der Antragstellung,
der Schwere der Gewalthandlungen bzw. Formen sonstiger Beeintrachtigungen,
der polizeilichen Malinahmen sowie

der Begriindung der Erwiderung der Antragsgegner

verzichtet. Die Auswertung konzentriert sich hier auf die zentralen Fragen der Untersuchung,
d.h. die Inhalte des Antrages, seine Bearbeitung und den Ausgang des Verfahrens. Durch die-
se Korrektur gelang es, die Bearbeitungszeit zu verkirzen. Sie schwankt nun zwischen 20 und
40 Minuten pro Akte.

Abb. 1: Stationen der Aktenanalyse

EDV-Erfas-
sung (extern)

Bereitstel-
lung (Ge-
richte) Kopieren

- Anonymi-
sieren

Analyse und

- Codierung

SPSS-
Auswertung

Bis zur Berichtslegung waren dem ifb 1890 Akten zur Bearbeitung verfligbar. Davon sind bis
dato 1450 bereits vercodet, d.h. in einen Erhebungsbogen ubertragen worden und 1000 zur
EDV-technischen Erfassung weitergegeben worden.

1.2.2 Expertenbefragung:

Die Professionen, die bei einer Expertenbefragung zur Bearbeitung der Gewalthandlungen
sinnvollerweise bericksichtigt werden sollten, sind vielféltig, da eine Vielzahl von Berufs-
gruppen mittelbar oder unmittelbar in die Verfahren, bzw. im Vorfeld oder im Nachgang in-
volviert ist. ES war daher notig, fir die Expertenbefragung einen weiten Personenkreis ins
Auge zu fassen. Dies sind Richterinnen und Richter, Anwaltinnen und Anwalte, Gerichtsvoll-
zieherinnen und Gerichtsvollzieher, Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger, Mitarbeiterinnen
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und Mitarbeiter der Polizei, der Jugendamter, von verschiedenen Beratungsstellen sowie die
Mitarbeiterinnen von Frauenhausern. *

Fur diese verschiedenen Gruppen sind sowohl gemeinsame wie auch divergente Themen als
Inhalte der Befragung von Interesse. Dabei war es ein Anliegen der Konzeption der Untersu-
chung, moglichst viele und moglichst groRe Schnittmengen von vergleichbaren Antworten zu
erzielen. Themen, die von mehreren Expertengruppen bearbeitet werden konnten, sind im
Wesentlichen:

e Wie sich die einzelnen Gruppen in die neue Rechtsmaterie eingearbeitet haben: ODb sie in
diesem Kontext Fortbildungen besucht haben, sich per Eigenstudium zurecht finden
mussten und ob sie in der Zwischenzeit auch eine ausreichende berufliche Praxis erwor-
ben haben.

e Zentrale Fragen waren zudem die unterschiedlichen Belange und Erfahrungen mit
Migranten.

e Wichtig war uns zudem, in Erfahrung zu bringen, in wie weit die einzelnen befragten
Gruppen miteinander kooperieren, welche Erfahrungen sie dabei gemacht haben und fir
wie relevant sie Kooperationen erachten.

e Dem Auftrag entsprechend bildet die Erfahrung mit der neuen Gesetzgebung das zentrale
Thema. Der Fokus der Befragung richtet sich demnach auf die Einschétzung und Bewer-
tung der neuen Rechtslage. Diese wird in aller Regel — soweit die einzelnen Professionen
auch mit Stalkingféllen befasst sind —, differenziert nach Bel&stigungen und Nachstellun-
gen sowie Fallen von héuslicher Gewalt erfragt.

e Ob bzw. in wie weit die einzelnen Berufsgruppen hier Anderungsbedarf bzw. Nach-
besserungsbedarf sehen,

e wie sie im groRen und ganzen diese Regelungen bewerten,

e wie sie einzelne Instrumentarien einschatzen — wie z.B., dass Gewalt als eigener Tat-
bestand nun in die Gesetzestexte aufgenommen wurde, oder dass die Beweislast nun
beim Antragsgegner liegt —, wird detailliert erfragt.

e Zugleich wird im Hinblick auf die Zielsetzung, den Opferschutz zu verbessern, die
Expertise der Befragten eingeholt.

e Eine wichtige Fragestellung in diesem Kontext ist die Einschatzung, in wie weit mit
der neuen Gesetzeslage die berechtigten Interessen von Taterinnen und Tatern ge-
wahrt bleiben.

e Weiterhin werden auch die Erfahrungen mit dem Verfahrensrecht abgebildet: ob da-
mit eine Beschleunigung der Verfahren erreicht wurde und ob diese der situations-
spezifischen Behandlung der Félle forderlich ist.

* Da die Expertenbefragung bereits weitgehend abgeschlossen war, als die Entscheidung zur Einbeziehung

Tharingen fiel, kann erst jetzt eine Befragung der Expert(inn)en in Thiringen in Erwagung gezogen werden.
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Die Komplexe mit generellen Inhalten und zur Bewertung der rechtlichen Situation werden

erganzt durch spezifische Fragen, die jeweils auf bestimmte Personengruppen zugeschnitten

wurden.

e So kann z.B. an die Adresse von Beteiligten in den Gerichten die Frage gestellt werden,
in wie weit sich das Verfahren im Rahmen der freiwilligen Gerichtsbarkeit bewéhrt hat
und ob die Vereinheitlichung hier ausreichend ist.

e Rechtspfleger(innen) z.B. kénnen danach gefragt werden, wer die Antragsteller(innen) an
sie vermittelt hat, und ob Unsicherheiten im Hinblick auf das zustdndige Gericht auftre-
ten.

e Jugendamtsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter dagegen werden speziell zum Themenkreis
»Wahrnehmung des Kindeswohls* zu AuBerungen gebeten.

Die standardisierte Expert(inn)enbefragung ist zum Berichtszeitpunkt weitgehend abge-
schlossen. Sie wurde auf verschiedenen Wegen durchgefihrt und zum Teil musste ein erheb-
licher Aufwand betrieben werden, um eine ausreichende Beteiligung der Professionen zu ge-
wahrleisten. Dies gilt insbesondere fur die Beratungsstellen und Anwaltskanzleien, die auf
der Basis aufwéndiger VVorrecherchen und bei letzteren mit Unterstiitzung durch Multiplikato-
ren telefonisch befragt wurden. Wahrend bei der telefonischen Befragung so lange recher-
chiert und nachgehakt wurde, bis die Zielzahl erreicht war, ist dies bei den schriftlichen Be-
fragungen aus verschiedenen Griinden nicht méglich gewesen:

e Die Befragung der Richter(innen), Rechtspfleger(innen) und Gerichtsvollzieher(innen)
erfolgte durch Ubermittlung der FragebGgen an die Gerichte in den einbezogen Bundes-
landern, in der Regel an eine(n) spezielle(n) Ansprechpartner(in). Nach dreimaliger
Erinnerung ist der Rucklauf bislang hinter den Erwartungen zurlickgeblieben: Von weit
mehr als 200 potentiellen Teilnehmer(inne)n haben nur 106 Richter(innen) den
Fragebogen ausgefullt, weitere zwei schickten ihn ohne Angaben zuriick, da sie in
Anbetracht mangelnder Erfahrungen mit den neuen Gesetzen nicht Position beziehen
konnten. Bei den Gerichtsvollzieher(inne)n und Rechtspfleger(inne)n war die Beteiligung
noch geringer, so dass nur 55 bzw. 78 auswertbare Interviews vorliegen. Die schwache
Partizipation geht vor allem auf die mangelnde Erfahrung der Zielgruppen mit den neuen
Gesetzen zurlick. Da es Voraussetzung fur die Teilnahme an der Untersuchung war,
mindestens drei Falle bearbeitet zu haben, schied ein Teil von vornherein aus. Einige
haben dezidiert auf die Nichterfillung dieses Kriteriums verwiesen. Durch die
Einbeziehung von Thiringen wird ein weiterer Zuwachs erwartet. Eine zusétzliche
Verbesserung der bisherigen Datenbasis wirde eine Ausdehnung der Studie auf weitere
Bundeslander erforderlich machen.

e Fragebdgen eingegangen und daher vom ifb weitere Bestrebungen unternommen Die Be-
fragung bei den Jugendédmtern gestaltete sich besonders langwierig. Obgleich alle ver-
fligbaren Kooperationen genutzt, teils die Landesjugendamter um Unterstlitzung ersucht
und Fragebogen — auch per e-mail — sehr bereit gestreut wurden, war der Ricklauf ent-
tduschend. U.a. infolge der sehr spat erteilten Beflirwortung seitens des Landkreistages
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sind noch immer nicht geniigend worden, um hier eine relevante Befragtenzahl zu erlan-

gen.’

e Bei den Frauenhdusern gelang es, durch zusatzliche Informationen tber das Projekt und
die Mitarbeiterinnen, anfangliche Vorbehalte auszurdumen, so dass — wiederum nach
mehreren Mahnungen — eine akzeptable Stichprobengroliie realisiert werden konnte.

Eher unproblematisch verlief dagegen die Befragung der Polizeibediensteten. Bislang liegt
die StichprobengréRRe in drei Gruppen (Rechtspfleger(innen), Gerichtsvollzieher(innen) und
Jugendémter) noch deutlich unter 100, wodurch eine differenzierte Auswertung dieser Grup-
pen bislang nicht sinnvoll ist. Die beiden ersten Gruppen werden im Folgenden daher nur
kurz dargestellt, die Auswertung der Jugendamter wurde bislang nicht vorgenommen, da hier
noch auf eine Ausweitung der Datenbasis gehofft wird. Demgegeniber haben die anderen Be-
fragtengruppen die kritische GroRe Uberschritten, so dass eine ausfuhrliche Besprechung
maoglich ist, bei der ansatzweise auch Binnendifferenzen thematisiert werden konnen.

Tab. 3:  StichprobengrélRe nach Profession

Teilnahme an der standar- RI® AN RP GV PO BER FH JA
disierten Befragung

Verwertbare Interviews 106 147 78 55 109 123 112 76
Nicht verwertbare Bogen 2 * 4 25 - * - 5
Mitteilung : Keine Falle (in 12 * 8 15 - * - 10
Einzelféllen keine Zeit)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003; * = telefonische Befragung

Derzeit wird die qualitative Befragung der Expert(inn)engruppen vorbereitet. Hierzu werden
die Fragenkataloge nun zusammengestellt und diskutiert. Dies erfolgt in engem Austausch
zwischen dem Auftragnehmer, Prof. Proksch von der Evangelischen Fachhochschule Niirn-
berg und den Mitarbeiterinnen des ifb, welche die qualitative Befragung der Frauenhduser
ubernommen haben.

1.2.3 Die Betroffenenbefragung

Das Forschungskonzept enthélt als dritte Séule eine Befragung von Betroffenen, d.h. von Op-
fern und Tatern bzw. Taterinnen. Auch diese Erhebung wird derzeit vorbereitet. Bei einer sol-
chen Befragung stellt sich als zentrales Problem, wie eine entsprechende Stichprobe gewon-
nen werden kann. Der Zugang zu Betroffenen wird in unserer Studie in aller Regel tGiber Mul-
tiplikatoren hergestellt. Dies gilt fir alle einbezogenen Bundeslander auBer Niedersachsen.
Hierzu werden Beratungsstellen, Rechtsantragstellen, Anwaltskanzleien, Frauenhduser und
andere geeignete Multiplikatoren gebeten, Informationsmaterial und Teilnahmeaufrufe an ent-

> So wurden die Thiiringer Jugendamter nachtraglich um Beteiligung gebeten.

Legende: RI = Richter(innen), AN = Anwélte und Anwaéltinnen, RP = Rechtspfleger(innen), GV = Gerichts-
vollzieher(innen), BER = Beratungsstellen, FH = Frauenhaus, JA = Jugendamt.

6
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entsprechende Klient(inn)en weiterzugeben. In diesem Zusammenhang werden zuné&chst
durch das ifb telefonische Gesprache mit bereits bekannten oder recherchierten Multiplikato-
renstellen gefihrt, in denen das Anliegen geschildert und um Unterstiitzung gebeten wird. Er-
klaren sich die Stellen dazu bereit, werden ihnen unterschiedliche Informationsmaterialien fur
Tater und Téaterinnen sowie fur Opfer Gbersandt. Diese enthalten unsere Anschrift, Adresse
und Telefonnummer, sowie einen abtrennbaren Abschnitt, der im Falle einer Teilnahmebe-
reitschaft an uns zurlickgeschickt werden kann. Bislang wurden weit Uber tausend solcher In-
formationsblatter ibermittelt. Die Zahl der Ruckmeldung seitens der Betroffenen belduft sich
bis dato auf rd. 80. Es haben sich bisher ausschlielRlich Opfer bereit erklért, an der Erhebung
teilzunehmen. Die Betroffenenbefragung wird tiberwiegend telefonisch von eigens und inten-
siv geschulten Interviewerinnen durchgefiihrt werden. Daneben wurden auch mindliche Be-
fragungen vorgesehen: Migrantinnen und Migranten, die in ihrer Muttersprache befragt wer-
den mussen, werden in Form von face-to-face Gesprachen befragt. Hierzu haben sich in Ber-
lin in zwei Beratungsstellen (Ban Ying e.V., Interkulturelle Initiative e.V.) die Sprachmittle-
rinnen der Einrichtungen als Interviewerinnen zur Verfiigung gestellt.

In Niedersachsen wurde ein ganzlich anderes Verfahren dadurch mdglich, dass — wie bereits
bei der Aktenerhebung vorgestellt — hier das Landesministerium die Federfihrung tbernom-
men hat. Die Mitarbeiter(innen), welche die Akten an einem zentralen Ort kopierten und ano-
nymisierten, haben eine Liste mit Tater(innen)- und Opferadressen angefertigt. Diese wurde
vom Landesministerium in Sicherheitsverwahrung genommen. Die Teilnahmeaufrufe werden
nun von einer Mitarbeiterin in Hannover direkt an die Opfer und Tater(innen) versendet. An-
tragsteller(innen) und Antragsgegner(innen) werden selbstverstandlich Gber den Zugangsweg
informiert.

Im Folgenden werden die Ergebnisse der standardisierten Expertenbefragung darstellt.
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2. Die Expertenbefragung im Uberblick — Ein Vergleich der
Professionen (Marina Rupp)

Obgleich die Befragung der einzelnen Berufsgruppen jeweils speziell auf die entsprechende
Arbeitssituation zugeschnitten werden musste, wurden soweit es irgendwie mdglich erschien
vergleichbare Fragen gestellt. So kénnen zu verschiedenen Themen bzw. Aspekten die Mei-
nungen aller Expert(inn)en oder zumindest mehrere Gruppen gemeinsam besprochen und auf
Unterschiede zwischen den Professionen untersucht werden. Die Fragen, die mehreren Pro-
fessionen gemeinsam sind, bilden u.E. zugleich einen guten Uberblick (iber die zentralen
Ergebnisse der Expert(inn)enbefragung.

Dabei ist vorweg daran zu erinnern, dass die Befragung der Jugendamter noch lauft und daher
eine vorzeitige Auswertung nicht vorgenommen wurde. In diese vergleichende Analyse gehen
daher folgende Bereiche ein:

e Richter(innen),

e Anwiltinnen und Anwilte,
e Beratungsstellen,

e Frauenhduser,

e Rechtsantragstellen,

e Polizei sowie

e Gerichtsvollzieher(innen).

Da die einzelnen Expert(inn)en zu unterschiedlichen Zeitpunkten mit Opfern und Ta-
ter(inne)n befasst sind, ergeben sich jeweils groRere oder kleinere Uberschneidungen in den
behandelten Themenbereichen. Damit deutlich ersichtlich ist, welche Expertengruppe bei den
einzelnen Fragen nicht beriicksichtigt werden konnte, wird jeweils eine Tabelle, die alle Pro-
fessionen ausweist, verwendet. Die beschriebenen Unterschiede zwischen den Gruppen sind
mindestens auf 1%-Niveau signifikant, andernfalls wird auf die Sicherheit des Zusammen-
hanges gesondert hingewiesen.

2.1 Basisinformationen

Alle Expert(inn)en besitzen umfangreiche Berufserfahrung. Allerdings zeigen sich deutliche
Unterschiede im Hinblick auf die Professionen. Vor allem Polizeibedienstete und Rechtspfle-
ger(innen) blicken auf sehr lange Jahre der Tétigkeit in diesem Beruf zuriick, wahrend die Ub-
rigen Befragten Werte zwischen fiinf und acht Jahren erreichen.
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Tab. 4:  Berufserfahrung nach Profession

Berufstatigkeit in Jahren RI AN RP GV PO BER FH
Jahre, arithmet. Mittel 8,7 8,3 14,7 9,0 23,2 7,7 5,6
Stichprobenumfang (Basis) 98 112 75 55 102 122 106

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Gerichte, Polizei aber auch Beratungseinrichtungen haben ihren Sitz haufig in Stadten. Dies
korrespondiert mit der Herkunft der Klient(inn)en: Antragsteller(innen) bzw. Mandant(inn)en
kommen eher aus stadtischen Regionen oder gemischten Raumen. In einem l&ndlich domi-
nierten Einzugsgebiet arbeiten nur 15% der Befragten. Dabei ist interessant, dass sich bei den
Rechtsantragstellen haufiger als bei den anderen Professionen auch Personen aus dem landli-
chen Raum einfinden. Auch die Frauenh&duser unterstiitzen im Vergleich etwas haufiger Frau-
en aus landlichen Gebieten.

Tab.5: Raumliche Herkunft der Menschen in Gewaltsituationen nach Profession
(in Prozent)

Kommen Betroffene eher
aus landlichen oder aus RI AN RP GV PO BER FH Alle
stadtischen Regionen?

Uberw. aus landl. Regionen 1,1 9,8 12,5 9,4 1,0 9,8 6,3 7,0
Eher aus landlichen Regio-

53 3,6 9,7 11,3 3,1 49 18,9 7,6
nen
Teils/teils 45,7 33,0 444 50,9 40,8 35,2 52,6 42,1

Eher aus stadtischen Gebie-
) 27,7 17,9 19,4 11,3 38,8 20,5 12,6 21,8
en

Uberw. aus stadt. Gebieten 20,2 35,7 13,9 17,0 16,3 29,5 9,5 21,5

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=646)

Es wurde bereits im Gesetzentwurf festgestellt, dass eine ,,zielgerichtete” Einschulung zur
»Thematik der Gewaltbeziehungen* (BT-Drs. 14/5429, S.24) erforderlich sei. VVoraussetzung
dafir ist allerdings zundchst die profunde Kenntnis der neuen Rechtslage. Daher wurden die
Expert(inn)en zu ihren Informationsstrategien befragt. Hinsichtlich der Einarbeitung in die
neue Rechtslage beschreiten die Professionen verschiedene Wege. Wahrend die Mitarbei-
ter(innen) von Frauenhdusern und Polizei fast durchweg Fortbildungen besuchen konnten,
liegt dieser Anteil bei den Beratungsstellen und den Anwalt(inn)en etwas niedriger. Vor allem

" Legende: RI = Richter(innen), AN = Anwalte und Anwéltinnen, RP = Rechtspfleger(innen), GV = Gerichts-

vollzieher(innen), BER = Beratungsstellen, FH = Frauenhaus.
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die Mitarbeiter(innen) an den Gerichten sind bei der Erarbeitung der neuen Gesetzeslage zum
groReren bis Uberwiegenden Teil auf sich selbst gestellt.

Hinsichtlich der anderen Mdglichkeiten, sich einen Uberblick tiber die Veranderungen zu ver-
schaffen, verhalten sich die meisten Professionen sehr &hnlich. Daher sind hier vor allem die
Ausnahmen von Interesse: Gerichtsvollzieher(innen) bauen anscheinend weniger auf Litera-
turstudium, sondern stiitzen sich eher auf den kollegialen Austausch. Da diese Gruppe (siehe
unten) recht wenig praktische Erfahrung hat, verwundert der geringe Anteil nicht, zu dem
Kenntnisse in der Berufspraxis erworben wurden. Die Mitarbeiter(innen) der Rechtsantrag-
stellen dagegen haben sich nahezu alle mittels entsprechender Lektire informiert, einzelne
unter ihnen haben noch geringe Praxiserfahrung und auch etwas unterdurchschnittlichen Aus-
tausch mit den Kolleg(inn)en. Bei den Anwalt(inn)en gehort das Selbststudium zur Selbstver-
standlichkeit; ihre grof3e Praxiserfahrung ist ein Effekt der Stichprobengewinnung (vgl. Kap.
2). Auch bei ihnen ist der Austausch mit Kolleg(inn)en etwas weniger ausgepragt.

Tab. 6:  Einarbeitung nach Profession (in Prozent)

Wie haben Sie sich einge- RI® AN RP GV PO BER FH Alle
arbeitet? (Ja-Antworten )

Fortbildungen 45,7 64,0 18,3 25,0 83,2 72,1 92,6 62,5
Selbststudium 96,9 99,1 89,2 69,6 95,9 98,4 98,9 95,3
Austausch mit Kollegen 92,3 78,4 81,1 81,3 92,8 97,6 98,9 89,8
Durch berufliche Praxis 92,5 95,5 89,2 67,4 88,4 72,7 83,5 85,1

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=642)

Die Arbeitsbelastung bei allen Befragten ist meist gestiegen, wenngleich nicht dramatisch.
38% sagen, sie sei etwas gestiegen, 18% schétzen, dass sie heute deutlich mehr Arbeit bewal-
tigen mussen. Am starksten ist die zusatzliche Beanspruchung bei den Polizeibediensteten,
gefolgt von den Rechtspfleger(inne)n. Aber auch Richter(innen) und die Mitarbeiterinnen der
Frauenhduser berichten mehrheitlich von erhéhtem Zulauf.

® Legende: RI = Richter(innen), AN = Anwilte und Anwéltinnen, RP = Rechtspfleger(innen), GV = Gerichts-

vollzieher(innen), BER = Beratungsstellen, FH = Frauenhaus.
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Tab. 7:  Verénderung der Arbeitsbelastung nach Profession (in Prozent)

Hat sich lhre Arbeitsbelas-
tung aufgrund der Neurege- | RI AN RP GV PO BER FH Alle
lung verandert?

Deutlich gestiegen 11,0 22,0 0,0 30,7 17,0 17,6 17,6
Etwas gestiegen 54,9 55,9 17,6 455 17,9 36,3 37,8
Unverandert 34,1 22,0 82,4 21,8 62,5 39,6 42,4
Etwas zurlickgegangen 0,0 0,0 0,0 2,0 2,7 6,6 2,2

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=505)

2.2. Information und Antragstellung

Eine zentrale Zielsetzung der Neuregelung war es, Rechtssicherheit fir Blirger und Rechts-
anwender zu schaffen. Insoweit interessiert hier auch, welchen Informationsstand die
Rechtssuchenden bezlglich des Gewaltschutzes besitzen. Die Expert(inn)en stimmen
grundsatzlich darin Uberein, dass die Opfer und Tater(innen) Uberwiegend nicht Uber die
Maoglichkeiten der neuen Regelungen informiert sind, wenn sie bei ihnen anlangen. 44%
sagen, dies sei eher selten der Fall und 34% haben selten oder nie mit Klient(inn)en zu tun,
die schon (ber ihre Rechtslage Bescheid wissen. Die Unterschiede in den Aussagen der
Expert(inn)engruppen lassen sich so deuten, dass der Informationsgrad der Betroffenen im
Laufe der Bearbeitung der Gewalt steigt. So sind die Polizeibediensteten am h&ufigsten mit
Opfern und Téter(inne)n konfrontiert, die uninformiert sind, gefolgt von den Frauenh&usern,
bei welchen die Majoritat der Mitarbeiterinnen sagt, die Schutzsuchenden seien ziemlich
haufig ohne Vorkenntnisse zu ihnen gekommen.
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Tab. 8: Bekanntheit des Gewaltschutzes bei Betroffenen nach Profession (in Prozent)

Woussten die AST, dass es das Ge-

waltschutzgesetz oder die Mdg-

] ) RI AN RP GV PO BER FH Alle
lichkeiten des §1361 b BGB oder

des § 14 LpartG gibt?

Sehr hdufig 10,1 13,2 0,0 34 0,0 4,9
Eher haufig 33,0 32,4 6,1 13,4 42 17,1
Eher selten 32,1 26,5 35,7 48,7 70,8 43,7
Sehr selten/nie 24.8 27,9 58,2 34,5 25,0 34,2

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=496)

Die Neigung der Burger, sich erst bei konkreten Problemen (ber die sie betreffenden gesetzli-
chen Regelungen zu informieren, bezieht sich nicht nur auf diesen Themenbereich. So ist be-
kannt, dass weder Ehepaare noch nichteheliche Lebensgemeinschaften sich griindlich Gber die
rechtliche Situation ihrer Lebensform informieren. Dies geschieht typischerweise nicht bei
der Wahl, sondern erst bei Schwierigkeiten, wie z.B. Trennung und Scheidung (Vasko-
vics/Rupp/Hofmann, 1995). Gewaltbetroffene scheinen sich hier nach dem selben Muster zu
verhalten. Auch sie informieren sich meist erst dann, wenn sie akuten Handlungsbedarf sehen.

Diesem Trend entsprechend kommt es bei den Befragten, die am Anfang des Bearbeitungs-
prozesses eingeschaltet werden, sehr oft vor, dass sie Beratungsarbeit leisten. Dabei Uber-
nehmen sowohl die Polizeibediensteten wie auch die Mitarbeiter(innen) der Frauenhduser und
Beratungsstellen diese Aufgabe weit hdufiger als Rechtspfleger(innen).

Tab. 9:  Mandanten/Klienten informiert nach Profession (in Prozent)

Haben Sie die Betroffenen
selbst Giber Mdglichkeiten
RI AN RP GV PO BER FH Alle

und Grenzen der Neurege-

lung informiert?

sehr héaufig 14,5 54,7 51,6 46,9 44,5
haufig 40,6 28,4 20,5 43,8 31,9
gelegentlich 34,8 9,5 13,9 8,3 15,2
selten/nie 10,1 7,4 13,9 1,0 8,4

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=382)

Nachdem relativ viele Gewaltbetroffene bei den Expert(inn)en eine erste Information ber ih-
re Moglichkeiten erhalten, wird nicht selten in diesem Kontext die Entscheidung geféllt, ob
zivilgerichtliche SchutzmaRnahmen bzw. eine Wohnungszuweisung beantragt werden soll.
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Uber den Ausgang dieser Entscheidung kann nur ein kleiner Teil der Expert(inn)en Auskunft
geben.

Die Frage, wie oft die Félle, in denen sie mit Gewalt befasst waren, tatséchlich in ein gericht-
liches Verfahren mindeten, wurde nur den Anwalt(inn)en und Polizeibediensteten gestellt.
Ihre Einschétzungen gleichen sich weitgehend, wobei die Mehrheit (58%) davon ausgeht,
dass wenige Falle tatsachlich vor Gericht gebracht werden.

Vor welchen Hintergriinden die Entscheidung steht, d.h. welche Gewaltopfer letztlich einen
Antrag auf SchutzmaBnahmen bzw. Wohnungszuweisung stellen und welche ihre Interessen
nicht gerichtlich verfolgen, kdnnen Professionen einschatzen, die bereits im Vorfeld einer po-
tenziellen Antragstellung mit Gewaltopfern arbeiten. Anwaltinnen und Anwalte sowie Mitar-
beiterinnen von Frauenh&usern sahen sich auf Grund ihres Einsatzbereiches in der Lage, Uber
die Motive von Opfern, die auf eine Antragstellung verzichten, zu berichten.’

Beide Gruppen sind der Meinung, dass den Klient(inn)en, die von einer Antragstellung abse-
hen, nur selten die inhaltlichen Voraussetzungen dafiir fehlten (69%). Opfer, die sich in der
Kanzlei und/oder im Frauenhaus einfinden, verfigen demnach zumeist ber ausreichende
Griinde fir eine fundierte Beantragung von Schutzmal3nahmen.

Tab. 10: Keine Antragstellung auf Grund fehlender inhaltlicher VVoraussetzungen nach Pro-
fession (in Prozent)

Anteil von Antrag abgesehen: inhaltliche
] RI AN RP GV PO BER | FH Alle

Voraussetzungen nicht gegeben

Sehr hoch 4,6 2,8 3,9
Hoch - 139 - 16,7 150
Mittel ---| 15,7 69| 12,2
Gering - 26,9 - 19/4| 239
Sehr gering - 389 | 542| 450

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=188)

Dass es den Betroffenen geldnge, ihre Interessen auBergerichtlich durchzusetzen, wird nicht
als wichtiger Grund fiir eine ausbleibende Antragstellung erachtet (53%). Allerdings sind die-
se Félle bei Anwadlt(inn)en offenbar haufiger, was auch plausibel erscheint: Schlief3lich ist es
mit Hilfe des juristischen Beistandes einfacher und wahrscheinlicher, auch ohne Einschaltung
des Gerichtes eine befriedigende Losung von Konflikten zu erreichen.

° Bei den Beratungsstellen ist das Arbeitsfeld zu breit und auch fiir die Polizei zeigte der Pretest, dass viele

diese Frage nicht beantworten konnten.
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Tab. 11: Keine Antragsstellung auf Grund auf3ergerichtlicher Interessendurchsetzung nach

Profession (in Prozent)

Wie hoch ist der Anteil von Opfern, bei
denen héusliche Gewalt ein Thema ist

und die von der Antragsstellung absehen, | RI AN RP GV PO BER | FH Alle
weil ihre Interessen auflergerichtlich

durchgesetzt werden konnten?

Sehr hoch 6,7 1,3 4,4
Hoch - 219 - 16,0 194
Mittel ---| 28,6 -—-| 16,0 233
Gering ---| 20,0 - 22,7 211
Sehr gering - 229 | 44,0 31,7

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=180)

Wer von einer Antragstellung absieht, tut dies meist, obwohl die VVoraussetzungen daftir vor-
ldgen und obwohl auBergerichtlich keine Abhilfe geschaffen werden konnte. Dies bestatigen
46% aller Befragten, allerdings in gravierender Abhangigkeit von der Profession: 72% der
Mitarbeiterinnen im Frauenhaus pflichten dem bei, aber nur 26% der Anwaéltinnen und An-
waélte. Fir diese Diskrepanz bieten sich verschiedene Erklarungen an: Zum einen ist bekannt,
dass weibliche Gewaltopfer nicht selten mehrfach im Frauenhaus Schutz suchen, bevor sie
sich ggfs. zu weiteren MalRnahmen wie einer Antragstellung entschlieBen. Weiterhin haben
Gewaltopfer, die eine Anwaltskanzlei aufsuchen, schon eine weitere wichtige Hirde oder
Hemmschwelle auf dem Weg zur gerichtlichen Gewaltbearbeitung tibersprungen. Zum dritten
werden durch die anwaltliche Intervention in einem Teil der Félle aul3ergerichtliche Losungen

erzielt.
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Tab. 12: Keine Antragsstellung trotz VVoraussetzungen und fehlender auBergerichtlicher Ei-
nigung nach Profession (in Prozent)

Wie hoch ist der Anteil von Opfern, bei
denen von der Antragsstellung absehen
wurde, obwohl inhaltliche Voraussetzun- | RI AN RP GV PO BER | FH Alle
gen erfallt sind und Interessen nicht au-
Rergerichtlich durchgesetzt wurden?

Sehr hoch | 38| e | | | -] 329 162
Hoch -1 226 -] 392| 297
Mittel | 321 | e | -] 215|276
Gering - 17,9 38| 119
Sehr gering -] 236 ---- ---- 2,5 14,6

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=185)

2.3  Einschatzung der Neuregelungen fur den Bereich der hauslichen Gewalt

Da der Erfahrungshintergrund h&usliche Gewalt und Stalking-Falle betreffend bei den einzel-
nen Professionen unterschiedlich ist und da nur bei hauslicher Gewalt Uber die Modalitaten
der Wohnungszuweisung berichtet werden kann, wurden beide Bereiche getrennt bearbeitet.
Im Folgenden werden die Ergebnisse der Befragungen zu dem breiten Themenfeld h&uslicher
Gewalt dargestellt.

Obgleich in der Begriindung des Gesetzesentwurfs (BT-Drs. 14/5429, S.20) Hinweise auf die
inhaltliche Konstruktion des auf Dauer angelegten Haushalts gegeben werden, bleiben Inter-
pretationsspielraume offen hinsichtlich der Tatsachen, welche die Ausschliel3lichkeit und das
gegenseitige Flreinandereinstehen belegen. Somit stellt sich eingangs die Frage, was als dau-
erhafte Haushaltsgemeinschaft verstanden wird. Als wichtige Indizien flr das VVorliegen eines
solchen Haushalts sprechen nach Ansicht der Richter(innen) sowie der Anwaéltinnen und An-
walte (N=194):

1) gemeinsame Kinder im Haushalt (79%)
2) die Bekundung beider Parteien (77%)
3) ein gemeinsamer Mietvertrag (62%)
4) Miteigentum an der Wohnung/dem Haus (61%).
Demgegentber hat das Vorliegen einer Verfiigungsbefugnis keine besondere Relevanz.

Das Fallaufkommen hdusliche Gewalt betreffend ist bei 44% der Befragten seit Inkrafttreten
der Neuregelungen angestiegen. Am stéarksten betroffen sind hiervon die Rechtsantragstellen,
bei denen 69% einen Zuwachs in der Fallzahl sehen und weitere 16% ein deutliches Anwach-
sen derartiger Antrdge registrieren. Wahrend auch die Polizeibediensteten mehrheitlich eine
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zunehmende Befassung mit Fallen hauslicher Gewalt verzeichnen, sehen von den anderen
Professionen mehr als die Halfte der Befragten die Situation eher unverandert.

Tab. 13: Verénderung der Fallzahl nach Profession (in Prozent)

Haben Sie den Eindruck,
dass sich die Zahl der Falle

. . RI AN RP GV PO BER FH Alle
diesem Bereich verandert
hat?
Deutlich angestiegen 55 15,5 ---- 18,0 10,7 3,4 10,3
Angestiegen 30,0 69,0 31,0 33,0 21,8 34,3
Unverandert 63,6 15,5 46,0 56,3 65,5 52,5
Zuriick gegangen 0,9 0,0 3,0 0,0 9,2 2,6
Deutlich zuriick gegangen 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,4

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=467)

Opferschutz und Tater(innen)interessen

Am bis zum 1.1.2002 geltenden Recht wurde vor allem kritisiert, dass es der ,,besonderen Si-
tuation von Opfern héuslicher Gewalttaten nicht ausreichend gerecht (BT-Drs. 14/5429,
S.14) werde. Daher ist die Verbesserung des Opferschutzes eine basale Frage der Evaluation.
Ob dieses Ziel erreicht wurde, konnten nahezu alle Expert(inn)en beurteilen. Ausgenommen
sind hier nur die Gerichtsvollzieher(innen) und Rechtspfleger(innen).

Die Uberwaltigende Mehrheit sieht Fortschritte in der Fassung der Gesetze und damit in den
theoretischen Mdoglichkeiten, welche die Neuregelungen bieten, als gegeben an. Rund zwei
Drittel sprechen von einer Verbesserung und weitere 26% nehmen sogar eine deutliche Stér-
kung des Schutzes der Opfer wahr. Die Unterschiede zwischen den Gruppen sind nicht sehr
ausgepragt. Mit geringen Unterschieden geben Polizeibedienstete das beste, Richter(innen)
dagegen das skeptischste Urteil ab. In dieser Bewertung sind sich die Expert(inn)en
bemerkenswert einig.
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Tab. 14: Verbesserung/Verschlechterung des Opferschutzes nach Profession (in Prozent)

Hat sich der Schutz der Opfer ver-

bessert oder verschlechtert (theore-

. . . . RI AN RP GV PO BER FH Alle
tische Moglichkeiten unabhangig

von praktischer Anwendung)

Sehr verbessert 14,0 28,8 40,6 22,8 22,6 25,8
Verbessert 72,0 61,3 53,1 68,4 72,0 65,3
Unverandert 14,0 8,1 6,3 8,8 4,3 8,3
Verschlechtert 0,0 1,8 0,0 0,0 1,1 0,6
Sehr verschlechtert 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=507)

Dieser positiven Bewertung der gesetzlichen Mdglichkeiten im Rahmen der Regelungen steht
eine kritischere Haltung bezuglich der bisherigen Praxis gegenuber. Diese entwickelte sich
mit Blick auf den Opferschutz bislang nur teilweise zufriedenstellend. Nur 47% &uRern sich
zufrieden mit der Umsetzung der Regelungen. Wirklich tUberzeugt von der Opfergerechtigkeit
sind nur wenige. Die Mehrheit der Befragten ist demnach nicht zufrieden gestellt. VVor allem
die Expert(inn)en in der Beratung und Betreuung sehen Mangel in der Umsetzung. Den Vor-
stellungen der Richter(innen) entspricht die bisherige Praxis dagegen eher.

Tab. 15: Zufriedenheit mit der Umsetzung nach Profession (in Prozent)

Werden die Mdglichkeiten
mit Hinblick auf den Opfer-

. ] RI AN RP GV PO BER FH Alle
schutz bereits zufriedenstel-
lend umgesetzt?
Sehr zufriedenstellend 0,0 11,2 2,0 11 4,0
Zufriedenstellend 70,4 47,7 35,0 20,7 42,9
Nicht zufriedenstellend 29,6 39,3 58,0 62,1 475
Vollig unzureichend 0,0 1,9 5,0 16,1 5,6

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=398)

Die Starkung des Opferschutzes fuhrte offenbar nicht zu gravierenden Beeintrachtigungen der
Tater(innen)interessen; 23% aller Expert(inn)en sehen diese in vollem Umfang garantiert.
65% wahlen die etwas eingeschranktere Kategorie ,,weitgehend gewéhrleistet”. Eher oder gar
nicht im Sinne der Téater(innen)interessen ist die aktuelle Fassung des Gewaltschutzes fir
13%. Signifikante Unterschiede zeigen sich auch hier zwischen den einzelnen Gruppen, so
dass wiederum die Polizei, gefolgt von den Mitarbeiterinnen der Frauenhduser kaum Beden-
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ken im Hinblick auf die Wahrung der Téater(innen)interessen hat, wahrend die Richter(innen)
hier etwas skeptischer sind.

Tab. 16: Interessenwahrung der Téter nach Profession (in Prozent)

Ist nach der neuen Gesetzge-
bung die Interessenwahrung RI AN RP GV PO BER FH Alle
der Tater gewéhrleistet?

Voll gewahrleistet 11,1 20,6 ---- ---- 19,8 23,9 449 23,0
Weitgehend gewdhrleistet 68,9 63,7 72,5 62,5 52,2 64,5
Eher nicht gewéhrleistet 20,0 12,7 ---- ---- 55 12,5 2,9 111
Gar nicht gewahrleistet 0,0 2,9 2,2 1,1 0,0 1,4

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=440)

Bei der Beurteilung der Beschneidung der Téater(innen)interessen ist in Erwégung zu ziehen,
dass die Praxis bislang offenbar hinter den theoretischen gesetzlichen Mdéglichkeiten zurlck-
bleibt.

Beurteilung der Einfihrung des Gewalttatbestands

Hinsichtlich des Opferschutzes ist es eine wichtige Frage, wie schnell eine Hilfestellung ge-
wahrt wird. Erklartes Ziel der Novellierung war es, die Gewalt- oder Bedrohungssituation zu
beenden und die Opfer vor weiteren Beeintrdchtigungen zu schitzen (Schweikert, 2002).
Hierzu wurden verschiedene Teilregelungen eingefiihrt, von denen die Schaffung eines eige-
nen Tatbestandes fur Gewalthandlungen und -drohungen eine zentrale Funktion Gbernimmt.

Die Frage, wie sich diese Novelle auf den Verfahrensverlauf auswirkt, wurde ausschlieBlich
den an den Gerichten arbeitenden Berufsgruppen gestellt (N = 268).

Die Erhebung der Gewalt zum eigenen Tatbestand hat nach Meinung der Expert(inn)en posi-
tive Effekte fur die Dauer des Verfahrens gezeitigt: Die Hélfte von ihnen bestatigt, dass sich
die Verfahren daraufhin sehr verkilrzt haben. Am seltensten wird dieses Statement von den
Richter(inne)n bestatigt: Rund jede(r) dritte von ihnen kann keine Beschleunigung feststellen.
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Tab. 17: Bewertung des Gewalttatbestands als Beschleunigung der Verfahren nach
Profession (in Prozent)

Gewalthandlungen als eigener Tatbe-
. RI AN RP GV PO BER | FH Alle

stand: Beschleunigt das Verfahren sehr.

Stimmt voll und ganz 59| 266| 133 | 16,7
Stimmt eher 24,7 37,6| 40,0 —| 335
Teils/teils 353 22,0 333 -—-- -—-| 28,9
Stimmt eher nicht 20,0 9,2 4.4 —| 121
Stimmt gar nicht 14,1 46| 89| o wm-| | | e 8,8

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=239)

Waéhrend fast jede(r) zweite Rechtspfleger(in) und Richter(in) die Einflhrung des Gewalttat-
bestandes lediglich als Formalisierung der bislang ohnehin schon bewéhrten Praxis begreift,
sind die Anwéltinnen und Anwélte hier anderer Meinung und halten dies eher (zu 47%) flr
eine Neuerung. Insgesamt sind die Antworten breit gestreut und nahezu alle Positionen in re-
levantem Male vertreten, wobei ein etwas groRerer Anteil die Neufassung fur eine Fest-
schreibung des bislang Praktizierten erklart.

Tab. 18: Gewalttatbestand nur eine Formalisierung nach Profession (in Prozent)

Gewalthandlungen als eigener

Tatbestand: Ist lediglich Formali- | RI AN RP GV PO BER FH Alle
sierung der bisherigen Praxis.

Stimmt voll und ganz 21,7 15,5 27,0 19,6
Stimmt eher 32,5 12,7 21,6 21,3
Teils/teils 24,1 24,5 27,0 24,8
Stimmt eher nicht 13,3 27,3 10,8 19,6
Stimmt gar nicht 8,4 20,0 13,5 14,8

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=230)

Beim Vergleich der Antworten zu den beiden letzten Aspekten tut sich ein gewisser Wider-
spruch auf: Einige Befragte glauben, dass sich die Rechtspraxis nicht wesentlich gedndert ha-
be, erkennen aber dennoch eine Beschleunigung der Verfahren. Ob dies auf eine retrospektive
Beschonigung der friheren Arbeitsweise zuriickzufuhren ist, kann nur vermutet werden.

Nachdem die Behandlung von Gewalt als einen eigenen Tatbestand fiir die Expert(inn)en kei-
ne vollig neue VVorgehensweise zu sein scheint, verwundert nicht, dass nur ein relativ kleiner
Teil gravierende Auslegungsprobleme bei der Umsetzung sieht (19%). Allen voran geben die
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Richter(innen) an, dass solche Schwierigkeiten nicht entstiinden. Rechtspfleger(innen) sowie
Anwiltinnen und Anwalte sind tendenziell ahnlicher Meinung.

Umkehr der Beweislast

Eine wesentliche Vereinfachung des Zugangs zu Schutzmalinahmen wird von den sogenann-
ten Beweiserleichterungen erwartet. Dabei wird nach Vorliegen einer Gewalthandlung im
Regelfall davon ausgegangen, dass weitere Gefahrdungen zu befiirchten sind. 81 GewSchG
stellt klar, dass es dem Téter obliegt, ,,diese tatsachliche Vermutung“ (BT-Drs. 14/5429) zu
widerlegen.

Mehr als drei Viertel der Expert(inn)en sehen die Umkehr der Beweislast als wichtige S&ule
des Opferschutzes an. Dass diese Reglung erforderlich gewesen sei, meinen vor allem Mitar-
beiter(innen) der Frauenhduser (92%), gefolgt von Anwaltinnen und Anwalten (86%) und Be-
ratungsstellen (80%), sowie den Polizeibediensteten (72%). Die Ubrigen Professionen urteilen
zurlckhaltender. Vor allem Richter(innen) sind teils der Ansicht, dass keine Erfordernis fir
diese Regelung bestanden habe (19%). Richter(innen) kénnen sich mit einem Anteil von 66%
am seltensten dieser Einschéatzung anschlielRen.

Tab. 19: Umkehr der Beweislast als effektiver Opferschutz nach Profession (in Prozent)

Umkehr der Beweislast ist erfor-

derlich fiir einen effektiven Op- RI AN RP GV PO BER FH Alle
ferschutz

Stimmt véllig 25,5 44.6 25,0 41,1 56,3 69,0 44,7
Stimmt eher 40,4 411 40,6 30,5 23,2 23,0 32,8
Teils/teils 14,9 10,7 26,6 21,1 12,5 57 14,5
Stimmt eher nicht 13,8 1,8 6,3 472 6,3 2,3 5,7
Stimmt gar nicht 53 1,8 1,6 3,2 1,8 2,3

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=564)

Auch bezlglich dieses Aspektes der Neuregelungen wurde eruiert, ob damit Ta-
ter(innen)interessen zu sehr eingegrenzt wirden. Dies ist nach Meinung der Gberwiegenden
Mehrheit der Expert(inn)en (74%) nicht der Fall. Dabei hegen wiederum die Befragten aus
Frauenhdusern und Beratungsstellen die geringsten Bedenken, wéhrend die Richter(innen)
und Rechtspfleger(innen) etwas eher befurchten, dass die Té&terinteressen nun weniger gut ge-
sichert seien. Polizei und Anwaltschaft liegen wieder im Mittelfeld.
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Tab. 20: Umkehr der Beweislast als Einschrankung der Tater(innen)rechte nach Profession
(in Prozent)

Umkehr der Beweislast —

schrankt die Rechte der tatver- RI AN RP GV PO BER FH Alle
dachtigen Person ein

Stimmt vollig 1,1 1,8 3,4 1,1 3,6 1,2 2,0
Stimmt eher 11,8 5,4 12,1 5,6 5,4 1,2 6,6
Teils/teils 23,7 23,2 20,7 20,0 9,8 8,3 17,5
Stimmt eher nicht 37,6 32,1 36,2 26,7 25,0 22,6 29,7
Stimmt gar nicht 25,8 37,5 27,6 46,7 56,3 66,7 44,3

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=549)

Effektivitat der SchutzmafRnahmen

In der Neufassung der Gesetze werden konkrete MaRnahmen zum Schutz vor Gewalt be-
nannt. Inwieweit diese sich als effektive Interventionsmdglichkeiten zum Schutz der Opfer
erwiesen haben, war wiederum eines der Kernthemen der Untersuchung.

Das wirksamste Mittel zum Schutz der Opfer ist mit Abstand das Betretungsverbot flr die
Wohnung der verletzten Person. VVon allen Befragten®® halten 43% diese Schutzvorschrift fiir
sehr wirkungsvoll und weitere 35% bezeichnen sie als effektiv. Polizei sowie Anwaéltinnen
und Anwélte begriRen diese MaRRnahmen in sehr hohem Mal3e, wéhrend vor allem die Mitar-
beiterinnen von Frauenh&usern weniger positive Auswirkungen fur den Schutz der Gewaltop-
fer wahrnehmen. Auch die Gerichtsvollzieher(innen) kdénnen hier zum grofieren Teil keine
sehr wirksame Verhinderung weiterer Gewalt erkennen. Allerdings ist diese Gruppe sehr
klein (siehe Kap. 8) und wirkt (auch deshalb) weniger homogen.

10" Nicht befragt wurden Beratungsstellen und Rechtsantragstellen.
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Tab. 21: Effektiver Opferschutz: ,,Betretungsverbot der Wohnung* nach Profession
(in Prozent)

Wird der Opferschutz durch fol-

gende SchutzmalRnahme in der

Praxis effektiv gewahrleistet? RI AN RP GV PO BER FH Alle
Verbot, Wohnung des Opfers zu

betreten

Sehr effektiv 33,3 56,0 28,9 59,0 12,1 42,7
Effektiv 48,1 32,1 28,9 28,0 36,2 34,7
Mittel 14,8 7,3 23,7 10,0 27,6 14,2
Wenig effektiv 3,7 3,7 5,3 2,0 19,0 5,7
Gar nicht effektiv 0,0 0,9 13,2 1,0 5,2 2,6

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=389)

Das Verbot, sich der Wohnung des Opfers zu n&hern, wird von der Mehrheit als effektiv ein-
geschatzt, jedoch mit deutlichen Differenzen zwischen den Expert(inn)engruppen: Wahrend
Anwiltinnen und Anwaélte sowie Polizeibedienstete dieses Verbot zum weit Gberwiegenden
Teil fur effektiv halten, urteilen sowohl die Mitarbeiterinnen der Frauenhduser wie auch die
Richter(innen) zurlickhaltender und die Antworten der Gerichtsvollzieher(innen) sind von
noch grélRerer Skepsis gepragt.
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Tab. 22: Effektiver Opferschutz: ,,Naherungsverbot Wohnung* nach Profession
(in Prozent)
Wird der Opferschutz durch fol-
gende SchutzmalRnahme in der
Praxis effektiv gewahrleistet? RI AN RP GV PO BER FH Alle
Né&herungsverbot Wohnung des
Opfers
Sehr effektiv 11,7 31,5 18,9 43,4 - 1,7 254
Effektiv 32,5 41,4 8,1 39,4 23,1 32,9
Mittel 37,7 18,9 24,3 15,2 - 38,5 254
Wenig effektiv 14,3 7,2 21,6 1,0 24,6 11,3
Gar nicht effektiv 3,9 0,9 27,0 1,0 - 6,2 4,9

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=389)

Auch das Naherungsverbot bezogen auf die Wohnung der verletzten Person selbst wird von
einer knappen Mehrheit (52%) fur wirkungsvoll erachtet. Die Unterschiede in der Bewertung
zwischen den Berufsgruppen folgen dem gleichen Schema wie bei der letzen Frage. Es sind
vor allem Anwaéltinnen und Anwalte und Polizeimitarbeiter(innen), welche mit dieser Mal3-
nahme eine deutliche Verbesserung des Opferschutzes verbinden.

Tab. 23: Effektiver Opferschutz: ,,Aufenthaltsverbot im Umkreis der Wohnung* nach

Profession (in Prozent)

Wird der Opferschutz durch fol-
gende SchutzmalRnahme in der

Praxis effektiv gewahrleistet? RI AN RP GV PO BER FH Alle
Aufenthaltsverbot im Umkreis

der Wohnung des Opfers

Sehr effektiv 8,1 24,1 18,4 36,7 6,5 20,8
Effektiv 27,0 38,9 15,8 35,7 25,8 31,3
Mittel 40,5 24,1 18,4 16,3 33,9 26,3
Wenig effektiv 14,9 11,1 21,1 51 25,8 13,7
Gar nicht effektiv 9,5 1,9 26,3 6,1 8,1 7,9

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=380)

Ein wenig kritischer wird das Kontaktverbot beurteilt: Es wird von 49% flr eine
wirkungsvolle SchutzmalRnahme gehalten, wahrend die Mehrheit schwankend oder nicht von
der Effektivitat Gberzeugt ist. Auch bei diesem Aspekt geben Polizeibedienstete, gefolgt von
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fektivitat Gberzeugt ist. Auch bei diesem Aspekt geben Polizeibedienstete, gefolgt von den
Anwiltinnen und Anwalten die optimistischste Einschdtzung ab. Die insgesamt etwas skepti-
schere Haltung der Expert(inn)en mag auch darauf zuriickzufuhren sein, dass ein volliges
Kontaktverbot u.U. schwer zu bewerkstelligen ist, z.B. wenn gemeinsame Kinder da sind, die
mit dem/der Antragsgegner(in) Umgang pflegen.

Tab. 24: Effektiver Opferschutz: Kontaktverbot nach Profession (in Prozent)

Wird der Opferschutz durch fol-
gende SchutzmalRnahme in der

) . . RI AN RP GV PO BER FH Alle
Praxis effektiv gewahrleistet?
Kontaktverbot mit Opfer
Sehr effektiv 7,7 25,2 23,1 43,2 6,3 22,7
Effektiv 33,3 34,6 7,7 24,2 17,2 26,1
Mittel 42,3 25,2 28,2 22,1 21,9 27,7
Wenig effektiv 14,1 12,1 20,5 8,4 31,3 15,7
Gar nicht effektiv 2,6 2,8 20,5 2,1 -—-- 234 7,8

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=383)

Das Verbot, ein Zusammentreffen mit dem Opfer herbeizufiihren, wird etwas wirksamer ein-
geschatzt: 54% der Befragten halten es flr eine effektive Schutzmalinahme. Am wenigsten
von der Wirksamkeit dieses Verbotes Uberzeugt sind die Mitarbeiterinnen der Frauenhduser,
welche sich zu 46% ablehnend &uf3ern. Auch die Gerichtsvollzieher(innen) auflern der Wirk-
samkeit der MaRRnahme gegeniber zu einem relevanten Teil (39%) Misstrauen, wahrend ein
Anteil von 28% von der Effektivitét iiberzeugt ist.**

Sehr wichtig fur die Wirksamkeit der Schutzmalnahmen, ist es, dass Verstél3e gegen solche
Anordnungen sanktionierbar sind. Die aktuelle Fassung in § 4 GewSchG wird daher von der
Mehrheit der Expert(inn)en als Verbesserung des Opferschutzes begrit: Ein Drittel attestiert
dieser Norm groRe Effektivitat und 29% halten sie fur forderlich. Im Hinblick auf die Beurtei-
lung der Strafbarkeit der Zuwiderhandlung sind sich verschiedene Expert(inn)en eher einig,
d.h. die Unterschiede sind schwacher ausgepragt als bei den anderen Fragen zum Opfer-
schutz. Die Rangfolge der Beflrwortung verlauft jedoch weitgehend analog: Am positivsten
aulern sich Polizeibedienstete, gefolgt von Anwaéltinnen und Anwaélten. Die Richter(innen)
nehmen eine Mittelposition ein, Gerichtsvollzieher(innen) sind bei groRerer Heterogenitat e-
her skeptisch und die Mitarbeiterinnen der Frauenhauser zweifeln am ehesten an der Effekti-
vitat der Vorschrift.

1 Hier ist einmal mehr auf die geringe StichprobengréBe hinzuweisen, durch die solche Streuungen begiinstigt
werden.
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Tab. 25: Strafbarkeit der Zuwiderhandlung als effektiver Opferschutz nach Profession
(in Prozent)

Wird der Opferschutz durch fol-
gende SchutzmalRnahme in der
Praxis effektiv gewahrleistet? RI AN RP GV PO BER FH Alle
Strafbarkeit fur den Fall der Zu-
widerhandlung

Sehr effektiv 254 34,0 37,1 45,7 - 13,5 32,6
Effektiv 31,0 29,1 17,1 32,6 26,9 28,9
Mittel 21,1 25,2 171 13,0 - 28,8 21,0
Wenig effektiv 11,3 6,8 14,3 2,2 19,2 9,1
Gar nicht effektiv 11,3 4,9 14,3 6,5 - 11,5 8,5

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=353)

Allen SchutzmalRnahmen wird tberwiegend ihre Zweckdienlichkeit bestatigt, doch finden
sich auch jeweils eine Reihe von Skeptikern unter den Expert(inn)en. Welche Verbesserungs-
vorschléage in der qualitativen Befragung gemacht werden, ist daher eine spannende Frage.

Situationsangemessene Wohnungszuweisung

8 2 des GewSchG sieht die Maglichkeit vor, der verletzten Person eine gemeinsam mit dem
Tater/der Taterin genutzte Wohnung zur alleinigen Nutzung zu uberlassen. Voraussetzung ist,
dass eine auf Dauer angelegte Haushaltsgemeinschaft besteht. Die Mdglichkeit wurde im
Vergleich zur friiheren Fassung des § 1361b BGB in verschiedener Hinsicht erleichtert und 8§
1361 b BGB wurde entsprechend angepasst. Insbesondere wurden auch hier die Gewalt als
eigener Tatbestand und Beweiserleichterungen aufgenommen. Vor dem Hintergrund der Kri-
tik aus der rechtstatsachlichen Forschung (Vaskovics/Buba, 1999) zu § 1361b BGB alte Fas-
sung, wurde die Eingriffsschwelle herabgesenkt, so dass nun das Vorliegen einer unbilligen
Hérte ausreicht, zudem wurde die Beeintrachtigung des Kindeswohls als Kriterium fur diese
explizit erwahnt.

Die Schaffung eines eigenen Gewalttatbestandes hat auch die situationsangemessene Woh-
nungszuweisung deutlich verbessert, wie 70% der Expert(inn)en bestétigen. Die beriicksich-
tigten Berufsgruppen unterscheiden sich in ihren Voten deutlich: Wahrend die Frauenhausmi-
tarbeiterinnen aber auch Anwaéltinnen und Anwaélte sehr klar von der positiven Wirkung die-
ser Fassung Uberzeugt sind, sehen Richter(innen) vergleichsweise selten eine Verbesserung
(52%).
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Tab. 26: Verbesserung der Wohnungszuweisung durch Gewalttatbestand nach Profession (in

Prozent)
Verbessert .... die situationsan-
gemessene Zuweisung der Woh-

L RI AN RP GV PO BER FH Alle

nung: Einflihrung von Gewalt als
eigenem Tatbestand
Verbessern sehr 14,0 26,9 37,9 25,4
Verbessern 38,4 54,6 37,9 45,0
Teils/teils 18,6 8,3 16,7 13,8
Verbessern kaum 14,0 6,5 4,5 8,5
Verbessern gar nicht 15,1 3,7 3,0 7,3

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=260)

Dass es den Tater(inne)n obliegt, den Beweis zu erbringen, dass weitere Verletzungen nicht
zu befurchten sind, wird nahezu gleichermalien begruft. Zwei Drittel sehen darin eine Ver-
besserung bei der Wohnungszuweisung. VVor allem den Anwaltinnen und Anwaélten erscheint
dies als richtige Verfahrensweise und auch die Mitarbeiterinnen der Frauenhduser begrifien
sie in hohem MaRe. Obgleich die Mehrheit der Richter(innen) eine positive Entwicklung
wahrnimmt, gibt diese Berufsgruppe wiederum die zurtickhaltendste Bewertung ab, da 17%
keine Verbesserung beobachten kénnen.

Tab. 27: Verbesserung der Wohnungszuweisung durch Umkehr der Beweislast nach
Profession (in Prozent)

Verbessert .... die situationsan-

gemessene Zuweisung der Woh- | RI AN RP GV PO BER FH Alle
nung: Umkehr der Beweislast

Verbessern sehr 13,1 40,7 38,3 31,0
Verbessern 40,5 38,9 30,0 37,3
Teils/teils 29,8 10,2 23,3 19,8
Verbessern kaum 10,7 6,5 6,7 7.9
Verbessern gar nicht 6,0 3,7 1,7 4,0

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=252)

Nach der alten Fassung des § 1316 b BGB galt eine Wohnungszuweisung als gerechtfertigt,
wenn eine schwere Harte vorlag. Diese war gegeben bei schweren korperlichen Misshandlun-
gen, schweren Storungen des Familienlebens wegen Alkohol- oder Drogenmissbrauchs oder
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der Angstigung durch Morddrohungen (BT-Drs. 14/5429, S.11), d.h. nur bei sehr schwerwie-
genden Beeintrachtigungen. Mit der Ersetzung dieses Kriteriums durch das der unbilligen
Hérte wurde die Eingriffsschwelle deutlich gesenkt. Dies bestatigt etwas mehr als die Hélfte
der Expert(inn)en. 22% konnen nur teilweise eine und ein Viertel mag keine Verbesserung
erkennen.

Dabei sind die Unterschiede zwischen befragten Berufsgruppen nicht statistisch abgesichert,
verlaufen jedoch analog zum bereits Geschilderten: Richter(innen) nehmen am seltensten eine
Verbesserung wabhr.

Tab. 28: Verbesserung der Wohnungszuweisung durch die Einfihrung der unbilligen Harte
nach Profession (in Prozent)

Verbessert .... die situationsan-
gemessene Zuweisung der Woh-

RI AN RP GV PO BER FH Alle
nung: Ersetzung der schweren
durch die unbillige Harte
Verbessern sehr 11,2 17,8 20,0 15,9
Verbessern 29,2 37,4 47,3 36,7
Teils/teils 22,5 24,3 16,4 21,9
Verbessern kaum 20,2 15,0 7,3 15,1
Verbessern gar nicht 16,9 5,6 9,1 10,4

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=251)

An 81361 b BGB alter Fassung wurde besonders nachteilig empfunden, dass eine Beriicksich-
tigung des Kindeswohles nicht vorgesehen war, obgleich in der berwiegenden Mehrheit der
Falle Kinder von der hduslichen Gewalt mitbetroffen waren (Vaskovics/Buba, 1999: 223).
Die Neuregelungen haben daher das Kindeswohl als Kriterium explizit benannt, was auch von
der groRBen Mehrheit der Befragten fiir gut geheiRen wird (68%). Allen voran glauben die
Anwiltinnen und Anwalte hiermit sei eine Verbesserung der Situation eingetreten. Die Frau-
enhausmitarbeiterinnen finden dies zwar auch mehrheitlich gut, urteilen aber zurtickhaltender
als bei den anderen Aspekten der Erleichterung. Richter(innen) beziehen wie stets die skep-
tischste Position.
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Tab. 29: Verbesserung Wohnungszuweisung durch Berlcksichtigung des Kindeswohls nach
Profession (in Prozent)

Verbessert .... die situationsan-
gemessene Zuweisung der Woh-

o . RI AN RP GV PO BER FH Alle

nung: Berlicksichtigung des Kin-

deswohls

Verbessern sehr 17,0 39,1 17,7 26,5
Verbessern 455 35,5 45,2 41,2
Teils/teils 17,0 18,2 14,5 16,9
Verbessern kaum 12,5 6,4 145 10,4
Verbessern gar nicht 8,0 0,9 8,1 5,0

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=260)

Dass andere dauerhafte Haushaltsgemeinschaften nun den selben Schutz genielRen wie Ehen,
wird Uberwiegend als Fortschritt betrachtet (65%). Dabei sind sich die Mitarbeiterinnen der
Frauenh&user und die Anwaéltinnen und Anwalte weitgehend in ihrer hohen Zustimmung ei-
nig. Fir 35% der Richter(innen) dagegen stellt diese Entscheidung keine Verbesserung dar.
Ob sie damit einer Gleichstellung von anderen Lebensgemeinschaften mit der Ehe teilweise

skeptischer gegenuberstehen, ist eine spannende Frage fur die qualitative Studie.

Tab. 30: Verbesserung Wohnungszuweisung durch Einbezug von Lebensgemeinschaften
nach Profession (in Prozent)

Verbessert .... die situationsan-
gemessene Zuweisung der Woh-

. . RI AN RP GV PO BER FH Alle

nung: Einbeziehung von Lebens-

gemeinschaften

Verbessern sehr 8,7 42,3 39,0 31,5
Verbessern 29,0 31,7 42,4 33,6
Teils/teils 27,5 18,3 16,9 20,7
Verbessern kaum 20,3 4,8 1,7 8,6
Verbessern gar nicht 14,5 2,9 0,0 5,6

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=232)

Die eben geschilderte Position der Richter(innen) geht Hand in Hand mit der Beurteilung der
Zustandigkeit fur diese Falle: In der Verweisung von Lebensgemeinschaften an die Familien-
gerichte konnen 42% keine Verbesserung erkennen. Ein Drittel ist unentschlossen. So finden
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sich unter dieser Expert(inn)engruppe nur 25% befirwortende Stimmen. Demgegeniber be-
finden die Anwéltinnen und Anwilte die Regelungen gréRtenteils flr gut, wahrend die Beur-
teilung seitens der Frauenh&user im mittleren Bereich liegt. Dabei ist anzumerken, dass von
letzteren ein guter Teil keine Bewertung abgeben kann, was darauf hindeutet, dass bei ihnen
wenig Erfahrung mit diesen Aspekten vorhanden ist.

Tab. 31: Verbesserung der Wohnungszuweisung durch die Zustandigkeit des Familienge-
richts nach Profession (in Prozent)

Verbessert .... die situationsan-
gemessene Zuweisung der Woh-
nung: Verweisung der Lebens- RI AN RP GV PO BER FH Alle
gemeinschaften an das
Familiengericht

Verbessern sehr 9,0 44,3 12,0 26,5
Verbessern 16,4 34,0 34,0 28,7
Teils/teils 32,8 16,0 e e 34,0 251
Verbessern kaum 22,4 3,8 10,0 10,8
Verbessern gar nicht 19,4 1,9 10,0 9,0

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=223)

Das Risiko des Missbrauchs

Die neuen Regelungen zum Gewaltschutz sollen durch eine ,,Absenkung der Eingriffsschwel-
le* (Schweikert 2002: 45) den Opfern friher und umfanglicher Sicherheit gewahren. Um dies
zu erreichen, wurde Gewalt als eigener Tatbestand definiert, das Kriterium des Vorliegens ei-
ner ,,schwere Harte* der friiheren Fassungen des 8 1361b BGB durch das der ,,unbilligen Har-
te* ersetzt und die Gefahrdung des Kindeswohls als Form der unbilligen Hérte in den Geset-
zestext die Wohnungszuweisung betreffend aufgenommen. Weiterhin wurde die sogenannte
Umkehr der Beweislast vorgenommen, wonach nun von den Tater(inne)n der Beleg erbracht
werden muss, dass weitere Gewalt nicht zu befurchten ist.

Diese Erleichterung des Zugangs zu SchutzmalRnahmen fiir Opfer kdnnte aber auch als Ver-
schlechterung der Position der Antragsgegner(innen) gewertet werden, womit sich die Frage
stellt, in wie weit diese Veranderungen den Missbrauch zu Lasten der Tater(innen) begunsti-
gen (Bock, 2002:15f.). So ist beispielsweise vorstellbar, dass Gewalthandlungen provoziert
oder falschlich dargestellt werden, um eine Wohnungszuweisung zu erlangen.

Die Befluirchtung missbrauchlicher Nutzung der neuen Regelungen wird fir alle genannten
Aspekte von den meisten Befragten nicht geteilt. Hier ist darauf hinzuweisen, dass diese Fra-
gen nur den direkt an den Gerichten bzw. mit den Verfahren beschaftigten Professionen vor-
gelegt wurden. Der Anteil derjenigen, die von einer Begiinstigung des Missbrauchs ausgehen,
liegt bis auf eine Ausnahme unter einem Finftel.
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Von der Ersetzung der ,,schweren* durch die ,,unbillige” Harte erwarten 72% nicht, dass sie
die ungerechtfertigte Inanspruchnahme der Schutzmafnahmen wesentlich erleichtere. Die
Expert(inn)enmeinungen lassen jedoch Differenzen erkennen: Wahrend die Rechtspfle-
ger(innen) in deutlich htherem MaR von einem Missbrauchsrisiko ausgehen (35%), nehmen
nur relativ wenige Richter(innen) diese Gefahr wahr (8%). Ahnlich duBern sich die Anwaltin-
nen und Anwélte.

Tab. 32: Begunstigung des Missbrauchs bei Wohnungszuweisung durch ,,unbillige Harte*
nach Profession (in Prozent)

Begunstigt Ihrer Erfahrung nach
die folgende Regelung den Miss-
brauch bei Antragen auf Woh-

) RI AN RP GV PO BER FH Alle
nungszuweisung?
Herabsetzung von ,,schwerer
Hérte" auf ,,unbillige Harte*
Begtinstigt sehr 1,1 2,8 7,5 2,9
Begiinstigt eher 6,7 9,2 27,5 11,3
Weder noch 8,9 15,6 17,5 13,4
Begiinstigt eher nicht 27,8 22,9 15,0 23,4
Begunstigt nicht 55,6 49,5 32,5 49,0

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=239)

Ganz ahnlich sieht das Antwortverhalten bei der Einschatzung der Auswirkungen der Umkehr
der Beweislast aus. Eine Missbrauchsgefahr sehen insgesamt 17% der Befragten als gegeben,
wéhrend 69% diese tendenziell verneinen. Dabei unterscheiden sich die Gruppen nicht signi-
fikant.
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Tab. 33: Begunstigung des Missbrauchs bei Wohnungszuweisung durch Gewalttatbestand
nach Profession (in Prozent)

Begunstigt Ihrer Erfahrung nach die fol-
gende Regelung den Missbrauch bei An-
tragen auf Wohnungszuweisung? RI AN RP GV PO BER | Alle
Einfuhrung von Gewalthandlungen als ei-
genem Tatbestand

Begiinstigt sehr 5,6 3,7 111 5,8
Begiinstigt eher 90| 12,9| 156 -—-| 11,6
Weder noch 13,5 111 22,2 - 14,0
Begiinstigt eher nicht 236 231| 178 -—-| 22,3
Begunstigt nicht 48,3 50,0 33,3 - - 46,3

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=242)

Die Bertcksichtigung des Kindeswohls als ein wichtiges Kriterium der unbilligen Hérte bei
der Zuweisung der Wohnung wird gleichfalls von der Mehrheit nicht als offenes Tor fiir eine
missbrauchliche Nutzung wahrgenommen: 17% nehmen Risiken wahr, wahrend 46% dies
Klar verneinen. Eine kritische Haltung wird vor allem von den Rechtspfleger(inne)n einge-
nommen, welche zu 36% beflrchten, dass durch diese Veranderung die ungerechtfertigte In-
anspruchnahme beguinstigt werde. Dagegen bestétigt nur jede(r) zehnte Richter(in) diese Ge-
fahrdung, unter den Anwalt(inn)en betrégt der Anteil 17%.
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Tab. 34: Begunstigung des Missbrauchs bei Wohnungszuweisung durch das Kriterium Kin-

deswohl nach Profession (in Prozent)

Begunstigt Ihrer Erfahrung nach
die folgende Regelung den Miss-
brauch bei Antragen auf Woh-

. RI AN RP GV PO BER FH Alle
nungszuweisung?
Einflhrung des Kriteriums des
Kindeswohls
Begiinstigt sehr 3,3 2,7 19,0 5,8
Begiinstigt eher 6,6 145 16,7 11,9
Weder noch 11,0 17,3 23,8 16,0
Begiinstigt eher nicht 19,8 20,9 14,3 19,3
Begiinstigt nicht 59,3 44,5 26,2 46,9

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=243)

Eine merklich ungunstigere Beurteilung erfahrt die Umkehr der Beweislast. Jede(r) dritte
Befragte meint, dass damit der Missbrauch erleichtert werde. Diejenigen, die diese Vorstel-
lung nicht teilen, stellen zwar mit 47% immerhin noch fast die Halfte der Expert(inn)en, doch
bleibt festzuhalten, dass das Risiko hier grofier eingeschatzt wird als bei den tbrigen Erleich-
terungen. Die Gruppenunterschiede behalten die gleichen Tendenzen bei wie bei den anderen
Aspekten. Wieder sind die Richter(innen) am seltensten der Meinung, dass auf Grund dieser
Fassung der Gesetze félschliche Anschuldigungen vermehrt auftreten (17%), wahrend die
Halfte der Rechtspfleger(innen) diese Befiirchtung vortragt (51%).
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Tab. 35: Begunstigung Missbrauch bei Wohnungszuweisung durch Umkehr der Beweislast
nach Profession (in Prozent)

Begunstigt Ihrer Erfahrung nach
die folgende Regelung den Miss-

brauch bei Antragen auf Woh- RI AN RP GV PO BER FH Alle
nungszuweisung?

Umkehr der Beweislast

Begiinstigt sehr 11,0 9,9 16,3 11,4
Begiinstigt eher 55 30,6 34,9 22,0
Weder noch 20,9 15,3 25,6 19,2
Begiinstigt eher nicht 22,0 14,4 11,6 16,7
Begiinstigt nicht 40,7 29,7 11,6 30,6

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003(N=245)

Glaubhaftmachung

Mit den bereits besprochenen Anderungen haben sich neue Rahmenbedingungen firr die
Glaubhaftmachung ergeben. Somit stellt sich die Frage, welche Belege unter den neuen Vor-
zeichen als glaubwirdig gelten und welche wenig Beweiskraft besitzen. Zur Vereinfachung
wird im Folgenden nur dargestellt, welche Belege von den Expert(inn)en als sehr bedeutsam

eingestuft werden:

e Polizeibericht (56%)

e Arztliches Attest (49%)
e Fotos (43%)

e Aussagen der verletzten Person in der mundlichen Verhandlung (33%)

e Eidesstattliche Versicherung der Parteien (27%)

e Strafanzeige (24%)

e Eidesstattliche Versicherung von Zeugen (20%)

e Aufzeichnungen/schriftliche Mitteilungen (17%)
e Flucht aus der Wohnung (16%)

e Aufenthalte im Frauenhaus (10%)

In der Gesamtheit schatzen die Expert(inn)en vor allem die Dokumentation durch die Polizei,
arztliche Atteste und Fotos als Uberzeugende Belege fiir das Vorliegen von Gewalt ein. Inte-
ressant erscheint, dass die Angaben der Antragsteller(innen), die in der mindlichen Verhand-
lung gemacht werden, fur glaubhafter eingestuft werden als eine eidesstattliche Erklarung der
Parteien. Mdglicherweise nimmt man an, dass der formale Rahmen der Gerichtsverhandlung
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auf die Aufrichtigkeit Einfluss nimmt. Andernfalls misste vermutet werden, dass Antrags-
gegner(innen) weniger glaubwirdige Erklarungen abgeben als Antragsteller(innen). Obgleich
fir die Betroffenen sicherlich keine einfache Angelegenheit, gelten die Flucht aus der Woh-
nung und der Aufenthalt im Frauenhaus den wenigsten Expert(inn)en als wichtige Beweise.

Allerdings sind die Expert(inn)en bei keinem der Aspekte einer Meinung. Die geringsten Un-
terschiede ergeben sich bei der Beurteilung der Polizeiberichte. Diese werden in relativ ahnli-
chem Malie von allen Befragten als sehr bedeutsame Beweise erachtet. Bezogen auf die &rzt-
lichen Atteste sind lediglich die Richter(innen) skeptischer und messen diesen nur zu 37%
sehr hohe Bedeutung bei, wahrend das bei allen anderen Gruppen die Mehrheit tut. Die eides-
stattliche Versicherung wird vor allem von Rechtspfleger(inne)n als sehr Gberzeugend be-
trachtet (45%), wahrend die Ubrigen Professionen, insbesondere die Richter(innen), deutlich
weniger darauf bauen wirden.

Auf Zeugenaussagen vertrauen vor allem Polizeibedienstete (28%) sowie Anwaltinnen und
Anwilte; Richter(innen) dagegen halten diese kaum fur sehr beweiskraftig. Strafanzeigen gel-
ten vor allem fiir Polizeibedienstete (46%) und Rechtspfleger(innen) (34%) als sehr solide In-
dizien, den Anwélt(inn)en und Richter(innen)n dagegen selten (rd. 10%). Fotos eignen sich
nach der Meinung der Polizei am besten zur Beweisfihrung (77%) und auch ein Teil der
Richter(innen) findet sie sehr (iberzeugend (35%). Den Aussagen der Antragsteller(innen) in
der mindlichen Verhandlung vertrauen vor allem Polizeibedienstete (46%), teils auch
Rechtspfleger(innen) sowie Anwaltinnen und Anwélte.
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Tab. 36: Bedeutung der Belege fir die Glaubwirdigkeit nach Profession (in Prozent)
Welche Bedeutung haben die folgenden
Belege/Infos fur die Glaubwirdigkeit der | RI AN RP GV PO BER | FH Alle
Parteien? (,,sehr grofle” — Antworten)
Eidesstattliche Versicherung der Parteien 17,9 27,7| 450 -—-| 21,6 -1 26,7
Eidesstattliche Versicherung von Zeugen 441 306| 143 -—-| 284 -1 204
Arztliches Attest 375| 51,8 556 ---| 51,6 ---| 48,5
Polizeibericht 490 586| 556 ---| 59,4 ---| 557
Strafanzeige 106 11,1 34,0 -1 46,3 -1 239
Fotos 352 27,7 16,7 ---| 76,6 - 429
Aussagen der verletzten Person in der
) 26,1 309 31,7 - 46,1 | 337
mindlichen Verhandlung
Aufzeichnungen von Gesprachen, schrift-
. . 145| 10,8 2,9 - 341 - 17,3
lichen Mitteilungen
Aufenthalt im Frauenhaus 2,2 11,0 14,0 -—-| 14,6 9,8
Flucht aus der Wohnung 6,5 156 29,8 -—--| 20,0 16,2

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=357)

Sortiert man die drei bedeutsamsten Bewertungen nach den Professionen, so ergibt sich fol-
gendes Bild:

Der Einfluss von Kindern im Haushalt

Fur Richter(innen) z&hlen vor allem Polizeiberichte, Fotos und arztliche Atteste.

Anwiltinnen und Anwalte sehen die Sache sehr &hnlich, nur vertrauen sie nach den Poli-
zeiberichten und den drztlichen Attesten gleichermaRen den Zeugen und den Aussagen

der Antragsteller(innen) in der mundlichen Verhandlung.

Die Polizeibediensteten halten Fotos (77%), gefolgt von ihren Einsatzberichten und &rzt-

lichen Attesten als die Gberzeugendsten Belege.

Bei den Rechtspfleger(inne)n beginnt die Rangskala ebenso, doch kommt an dritter Stelle
die eidesstattliche Versicherung der Parteien.

»,Gewalt in einer Partnerschaft hat immer gravierende Auswirkungen auf die Kinder. Als
schwéchstes Glied in der Familie sind Kinder (...) sehr stark von hauslicher Gewalt betrof-




54 Evaluation des Gewaltschutzgesetzes — Zwischenbericht

fen.” (Schweikert, 2002: 21) Daher war es ein Anliegen der Neuregelungen auch den Schutz
mitbetroffener Kinder zu gewahrleisten.

Auch hier ist zunéchst interessant, ob diese Konstellationen seit der Neuregelung haufiger
auftreten oder nicht. Infolge der expliziten Berticksichtigung des Kindeswohls in den Neure-
gelungen wére dies zu erwarten. Wahrend 59% der Befragten der Meinung sind, das Fallauf-
kommen sei gleich geblieben, gehen rd. 40% davon aus, dass nun verstarkt Familienhaushalte
zu behandeln seien. Dabei verzeichnen Richter(innen) h&ufiger eine Zunahme von Antragstel-
lungen, in denen Kinder mitbetroffen sind, als Anwaltinnen und Anwalte.

In der Mehrzahl solcher Verfahren wird zugleich auch tber das Sorgerecht entschieden. Da-
bei haben Anwéltinnen und Anwalte andere Eindriicke gewonnen als Richter(innen). 43% der
ersten Gruppe gehen davon aus, dass in fast allen Féllen SchutzmaRnahmen und Sorgerechts-
entscheidungen gemeinsam beantragt werden, weitere 26% schatzen den Anteil der Koppe-
lung als hoch ein. Dagegen kann ,,nur* jede(r) zweite Richter(in) einen hohen Anteil von Ver-
fahren feststellen, in denen SchutzmafRnahmen oder Wohnungszuweisung und
Sorgerechtsregelung zusammen abgewickelt werden. 38% schatzen den Anteil als gering und
12% als sehr gering ein.

Tab. 37: Gleichzeitiges Sorgerechtsverfahren nach Profession (in Prozent)

Wie hoch ist der Anteil von Féllen, bei
denen gleichzeitig ein Sorgerechtsver- | RI AN RP GV PO BER | FH Alle
fahren lauft?

Fast alle 00| 434 29,5
Hoher Anteil 50,0 25,5 33,3
Geringer Anteil 38,0 23,6 28,2
Sehr gering 12,0 7,5 9,0

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=156)

Wie bereits ausgefiihrt, sollten die neuen Regelungen die Vergabe von Schutzmalinahmen
und insbesondere auch die Wohnungszuweisung erleichtern. Dabei ist von besonderer Bedeu-
tung, ob Kinder im Haushalt auf die Zubilligung von SchutzmalRinahmen einen Einfluss ha-
ben. Welche Effekte sich eingestellt haben, wurde von den Richter(inne)n, Anwaélt(inn)en und
Frauenhausmitarbeiterinnen beurteilt (N= 268).

Vor allem wenn Kinder im Haushalt leben, ist die Wohnungszuweisung leichter geworden.
Zwei Drittel der Befragten sind dieser Meinung. Die Ubrigen sehen zwar keine Vereinfachung
aber auch keine zusatzliche Erschwernis durch die Modifizierung der Rechtslage. Dabei sind
vor allem die Anwaltinnen und Anwiélte der Uberzeugung, dass mit Riicksicht auf Kinder eine
deutliche Absenkung der Zugangsbedingungen vollzogen worden sei.

2" Fir minderjahrige Kinder, die selbst Opfer von Gewalt durch Eltern/Sorgeberechtigte sind, gibt es eigene
Regelungen: § 1666 BGB.
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Tab. 38: Vereinfachung der Wohnungszuweisung mit Kindern nach Profession (in Prozent)

Ist es durch die Neuregelung ins-
gesamt einfacher oder schwerer
geworden eine Wohnungszuwei- | RI AN RP GV PO BER FH Alle
sung zu verfligen, wenn Kinder
mitbetroffen sind?

Sehr viel einfacher 154 33,0 o 15,4 22,8
einfacher 42,9 38,4 50,8 42,9
Weder noch 40,7 28,6 33,8 34,0
schwerer 11 0,0 0,0 0,4
Sehr viel schwerer 0,0 0,0 0,0 0,0

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=268)

Nicht ganz so leicht erfolgt die Wohnungszuweisung, wenn keine Kinder mitbetroffen sind.
Bei dieser Gruppe hat sich nicht in dem selben Malie eine Erleichterung ergeben wie fir
Haushalte mit Kindern: Die Expert(inn)en gehen zu 53% von einer Vereinfachung der Zuwei-
sung aus; 43% konnen keine Veranderung erkennen und 4% beobachten sogar eine negative
Entwicklung. Die schwach ausgepragten Gruppenunterschiede zeigen die gleiche Tendenz
wie oben.

Tab. 39: Vereinfachung der Wohnungszuweisung ohne Kinder nach Profession
(in Prozent)

Ist es durch Neuregelung einfacher oder
schwerer geworden, eine Wohnungszu-

. . . RI AN RP GV PO BER | FH Alle
weisung zu erlangen wenn keine Kin-
der mitbetroffen sind?
Sehr viel einfacher 12,1 16,2 ——-- 8,6 13,1
einfacher 374 459 --| 328| 400
Weder noch 495 315 | 534| 427
schwerer 11 6,3 3,4 3,8
Sehr viel schwerer 0,0 0,0 1,7 0,4

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=260)

Auch Schutzanordnungen sind fiir Falle, in denen Kinder mitbetroffen sind, eher verfiighar
als fur die ubrigen. Analog zu der Einschdtzung bei der Wohnungszuweisung glauben sehr
viele Befragte (69%), dass es nach den neuen Regelungen leichter geworden sei, Schutzmal3-
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nahmen zu erhalten, wenn Kinder tangiert sind. Knapp ein Drittel teilt diese Ansicht nicht.
Wieder sind es die Anwaltinnen und Anwalte, die am ehesten von einer Erleichterung berich-

ten, wahrend die Richter(innen) h&ufiger keine Verbesserung erkennen kénnen.

Tab. 40: Vereinfachung des Erhaltes von SchutzmalRnahmen mit Kindern nach Profession (in

Prozent)

Ist es durch die Neuregelung ins-
gesamt einfacher oder schwerer

geworden, eine Anordnung zum RI AN RP GV PO BER FH Alle
Schutz zu erlangen, wenn Kin-

der mitbetroffen sind?

Sehr viel einfacher 12,2 31,2 ——-- 19,4 21,8
einfacher 45,6 48,6 46,8 47,1
Weder noch 411 20,2 30,6 29,9
schwerer 11 0,0 1,6 0,8
Sehr viel schwerer 0,0 0,0 1,6 0,4

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=261)

Fur Gewaltopfer ohne Kinder fallen die Erleichterungen wiederum weniger umfassend aus als
fur Elternteile. Obgleich auch hier die Mehrheit davon ausgeht, dass der Erhalt von Schutz-
maRnahmen durch die Novellierung einfacher geworden sei (63%), sind skeptische Meinun-
gen haufiger als bei der Frage, die sich auf Eltern bezieht. Die Gruppenunterschiede sind bei
diesen Antworten nicht statistisch gesichert.
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Tab. 41: Vereinfachung des Erhaltes von Schutzmalinahmen nach Profession (in Prozent)

Ist es durch die Neuregelung ins-
gesamt einfacher oder schwerer
geworden, eine Anordnung zum RI AN RP GV PO BER FH Alle
Schutz zu erlangen, wenn keine
Kinder mitbetroffen sind ?

Sehr viel einfacher 12,4 15,5 ——-- 8,2 12,7
einfacher 43,8 55,5 49,2 50,0
Weder noch 427 27,3 ——-- 36,1 34,6
schwerer 11 18 4,9 2,3
Sehr viel schwerer 1,6 0,4

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=260)

Der Vergleich der Bewertungen zeigt zweierlei: Zum einen fielen demnach die Vereinfa-
chungen fir Eltern wesentlich stérker aus als fur kinderlose Haushalte. Zum anderen wird a-
ber auch deutlich, dass die Expert(inn)en im Hinblick auf die Zubilligung von SchutzmaR-
nahmen stérkere Erleichterungen beobachten als fiir die Wohnungszuweisung — wenngleich
in starker Abhangigkeit von der familialen Situation: Vergleicht man die Erleichterung fur
Félle, in denen Kinder nicht mitbetroffen sind, so ergibt sich eine Differenz von zehn Pro-
zentpunkten. Bei den Schutzmalinahmen nehmen deutlich mehr Expert(inn)en eine Herabset-
zung der Voraussetzungen wahr als bei der Frage der Wohnungszuweisung. Bei Verfahren, in
denen Kinder mitbetroffen sind, fallt der Unterschied deutlich geringer aus. Hier scheinen die
Erleichterungen fiir beide Bereiche durchzuschlagen. Insoweit wird die Intention der Neure-
gelung, den Schutz der Kinder vor den Auswirkungen h&uslicher Gewalt zu stérken, weitge-
hend erflllt.

Beurteilung der Verfahrensmodalitéaten

Die Neuregelungen sollten durch Straffung und Bundelung der Verfahrensregelungen dazu
beitragen, den Opferschutz zu verbessern: Anordnungen sowie ihre Vollstreckbarkeit sollten
maoglichst zeitnah sein. ,,Von entscheidender Bedeutung sind (...) wirksame, schnelle und ef-
fektiv durchsetzbare Schutzanordnungen (...)* (Schweikert, 2002:18).

Eine wichtige Komponente in diesem Kontext ist die Moglichkeit, eine einstweilige Anord-
nung ohne Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung zu erlassen. Die weit Uberwiegende
Mehrheit (84%) der befragten Professionen®® befindet, diese Fassung wirke sich positiv auf
den Opferschutz aus. Praktisch alle Mitarbeiterinnen der Frauenhduser sind davon (berzeugt
(99%). Anwaéltinnen und Anwélte sowie Richter(innen) sind nicht ganz so euphorisch, gehen
aber zum grofiten Teil von positiven Auswirkungen aus.

3 Richter(innen), Anwaltinnen und Anwélte sowie Mitarbeiterinnen von Frauenhausern.
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Tab. 42: Bewertung der einstweiligen Anordnung ohne miindliche Verhandlung nach Pro-

fession (in Prozent)

Wie bewerten Sie die Wirksamkeit gem.
FGG geregelten Verfahrensméglichkei-

ten? RI AN RP GV PO BER | FH Alle
Erlass einer einstweiligen Anordnung oh-

ne miindliche Verhandlung

Sehr positiv 34,7\ 457 -—--| 70,0 48,9
Positiv 42,1 343 -—-| 288| 354
Unwesentlich 147 14,3 00| 104
negativ 6,3 4,8 1,3 4,3
Sehr negativ 2,1 1,0 0,0 1,1

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=280)

Gleichfalls hohe, wenn auch nicht so Uberwaltigende Zustimmung erféhrt die Mdglichkeit,
Anordnungen schon vor der Zustellung des Beschlusses an den Antragsgegner wirksam wer-
den zu lassen. In dieser Reglung sehen 74% der Expert(inn)en Vorteile fur den Opferschutz,
unter ihnen wiederum die Mitarbeiterinnen der Frauenhduser mit Abstand am haufigsten

(86%).

Tab. 43: Bewertung der Anordnung der Wirksamkeit vor Zustellung an den AGG nach Pro-

fession (in Prozent)

Wie bewerten Sie die Wirksamkeit der
gemal FGG geregelten Verfahrensmog-

lichkeiten? RI AN RP GV PO BER | FH Alle
Anordnung der Wirksamkeit vor Zustel-

lung an den AGG

Sehr positiv 34,1| 353 - 62,7 425
Positiv 352| 343 --—-| 240| 317
Unwesentlich 23,1 225 --| 10,7| 194
negativ 7,7 39 13 4,5
Sehr negativ 0,0 3,9 1,3 1,9

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=268)

Anhnlich wird die Mdéglichkeit der Zwangsvollstreckung vor Zustellung gewertet. Auch diese
Regelung diene dem Opferschutz, meinen 65% der Befragten — mit analogen Unterschieden
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nach der Profession wie oben. Die Mitarbeiterinnen der Frauenhduser begrufien demnach die
neuen Regelungen in noch héherem Male als die juristischen Professionen.

In der Gesamtbeurteilung kann die Ausgestaltung des Verfahrens im Gewaltschutz als zufrie-
denstellend charakterisiert werden.

2.4  Die Neuregelungen fur Stalking-Falle

»3 1 GewSchG beschrénkt die gerichtlichen Anordnungen nicht auf Gewalttaten im hdusli-
chen Bereich (...), sondern bezieht den Schutz vor Gewalt, Drohungen und Nachstellungen
auf alle Bereiche und Konstellationen, also auch auf solche, in denen zwischen Tater und Op-
fer keine personliche Beziehung besteht oder bestanden hat.” Dies steht vor dem Hintergrund,
dass ,,auch bei bestimmten unzumutbaren Beléstigungen Schutzanordnungen méglich sein
(sollten)*. (BT-Drs. 14/5429, S.10)

Konstellationen, in denen keine Haushaltsgemeinschaft besteht bzw. bestanden hat, erfahren
allerdings eine unterschiedliche Bearbeitung im Vergleich zur h&uslichen Gewalt, da sie an
die Zivilgerichte bzw. zivilgerichtlichen Abteilungen verwiesen sind, und sie zeichnen sich
auch durch inhaltliche Abweichungen aus. Der Themenbereich Stalking wurde aus diesen
Grinden separat bearbeitet. Zu diesen Fragen konnten sich nur bestimmte Berufsgruppen &u-
Rern: Anwiltinnen und Anwalte®, Rechtspfleger(innen), Polizeibedienstete sowie Mitarbei-
ter(innen) von Beratungsstellen und Frauenhdusern (N= 287). Die Richter(innen) sind hier
nicht vertreten, da die standardisierte Befragung sich an Familienrichter(innen) wandte und
Zivilrichter(innen) aufgrund des geringeren Fallaufkommens nur in der qualitativen Studie
beriicksichtigt werden. Zur Absicherung der Bewertung wurde zu Beginn des Themenkom-
plexes gefragt, wie viele Stalking-Falle von der/dem Expertin/Experten bereits bearbeitet
wurden, um die Bewertung unerfahrener Befragten ausschlieRen zu kénnen. In den telefoni-
schen Befragungen der Anwaltinnen und Anwalte sowie der Berater(innen), wurden nur Per-
sonen interviewt, die mit mehr als drei Fallen befasst waren. Aufgrund der sehr kleinen Teil-
stichproben wurden in die folgende Auswertung zundchst alle Teilnehmer einbezogen, die
sich eine Bewertung zutrauten, d.h. auf3er bei Berater(inne)n und Anwalt(inn)en auch solche,
die nur geringe personliche Erfahrung mit Stalking besitzen. Dabei zeigt die detaillierte Ana-
lyse, das bei Ausschluss von Personen mit weniger als drei Stalking-Fallen die Bewertung der
Neuregelungen etwas weniger positiv ausfallt. Erfahrene Expert(inn)en sind demnach etwas
skeptischer.

Bei einem Teil der befragten Expert(inn)en hat sich seit Inkrafttreten der Neuregelungen ein
Zuwachs an Stalking-Fallen ergeben (30%). Dies bekunden am hé&ufigsten die Anwaéltinnen
und Anwalte (56%), sodann die Rechtsantragstellen und Beratungsstellen (34%), gefolgt von
der Polizei (23%) und den Frauenh&usern (20%). Die Mehrheit der Befragten sieht das Fall-
aufkommen jedoch unveréandert (69%).

" Ein Teil der Anwalte und Anwaltinnen (N=35) wurde speziell zu diesem Thema befragt, die tibrigen nur
zum Themenkreis hdusliche Gewalt. Achtung: RP, PO und FH ohne Filter!
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Tab. 44: Zunahme der Stalking-Falle seit Neuregelung nach Profession (in Prozent)

Anzahl der Félle ist .. RI AN RP GV PO BER | FH Alle

Deutlich angestiegen 12,5 7,5 4,5 2,9 2,7 4,9
Angestiegen 43,8 27,5 18,6 31,4 17,3 254
Unverandert ---| 438| 650 ---| 743| 657 80,0| 690
Zuriickgegangen 0,0 0,0 6,8 0,0 0,0 0,7
N = 32 40 70 70 75 287

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Die Neuregelungen werden mit Gberwaltigender Mehrheit als Starkung des Opferschutzes in-
terpretiert: VVon allen Befragten sagen 21%, es handele sich um eine starke, 50% ein mittlere
und 22 ein leichte Verbesserung. Nur 7% konnen keine positive Entwicklung erkennen. Dabei
ergeben sich nur geringfugige Unterschiede zwischen den vier Professionen: Am zufriedens-
ten mit der Einfihrung der Neuregelungen zeigen sich die Anwaltinnen und Anwalte: 91%
halten die Moglichkeiten, die das Gewaltschutzgesetz bietet, fur eine Verbesserung der Situa-
tion der Opfer; darunter sind 40%, die eine sehr positive Entwicklung beobachtet haben. Die
Hélfte bestétigt zumindest eine Verbesserung. Weniger beeindruckt von der Schutzwirkung
sind die Polizeibediensteten. Zwar geht auch die Mehrheit von ihnen davon aus, dass die Si-
tuation von Stalkingopfern sich zum Positiven entwickelt habe, doch schétzen sie den Grad
der Verdnderung deutlich geringer; einzelne kénnen gar keine Verbesserung erkennen. Auch
unter den Mitarbeiter(inne)n der Beratungsstellen und der Frauenhduser finden sich einzelne
skeptische Stimmen.
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Tab. 45: Verbesserung des Schutzes fir Stalkingopfer nach Profession (in Prozent)
Hat sich der Schutz von Stalkigopfern
aufgrund der verénderten Gesetzeslage
RI AN RP GV PO BER FH Alle
verbessert?
Sehr verbessert 40,0 20,0 16,9 18,6 21,2
Verbessert 51,4 - 40,0 51,9 57,0 50,2
Etwas verbessert 8,6 33,3 20,8 17,4 21,6
Nicht verbessert 0,0 6,7 10,4 7,0 7,0
N = 32 75 77 86 273

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Die Umkehr der Beweislast wird auch fur Stalking-Verfahren im Sinne eines effektiven Op-
ferschutzes als erforderliche MaRnahme angesehen. Die Zustimmung zu dieser Einschédtzung
betragt 82%, fallt aber nach den Berufsgruppen unterschiedlich aus: Wahrend die
Mitarbeiterinnen der Frauenh&user zu 97% diese Meinung vertreten, sind Anwaltinnen und
Anwilte (82%), Polizeibedienstete (78%) und Rechtspfleger(innen) (63%) etwas zuriickhal-

t]ei%j'e}i& Bewertung der Beweiserleichterung flr Stalkingopfer nach Profession (in Prozent)

Der Gesetzgeber sieht eine Beweiser-
leichterung flr Stalkingopfer vor...wie

bewerten Sie diese Regelung? RI AN RP GV PO BER | FH Alle
Erforderlich fir effektiven Opfer-

schutz

Stimmt véllig 50,0 23,3 36,1 - 76,0 48,3
Stimmt eher - 324| 395 —-| 422 213| 33,6
Teils/teils e 14,7 32,6 16,9 2,7 14,9
Stimmt eher nicht 2,9 4,7 -=- 0,0 - 0,0 13
Stimmt gar nicht 0,0 0,0 4,8 0,0 1,7
N= 34 34 83 75 235

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Diese grundsétzliche positive Bewertung der Umkehr der Beweislast aus der Perspektive der
Opfer wird kaum geschmélert durch kritische Einwendungen aus der Perspektive der Té&-
ter(innen). Nur 7% halten diese Regelung fir einen unzumutbaren Eingriff in die Rechte der
Tater(innen), weitere 13% befurchten zumindest teilweise solche Nachteile, die Gbrigen kon-
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nen diesen Beflrchtungen nicht beipflichten (81%). Die arbeitsfeldspezifische Betrachtung
zeigt, dass die Mitarbeiterinnen der Frauenhduser am seltensten und die Rechtspfeger(innen)
am haufigsten Beschneidungen der Tater(innen)rechte wahrnehmen.

Tab. 47: Beschrédnkung der Téater(innen)interessen durch Beweiserleichterung nach Professi-
on (in Prozent)

Der Gesetzgeber sieht eine Beweiser-

leichterung flr Stalkingopfer vor...wie

bewerten Sie diese Regelung? RI AN RP GV PO BER | FH Alle
Schrénkt die Rechte des Taters zu

stark ein

Stimmt vollig 0,0 0,0 1,2 0,0 0,4
Stimmt eher 5,7 14,3 7,4 0,0 6,2
Teils/teils 14,3 19,0 14,8 59 12,8
Stimmt eher nicht 11,4 35,7 25,9 16,2 22,6
Stimmt gar nicht 68,6 31,0 50,6 77,9 58,0
N = 35 42 81 68 226

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003(

Aber auch insgesamt sehen die Befragten die Tater(innen)interessen durch die neuen Rege-
lungen gewabhrleistet. Lediglich 7% &duRern sich in anderer Weise. Das Gros geht davon aus,
dass zumindest weitgehend sichergestellt ist, dass auch Tatverdachtige ihre Interessen wahren
konnen. Vollig davon uberzeugt sind allerdings nur 28%, darunter vor allem Anwéltinnen und
Anwiélte sowie Mitarbeiter(innen) in Frauenhdusern und Beratungsstellen. Die Polizeibe-
diensteten antworten selten ganzlich ohne Einschrankungen.
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Tab. 48: Interessenwahrung Stalkingverdachtige nach Profession (in Prozent)
Ist Ihrer Meinung nach mit der neuen
Gesetzgebung gewahrleistet, dass Per-
sonen, die des Stalking verdachtigt RI AN RP GV PO BER | FH Alle
werden, ihre berechtigten Interessen
wahren kénnen?
Im vollen Umfang gewdhrleistet 38,2 ---- 11,3 34,0 39,1 27,9
Weitgehend gewahrleistet 52,9 81,7 56,6 52,2 63,7
Eher nicht gewahrleistet 59 7,0 9,4 4,3 6,9
Gar nicht gewahrleistet 2,9 0,0 0,0 4,3 15
N = 34 71 53 46 204

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Gleichzeitig — und unisono — hat die Mehrheit Bedenken, dass durch die zivilgerichtliche Be-
handlung der Stalkingfélle dem Missbrauch Vorschub geleistet werde. 11% sehen ein hohes,
weitere 51% ein geringes Risiko fur eine missbréuchliche Inanspruchnahme des
§ 1 GewSchG.

Tab. 49: Beglinstigung eines Missbrauchs durch Zivilrecht (in Prozent)
RI AN RP GV | PO | BER | FH Alle
In hohem Malie 59 14,3 16,2 | 84 10,6
In geringem Male 29,4 57,1 486 | 57,8 | --- 50,8
Nein, beglnstigt nicht 64,7 28,6 351 | 33,7 | ---- 38,6
N= 34 35 37 83 189

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003)

Die praktische Umsetzung der Neuregelung im Bereich Stalking erfolgt nach Meinung der
beiden befragten Berufsgruppen in der Beratung und im Frauenhaus noch lange nicht zufrie-
denstellend. Die Kritik wird von der groRen Mehrheit dieser Expert(inn)en getragen: Nur
27% zeigen sich zufrieden mit der Anwendung der Regelung, darunter sind nur einzelne ,,sehr
zufrieden”. Mangel attestieren der bisherigen Praxis 53% und 20% finden sie voéllig
unzulénglich. Dabei wird mit Abstand die hérteste Kritik von den Mitarbeiterinnen der
Frauenhduser vorgebracht.
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Tab. 50: Opferschutz in der Praxis zufriedenstellend nach Profession (in Prozent)

Ist die Umsetzung der Neuregelung im

Hinblick auf den Opferschutz bislang zu- | RI AN RP GV PO BER | FH Alle
friedenstellend verlaufen?

Sehr zufriedenstellend 9,1 14 0,0 2,6
Zufriedenstellend 48,5 37,1 13,2 31,4
nicht zufriedenstellend 36,4 --—-—-| 54,3 50,9 49,4
Véllig unzureichend 6,1 71| 358| 16,7
N = 33 70 53 156

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Eine Einschédtzung des Nachbesserungsbedarfes des Gewaltschutzgesetzes liegt in der stan-
dardisierten Befragung nur fir die Polizeibediensteten und die Mitarbeiterinnen der Frauen-
hauser vor. Den Mitarbeiter(inne)n der Beratungsstellen war eine Einschéatzung nicht mog-
lich.

Hinsichtlich der Fassung der Gesetzestexte sehen nur wenige Expert(inn)en Nachbesserungs-
bedarf, dies spiegelt die recht hohe Zufriedenheit mit den Gesetzen wieder, wie bereits berich-
te wurde. Dass die Mitarbeiterinnen der Frauenh&user noch am ehesten Kritik &uf3ern wird
verstandlich vor dem Hintergrund ihres konkreten Arbeitsfeldes und der Tatsache, dass sie
weiter gehende Forderungen an die Neuregelungen hatten (BT-Drs. 14/5429). Entsprechend
sieht ein vergleichsweise hoher Anteil von 27% Nachbesserungsbedarf. Anwaltinnen und
Anwilte sowie Polizeibedienstete sind demgegeniber deutlich zufriedener. Seitens der Poli-
zei haben zwei Drittel keine VVorschlége zur Optimierung parat.
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Tab. 51: Nachbesserungsbedarf bei den Gesetzen (Stalking) nach Profession (in Prozent)

Sehen Sie Nachbesserungsbedarf be-
ziiglich der gesetzlichen Neuregelun-

RI AN RP GV PO BER | FH Alle
gen?
Bei den Gesetzen selbst
Grolier Bedarf 59 3.9 12,9 75
Eher groRer Bedarf 11,8 10,4 145 12,1
Mittlerer Bedarf 32,4 19,5 27,4 24,9
Geringer Bedarf 23,5 22,1 25,8 23,7
Kein Bedarf 26,5 442 19,4 31,8
N= 34 70 59 163

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Deutlich kritischer wird das Verfahrensrecht bewertet: Knapp die Hélfte der Befragten kons-
tatiert Nachbesserungsbedarf, unter den Frauenhausmitarbeiterinnen sind es sogar zwei Drit-
tel. Aber auch Polizei und Anwaltschaft sehen Verbesserungsmdglichkeiten in relevantem
Umfang. Dabei findet sich unter den Polizeibediensteten auch eine Gruppe, die recht zufrie-
den mit den jetzigen Verfahrensregeln ist: 44% haben diesbeztglich kaum Winsche offen.
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Tab. 52: Nachbesserungsbedarf Verfahrensrecht (Stalking) nach Profession (in Prozent)

Sehen Sie Nachbesserungsbedarf be-
ziiglich der gesetzlichen Neuregelun-

RI AN RP GV PO BER | FH Alle
gen?
In Bezug auf das Verfahrensrecht
Grolier Bedarf 8,8 8,6 42,4 20,9
Eher groRer Bedarf 20,6 30,0 22,0 25,2
Mittlerer Bedarf 38,2 17,1 23,7 23,9
Geringer Bedarf 14,7 - 24,3 ---- 51 15,3
Kein Bedarf 17,6 20,0 6,8 14,7
N= 34 70 59 163

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

2.5 Erfahrungen mit Migrant(inn)en

Ein weiteres Ziel der Neufassung des Gewaltschutzes war es, die Schutzmoglichkeiten auch
fir Falle mit ,,Auslandsberihrung” zu gewahrleisten. Zu diesem Zwecke wurde ,,die Zuwei-
sung einer im Inland gelegenen Ehewohnung ausschlieBlich dem deutschen Sachverhalt un-
terstellt“ (BT-Drs. 14/5429, S.21).

Mehr als die Halfte aller Befragten hat im Kontext ihrer beruflichen Tétigkeit bereits mehr-
fach Erfahrung mit Personen aus einem anderen Kulturkreis sammeln kénnen. Dabei zeigen
sich deutliche Unterschiede im Hinblick auf die Professionen. Wahrend fast alle Mitarbeite-
rinnen von Frauenhdusern bereits mehrfach Migrantinnen betreut haben, kann nur weniger als
die Halfte der Richter(innen) auf eine solche Erfahrungsbasis zurtickblicken.

Welche Unterschiede zwischen ihrer deutschen und der nicht-deutschen Klientel nehmen die
Expert(inn)en wahr? Rund die Hélfte (48%) kann keine Differenzen benennen. Ein etwas ho-
herer Anteil berichtet, dass Migrant(inn)en von schwererer Gewalt betroffen sind als deutsche
Opfer. Dabei herrscht weitgehende Ubereinstimmung zwischen den Professionen.
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Tab. 53: Unterschiede in der Schwere der Gewalt zwischen Deutschen und Migrant(inn)en

nach Profession (in Prozent)

Besteht Ihrer Erfahrung nach ein Un-
terschied zwischen Gewalterfahrun-
gen, die von Migrant(inn)en als AST RI AN RP GV PO BER | FH Alle
berichtet werden und denen, die von
deutschen AST berichtet werden?

Migrant(inn)en berichten von deutlich
23,1 3,2 21,1 12,5 15,9 9,8 14,2
schwererer Gewalt

Migrant(inn)en berichten von schwe-
33,8 54,8 31,6 46,3 31,7 30,5 37,0
rerer Gewalt

Es besteht kein Unterschied == 43,1 41,9 47,4 40,0 51,2 59,8 48,2

Deutsche berichten von schwererer
0,0 0,0 0,0 1,3 1,2 0,0 0,6
Gewalt

Deutsche berichten von deutlich
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
schwererer Gewalt

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=354)

Worauf diese und weitere Unterschiede zwischen den Kulturkreisen zurtickgehen, wird von
den Expert(inn)en folgendermaRen beschieden:

Gewalt in der Partnerschaft bzw. Familie werde von Angehdrigen anderer Kulturkreise
weniger gedchtet (76%).

Das Kindeswohl werde anders gesehen und daher wiirden bestimmte Regelungen nicht
verstanden (63%) und vor diesem Hintergrund wirden die staatlichen Regelung als un-
zumutbare Beschneidung der elterlichen Autoritat betrachtet (73%).

Die Familie werde als Privatsphéare betrachtet, die vor &uReren Eingriffen zu schitzen sei
(77%).

Religiose Regeln und Gesetze seien Migrant(inn)en wichtiger als Rechtsnormen (67%).
Es gdbe kein Verstandnis fur die Selbstbestimmungsrechte der Frau (80%).

Es gdbe kein Verstandnis fur die Selbstbestimmungsrechte der Kinder (69%).

Bei allen diesen Statements werten die verschiedenen Befragtengruppen deutlich unterschied-
lich. Wahrend eine Bejahung und Unterstutzung der Behauptungen am ehesten seitens der
Gerichtsvollzieher(innen), gefolgt von den Polizeibediensteten erfolgt, bewegen sich Rechts-
pfleger(innen) sowie Mitarbeiter(innen) von Beratungsstellen und Frauenh&usern mit leichten
Schwankungen im Mittelfeld. Anwéltinnen und Anwalte sowie Richter(innen) stimmen die-
sen Einschatzungen am seltensten zu, d.h. sie nehmen deutlich weniger kulturspezifische Un-
terschiede wahr.
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Insgesamt berichtet eine leichte Mehrheit von kulturspezifischen Unterschieden, die vor allem
Angehorigen islamisch geprégter Nationen aber auch von Osteuropédern und aus Afrika stam-
menden Migrant(inn)en zugeschrieben wird.

2.6 Geschlechtsspezifische Einflussfaktoren

Vor allem bei hauslicher Gewalt sind die Opfer tiberwiegend Frauen und Kinder (BT-Drs.
14/5429, S.10, Schweikert, 2002:19, Cizek, 2001). Daher ist die Schaffung des Gewalt-
schutzgesetzes ein ,,wesentlicher Teil des Aktionsplans der Bundesregierung zur Bekdampfung
von Gewalt gegen Frauen“ (Schweikert, 2002:17). Hinsichtlich dieser geschlechtsspezifi-
schen Profilierung gab es Widerstand und Kritik (vgl. Brock, 2002). Vor allem die ,,manner-
bewegte* Literatur geht davon aus, dass Frauen zum einen hinsichtlich ihrer Gewaltbereit-
schaft und Gewalttatigkeit unterschétzt wirden. Zum anderen werde die Opferrolle eher
Frauen zugeschrieben. Frauen fiele es daher leichter in diese Rolle zu schliipfen, ja sie konn-
ten sogar von diesem Stereotyp profitieren, indem eventuelle Gewalthandlungen ihrerseits
nachsichtiger behandelt wirden. Dies sei der Grund fiur das deutlich héhere Fallaufkommen
mit weiblichen Gewaltopfern. Die Ungleichverteilung sei nur eine der 6ffentlich gemachten
Gewalt, wahrend die faktischen Gewalthandlungen keine oder deutlich weniger geschlechts-
spezifische Unterschiede aufwiesen (vgl. Cizek et al., 2001).

Eine Stellungnahme zu diesem Aspekt ist auf Grund unserer Untersuchung nicht mdoglich.
Anzumerken ist lediglich, dass auch bei den befragten Expert(inn)en Félle von Gewalt gegen
Frauen deutlich haufiger waren als solche, in denen Manner als Opfer in Erscheinung traten.
Zur Abbildung der Gleich- bzw. Ungleichbehandlung der Geschlechter in den Verfahren soll-
ten die Expert(inn)en verbreitete Vorurteile beztglich der geschlechtsspezifischen Bevorzu-
gung beurteilen. Erfanhrung mit méannlichen Klienten wurde dabei nicht zum Teilnahmekrite-
rium erhoben, da bei Ausgrenzung der Befragten ohne diesen Hintergrund die Stichprobe zu
sehr geschmélert worden wére.

Das Statement, Frauen hatten es vor Gericht per se leichter, ihre Interessen durchzusetzen,
bestétigen 24% der Befragten, 18% sehen zumindest teils Vorteile, wahrend 58% dies ableh-
nen, darunter 46% eindeutig. Diese Perspektive vertreten nach den Gerichtsvollzieher(inne)n
in relevantem Ausmal} auch die Anwaéltinnen und Anwalte. Der Behauptung am wenigsten
beipflichten kénnen die Rechtspfleger(innen) und Frauenhausmitarbeiterinnen.

Die Umkehrung des Statements, namlich dass Ménner per se vor Gericht einen Vorteil ge-
geniiber Frauen hatten, verneinen noch mehr Befragte (69%). Nur 15% sehen dies als zutref-
fend an und 16% sind schwankend. Dabei kénnen sich Rechtspfleger(innen), Polizeibediens-
tete und Gerichtsvollzieher(innen) gar nicht vorstellen, dass es Vorteile fur Manner geben
kdnnte. Bei den Anwalt(inn)en rdumt zumindest jede(r) zehnte ein, Manner wiirden bevor-
zugt, bei den Beratungsstellen vertreten 24% und bei den Frauenh&usern 45% der Befragten
diese Meinung.

Mehr als jede(r) Dritte glaubt, dass Gewalthandlungen von Frauen eher heruntergespielt wer-
den. Weitere 22% sind diesbeziliglich unentschlossen und 42% verneinen diese Vermutung.
Die deutlichen Unterschiede nach den Arbeitsgebieten zeigen, dass bemerkenswerterweise
vor allem die an den Gerichten Beschaftigten — allen voran die Richter(innen) mit 51% — eher
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zustimmend antworten. Am wenigsten berzeugt, dass weibliche Gewalt eher bagatellisiert
werde, sind dagegen die Mitarbeiterinnen der Frauenhéuser (10%).

Gewalt, die von Mannern ver(bt wird, erfahrt offenbar seltener eine Beschdnigung als die von
Frauen. 23% aller Expert(inn)en vertreten diese Position, weitere 15% meinen, dass dies teil-
weise der Fall sei. Mit 62% lehnt jedoch eine deutliche Mehrheit eine derartige Behauptung
ab. Die Professionen sind auch bei dieser Frage sehr verschiedener Meinung. So kdnnen sich
Rechtspfleger(innen) (3%), Polizeibedienstete (7%) und Richter(innen) (10%) kaum eine Ba-
gatellisierung mannlicher Gewalt vorstellen. Die Mitarbeiter(innen) der Beratungsstellen
(40%) und Frauenh&user (51%) sehen die Sachlage eindeutig anders. Fur letztere wird Gewalt
von Mannern sogar eher verharmlost als die von Frauen.

Tab. 54: Unterschiede zwischen Ménnern und Frauen nach Profession (in Prozent)

Bitte bewerten Sie die folgenden Aus-
sagen Uber Unterschiede zwischen

Frauen und Mé&nnern vor dem Hinter- RI AN RP GV PO BER FH Alle
grund lhrer Erfahrung?

(nur: stimmt vollig + stimmt)

Bei der erfolgreichen Vertretung Ihrer
Interessen vor Gericht haben Frauen |  ----- 36,4 16,2 50,0 25,3 20,6 3,2 23,6
als Beschuldigte per se einen Vorteil

Bei der erfolgreichen Vertretung Ihrer
Interessen vor Gericht haben Ménner | ----- 10,1 0,0 0,0 0,0 23,8 39,1 14,7
als Beschuldigte per se einen Vorteil

Gewalthandlungen, die von Frauen
ausgeuibt werden, werden starker baga- 50,9 50,0 40,7 48,0 29,8 36,9 9,8 36,9
tellisiert

Gewalthandlungen, die von Ménnern
ausgeubt werden, werden starker baga- 9,9 18,1 2,6 13,0 6,6 40,4 50,7 22,7
tellisiert

Gewalthandlungen, die von Frauen
ausgeubt werden sind faktisch weniger 34,6 44,7 43,3 33,4 15,1 36,6 33,3 36,8
schwerwiegend

Gewalthandlungen, die von Méannern
ausgeubt werden sind faktisch weniger 0,0 55 2,7 7,1 2,2 3,3 17,9 5,2
schwerwiegend

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=495)

Von grofiem Interesse ist weiterhin, ob sich bezlglich der wahrgenommenen Gewaltausubung
geschlechtsspezifische Unterschiede ergeben. Die Forschungsliteratur belegt relativ (berein-
stimmend Varianzen in den Formen der Gewalthandlungen. Hinsichtlich der Schwere der
Gewalt dagegen finden sich recht divergente Positionen (Cizek et al. 2001). So wird den
Frauen zumindest teilweise zugeschrieben, weniger schwere Gewalthandlung zu begehen als
Manner. Von den befragten Expert(inn)en glauben das 37%. Die Mehrheit ist nicht davon
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uberzeugt, dass Frauen weniger schwere Gewalthandlungen begehen wirden und 18% wei-
chen auf ,teils/teils* aus. Die Gruppen urteilen bei dieser Einschatzung relativ homogen. Es
soll hier jedoch angemerkt werden, dass Frauenhausmitarbeiterinnen zusammen mit den
Richter(innen)n am hdufigsten davon ausgehen, dass Frauen nicht grundsétzlich minder-
schwere Gewalt veriiben.

Zur gleichmaRigen Abbildung der geschlechtsspezifischen Einschétzungen wurde auch dieses
Statement in analoger Fassung fiir Manner bewertet und zu 88% abgelehnt. Die Giberwiegende
Mehrheit ist also davon Uberzeugt, dass mannliche Gewalthandlungen nicht weniger schwer
wiegen im Vergleich zu denen von Frauen. Auch hier sind es die Mitarbeiter(innen) der Frau-
enhduser und Beratungsstellen, die etwas ausscheren, indem sie hdufiger ablehnend oder un-
entschlossen antworten.

Die Antworten auf beide Fragen zeigen in der Kombination, wie das Geschlechterverhaltnis
insgesamt eingeschétzt wird. Dabei sind bei einem Teil der Befragten die Entsprechungen
nicht vollig konsistent. 35% beziehen eine eindeutige Position, der zu Folge Frauen als das
weniger gewalttatige Geschlecht und Méanner entsprechend als die aggressiveren gelten. Die
gegenléufige Position (Méanner veruiben faktisch weniger schwere Gewalt, Frauen nicht) neh-
men nur 4% ein. Eine weitere relevante Teilgruppe sieht zwar die Manner als die gefahrliche-
re Gruppe, mag aber den Frauen nicht durchweg weniger gravierende Gewalthandlungen zu-
sprechen (14%). 39% mogen weder Frauen noch Méannern grundsétzlich geringfugigere Ge-
waltausubung bescheinigen. Man kann dies auch als Gleichstand interpretieren, bei dem kei-
nes der Geschlechter als sanfter erachtet wird. Die Kombination zeigt, dass das Meinungs-
spektrum breit ist, wobei das klassische Bild der weniger brutalen Frau leicht dominiert.

Vor dem Hintergrund, dass Ménner insgesamt weniger héufig die Opferrolle einnehmen und
deutlich seltener als Frauen SchutzmaBnahmen beantragen, ist zu erwarten, dass es auch in
der Begrindung der Antrdge geschlechtspezifische Unterschiede gibt. Welche Argumente
fihren Méanner und Frauen an, wenn sie Schutzmalinahmen beantragen?

Die Einschatzungen der Expert(inn)en sind eindeutig, allerdings muss einschrankend darauf
hingewiesen werden, dass viele nur geringe Erfahrung mit ménnlichen Antragstellern haben.
Physische Gewalt wird bei Antragstellern seltener als Begrundung angefihrt, bestatigen rund
drei Viertel der Befragten. Auffallig ist hier die Position der Richter(innen), die zu 36% von
einer gegenteiligen Wahrnehmung berichten — namlich dass Manner haufiger mit physischer
Gewalt argumentieren — und zu 12% keine geschlechtspezifischen Differenzen erkennen kon-
nen. Da sie am h&ufigsten auch mit mannlichen Opfern konfrontiert sind, ist diese Abwei-
chung nicht zu vernachlassigen. Mehr als die Halfte bestétigt das Stereotyp.

Ohne geschlechtsspezifische Differenzen werden Schutzgesuche am ehesten mit dem Kin-
deswohl begriindet: 26% sehen hier gleiches Verhalten bei Frauen und Ménnern. Eine starke-
re Présenz der Frauen wird allerdings auch bei der Argumentation mit dem Kindeswohl von
61% erkannt, wéahrend nur 14% meinen, Mannern stiitzten sich haufiger darauf. Die Professi-
onen unterscheiden sich bei dieser Bewertung weniger stark, doch ist auch hier eine gréRere
Bandbreite der Einschatzungen unter den Richter(inne)n zu bemerken. VVon ihnen gehen 37%
von einer Gleichverteilung bei den Geschlechtern aus und 23% glauben, Ménner beriefen sich
eher auf eine Beeintrachtigung des Kindeswohls als Antragstellerinnen.
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Psychische Gewalt und Bedrohung wird nach Einschétzung der Expert(inn)en bei Antragstel-
lern nur unwesentlich haufiger vorgetragen als physische Verletzungen. 69% sind zwar der
Meinung, dass auch mit psychischer Gewalt eher von Seiten der Frauen argumentiert werde,
doch belduft sich der Anteil, der meint, M&nner wirden hdufiger psychisch bedroht, nur auf
12% und 18% meinen, dies verteile sich gleich. Auch hier zeigen Richter(innen) das breitere
Meinungsspektrum und sehen zu 39% Maénner haufiger als Frauen in der Rolle des Opfers
psychischer Gewalt.

Ziemlich deutlich ist das Votum bei der Frage, ob Frauen und Méanner unterschiedlich haufig
mit der Begriindung Schutz suchen, dass sie aus der Wohnung geflohen seien. Fir Manner
scheint dies ein eher ungebrauchliches Argument darzustellen. Bemerkenswert erscheint, dass
sowohl Rechtspfleger(innen) wie auch Anwéltinnen und Anwalte zu 17% nicht von ge-
schlechtsspezifischen Unterschieden ausgehen. Die Gruppenunterschiede bei der Beurteilung
der Begrindungen sind zwar statistisch gesichert, aber inhaltlich nicht eindeutig zu interpre-
tieren.

Eine zentrale Frage der Studie ist, ob sich Mé&nner und Frauen in unterschiedlichem Mal3e an
die Gerichte wenden. Dieses Thema konnte nur von Berufsgruppen behandelt werden, die be-
reits im Vorfeld der gerichtlichen Verfahren mit Gewaltopfern zu tun haben (Anwaltschaft,
Polizei und Beratungsstellen). In der Gesamtbetrachtung kommen die befragten Expert(inn)en
zu dem Urteil, dass es bei Ménnern deutlich seltener zu einer Antragstellung komme (77%).
Keine Unterschiede haben 17% beobachtet. Allerdings ist die Einschatzung in hohem Malie
von der Profession abhangig: Polizeibedienstete nehmen deutlich weniger geschlechtsspezifi-
sche Einflisse wahr. 42% von ihnen glauben, dass die Antragsquote bei Frauen und Mannern
gleich hoch sei. Die Expert(inn)en in den Anwaltskanzleien und Beratungsstellen dagegen
sind sich weitgehend einig darin, dass Manner seltener mit ihren Anliegen vor Gericht gehen
(78 bzw. 89%; N=78).

2.7  Kooperation und Information

Die wirksame Bekdmpfung von Gewalt setzt voraus, ,,dass die einzelnen Beteiligten (Gerich-
te, Polizei, Staatsanwaltschaft, Beratungsstellen und Rechtsanwaltschaft) (...) zusammenarbei-
ten, damit aufeinander abgestimmte MaRRnahmen zum effektiven Schutz der Betroffenen er-
griffen werden“ (BT-Drs. 14/4529, S.24).

Bislang verlaufen Kooperationen zwischen den befragten Expert(inn)engruppen offenbar
noch in recht geschlossenen Bahnen: Dies zeigt sich sehr deutlich anhand der nachfolgenden
Tabelle, in der dargestellt wird, wie hdufig oder sehr haufig die befragten Expert(inn)en eine
Zusammenarbeit mit bestimmten Berufsgruppen pflegen. Dabei wurden die beiden hdchsten
Antwortquoten der verschiedenen Berufsgruppen farbig hinterlegt. So zeigt sich, dass Anwal-
tinnen und Anwélte am ehesten von Richter(inne)n gefolgt von den Frauenhausmitarbeiterin-
nen als Kooperationspartner(innen) genannt werden. Die anderen Expert(inn)en haben deut-
lich seltener Kontakt zu diesen.

Mit der Staatsanwaltschaft ergeben sich fur die meisten Professionen wenige Beriihrungs-
punkte. Am ehesten arbeiten die Polizei und ein Teil der Anwiltinnen und Anwalte mit ihnen
zusammen.
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Richter(innen) werden vor allem von Anwéltinnen und Anwalten sowie Rechtspfleger(inne)n
als Kontaktperson genannt. Umgekehrt sehen die Richter(innen) selbst ihre Verbindung zu
den Rechtsantragstellen als weniger lebendig.

Fur die Mitarbeiter(innen) der Polizei, der Beratungsstellen und der Frauenh&user ist hervor-
zuheben, dass die professionsinterne Kommunikation offenbar sehr gut funktioniert. Bei den
beiden letztgenannten Gruppen werden auch zu weiteren ,,ahnlichen Arbeitsfeldern Verbin-
dungen und Austausch gepflegt.
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Tab. 55: Zusammenarbeit mit anderen Berufsgruppen nach Profession (Spaltenprozente)

Mit welchen Professionen arbeiten Sie
bei Gewalthandlungen zusammen? RI AN RP GV PO BER | FH Alle
(sehr héaufig + haufig Antworten)

Anwalte/Anwaltinnen 73,9 50,4 20,3 71,0 25,0 53,7 88,6 54,6
Staatsanwaélte/Staatsanwéltinnen 6,8 31,7 3,0 00| 576| 143 6,4 22,0
Richter(innen) 10,2 66,7 71,4 444 31,6 23,0 17,7 36,7
Rechtspfleger(innen) 22,0 96| 441 14,7 194 10,2 10,6 17,8
Gerichtsvollzieher(innen) 159| 184| 13,6| 152 4,7 2,3 44| 10,2

Jugendamtsmitarbeiter(innen) (z.B. Sach-
. 4541 606| 151| 176| 449| 615| 787| 514
verstandige)

Arztliche Gutachter(innen) oder
Sachverstandige auBerhalb des Jugend- 13,3| 23,7 0,0 0,0| 14,0( 182| 16,9, 145
amts

Psychologische Gutachter(innen) oder
Sachverstandige auBerhalb des Jugend- 12,01 25,3 0,0 0,0 6,0 19,2 6,5 12,0
amts

Mitarbeiter(innen) von psychosozialen
Beratungsstellen (z.B. Erziehungsbera- 92| 394| 11,8 36| 364| 64,7| 511| 37,2
tung, Ehe- oder Paarberatungsstelle)

Psychologische oder arztliche Psychothe-
) 2,7 194 0,0 0,0 57| 349| 250| 158
rapeut(inn)en

Mitarbeiterinnen von Frauenhausern 15,6 44,6 28,0 6,8 64,0 68,3 77,9 50,4

Polizist(inn)en 42,4 48,0| 388| 51,3| 71,7| 469| 781| 549

Opferhilfeorganisationen

. . 11,11 239 4,5 00| 362| 223| 316| 219
(z.B. Weiller Ring)

Gleichstellungsbeauftragte 30| 153 0,0 00| 134| 428| 379| 203

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=606)

Die Verteilung der Kooperationsverbindungen zeigt, dass vor allen ,,verwandte Professionen*
zusammen arbeiten. So ergibt sich ein Netz zwischen den juristischen Professionen ein ande-
res zwischen Beratungseinrichtungen, Hilfeorganisationen und &hnlichen. Lediglich Polizei
und Frauenhduser haben zu beiden Zirkeln guten Zugang.

Die Beurteilung der Zusammenarbeit fligt sich zu einem ganz ahnlichen Bild wie die der Ko-
operation, wenngleich mit héherem Grad an positiver Zustimmung. Das bedeutet, dass den
Kolleg(inn)en in jeweils ahnlichen Arbeitsfeldern am ehesten eine gute Zusammenarbeit be-
scheinigt wird.
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Vor allem die Richter(innen), tendenziell aber auch die Ubrigen Befragten, bewerten auch

weniger intensive Kontakte recht gut.

Tab. 56: Bewertung der Zusammenarbeit nach Profession (Spaltenprozente)

Wie bewerten Sie alles in allem die Zu-

sammenarbeit mit folgenden Professio- RI AN RP GV PO BER | FH Alle
nen? (sehr gut + gut)
Anwalte/Anwaltinnen 730| 670| 457| 56,7 506| 736| 935| 69.2
Staatsanwaélte/Staatsanwaltinnen 75,0 482| 63,7 222| 772| 500| 246| 538
Richter(innen) 792\ 74,1| 882| 678| 648| 61,7 224| 645
Rechtspfleger(innen) 839| 44,0| 965| 524| 459| 439| 354| 574
Gerichtsvollzieher(innen) 52,0 46,6| 818| 833| 30,0 455 26,1 47,0
Jugendamtsmitarbeiter(innen) (z.B. Sach-
o 69,9 43,1 429| 471| 580| 592| 456| 534
verstandige)
Arztliche Gutachter(innen) oder
Sachverstandige auBerhalb des Jugend- 4571 54,1| 333 0,0| 450| 51,7| 304, 450
amts
Psychologische Gutachter(innen) oder
Sachverstandige auBerhalb des Jugend- 539| 535| 429 0,0| 208| 526| 237 409
amts
Mitarbeiter(innen) von psychosozialen
Beratungsstellen (z.B. Erziehungsbera- 523| 674| 500| 286| 528 848| 739| 67,6
tung, Ehe- oder Paarberatungsstelle)
Psychologische oder arztliche Psychothe-
. 38,2| 59,4| 571 00| 230 714| 532| 519
rapeut(inn)en
Mitarbeiterinnen von Frauenh&usern 37,8 729| 511| 333| 722| 86,7| 91,4| 730
Polizist(inn)en 86,6| 678| 66,7 889| 905| 657| 77,3| 76,9
Opferhilfeorganisationen
. . 50,0| 656| 333| 200| 697| 66,2 756| 656
(z.B. Weiller Ring)
Gleichstellungsbeauftragte 238| 686 222 00| 483| 940| 726| 675

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=528)

Dennoch zeigt auch die Verteilung der besten Bewertungen je Kooperationspartner das glei-

che Muster der Kumulation wie das fiir die Kontaktstruktur.

Zur Abstimmung der Bearbeitung der Gewalt werden regionale Kooperationen von der Mehr-
heit der Befragten als erforderlich bezeichnet: 60% sehen diese als sehr wichtig, weitere 31%
als wichtig an. Die Bewertung der Erfordernis von Kooperationen entspricht den eigenen
Aktivitaten beziiglich der Zusammenarbeit mit anderen Berufsgruppen (siehe oben) in diesem
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Bereich. D.h. Expert(inn)en, die eher mit anderen zusammen arbeiten, messen auch Koopera-
tionen auf kommunaler Ebene hdhere Bedeutung bei, als solche, die bislang selbst weniger
Austausch pflegen.

Tab. 57: Kommunale Kooperation nach Profession (in Prozent)

Halten Sie es flir wichtig, dass auf kom-
munaler Ebene eine Kooperation ver-
schiedener Professionen aufgebaut wird,

L RI AN RP GV PO BER | FH Alle
um Verfahrensweisen im Rahmen der
Neuregelung zum Gewaltschutzgesetz ab-
zustimmen?
Sehr wichtig 19,1| 63,6 ---| 344| 50,0| 829| 830| 595
Wichtig 52,11 291 -—-| 531| 40,0| 154| 149| 309
Weniger wichtig 21,3 3,6 --- 3,1 7,0 1,6 0,0 6,1
Unwichtig 7,4 3,6 9,4 3,0 0,0 2,1 3,4

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=553)

Die Mdglichkeit, an Kooperationen auf breiter Basis zu partizipieren, ist vielen Expert(inn)en
bereits gegeben. Insbesondere den Beratungsstellen und Frauenhdusern sind Initiativen vor
Ort bekannt, aber auch drei von vier Polizeibediensteten nehmen solche Moglichkeiten wabhr.
Anwaltinnen und Anwalte sowie Richter(innen) kennen etwas hdufiger keine entsprechenden
Aktivitaten, doch die Mehrheit von ihnen bestétigt, dass in ihrem Einzugsbereich Kooperation
gegrundet wurden. Die Gerichtsvollzieher(innen) haben nur sehr selten Kenntnis von derarti-
gen Arbeitskreisen. Der groRere Teil der Befragten kann seine Forderung nach Kooperationen
demnach auch in die Praxis umsetzen und sich an Initiativen beteiligen.

Tab. 58: Bestehen von Kooperation nach Profession (in Prozent)

Bestehen entsprechende Initiativen bzw.

. . RI AN RP GV PO BER | FH Alle
Kooperationen bei lhnen vor Ort?
Ja 59,3| 62,1 95| 752| 877| 870 699

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=551)

Der Informationsstand tber die weiteren Angebote fur Gewaltbetroffene ist recht unterschied-
lich. Beratungsstellen und Frauenhduser scheinen gute Quellen fiir weitere Informationen und
Hilfen zu sein. Diese Selbsteinschdtzung wird untermauert durch die gute Zusammenarbeit
mit verschiedenen Einrichtungen im Kontext der Gewaltbearbeitung. Aber auch Polizeibe-
dienstete sowie Anwaéltinnen und Anwalte sind gut informiert. Richter(innen) kennen sich
weniger gut in der Angebotspalette vor Ort aus und Rechtspfleger(innen) und Gerichtsvoll-
zieher(innen) geben zu, diesbeziglich weniger gut Bescheid zu wissen.
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Tab. 59: Informiert tber ergdnzende Angebote nach Profession (in Prozent)

Sind Sie Uber Beratungs- und Hilfsange-

bote fur Opfer und Tater(innen) in IThrem RI AN RP GV PO BER | FH Alle
Bezirk informiert?

Ja, sehr gut 126 414 8,6 22| 422 65,0 63,8 38,8
Gut 484| 505 27,1 11,1 500| 31,7| 340| 388
Weniger gut 34,7 6,3 32,9 35,6 7,8 3,3 2,1 14,5
Nicht gut 4,2 18| 314| 511 0,0 0,0 0,0 8,0

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=640)

Ohne ausreichenden Informationshintergrund kann keine qualifizierte Empfehlung und Wei-
terverweisung der Opfer und Tater(innen) erfolgen. Daher &hnelt die Verteilung der Angaben
beziglich der Information der Klient(inn)en Gber weitere Angebote tendenziell der vorherigen
Tabelle.

Tab. 60: Informieren der Betroffenen iber Angebote nach Profession (in Prozent)

Informieren Sie Opfer und Tater(innen)
RI AN RP GV PO BER | FH Alle

Uiber ergédnzende Beratungsangebote?

Sehr haufig 4,2 54,5 16,4 0,0 51,5 81,0 61,7 48,2
Haufig 20,8 30,0 24,6 12,5 38,1 10,7 37,2 26,1
Etwa in der Halfte der Falle 12,5 10,0 21,3 4,2 9,3 3,3 1,1 8,3
Selten 34,7 45 19,7 45,8 1,0 5,0 0,0 10,4
Sehr selten 27,8 0,9 18,0 37,5 0,0 0,0 0,0 7.1

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=579)

Von Frauenhdusern und Beratungsstellen werden am haufigsten Empfehlungen fiir weitere
Hilfemdglichkeiten gegeben. Auch bei der Polizei und in den Anwaltskanzleien erhalten Op-
fer und Tater(innen) solche Tipps. Rechtspfleger(innen) geben, obgleich sie sich weniger gut
informiert fuhlen als Richter(innen), haufiger als diese Informationen Uber Unterstlitzungs-
maoglichkeiten weiter — mdglicherweise, weil sie friher mit den Betroffenen befasst sind. Es
kdnnte auch sein, dass die Betroffenen bei ihnen eher eine Nachfrage wagen. Gerichtsvollzie-
her(innen) haben am seltensten zusatzliche Tipps parat. Dabei mag eine Erkl&rung sein, dass
die Gerichtsvollzieher(innen) eher selten mit Fallen von Gewalthandlungen im sozialen Nah-
bereich befasst sind und zudem erst zu einem relativ spaten Zeitpunkt der Gewaltbearbeitung
eingeschaltet werden.
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2.8  Zusammenfassung

Die Expert(inn)enbefragung hat verschiedene Professionen einbezogen: Richter(innen), An-
waltinnen und Anwalte, Beratungsstellen, Frauenhduser, Rechtsantragstellen, Polizei, Ge-
richtsvollzieher(innen) und Mitarbeiter(innen) der Jugenddmter. Da bei letzteren die Befra-
gung noch lauft, liegen fur diese Gruppen noch keine Auswertungen vor. Einschrankungen in
der Tragfahigkeit der Datenbasis sind auch fiir die Gerichtsvollzieher(innen) und Rechtspfle-
ger(innen) vorzunehmen, da diese Professionen mit 57 bzw. 78 Befragten sehr kleine Teil-
stichproben umfassen. Die Ubrigen Berufsgruppen sind mit mehr als hundert Befragten vertre-
ten. Bei der Gewinnung der Stichprobe wurde vorausgesetzt, dass die Expert(inn)en tber aus-
reichende Praxiserfahrungen im Umgang mit den Neuregelungen verfugen. Die Bedingung,
mit mehr als drei Féllen bzw. Antragen befasst gewesen zu sein, ist ein wichtiger Grund, wa-
rum die Rechtsantragstellen und Gerichtsvollzieher(innen) so schwach partizipieren konnten.

Die Expert(inn)en kdnnen unsere Fragen nicht nur vor dem Hintergrund ausreichender Faller-
fahrung, sondern auch langjahriger Berufserfahrung beantworten. Fir die folgenden Ausfih-
rungen ist auch daran zu erinnern, dass nicht alle Expert(inn)engruppen zu allen Themenbe-
reichen Stellung nehmen konnten, da sie zu unterschiedlichen Phasen im Interventionsprozess
beteiligt sind. Um diese Zusammenschau nicht zu Gberlasten, wird weitestgehend auf die Be-
sprechung von Details der Beteiligung verzichtet. Die Auswertung der gemeinsamen Themen
uber die Berufsgruppen hinweg erbachte folgende wesentliche Ergebnisse:

e Nach der Einfiihrung der Neuregelung ist die Arbeitsbelastung bei der Mehrheit ange-
wachsen, ein etwas kleinerer Teil sieht keine nennenswerte Veranderung.

e Alle Befragten haben sich um eine fundierte Einarbeitung in die neue Gesetzeslage be-
miht, allerdings stehen Fortbildungen vor allem Beratungsstellen und Polizei zur Verfu-
gung und fehlen insbesondere fur die an den Gerichten Beschaftigten.

e Der Informationsstand der Betroffenen kann dem gegentiber als gering bezeichnet wer-
den. Daher ist es nicht selten die Aufgabe der Expert(inn)en, diesen die Mdglichkeiten
des Gewaltschutzes zu erlautern. Dies betrifft vor allem Professionen, die zu Beginn der
Gewaltbearbeitung involviert sind, wie Polizei, Beratungseinrichtungen und Frauenhdu-
ser, welche zu einem friihen Zeitpunkt der Gewaltbearbeitung eingeschaltet werden.

e Von den Fallen, die von den Expert(inn)en betreut werden, miinden nur wenige in ein
formales Antragsverfahren und zwar obwohl die inhaltlichen Voraussetzungen erfullt wa-
ren. Es bestatigt sich daher, dass die Hemmung vor Gericht zu gehen, noch immer relativ
grol} ist. Somit ist davon auszugehen, dass noch immer ein hoher Anteil von Betroffenen
den Gang vor Gericht scheut.

Die Neuregelungen zum Bereich hausliche Gewalt

e  Durch die Neuregelungen wurde der Opferschutz nach Ansicht der meisten Expert(inn)en
verbessert — jedenfalls hinsichtlich der Mdglichkeiten, welche die neuen Gesetzesfassun-
gen bieten. Der gesetzliche Rahmen an sich bietet also ausreichende Schutzmdglich-
keiten.
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Wahrend demnach die Ausformulierung der Gesetze tberwiegend fiir gut geheif3en und
als Fortschritt im Sinne des Opferschutzes angesehen wird, stehen die Expert(inn)en der
bisherigen Umsetzung der Regelungen in der Praxis deutlich skeptischer gegeniber. Hier
werden Mangel in der Effektivitat gesehen. Die Kiritik richtet sich also weniger an die
Adresse des Gesetzgebers, als an die der ,,Anwender®.

Von der Einfiihrung von Gewalthandlungen als eigenem Tatbestand ging nach Meinung
der Halfte der Befragten in den juristischen Professionen eine Beschleunigung der Ver-
fahren aus. Zugleich sieht ein relevanter Teil von ihnen in der Neufassung lediglich eine
Formalisierung der friiheren Praxis.

Die Erleichterung der Beweislast wird von rund zwei Dritteln beflirwortet, zumal damit
die Rechte der Tater(innen) nicht zu stark eingeschrankt werden. Dies zeigt sich quer
durch alle Professionen.

Die verschiedenen SchutzmalRnahmen und auch ihre Strafbewehrung werden Uberwie-
gend als effektiv eingeschatzt. Ein Ausnahme sehen die Expert(inn)en in dem Kontakt-
verbot.

Das Ziel, die Uberlassung der gemeinsamen Wohnung durch die Neuregelungen zu er-
leichtern, wurde aus der Sicht der Expert(inn)en erreicht, die Einfihrung des Gewalttat-
bestands, der ,,unbilligen* Harte und des Kindeswohls sowie die Beweiserleichterung
wird vom groReren Teil der Befragten positiv beurteilt. Zugleich wird von der groRen
Mehrheit der Befragten davon ausgegangen, dass diese passi den Missbrauch nicht be-
gunstigen. Dabei ist bemerkenswert, dass die Richter(innen) durchwegs, also bei allen
Aspekten, weniger hdufig Verbesserungen im Vergleich zur friheren Situation wahrneh-
men. Moglicherweise liegt das daran, dass sie den geringsten Klarungsbedarf im Hinblick
auf Rechtsunsicherheiten besaRen.

Bemerkenswert ist, dass ein Teil von ihnen die Einbeziehung auf Dauer angelegter Haus-
halte sowie die Zustandigkeit des Familiengerichts flr diese Félle nicht gut heif3t.

Obgleich die Wahrung der Tater(innen)interessen unter der neuen Gesetzgebung voraus-
setzungsvoller geworden ist, nehmen die meisten Expert(inn)en keine zu hohe Ein-
schrankung wahr.

Als glaubwurdige Belege fir Gewalthandlungen werden ziemlich einhellig Polizeiberich-
te, arztliche Atteste und Fotos angesehen. Eidesstattliche Versicherungen uberzeugen
viele Expert(inn)en nicht und auch die Flucht aus der Wohnung und der Aufenthalt im
Frauenhaus belegen nicht eindeutig, dass Verletzungen stattgefunden haben.

Mit Blick auf mitbetroffene Kinder ist eine Verbesserung des Schutzes zu verzeichnen.
Dies kommt dadurch zum Ausdruck, dass viele Expert(inn)en eine Erleichterung der
Wohnungszuweisung vor allem fir Félle sehen, in denen Kinder mitbetroffen sind. Auch
SchutzmaBnahmen werden solchen Konstellationen eher zugebilligt.

Auch die Regelungen zur Beschleunigung der Verfahren werden mehrheitlich begrift:
Die Mdglichkeit, eine einstweilige Anordnung ohne mindliche Verhandlung zu erlassen
und die Wirksamkeit vor Zustellung an den Antragsgegner anzuordnen, erachten die
meisten als wirksame Malinahmen im Sinne des Opferschutzes. Hier urteilen allerdings
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vor allem die Frauenh&user sehr positiv, wahrend bei den juristischen Professionen die
Zustimmung geringer ausfallt.

Veranderungen flr Stalkingfalle

Insgesamt wird die Einflihrung der Schutzmdglichkeit auch fir Opfer von Beldstigungen
als Fortschritt in Sachen Opferschutz begrifit — und zwar noch starker als im Kontext
hauslicher Gewalt.

Obgleich bei diesem Aspekt der Neuregelungen am ehesten eine Missbrauchsgefahr
wahrgenommen wird, sehen die meisten Befragten die Téater(innen)interessen als ausrei-
chend gewabhrleistet an.

Ebenso wie bei der hauslichen Gewalt bezieht sich die kritische Haltung den Neurege-
lungen gegenlber stets weniger auf die Fassung des Gewaltschutzgesetzes selbst, sondern
trifft die Verfahren und die praktische Umsetzung. So konstatiert nur ein kleiner Teil der
Befragten relevanten Nachbesserungsbedarf bei den Gesetzen. Die Unzufriedenheit ist
hier groRer als bei der hauslichen Gewalt.

Migrant(inn)en

Hinsichtlich des Vergleichs zwischen Migrant(inn)en und Deutschen sind die Ex-
pert(inn)en geteilter Meinung. Fast die Halfte kann keine grundsatzlichen Unterschiede
wahrnehmen; die andere Halfte &ulert sich in der Art, dass vor dem Hintergrund unter-
schiedlicher kultureller Normen Migrant(inn)en von schwerer Gewalt betroffen sind.

Die Erfahrungen der Mehrheit der Expert(inn)en bestatigen, dass es unter den
Migrant(inn)en Gruppen gibt, die durch kulturspezifische Einstellungen zu Gewalt wie
auch zu den Rechten von Frauen und Kindern aufweisen. Vor diesem Hintergrund wer-
den grolRere Schwierigkeiten in Bezug auf die Akzeptanz der hiesigen Rechtslage erwar-
tet. Allerdings sind zugleich einige nicht von solchen grundlegenden Unterschieden Uber-
zeugt.

Geschlechtsspezifische Unterschiede

Héusliche Gewalt und Stalking werden weit Gberwiegend von Frauen offen gelegt. Die
Expert(inn)en haben demzufolge weniger Erfahrung mit mannlichen Gewaltopfern sam-
meln konnen. Generelle Vorteile vor Gericht werden eher selten einem der Geschlechter
zugeschrieben. Der kleine Teil der Expert(inn)en, der diese Unterstellung teilt, erwartet,
dass eher die Frauen Vorzlge geniel3en.

Die Befragten gehen insgesamt nicht davon aus, dass die Gewalthandlungen, die von
Maénnern veriibt werden, weniger schwerwiegend seien als die der Frauen. Zugleich attes-
tiert auch nur ein Teil den Frauen, dass sie ihren Opfern grundsatzlich weniger gravie-
rende Verletzungen zuftigten als Manner. Damit ergeben sich zwei Gruppen: eine, die
kaum geschlechtsspezifische Unterschiede wahrnimmt und eine andere, die davon aus-
geht, dass Frauen minderschwere Gewalthandlungen begehen.
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Kooperation und Information

Kooperationen werden flr wichtig erachtet und der grolRere Teil der Befragten kann seine
Forderung nach Kooperation auch in die Praxis umsetzen und sich an Initiativen beteili-
gen. Allerdings erstreckt sich die fallbezogene Zusammenarbeit bislang eher auf ,,ver-
wandte* Berufsgruppen. Wahrend vor allem die Mitarbeiter(innen) der Beratungseinrich-
tungen, Frauenhduser und der Polizei sich eher rege engagieren, herrscht bei den juristi-
schen Profession mehr Zurlckhaltung vor. Die Gerichtsvollzieher(innen) haben mit Ab-
stand den geringsten Kontakt zu anderen Berufsgruppen. Die bestehenden Kooperationen
werden berwiegend gut beurteilt.

Die Berufsgruppen sind in sehr unterschiedlichem Mal3e Uber weitere Angebote fiir Opfer
und Tater(innen) informiert. Berater(innen) und Frauenhausmitarbeiterinnen wissen am
besten Bescheid und kdnnen demzufolge auch ihren Klient(inn)en regelméafiig weitere In-
formationen geben. Auch Anwéltinnen und Anwaélte sowie Polizeibedienstete sind dazu
uberwiegend in der Lage. Dagegen kénnen Rechtspfleger(innen) und Richter(innen) eher
selten weitere Hilfen empfehlen.

Profil der Professionen

Auffallend ist, dass vor allem die Professionen, die tUberwiegend mit Opfern befasst sind
— wie Beratungsstellen und Frauenhduser —, die Verdnderungen positiv einschatzen,
wenngleich ihnen mancher Aspekt mit Blick auf den Opferschutz noch nicht weit genug
geht. Nachbesserungen werden hier also eher zur weiteren Starkung der Position der Ge-
waltopfer gewunscht, zumal kaum Beschrankungen der Tater(innen)rechte oder Miss-
brauch befirchtet werden.

Fur die Richter(innen) stellen die Neuregelungen weniger gravierende Verénderungen
dar als fur die meisten anderen Professionen, sie sehen darin seltener eine Bestarkung des
Opferschutzes, befurchten aber auch keine Beglinstigung von Missbrauch. Wenngleich
der groRere Teil die Neuregelungen gut heilt, waren fir manche Richter(innen) die fri-
heren Moglichkeiten offenbar bereits ausreichend.

Die Polizeibediensteten prasentieren sich als sehr engagierte und informierte Gruppe, die
fur den Opferschutz eintritt und Kooperationsbereitschaft zeigt. Sie sind mit den Neure-
gelungen Uberwiegend zufrieden. Die Einzelmanahmen wie Kontaktverbote und Nahe-
rungsverbote beurteilen sie am positivsten von allen Berufsgruppen.

Die befragten Anwaéltinnen und Anwalte bewerten die Neuregelungen weniger skeptisch
als die ubrigen juristischen Professionen und stehen hinsichtlich der Befurwortung meist
im Mittelfeld der Professionen. Dies gilt auch fur das Mall an Kooperation und Informa-
tion, Uber welche sie berichten.

Fir Rechtspfleger(innen) und Gerichtsvollzieher(innen) sollte angesichts der geringen
Datenbasis auf eine Profilierung verzichtet werden. Bemerkenswert erscheint jedoch,
dass diese Gruppen am ehesten Missbrauch befiirchten.
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3.  Die Befragung von Richterinnen und Richtern

3.1 Basisinformationen

Die befragten Familienrichter(innen) sind im Durchschnitt schon seit 8 %2 Jahren in ihrem
Amt. Die folgenden Einschatzungen basieren daher auf einer langjahrigen beruflichen Praxis.
Auf die Frage, wie sie sich auf die Neuregelungen eingestellt hatten, berichten weniger Rich-
ter als Befragte aus den anderen Professionen, dass sie an Fortbildungen hatten teilnehmen
konnen. Dies trifft auf 46% zu. Sie mussten sich daher selbst fortbilden, so dass fast alle be-
richten, sie hatten Gber Selbststudium die Neuregelungen kennen gelernt. Der Austausch mit
Kollegen spielt weiterhin bei 92% eine Rolle und dhnlich viele sagen, die berufliche Praxis
hatte ihnen das ndtige Know-how vermittelt.

Tab. 61: Wie haben Sie sich in das neue Gesetz und die gerichtliche Praxis eingearbeitet? (in

Prozent)
Ja Nein
Teilnahme an einschlégigen Tagungen/Fortbildungsveranstaltungen 457 54,3
(N=81)
Selbststudium (z.B. Literatur/Informationsmaterial) (N= 98) 96,9 3.1
Informeller Austausch mit Kollegen (N=91) 92,3 7,7
Einarbeitung anhand konkreter Félle im Rahmen der beruflichen Praxis 92,5 7,5
(N=93)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Unter den Befragten befinden sich relativ wenige Frauen (26%), wobei sich geschlechtsspezi-
fische Unterschiede in den Einsché&tzungen nur bei einigen wenigen Aspekten ergeben. Sofern
relevante Differenzen vorliegen, wird im Folgenden darauf hingewiesen. Interessant ist auch,
in wie weit sich Unterschiede zwischen den Bundeslandern ergeben. Aufgrund der sehr unter-
schiedlichen und teils sehr kleinen Fallzahlen, sind solche Tendenzen jedoch mit &uRerster
Vorsicht zu betrachten.

Was hat sich seit der Einflhrung der Neuregelungen an den Gerichten verdndert? Fur die
meisten Richterinnen und Richter hat diese bewirkt, dass ihre Arbeitsbelastung gestiegen ist.
Bei gut jedem Zehnten ist ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen, 55% sprechen davon, dass
die Last etwas angestiegen sei und nur 34% sehen ein unverandertes Arbeitspensum seit Ein-
flhrung der Neuregelungen.
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Abb. 2:  Verdnderung der Arbeitsbelastung aufgrund der Neuregelungen

Unverandert 34,1

Etwas angestiegen 54,9

Deutlich angestiegen 11

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=91)

Bei der Einschatzung ihrer Klientel hinsichtlich der regionalen Zusammensetzung Rekrutie-
rung gelangen die Richterinnen und Richter fast ausschlieBlich zu dem Schluss, dass diese
gemischt oder aber stadtisch dominiert sei. Eher aus landlichen Regionen rekrutieren nur 6%
der Befragten ihre Falle, wobei es sich ausschlieBlich um Richter handelt. Frauen sind offen-
bar in landlichen Regionen weniger vertreten. 46% haben einen gemischten Einzugsbereich
und 48% sind uUberwiegend in Gerichten mit stadtischem oder stadtisch gepragtem Einzugs-
gebiet tatig. Dabei zeigt sich, dass vor allem in Bayern und Niedersachsen auch l&ndliche
Einzugsbereiche beriicksichtigt werden konnten.

Abb. 3: Regionale Rekrutierung der Antragsteller(innen) und Antragsgegner(innen)

O e M — 202
Gebieten '
Eher aus stadtischen
S
Eher aus landlichen Regionen - 53

Uberwiegend aus landlichen
. F 11
Regionen

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=94)

3.2 Einschatzung der Neuregelung

Die Verbesserung der Situation der von Gewalt Betroffenen war ein zentrales Anliegen der
Neuregelungen. Daher stellt sich die Frage, in wie weit dieses Ziel erreicht und Rechtssicher-
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heit hergestellt sowie der Schutz der Opfer verbessert wurde. Hierzu wurden verschiedene
Aspekte der Neuregelungen einer Bewertung unterzogen.

Opferschutz in Theorie und Praxis

Die generelle Frage zur Verbesserung des Opferschutzes wird berwiegend bejaht. Sehr ver-
bessert sehen 14% die Situation, ,,nur verbessert sagen 72% und keine Veranderung nehmen
nur 14% der Richter wabhr.

Abb. 4:  Verbesserung des Opferschutzes durch die Neuregelung unabhangig von der prak-
tischen Anwendung
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=93)

Diese positive Einschatzung bleibt nicht ganz bestehen, wenn man nach der praktischen Um-
setzung fragt, also ob der Opferschutz in der Praxis zufriedenstellend angewandt wird. Als zu-
friedenstellend erachten 70% die bisherige Praxis, doch immerhin drei von zehn Richterinnen
und Richtern finden die neuen Losungen weniger zufriedenstellend.
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Abb. 5: Bewertung des Opferschutzes in der bisherigen Praxis
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003( N=81)

Wie effektiv wirken die verschiedenen neuen MalRnahmen? Bei der folgenden Darstellung der
Bewertung der Richter(innen) werden zur besseren Lesbarkeit die Angaben fiur die Katego-
rien ,,sehr effektiv und ,,effektiv* zusammengefasst. Das N&herungsverbot die Wohnung von
Opfern betreffend betrachten 44% als effektiv; 18% sind gegenteiliger Meinung. Zu untersa-
gen, dass Tater(innen) eine bestimmte Distanz zum Opfer unterschreiten, wird von 35% als
wirksame MaRnahme eingeschétzt. Das generelle Kontaktverbot halten 40% und das Verbot
Zusammentreffen herbeizufiihren 46% fir zielfuhrend. Damit werden diese Verbote eher z6-
gerlich und skeptisch beurteilt — eine durchschlagende Wirkung attestieren eher wenige. Dass
Zuwiderhandlungen jetzt strafbar sind, erhdlt dem gegeniiber eine weit groRere Zustimmung.
Von dieser Regelung denken 56%, sie besale eine groRe bis sehr grofRe Effektivitat. Beson-
ders zufrieden sind die Richter(innen) aus Bayern und Niedersachsen, wéhrend die Praxis vor
allem in den neuen L&ndern weniger Lob erhalt.
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Tab. 62: Wird der Opferschutz durch folgende Schutzmalinahmen bzw. VVeranderungen in
der Praxis effektiv gewahrleistet? (in Prozent)

Sehr Gar

effek- nicht

tiv effek-

tiv
1 2 3 4 5

Verbot, sich der Wohnung der verletzten Person zu na- 11.7 325 377 143 39
hern (N=77) ' ' ' ' '
Verbot, sich in einem bestimmten Umkreis der Wohnung | g4 270 405 14.9 95
der verletzten Person aufzuhalten (N=74) ’ ’ ' ' '
Verbot, Verbindung zur verletzten Person aufzunehmen 77 33.3 423 141 26
(auch unter Verwendung von Fernkommunikationsmit- ’ ' ' ' '
teln) (N=78)
Verbot, ein Zusammentreffen mit der verletzten Person 10,4 351 44.2 9.1 13
herbeizufiihren (N=77)
Strafbarkeit der Zuwiderhandlung gegen bestehende An- 254 31.0 21.1 113 113

ordnungen nach 84 GwSchG (N=71)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Eine Bewertung der Gesetze im Hinblick auf Verbesserungen im Opferschutz fallt Gberwie-
gend positiv aus. Ob die Opfer ausreichend geschditzt seien oder nicht, wurde auch anhand der
Frage gepruft, ob Lucken in den neuen gesetzlichen Regelungen entdeckt worden seien. In
den Regelungen des § 1 des Gewaltschutzgesetzes sehen 51% keine, weitere 27% eher keine
Licken und 19% weichen auf teils/teils aus. Grolie Defizite werden nur von 4% genannt.
Recht ahnlich verhélt es sich mit der Moglichkeit der Zuweisung der gemeinsamen Wohnung.
In dieser Regelung werden von 81% (eher) keine Schutzliicken wahrgenommen. Auch das
Verfahrensrecht scheint tberwiegend befriedigende Losungen zu bieten, wenngleich es etwas
weniger positiv eingeschatzt wird. 45% sehen hier keine Mangel und 21% eher keine. Die
Einfuhrung der Strafvorschriften stoRt auf sehr grofRe Zustimmung. Mehr als die Hélfte (55%)
kann hier keine Liicken entdecken und weitere 19% betrachtet diese eher als sachgerecht.
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Tab. 63: Lucken im Hinblick auf den Opferschutz in den gesetzlichen Neuregelung?
(in Prozent)

Sehr Keine

grolRe Li-

Li- cken

cken

1 2 3 4 5

In der Regelung des § 1 Gewaltschutzgesetz (N=85) 0.0 35 188 271 50.6
In den Regelungen zur Zuweisung einer gemeinsamen 0.0 23 17.4 267 535
Wohnung (N=86) ' ' ' ' '
Im Verfahrensrecht (N=85) 35 106 200 212 447
In der Regelung der Strafvorschriften (84 GwSchG) 27 81 149 18.9 55 4
(N:74) 1 1 H 1 1

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Opferschutz im Verfahren

Eine Einschatzung des Opferschutzes wurde auch fir die neue Systematik der Verfahrensre-
gelung gewinscht. Hier ist erkennbar, dass vor allem die Mdglichkeit der einstweiligen
Anordnung ohne eine miindliche Verhandlung, also ohne Anhdrung des Antragsgegners, auf
positive Resonanz stoRt. 35% werten dies als sehr positiv und weitere 42% als gut im Sinne
des Opferschutzes. Auch die Wirksamkeit der Mallnahme vor der Zustellung an die/den
Antragsgegner(in) wird von der groflen Mehrheit als Erhéhung der Wirksamkeit der
MaRnahmen begrut (68%), wobei Richterinnen diesbezilglich deutlich starkere Effekte
wahrnehmen als ihre mannlichen Kollegen. Ahnliches gilt fiir die Mdglichkeit der
Zwangsvollstreckung vor Zustellung, die von 75%, also jeder/jedem Vierten begriRt wird.

Tab. 64: Wirksamkeit der Verfahrensmoglichkeiten nach FGG (864b) im Hinblick auf den
Opferschutz (in Prozent)

Die Auswirkungen, die ich im Hinblick auf den
Opferschutz erwarte, sind ...
1 2 3 4 5
Sehr Unwesent- Sehr
positiv lich nega-
tiv
Erlass einer einstweiligen Verfligung ohne mundliche 347 421 147 6.3 21
Verhandlung (N=95)
Anordnung der Wirksamkeit vor Zustellung an 341 352 231 77 00
den/die Antragsgegner(in) (N=91)
Anordnung der Zwangsvollstreckung vor Zustellung 348 404 18,0 56 1.1
an den/die Antragsgegner(in) (N=89)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Verbesserungen bei der Wohnungszuweisung

Welche Aspekte der Neuregelungen stellen entscheidende Verbesserungen dar, die es erleich-
tern eine situationsangemessene Entscheidung bei der Wohnungszuweisung zu treffen? Zur
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Kl&rung dieser Frage schéatzten die Richterinnen und Richter verschiedene Details der Neure-
gelungen im Hinblick auf die Wohnungszuweisung ein.

Dass Gewalt als eigener Tatbestand definiert wurde und somit eine neue Interventionsbasis
geschaffen wurde, halten 52% fir eine Verbesserung, darunter sind 14%, die es als starke
Verbesserung erachten. Die Umkehr der Beweislast wird &hnlich positiv beurteilt; 54% sehen
darin einen Vorteil. Die Ersetzung der ,,schweren* durch die ,,unbillige Harte* bewertet. Die-
se Regelung betrachten nur 40% als eine Verbesserung, darunter 11%, die eine starke Opti-
mierung der Rechtssituation wahrnehmen.

Die Berticksichtigung des Kindeswohls ist aus der Perspektive der Richterinnen und Richter
offenbar die bedeutsamste Veranderung. Sie wird von 17% als starke Verbesserung und von
weiteren 46% als Optimierung bezeichnet. Der Einbezug der Lebensgemeinschaft in die
SchutzmalRnahmen scheint den meisten Befragten dagegen nicht so wichtig zu sein. So besta-
tigen nur 38%, dass sich hiermit eine deutliche Verbesserung der Situation ergeben habe.
Auch dass die Lebensgemeinschaften jetzt an die Familiengerichte Uberstellt werden sollen,
erachten eher weniger Richterinnen und Richter als gut. Dies betrachtet nur jede(r)Vierte als
eine positive Neuerung, ein Drittel weicht auf teils/teils aus und 42% sind in diesem Punkt
eher bis sehr skeptisch.

Tab. 65: Verbessern folgende Regelungen die situationsangemessene Zuweisung einer ge-
meinsamen Wohnung? (in Prozent)

Verbes- Verbes-
sern sehr sern gar
nicht
1 2 3 4 5
Die Einflihrung von Gewalthandlungen als eige- 14.0 384 186 14.0 15,1
nem Tatbestand (N=86)
Die Umkehr der Beweislast (N=84) 131 405 298 10,7 6.0
Die Ersetzung der schweren Hérte durch die unbil- 112 292 225 20,2 16,9
lige Harte (N=89)
Die Beriicksichtigung des Kindeswohls (N=88) 17.0 455 17.0 125 8.0
Die Einbeziehung der Lebenspartnerschaft und an- 87 290 275 203 145
derer Lebensgemeinschaften (N=69)
Die Verweisung von Lebensgemeinschaf- 9.0 16,4 328 224 19.4
ten/Lebenspartnerschaften an das Familiengericht
(N=67)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Dass im Zuge der Neuregelungen Gewalthandlungen als eigener Tatbestand definiert wurden,
kann sich auch auf die Dauer der Verfahren auswirken. Wir fragten danach, ob dadurch das
Verfahren beschleunigt werde. Dies sehen nur 32% der Richterinnen und Richter als gegeben
an. Mehr als ein Drittel ist unsicher und 34% lehnen diese Behauptung eher ab. Der relativ
hohe Anteil von Richter(innen), der keine Beschleunigung wahrnimmt, ist in Zusammenhang
damit zu sehen dass diese Neugestaltung vom groRReren Teil (54%) lediglich als Festschrei-
bung der bisherigen Praxis gesehen wird. Das erklart, weshalb viele keine Beschleunigung
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wahrnehmen. Ein Viertel ist bei der Frage, ob diese Praxis schon vor der Neuregelung exis-
tiert habe, unentschlossen und weicht auf teils/teils aus und 24% verneinen dies.

Dass mit der neuen Definition, die Gewalthandlungen zum eigenen Tatbestand erhebt, auch
Probleme einhergehen, sehen die allermeisten Richterinnen und Richter nicht als gegeben an.
Wir hatten gefragt, ob sich damit in der Praxis gravierende Auslegungsprobleme einstellten.
Das Gros der Richterinnen und Richter vertritt die Meinung, dass dies nicht der Fall sei. 38%
stimmen eher nicht zu und weitere 40% gar nicht. Der Umgang mit Gewalthandlungen als
spezifischem Tatbestand fuhrt in der Praxis offenbar nicht zu gravierenden Auslegungsprob-
lemen. Auch sehen sich die Richterinnen und Richter dadurch keineswegs in ihren Entschei-
dungsspielrdumen eingeengt. Dass ihnen kaum Entscheidungsspielraume blieben, verneinen
82%. Nur 12% stimmen hier zu und sehen offenbar die richterliche Interpretationsbreite als
zu stark reglementiert.

Wie hat sich diese Regelung insgesamt bewahrt? In wie weit fuhrt die Behandlung von Ge-
walt als eigenem Tatbestand aus der Perspektive der Richterinnen und Richter in der Summe
zu positiven Wirkungen? Dass diese Regelung sich insgesamt bewahrte habe, wird nur von
11% voll und ganz geteilt, 38% sind eher positiver Meinung. Jede(r) Vierte lehnt diese Ein-
schatzung ab. Damit gibt es keine Mehrheit mit positivem Reslimee.

Tab. 66: Bewertung des Gewalttatbestandes flir die Zuweisung einer gemeinsamen Wohnung
(in Prozent)

Stimmt Stimmt
voll und gar nicht
ganz
1 2 3 4 5
(Diese I)?egelung beschleunigt das Verfahren sehr 59 247 353 20,0 14.1
N=85
Das ist lediglich eine Formalisierung der bisheri- 217 325 241 133 8.4
gen Praxis (N=83)
Der Begriff ,,Gewalthandlung* fiihrt in der Praxis 37 49 134 378 402
zu gravierenden Auslegungsproblemen (N=82)
Durch diese Regelung bleiben dem/der Richter(in) 35 8.2 16,5 30,6 412
kaum Entscheidungsspielrdume (N=85)
Diese Regelung hat sich alles in allem sehr gut be- 10,7 381 274 20,2 36
wahrt (N=84)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Nachbesserungsbedarf

Die neuen Gesetze scheinen den meisten Richter(inne)n offenbar relativ ausgewogen und pas-
send. Dies kann man aus den Einschatzungen zum Nachbesserungsbedarf herauslesen. Bei
den Gesetzen selbst sehen nur knapp 10% der Befragten die Erfordernis einer Uberarbeitung.
In Bezug auf das Verfahrensrecht sind es etwas mehr. Hier ist jeder Vierte der Meinung, dass
noch etwas verbessert werden sollte und in Bezug auf die Umsetzung der MaRnahmen verhalt
es sich ahnlich. Somit sieht das Gros eher geringen oder gar keinen Nachbesserungsbedarf in
allen drei Aspekten der Neuregelungen.
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Tab. 67: Nachbesserungsbedarf bei den gesetzlichen Neuregelungen (in Prozent)

Grolder Kein
Bedarf Bedarf
1 2 3 4 5
Bei den Gesetzen selbst (N=87) 23 6.9 218 26 4 425
In Bezug auf das Verfahrensrecht (N=88) 8.0 17.0 159 261 330
In Bezug auf die Umsetzung der Mainahmen 8 16.3 225 175 350
(N:80) 1 L L 1 b

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

3.3. Einsatz der neuen Mdglichkeiten

Die Wirksamkeit gesetzlicher Regelungen hangt malgeblich von der Akzeptanz sowie der
praktischen Nutzung und Auslegung ab. Daher wurde versucht, die Anwendungsbereitschaft
abzubilden. Angesichts der uberwiegend positiven Einschdtzungen der Neuregelungen kdnnte
man erwarten, dass auch eine rege Nutzung erfolgt.

Wie héufig werden die verschiedenen MaRnahmen angeordnet? Aus ihrer Praxis berichten
17% der Richter(innen), das sie sehr haufig und 31%, dass sie haufig Naherungsverbote be-
zuglich der Wohnung des Opfers aussprechen. Das Verbot, sich in einem bestimmten Um-
kreis des Opfers aufzuhalten, wird von 14% sehr h&ufig verwendet, weitere 28% sprechen
dieses Verbot hdufig aus. Kontaktverbote erlassen 11% sehr haufig und weitere 30% haufig.
Die Mdglichkeit, weitere Zusammentreffen zu unterbinden, wird von 13% sehr oft genutzt
und von 24% oft. Dabei fallt auf, dass Richterinnen, diese MalRnahme hédufiger einsetzen als
Richter (61% zu 28%). Mit Abstand die hdufigste Anordnung ist das Betretungsverbot der
Wohnung. Diese wird von 34% als sehr haufige MalRnahme und von eben so vielen als haufi-
ge Malnahme eingestuft. Dem gegenuber werden nicht ganz so oft Ordnungsmittel verhangt.
Dies ist bei 16% sehr haufig der Fall, bei weiteren 27% hé&ufig.
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Tab. 68: Haufigkeit der Anordnung von MalRnahmen (in Prozent)

Sehr haufig Sehr sel-
ten
1 2 3 4 5

Verbot, sich der Wohnung der verletzten Person 17.2 31.0 218 126 17.2
zu ndhern (N=87)
Verbot, sich in einem bestimmten Umkreis der 135 281 25 8 12.4 20.2
Wohnung der verletzten Person aufzuhalten ’ ' ' ’ ’
(N=89)
Verbot, Verbindung mit der verletzten Person 11.8 295 273 19.3 125
aufzunehmen (auch unter Verwendung von
Fernkommunikationsmitteln) (N=88)
Verbot, ein Zusammentreffen mit der verletzten 12.8 233 302 17.4 16,3
Person herbeizufiihren (N=86)
Verbot, die Wohnung der verletzten Person zu 344 344 178 89 44
betreten (N=90)
Verhangung von Ordnungsmitteln fiir den Fall 15,7 265 145 16,9 26.5
der Zuwiderhandlung (N=83)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Interessant ist, dass die einstweilige Anordnung ohne eine miindliche Verhandlung zwar von
52% der Richter(innen) nicht starker als friher zur Anwendung kommt, sodass in Folge der
Neuregelungen keine Umstellung erfolgte, aber dass zugleich 42% diese Mdglichkeit heute
haufiger gebrauchen als vor der Neufassung der Gesetze. Hinsichtlich des Erlasses einer
einstweiligen Anordnung ohne mindlich Verhandlung haben sich zwei Praktiken etabliert:
Knapp die Hélfte der Richter(innen) nutzt diese Handhabe in unverandertem Malie. Ein &hn-
lich groRer Anteil (42%) berichtet Uber intensivere Nutzung des Instruments in Folge der
Neuregelungen. Die Anordnung der Wirksamkeit vor Zustellung an den Antragsgegner wird
nun hdufiger genutzt. Sehr viel haufiger von 22% und haufiger von 39%. VVon einer unveran-
derten Situation berichten nur 35% der Befragten. Die Anordnung einer Zwangsvollstreckung
wird von 61% heute hdufiger vorgenommen und 31% machen davon unverandert oft
Gebrauch.

Tab. 69: Verénderungen der Nutzung im Vergleich zu der Zeit vor der Neufassung
(in Prozent)

Sehr viel Sehr viel
haufiger seltener
1 2 3 4 5

Erlass einer einstweiligen Anordnung ohne miind- 16,5 259 518 47 1,2
liche Verhandlung (N=85)
Anordnung der Wirksamkeit vor Zustellung an den 218 385 346 38 13
Antragsgegner (N=78)
Anordnung der Zwangsvollstreckung vor Zustel- 20,3 405 311 6.8 14
lung an den/die Antragsgegner(in) (N=7)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Wenngleich demnach die genanten Regelungen bei der Mehrheit bereits vor Inkrafttreten der
Neuregelungen ausgeschopft wurden, so hat die Neufassung doch dazu gefhrt, dass ein rele-
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vanter Anteil der Richterinnen und Richter die Inanspruchnahme von einstweiligen Anord-
nungen, Zwangsmalinahmen etc. verstérkt hat.

Beweiserleichterung

Ein weiterer Aspekt in der Konzeption der Neuregelungen sieht vor, dass bei bestehender
Wiederholungsgefahr SchutzmaRnahmen verhéngt werden. Die Neufassung sieht dabei eine
Erleichterung fur die Opfer vor: Es ist demnach nicht mehr Aufgabe des Opfers, das Risiko
weiterer Verletzungen nachzuweisen, sondern es wird bei Vorliegen von Gewalthandlungen
von der Drohung weiterer Gefahr ausgegangen. Wenn davon abgesehen werden soll, Schutz-
mafBnahmen zu verh&ngen, so muss seitens des Tatern/der Taterin widerlegt werden, dass eine
Wiederholung von Gewalthandlungen zu besorgen ist. Allerdings berichten 38% der Richter,
dass sie selten eine Wohnungszuweisung ablehnen wiirden, weil eine Wiederholungsgefahr
nicht zu befiirchten sei und weitere 54% sagen, dies kdme sogar sehr selten vor. In der Regel
sind die Fallkonstellationen offenbar so, dass die Vermutung der Wiederholungsgefahr nicht
widerlegt werden kann, so dass Schutzmanahmen bzw. Wohnungszuweisung verfugt wer-
den.

Abb. 6:  Ablehnung der Wohnungszuweisung auf Grund der Widerlegung der Wiederho-
lungsgefahr (in Prozent)

Etwa in der Halfte der Falle - 5,6
Haufig . 2.8

Sehr haufig | 0

%

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N= 72)

Generell erleichtern es die Neuregelungen den Richterinnen und Richtern, eine Wohnungs-
zuweisung oder SchutzmaBnahmen auszusprechen, dies gilt ganz besonders, wenn Kinder
mitbetroffen sind. Allerdings daufRert sich zu diesem Punkt ein relevanter Anteil von Richte-
rinnen und Richtern so, dass es weder leichter noch schwerer sei im Vergleich zu friiher. Dies
betrifft die Wohnungszuweisung wenn Kinder vorhanden sind mit 40%. Fir 57% der Richter
ist die Wohnungszuweisung jetzt einfacher. Sind keine Kinder da, sieht die Halfte der Richter
eine Erleichterung gegeben — ebenso viele allerdings keine. SchutzmaRnahmen werden von
57% heute leichter verfiigt, wenn Kinder da sind. Dies trifft bei einem @hnlich hohen Anteil
(56%) auch dann zu, wenn keine Kinder mitbetroffen sind.
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Tab. 70: Erleichterungen durch die Neuregelungen (in Prozent)

Sehr viel Weder Sehr viel
einfacher noch schwerer
1 2 3 4 5
...wenn Kinder mitbetroffen sind, eine Wohnungs- 15.4 429 407 11 00
zuweisung zu verfigen (N=91)
...wenn keine Kinder mitbetroffen sind, eine Woh- 121 374 495 11 00
nungszuweisung zu verfiigen (N=91)
...wenn Kinder mitbetroffen sind, Anordnungen 122 456 411 11 00
zum Schutz der Opfer zu verfiigen (N=90)
...wenn keine Kinder mitbetroffen"sind, Anordnun- 12.4 43,8 42,7 11 00
gen zum Schutz der Opfer zu verfiigen? (N=89)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

3.4. Auslegung und Interpretation

Die Umsetzung von Gesetzen hangt stets auch von der Interpretation der Rechtsbegriffe ab.
Im Hinblick auf die Neuregelungen zum Gewaltschutz bieten vor allem der Begriff der ,,un-
billigen Harte* und der ,,auf Dauer angelegte Haushalt* Spielrdume flr unterschiedliche
Auslegungen. Daher wurden die Richter(innen) gebeten, verschiedene Kriterien zu bewerten.
Im Rahmen der Diskussion um h&usliche Gewalt wird zudem immer wieder die Frage
aufgeworfen, wie glaubwiirdig verschiedene Belege seien. Schliel3lich beharren Parteien nicht
selten auf widersprichlichen Darstellungen und fiihren unterschiedliche Beweismittel zur
Bestarkung ihrer Version an. Entsprechend wurden die Richter(innen) danach befragt, welche
Belege fur sie mehr und welche weniger Glaubwirdigkeit besitzen. Im Folgenden werden die
Interpretationen dieser drei Begriffen vorgestellt.

Glaubwurdigkeit von Belegen

Die Ergebnisse zeigen, dass eidesstattliche Versicherungen zu 18% sehr groRe und zu 21%
grofRe Bedeutung fir die Richterinnen und Richter haben. Den Zeugen misst ein nur Drittel,
groRe und nur 4% messen ihnen sehr groRe Bedeutung bei. Arztliche Atteste sind demgegen-
Uber sehr tberzeugend (38%) bzw. ziemlich Uberzeugend (39%). Polizeiberichte sind ganz
augenscheinlich die wichtigsten Beweise. 49% halten sie fur sehr bedeutsam, weitere 40% fir
bedeutsam und es gibt kaum eine Richterin oder einen Richter, der diesen Dokumenten die
Glaubwirdigkeit abspricht. Anders fallt das Urteil bei den Strafanzeigen aus, die nur 29% fir
eher oder sehr bedeutungsvoll erachten. Dies mag an der relativen Seltenheit liegen, mit der
die Strafanzeigen tatséchlich aufrecht erhalten und gerichtlich behandelt werden. Fotos sind
dem gegentber wieder als relativ unabweisbare Beweismittel relevant, dies bestatigen 79%
der Richterinnen und Richter. Skeptischer sehen sie dagegen Aufzeichnungen von Gespra-
chen oder auch schriftliche Mitteilungen. Ihnen wird nur von 36% der Befragten Relevanz
eingerdumt. Keine besondere Wertschéatzung im Hinblick auf die Beweiskraft wird dem Auf-
enthalt im Frauenhaus zuteil. Es ist nur fir 13% wirklich von Belang, 31% sagen teils/teils,
32% messen dem eher und 24% sogar eine sehr geringe Bedeutung im Hinblick auf die
Glaubwirdigkeit der Gewaltschilderung bei. Als etwas aussagekraftiger erachten es die meis-
ten Richterinnen und Richter, wenn die von Gewalt betroffene Person aus der Wohnung ge-
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flohen ist. Diese Fall stufen 31% als bedeutungsvoll ein. Uberzeugen lassen sich Richterinnen
und Richter vor allem in der mundlichen Verhandlung. Die Aussagen der verletzten Personen
in diesem Zusammenhang werden von 26% als sehr relevant und von weiteren 37% als rele-
vant eingestuft.

Tab. 71: Glaubwurdigkeit von Belegen und Informationen (in Prozent)

Sehr grofle Sehr ge-
Bedeutung ringe Be-

deutung

1 2 3 4 5

Eidesstattliche Versicherung der Parteien (N=95) 179 211 316 15.8 13.7
Eidesstattliche Versicherung von Zeugen (N=91) 44| 330 26.4 19.8 16.5
Arztliches Attest (N=96) 375| 385 16.7 73 0.0
Polizeibericht (N=96) 490! 396 9.4 1.0 1,0
Strafanzeige (N=94) 10,6 18,1 26,6| 266 18,1
Fotos (N=91) 352 | 34,1 19,8 6,6 4,4
Aufzeichnung von Gesprachen, schriftlichen Mit- 145| 212 105 19.7 34.2

teilungen (z.B. Tonband, Briefe, SMS) (N=76) ' ' ' ’ ’
Aufenthalt im Frauenhaus (N=91) 22| 11.0 308 319 242
Flucht aus der Wohnung (N=93) 65| 247 355 258 75
Aussagen der verletzten Person (N=92) 2611 37.0 293 43 33

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Auslegungsprobleme und oder zumindest Interpretationsbedarf waren auch fiir die Bestim-
mung der unbilligen Hérte zu erwarten: Was wird als unbillige Harte definiert, welche Hand-
lungen oder Umsténde erfiillen den Tatbestand der unbilligen Harte?

Beleidigungen, Beschimpfungen, Herabsetzungen zahlen nur fur 30% der Richterinnen und
Richter dazu. Wenn die Betroffenen im sozialen Umfeld ,,schlecht gemacht* werden, erfullt
dies den Tatbestand eher nicht. Das Kriterium der Gblen Nachrede wird von 64%, also fast
zwei Dritteln abgelehnt. Werden jedoch die Kinder als Druckmittel gegen den Partner einge-
setzt, so ist das durchaus ein Faktum, das den Tatbestand der unbilligen Hérte erflllen kann.
In diesem Punkt pflichten 53% der Richterinnen und Richter bei. Nur 8% wirden dem eine
geringe bis sehr geringe Bedeutung beimessen. Auch wenn Kinder durch haufigen Streit der
Eltern mitbetroffen sind, liegt fur viele Befragte eine unbillige Harte vor. 60% finden diesen
Umstand als bedeutendes Indiz. Dabei ist bemerkenswert, dass fur Richterinnen die Betrof-
fenheit von Kindern noch stérker ins Gewicht fallt als fiir ihre mannlichen Kollegen (71% zu
56%). Psychoterror und Provokationen werden noch h&ufiger als relevantes Kriterium be-
zeichnet. Es gibt kaum Richterinnen oder Richter, die sagen, diese Beeintrachtigung hatte nur
geringe oder eher geringe Bedeutung, so dass zwei Drittel ein positives Votum abgeben. Ein
klares Indiz scheinen auch Sachbeschédigungen und Randale zu sein. Fur 71% ist damit der
Tatbestand der unbilligen Harte erfullt. Die Folgen von Suchterkrankungen, die Beeintrachti-
gungen, die Partner zu erleiden haben, wenn Sucht wie Alkoholismus oder Drogen die Per-
sonlichkeit des Gegenuber beeintrachtigen, erfiillen aus der Sicht von 68% den Tatbestand
der unbilligen Héarte. Anders votieren die Befragten, wenn die Kommunikation verweigert
wird. Nur 6% sehen damit den Tatbestand der unbilligen Harte sehr wahrscheinlich als gege-
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ben an, wahrend 78% dies tendenziell oder sogar deutlich ablehnen. Ganz offensichtlich sind
vor allem Richter der Meinung, dies sei in gewissen Grenzen zumutbar. Die Richterinnen sind
bei der Bewertung dieser Handlungen etwas haufiger unentschieden und weichen zu 32% auf
teils/teils aus. Sie machen die Einsch&tzung mdglicherweise von den nédheren Umsténden ab-
hangig. Kontrolle und Uberwachung besitzen zwar nicht den selben geringen Stellenwert wie
Kommunikationsverweigerung, werden aber auch eher ablehnend beschieden, so dass nur
14% darin eine unbillige Harte erkennen konnen. Ein- und Aussperren dagegen sind noch-
mals Handlungen, die gravierend genug erscheinen, um den Anforderungen der unbilligen
Hérte gerecht zu werden. 27% messen solchen Beeintrachtigungen groRe und weitere 44%
eher Bedeutung bei.

Tab. 72: Bedeutung verschiedener Handlungen flr die Erfiillung des Tatbestandes der unbil-
ligen Harte (in Prozent)

Sehr grofle Sehr ge-
Bedeutung ringe Be-
deutung
1 2 3 4 5
Beleidigungen, Beschimpfungen, Herabsetzungen 80| 216 409 20,5 91
Em szz)ialen Umfeld schlecht machen (N=85) 00 71 294 353 28.2
Kinder als Druckmittel benutzen (N=85) 165| 365 224 16,5 8.2
Haufiger Streit in Anwesenheit der Kinder (N=89) 169| 427 202 12.4 7.9
Psychoterror/Provokation(N=85) 165| 494 282 47 1,2
Sachbeschédigung, Randalieren (N=90) 267| 544 156 33 00
Folgen von Suchterkrankung (Alkohol, Drogen) 227| 455 250 3.4 34
\l\}es/seigerung der Kommunikation (N=83) 12 48 157 41,0 373
Einengende Kontrolle, Uberwachung (N=87) 11| 12,6 299 368 195
Einsperren, Aussperren(N=88) 273| 443 159 8.0 45

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Bestimmung des auf Dauer angelegten Haushalts

Nachdem die nichteheliche Lebensgemeinschaft in die Schutz- und Wohnungszuweisungs-
maRnahmen einbezogen wurde, stellt sich die Frage, unter welchen Bedingungen Richterin-
nen und Richter vom Vorliegen einer exklusiven Not- und Einstehensgemeinschaft ausgehen.
Deshalb wurden auch diesbezuglich verschiedene Kriterien hinsichtlich ihrer Bedeutung be-
wertet.

Sehr grol3e Relevanz erlangt eindeutig die Dauer des gemeinsamen Lebens. Der Zeitraum des
Zusammenwohnens wird von 69% als wichtigen Merkmal einer auf Dauer angelegten Haus-
haltsgemeinschaft eingestuft. Dabei ist das Kriterium fur Richterinnen noch weit bedeutsamer
als fur Richter. Ahnlich hohe Zustimmung erhélt der Aspekt ,,gemeinsames Wirtschaften®.
Wenn eine der Parteien sich als Lebensgemeinschaft auf Dauer bezeichnet, reicht dies nur fir
ein Drittel der Befragten hin. Dagegen ist die Bekundung beider Parteien durchaus relevant
und glaubwurdig (86%). Auch wenn gemeinsame Kinder im Haushalt sind, ist das fiur die al-
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lermeisten Richterinnen und Richter ein unabweisbares Indiz fur eine auf Dauer angelegte
Haushaltsgemeinschaft. Ablehnend stehen dem nur 3% gegentber. Der gemeinsame Mietver-
trag scheint ebenfalls ein wichtiges Zeichen zu sein, das von 84% als bedeutungsvoll heraus-
gestellt wird. Ahnliches gilt fiir gemeinsames Wohneigentum. Hier sind sogar 46% der Mei-
nung, dies habe sehr grolRe Bedeutung. Ein weiteres Drittel halt dieses Faktum flr wichtig.

Tab. 73: Bedeutung verschiedener Kriterien fir die Definition eines auf Dauer angelegten
Haushalts (in Prozent)

Sehr grofe Sehr ge-
Bedeutung ringe Be-

deutung

1 2 3 4 5

Die Dauer der Haushaltsgemeinschaft 21| 465 267 23 53
Gemeinsames Wirtschafen in der Zeit des Zusam- 176! 506 224 71 24

menlebens ’ ' ' ' '
Bekundung einer der beiden Parteien 24l 313 289 253 120
Bekundung beider Parteien aa7| 412 118 24 0.0
Gemeinsame Kinder, die in diesem Haushalt leben 459| 447 59 12 24
Gemeinsamer Mietvertrag m9| 419 105 58 0.0
Miteigentum oder andere Formen der Mitberechti- 464! 333 143 48 19

gung H 3 3 1 1
Das Vorliegen einer Verfiigungsbefugnis 155| 338 310 141 56

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003(N =86)

3.5. Wahrung der Interessen der Tater(innen)

Opferschutz und Tater(innen)interessen sind die beiden Rechtsguter, die es in den neuen Ge-
setzen zur Regelung des Gewaltschutzes auszubalancieren galt. Geht den einen (z.B. Opfer-
schutzvereinigungen) der Opferschutz nicht weit genug, so aullern andere Befilirchtungen, die
Neuregelungen gingen zu Lasten der berechtigten Interessen der Tater(innen) bzw. Beschul-
digten.

Auch die Position der Richterinnen und Richter ist nicht ganz frei von Skepsis. Immerhin
meinen 69%, die Interessenwahrung der Tater(innen) sei weitgehend gewahrleistet und in
vollem Umfang gesichert sehen sie 11%. Jeder fiinfte Richter/jede funfte Richterin sagt, diese
seien eher nicht gesichert.
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Abb. 7: Gewahrleistung der Tater(innen)interessen durch die Gesetze

Ist eher nicht 20
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Ist weitestgehend
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=90)

Die Umkehr der Beweislast wird dagegen uberwiegend positiv eingeschatzt. Die meisten
Richterinnen und Richter (66%) glauben, dies sei notwendig gewesen, um einen effektiven
Opferschutz zu gewahrleisten und nur jede(r) Funfte ist hier skeptisch. Zugleich kénnen die
meisten nicht bestatigen, dass damit die Rechte der Tatverdachtigen zu sehr eingeschrénkt
wirden: 23% lehnen dies vollig und 38% weitgehend ab. Dass damit die richterliche Ent-
scheidung erleichtert wirde, sehen die meisten Befragten als gegeben an. 64% stimmen hier
zu und nur 13% sind nicht der Meinung, dass die Umkehr der Beweislast eine Vereinfachung
fur die Entscheidungsfindung erbracht habe.

Tab. 74: Bewertung der Umkehr der Beweislast (in Prozent)

Stimmt Stimmt
vollig gar nicht
1 2 3 4 5

Die Regelung ist erforderlich, um einen effektiven 255 404 149 13.8 53
Opferschutz zu gewahrleisten (N=94)
Die Regelung schrénkt die Rechte des Taters/der 11 118 237 376 258
Taterin zu stark ein (N=93)
Vereinfacht die richterliche Entscheidung (N=94) 298 34.0 234 85 43

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Vor allem seitens der Interessenvertreter(innen) der Téater(innen) wurde immer wieder ange-
flhrt, dass die neuen Regelungen den Missbrauch in hohem Male beginstigten. Vor allem
die Herabsetzung der Zugangskriterien und die Erleichterung der Zubilligung von Schutz-
maRnahmen wurde kritisiert. Richter(innen) konnen keine gestiegene Gefahr der missbrauch-
lichen Nutzung erkennen. Dies gilt fir die Herabsetzung der schweren zur unbilligen Harte,
bei der 83% dieser Vermutung widersprechen, und auch fiir die Schaffung eines eigenen Tat-
bestandes fir die Gewalthandlungen. Bei diesem Punkt rechnen fast drei Viertel nicht damit,
dass er den Missbrauch begtinstige. Das Kriterium des Kindeswohls wird von 79% nicht als
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Quelle fir einen missbrauchlichen Zugang zu Schutzmallnahmen eingeschétzt. Dass die Be-
weislastumkehr vollzogen wurde, sehen gleichsam 63% nicht als offenes Tor, die Regelungen
ungerechtfertigt zu nutzen. Insgesamt scheint aus der Warte der Richter die Balance zwischen
Opferschutz und Téter(innen)interessen gewahrt.

Tab. 75: Begunstigen Ihre Erfahrungen nach folgende Regelungen den Missbrauch bei An-
tragen auf Wohnungszuweisung? (in Prozent)

1 2 3 4 5
Begtins- Begtins-
tigt sehr tigt nicht
Die Herabsetzung des Kriteriums der schweren 11 6,7 8,9 27.8 55,6
Hérte auf unbillige Harte (N=90)
Die Einfiihrung von Gewalthandlungen als eige- 56 9.0 13,5 236 48,3
nem Tatbestand (N=89)
(Die Ei;]fuhrung des Kriteriums des Kindeswohls 33 6,6 11,0 19,8 59,3
N=91
Die Umkehr der Beweislast (N=91) 11,0 55 20,9 220 40,7

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

3.6. Die Betroffenheit von Kindern

Wenn Kinder mitbetroffen sind, kann dies seit Einfiihrung der Neuregelungen als Kriterium
der unbilligen Harte gewertet werden und die Wohnungszuweisung bzw. den Erlass von
SchutzmaBnahmen rechtfertigen. Dies gilt als wichtiger Aspekt im Gewaltschutzgesetz, da
die fehlende Bertlicksichtigung des Kindeswohls ein wesentlicher Kritikpunkt an der alten
Fassung des § 1316 b BGB war.

Der groRere Teil der Richterinnen und Richter hat Erfahrung mit solchen Féllen, in denen
Kinder mitbetroffen sind (N=52). Von diesen wiederum meinen die weitaus meisten, dass
sich die Anzahl der Falle positiv entwickelt habe. Seit der Einfiihrung der Neuregelungen
kommen bei 19% deutlich mehr Antrage zur Verhandlung, in denen Kinder betroffen sind,
und bei weiteren 46% ist dieses Fallaufkommen splrbar angewachsen. Nur 29% berichten
nicht davon, dass sie heute tiber mehr Verfahren zu entscheiden hatten, in denen Kinder im
Haushalt leben.
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Abb. 8: Veranderung der Anzahl von Falle, in denen Kinder mitbetroffen sind, seit Ein-

flhrung der Neuregelungen
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=52)

In diesen Konstellationen wird sehr oft auch das Sorgerechtsverfahren in einem Verfahren mit
abgewickelt. Die Hélfte der Richter schatzt den Anteil solcher kombinierter Verfahren als
sehr hoch. 38% sehen ihn als eher gering und 12% als sehr gering an.

Abb.9:  Anteil von Fallen, bei denen gleichzeitig ein Sorgerechtsverfahren lauft
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=50)

Wenn Kinder mitbetroffen sind, ziehen bei 44% der Befragten in jedem Fall das Jugendamt
hinzu. 24% der Richterinnen und Richter informieren das Jugendamt meist und 22% wéhlen
diese Kooperation eher selten. Jeder zehnte Befragte sagt, er kontaktiere das Jugendamt nur in
Ausnahmefallen.
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Abb. 10:  Ziehen Sie in Verfahren, in denen Kinder betroffen sind, das Jugendamt hinzu?
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=50)

3.7.  Die Situation von Migrant(inn)en

Der grofere Teil der Richterinnen und Richter (52 Befragte) hat mehrfach Erfahrungen mit
Verfahren, die Personen aus einem anderen Kulturkreis betreffen. VVon ihnen sollte eine Ein-
schatzung erfolgen, ob und in wie weit es dabei spezifische Schwierigkeiten oder Besonder-
heiten gibt.

Die Eindruicke, welche die Richterinnen und der Richter gewonnen haben, weisen darauf hin,
dass sich Migrant(inn)en — zumindest teilweise — spezifische Erfahrungen mit Gewalt in Part-
nerschaft und Ehe, aber auch unterschiedliche Werthaltungen diesbezliglich auszeichnen.
63% der Richterinnen und Richter pflichten dem Statement bei, dass bei Migrant(inn)en Ge-
walt im privaten Bereich weniger gedchtet werde, 55% stimmen zu, dass auch das Kindes-
wohl anders gesehen wiirde und daraus moglicherweise Unterschiede zu deutschen Familien
erwachsen. Die kulturelle Einbindung fuhrt nach Einschatzung der meisten Richterinnen und
Richter auch dazu, dass die Regelungen beziglich der Kinder eher als Einschrankung der el-
terlichen Autoritdt empfunden werden. Dies bekréftigen 67% der Befragten. Migrant(inn)en
betrachten die Familie eher als Privatsphdre und abgeschotteten Raum, bei dem Einmischun-
gen von auf’en unerwinscht sind. Auch hier ist die Zustimmung mit 61% recht hoch. Dass sie
religiése Regeln und Gesetze fir wichtiger als die Rechtsnormen erachten, wird von 60% der
Richterinnen und Richter bestétigt. Der kulturelle Hintergrund prégt zudem das Verstandnis
fir die Selbstbestimmung der Frau, das in Migrantenfamilien offenbar geringer ist — eine Er-
fahrung, die fast drei Viertel in ihrer richterlichen Praxis gemacht haben. Auch das Verstand-
nis fur die Selbstbestimmungsrechte des Kindes erscheint vielen (66%) weniger ausgepragt.
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Tab. 76: Bewertung von verschiedenen Annahmen bezuglich der Einstellung Migrant(inn)en
(in Prozent)

Stimmt Stimmt
voll und gar nicht
ganz
1 2 3 4 5

Gewalt in der Partnerschaft/Familie wird weniger 15.0 575 175 50 50
geachtet (N=40)
Das Kindeswohl wird anders gesehen, daher wer- 50 50.0 275 125 50
den die gesetzlichen Regelungen nicht verstanden ’ ' ' ’ ’
(N=40)
Regelungen in Bezug auf die Kinder (Umgang, 17.9 59.0 128 77 12.6
Sorge) werden als Einschrankung der elterlichen ’ ' ' ’ ’
Autoritét gesehen und abgelehnt (N=39)
Die Familie gilt als Privatsphare, die gegen Ein- 171 53.7 146 98 49
fliisse von auBen abgeschottet wird (N=41)
Religitse Regeln und Gesetze sind wichtiger als 257 343 257 143 0.0
Rechtsnormen (N=35) ’ ' ' ’ ’
Fur die Selbstbestimmungsrechte der Frau gibt es 10,0 625 225 50 00
kein Verstandnis (N=58)
Fur die Selbstbestimmungsrechte des Kindes gibt 77 59.0 231 10.3 0.0
es kein Verstandnis (N=39) ’ ' ' ’ ’

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

3.8. Geschlechtsspezifische Aspekte

Antrége auf Wohnungszuweisung wurden weit berwiegend von Frauen gestellt. Starke ge-
schlechtsspezifischen Unterschiede werden daher auch fur die Inanspruchnahme der Neurege-
lungen zum Gewaltschutz erwartet. Vor diesem Hintergrund ist von Interesse, wie sich die
Geschlechter in den Verfahren prasentieren: Ob typische Unterschiede in der Darstellung von,
aber auch bei den faktischen Gewalthandlungen erkennbar sind.

Dass Frauen den Vorzug haben, dass ihre Gewalthandlungen in gerichtlichen Verfahren als
weniger gravierend dargestellt werden, sieht die Halfte der Richter(innen) eher als gegeben
an. Immerhin 36% lehnen dieses jedoch ab. Dass umgekehrt die Gewalttaten von Mannern
bagatellisiert werden, wird von der stimmt die Uberwiegenden Mehrheit nicht bestatigt (84%).
Den Einschatzungen der Richterinnen und Richter — und zwar ohne geschlechtsspezifische
Differenzen bei den Befragten — zu Folge wird Gewalt von Frauen eher verschleiert als die
von Mannern. Dass Frauen de facto weniger schwerwiegende Taten vertiben, wird wiederum
von der Mehrheit abgelehnt. 53% kdnnen sich mit dieser Aussage nicht identifizieren. Aber
gut ein Drittel hat offenbar die Erfahrung gemacht, dass diese Behauptung schon eher zutref-
fend wére und erachtet die Verletzungen, die Frauen zufiigen, fir weniger gravierend. Dass
Manner grundsétzlich weniger schwerwiegendere Gewalthandlungen vertiben, wird in hohem
MaRe abgelehnt. 95% der Richterinnen und Richter verneinen diese These. Im Riickschluss
wird deutlich, dass aus der Erfahrung der Befragten, dass Mannern das hohere Gewaltpoten-
zial zugeschrieben wird. Deutlich wird, dass Manner ihren Opfern keineswegs weniger gra-
vierende Verletzungen zufligen als Frauen. Hinsichtlich der Schwere weiblicher Gewalt ist
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das Votum weniger einhellig, ein Teil sieht sie als weniger hart, ein Teil mag dieser Behaup-
tung nicht grundsatzlich zustimmen.

Tab. 77: Unterschiede zwischen Frauen und Mannern als Taterinnen bzw. Tater
(in Prozent)

1 2 3 4 5

Stimmt Stimmt

véllig nicht
Gewalthandlungen, die von Frauen ausgelibt wer- 145 36.4 12.7 10.9 255
den, werden stirker bagatellisiert (N=50) ’ ' ' ’ ’
Gewalthandlungen, die von Ménnern ausgeiibt 00 99 56 211 63.4
werden, werden starker bagatellisiert (N=71)
Gewalthandlungen, die von Frauen ausgelibt wer- 73 273 12.7 145 38.2
den, sind faktisch weniger schwerwiegend (N=55) ’ ' ' ’ ’
Gewalthandlungen, die von Ménnern ausgeiibt 0.0 0.0 55 15.1 79.5
werden, sind faktisch weniger schwerwiegend ’ ' ' ’ ’
(N=73)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Von Interesse ist zudem, ob es geschlechtsspezifische Unterschiede hinsichtlich der verletzten
Rechtsguter bei der Beantragung von SchutzmalBnahmen bzw. einer Wohnungszuweisung
gibt: Welche Begrindungen fiihren Manner und Frauen an, wenn sie Schutz suchen? Da
Manner sehr selten als Antragssteller auftreten, kénnen einige Richterinnen und Richter man-
gels ausreichender Erfahrung hier keine Position beziehen. Nur knapp ein Drittel der Befrag-
ten kann sich zu solchen Unterschieden auf3ern (N=33).

Deutlich wird an den Aussagen dieser kleinen Gruppe, dass Ménner deutlich seltener physi-
sche Gewalt bei der Antragsbegriindung anfiihren als Frauen. Nur 12% der Befragten sagen,
dass dies bei den Geschlechtern gleichermalien haufig vorkdme. Dass Ménner haufiger oder
sogar viel haufiger als Frauen Uber physische Gewalt berichten, berichten 36% der Richterin-
nen und Richter. Manner scheinen ihre Anliegen etwas eher auf psychische Gewalt zu stit-
zen. Allerdings sind die Unterschiede zum vorherigen Item minimal: 39% meinen, psychische
Gewalt und Bedrohung sei bei Mé&nnern hdufiger als bei Frauen anzutreffen, wahrend 42%
der Richter den Eindruck gewonnen haben, auch psychische Gewalt werde von Frauen haufi-
ger vorgebracht. Insgesamt wird deutlich, dass Frauen sich offenbar generell haufiger auf
Gewalthandlungen beziehen, sowohl auf psychische wie auch auf physische. Den Erfahrun-
gen von 37% der Richter(innen) zu Folge, wird von Mannern und Frauen tendenziell gleich
haufig als Grund fur SchutzmaRnahmen aufgefiihrt, dass Kinder mit beeintrachtigt sind. Dass
Frauen im Begrindungszusammenhang haufiger die Kinder mit ins Feld fiihren, sehen 40%
der Richter. Umgekehrt gehen 23% davon aus, dass Ménner haufiger mit dem Kindeswohl
argumentieren. Ménner bringen dagegen kam das Argument vor, dass sie als verletzte Person
aus der Wohnung geflohen seien. Vier Funftel der Richter sagen, bei Mannern sei dieses Ar-
gument sehr viel seltener als bei Frauen.
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Tab. 78: Geschlechtsspezifische Unterschiede in der Begriindung des Antrages
(in Prozent)

1 2 3 4 5
Bei Mén- Bei Mén- Bei Man-
nern viel nern und nern viel
héufiger Frauen seltener
als bei gleich als bei
Frauen héufig Frauen
Physische Gewalt (N=33) 21,2 1521121 3,0 48,5
Psychische Gewalt/Bedrohung (N=33)= 18,2 21,2 15,2 3,0 42,4
Kinder sind beeintrachtigt/gefahrdet (N=30) 6,7 16,7 36,7 13,3 26,7
In Féllen hduslicher Gewalt: Der/die Person ist 0,0 13,3 3,3 3,3 80,0
aus der gemeinsamen Wohnung ausgezo-
gen/geflohen (N=30)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Die Tatsache, dass die Befragten bei Frauen alle Begriindungsarten haufiger wahrnehmen als
bei Ménnern, geht vermutlich schon allein darauf zuruck, dass Frauen wesentlich h&ufiger
Antrége stellen. Bemerkenswert sind jedoch die Unterschiede zwischen den einzelnen State-
ments: Wéhrend die Flucht aus der Wohnung augenscheinlich kein geeignetes Argument fir
Manner darstellt, kénnen psychische und physische Verletzungen teilweise als Begriindung
herangezogen werden. Ahnlich haufig berufen sich beide Geschlechter auf das Kindeswohl.

3.9. Kooperation und Information

Kooperation wurde bereits im Entwurf der Neuregelungen als wichtige Basis fir die Verbes-
serung der Bearbeitung von Gewalt erachtet. Daher sollten die Befragten eine Einschétzung
der Verbindungen zu allen relevanten Professionen abgeben. Diese bezieht sich sowohl auf
die Haufigkeit wie auch auf die subjektive Qualitat der Kontakte.

In Bezug auf die Haufigkeit der Zusammenarbeit mit anderen Professionen ergibt sich flr die
Richterinnen und Richter ein interessantes Profil. Als Kooperationspartner werden ,,sehr hau-
fig“ Anwadltinnen und Anwalte genannt (39%). Es folgen mit groBem Abstand die Jugend-
amtsmitarbeiter(innen) (16%) und Polizistinnen und Polizisten (15%) sowie &rztliche und
psychologische Gutachter(innen) (13% bzw. 12%). Alle anderen Gruppen wie Staatsanwalte,
andere Richter(innen), erhalten mit Abstand geringere Nennungen und werden nicht in
relevantem Mal3e kontaktiert. Richter haben im Vergleich zu anderen Berufsgruppen, wie z.B.
Beratungsstellen, Polizei, eher wenige Ansprechpartner(innen), mit denen sie zudem seltener
in Verbindung stehen.
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Tab. 79: Mit welchen Professionen arbeiten Sie bei Gewalthandlungen zusammen?

(in Prozent)

Sehr héufig Sehr sel-
ten
1 2 3 4 5

Anwalte/Anwaéltinnen (N=92) 30.1 348 15.2 65 4.3
Staatsanwélte/Staatsanwaltinnen (N=29) 34 34 17.2 103 65.5
Andere Richter(innen) (N=79) 13 8.9 51 19.0 65.8
Rechtspfleger(innen) (N=82) 6,1 15,9 19,5 15,9 427
Gerichtsvollzieher(innen) (N=82) 3.7 12.2 220 256 36.6
Jugendamtsmitarbeiter(innen) N=88 15.9 295 250 18.2 11.7
Arztliche Gutachter(innen) (N=75) 0.0 133 120 240 50.7
Psychologische Gutacher(innen) oder Sachverstén- 0.0 120 120 213 53.3
dige auBerhalb des Jugendamts (N=75) ' ' ’ ’ '
Mitarbeiter(innen) von psychosozialen Beratungs- 13 79 15.8 342 40.8
stellen (z.B. Erziehungsberatung, Ehe- oder Paar- ' ' ’ ’ '
beratungsstellen) (N=76)
Psychologische oder drztliche Psychothera- 0.0 27 8.2 329 56.2
peut(inn)en (N=73) ’ ' ’ ’ ,
Mitarbeiterinnen von Frauenhéusern (N=77) 13 14.3 20.8 312 325
Polizist(inn)en (N=85) 15,3 271 24,7 14,1 18,8
Opferschutzorganisationen (N=72) 28 83 8.3 19.4 611
Gleichstellungsbeauftragte (N=66) 15 15 30 136 80.3

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Wenn allerdings ein — mehr oder minder — reger Austausch besteht, wird dieser tiberwiegend
als sehr gut dargestellt und die Richter(innen) &ulern sich tber die Zusammenarbeit mit An-
walt(inn)en, mit Polizist(inn)en und Jugendamtsmitarbeiter(inne)n Uberwiegend zufrieden —
wenn auch nicht euphorisch. Besonders gut scheint die Kooperation mit Polizistinnen und Po-
lizisten zu funktionieren, die von 28% als sehr gut und von weiteren 58% als gut beurteilt

wird.




ifb 105
Tab. 80: Bewertung der Zusammenarbeit mit verschiedenen Professionen (in Prozent)

Sehr Weder Sehr

gut noch schlecht

1 2 3 4 5
Anwaélte/Anwaltinnen (N=85) 118 612 247 24 0.0
Staatsanwaélte/Staatsanwéltinnen (N=12) 333 417 16.7 83 0.0
Andere Richter(innen) (N=48) 271 521 208 0.0 0.0
Rechtspfleger(innen) (N=56) 26.8 571 143 18 0.0
Gerichtsvollzieher(innen) (N=52) 135 385 385 96 0.0
Jugendamtsmitarbeiter(innen) (N=73) 151 54.8 233 41 97
Arztliche Gutachter(innen) (N=35) 57 40.0 48.6 57 0.0
Psychologische Gutacher(innen) oder Sachverstan- 231 30.8 410 26 26
dige auBerhalb des Jugendamts(N=39) ' ’ ' ' '
Mitarbeiter(innen) von psychosozialen Beratungs- 6.8 455 455 23 0.0
stellen (z.B. Erziehungsberatung, Ehe- oder Paar- ’ ' ' ' '
beratungsstellen) (N=44)
Psychologische oder érztliche Psychothera- 29 353 529 59 29
peut(inn)en (N=43) ’ ' ' : '
Mitarbeiterinnen von Frauenhdusern (N=53) 57 321 453 113 57
Polizist(inn)en (N=67) 28.4 58,2 119 15 0.0
Opferschutzorganisationen (N=32) 94 406 406 9.4 0.0
Gleichstellungsbeauftragte (N=21) 48 19.0 66.7 95 0.0

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Wie gut sind Richter Gber weitere Beratungs- und Hilfsangebote vor Ort informiert? Diesbe-
zlglich zeichnen sich zwei unterschiedliche Gruppen ab: Als sehr gut schatzen 13% der Be-
fragten ihren Kenntnisstand ein, weitere 48% meinen, sie seien gut informiert. Damit weil3
der groRere Teil Gber flankierende Angebote Bescheid. 39% dagegen sind weniger gut auf

dem Laufenden.

Abb. 11:

Informationsgrad tber Beratungs- und Hilfsangebote fir Opfer und Tater(inn)en
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N = 95)
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Allerdings verweisen die meisten Richterinnen und Richter nicht sehr h&ufig auf weitere Be-
ratungsangebote. Nur rd. ein Viertel macht dies haufiger, 13% kdnnen ungefahr in der Halfte
der Falle eine Hilfestellung anbieten. Viele verzichten offenbar in der Regel darauf; weitere
Tipps zu geben (63%). Der Grofteil der Richter(innen) sieht sich offenbar nicht in der Rolle
des Beraters/der Beraterin tber weitere Moglichkeiten.

Abb. 12:  Informationen Uber das weitere VVorgehen und erganzende Beratungsangebote
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Sehr haufig - 42
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003(N=72)

Eine weitere Frage im Kontext der Kooperation war, ob das Gericht der Polizei mitteilt, wenn
SchutzmaRnahmen erlassen werden. Dieser Informationsfluss ist — nach unseren Eindriicken —
flr die Polizei eine wichtige Basis, auf der sie aktiv werden kénnen, z.B. indem sie bestimmte
Gebiete starker frequentieren oder aber bei einem neuerlichen Einsatz wissen, dass bereits
SchutzmalRnahmen verhdngt wurden. Allerdings ist dieser Informationsfluss im groi3eren Teil
der Gerichtsbezirke nicht Gblich. Nur 36% der Befragten berichten, sie wirden die Polizei re-
gelmaRig in Kenntnis setzen, sobald SchutzmaRnahmen erlassen werden. Rund zwei Drittel
pflegen diese Form der Kooperation demnach nicht.

Abb. 13:  Regelmélige Information der Polizei tber den Erlass von Schutzmalinahmen
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=94)
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Obgleich sie im Berufsalltag nicht sehr rege kooperieren, erachten die meisten Richterinnen
und Richter es flr sehr wichtig, dass auf kommunaler Ebene eine Kooperation verschiedener
Professionen aufgebaut wird, um die Verfahrensweisen im Rahmen der Neuregelungen zum
Gewaltschutz abzustimmen. 19% sagen, dies sei sehr wichtig, weitere 52% erachten sie fur
wichtig. Weniger wichtig und unwichtig sind somit mit 29% eher geringfiigig gewahlt wor-
den.

Abb. 14:  Bedeutung von Kooperationen auf kommunaler Ebene
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=94)

7,4

1

%

o
=
o
N
=}
W
S
i
S
ul
S

60

Trotz des positiven Votums fiir den Ausbau von Kooperationen, gibt es in der Praxis einen
Mangel. Nur 59% der Befragten berichten, dass es vor Ort bereits Kooperationen gebe. 41%
verneinen diese Frage. Damit kennen Richter(innen) wesentlich seltener als die beratenden
Professionen Initiativen zur Vernetzung.

Abb. 15:  Bestehen entsprechende Initiativen bzw. Kooperationen vor Ort?
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 N=91)
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4, Anwalte und Anwaltinnen

4.1. Basisinformation

Die Gewinnung der Stichprobe der Anwalte und Anwaltinnen war nicht ganz einfach. Schwer
erreichbar und unter zeitlichen Restriktionen stehend, zeigten viele keine Bereitschaft, an der
Untersuchung mitzuwirken. SchlieBlich gelang es tber die Vermittlung von Verbanden und
den Einsatz von Kolleg(inn)en sowie Fortbildungsleiter(inne)n dann doch, die angestrebte
Stichprobengrolie zu realisieren.

Aufgrund der grofRen Umfanges an Themen und Einzelfragen wurde beschlossen den Frage-
bogen zu teilen. So bekam der groRere Teil der Anwéltinnen und Anwalte nur Fragen zum
Themenbereich hdusliche Gewalt vorgelegt, wahrend eine kleinere Stichprobe zu den Erfah-
rungen mit Stalkingféllen befragt wurde. Die folgenden Ausfiihrung beziehen sich ausschlieR3-
lich auf die Befragung zur hauslichen Gewalt und eine Stichprobe von 123 Anwaltinnen und
Anwilten.™

Die Teilnehmenden sind Uberwiegend weiblich. 67% der Befragungen wurden mit Frauen
durchgefiihrt. Dies liegt u.a. daran, dass Juristinnen h&ufiger den Schwerpunkt Familienrecht
wahlen. Bis auf einige markante Aspekte zeigen sich allerdings keine geschlechtsspezifischen
Antworttendenzen. Sofern jedoch bei einzelnen Fragen relevante Unterschiede auftreten, wer-
den diese im Folgenden auch thematisiert.

Von den Befragten kommen 36% aus Bayern, 9% aus Berlin, 20% aus Niedersachsen, 16%
aus Hessen, 13% aus Sachsen und 6% aus Sachsen-Anhalt. Die Anwaltinnen und Anwélte
blicken im Durchschnitt auf rund 14 Jahre Berufserfahrung zuriick. Sie stehen zum gréReren
Teil demnach schon seit langem im Berufsleben. Die Befragten bezeichnen das Familienrecht
zu 98% als den Schwerpunkt ihrer anwaltlichen Téatigkeit. So hat nur ein verschwindend klei-
ner Teil nicht permanent mit dem Familienrecht zu tun. Von diesen 98% wiederum sind fast
zwei Drittel Fachanwaéltinnen oder Fachanwélte fir Familienrecht.

Im Vergleich zu anderen Gruppen wie den Berater(innen) und den Mitarbeiterinnen von Frau-
enhdusern fallt auf, dass Anwaltinnen und Anwadlte in geringerem Male Fortbildungen
wahrgenommen haben. Der Anteil, der sich durch solche Veranstaltungen uber die neue
Rechtslage informiert hat, fallt mit 64% deutlich geringer aus. Fast alle dagegen haben sich
tiber Literatur und Informationsmaterial einen Uberblick Gber die veranderten Bedingungen
verschafft. Der Austausch unter Kolleginnen und Kollegen ist an sich hoch (78%), zeigt sich
aber dennoch als etwas geringer als in anderen Gruppen. Aufgrund der einschlégigen Praxis
im Familienrecht haben 95% bereits durch die Bearbeitung von konkreten Féllen Erfahrung
mit der neuen Rechtslage. Somit verfugt diese Teilnehmergruppe Uber eine solide Informati-
onsbasis und kann die neuen Regelungen vor dem Hintergrund langjahriger fachlicher Erfah-
rungen beurteilen.

> Die Einschatzung aus der Befragung zum Themenkreis Stalking werden hier nur in Kapitel 3 verarbeitet.
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Tab. 81: Einarbeitung in die neue Rechtslage (in Prozent)

Nein

Teilnahme an einschl&gigen Tagun-
gen/Fortbildungsveranstaltungen (N=108)

64,0

36,0

Selbststudium (z.B. Literatur/Informationsmaterial
(N=108)

99,1

0,9

Informeller Austausch mit Kollegen (N=108)

78,4

21,6

Einarbeitung anhand konkreter Falle im Rahmen der
beruflichen Praxis (N= 109)

95,5

4,5

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Die Klientel der Anwaltspraxen rekrutiert sich zu 54% Uberwiegend oder eher aus stadtischen
Gebieten. Dies deutet auf eine Uberreprasentation des stadtischen Einzugsbereichs hin. Nur in
14% der Praxen kommen die Mandant(inn)en Uberwiegend oder eher aus einem landlichen

Umfeld.

Abb. 16:  Regionale Herkunft der Mandant(inn)en

Uberwiegend aus

Eher aus stadtischen

Eher aus landlichen
Regionen

Uberwiegend aus 98
landlichen Regionen '

e | .

40

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=112)

Seit der Einfuhrung der Neuregelungen haben einige Anwéltinnen und Anwélte mehr Zulauf
erhalten. Die Anzahl der Falle, die hdusliche Gewalt betreffen, ist bei einigen deutlich gestie-
gen (5,5%). 64% schatzen sie dagegen unverdndert ein. Dass ein Ruckgang von Anfragen zu

verzeichnen sei, mag kaum jemand bestatigen.
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Abb. 17:

Veranderung der Félle zu hduslicher Gewalt im Zuge der gesetzlichen Neurege-
lungen

Zuriickgegangen h 0,9

Unverandert 63,6

Zahl der Falle ist deutlich 55
angestiegen F '
T T T T T T T 1 %
0 10 20 30 40 50 60 70

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=110)

Die Anwdlte vertreten haufiger Opfer als Taterinnen und Tater. Es sind kaum Anwaéltinnen
oder Anwalte in der Stichprobe, die sich auf Tater(innen) spezialisiert haben. Mit 1% der Pra-

xen, die
héaufiger

fast ausschlieBlich Tater oder Taterinnen betreuen und 5%, die diese Gruppe etwas
beraten als Opfer, ist diese Spezialisierung sehr gering vertreten. Mdglicherweise

lassen sich Téter(innen) auch in geringerem Male anwaltlich vertreten. Dass sich beide

Gruppen

im Gleichgewicht befédnden, sagen nur 8%. Demgegenuber vertreten 18% der An-

waltinnen und Anwélte etwas haufiger Opfer und 69% widmen sich fast ausschlieRlich dieser

Klientel.
haufig zi

Knapp die Halfte der Anwaltinnen und Anwaélte Gbernimmt auch hdufig oder eher
vilgerichtliche Verfahren, wéahrend 48% &ullern, dass dies eher selten oder sehr sel-

ten der Fall sei.

Abb. 18:  Vertretung von Opfern von hauslicher Gewalt oder Té&ter(innen)

Fast ausschlief3lich Opfer 68,5
Etwas haufger Opfer

Beide gleichermalen

Etwas haufiger Tater(innen)

Fast ausschlie3lich
Tater(innen)

20 30 40 50 60 70 80 %

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=111)

Dass es nach der Konsultation einer Anwaéltin oder eines Anwaltes nicht zu einer Antragstel-
lung nach dem Gewaltschutzgesetz kommt, ist keine Ausnahme, aber auch nicht die Regel.
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Die Grinde fur das Ausbleiben eines Verfahrens sind unterschiedlich. Wahrend eher wenige
Opfer von einer Antragstellung absehen, weil die inhaltlichen VVoraussetzungen nicht gegeben
sind (19%), kommt es h&ufiger vor, dass Mandant(inn)en ihre Interessen auflergerichtlich
durchsetzen konnten (29%).

Abb. 19:  Haufigkeit der Einmundung in ein zivilgerichtliches Verfahren

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=106)
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Damit wird ein relevanter Anteil von Fallen gar nicht erst gerichtsanhéngig, da die Interessen
der Betroffenen offenbar anderweitig befriedigend vertreten wurden. Dass Mandant(inn)en
haufiger von einer Antragstellung absehen, obwohl sie die formalen VVoraussetzungen erfillen
und obgleich sie ihre Interessen nicht auf anderem Wege gewahrleistet sehen, sagen 26% der
Befragten. Diese Falle, in denen keine Losung erkennbar wird, erscheinen problematisch, da
zumindest das Konfliktpotenzial und die Bedrohung unverandert fortbestehen dirften.

Tab. 82: Anteil an Mandant(inn)en, die von einer Antragstellung absehen... (in Prozent)

Sehr Sehr
hoch gering
1 2 3 4 5
...weil die inhaltlichen VVoraussetzungen einer Antragstel-
lung nicht gegeben sind. (N=108) 4,6 139 15,7 26,9 38,9
...weil ihre Interessen auBRergerichtlich durchgesetzt wer-
den konnten. (N=105) 6,7 21,9 28,6 20,0 22,9
...obwohl die inhaltlichen Voraussetzungen einer An-
tragstellung erfillt sind und die eigenen Interessen nicht 38 22,6 32,1 17,9 23,6
auBergerichtlich durchgesetzt wurden. (N=106)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Die Klientel, die sich bei den Anwaéltinnen und Anwalten einfindet, ist nur zum Teil bereits
Uber das Gewaltschutzgesetz informiert. Bei 43% trifft dies eher oder haufiger zu, doch 32%
meinen, das sei nur selten der Fall und gut ein Viertel hat sehr selten oder nie Mandanten, die
bereits wissen, dass es das Gewaltschutzgesetz gibt.
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4.2  Zur Einschatzung der Neuregelungen — insbesondere mit Blick auf den
Opferschutz

Insgesamt wird das Gesetz als eine deutliche Verbesserung des Opferschutzes gewertet. Dies
sagen 90% der Anwaéltinnen und Anwaélte. 8% sind dem gegentiber der Meinung, die Situati-
on sei unverandert und 2% nehmen eine Verschlechterung wahr. Diese positiv dominierte
Wertung bezieht sich auf die Gesetzeslage, ohne Beriicksichtigung der praktischen Anwen-
dung. Bezieht man die bisherige Praxis mit ein, so fallt das Urteil deutlich schlechter aus. Die
Umsetzung in der Praxis wird nur von 11% sehr positiv gesehen. 48% wéhlen die Kategorie
»Zufriedenstellend”, aber gleichfalls 39% sagen, die Umsetzung sei bislang nicht zufrieden-
stellend erfolgt. 2% meinen sogar, diese sei vollig unzureichend.

Abb. 20:  Umsetzung der gesetzlichen Neuregelungen im Hinblick auf den Opferschutz

Vollig unzureichend h 1,9

Sehr zufriedenstellend _ 11,2

0 10 20 30 40 50 60

%

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=107)

Die Einschatzung der verschiedenen EinzelmalRnahmen hinsichtlich der Effektivitat fir den
Opferschutz fallt bei den Anwaltinnen und Anwélten durchaus positiv aus. So werden

e das Verbot, sich der Wohnung der verletzten Person zu n&hern (73%) oder

e das, sich in einem bestimmten Umkreis der Wohnung von ihr aufzuhalten (63%),
e das Kontaktaufnahmeverbot (60%),

e das Verbot ein Zusammentreffen herbeizufiihren (64%),

e das Betretungsverbot flr die Wohnung der verletzten Person (88%) und

e die Mdglichkeit der Strafbarkeit bei Zuwiderhandlung gegen Auflagen (63%)
als ziemlich oder sogar sehr effektiv gewertet.

Zu Kritik sehen sich nur sehr wenige veranlasst. Der Anteil, der die MaRnahmen als weniger
effektiv einschatzt, schwankt zwischen 4% und 12%. Vor allem das Verbot der Kontaktauf-
nahme mit Fernkommunikationsmitteln wird zum Teil skeptischer gesehen, und auch die Na-
herungs- und Kontaktverbote werden tendenziell zuriickhaltender beurteilt.
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Tab. 83: Effektive Gewahrleistung des Opferschutzes durch SchutzmaRnahmen

Sehr Gar

effek- nicht

tiv effek-

tiv
1 2 3 4 5

Verbot, sich der Wohnung der verletzten Person zu né- 315 414 18,9 7.2 0.9
hern (N=111)
Verbot, sich in einem bestimmten Umkreis der Wohnung 241 38.9 241 111 19
der verletzten Person aufzuhalten (N=108) ’ ’ ' ' '
Verbot, Verbindung zur verletzten Person aufzunehmen 25 2 346 25 9 121 28
(auch unter Verwendung von Fernkommunikationsmit- ' ' ' ' '
teln (N=107)
Verbot, ein Zusammentreffen mit der verletzten Person 20.2 44.0 220 103 37
herbeizufiihren (N=109) ' ’ ' ' '
Verbot, die Wohnung der verletzten Person zu betreten 56.0 321 73 37 09
(N=109) ' ’ ' ' '
Strafbarkeit der Zuwiderhandlung gegen bestehende An- 34.0 291 252 68 49
ordnungen nach § 4 GewSchG (N=103) ' ’ ' ' '

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Hinsichtlich der Bewertung des neuen Verfahrens, Entscheidungen zum Gewaltschutz sehr
schnell zu treffen und umzusetzen, zeigen sich die Anwélte ziemlich zufrieden. Sie erwarten
positive bis sehr positive Auswirkungen von einstweiligen Anordnungen ohne mundliche
Verhandlung (34% bzw. 46%). Vor allem Anwaéltinnen sehen hierein eine sehr gute Chance
fiir einen wirksamen Opferschutz. Uberwiegend positive Konsequenzen werden aber auch der
Anordnung der Wirksamkeit einer Mallnahme vor Zustellung an den Antragsgegner (34%
bzw. 35%) und der Anordnung der Zwangsvollstreckung vor Zuweisung an den Antragsgeg-
ner (38% bzw. 28%) zugesprochen.

Tab. 84: Bewertung der Verfahrensmdglichkeiten im Hinblick auf den Opferschutz
(in Prozent)

Die Auswirkungen, die ich im Hinblick auf den Op-

ferschutz erwarte, sind ...

Sehr Unwesent- Sehr

positiv lich nega-

tiv
1 2 3 4 5

Erlasse einer einstweiligen Anordnung ohne mundli- 457 343 14.3 48 10
che Verhandlung (N=105) ’ ’ ' ’ ’
Anordnung der Wirksamkeit vor Zustellung an 353 343 225 39 39
den/die Antragsgegner(in) (N=102) ’ ' ' ’ ’
Anordnung der Zwangsvollstreckung vor Zustellung 28.2 379 272 29 39
an den/die Antragsgegner(in) (N=103) ’ ’ ' ’ ’

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Der Bestimmung von Gewalthandlungen zu einem eigenen Tatbestand wird von den meisten
Anwiltinnen und Anwélten eine beschleunigende Wirkung auf das Verfahren zugesprochen,
wenn es um die Zuweisung einer gemeinsamen Wohnung geht. Ein eher kleiner Anteil (28%)
sieht darin lediglich eine Formalisierung der bisherigen Praxis, doch 47% lehnen dies ab. Of-
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fenbar ist der Begriff nicht fur alle eindeutig genug bestimmt, denn ein Viertel meint, dass
damit in der Praxis sehr groRe Auslegungsprobleme verbunden seien, wéhrend 56% nicht die-
ser Meinung sind. Die Ermessensspielrdume des Richters/der Richterin scheinen den meisten
weiterhin ausreichend. Zwei Drittel der Anwéltinnen und Anwaélte lehnen das Statement, den
Richter(inne)n blieben heute kaum Entscheidungsspielraume, ab. Alles in allem hat sich diese
Regelung in den Augen der Anwalte und Anwaltinnen bewahrt. Dem stimmen 22% voll und
ganz zu, weitere 41% eher, ein Viertel kann sich hier nicht festlegen und nur 12% verneinen
dies.

Tab. 85: Bewertung des Gewalttatbestands im Hinblick auf die Wohnungszuweisung (in

Prozent)
Stimmt Stimmt
voll und gar
ganz nicht
1 2 3 4 5
Diese Regelung beschleunigt das Verfahren sehr. 26.6 376 220 92 46
(N=109)
Das ist lediglich eine Formalisierung der bisherigen 155 127 245 273 20,0
Praxis. (N=110)
Der Begriff ,,Gewalthandlung® fihrt in der Praxis zu 91 173 173 318 245
gravierenden Auslegungsproblemen. (N=110)
Diese Regelung hat sich alles in allem sehr gut be- 222 417 241 93 28
wahrt. (N=108)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Die Neuregelungen erleichtern es insgesamt, eine situationsangemessene Zuweisung der
Wohnung vorzunehmen. Dazu tragen die EinzelmaRnahmen in unterschiedlicher Weise bei:
Analog zum oben Gesagten wird die Einfiihrung von Gewalthandlungen als eigenem Tatbe-
stand Uberwiegend positiv bewertet. Die Umkehr der Beweislast erachten 80% als Verbesse-
rung im Hinblick auf eine adaquate Losung. Ahnlich hochgeschatzt wird die Verweisung von
auf Dauer angelegten Lebensgemeinschaften an das Familiengericht (78%), und mit gering-
fligigem Abstand folgt die generelle Einbeziehung der Lebenspartnerschaften in den Gewalt-
schutz (75%). Nahezu gleichermalien positiv sehen Anwaéltinnen und Anwélte die Berlck-
sichtigung des Kindeswohls (74%). Die Ersetzung der ,,schweren® durch die ,,unbillige Har-
te* wird allerdings skeptischer gesehen. Nur 55% vertreten die Ansicht, dass dies eine Ver-
besserung sei, 24% weichen auf ,teils/teils* aus und 21% kdnnen darin kaum Vorzlge entde-
cken.
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Tab. 86: Verbesserung der Wohnungszuweisung
Verbessern folgende Regelungen die situati- | Verbes Verbes
. . sern sern
onsangemessene Zuweisung einer | qgpy gar
gemeinsam genutzten Wohnung? nicht
(in Prozent)
1 2 3 4 5
Die Einfiihrung von Gewalthandlungen als eigenen 26.9 54.6 83 65 37
Tatbestand (N=108) ' ’ ’ ’ ’
Die Umkehr der Beweislast (N=108) 40.7 38.9 102 65 37
Die Ersetzung der schweren Hérte durch die unbilli- 178 374 243 15.0 56
ge Harte (N=107) ' ' ' ' '
Die Berlicksichtigung des ,,Kindeswohls* (N=110 39.1 355 18.2 6.4 09
Die Einbeziehung von Lebenspartnerschaften und 423 317 18.3 48 29
anderen Lebensgemeinschaften (N=104) ’ ' ’ ’ ’
Die Verweisung von Lebensgemeinschaf- 443 34.0 16.0 38 19
ten/Lebenspartnerschaften an das Familiengericht ' ' ’ ’ ’
(N=106)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Die Neuregelungen erleichtern sowohl die Wohnungszuweisung wie auch den Erlass von
SchutzmaRnahmen ganz besonders dann, wenn Kinder mitbetroffen sind. In diesen Féllen, so
das Votum von 71% der Befragten, ist es deutlich einfacher geworden, eine Wohnungszuwei-
sung zu erlangen. Sind keine Kinder im Haushalt, so sehen ,,nur”“ 62% eine Vereinfachung
der Wohnungszuweisung und ein Drittel ist geteilter Meinung. Ganz ahnlich verhélt es sich
mit den Anordnungen zum Schutz der Opfer. Auch hier ist der weit Gberwiegende Teil (80%)
der Meinung, dass es fur Eltern einfacher oder sehr viel einfacher geworden sei, Malinahmen
zugestanden zu bekommen. Sind keine Kinder mitbetroffen, dann wird die Erleichterung
deutlich skeptischer gesehen und das VVotum weicht starker in den mittleren Bereich zurick.

Tab. 87: Erschwernis oder Erleichterung von MaRnahmen (in Prozent)

Sehr viel ein- Weder Sehr viel
facher noch schwerer
1 2 3 4

...wenn Kinder mitbetroffen sind, eine Wohnungs- 33.0 384 28.6 00
zuweisung zu erwirken? (N=112)
...wenn keine Kinder mitbetroffen sind, eine Woh- 16,2 459 315 6.3
nungszuweisung zu erwirken ? (N=111)
...wenn Kinder mitbetroffen sind, Anordnungen 31.2 48,6 20,2 00
zum Schutz der Opfer zu erwirken? (N=109)
...wenn keine Kinder mitbetroffen sind, Anordnun- 155 555 273 18
gen zum Schutz der Opfer zu erwirken? (N=110)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Nachbesserungsbedarf

Als Gesamtkomplex wurden die Neuregelungen nochmals hinsichtlich ihres Nachbesserungs-
bedarfes bewertet. Auch hier ist das Votum der Anwaltinnen und Anwalte berwiegend im
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positiven Bereich. So sehen hinsichtlich der Gesetze selbst 26% keinen Bedarf an Nachbesse-
rung und 34% eher keinen Bedarf, 23% weichen auf teils/teils aus und 18% fordern Korrektu-
ren. Hinsichtlich des Verfahrensrechts wird etwas hdufiger Nachbesserungsbedarf gesehen,
namlich von 26%. Bei dieser Frage findet sich zwar eine groRRe Gruppe von 34%, die gar kei-
nen Bedarf sieht, aber in der Summe der Antworten sind Skepsis und der Wunsch nach Modi-
fikationen etwas grofier.

Tab. 88: Sehen Sie aufgrund lhrer Erfahrungen Nachbesserungsbedarf beziiglich der gesetz-
lichen Neuregelungen? (in Prozent)

GrolRer Kein

Bedarf Bedarf
Bei den Gesetzen selbst (N=105) 3,8 14,3 22,9 33,9 25,7
In Bezug auf das Verfahrensrecht (N=106) 2,8 23,6 17,9 21,7 34,0

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

4.3  Auslegung und Interpretationen

Ein weiterer Themenkomplex der Studie widmete sich der Auslegung bestimmter Aspekte der
Neuregelungen. Hier sind zum einen die Belege fur das Vorliegen von Gewalthandlungen und
zum anderen die Bestimmung des auf Dauer angelegten Haushalts von Interesse.

Welche Beweise und Informationen missen die Betroffenen erbringen, um gerichtliche Mal3-
nahmen zu erlangen? Welche sind der Erfahrung der Anwéltinnen und Anwalte zu Folge bei
Gericht am wirksamsten? Die Antworten zeigen deutlich, dass die grote Bedeutung den Po-
lizeiberichten zukommt, gefolgt von &rztlichen Attesten. Eidesstattliche Versicherungen von
Zeugen und Aussagen der verletzten Person in der mundlichen Verhandlung sind nahezu
gleichgewichtig auf Platz drei. Dabei raumen Anwaéltinnen den Polizeiberichten eine deutlich
héhere Bedeutung ein als ihre Kollegen.

Auf die genannten Belege folgen Fotos und eidesstattliche Versicherungen der Parteien. We-
niger Beachtung erfahren offenbar Strafanzeigen, ein Aufenthalt im Frauenhaus, die Flucht
aus der Wohnung und Aufzeichnung von Gesprachen. Diesen wird weniger Gewicht zuge-
sprochen, sie werden aber auch, so unsere Erfahrungen, in der Realitat seltener angefihrt.
Damit kann die geringere Bedeutung fur die Glaubwirdigkeit auch der geringeren quantitati-
ven Relevanz solcher Belege geschuldet sein.
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Tab. 89: Glaubwiurdigkeit von Belegen und Informationen (in Prozent)

Sehr grofe Sehr gerin-
Bedeutung ge Bedeu-
tung

Eidesstattliche Versicherung der Parteien 21,7 32,1 28,6 9,8 1,8
(N=112)
Eidesstattliche Versicherung von Zeugen 30.6 36.0 225 81 57
(N:lll) y 3 L 1 1
Arztliches Attest (N=112) 518 304 170 0.9 0.0
Polizeibericht (N=111) 586 324 81 09 0.0
Strafanzeige (N=108) 111 241 417! 176 5.6
Fotos (N=108) 277 a81] 157 74 0,0
Aufzeichnung von Gesprachen, schriftlichen Mit- 10.8 373 275! 167 78
teilungen (z.B. Tonband, Briefe, SMS) (N=102) ' ' ' ' '
Aufenthalt im Frauenhaus (N=109) 11.0 35.8 376!l 110 16
Flucht aus der Wohnung (N=109) 156 422 321 83 18
Aussagen der verletzten Person im Rahmen einer 30.9 40.0 236 55 00
miindlichen Verhandlung (N=110) ’ ’ ' ’ ;

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Eine weitere relevante Frage ist auch die nach der Bestimmung des ,,auf Dauer angelegten
Haushalts“, da es von dieser Definition abhangt, ob ein Verfahren in der zivilgerichtlichen
oder in der familiengerichtlichen Abteilung anlangt. Die Erlauterungen zum Gesetz sprechen
von einer ,,Einstehensgemeinschaft”, die exklusiven Charakter aufweisen soll. Doch damit ist
die Bestimmung nicht eindeutig, sondern lasst Interpretationen zu.

Als wichtigstes Kriterium fiir die dauerhafte Haushaltsgemeinschaft gilt den Anwaélt(inn)en
eindeutig, dass gemeinsame Kinder im Haushalt leben. Dies halten 48% fir sehr wichtig und
weitere 22% fir wichtig. Es folgt die Bekundung beider Parteien, die 70% fur relativ bedeut-
sam erachten. Die Anwaéltinnen haben hier eine differenziertere Wahrnehmung als ihre Kolle-
gen, deren Einstufung eher im Mittelbereich kumuliert. Gemeinsames Wirtschaften erscheint
24% der Anwaltinnen und Anwalte sehr wichtig und 35% wichtig, und gemeinsames Eigen-
tum erachten 45% als relevant. Die Bekundung von nur einer der Parteien ist mit Abstand
weit weniger Uberzeugend. Das gleiche gilt fir das Vorliegen einer Verfligungsvollmacht.
Damit wird Klar, dass das Kriterium ,,gemeinsame Kinder* im Haushalt mit Abstand das be-
deutsamste flr die Einstufung als eine auf Dauer angelegte Haushaltsgemeinschaft ist. Hin-
sichtlich der Dauer, die diese Haushaltsgemeinschaft schon bestehen soll, gehen die Angaben
der Anwalte recht weit auseinander. Der Mittelwert belduft sich auf 9 Monate.
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Tab. 90: Kriterien des auf Dauer angelegten Haushalts (in Prozent)

Sehr gro- Sehr ge-
Re ringe
Bedeu- Bedeu-
tung tung
Die Dauer der Haushaltsgemeinschaft (N=106) 33,0 30,2 15,1 10,4 11,3
Gemeinsames Wirtschaften in der Zeit des Zu- 243 346 20.6 140 65
sammenlebens (N=107) ' ' ' ' '
Bekundung einer der Parteien (N=100) 100 250 36.0 210 8.0
Bekundung beider Parteien (N=105) 39.0 305 16.2 76 6.7
Gemeinsame Kinder, die in diesem Haushalt le- 477 22 4 193 46 55
ben (N=109) ' ' ' ' '
Gemeinsamer Mietvertrag (N=106) 217 236 283 16.0 10.4
Miteigentum oder andere Formen der Mitberech- 217 236 283 16.0 10.4
tigung (N=106) ' ' ' ' '
Das Vorliegen einer Verfugungsbefugnis 6.9 235 294 19.6 206
(N=102) ' ' ' ' '

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

4.4  Opfer hauslicher Gewalt mit minderjahrigen Kindern

Eine zentrale Fragestellung unserer Studie ist, in wie weit minderjahrige Kinder von Gewalt
mitbetroffen sind und in wie weit sich der Opferschutz auch auf diese erstreckt. Eine Zunah-
me von Fallen, in denen Kinder involviert sind, wird nur von 25% der Anwaltinnen und An-
walte bestatigt. Die meisten sind der Meinung, die Zahl der Félle in denen Kinder mitbetrof-
fen sind, sei seit der Neuregelung in etwa gleich geblieben. Dass die Zahl riucklaufig sei,

glaubt kaum jemand.

Abb. 21:  Anstieg von Fallen, in denen Kinder mitbetroffen sind
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=109)

Bei einem sehr hohen Anteil dieser Félle tbernehmen die Anwéltinnen und Anwaélte die Sor-
gerechtsverfahren gleich mit. In 43% der Praxen in fast allen Féllen und bei 26% zu einem

hohen Anteil. Nur wenige Anwalte berichten, dass ein Verbund der Verfahren selten sei.




ifb 119

Abb. 22:  Anteil von Féllen, bei denen die Mandant(inn)en gleichzeitig bei einem Sorge-
rechtsverfahren vertreten werden
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=106)
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In wie weit die Sorgerechtsregelung und das Verfahren der Wohnungszuweisung sich gegen-
seitig beeinflussen, dazu haben Anwaltinnen und Anwalte keine einheitliche Ansicht. Sowohl
fur eine Prajudizierung als auch dagegen findet sich relativ grof3e Zustimmung. So gehen 44%
davon aus, dass die gerichtliche Entscheidung des Sorgerechts die Wohnungszuweisung sehr
haufig oder fast immer prajudiziere. Zugleich sind 43% gegenteiliger Meinung. Dass umge-
kehrt die Wohnungszuweisung die Sorgerechtsregelung stark beeinflusse, glauben weniger,
nédmlich jede(r) Dritte. Bei dieser Frage sind 43% sind der Ansicht, ein solcher Zusammen-
hang bestehe nicht.

Tab. 91: Zusammenhange zwischen Sorgerechtsentscheidung und Wohnungszuweisung
(in Prozent)

Fast im- Fast nie
mer
1 2 3 4 5

Die gerichtliche Entscheidung zur Regelung des 17.2 26.9 129 151 28.0
Sorgerechts prajudiziert die Wohnungszuweisung ’ ' ’ ’ :
(N=93)
Die Entscheidung der Wohnungszuweisung pré- 83 250 240 83 344
judiziert die gerichtliche Sorgerechtsentschei- ' ' ! ! '
dung (N=93)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

4.5 Wahrung der Tater(innen)interessen und Regelungen

Die befragten Anwaltinnen und Anwélte vertreten in der Mehrzahl hauptséchlich Opfer. Es ist
wichtig, an diesen Hintergrund zu erinnern, ehe Uber die Einschatzung der Ta&-
ter(innen)interessen berichtet wird. Das Gros der Befragten sieht die Tater(innen)interessen
im Rahmen der Neuregelungen als ausreichend gewahrleistet: 21% in vollem Umfang, 64%
weitgehend und nur 13% weichen auf ,,eher nicht* aus. Lediglich 3% sehen die Interessen der
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Tater(innen) als gar nicht gewéhrleistet an. Auch in diesem Punkt ist demnach eine hohe Zu-
stimmung zu den Neuregelungen zu konstatieren.

Abb. 23:  Wahrung der Téater(innen)interessen
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=102)

Gleiches gilt fir die Umkehr der Beweislast. Dass Téaterinnen und Tater nun den Nachweis
erbringen missen, dass kiinftige Gewalthandlungen nicht zu befiirchten seien, wird Uberwie-
gend als eine erforderliche Regelung fir den effektiven Opferschutz gewertet. 45% stimmen
diesbeziiglich vollkommen zu, weitere 41% bejahen dies; nur 11% weichen auf ,teils/teils*
aus und lediglich einzelne lehnen dieses Statement eher ab. Zugleich votiert der tberwiegen-
de Teil der Befragten dahingehend, dass diese Anderung nicht zu Lasten der Taterinteressen
gehe. Die Rechte der Téater sehen Anwélte dadurch kaum eingeschrankt. Nur 7% sehen diese
Gefahr, 23% schwanken zwischen pro und kontra, wéahrend die Mehrheit keine derartigen Be-
firchtungen aulert. Dabei sind die Anwaltinnen noch starker als ihre mannliche Kollegen der
Uberzeugung, dass den Téater(innen)interessen ausreichend Sorge getragen werde.

Tab. 92: Beurteilung der Umkehr der Beweislast (in Prozent)

Stimmt Stimmt

voll und gar nicht

ganz

1 2 3 4 5

Die Regelung ist erforderlich, um einen effekti- 446 411 10.7 18 18
ven Opferschutz zu gewihrleisten (N=112) ’ ' ’ ’ ’
Die Regelung schrankt die Rechte des/der Ta- 18 5.4 232 321 375
ter(in) zu stark ein (N=112) ’ ' ’ ’ ’

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Die Neuregelungen wurden in den Diskussionen auch dahingehend kritisiert, dass sie durch
die Starkung der Position der Opfer den Missbrauch forderten (Bock 2002). Die Erfahrungen
der befragten Anwaéltinnen und Anwaélte widersprechen solchen Befiirchtungen tberwiegend.
Dies gilt fur nahezu alle relevanten Teilregelungen gleichermalien. So sehen 72% keine Be-
gunstigung missbréuchlicher Inanspruchnahme in Folge der Ersetzung der ,,schweren Héarte
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durch die ,,unbillige Harte*. Gleiches gilt fur die Einfiihrung von Gewalthandlungen als eige-
nem Tatbestand. Hierdurch befiirchten nur 16% die Begunstigung ungerechtfertigter Nutzung.
Dadurch, dass das Kindeswohl als mogliches Kriterium fur die Zuweisung erhoben wurde,
erwarten 17% eine Erleichterung des Missbrauchs. Einzig die Umkehr der Beweislast wird
kritischer gesehen. Es glauben immerhin 10%, dass diese Regelung den Missbrauch sehr be-
gunstige, 31% sehen diese Mdglichkeit als gegeben und etwa 15% weichen auf ,teils/teils*
auf. Demgegentber stehen 44%, die nicht erwarten, dass es auf dieser Basis in erhéhtem Ma-
Re zu Missbrauch kommen werde. Sowohl hinsichtlich des Kriteriums des Kindeswohls wie
auch durch den Gewalttatbestand befurchten Anwaélte etwas haufiger einen Missbrauch. Sie
aullern sich zum einen skeptischer, zum anderen differenzierter als Anwaéltinnen.

Tab. 93: Begunstigung des Missbrauchs bei Wohnungszuweisung (in Prozent)

Beguins- Beguins-
tigt sehr tigt nicht
1 2 3 4 5
Die Herabsetzung des Kriteriums der ,,schweren 28 9.2 156 22.9 49,5
Harte” auf ,,unbillige Harte" (N=109)
Die Einflihrung von Gewalthandlungen als eige- 37 12.9 111 23,1 50,0
nen Tatbestand (N=108)
Die Umkehr der Beweislast (N=111) 9.9 30,6 15,3 14,4 29,7

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

4.5  Zur Situation von Migrant(inn)en

61% der befragten Anwaltinnen und Anwélte haben bereits in ausreichendem MaRe, ndmlich
in mindestens drei Fallen mit Migrant(inn)en zusammengearbeitet. Unter diesen sind Frauen
deutlich tberrepréasentiert: 83% dieser Subgruppe sind Anwaltinnen. Nach Ansicht der Mehr-
zahl (57%) dieser Befragten berichten Migrant(inn)en von schwererer Gewalt als deutsche
Mandant(inn)en. 43% sehen in dieser Hinsicht keinen Unterschied.

Abb. 24:  Unterschiede in der Gewalterfahrung
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=65)

Spezifische Probleme, die bei der Vertretung von Migrantinnen und Migranten auftreten, er-
geben sich aus dem kulturellen Hintergrund und den damit verbunden Einstellungen: Zum ei-
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nen wird Gewalt in der Partnerschaft bzw. Familie weniger gedchtet. Zu dieser Ansicht ge-
langen 73% der Befragten. Zum anderen werden Regelungen in Bezug auf die Kinder, wie
z.B. Umgangs- oder Sorgerechtsregelungen, eher als Einschrankung der elterlichen Autoritét
empfunden. Das bestatigen 71% der Anwaltinnen und Anwaélte. 70% stimmen der Aussage
zu, dass es fir die Selbstbestimmungsrechte der Frau kein Verstandnis gébe und 69% sind der
Meinung, dass die Familie bei Migrant(inn)en als Privatsphére gelte, die nach auen gegen
Einflusse abgeschottet werde. 64% bestatigen den Eindruck, es gébe auch fiir die Selbstbe-
stimmungsrechte des Kindes kein Verstandnis und 62% sind der Meinung, religiose Regeln
und Gesetze seien bei Migrant(inn)en wichtiger als hiesige Rechtsnormen. SchlieRlich stim-
men 65% der These zu, das Kindeswohl werde anders gesehen und daher wiirden die gesetz-
lichen Regelungen schlecht verstanden.

Die befragten Frauen duf3ern sich bei einigen dieser Fragen etwas differenzierter als die Man-
ner, d.h. sie decken mit ihren Antworten ein breiteres Spektrum ab, allerdings ist dieser signi-
fikante Unterschied auch der unproportionalen Zusammensetzung der Subgruppe geschuldet.

Tab. 94:  Einschétzung der Einstellungen von Migrant(inn)en

Stimmt Stimmt

voll und gar nicht

ganz

1 2 3 4 5

Gewalt in der Partnerschaft/Familie wird weniger 36,5 36,5 15,9 6,3 4,8
geéchtet. (N=63)
Das Kindeswohl wird anders gesehen, daher wer- 258 38.7 16.1 6.5 12.9
den die neuen Regelungen nicht verstanden. ’ ' ’ ’ ’
(N=62)
Regelungen in Bezug auf die Kinder (Umgang, 38.1 333 1.1 32 143
Sorge) werden als Einschrénkung der elterlichen ’ ' ’ ’ '
Autoritét gesehen und abgelehnt. (N=63)
Die Familie als Privatsphare, die gegen Einfliisse 295 39.3 8.2 115 115
von auBen abgeschottet wird. (N=61) ’ ' ’ ’ ’
Religitse Regeln und Gesetze sind wichtiger als 20.0 417 26.7 10.0 17
Rechtsnormen. (N=60) ’ ' ’ ’ ’
Fur die Selbstbestimmungsrechte der Frau gibt es 29.7 406 20.3 47 47
kein Verstindnis. (N=64) ’ ' ’ ’ ’
Fur die Selbstbestimmungsrechte des Kindes gibt 271 370 18.6 6.8 85
es kein Verstandnis. (N=58) ’ ' ’ ’ ’

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Die ethnischen Gruppen, fur die diese Einschatzungen gelten, stammen Uberwiegend aus Ost-
europa, Kleinasien und Nordafrika, vorzugsweise aus Landern mit islamisch gepréagter Kultur.

4.6  Geschlechtsspezifische Unterschiede

Gewalt im sozialen Nahbereich wird bislang nicht selten mit Gewalt gegen Frauen und Kin-
der gleichgesetzt (BT-Drs. 14/5429). Tatsachlich werden Antrage auf Wohnungszuweisung
oder SchutzmalRnahmen ganz tberwiegend von Frauen gestellt. Zugleich gibt es widersprich-
liche Vermutungen dartiber, welches Geschlecht Vorteile bei Gericht habe. Damit Vorurteile



ib 123

im Verbund mit empirischen Daten nicht zum Selbstlaufer werden, ist es wichtig, den The-
menkomplex gendersensibel zu erfassen.

Eine immer wieder geduRerte These ist die, dass Gewalthandlungen von Frauen eher bagatel-
lisiert wiirden. 11% der Befragten stimmen dieser Annahme vollig, 39% eher zu. Dass umge-
kehrt Gewalthandlungen von Mé&nnern verniedlicht wirden, kénnen nur sehr wenige bestéti-
gen. 44% lehnen dieses Item vollig ab, weitere 22% lehnen es eher ab. Ganz eindeutig fallt
auch die Haltung zu dem Statement ,,Gewalthandlungen, die von den Ménnern veribt werden,
sind faktisch weniger schwerwiegend“ aus. Dies stimme nicht, sagen 77%, weitere 12% wei-
chen auf ,.eher nicht” aus. Dass die Frauen tatsachlich weniger Gewalt anwenden, verneinen
insgesamt 41%, aber immerhin 45% sind der Meinung, dies trafe eher zu. In der Summe kann
darauf geschlossen werden, dass ménnliche Gewalt meist als gravierender erfahren wird.

Tab. 95: Unterschiede zwischen Frauen und Mannern als Tater(innen) (in Prozent)

Stimmt Stimmt
Bitte bewerten Sie die folgenden Aussagen Uber voll und gar nicht
Unterschiede zwischen Frauen und Mannern als ganz
Tater(innen) 1 2 3 4 5
Bei der erfolgreichen Vertretung ihrer Interessen 6,1 30,3 24,2 9,1 30,3

vor Gericht haben Frauen als Téterinnen per se
einen Vorteil (N=66)

Bei der erfolgreichen Vertretung ihrer Interessen 11 90 135 16.9 59.6
vor Gericht haben Manner als Téter per se einen ’ ' ’ ’ ’
Vorteil (N=89)

Gewalthandlungen, die von Frauen ausgetibt wer- 11.0 390 15.9 122 220
den, werden bagatellisiert (N=82) ’ ' ’ ’ ’

Gewalthandlungen, die von Mannern ausgelibt 53 128 16.0 223 436
werden, werden bagatellisiert (N=94) ’ ' ’ ’ ’

Gewalthandlungen, die von Frauen ausgetibt wer- 171 276 145 79 39
den, sind faktisch weniger schwerwiegend ’ ' ’ ’ ’
(N=76)

Gewalthandlungen, die von Méannern ausgelibt 0.0 55 55 121 76.9
werden, sind faktisch weniger schwerwiegend ’ ' ’ ’ ’
(N=91)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Wer hat eher Vorteile vor Gericht — Méanner oder Frauen? Dass Manner per se als Tater VVor-
teile hatten, wird abgelehnt: zu 60% vollig, zu weiteren 17% eher. Dabei sind Anwaélte we-
sentlich stérker davon Uberzeugt, dass es keine Boni fur Ménner gabe als ihre Kolleginnen.
Eher wird es den Frauen leichter gemacht: 36% kdnnen dem analogen Item weitgehend oder
vollig zustimmen. Die Ablehnungsquote liegt bei 39%. Frauen scheinen also in den Augen
von Anwaéltinnen und Anwaélten bessere Chancen vor Gericht zu haben, ihre Interessen zu
vertreten oder milder behandelt zu werden. Allerdings gehen die Anwaltinnen und Anwaélten
teilweise auch davon aus, dass Gewalthandlungen von Frauen zum Teil weniger gravierend
sind. Ein Teil der Anwaéltinnen und Anwadlte bestatigt demnach die Stereotypen, wonach
Frauen weniger brutale Taten veruben, aber auch vor Gericht nachsichtiger behandelt werden.

Physische Gewalt spielt bei Antragen von Mannern eine geringere Rolle als bei solchen von
Frauen. Davon sind vor allem die Anwaltinnen fest (iberzeugt (80%), die Anwaélte antworten
weniger dezidiert: 45% von ihnen wahlen die Kategorie ,,viel seltener” und 39% weichen auf



124 Evaluation des Gewaltschutzgesetzes — Zwischenbericht

die Nachbarkategorie ,.eher seltener aus. Relativ &hnlich verhalt es sich mit der Flucht aus
der Wohnung. Auch dieses scheint eher ein frauenspezifisches Phdnomen zu sein, das von
Mannern kaum argumentativ eingesetzt wird.

Tab. 96: Geschlechtsspezifische Unterschiede in der Begriindung der Antrége
(in Prozent)

Bei Bei Mén- Bei

Ménnern nern und Frauen
Unterscheiden sich Ihrer Erfahrung nach Manner | viel hdu- Frauen viel hau-
und Frauen beziiglich der Begriindung, wenn sie | figer gleich hau- figer
Schutz suchen/SchutzmalRnahmen beantragen? fig

1 2 3 4 5

Physische Gewalt (N=64) 4,7 0,0 10,9 18,8 65,6
Psychische Gewalt/Bedrohung (N=66) 30 45 25 g 16.7 50.0
Kinder sind beeintrachtig/gefahrdet (N=66) 30 15 212 28.8 455
In Féllen hduslicher Gewalt: Die verletzte Person 31 16 17.2 250 53.1
ist aus der gemeinsamen Wohnung ausgezogen/ ’ ' ’ ’ ’
geflohen (N=61)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Hinsichtlich der tbrigen Aspekte stimmen die Antworten wieder weitgehend Uberein: Méanner
fihren zwar auch psychische Gewalt seltener als Frauen ins Feld, doch immerhin eher als
physische. Auch mit dem Kindeswohl argumentieren sie offenbar nicht so oft wie Frauen, a-
ber dieses Argument wird noch am h&ufigsten auch von Ménnern vorgebracht.

Wenn Manner Opfer von Gewalt werden, so sind sie weitaus weniger bereit, ein gerichtliches
Verfahren anzustrengen als Frauen. Die Opferdiskriminierung scheint demnach Manner hér-
ter zu treffen als Frauen. Diese Tendenz lasst sich aus den Angaben der Anwaéltinnen und
Anwilte eindeutig ablesen. Die Hemmschwelle, solche Verletzungen 6ffentlich zu machen,
ist augenscheinlich fir Manner noch wesentlich hoher als fiir gewaltbetroffene Frauen.

Abb. 25:  Geschlechtsspezifische Anteile, zu denen Gerichtsverfahren angestrengt werden
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Verfahren als bei Frauen 70,2

Etwas seltener 17,5

Kein Unterschied 8,8

Etwas haufiger |0

Bei Mannern kommt es deutlich haufiger zum

Verfahren als bei Frauen 35

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=57)
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4.7  Kooperation und Information

Mit wem kooperieren Anwalte? Am haufigsten genannt werden Richterinnen und Richter mit
31%, gefolgt von Jugendamtsmitarbeiter(inne)n (25%) und Mitarbeiterinnen von Frauenh&u-
sern (23%). Die Kolleg(inn)en sind lediglich mit 22% vertreten. Erst dann werden Polizei und
schlie3lich Opferhilfeorganisationen angefiihrt. Auffallig ist, dass ganz tiberwiegend die Frau-
en Kontakte zu den Mitarbeiterinnen der Frauenhduser, Opferhilfeorganisationen und
Gleichstellungsbeauftragten pflegen. Die Anwadlte zeigen sich in dieser Hinsicht ziemlich zu-
riickhaltend.

Tab. 97: Kooperation mit anderen Professionen (in Prozent)

Sehr Sehr
héufig selten
1 2 3 4 5

Andere Anwélte/Anwaéltinnen (N=109) 22,3 27,5 17,4 18,3 13,8
Staatsanwélte/Anwéltinnen (N=101) 50 26.7 218 26.7 19.8
Richter(innen) (N=108) 30,6 36.1 20,4 8.3 46
Rechtspfleger(innen) (N=94) 11 85 13.8 255 511
Gerichtsvollzieher(innen) (N=98) 51 133 28 6 245 28 6
Jugendamtsmitarbeiter(innen) (N=109) 24 8 358 24 8 6.4 83
Arztliche Gutachter(innen) oder Sachverstandige 6.9 16.8 38.6 20.8 16.8
auBerhalb des Jugendamts (N=101) ’ ' ’ ’ ’
Psychologische Gutachter(innen) oder Sachver- 4.9 20.4 33.0 214 20.4
standige auRerhalb des Jugendamts (N=103) ’ ' ’ ’ ’
Mitarbeiter(innen) von psychosozialen Bera- 96 29.8 33.7 125 14.4
tungsstellen (z.B. Erziehungsberatung, Ehe- oder ’ ' ’ ’ ’
Paarberatungsstelle) (N=103)

Psychologische oder arztliche Psychothera- 31 16.3 28 6 214 30.6
peut(innen) (N= 98) ’ ' ’ ’ ’
Mitarbeiterinnen von Frauenhdusern (N=101) 228 218 257 99 19.8
Polizist(inn)en (N=100) 16,0 32,0 29.0 14,0 9.0
Opferhilfeorganisationen (z.B. Weilier Ring) 98 14.1 239 17.4 348
(N:92) 1 3 1 1 1
Gleichstellungsbeauftragte (N=85) 35 118 11.8 12.9 60.0

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Die Bewertung der Zusammenarbeit entspricht im wesentlichen der Kontaktdichte. Zwar wer-
den die Mitarbeiterinnen von Frauenhdusern noch positiver bewertet als die Kolleg(inn)en
und auch die Polizisten und Opferhilfeorganisationen erhalten in hohem Malie sehr positive
Urteile. Aber insgesamt fallt auf, dass den Gruppen, mit denen am haufigsten zusammengear-
beitet wird, auch am h&ufigsten eine sehr gute Kooperation bescheinigt wird.
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Tab. 98: Bewertung der Kooperation mit anderen Professionen

Sehr gut Weder Sehr
noch schlecht
1 2 3 4 5

Andere Anwélte/Anwaéltinnen (N=97) 20,6 46,4 27,8 4,1 1,0
Staatsanwaélte/Staatsanwéltinnen (N=83) 13.3 349 386 10.8 24
Richter(innen) (N=104) 231 51.0 202 48 10
Rechtspfleger(innen) (N=50) 8,0 36,0 32,0 12,0 12,0
Gerichtsvollzieher(innen) (N=72) 111 356 403 9.7 28
Jugendamtsmitarbeiter(innen) (z.B. Sachverstén- 13.7 29 4 412 137 20
dige) (N=102) ' ' ' ' '
Arztliche Gutachter(innen) oder Sachverstandige 59 48.2 376 82 00
auBerhalb des Jugendamts (N=85) ’ ’ ' ' '
Psychologische Gutachter(innen) oder Sachver- 70 46.5 385 70 19
standige aulerhalb des Jugendamts (N=86) ’ ’ ’ ' '
Mitarbeiter(innen) von psychosozialen Bera- 17.4 50.0 26.7 47 12
tungsstellen (z.B. Erziehungsberatung, Ehe- oder ’ ’ ’ ’ ’
Paarberatungsstelle) (N=86)
Psychologische oder arztliche Psychothera- 78 516 313 63 31
peut(innen) (N=64) ' ' ' ' '
Mitarbeiterinnen von Frauenhdusern (N=81) 30.9 420 198 37 37
Polizist(innen) (N=93) 23.7 44.1 28.0 32 11

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Anwiltinnen und Anwalte sind Uberwiegend Uber ortliche Beratungs- und Hilfeangebote in-
formiert. Das korrespondiert mit dem oben Ausgefiihrten zu den Kooperationen. 41% schat-
zen sich als sehr gut und 50% als gut informiert ein. Nur wenige gestehen demnach zu, sich
Uber weitere Hilfe- und Beratungsangebote fiir ihre Klientel nicht auf dem Laufenden zu hal-

ten.

Abb. 26:  Informationsgrad ber ortliche Beratungs- und Hilfsangebote
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=111)
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Dementsprechend informieren sie ihre Mandant(inn)en auch zu 55% sehr h&ufig und zu wei-
teren 30% haufig Uber entsprechende Angebote. Anwéltinnen und Anwalte scheinen also
auch uber ihre eigene Praxis hinaus Hinweise zu geben, wo Betroffene sowie Téterinnen und
Tater weitere Hilfen erhalten kénnen.

Abb. 27:  Information der Mandant(inn)en uber weitere Beratungs- und Hilfeangebote?
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=110)

Es wurde bereits ausgefihrt, dass mit bestimmten Gruppen sehr h&ufig Kooperationen einge-
gangen werden und dass diese Zusammenarbeit auch sehr positiv eingeschétzt wird. Diesem
positiven Votum entspricht auch, dass fast zwei Drittel der Anwaélte diese Zusammenarbeit
flir sehr wichtig erachten und weitere 29% flr wichtig. Es gibt also kaum Anwaltinnen oder
Anwalte, die meinen, eine Zusammenarbeit sei mehr oder weniger sinnlos, wobei sie den
Frauen noch wesentlich wichtiger ist als den Ménnern.

Abb. 28: Bedeutung der Kooperation auf kommunaler Ebene
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=110)
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62% der Befragten haben auch Initiativen und Kooperationen vor Ort, mit denen sie einen re-
gelmaRigen Austausch pflegen kénnen, worunter wiederum die Anwaltinnen tberproportional
vertreten sind. Zusammenarbeit und Austausch scheint auch in diesem Bereich eher eine
Anliegen der Frauen zu sein.

Abb. 29:  Vorhandensein von Initiativen und Kooperationen vor Ort

Nein 37,7

Ja 62,1

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=103)
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5.  Befragung von Beratungsstellen (Ruth Limmer)

5.1 Stichprobenbeschreibung und Auswertungshinweise

5.1.1 Stichprobenbeschreibung

Beratung zu hauslicher Gewalt und Nachstellungen findet in vielfaltigen Konstellationen und
Kontexten statt. Im Folgenden wird dargelegt, welche Beratungsangebote in die Befragung
einbezogen wurden, wie die Adressrecherche durchgefiihrt wurde und wie viele Befragte aus
den verschiedenen Einrichtungen an den Interviews teilnahmen.

Auswahlkriterien und Quotierung

Beratungsstellen, die Opfer hauslicher Gewalt und Nachstellungen sowie Téater(innen) bera-
ten, kdnnen zunéchst danach unterschieden werden, inwieweit die Einrichtung speziell Men-
schen in Gewaltsituationen oder weiter gefasste Zielgruppen anspricht. Beratungsstellen, die
sich explizit an Opfer von Gewalt und/oder Tater(innen) wenden, werden im Folgenden auch
als ,,spezialisierte Stellen** bezeichnet. Betratungsstellen, die sich fir weiter gefasste Ziel-
gruppen zustandig erkléren, erhalten die Kurzbezeichnung ,,nicht spezialisierte Stellen.**

Einrichtungen, die sich explizit an Menschen in Gewaltsituationen — seien es Opfer und/oder
Tater(in) — wenden, sind fir die vorliegende Expert(inn)enbefragung von groRer Bedeutung,
da die Berater(innen) an diesen Stellen tiber eine besonders umfangreiche Erfahrungen zu den
Auswirkungen des Gewaltschutzgesetzes verfugen dirften. Im Zuge der Recherche von ent-
sprechenden Angeboten zeigte sich, dass bei den spezialisierten Stellen im wesentlichen zwi-
schen drei Typen von Beratungsstellen unterschieden werden kann (s. Abb. 30):

e Erstens Einrichtungen, die mit ihrem Angebot explizit Frauen als Zielgruppe ansprechen
und sich entweder ausschliellich auf die Beratung von Frauen als Opfer von Gewalt kon-
zentrieren oder breiter gefasst zu verschiedenen Themen beraten, wobei die Beratung von
Frauen in Gewaltsituationen ein wichtiger Schwerpunkt ist, der in der Aul3endarstellung
deutlich hervorgehoben wird.

e Zweitens findet Beratung speziell zu hauslicher Gewalt und Nachstellungen an Einrich-
tungen statt, die sich an Manner wenden. Dabei sind im Wesentlichen zwei Varianten zu
berucksichtigen: Angebote, die auf die Arbeit mit Tatern zugeschnitten sind sowie Ange-
bote, bei denen die Beratung von Ménnern als Opfer oder Tater von Gewalt neben ande-
ren Themen ein wichtiger Schwerpunkt ist.

e Bei einem dritten Typus von Beratungsstellen handelt es sich um Einrichtungen, die sich
unabhangig vom Geschlecht an Betroffene von Gewalt wenden.

Was Einrichtungen betrifft, die sich an weitergefasste Zielgruppen richten, findet Beratung
von Opfern hduslicher Gewalt und Nachstellungen als auch von Tater(inne)n entsprechend
unserer Recherchen insbesondere an folgenden Stellen statt: Drogen- und Suchtberatungsstel-
len sowie Beratungsstellen fur Migrant(inn)en und Aussiedler(innen). Letztgenannte Stellen
werden im weiteren als ,,Migrant(inn)enberatung“ bezeichnet. Ferner sind Erziehungsbera-



130 Evaluation des Gewaltschutzgesetzes — Zwischenbericht

tungsstellen sowie spezielle Angebote fir Paare, Familien, Kinder oder Jugendliche zu be-
ricksichtigen, die im Folgenden unter der Bezeichnung ,,Familienberatung* zusammenge-
fasst werden. Das Angebot von Drogen- und Suchtberatungsstellen sowie von Familienbera-
tungsstellen steht flachendeckend bereit, wahrend dies bei Stellen, die speziell zum Thema
Gewalt beraten, noch nicht der Fall ist. In Regionen, in denen spezialisierte Angebote fehlen,
durfte daher die Familienberatung wie auch die Drogen- und Suchtberatung eine besonders
wichtige Anlaufstelle fir Menschen in Gewaltsituationen sein. Migrationsberatungsstellen
finden sich Uberwiegend in stadtischen Ballungszentren. Sie beraten vor allem zu psychosozi-
alen Problemen, von denen Menschen mit Migrationshintergrund betroffen sind und sind in
diesem Zusammenhang auch eine wichtige Anlaufstellen fir Migrant(inn)en oder Aussied-
ler(innen), die in Gewaltsituationen leben.

Abb. 30:  Beratung von Menschen in Gewaltsituationen

Beratung von Menschen in Gewaltsituationen findet statt an:

! !

»Spezialisierten Stellen* »Nicht spezialisierten Stellen®

Zielgruppe: Menschen in Gewaltsituationen. Beratung von Op-  Zielgruppe: Menschen mit weiter gefassten Bera-
fern und/oder Tater(inne)n ist alleiniger oder in der Auflendar- tungsbedarfen. Die Beratung von Menschen in
stellung besonders hervorgehobener Bereich. Gewaltsituationen ist ein inhaltlicher Schwer-

punkt neben anderen. Von diesen Stellen wurden

folgende in die Befragung einbezogen:

! ! ! ! ! !

~Frauenberatung*: »,Mannerberatung* ,Opferberatung* Drogen- und .Familienberatung:* ~Migrant(inn)en-
. : o L . Suchtberatung . beratung*
Stellen mit einem speziel-  Stellen mit einem spe-  Stellen mit einem speziel- Erziehungsberatungs- Beratungsstellen fur
len Angebot fiir: ziellen Angebot fiir: len Angebot fiir: stellen, Beratungs- Migrant(inn)en  und
stellen fir Familien, ; ;

= Frauen als Opfer von = Ménner als Tater = Frauen und Manner als Paare, Kinder und Aussiedler(innen)

Gewalt wenden (z.B. (z.B. Beratungsstellen  Opfer von Gewalt Jugendliche

Frauennotrufe) gegen Mannergewalt)
= Frauen als Opfer oder = Maénner als Opfer o-

Taterinnen (z.B. der Tater (z.B. Mén-

Frauenberatungsstellen) nerberatung)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Bei der konkreten Auswahl der verschiedenen Beratungsstellen waren folgende Kriterien aus-

schlaggebend:

= Der Anteil der befragten Expert(inn)en pro Bundesland an allen Befragten entspricht
in etwa dem Bevolkerungsanteil des Bundeslandes an allen einbezogenen Bundeslan-

dern.

= In jedem der Bundeslander sind Beratungsstellen aus Stadten und aus landlichen Re-
gionen vertreten. Dabei soll der Anteil der Beratungsstellen aus Stadten héchstens

50% und mindestens 30% betragen.

= Innerhalb jedes Bundeslandes werden spezialisierte und nicht-spezialisierte Bera-
tungsangebote zu gleichen Teilen einbezogen. Zudem werden Beratungsstellen ver-

schiedener Trager berticksichtigt.
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Adressrecherche der kontaktierten Beratungsstellen

Die Adressrecherche von Beratungsstellen in den sechs Bundesléandern erfolgte grofitenteils
uber den online-Beratungsfihrer dajeb (www.dajeb.de). Zusatzlich wurden im Internet gezielt
spezielle Angebote fur Opfer und/oder Téater(innen) recherchiert, wie z.B. Mannerberatungs-
stellen und Opferberatungsstellen sowie Verbénde, die auf der Ebene der einzelnen Bundes-
lander oder des Bundes an konkrete Beratungseinrichtungen in den jeweiligen Bundeslandern
verweisen kdnnen (z.B. Bundesvernetzung autonomer Frauennotrufe). In Bayern und Nieder-
sachsen erwiesen sich die Internetseiten der jeweiligen Sozialministerien als eine weitere
wichtige Quelle einschlagiger Adressen.

Kontaktaufnahme und realisierte Interviews nach Art der Einrichtung

Den Interviewer(inne)n wurden ZielgrofRen der zu fiihrenden Interviews entsprechend der o-
ben dargestellten Kriterien vorgegeben und recherchierte Adressen mit Telefonnummern aus-
gehandigt. Die Einrichtungen wurden von Interviewer(inne)n per Zufallsprinzip angerufen.
Insgesamt wurde an 400 Beratungsstellen telefonisch abgeklart, ob eine Teilnahme an der Be-
fragung erfolgen kann. Um sicher zu stellen, dass Berater(innen), die zu einem Interview be-
reit waren, Uber eine entsprechende fachliche Expertise verfiigen, wurde nur dann ein Inter-
viewtermin vereinbart, wenn folgende Anforderungen erfillt waren:

= Die jeweilige Fachkraft verfligt zumindest tber eine ungefahre Kenntnis der gesetzli-
chen Neuregelungen und der vorher bestehenden Rechtslage.

» Die jeweilige Fachkraft hat seit Inkrafttreten des Gewaltschutzgesetzes mindestens
drei Beratungen durchgefihrt, in denen h&usliche Gewalt und Nachstellungen wichti-
ge Themen waren.

Ausgehend von den 400 telefonischen Anfragen konnten 123 Fachkrafte fur ein Interview
gewonnen werden (s. Tab. 99). Bei kontaktierten Beratungsstellen, die nicht in die Befragung
einbezogen wurden, waren im wesentlichen folgende Grunde fur die Nicht-Teilnahme aus-
schlaggebend:

= Die Mitarbeiter(innen) der Beratungsstelle fiihlten sich fachlich nicht zustandig.
= Auf die erfolgte Anfrage blieb eine Stellungnahme der Einrichtung aus.

= Vereinbarte Interviewtermine wurden mehrfach nicht eingehalten.


http://www.dajeb.de/

132 Evaluation des Gewaltschutzgesetzes — Zwischenbericht

Tab. 99:  Kontaktierte Einrichtungen und realisierte Interviews nach Art der Beratungsein-

richtung
Spezialisierte Stellen Nicht auf Gewalt spezialisierte Stellen | Beratungsstellen
Gesamt

Frauen- Ménner- Opfer- Drogen- und Familien- Migrant(inn)en-

beratung beratung beratung | Suchtberatung beratung beratung

N % N % N % N % N % N % N %
Kontaktierte 95 (24 |22 6 5 1 92 23 102 25 84 21 400 100
Einrichtungen*
Realisierte In- 46 | 37 11 10 4 3 15 12 26 21 21 17 123 100
terviews

*Beratungseinrichtungen, die telefonisch kontaktiert wurden, um die Mdglichkeit eines Interviews abzuklaren.

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

5.1.2 Auswertungshinweise

Expert(inn)en, die Menschen in Gewaltsituationen beraten, sind wie bereits oben dargestellt
an unterschiedlichen Stellen und mit verschiedenen Arbeitsschwerpunkten tatig. Die berufli-
chen Erfahrungen mit dem Gewaltschutzgesetz dirften davon gepragt sein, in wie weit
der/die Befragte an einer spezialisierten oder an einer nicht spezialisierten Beratungsstelle ta-
tig ist. Daneben ist zu vermuten, dass es eine wichtige Rolle spielt, ob der/die Berater(in)
vorwiegend mit Betroffenen von Gewalt, mit Tater(inne)n oder mit beiden Gruppen zusam-
men arbeitet. In den vergleichenden Analysen bestatigte sich, dass es sich in beiden Fallen um
einflussreiche Differenzierungsmerkmale handelt. Die Unterschiede zwischen Fachkréften an
spezialisierten und nicht spezialisierten Stellen sowie Unterschiede zwischen Fachkréften, die
in der Opferberatung bzw. Taterberatung engagiert sind, wurden systematisch gepruft. Soweit
signifikante Unterschiede zwischen den Bewertungen dieser Gruppen vorliegen, werden diese
dargestellt.*®

Bei der Gruppenbildung wurde wie folgt vorgegangen:

o Fachkrafte spezialisierter Stellen versus nicht spezialisierter Stellen:
Die Auswahl von Fachkréften spezialisierter und nicht spezialisierter Einrichtungen
erfolgte bereits im Zuge der Adressrecherche anhand der Bezeichnung der Bera-
tungsstelle. Zudem wurden die Befragten im Interview um eine Beschreibung ihrer
Beratungseinrichtung gebeten, so dass mdgliche Zuordnungsfehler im Rahmen der
Adressrecherche korrigiert werden konnten. Insgesamt wurden 61 Fachkrafte spezia-
lisierter und 61 Berater(innen) nicht spezialisierter Stellen befragt.

o Fachkréfte, die vorwiegend Opfer beraten vs. Fachkrafte, die auch oder tGberwiegend
Tater(innen) beraten:
Die Berater(innen) wurden gefragt, ob sie haufiger mit Opfern oder mit Téater(inne)n
zusammenarbeiten. Ausgehend von den Antworten wurde eine Gruppe von Befrag-

6 Die Gruppenunterschiede wurden je nach Datenniveau mit t-Test bzw. Chi2-Test gepriift. Die berichteten
Unterschiede sind auf dem 0,01%-Niveau signifikant.
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ten gebildet, die ausschliel3lich oder vorwiegend Opfer beréat. Der zweiten Gruppe
wurden die Berater(innen) zugeordnet, die ausschlieBlich oder etwas haufiger Ta-
ter(innen) beraten und Befragte, die sowohl fur Opfer als auch fur Tater(innen) arbei-
ten. Im Zusammenhang mit hduslicher Gewalt beraten 26 Befragte (21%) auch oder
uberwiegend Téter(innen) wahrend 97 Expert(inn)en (79%) vorwiegend mit Opfern
arbeiten. Insgesamt 83 Befragte haben Erfahrungen mit Stalkingfallen. Dabei handelt
es sich in erster Linie (N=74) um Expert(inn)en, die Opfer beraten. Nur neun Befrag-
te haben auch oder Uberwiegend Erfahrung in der Beratung von Téater(inne)n.

5.2 Basisinformationen

Merkmale der Berater(innen) und ihrer beruflichen Tatigkeit

Bei den befragten Berater(inne)n handelt es sich mehrheitlich (76%) um Frauen. Bezuglich
der Tatigkeitsfelder existieren geschlechtsspezifische Unterschiede: Nahezu alle Beraterinnen
(95%) sind vorwiegend in der Opferberatung und lediglich 5% beraten auch oder hauptséch-
lich Tater(innen). Bei den Beratern wird eine etwas weniger ausgepragte Spezialisierung er-
kennbar: Die Mehrheit (69%) ist zwar in der Taterarbeit engagiert, doch beraten immerhin
31% der Experten vorwiegend Opfer. Im statistischen Mittel verfugen die Befragten (ber eine
12-j&hrige Berufserfahrung. Alle Expert(inn)en haben sich in die neue Rechtslage eingearbei-
tet. Hierzu wurde nahezu durchgangig das Selbststudium (98%) sowie der informelle Aus-
tausch mit Kolleg(inn)en (97%) genutzt. Durch die berufliche Praxis machten sich 73% der
Befragten mit den gesetzlichen Neuregelungen vertraut und 72% nutzen dafur einschlagige
Tagungen/Fortbildungsveranstaltungen. Tagungen und Fortbildungsveranstaltungen als be-
sonders aufwéndige Formen der Einarbeitung wurden von Mitarbeiter(inne)n spezialisierter
Stellen besonders haufig besucht (90%).

Die Beratung von Klient(inn)en in Gewaltsituationen steht bei 59% der Expert(inn)en im Mit-
telpunkt ihrer beruflichen Tatigkeit, wahrend dieser Beratungsinhalt bei den ubrigen Befrag-
ten ein Tatigkeitsbereich neben anderen ist. Wie zu erwarten, sind an spezialisierten Stellen
mehrheitlich Fachkréfte beschéftigt, bei denen die Beratung zu héduslicher Gewalt und Nach-
stellungen der inhaltliche Schwerpunkt der Tatigkeit ist (84%). Ein kleiner Teil der Befragten
an spezialisierten Stellen (16%) berat auch zu anderen Themenbereichen und ist mit konzep-
tionellen oder organisatorischen Aufgaben betraut. Bei den Befragten an nicht spezialisierten
Stellen steht bei rund jedem/jeder Dritten die Beratung zu h&uslicher Gewalt und Nachstel-
lungen im Mittelpunkt der beruflichen Praxis, wéhrend bei den tbrigen andere Tatigkeitsin-
halte dominieren.

Mit der Einfihrung des Gewaltschutzgesetzes hat sich nach Ansicht von knapp zwei Drittel
der Befragten die Arbeitsbelastung nicht erhéht, wahrend rund ein Drittel einen deutlich oder
etwas gestiegenen Beratungsbedarf feststellt (s. Abb. 31).Bei dieser unterschiedlichen Bewer-
tung spielt die Spezialisierung der Beratungsstelle eine wichtige Rolle: Fachkréfte an spezia-
lisierten Stellen nehmen deutlich haufiger einen gestiegenen Beratungsbedarf wahr.
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Abb. 31:  Verdnderung der Arbeitsbelastung
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Etwas zurlickgegangen 2,7

Unverandert 62,5
Etwas angestiegen 17,9
Deutlich angestiegen 17
%
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=112)

Merkmale der Klient(inn)en und des Zugangs zur Beratung

Die Hélfte der Befragten berét Klient(inn)en, die eher oder tiberwiegend aus stadtischen Ge-
bieten kommen. Ein Drittel der Fachkrafte (35%) arbeitet gleichermallen mit Klient(inn)en
aus stadtischen und landlichen Regionen, wéhrend bei den weiteren Befragten (15%) eher o-
der Uberwiegend die Beratung von Menschen aus landlichen Regionen im Mittelpunkt steht.
Im Vergleich zu Befragten an spezialisierten Stellen, kommt die Klientel von Befragten, die
an nicht spezialisierten Stellen tatig sind, deutlich h&ufiger aus l&ndlichen Regionen.

Tab. 100: R&umliche Herkunft der Klient(inn)en nach Art der Beratungsstelle (in Prozent)

Spezialisierte Nicht spezialisierte Gesamt
Klient(inn)en kommen ... Stellen Stellen
Uberwiegend/eher aus landlichen Regionen 6,7 22,6 14,8
teils aus landlichen teils aus stadtischen Regi- 40,0 306 35.2
onen
Uiberwiegend/eher aus stadtischen Regionen 53,3 46,8 50,0
N= 60 62 122

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Die Hemmschwelle, die es zu Gberwinden gilt, um das Beratungsangebot zu nutzen, hat sich
seit Einfuhrung der neuen Gesetzgebung aus Sicht von 57% der Beratungsstellenmitarbei-
ter(inne)n nicht verandert. Doch stellen immerhin 27% der Befragten eine leichte und 8% ei-
ne deutliche Absenkung der Schwelle fest.

Bei der Nutzung von Beratungsangeboten stellt sich auch die Frage, mit welchem Anliegen
und in welcher Phase sich Klient(inn)en in Gewaltsituationen an Beratungsstellen wenden.
Entsprechend der Erfahrungen der Befragten zeigt sich, dass zwei Konstellationen ver-
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gleichsweise haufig auftreten (s. Tab. 101):*" 73% der Befragten berichten, dass sie haufig
von Klient(inn)en kontaktiert werden, bei denen Gewalt nicht von Anfang an, sondern erst im
Verlauf der Beratung zum Thema wird. Bei der zweiten Konstellation handelt es sich um
Klient(inn)en, die explizit aufgrund von Gewalt im Vorfeld eines moglichen Antrags auf
Wohnungszuweisung bzw. Schutzmanahmen zur Beratung kommen (67%). Dagegen wird
Beratung, die explizit im Zusammenhang mit einem bereits laufenden oder einem abgeschlos-
senen Gewaltschutzverfahren steht, vergleichsweise selten angefragt.

Tab. 101: Zeitpunkt der Beratung (in Prozent)

Sehr hdufig Héufig Mittel | Eher selten | Selten/nie

Der Einstieg in die Beratung erfolgt .....

...ohne dass zunéchst Gewalt als Thema im 256 20,7 16,5 107 26.4
Vordergrund steht. (N=121)
...explizit im Zusammenhang mit Gewalt im 174 14.0 149 240 19.8

Vorfeld eines mdglichen Antrags auf Woh-
nungszuweisung bzw. von Schutzmalnahmen.
(N=120)

... explizit im Zusammenhang mit Gewalt 6.7 49 158 317 417
wahrend eines bereits laufenden Gewalt- ’ ’ ’ ' '
schutzverfahrens. (N=120)

...explizit im Zusammenhang mit Gewalt nach 33 92 19.2 18.3 50.0
einem Gewaltschutzverfahren. (N=120) ' ' ' ' ’

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Weitere Analysen zeigen, dass spezialisierte und nicht spezialisierte Stellen zu unterschiedli-
chen Zeitpunkten kontaktiert werden: Fachkréfte spezialisierter Stellen beraten haufiger
Klient(inn)en, bei denen Gewalt von Anfang an das zentrale Thema ist. Diese haben zudem
deutlich haufiger Klient(inn)en, die sich aufgrund von Gewalthandlungen im Vorfeld einer
mdoglichen Antragsstellung Unterstlitzung suchen und sie beraten deutlich héaufiger
Klient(inn)en, die wahrend eines bereits laufenden Gewaltschutzverfahrens zu ihnen kom-
men. Fir diese Unterschiede konnen verschiedene Grinde ausschlaggebend sein. Denkbar
waére, dass die Beratungseinrichtungen verschiedene Zielgruppen ansprechen. Klient(inn)en,
die sich fir eine Offenlegung ihrer Gewalterfahrungen entschieden haben und ein unterstit-
zendes Beratungsangebot suchen, préferieren moéglicherweise Beratungsstellen, die sich auf
die entsprechende Problematik spezialisiert haben und dies in der Aufiendarstellung deutlich
zu erkennen geben. Dagegen ist zu vermuten, dass sich Klient(inn)en, die sich noch nicht ent-
schieden haben, ob sie Gewaltthematik offen legen wollen oder die sich die Problematik ihrer
Situation noch nicht eingestanden haben, eher an nicht spezialisierte Einrichtungen wenden.

Unter den Klient(inn)en ist das Gewaltschutzgesetz nach Einschéatzung der Befragten kaum
bekannt: Beim Einstieg in die Beratung wissen sie eher selten (49%) oder sehr selten (34%),
dass es das Gewaltschutzgesetz gibt und nur 17% der Befragten arbeiten haufiger mit
Klient(inn)en, die davon wissen.

" In diesen Fallen wenden sich Klient(inn)en sehr hdufig, haufig oder mit mittlerer Haufigkeit an die Fach-
kréfte.
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Abb. 32:  Bekanntheit des Gewaltschutzes unter den Klient(inn)en
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=119)

Vor diesem Hintergrund nimmt die Information tber die gesetzlichen Neuregelungen einen
hohen Stellenwert in der Beratungspraxis der Fachkréfte ein: 72% der Befragten kléren
Klient(inn)en, bei denen Gewalt ein Thema ist, hdufig tUber die Neuregelungen auf und 14%
tun dies gelegentlich. Nur bei 14% der Fachkrafte spielt dieser Beratungsinhalt eine unterge-
ordnete Rolle. Fachkrafte, die im Zusammenhang mit Gewalt vorwiegend Opfer beraten, in-
formieren deutlich haufiger tGber das neue Gesetz als diejenigen, die auch oder tGberwiegend
mit Tater(inne)n arbeiten.

5.3 Die Bewertung der gesetzlichen Neureglungen und ihrer Umsetzung im
Bereich hauslicher Gewalt

Die Bewertung der gesetzlichen Neuregelungen und ihrer Umsetzung wurden fur Falle hdus-
licher Gewalt sowie Stalking getrennt erfragt. Bevor die entsprechenden Ergebnisse im Kon-
text hauslicher Gewalt vorgestellt werden, erfolgt zunéchst eine Beschreibung der beruflichen
Praxis der Befragten seit Inkrafttreten der Neuregelungen.

5.3.1 Merkmale der berufliche Praxis der Befragten

Klient(inn)enmerkmale und Fallaufkommen

Alle Expert(inn)en haben seit Inkrafttreten der neuen gesetzlichen Regelungen Klient(inn)en
beraten, bei denen hdusliche Gewalt zum Thema wurde. Die Befragten schatzen die Zahl der
Klient(inn)en im Durchschnitt auf 50. Die Anzahl der Falle variiert erheblich — wéhrend die
Fachkraft mit den wenigsten Fallen lediglich zwei Beratungen®® durchgefiihrt hat, betragt die
Fallzahl bei derjenigen mit der umfangreichsten Erfahrung 630. Die erhebliche Varianz dirfte
sowohl auf den unterschiedlichen Beschéftigungsumfang der Befragten zurtickzufiihren sein

8 Diese Fachkraft hatte weitere Klient(inn)en im Zusammenhang mit Stalking beraten. Damit ist die Teilnah-
mevoraussetzung einer einschldgigen Beratungstatigkeit in mindestens drei Féllen erfullt.
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als auch darauf, dass die Beratung von Klient(inn)en zu héduslicher Gewalt bei den Fachkraf-
ten einen unterschiedlich hohen Anteil der Arbeitszeit in Anspruch nimmt. Berater(innen) an
spezialisierten Stellen verfligen ber eine deutlich umfangreichere Erfahrung — sie haben im
Mittel bereits in 78 Fallen zu hauslicher Gewalt beraten, wéahrend der entsprechende Wert bei
Fachkraften nicht spezialisierter Stellen 24 betrdgt. Die meisten Fachkrafte (89%) berichten,
dass Ratsuchende haufig mit Kindern zusammenleben. Weitere 9% der Befragten schétzen,
dass etwa in der Hélfte aller Beratungsfalle minderjahrige Kinder im Haushalt leben und nur
2% beraten selten Klient(inn)en mit Kindern. Befragte, die vorwiegend in der Opferberatung
tatig sind, arbeiten haufiger mit Klient(inn)en, die mit Kinder zusammenleben, als diejenigen,
die auch oder vorwiegend Tater(innen) beraten.

Das Fallaufkommen hat sich seit Einfiihrung der neuen gesetzlichen Regelungen aus Sicht
von mehr als der Hélfte der Befragten (56%) nicht verandert, wahrend 33% einen Anstieg und
11% sogar einen deutlichen Anstieg registrieren. Vergleicht man die Einschatzung der Bera-
ter(innen) an spezialisierten und an nicht spezialisierten Stellen zeigen sich deutliche Unter-
schiede: Wéahrend 55% der Berater(innen), die an spezialisierten Einrichtungen tatig sind, ei-
nen Anstieg feststellen, betrégt der entsprechende Anteil bei Fachkraften nicht spezialisierter
Stellen 38%.

Beratung von Opfern sowie von Téater(inne)n

Ein Anteil von 79% der Berater(innen) arbeitet ausschlielich oder etwas haufiger mit Opfern
hauslicher Gewalt. Bei den anderen Expert(inn)en setzt sich das Klientel zu gleichen Teilen
aus Opfern und tatverdédchtigen Personen zusammen oder es findet etwas haufiger oder aus-
schlieflich die Beratung von tatverdachtigen Personen statt. Inwieweit die berufliche Praxis
durch Opfer- oder Tater(innen)beratung geprégt wird, hangt eng damit zusammen, an welcher
konkreten Beratungseinrichtung der/die Befragte tatig ist (s. Tab. 102). Bei den Fachkréften,
die an Beratungsstellen tétig sind, die sich gezielt an Ménner als Téter und/oder Opfer von
Gewalt wenden, dominiert bei 9 von 12 Stellen die Arbeit mit Tatern. Nur an drei Stellen be-
rat die Fachkraft Gberwiegend oder ausschlieBlich Manner als Opfer von Gewalt. Fachkrafte,
die an Drogen- und Suchtberatungsstellen beschaftigt sind, arbeiten ebenfalls vergleichsweise
haufig mit Tater(inne)n — hier beraten 8 von 15 Befragten auch oder vorwiegend Téater(innen).
Bei den Befragten an Frauenberatungsstellen steht nahezu ausschliefflich die Arbeit mit Frau-
en als Opfer von Gewalt im Mittelpunkt. Dies gilt auch fir die insgesamt drei Fachkrafte, die
an Stellen beschaftigt sind, die sowohl Frauen und Manner ansprechen. Bei den Fachkraften,
die im Bereich der Familienberatung oder Migrant(inn)enberatung beschéftigt sind, steht e-
benfalls die Arbeit mit Opfern im Vordergrund.
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Tab. 102: Befragte zum Thema h&usliche Gewalt nach inhaltlichem Schwerpunkt und Art
der Beratungsstelle (in Prozent)

Frauen- | Manner- | Opfer- | Drogen- und Familien- | Migrant(inn)en | Gesamt
beratung | beratung |beratung | Suchtberatung | beratung -beratung
Vorwiegend/ auch 0,0 750 | 00 53,0 27,0 100 | 210
Tater(innen)arbeit
Vorwiegend Op- 100,0 250 | 100,0 47,0 73,0 900 | 790
ferarbeit
N= 46 12 3 15 26 21 123

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

5.3.2 Bewertung der gesetzlichen Neuregelungen

Bewertung der neuen gesetzlichen Regelungen und ihrer praktischen Umsetzung im Hinblick
auf den Opferschutz

Die Mdglichkeiten, die die neuen gesetzlichen Regelungen fiir den Opferschutz bieten, wer-
den von den meisten Befragten positiv bewertet: 23% erklaren, dass sich der Opferschutz
deutlich verbessert habe und weitere 68% stellen fest, dass die Mdoglichkeiten, Opfer zu
schutzen zwar nicht deutlich aber doch besser geworden seien. Weitere 9% kdnnen weder ei-
ne Verbesserung noch eine Verschlechterung feststellen. Berater(innen) spezialisierter Stellen
kdnnen noch haufiger eine positive Veranderung bestatigen als Fachkrafte nicht spezialisier-
ter Stellen.

Abb. 33:  Verbesserung/Verschlechterung des Opferschutzes durch die verédnderte Gesetzes-
lage
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Wahrend die Verdanderungen im Bereich der Gesetzgebung mehrheitlich positiv bewertet wer-
den, bestehen aus Sicht eines GroRteils der Berater(innen) Méngel bei der praktischen Umset-
zung: Mehr als die Halfte (58%) ist damit unzufrieden. Nur rund jede(r) Dritte ist mit der ak-
tuellen Praxis zufrieden und kaum ein(e) Befragte(r) ist damit sehr zufrieden.
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Abb. 34:  Zufriedenheit mit der Umsetzung der gesetzlichen Neuregelungen
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=100)

Bewertung der neuen gesetzlichen Regelungen im Hinblick auf Interessen tatverdachtiger

Personen und die Bewertung der Umkehr der Beweislast

Durch die neuen gesetzlichen Regelungen bleiben nach Meinung der meisten Befragten
berechtigte Interessen tatverdachtiger Personen vollstdndig oder zumindest weitgehend
gewahrt (86%). Lediglich 13% der Fachkrafte kommen zu dem Schluss, dass die Wahrung
der Téter(innen)interessen eher nicht gegeben sei und nur eine Fachkraft halt dies fir gar

nicht gegeben.

Abb. 35:  Interessenwahrung tatverddchtiger Person unter der neuen Gesetzgebung
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=88)

Die Beweislastumkehr ist ein zentraler und in der 6ffentlichen Diskussion umstrittener Be-
standteil der neuen Gesetzgebung. Unter den Befragten stoRt die Regelung iberwiegend auf
positive Resonanz. Dies zeigt sich zum einen daran, dass 80% der Fachkréfte davon ausge-
hen, dass die Regelung erforderlich sei, um einen effektiven Opferschutz zu gewahrleisten (s.
Tab. 103). Lediglich 8% der Befragten stimmen dieser Ansicht nicht zu und ein geringer An-
teil der Befragten (13%) aufRert sich indifferent. Zum anderen wird die positive Bewertung
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daran deutlich, dass nur wenige Befragte (9%) der Ansicht sind, dass die Beweislastumkehr
die Rechte tatverdachtiger Personen zu sehr einschranken wiirde, wéhrend sich die Mehrheit
(81%) dieser Einschétzung nicht anschlief3t.

Tab. 103: Bewertung der Beweislastumkehr (in Prozent)

Stimmt Stimmt In- Stimmt Stimmt
vollig different nicht gar nicht
Die Regelung ist erforderlich, um einen effekti-
ven Opferschutz zu gewahrleisten (N=112) 56.4 232 125 6.3 18
Die Regelung schrénkt die Recht der Tatver-
déchtigen Personen zu stark ein (N= 112) 3,6 54 98 250 56,3

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Deutliche Unterschiede zeigen sich zwischen Befragten, die vorwiegend Opfer beraten und
Fachkraften, die auch oder tiberwiegend mit Téater(inne)n arbeiten: Wahrend 83% der Befrag-
ten, die vorwiegend Opfer beraten, feststellen, dass die Umkehr der Beweislast im Hinblick
auf den Opferschutz erforderlich sei, betragt der entsprechende Anteil bei denjenigen, die
auch oder vorwiegend mit Tater(inne)n arbeiten 65%. Ablehnend steht der Aussage bei den
Fachkréaften, die vorwiegend Opfer beraten, ein Anteil von rund 6% gegenuber, wéhrend der
entsprechende Anteil bei Fachkraften, die mit Tater(inne)n arbeiten, 17% betrégt.

Tab. 104: Bewertung der Beweislastumkehr im Hinblick auf den Opferschutz nach Zielgruppe
der Beratung (in Prozent)

Umkehr der Beweislast ist erfor-
derlich, um einen effektiven Op-
ferschutz zu gewabhrleisten.

Befragte(r) berét vorwie-
gend/ auch Tater(innen)

Befragte(r) beréat
vorwiegend Opfer

Alle Befragten

stimmt voéllig/stimmt 65,2 83,2 79,5
indifferent 17,4 11,2 12,4
Stimmt nicht/stimmt gar nicht 17,4 5,6 8,1
N= 29 83 112

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Auch bei der Frage, inwieweit die Beweislastumkehr die Rechte der Tatverdachtigen zu stark
einschrankt, zeigen sich deutliche Unterschiede je nach Arbeitsschwerpunkt: Nur 4% der Be-
rater(innen), die vorwiegend Opfer beraten, sind der Meinung, dass die Rechte der Ta-
ter(innen) zu stark eingeschréankt werden, wahrend bei den Befragten, die auch oder vorwie-
gend Tater(innen) beraten 27% diese Auffassung auliern.
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Tab. 105: Bewertung der Beweislastumkehr im Hinblick auf die Rechte tatverdachtiger Per-
sonen nach Zielgruppe der Beratung (in Prozent)

Umkehr der Beweislast: schrénkt Befragte(r) berét vorwie- Befragte(r) berat Alle Befragten
R_echte der tatverdéchtigen Person gend/ auch Tater(innen) vorwiegend Opfer

ein.

stimmt vollig/stimmt 17,2 4,4 9,0
indifferent 13,6 8,9 9,8
Stimmt nicht/stimmt gar nicht 69,2 86,7 81,2

N= 22 90 112

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

5.4  Die Bewertung der gesetzlichen Neureglungen und ihrer Umsetzung im
Bereich Stalking/Nachstellungen

Von den insgesamt 123 befragten Expert(inn)en haben 83 einschlégige berufliche Erfahrung
bei der Beratung von Stalking Opfern und/oder Tater(inne)n. Nur diese wurden im vorliegen-
den Zusammenhang um eine Bewertung der gesetzlichen Neureglungen gebeten.

5.4.1 Merkmale der berufliche Praxis der Befragten

Die Anzahl der beratenen Klient(inn)en betragt im statistischen Mittel zw6lf. Die Fallzahl va-
riiert sehr stark und reicht von einem Fall bis zu 100 beratenen Klient(inn)en.

Die meisten (66%) Fachkréfte stellen fest, dass sich die Anzahl von Klient(inn)en, die zum
Thema Stalking beraten werden, seit Einfuhrung der neuen gesetzlichen Regelungen nicht
verdndert habe. Ein Anteil von 31% der Befragten nimmt einen leichten und weitere 3% einen
starken Anstieg der Fallzahlen wahr. Ein Ruckgang wird von keiner Fachkraft verzeichnet.

Die meisten Berater(innen) haben vorwiegend Erfahrung in der Arbeit mit Opfern von Nach-
stellungen — 88% beraten etwas haufiger Opfer als Tater(innen) oder ausschlieBlich Opfer.
Nur 11% arbeiten sowohl mit Opfern und Tater(inne)n oder vorwiegend mit Tater(inne)n.
Aufgrund der geringen Anzahl von Expert(inn)en, die Erfahrungen bei der Arbeit mit Stal-
king-Téater(inne)n haben, sind Unterschiede zwischen Fachkraften, die Gberwiegend Stalkin-
gopfer bzw. Téter(innen) beraten, nicht statistisch abgesichert. Fachkréfte, die Ta-
ter(innen)arbeit leisten, sind an spezialisierten Beratungsstellen tatig, die sich an Méanner
wenden. Daneben haben Befragte, die im Bereich Familienberatung beschéftigt sind (3 von
12) und eine Fachkraft an einer Drogen- und Suchtberatungsstelle Erfahrungen in der Ta-
ter(innen)arbeit. Befragte an spezialisierten Stellen, die sich gezielt an Frauen oder an Frauen
und Ménner wenden, haben ebenso wie Fachkréafte an Beratungsstellen fiir Migrant(inn)en
vorwiegend Erfahrung in der Arbeit mit Stalkingopfern.
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5.4.2 Bewertung der gesetzlichen Neuregelungen

Die meisten Berater(innen) (90%) sind sich darin einig, dass das Ziel des Gesetzgebers, mit
den neuen gesetzlichen Regelungen verbesserte Mdglichkeiten des Opferschutzes zu schaf-
fen, erreicht wurde. Lediglich 10% der Befragten sind der Meinung, dass die Gesetzesénde-
rung keine Verbesserung flr Stalkingopfer gebracht hat. Bei der insgesamt sehr positiven
Einschétzung sind sich die Fachkrafte spezialisierter und nicht spezialisierter Einrichtungen
einig. Weniger zufrieden sind die Berater(innen) mit der Umsetzung der neuen Gesetzgebung
in die Praxis: Nach Ansicht von 7% der Befragten verlief die Umsetzung bisher vollig unzu-
reichend und 54% halten sie fir nicht zufriedenstellend. Etwa jede(r) Dritte(r) ist zufrieden
und nur 1% der Befragten ist sehr zufrieden mit der bisherigen Anwendung.

Abb. 36:  Zufriedenheit mit der Umsetzung (Stalkingopfer)
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=70)

Bei der Frage, inwieweit Tater(innen) ihre berechtigten Interessen wahren kénnten, sind die
insgesamt 53 Befragten, die hierzu Stellung nehmen kdnnen, mehrheitlich einer Meinung: 44
Befragte (91%) antworten, dass die Tater(innen)interessen weitgehend oder im vollen Um-
fang gewahrleistet sind, wahrend lediglich 9% eine Gefahrdung dieser Interessen wahrnimmt.

Abb. 37:  Wahrung der Interessen tatverdachtiger Personen (Stalker)
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=53)
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5.5  Zur Situation von Migrant(inn)en

Insgesamt 78% der Befragten haben seit Einfuhrung des Gesetzes mehr als zwei
Migrant(inn)en oder Aussiedler(innen) zu h&uslicher Gewalt oder Stalking beraten. Dabei
verfiigen nicht nur die Fachkréfte an Beratungsstellen fir Migrant(inn)en tber entsprechende
berufliche Erfahrung, sondern auch ein hoher Anteil (89%) der Befragten an Frauenbera-
tungsstellen. Bei den Fachkraften an anderen Beratungsstellen schwankt der Anteil mit einer
entsprechenden beruflichen Praxis zwischen 50% und 69%. Alle Fragen, die die Beratung
von Migrant(inn)en betreffen, wurden nur den insgesamt 96 Fachkraften vorgelegt, die bis-
lang in mehr als zwei Fallen Migrant(inn)en oder Aussiedler(innen) zu hduslicher Gewalt o-
der Stalking bearbeitet haben.

Unterschiede zwischen Klient(inn)en mit und ohne Migrationshintergrund

Bei der Einschatzung der Frage, ob ein Unterschied zwischen den Gewalterfahrungen von
Migrant(inn)en und von deutschen Klient(inn)en besteht, ist sich die grofe Mehrheit der Be-
fragten zumindest dahingehend einig, dass deutsche Klient(inn)en nicht von schwererer Ge-
walt berichten. Keine Einigkeit besteht dagegen im Hinblick darauf, ob sich die Erfahrungen
beider Klient(inn)engruppen gleichen oder Migrant(inn)en schwerere Gewalt schildern: Rund
die Halfte der Fachkréfte stellt keinen Unterschied fest, wéhrend die andere Halfte die Erfah-
rung gemacht hat, dass Klient(inn)en mit einem Migrationshintergrund von schwererer Ge-
walt betroffen sind.

Abb. 38:  Schwere der Gewalt bei Personen mit/ohne Migrationshintergrund
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=82)

Im Weiteren wurden die Fachkrafte gebeten, Stellung zu Aussagen tber mdogliche Unter-
schiede zwischen Klient(inn)en mit und ohne Migrationhintergrund zu beziehen (s. Tab. 106).
Dabei zeigt sich, dass ein erheblicher Teil der Fachkrafte den Aussagen (ber Besonderheiten
von Klient(inn)en mit Migrationshintergrund zustimmen: So &uflern 71% der Befragten, dass
es bei diesen Klient(inn)en fir die Selbstbestimmungsrechte von Frauen kein Verstandnis gé-
be und 72% verweisen darauf, dass die Privatsphare noch starker als im Fall deutscher
Klient(inn)en abgeschirmt werde. Daneben haben 68% der Berater(innen) den Eindruck, dass
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Gewalt in Partnerschaft oder Familie weniger geédchtet werde. Auch was die Stellung des
Kindes anbetrifft, beobachten viele Befragten Besonderheiten: 67% stimmen der Annahme
zu, dass gerichtliche Vereinbarungen, die das Kind betreffen von Migrant(inn)en als Einmi-
schung von aul’en abgelehnt werden. Weitere 61% nehmen ein geringeres Verstandnis fir die
Selbstbestimmungsrechte des Kindes wahr und 57% sind der Meinung, dass die gesetzlichen
Regelungen nicht verstanden wirde, weil Klient(inn)en mit Migrationserfahrung ein anderes
Verstandnis des Kindeswohls hatten. Schliellich stimmt die Halfte der Befragten der Aussage
zu, dass religitse Regeln und Gesetze fir Migrant(inn)en einen hoheren Stellenwert hatten als
rechtliche Normen.

Unterschiede zu Klient(inn)en ohne Migrationshintergrund treten besonders haufig bei der
Beratung von Klient(inn)en aus dem islamischen Kulturkreis auf — 47% der Berater(inn)en
berichten davon. Daneben werden Unterschiede nach Einschdtzung von 39% der Bera-
ter(inn)en bei Klient(inn)en beobachtet, die aus Osteuropa stammen und weitere 25% stellen
Besonderheiten bei Klient(inn)en fest, die aus den Landern des Balkans nach Deutschland ge-
kommen sind.

Tab. 106: Unterschiede in den Einstellungen von Personen mit/ohne Migrationshintergrund
(in Prozent)

Stimmt voll | Stimmt In- Stimmt|  Stimmt
und ganz different | nicht gar nicht
Gewalt in der Partnerschaft wird weniger geéch-
tet (N=87) 26,4 41,4 10,3 6,9 14,9

Das Kindeswohl wird anders gesehen, daher
werden die gesetzlichen Regelungen nicht ver- 21,7 34,9 20,5 9,6 13,3
standen (N=83)

Regelungen in Bezug auf die Kinder (Umgang,
Sorge) werden als Einschréankung der elterlichen 27,1 40,0 14,4 5,9 12,9
Sorge gesehen und abgelehnt (N=85)

Die Familie gilt als Privatsphdre, die gegen Ein-

flisse von auBen abgeschottet wird (N=83) 41,0 313 9,6 6,0 12,0
Religitse Regeln und Gesetze sind wichtiger als

Rechtsnormen (N=80) 288 213 26,3 10,0 138
Fur die Selbstbestimmungsrechte der Frau gibt

es kein Verstandnis (N=84) 25,0 46,4 155 4.8 83
Fur die Selbstbestimmungsrechte des Kindes

gibt es kein Verstandnis (N=80) 213 40,0 238 50 10,0

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Da zu vermuten ist, dass Mitarbeiter(innen) an Migrationsberatungsstellen eine besonders
umfangreiche Erfahrung in der Beratung von Migrant(inn)en und Aussiedler(inne)n in Ge-
waltsituationen haben, wurde zudem geprift, ob sich deren Einschatzungen von den Antwor-
ten der anderen Fachkrafte unterscheiden. Bei den entsprechenden Vergleichen zeigt sich nur
bei einer der vorgegebenen Aussage eine unterschiedliche Bewertung: Befragte, die an
Migrant(inn)enberatungsstellen tatig sind, stellen seltener als ihre Kolleg(inn)en anderer Be-
ratungsstellen fest, dass Gewalt in der Partnerschaft/Familie bei Klient(inn)en mit Migrati-
onshintergrund weniger geédchtet wird.
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5.6 Die Situation von Mannern und Frauen als Opfer und als Tater(innen)

Die Mehrheit der Befragten (79%) verfligt Uber eine umfangreiche berufliche Erfahrung bei
der Beratung von Frauen als Opfer hauslicher Gewalt oder Stalking. Im statistischen Mittel
hatten sie 38 Frauen beraten. Erfahrung bei der Beratung von Mannern als Opfer von Gewalt
haben dagegen deutlich weniger Befragte (43%) und die Anzahl der Klienten ist zudem deut-
lich geringer — im Mittel waren die Berater(innen) in finf Fallen tatig. Die Fragen nach cha-
rakteristischen Unterschieden zwischen weiblichen und ménnlichen Opfern sowie zwischen
Téaterinnen und Té&tern wurden unabhéngig von der beruflichen Erfahrung allen Befragten ge-
stellt, die sich inhaltlich dazu duRRern wollten.

Geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Wahrnehmung von Mannergewalt und Frauen-
gewalt

Die Aussagen, dass Tater bzw. Téaterinnen aufgrund ihres Geschlechts einen Vorteil bei der
Vertretung ihrer Interessen haben, werden von jeweils mehr als der Halfte der Befragten vol-
lig oder eher verneint (s. Tab. 107). Nur etwa jede(r) flnfte Berater(in) stimmt diesen Aussa-
gen inhaltlich véllig oder eher zu. Bei der Stellungnahme spielt es eine Rolle, inwieweit die
berufliche Praxis durch die Arbeit mit Opfern oder mit Tater(inne)n geprégt ist: Befragte, die
vorwiegend in der Opferberatung tatig sind, kénnen noch deutlich seltener als ihre Kol-
leg(inn)en im Bereich der Tater(innen)beratung feststellen, dass Frauen vor Gericht einen
Vorteil haben. Umgekehrt lehnen Fachkrafte, die auch oder vorwiegend mit Tater(inne)n ar-
beiten, die Aussage, dass sich Manner vor Gericht erfolgreicher vertreten kénnten, noch stér-
ker ab als die Befragten, die Giberwiegend Opfer beraten.

Die Feststellung, dass Gewalthandlungen, die von Frauen bzw. Ménnern veriibt werden, ba-
gatellisiert wirden, spaltet die Befragten in zwei Lager: Die Verharmlosung von Frauenge-
walt wird von 37% der Befragten bestatigt, wahrend 38% diese Vorstellung von sich weisen.
Alle weiteren Befragten kdnnen sich keiner der beiden Positionen anschlieBen (25%). Auch
hier zeigen sich deutliche Unterschiede in Abhangigkeit davon, ob die Befragten vorwiegend
Opfer oder Tater(innen) beraten: Bei denjenigen, die vorwiegend mit Opfern arbeiten, stofit
die Aussage, dass Gewalthandlungen von Frauen bagatellisiert wiirden, auf deutlich starkere
Ablehnung. Was umgekehrt die Bagatellisierung von Mannergewalt betrifft, bestatigen 40%
der Fachkréfte eine entsprechende Verharmlosung, wéhrend 42% diese Aussage vollig oder
eher ablehnen.

Neben der gesellschaftlichen Bewertung von Manner- bzw. Frauengewalt wurde auch danach
gefragt, wie die tatsachliche Schwere der Gewalthandlungen, die von Frauen bzw. von Man-
nern veribt werden, zu bewerten ist. Bei den Antworten zu dieser Frage zeigt sich zum einen,
dass so gut wie keine(r) Berater(in) der Ansicht ist, dass Gewalt, die von Ménnern ausgetibt
wird, weniger schwerwiegend sei, als die von Frauen verlibte Gewalt. Bei der entsprechenden
Einschatzung der von Frauen gezeigten Gewalt sind 36% der Meinung, dass diese weniger
gravierend sei als die von Mannern verlbte Gewalt, wahrend 47% dies verneinen. Fasst man
die Aussagen zu beiden Fragen zusammen, zeigt sich auch hier, dass die Befragten uneins bei
der Bewertung geschlechtsspezifischer Unterschiede beziiglich der Schwere von Gewalt sind:
Ein Teil der Befragten geht davon aus, dass Frauengewalt weniger schwerwiegend ist als von
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Ménnern verlbte Gewalt. Ein ebenso groRer Teil der Befragten ist jedoch der Meinung, dass
es in Bezug auf die Schwere von Gewalthandlungen keinen geschlechtsspezifischen Unter-
schied gibt.

Tab. 107: Unterschiede von Frauen und Ménnern als Té&ter(innen)

Stimmt | Stimmt In- Stimmt | Stimmt
véllig different nicht nicht

Bei der erfolgreichen Vertretung ihrer Interessen vor
Gericht haben Frauen als Téterinnen per se einen 11,0 9,6 13,7 19,2 46,6
Vorteil (N=73)

Bei der erfolgreichen Vertretung ihrer Interessen vor
Gericht haben Manner als Téter per se einen Vorteil 3,6 20,2 19,0 27,4 29,8
(N=84)

Gewalthandlungen, die von Frauen ausgeiibt wer-

den, werden bagatellisiert (N=84) 83 28,6 25,0 155 22,6
Gewalthandlungen, die von Mannern ausgelibt wer-

den, werden bagatellisiert (N=94) 8,5 319 18,1 213 20,2
Gewalthandlungen, die von Frauen ausgeiibt wer-

den, sind faktisch weniger schwerwiegend (N=83) 96 26,5 16,9 15,7 313
-Gewalthandlungen, die von Ménnern ausgeubt wer-

den, sind faktisch weniger schwerwiegend (N=92) 0,0 3,3 43 25,0 67,4

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Geschlechtsspezifische Unterschiede bei Opfern von Gewalt

Die Griinde, die Ménner als Opfer von Gewalt nennen, wenn sie Schutz suchen bzw. Schutz-
maRnahmen beantragen, unterscheiden sich nach Meinung der meisten Befragten, die hierzu
Stellung nehmen. So gehen nahezu alle Berater(innen) (92%) davon aus, dass betroffene
Manner seltener von physischer Gewalt berichten und ein ebenso hoher Anteil vertritt die
Auffassung, dass Manner deutlich seltener als Frauen aufgrund hduslicher Gewalt die ge-
meinsame Wohnung verlassen. Ein Anteil von 80% nimmt zudem an, dass Manner seltener
als Frauen deshalb Schutz suchen wiirden, weil ihre Kinder von Gewalt mit betroffen sind —
nur 14% der Befragten nehmen hier keine geschlechtsspezifischen Unterschiede wahr. Auch
psychische Gewalt wird nach dem Dafirhalten der meisten Befragten (73%) seltener von
Mannern als von Frauen als Grund genannt. Allerdings ist die Einigkeit zwischen den Befrag-
ten hier weniger ausgepragt, denn immerhin 22% stellen fest, dass psychische Gewalt von
Frauen und Mé&nnern in gleicher Weise als Begriindung angeftihrt wird.
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Tab. 108: Geschlechtsspezifische Unterschiede in der Begriindung der Antrége (in Prozent)

Bei Méannern | Bei Méannern | Bei Mé&nnern Bei Bei Méannern
viel haufiger héaufiger und Frauen | Mannern | viel seltener
als bei Frauen gleich hdufig | seltener | als bei Frauen

Physische Gewalt (N=64) 4,7 0,0 10,9 18,8 65,6

Psychische Gewalt/Bedrohung

_ 3,0 4,5 25,8 16,7 50,0

(N=66)

Kinder sind beeintrach-

tigt/gefahrdet (N=66) 3,0 15 21,2 288 45,5

In Féllen hauslicher Gewalt: Die

verletzte Person ist aus der ge-

meinsamen Wohnung ausgezo- 31 16 17,2 25,0 531

gen/geflohen (N=61)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Der Vergleich zwischen Fachkraften, die Uberwiegend Opfer beraten und solchen, die auch
oder Uberwiegend Téter(innen) beraten, zeigt in zwei Bereichen deutlich unterschiedliche
Einschéatzungen: Befragte, die auch oder tberwiegend mit Tater(inne)n arbeiten, stellen zum
einen deutlich haufiger fest, dass psychische Gewalt fur Ménner ebenso haufig wie fir Frauen
ein Grund ist, um Schutz zu suchen. Zum anderen sind sie deutlich h&ufiger der Meinung,
dass Méanner in gleicher Weise wie Frauen aufgrund von hauslicher Gewalt die Wohnung ver-
lassen.

Nur wenige Befragte (N=38) &ulerten sich zur Frage, ob es bei Ménnern als Opfer von Ge-
walt haufiger oder seltener zu einem Gerichtsverfahren kommt als bei Frauen. Diejenigen, die
hierzu geantwortet haben, sind sich weitgehend einig: Werden Ménner Opfer von Gewalt, ist
ein entsprechendes Verfahren deutlich seltener.

5.7 Kooperation und Information

Die Haufigkeit der Zusammenarbeit mit verschiedenen Professionen

Bei der Beratung von Menschen in Gewaltsituationen kooperiert ein grof3er Teil der Bera-
ter(innen) mit anderen Professionen. Folgende Kooperationspartner(innen) haben dabei eine
besonders groRe Bedeutung, da mehr als die Halfte der Befragten mit diesen Personengruppen
sehr haufig, haufig oder zumindest gelegentlich zusammenarbeitet:

o Mitarbeiter(innen) anderer Beratungseinrichtungen (90%)

o Mitarbeiterinnen von Frauenhéausern (87%)

e Jugendamt (81%)

o Anwilte/Anwiéltinnen (77%)

e Polizist(inn)en (73%)

e Gleichstellungsbeauftragte (70%)

o Psychologische oder arztliche Psychotherapeut(inn)en (60%)
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Was Familienrichter(innen) sowie Mitarbeiter(innen) von Opferhilfeorganisationen betrifft,
halt sich der Anteil der Befragten, die selten mit Angehdrigen dieser Professionen kooperie-
ren, mit denjenigen die Waage, die dies haufig oder zumindest gelegentlich tun. Eine unter-
geordnete Rolle spielt fir die meisten Fachkrafte die Zusammenarbeit mit Gerichtsvollzie-
her(inne)n, Rechtspfleger(inne)n, Staatsanwélten/Staatsanwaltinnen, drztlichen sowie psycho-
logischen Gutachter(inne)n.

Hinsichtlich der Kooperationshdufigkeit bestehen nur wenige, naheliegende Unterschiede
zwischen Fachkraften, die vorwiegend Opfer beraten und denen, die auch oder vorwiegend
mit Tater(inne)n arbeiten: Fachkréfte, die Uberwiegend Opfer beraten, arbeiten hdufiger mit
Frauenhausern und Opferhilfeorganisationen zusammen. Ausgepragtere Unterschiede zeigen
sich, wenn die Kooperationspartner(innen) von Fachkréften an spezialisierten sowie nicht
spezialisierten Stellen miteinander verglichen werden. Befragte spezialisierter Einrichtungen
arbeiten mit einer Reihe von Professionen deutlich seltener zusammen. Dabei handelt es sich
um Familienrichter(innen), Jugendamtsmitarbeiter(innen), Arzte/Arztinnen, Polizei, Opferhil-
feorganisationen und Gleichstellungsbeauftragte. Diese Unterschiede kénnten darauf zurlck-
zufiihren sein, dass Fachkréafte an spezialisierten Stellen hdufiger einmalige Beratungen
durchfuhren und den Ratsuchenden dabei absolute Anonymitdt garantieren. Ein weiterer
Grund konnte darin bestehen, dass die Stellen finanziell und personell weniger gut ausgestat-
tet sind als nicht spezialisierte Stellen und die Kooperation mit anderen Professionen darunter
leidet.

Die Bewertung der Zusammenarbeit

Eine hohe Kontaktdichte geht haufig mit einer positiven Bewertung der Zusammenarbeit ein-
her. So wird die haufige Zusammenarbeit mit Mitarbeiterinnen von Frauenhdusern, Anwaél-
ten/Anwaltinnen, Gleichstellungsbeauftragten, Jugendamtsmitarbeiter(inne)n als auch der Po-
lizei sowie Psychotherapeut(inn)en, tberwiegend positiv oder sehr positiv wahrgenommen.
Obwohl die Befragten vergleichsweise selten mit Familienrichter(inne)n und Opferhilfeorga-
nisationen kooperieren, sind die Erfahrungen mit der Kooperation tberwiegend positiv. Bei
den anderen Professionen, mit denen vergleichsweise selten eine Zusammenarbeit stattfindet,
halten sich positive und indifferente Bewertungen in etwa die Waage — negative AuRerungen
Uber die Zusammenarbeit sind abgesehen von einer Berufsgruppe selten. Bei der Ausnahme
handelt es sich um die Gerichtsvollzieher(innen): Hier berichtet ein vergleichsweise hoher
Anteil (23%) der Fachkréfte von negativen Erfahrungen.

Ein Vergleich zwischen Befragten an spezialisierten und nicht spezialisierten Beratungsstel-
len lasst in der Zusammenarbeit mit drei Professionen unterschiedliche Erfahrungen erken-
nen: Fachkrafte, die an spezialisierten Beratungsstellen tétig sind, bewerten die Zusammenar-
beit mit Familienrichter(inne)n haufiger negativ als Kolleg(inn)en an nicht spezialisierten
Stellen. Dagegen fallen Berater(innen) spezialisierter Einrichtungen ein deutlich positiveres
Urteil zur Zusammenarbeit mit Frauenhausmitarbeiterinnen sowie der Polizei.
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Tab. 109: Bewertung der Zusammenarbeit mit anderen Professionen (in Prozent)

Sehrgut| Gut Weder | Schlecht Sehr

noch schlecht

Anwiélte/Anwéltinnen (N=110) 31,8 41,8 23.6 2.7 0,0
Staatsanwélte/Staatsanwaltinnen (N=62) 9,7 40,3 37,1 9,7 3,2
Familienrichter(innen) (N=81) 7.4 54,3 25,9 7,4 4,9
Rechtspfleger(innen) (N=57) 8,8 35,1 40,4 10,5 53
Gerichtsvollzieher(innen) (N=22) 0,0 455 31,8 9,1 13,6
Jugendamtsmitarbeiter(innen) z.B. Sachverstan-

dige) (N=108) 14,8 44,4 32,4 6,5 1,9
Arztliche Gutachter(innen) oder Sachverstandi-

ge auBerhalb des Jugendamts (N=60) 15,0 36,7 45,0 1,7 1,7
Psychologische Gutachter(innen) oder Sachver- 136 39.0 407 51 17

standige aulerhalb des Jugendamts (N=59)

Andere Mitarbeiter(innen) von psychosozialen
Beratungsstellen (z.B. Erziehungsberatung, Ehe- 27,7 57,1 12,5 2,7 0,0
oder Paarberatungsstelle) (N=112)

Psychologische oder arztliche Psychothera-

peut(inn)en (N= 84) 14,3 57,1 23,8 4,8 0,0
Mitarbeiterinnen von Frauenhdusern N=113 46,0 40,7 10,6 0,9 1,8
Polizist(inn)en (N=96) 16,7 49,0 27,1 7,3 0,0
E)l\ﬂe;gl)lfeorgan|sat|onen, z.B. Weiler Ring 254 408 23.9 8,5 14
Gleichstellungsbeauftragte (N=84) 34,5 59,5 4.8 0,0 1,2

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Informationen tber Beratungs- und Hilfeangebote und die Bedeutung fachubergreifender Zu-
sammenarbeit der Professionen

Uber das ortliche Beratungs- und Hilfeangebot fiir Opfer sowie fiir Tater(innen) fiihlen sich
97% der Befragten gut oder sehr gut informiert. Fachkrafte spezialisierter Stellen bezeichnen
ihren Informationsstand noch deutlich haufiger als sehr gut als Befragte an nicht spezialisier-
ten Stellen. Zwischen Fachkraften, die vorwiegend Opfer beraten und denjenigen, die auch
oder vorwiegend mit Téater(inne)n arbeiten, werden keine Unterschiede erkennbar.

Nahezu alle Befragten (92%) geben Informationen Uber weitere Beratungs- und Hilfeangebo-
te vor Ort an ihre Klient(inn)en weiter. Die Kooperation mit anderen Professionen, mit dem
Ziel die kommunalen Verfahrensweisen auf die gesetzlichen Neureglungen abzustimmen, hal-
ten 98% fiir wichtig oder sehr wichtig. Bemerkenswert ist, dass mit einem Anteil von 88% die
Mehrheit der Befragten berichtet, dass in ihrer Region bereits entsprechende Kooperationen
stattfinden wurden. Lediglich 12% &duRern, dass bislang keine Initiativen zur Vernetzung be-
stlinden.
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6. Frauenhauser

6.1 Basisinformationen

Bislang haben an der Befragung 106 Mitarbeiterinnen von Frauenhdusern an der Ex-
pert(innen)befragung teilgenommen. In dieser Stichprobe sind Ménner, den Grundsétzen der
Einrichtungen entsprechend, nicht vertreten. Von den Befragten leben jeweils 27% in Bayern
und Niedersachsen, 20% in Hessen, 10% in Sachsen, 5% in Berlin und 7% in Sachsen-
Anhalt. Aufgrund dieser GrélRenverhaltnisse ist angesichts der eher kleinen Stichprobe die
Differenzierung nach Bundeslédndern nur mit grofRer Vorsicht zu interpretieren. Entsprechend
werden Unterschiede im Folgenden nur thematisiert, wenn sie wirklich aussagekréftig sind.

Die Mitarbeiterinnen sind im Mittel schon seit 10 Jahren in ihrer Tatigkeit. Somit verfugen
sie Uber ausreichende berufliche Erfahrung, um eine qualifizierte Einschéatzung abgeben zu
kdnnen. lhre Aufgabenschwerpunkte konzentrieren sich auf die Beratung und Begleitung von
Frauen im Frauenhaus. Daneben gehoren auch Vernetzung und Offentlichkeitsarbeit, die Be-
gleitung betroffener Frauen und ihrer Kinder, Multiplikatoreneinsétze sowie Leitungstatigkei-
ten zum Spektrum der Aufgaben, die wahrgenommen werden. In einzelnen Fallen sind psy-
chosoziale Beratungen im Leistungskatalog enthalten.

Bemerkenswert ist, dass die Mitarbeiterinnen offenbar gut informiert in die Gewaltschutzbe-
ratung einsteigen. 93% haben an Tagungen oder Fortbildungen teilgenommen, welche die
neue Gesetzeslage zum Thema hatten. Fast alle haben sich darliber hinaus entsprechende
Kenntnisse durch Selbststudium angeeignet und tauschen sich zudem mit Kolleg(inn)en aus.
Die berufliche Praxis ist im Vergleich dazu geringfligig nachrangiger. So geben 84% der Be-
fragten an, ihre Einarbeitung habe sich schwerpunktmé&fig in der beruflichen Praxis vollzo-
gen. Die Frauenhduser, welche in der Befragung vertreten sind, haben sowohl einen landli-
chen als auch einen stédtischen Einzugsbereich. Einen tberwiegend oder eher landlichen Ein-
zugsbereich haben 25%, bei 22% ist dieser eher oder Uiberwiegend stadtisch. Bei mehr als der
Hélfte (53%) kommen die Schutzsuchenden gleichermalien aus groReren und aus kleinen Or-
ten.

Abb. 39:  Regionale Herkunft der Frauen, die Schutz suchen
Uberwiegend aus _ 0.5
stadtischen Gebieten ’
Eher aus stadtischen
Gebieten _ 12,6
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Regionen

Teils/teils

52,6

40 50 60 %

o
=
o
N
o
w
o




b 151

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=96)
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6.2 Der Beratungsbedarf infolge der Neuregelungen

Die Einfuhrung der Neuregelungen ist gerade seitens der Mitarbeiterinnen in Frauenhausern
nicht ohne kritischen Blick aufgenommen worden. Zum einen steht dies vor dem Hintergrund,
dass sie weitreichendere Vorschlage in Bezug auf den Opferschutz unterbreitet hatten. Zum
anderen wurde befurchtet, dass die neue Gesetzgebung argumentativ genutzt werde, um die
Unterstiitzung der Frauenhausern mit der Begriindung zu reduzieren, Frauen kdnnten nun
auch geschutzt in den eigenen Wohnungen verbleiben oder erhielten durch die Schutzmal3-
nahmen Sicherheit und man brdauchte deshalb die geschiitzten Rdume des Frauenhauses nicht
mehr oder zumindest nicht mehr in gleichem Umfang. Die Gegenargumentation, die heute in
der Praxis schon einige Bestatigung erfahren hat, sah die Sachlage anders: Auch in Zukunft
werde bei Vorliegen akuter Gewaltgefahrdung bzw. nach Gewalthandlungen bis zur Beantra-
gung und dem Wirksamwerden von SchutzmalRnahmen ein geschitzter Raum fur die Gewalt-
opfer unabdingbar sein. So wird ein Teil der Antrdge von Frauen gestellt, nachdem sie bereits
im Frauenhaus Schutz gefunden haben, meist unter Mitwirkung der Beraterinnen. Frauen-
hausaufenthalt und SchutzmalRnahmen ergénzen sich somit zeitlich und in Bezug auf unter-
schiedliche Problemlagen, da Frauen, die in Frauenh&user fluchten, einen spezifischen Teil
der Adressat(inn)en des neuen Gewaltschutzgesetzes darstellen.

Vor diesem Hintergrund ist nachvollziehbar, dass sich die Arbeitsbelastung der Frauenhduser
durch die Neuregelungen kaum vermindert hat. Der leicht Uberwiegende Teil der Mitarbeite-
rinnen sieht sich im Gegenteil eher gestiegener Arbeitsbelastung ausgesetzt. 18% meinen, das
Fallaufkommen sei sogar deutlich angewachsen. Unveréndert ist die Arbeitsbelastung bei
40% der Antwortenden und nur 6% meinen, sie sei zuriickgegangen.

Abb. 40:  Verénderung der Arbeitsbelastung aufgrund der gesetzlichen Neuregelungen

Deutlich gestiegen 17,6
Etwas gestiegen 36,3
Unveréandert 39,6
Etwas zurlickgegangen 6,6
Deutlich zuriickgegangen | 0 %
6 é 1‘0 1‘5 2‘0 2‘5 3‘0 3"5 4‘0 4‘5

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=91)

Analog zur etwas gestiegenen Arbeitsbelastung entwickelt sich auch das Fallaufkommen po-
sitiv. Rund ein Viertel der Beraterinnen nimmt einen Anstieg in den Fallzahlen wahr, zwei
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Drittel schatzen die Zahl der zu ihnen kommenden Frauen als unveréndert ein. Nur 9% mei-
nen, es wendeten sich nach der Neuregelung weniger Frauen ans Frauenhaus.

Abb. 41:  Verénderung der Zahl der Frauen, die Schutz suchen

Zuriick gegangen _ 9,2

Deutlich gestiegen F 34
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N = 92)

Eine weitere wichtige Frage ist, ob durch das Gewaltschutzgesetz bewirkt wird, dass die von
Gewalt Betroffenen eher oder schneller Rat und Hilfe suchen. Diesbeziglich ist die Haltung
der Befragten eindeutig skeptisch. Dass die Hemmschwelle, mit Gewaltproblemen nach au-
Ren zu gehen, deutlich gesunken sei, wollen nur zwei Prozent zugestehen. Ein Viertel meint,
sie sei etwas gesunken. Der weitaus grolite Teil aber ist der Meinung, dass sich hier wenig ge-
tan habe und sieht die Hurden als unverandert — vermutlich hoch — an (71%). Insgesamt ergibt
sich eine leicht positive Bilanz, da kaum eine Erhéhung der Zugangsbarrieren wahrgenom-
men wird.

Abb. 42:  Haben Sie den Eindruck, dass sich seit Einflihrung des Gewaltschutzgesetzes die
Hemmschwelle, Zuflucht im Frauenhaus zu suchen, verandert hat?

Hemmschwelle ist etwas i 24
gestiegen ’

Hemmschwelle ist etwas
24,7
gesunken

Hemmschwelle ist deutlich FZ 4

gesunken
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=85)
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6.3 Informationsstand und -suche

Die Beratungspraxis in den Frauenh&usern zeigt, dass die Opfer wie auch die Tater eher selten
tUber einen gewissen Kenntnisstand bezlglich der neuen Schutzmdglichkeiten vor hduslicher
Gewalt verfligen. Die Antworten der Mitarbeiterinnen von Frauenhdusern kumulieren diesbe-
zuglich ganz eindeutig bei ,,eher selten” mit 71% und ,,sehr selten oder nie* mit 25%. Es ist
also davon auszugehen, dass selbst in der betroffenen Bevolkerung noch ein relativ groRes
Defizit an Informationen herrscht. Dass hier noch gravierender Aufklarungsbedarf vorhanden
sei, wurde auch von Seiten der Arbeitsgruppe ,,Koordinierte Krisenintervention* in Bayern
bekraftigt.™

Dem geringen eigenen Wissensstand zufolge werden die Klientinnen sehr haufig (47%) oder
haufig (44%) erst durch die Beraterin tber die Schutzmdglichkeiten informiert.

Abb. 43:  Haben Sie selbst die Frauen lber die Moglichkeiten und Grenzen der gesetzlichen
Neuregelungen aufgeklart?

Selten/nie h 1

Gelegentlich - 8,3

O;
o
|
o
|l
(6]
N
o
N
al
w |
o
w |
[§)]
I
o
s
o
g
o
(=}
>

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=96)

Von Interesse ist auch, zu welchem Zeitpunkt die Beratung in den Frauenhdusern ansetzt.
Hier ergibt sich ganz eindeutig, dass die weitaus meisten Beratungen im Vorfeld eines Antra-
ges stattfinden. Bei 43% der Beratungsstellen ist es haufig der Fall, dass vor der Antragstel-
lung eine Beratung erfolgt und bei weiteren 26% kommt dies sehr haufig vor. Ahnlich deut-
lich fallt die Gegenprobe aus: Eher selten erfolgt die Beratung erst wéhrend eines laufenden
Verfahrens zum Gewaltschutz; dies dulern 72% der Befragten. Dass erst im Nachgang zu ei-
nem gerichtlichen Verfahren eine Beratung gewunscht wird, kommt gleichfalls sehr selten
vor: bei 27% nur selten und bei 66% selten bis nie. (Wir kénnen hieraus schlieRen, dass die
Beratungsfunktion der Frauenh&user eine zentrale Rolle bei der Einleitung von Verfahren
zum Gewaltschutz spielt: Die Frauenhéduser tibernehmen hier weichenstellende Aufgaben, in-
dem sie die Frauen tber Schutzmdglichkeiten informieren und im Vorfeld beraten.) Als An-

¥ In der Sitzung am 10.7.2003.
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sprechpartnerinnen zur Umsetzung angeordneter SchutzmaRnahmen werden die Mitarbeite-
rinnen der Frauenhduser dagegen weniger genutzt.

Beratung zum Gewaltschutz wird sehr h&ufig von Frauen mit minderjahrigen Kindern ge-
sucht. 24% der Mitarbeiterinnen des Frauenhauses informieren sehr haufig Mutter und weite-
re 43% tun dies haufig.

Abb. 44:  Haufigkeit der Beratung von Frauen mit minderjahrigen Kinder
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=93)
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29% meinen, Frauen mit Kindern stellten nur die Halfte der Falle. Dass selten Kinder vorhan-
den seien, mag nur ein Frauenhaus bestatigen.

6.4  Die Bewertung der Neuregelungen zu hauslicher Gewalt

Die Bewertung der Neuregelungen wurde getrennt fiir den Themenkreis hdusliche Gewalt und
Stalking vorgenommen, da zu erwarten war, dass ein Teil der Expert(inn)en noch keine oder
sehr geringe Erfahrung mit Stalkingfallen machen konnte. Dies trifft fir die Mitarbeiterinnen
der Frauenh&user auch zu: Sie verfligen nahezu ausnahmslos tber ausreichende Erfahrungen
mit h&uslicher Gewalt, waren aber nur in eingeschranktem Mal3e mit Stalkingféallen befasst.

Als erster Themenbereich wurde die Effektivitat der SchutzmaBnahmen angesprochen und
zwar gezielt mit Blick auf den Schutz der Opfer von Gewalthandlungen. Zu beachten ist bei
diesen Fragen, dass relativ viele Befragte zu einzelnen Aspekten kein Votum abgeben, da sie
sich zu einer validen Bewertung nicht in der Lage sehen. Diese GroRe schwankt um rund ein
Drittel aller Befragten. Dass die Unsicherheit in diesen Punkten relativ hoch ist, kann dadurch
erklart werden, dass — wie oben ausgefihrt — Frauenhduser eher im Vorfeld der Verfahren be-
teiligt sind. Sie erlangen daher seltener Kenntnis und Informationen tiber Ausgang und Folgen
der Verfahren.
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Tab. 110: Effektive Gewahrleitung des Opferschutzes in der Praxis (in Prozent)

Sehr Gar

effek- nicht

tiv effek-

tiv
1 2 3 4 5

Verbot sich der Wohnung der verletzten Person zu né- 77 231 385 246 6.2
hern 1 1 1 1 1
Verbot sich in einem bestimmten Umkreis der Wohnung 6.5 258 33.9 25 8 81
der verletzten Person aufzuhalten ’ ’ ' ' ’
Verbot, Verbindung zur verletzten Person aufzunehmen 6.3 172 219 313 23 4
(auch unter Verwendung von Fernkommunikationsmit- ’ ’ ' ' '
teln)
Verbot, ein Zusammentreffen mit der verletzten Person 32 286 317 238 127
herbeizufiihren ' ' ' ' '
Verbot, die Wohnung der verletzten Person zu betreten 12.1 36.2 276 190 52
Strafbarkeit der Zuwiderhandlung gegen bestehende An- 135 26.9 28.8 192 115
ordnungen nach § 4 GwSchG ’ ' ' ' '

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=65)

Eine Wertung erhielten wir, wie erwéhnt, nur von ca. zwei Drittel der Mitarbeiterinnen von
Frauenh&ausern, wobei die Antwortquote zwischen 52 und 66 Antwortenden schwankt.

Die Aussagen zur Wirksamkeit zeugen von Zuriickhaltung bis Skepsis: Die Mitarbeiterinnen
der Frauenhduser, die eine Einschatzung treffen, sprechen den neuen Gesetzen keine hohe Ef-
fektivitat zu. Die Einschatzungen pendeln bei fast allen Variablen um den mittleren Bereich.
Als weniger effektiv werden vor allem das Kontaktverbot, von dem 31% meinen, es sei eher
nicht effektiv und 23% es sei gar nicht effektiv, aber auch das Verbot, Zusammentreffen her-
beizufiihren, und die Strafbarkeit der Zuwiderhandlung gesehen. Auch Verbote, sich der
Wohnung des Opfers zu n&hern, erscheint den Befragten nicht besonders effektiv.

Wahrend der Opferschutz im Bereich der SchutzmaBnahmen nach Meinung der Befragten,
noch nicht zufriedenstellend geregelt ist, erfahren die Veranderungen im Kontext der Woh-
nungszuweisung deutlich bessere Beurteilungen: Insbesondere der Umstand, dass Gewalt-
handlungen nun als eigener Tatbestand gelten, wird hier als ein wichtiger Schritt in die richti-
ge Richtung angesehen. Dass dies die situationsangemessene Wohnungszuweisung sehr for-
dere, meinen 38% und ebenso viele geben ein moderateres positives Votum ab.
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Tab. 111: Verbesserung der Wohnungszuweisung (in Prozent)

Verbessern folgende Regelungen die situationsange- Verbes Verbes
messene Zuweisung einer gemeinsam genutzten Woh- sern sern
nung? sehr gar
nicht

1 2 3 4 5
Die Einfiihrung von Gewalthandlungen als eigenem 379 379 16,7 45 30
Tatbestand (N=66)
Die Umkehr der Beweislast (N=60) 383 300 233 6.7 17
Die Ersetzung der schweren Hérte durch die unbillige 200 473 16,4 73 9.1
Hérte(N=55)
Die Beriicksichtigung des ,,Kindeswohls* (N=62) 17.7 452 145 145 8.1
Die Einbeziehung von Lebenspartnerschaften und ande- 390 424 16,9 17 00
ren Lebensgemeinschaften (N=59)
Die Verweisung von Lebensgemeinschaf- 120 340 340 10.0 10.0
ten/Lebenspartnerschaften an das Familiengericht ' ' ' ' ’
(N=50)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Auch die Umkehr der Beweislast wird von insgesamt 60% als Verbesserung gewertet. Bei
den tbrigen Schutzmalinahmen wie dem Naherungsverbot fur die Wohnung oder die Antrag-
stellerin/den Antragsteller, liegen die VVoten Gberwiegend im mittleren Bereich. Deutlich bes-
sere Werte erzielt die Ersetzung des Kriteriums der ,,schweren Harte* durch das der ,,unbilli-
gen Harte*. Dies halt ein Funftel fur eine groRe Verbesserung und weitere 47% sehen positive
Folgen. Auch die Ausgestaltung des Kindeswohls erfahrt eine zustimmende Bewertung. Ins-
gesamt liegen 63% der VVoten hier im positiven Bereich. Die Einbeziehung von nichtehelichen
Lebensgemeinschaften in den geschiitzten Personenkreis war den Mitarbeiterinnen der Frau-
enh&user offenbar wichtig. So sind 81% der Meinung, hiermit sei eine gute Losung im Hin-
blick auf eine adaquate Bearbeitung der Situation geschaffen worden. Die Uberstellung an die
freiwillige Gerichtsbarkeit schatzen 12% als grofRe Verbesserung und weitere 34% immerhin
als positiv ein. Allerdings sehen 20% hierdurch keine oder nur eine geringfuigige Verbesse-
rung. Bei diesem Statement ist zu beachten, dass es kaum mehr als die Halfte der Befragten
bewerten kann. Damit stellt sich die Frage, ob diese Aspekte generell weniger bekannt oder
flr die Arbeit der Frauenhduser weniger relevant sind. Das skeptische Votum basiert aller-
dings auf einer reduzierten Fallzahl und sollte daher vorsichtig interpretiert werden.

Die Neuregelungen wurden auch hinsichtlich der Praxis bei der Zuweisung der Wohnung ei-
ner Beurteilung unterzogen. Geklart werden sollte, welchen Effekt das VVorhandensein von
Kindern auf die Gewahrung von SchutzmalRnahmen bzw. die Zuweisung der Wohnung nach
den neuen Gesetzen hat.
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Tab. 112: Einfluss von mitbetroffenen Kindern

Ist es durch die gesetzlichen Neuregelungen S_e*:r S?‘T
. . vie vie
insgesamt gesehen einfacher oder schwerer ge- | qinfe- schwe-
worden cher rer
1 2 3 4 5
.wenn Kinder mitbetroffen sind, 15,4 50,8 338
eine Wohnungszuweisung zu erwirken?(N=65)
....wenn keine Kinder mitbetroffen sind, 8.6 328 53.4 3.4 17
eine Wohnungszuweisung zu erwirken? (N=58) ' ’ ' ' ’
....wenn Kinder mitbetroffen sind, _ 194 46,8 30,6 1,6 16
Anordnungen zum Schutz der Opfer zu erwirken?
(N=62)
....wenn keine Kinder mitbetroffen sind 8.2 49 2 36.1 49 16
Anordnungen zum Schutz der Opfer zu erwirken? ' ’ ' ' ’
(N=61)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Das Votum der Befragten ist ziemlich eindeutig: Seit der Neuregelung ist es deutlich einfa-
cher geworden, eine Wohnungszuweisung zu erlangen, wenn Kinder mit betroffen sind. Die
positiven Antworten liegen bei 66%. Fir kinderlose Opfer scheint die Erleichterung der
Wohnungszuweisung weitaus weniger stark zu greifen. Bezliglich dieser Gruppe sind nur
41% der Befragten der Meinung, das sei einfacher geworden.

Nicht ganz so groRe Differenzen zeigt das Meinungsbild fir die SchutzmalRnahmen: 60%
meinen, sie wirden wesentlich einfacher zugebilligt, sofern Kinder betroffen sind. Die
Vorteile der Neuregelungen fir kinderlose Frauen finden mit 57% nur etwas Zustimmung.
Bei der Wohnungszuweisung spielen demnach Kinder eine bedeutende Rolle. Durch die
Berlicksichtigung des Kindeswohls, hat sich diesbezuglich offenbar eine stérkere
Veranderung ergeben als bei der Zubilligung von Schutzmalinahmen.

Die Beurteilung der Verfahrensdnderungen wurde wiederum mit Fokus auf den Opferschutz
besprochen. Hier konnten nicht alle, aber zwischen 67 und 80 Mitarbeiterinnen der Frauen-
h&user eine Meinung abgegeben, die ganz tberwiegend positiv ausfallt. Die nachstehenden
Verfahrensregelungen stoRen offenbar kaum auf Kritik.
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Tab. 113: Auswirkungen der Verfahrensmoglichkeiten (FGG § 64b) auf den Opferschutz
(in Prozent)

Sehr Unwe- Sehr
positiv sentlich nega-
tiv
1 2 3 4

Erlass einer einstweiligen Anordnung ohne miindli- 70,0 288 0,0 13 0.0
che Verhandlung (N=80)
Anordnung der Wirksamkeit vor Zustellung an 62.7 240 10.7 13 13
den/die Antragsgegner(in) (N=75) ’ ' ' ' '
Anordnung der Zwangsvollstreckung vor Zustellung 493 388 75 3,0 15
an den/die Antragsgegner(in) (N=67)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Die Mdglichkeit, eine einstweilige Anordnung ohne mindliche Verhandlung zu erteilen, wird
von fast allen positiv bewertet. 70% sehen hierin sogar ein sehr bedeutsames Instrument im
Hinblick auf den Schutz der Gewaltopfer. Die Wirksamkeit vor Zustellung an den Antrags-
gegner wird gleichermalRen von 89% gut geheillen. Eine unwesentliche Verbesserung sehen
darin nur 11% und negative Voten bilden eine Ausnahme. Auch dass die Zwangsvollstre-
ckung jetzt schon vor Zustellung moéglich wird, begriufRen die meisten. Allerdings muss hier
wiederum einschrénkend darauf hingewiesen werden, dass einige Befragte zu diesem Aspekt
keine Bewertung abgeben kdnnen, so dass die Datenbasis sehr gering ist.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass manche Bereiche aus der Perspektive der Berate-
rinnen zwar noch nicht zufriedenstellend geregelt sind, aber in einigen Bereichen doch deutli-
che Verbesserungen durch die Neuregelungen wahrgenommen werden. Vor allem die thema-
tisierten Verfahrensmoglichkeiten und die Kriterien fur eine Wohnungszuweisung werden —
insbesondere mit Blick auf Frauen mit Kindern — als hilfreich eingeschéatzt. So wundert nicht,
dass die Regelungen zur hauslichen Gewalt im Hinblick auf den Opferschutz in der Gesamt-
wertung in aullerst hohem Male beflirwortet werden. Fast alle Mitarbeiterinnen der Frauen-
hauser konnten diesbeziiglich Position beziehen und sie sind fast ausschlieRlich der Uberzeu-
gung, der Opferschutz sei durch die Neuregelung verbessert worden. Dabei konstatieren 23%
sogar eine starke Verbesserung. Unverandert sehen nur 4% die Lage fir die Opfer und von
einer Verschlechterung spricht kaum jemand (1%).




160 Evaluation des Gewaltschutzgesetzes — Zwischenbericht

Abb. 45:  Verbesserung des Opferschutzes durch gesetzliche Mdoglichkeiten
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=93)

Anhand der folgenden Ergebnisse wird deutlich, dass die Intentionen der gesetzlichen Rege-
lungen die, wie gerade berichtet, durchwegs positiv bewertet werden, in der Praxis noch nicht
entsprechend greifen — zumindest aus der Perspektive der Befragten.

Der weitaus grofite Teil ist mit der praktischen Umsetzung im Hinblick auf den Schutz der
Opfer nicht zufrieden (62%) oder halt diese fur vollig unzureichend (16%). Eine zufrieden-
stellende Umsetzung sehen nur 21% als gegeben an und nur 1% &uRert sich sehr zufrieden.

Abb. 46: Umsetzung der Neuregelungen im Hinblick auf den Opferschutz
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=87)

Worauf stiitzt sich dieses Urteil? Um etwas mehr tber die Hintergriinde zu erfahren, wurden
die Mitarbeiterinnen der Frauenhduser gefragt, warum Frauen, die Opfer von héuslichen Ge-
walttaten wurden, von einer Antragstellung absehen. Sie meinen, die Griinde hierfur lagen
kaum darin, dass die inhaltlichen Voraussetzungen dafiir nicht gegeben seien. 54% der Be-
fragten halten dieser Anteil fur sehr gering und 19% fiir eher klein. Davon, dass viele Frauen
aufgrund inhaltlicher Inaddquanz keinen Antrag stellen, gehen nur 19% der Mitarbeiterinnen
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aus. Gewaltbetroffene Frauen sind offenbar in aller Regel nicht in der Lage, ihre Interessen
aullergerichtlich durchzusetzen. So wird der Anteil derjenigen, die aus diesem Grunde von ei-
ner Antragstellung absehen, nur von 17% der Befragten als hoch eingeschatzt. Die meisten
Beraterinnen, ndmlich zwei Drittel, sind der Meinung, dass dieser Grund eher geringfiigig o-
der sehr geringfligig in die Waagschale falle. Damit wird sehr deutlich, dass nach Wahrneh-
mung der Befragten die meisten Frauen von einem Antrag absehen, obwohl sie die inhaltli-
chen Voraussetzungen erflllen wirden und obwohl sie keine Interessensdurchsetzung durch
aufergerichtliche Regelungen erlangen koénnen. Dass dieser Anteil sehr hoch sei, meint ein
Drittel der Befragten, als hoch schétzen ihn 39% ein. Da die Griinde fir ausbleibende Antrag-
stellung nicht in Griinden faktischer Art zu suchen sind, liegt nahe, dass es sich um sozial mo-
tivierte Aspekte handelt. Dies stimmt mit den obigen Ausfiihrungen tberein, dass die Hem-
mungen einer professionellen oder gar Offentlichen Bearbeitung der Gewalt gegenuber nur
wenig abgebaut wurden. Nach wie vor scheinen Frauen, die Gewalt im h&uslichen Kontext er-
fahren, Bedenken in Bezug auf eine gerichtliche Problembearbeitung zu haben.

Tab. 114: Anteil von Frauen, die von einer Antragstellung absehen (in Prozent)

Sehr Sehr

hoch gering
Frauen sehen von einer Antragstellung ab, .... 1 2 3 4 5
Weil die inhaltlichen VVoraussetzungen nicht gegeben 28 16.7 6.9 19.4 542
sind (N=72)
Weil ihre Interessen aufergerichtlich durchgesetzt 13 16.0 16.0 227 440
werden konnten (N=75) ’ ' ' ’ ’
Obwohl die inhaltlichen VVoraussetzungen einer An- 329 39 2 215 38 25
tragstellung erfillt sind und die eigenen Interessen ’ ' ' ’ ’
nicht auBergerichtlich durchgesetzt wurden. (N=79)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Im Kontext des Opferschutzes ist auch von Bedeutung, wer die Beweisfiihrung zu erbringen
hat. So liegt nach den neuen Regelungen die Last der Beweisfiihrung, dass keine Folgegewalt
zu erwarten ist, auf den Schultern der Beschuldigten/Antragsgegner. Sie missen zur Abwen-
dung des Antrages glaubhaft machen, dass keine Wiederholungsgefahr besteht, also keine
weitere Gewalthandlungen zu befiirchten sind. Dass diese Konzeption fiir den effektiven Op-
ferschutz ein wichtiger Aspekt ist, bejahen fast alle Befragten. 69% stimmen dieser Ansicht
vollig zu, 23% weitgehend.
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Tab. 115: Bewertung der Umkehr der Beweislast (in Prozent)

Stimmt Stimmt
voll gar
und nicht
ganz
1 2 3 4 5
Ist erforderlich fir effektiven Opferschutz 69.0 23.0 57 23 00
?gﬁrriri\rlft die Rechte der tatverdachtigen Person zu 12 12 83 226 66.7

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003(N = 86)

Dass durch diese Form der Beweisfiihrung die Rechte der tatverdéachtigen Personen zu stark
beschrénkt werden, sehen die Frauenhausmitarbeiterinnen nicht als gegeben. 89% stimmen
hier eher nicht oder gar nicht zu. Darunter befinden sich 67% die sagen, die Rechte der Tat-
verdachtigen seien Uberhaupt nicht beschrénkt. In diesen Antworten spielt sich wider, dass
Frauenhausmitarbeiterinnen sich als parteiliche Gruppe betrachten, welche die Aufgabe ha-
ben, die Interessen der Opfer zu vertreten und den Frauen Schutz zu gewahren. Aus dieser
Position heraus wird die Interessenwahrnehmung der Tater womaoglich als weniger bedeutsam
oder weniger kritisch betrachtet. Bei dieser Frage ist auch anzumerken, dass 27 der 96
Befragten kein VVotum abgeben kdnnen.

Abb. 47:  Wahrung der berechtigten Interessen der Tatverdachtige
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=69)

Nach dieser Einschatzung stellt sich die Frage, an welchen Punkten in den Gesetzen zur
Regelung der hduslichen Gewalt Verbesserungsbedarf gegeben ist und in welchem Umfang
die Mitarbeiterinnen von Frauenhdusern einen Nachbesserungsbedarf wahrnehmen. Hier zeigt
sich ein breites Meinungsspektrum: Bei den Gesetzen selbst sehen insgesamt 27% eher Be-
darf oder sogar groRen Bedarf (17%). Keine Anderungen wiinschen 42% und 31% koénnen
sich hier nicht auf eine Position festlegen. In Bezug auf das Verfahrensrecht ist der Nachbes-
serungsbedarf entsprechend der bekannten Bewertung der praktischen Umsetzung wesentlich
groRer. In diesem Bereich sehen fast drei Viertel der Befragten Optimierungsmoglichkeiten
und der Anteil der rundum Zufriedenen ist mit 8% ziemlich klein. Diese Kritik kann sich aber
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nicht auf die oben genannten Richtlinien der Verfahren in der FGG beziehen, wie z.B. die
einstweilige Anordnung. Die Urteile passen viel eher zu den wahrgenommenen Umsetzungs-
defiziten. Vermutlich wird hier beim dem Stichwort Verfahren nicht an das Verfahrensrecht,
sondern an die praktische Umsetzung gedacht.

Tab. 116: Nachbesserungsbedarf bei den Neuregelungen? (in Prozent)

Grolier Kein
Bedarf Be-
darf
1 2 3 4 5
Bei den Gesetzen selbst (N=86) 175 93 314 279 14.0
In Bezug auf das Verfahrensrecht (N=83) 446 277 19.3 79 12

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Somit erfahrt die Einschatzung der Neuregelungen im Kontext hausliche Gewalt eine relativ
heterogene Bewertung. Zum einen werden vor allem die Schutzmanahmen mit einiger Skep-
sis betrachtet, wahrend die Veranderungen im Bereich derWohnungszuweisung uberwiegend
positive Effekte zu haben scheinen. Gleichzeitig wird die Intention des Gesetzgebers Uber-
wiegend positiv bewertet, wahrend die Umsetzung in die Praxis doch noch groRe Nachbesse-
rungsbedarfe attestiert bekommt und sich die Mitarbeiterinnen der Frauenhduser sehr skep-
tisch hinsichtlich der Effektivitat der Malinahmen zeigen.

6.5 Bewertung der Stalkingfalle

Ein weiterer Themenbereich ist die Behandlung von sog. Stalkingfallen. Mit diesen Fallen
haben erwartungsgeman nicht alle Frauenhausmitarbeiterinnen grof3e Erfahrung. Ihre Einrich-
tung wendet sich schliellich in erster Linie an eine andere Gruppe von schutzbedurftigen
Frauen. Deswegen wurde — wie bei allen anderen Gruppen — eingangs vor Abfrage der Be-
wertungen der neuen Regelungen gefragt, in wie vielen Fallen die Mitarbeiterinnen bereits
mit Stalkingfallen konfrontiert waren. Die Zahl der Félle betragt im Mittelwert 9 und reicht
uber ein breites Spektrum von 0 bis zu 51 Kontakten. Um nur fundierte Einschatzungen wie-
derzugeben, wurde die Analyse fiir die nachfolgenden Ausfiihrungen auf Mitarbeiterinnen be-
schrénkt, die bereits mehr als drei Stalkingopfer betreut haben.

Wie haufig wenden sich Frauen, die Opfer von Stalking geworden sind, an die Mitarbeiterin-
nen der Frauenhduser, ohne Schutz im Frauenhaus zu wiinschen? Die quantitative Bedeutung
dieser Félle ist sehr unterschiedlich: Einerseits meinen 40% der Mitarbeiterinnen, dass dies
»haufig” oder ,,sehr haufig“ vorkomme. Bei 7,5% stellt diese Gruppe etwa die Hélfte der Rat-
suchenden. Andererseits sagen 53%, es seien eher seltene Falle, in denen Frauen externe Be-
ratung im Frauenhaus suchen, ohne gleichzeitig dort auch eine Wohnmdglichkeit zu wiin-
schen.
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Abb. 48:  Haufigkeit von reiner Beratung ohne Aufnahme ins Frauenhaus
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=80)

Dass sich das Fallaufkommen seit Inkrafttreten der Neuregelungen verringert hétte, wird von
keiner der Mitarbeiterinnen berichtet. Zuriickgegangen ist der Beratungsbedarf offenbar in
keinem Frauenhaus, vielmehr ist er typischerweise unveréndert geblieben. Dies &ullern 74 %
der Mitarbeiterinnen. Ein kleiner Teil sieht einen Zuwachs: 21% meinen, die Beratungsnach-
frage sei angestiegen, und 6% gehen davon aus, dass Stalkingfalle sogar deutlich zugenom-
men hatten. So kann zusammenfassend festgestellt werden, dass in Folge der Neuregelungen
bei manchen Einrichtungen verstarkt auch Stalkingopfer Beratung suchen.

Die Effektivitat der SchutzmaBnahmen fir die Betroffenen kénnen nur sehr wenige der be-
fragten Frauenhausmitarbeiterinnen beurteilen. Deshalb beantwortetete nur rund ein Viertel
der Befragten die nachfolgenden Fragen. Insgesamt werden die SchutzmalRnahmen von dieser
kleinen Gruppe als eher wenig oder gar nicht effektiv angesehen. N&herungsverbot, Kommu-
nikationsverbot, Betretungsverbot fiir die Wohnung oder auch das Verbot, sich in bestimm-
tem Umkreis der verletzten Person aufzuhalten, werden eher skeptisch beurteilt. So liegen die
Raten der positiven Einschatzung zwischen 32% und 58%.
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Tab. 117: Schutz von Stalkingopfern in der Praxis durch einzelne Malinahmen
(in Prozent)

Sehr Gar

effek- nicht

tiv effek-

tiv
1 2 3 4

Verbot sich der Wohnung der verletzten Person zu 154 231 15.4 26,9 19,2
nahern (N=26) , ’ ’ , ,
Verbot, sich in einem bestimmten Umkreis der Woh- 15.4 231 154 30.8 15.4
nung der verletzten Person aufzuhalten (N=26) ’ ' , 7 ,
Verbot, Verbindung zur verletzten Person aufzuneh- 16.0 16.0 120 320 24.0
men (auch unter Verwendung von Fernkommunikati- ’ ' ' , ,
onsmitteln) (N=25)
Verbot, die Wohnung der verletzten Person zu betre- 20,0 28,0 20,0 20,0 12,0
ten (N=25)
Strafbarkeit der Zuwiderhandlung gegen bestehende 16.0 20.0 20.0 20,0 24.0
Anordnungen nach 8§ 4 GwSchG (N=25) ’ ' ' ’ ’

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Was nahezu alle gut heil3en, ist die sogenannte Umkehr der Beweislast: Geméal3 der Neurege-
lungen muss nicht das Opfer seine kiinftige Schutzbedurftigkeit nachweisen, sondern der/die
Tatverdachtige muss den Nachweise erbringen, dass kinftige Gewalthandlungen nicht zu be-
firchten sind. Diese Regelung wird mehrheitlich sehr positiv bewertet. So sind 70% der Mei-
nung, diese Regelung sei erforderlich, um einen effektiven Opferschutz zu gewéhrleisten und
weitere 27% pflichten dem weitgehend bei.

Tab. 118: Bewertung der Beweiserleichterung fir Stalkingopfer (in Prozent)

Der Gesetzgeber sieht eine Beweiserleichterung fir Stimmt Stim
Stalkingopfer vor. Daher missen Tatverdachtige den | véllig mt gar
Nachweis erbringen, dass kiinftige Gewalthandlungen nicht
nicht zu befirchten sind. Wie bewerten Sie diese
Regelung?

1 2 3 4
Die Regelung ist erforderlich, um einen effektiven 70.0 26.7 33 0.0 0.0
Operschutz zu gewihrleisten (N=30) ’ ' ' ’
Die Regelung schréankt die Rechte der tatverdachtigen 0.0 0.0 34 241 724
Personen zu stark ein (N=29) ’ ' ' ’ ’

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Dass dadurch die Rechte der tatverdachtigen Personen zu stark beschrénkt wirden, glauben
die Mitarbeiterinnen der Frauenhduser kaum. 24% sagen, dies stimme eher nicht und 72%
schlielRen dies vollig aus. Dabei ist zu berticksichtigen, dass nur ein Teil der Befragten diese
Aspekte beurteilen kann.

Analog zur obigen Bewertung hat sich in der Gesamteinschdtzung der Mitarbeiterinnen von
Frauenh&usern der Schutz der Stalkingopfer stark verbessert. Dabei féllt — wie bereits bei der
hauslichen Gewalt — die Beurteilung der Gesetze deutlich besser aus als die Einschatzung und
Umsetzung in der bisherigen Praxis. Die Gesetze als solche werden wiederum Uberwiegend
positiv aufgenommen: Fast drei Viertel sehen darin eine mehr oder weniger starke Verbesse-
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rung. 16% meinen, es gabe immerhin eine leichte Verbesserung und nur 11% sehen hier keine
positiven Effekte.

Abb. 49:  Verbesserung des Schutzes von Stalkingopfern aufgrund der Gesetzeslage
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=37)

Demgegentber ist die praktische Umsetzung noch bei weitem nicht zufriedenstellend gel6st.
Damit ist nur jede Zehnte zufrieden und ,,sehr zufrieden® &uRert sich keine der Mitarbeiterin-
nen. 57% dagegen meinen, diese neuen Regelungen wirden noch nicht zufriedenstellend um-
gesetzt und jede Dritte ist sogar der Meinung, dass die bisherige Praxis vollig unzureichend
sei.

Abb. 50: Umsetzung der Neuregelungen zum Schutz von Stalkingopfern

Zufriedenstellend = 10

Sehr zufriedenstedlend

%

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=30)

Wahrend der Opferschutz in der Praxis anscheinend noch sehr zu wiinschen ubrig lasst, wird
die Interessenwahrung der Tater(innen) weitgehend als gut bewertet. So sehen 35% der Be-
fragten deren Interessen in vollem Umfang und weitere 61% weitgehend gewéhrleistet. Ande-
rer Meinung sind hier nur 4% der Mitarbeiterinnen. Auch bei dieser Einschatzung kann sich
die beruflich bedingte Parteilichkeit der Mitarbeiterinnen von Frauenhdusern widerspiegeln,
die sich auf die Zielsetzung der Einrichtungen griindet.



b 167

Abb.51:  Wahrung der berechtigten Interessen von Tatverddchtigen
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 N = 23
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Die Diskrepanz der Wertung von Gesetzen einerseits und Praxis andererseits setzt sich auch
in den Gesamturteilen fort. Summa summarum sehen nur 9% einen groRen Nachbesserungs-
bedarf bei den Gesetzen selbst. Die Mitarbeiterinnen der Frauenh&user schatzen also die Ge-
setze, d.h. ihre Intention und theoretische Ausgestaltung tUberwiegend als gut ein. Vier von
zehn sehen hier geringen oder gar keinen Nachbesserungsbedarf.

Tab. 119: Sehen Sie Nachbesserungsbedarf beztglich der gesetzlichen Neuregelungen?
(in Prozent)

Grolier Kein
Bedarf Be-
darf
1 2 3 4
Bei den Gesetzen selbst (N=33) 91 15.2 36.4 273 121
In Bezug auf das Verfahrensrecht (N=33) 364 273 273 6.1 30

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

In Bezug auf das Verfahrensrecht allerdings, féallt das Votum anders aus. Diesbezuglich wird
von 36% der Mitarbeiterinnen groRer und von 27% eher Bedarf an Nachbesserungen gesehen.
27% ziehen sich auf die indifferente Mittelposition zurlick und nur 9% sehen wenig oder gar
keinen Nachbesserungsbedarf. In dieser zusammenfassenden Beurteilung wird u.E. nochmals
deutlich, dass die praktische Umsetzung der Gesetze — hier beurteilt Gber die Verfahren, wel-
che die Intention der Gesetze realisieren sollen — eine Méangelruige erhalt. An dieser Stelle soll
jedoch nochmals darauf hingewiesen werden, dass die vorstehenden Einschatzungen auf
Grund der kleine Datenbasis nur sehr vorsichtig interpretiert werden durfen.

6.6  Die besondere Situation von Migrant(inn)en

Nahezu alle Mitarbeiterinnen der Frauenh&user haben bereits mehrfach mit Frauen aus ande-
ren Kulturkreisen gearbeitet, so dass auch fast alle (97%) die Fragen zur Gewalterfahrung von
Migrantinnen beantworten konnen. Eingangs zu diesem Themenkomplex wurde gefragt, ob
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sich die Gewalterfahrung von Migrantinnen von der deutscher Frauen unterscheide. 60% der
Befragten sehen keine Unterschiede. Wenn allerdings Unterschiede wahrgenommen werden,
so stets in der Art, dass Migrant(inn)en von schwererer Gewalt betroffen sind. 10% der Be-
fragten meinen, dies tréfe in hohem Male zu und 31% sind der Meinung, Migrantinnen be-
richteten von schwererer Gewalt.

Abb. 52:  Unterschiede in den Gewalterfahrungen
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=90)
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Die Mitarbeiterinnen der Frauenhduser wurden weiterhin gebeten einzuschatzen, in welchen
spezifischen Bereichen Migrantinnen besondere Probleme hétten. Es wurden fir diese Ein-
schatzung verschiedene Beispiele in Form von Items vorgegeben, die in der Gberwiegenden
Mehrheit positive Resonanz fanden. So wird vom GroRteil der Mitarbeiterinnen von Frauen-
hausern bestétigt, dass sowohl Gewalt in der Partnerschaft wie auch das Kindeswohl flr
Deutsche und Migrant(inn)en unterschiedliche Bedeutung haben. Die meisten pflichten auch
voll oder eher der Aussage bei, dass in vielen Féllen Gewalt in der Familie bei Migrant(inn)en
weniger gedchtet wird. Offenbar herrscht eine andere Vorstellung von der Legalitat von Ge-
walt in Beziehungen. Auch sieht die Mehrheit das Kindeswohl in auslédndischen Familien we-
niger gut gesichert und pflichtet dem Statement bei, dass die einschlégigen gesetzlichen Rege-
lungen auch auf weniger Verstandnis stieBen. Auch die Autoritéat der Eltern ist in verschiede-
nen Kulturkreisen unterschiedlich ausgestaltet: So werden gesetzliche Regelungen in Bezug
auf die Kinder, ihre Umgangs- und Sorgerechte betreffend, in Migrant(inn)enfamilien eher als
Einschrankung der elterlichen Autoritit gewertet. Diese Aussage bestatigen zwei Drittel der
Befragten.  Weiterhin  genieft  Familie als geschitzter privater Raum in
Migrant(inn)enfamilien einen deutlich héheren Stellenwert als in deutschen Familien. Dass
die Familie von Migrant(inn) als Privatsphére gelte, die gegen Einflisse von auflen abzu-
schotten sei, bejahen fast drei Viertel der Befragten.

Auch die Bedeutung religioser Gesetze und Regeln spielt in diesem Kontext eine wichtige
Rolle: Dass diese Werte fur Migrant(inn)enfamilien oftmals wichtiger seien als die hiesigen
Rechtsnormen, wird in hohem Malie - von fast 70% der Mitarbeiterinnen - eher oder vollig
konsentiert. Ganz deutliche Unterschiede werden schlieBlich im Hinblick auf die Selbstbe-
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stimmungsrechte von Frauen und Kindern wahrgenommen. Zum einen wird in hohem Mal3e,
namlich von 43% ,,vollig“ und von 41% ,.eher* der Aussage zugestimmt, dass die Selbstbe-
stimmungsrechte der Frauen in Migrant(inn)enfamilien kaum auf Verstandnis stoRen. In Be-
zug auf die Rechte der Kinder gilt &hnliches, wenn auch nicht in gleich hohem MaRe. Es zeigt
sich, dass aus der Perspektive der erfahrenen Frauenhausmitarbeiterinnen die Selbstbestim-
mungsrechte der Frauen noch weniger Beachtung finden als die der Kinder.

Tab. 120: Unterschiede in den Einstellungen bei Migrant(innen) und Deutschen
Es bestehen Annahmen dariber, dass im Fall hdusli- Stimmt Stim
cher Gewalt oder Stalking spezielle Probleme auftre- | voll mt gar
ten, wenn Migrant(inn)en beteiligt sind. Im Folgen- und nicht
den haben wir einige Beispiele flr solche Annahmen | ganz
aufgelistet. Bitte bewerten Sie diese aufgrund lhrer
Erfahrungen (im Vergleich zu Deutschen).

1 2 3 4

Gewalt in der Partnerschaft/Familie wird weniger ge- 341 455 125 57 23
dchtet (N=88) ’ ' ' ’ ’
Das Kindeswohl wird anders gesehen, daher werden 15.4 513 218 77 38
die gesetzlichen Regelungen nicht verstanden (N=78) ’ ' ' ’ ’
Regelungen in Bezug auf die Kinder (Umgang, Sor- 225 413 213 75 75
ge) werden als Einschrankung der elterlichen Autori- ’ ' ' ’ ’
tat gesehen und abgelehnt (N=80)
Die Familie gilt als Privatsphdre, die gegen Einflusse 329 435 15.3 47 35
von auBen abgeschottet wird (NL=85) ’ ' ' ’ ’
Religidse Regeln und Gesetze sind wichtiger als 314 38.4 233 35 35
Rechtsnormen (N=86) ’ ' ' ’ ’
Fur die Selbstbestimmungsrechte der Frau gibt es 432 409 10.2 23 34
kein Verstandnis (N=88) ’ ' ' ’ ’
Fur die Selbstbestimmungsrechte des Kindes gibt es 38.4 326 233 23 35
kein Verstandnis (N=86) ’ ' ' ’ ’

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Obgleich einige Befragte keine Unterschiede zwischen den Bevolkerungsgruppen wahrneh-
men, werden im ersten Gesamtvotum doch von einem relevanten Teil (40%) Differenzen zwi-
schen deutschen Familien und Angehdrigen andere Kulturkreise wahrgenommen. Diese Ein-
schatzung wie auch die Zustimmung zu den angefiihrten Beispielen verdeutlichen, dass Ge-
walthandlungen teils vor dem Hintergrund kulturspezifisch unterschiedlicher Werthaltungen
und Orientierungen stehen. Daraus ergeben sich Konsequenzen fir die praktische Umsetzung
von SchutzmalRnahmen, insbesondere fur deren Akzeptanz durch die Tater(innen). Es ist zu
erwarten, dass Eingriffe und Verbote der Gerichte in solchen Fallen weniger akzeptiert und
daher auch weniger beachtet werden.

6.7 Die Situation von Mannern und Frauen

Bei der Einschatzung der Unterschiede nach den Geschlechtern ist daran zu erinnern, dass
sich die Mitarbeiterinnen von Frauenh&usern aufgrund ihres Arbeitsauftrages als Anwaéltinnen
der Frauen sehen und somit auch als parteilich begreifen. Zudem haben sie ihren Aufgaben
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entsprechend nicht Manner als Opfer zu betreuen. Dies ist zu bedenken, wenn im Folgenden
Bewertungen zu geschlechtsspezifischen Unterschieden wiedergegeben werden. Der Grup-
penvergleich zeigt (vgl. Kap 3) , in wie weit sich diese Befragten von anderen Expert(inn)en
unterscheiden.

Die oft geduBerte Vermutung, dass Frauen Vorteile hinsichtlich der Vertretung ihrer Interes-
sen vor Gericht hatten, bezeichnet der Uberwiegende Teil der Frauenhausmitarbeiterinnen als
nicht zutreffend, (75%) und 13% waéhlen die Antwort ,,stimmt eher nicht“. Umgekehrt stellen
sie jedoch fest, dass Méanner in dieser Situation Vorteile haben. Fast vier von zehn Beraterin-
nen pflichten der Vermutung bei, Méanner wiirden ihre Interessen bei Gericht generell leichter
durchsetzen kdnnen.

Wenn Frauen Gewalt austiben, wird dies nach Einschatzung der Befragten nicht beschonigt
sondern ernst genommen. Dass Gewalthandlungen von Frauen eher bagatellisiert wirden,
wird in hohem Malie abgelehnt. Zwei Drittel stimmen dieser These nicht zu, weitere 10% e-
her nicht. Eher wird angenommen, dass Gewalthandlungen von Mannern bagatellisiert wir-
den. Dies bestatigt die Halfte der Befragten, abgelehnt wird dieses Statement nur von 13%.

Frauen und Manner unterscheiden sich offenbar in der Schwere der Gewalt, die sie austben.
Zugleich sind die Antworten nicht vollig kongruent: Einerseits mag nur ein Teil der Befragten
den Frauen generell ein geringeres Gewaltpotenzial attestieren: Dass Gewalthandlungen von
Frauen de facto weniger gravierend seien, wird von einem Drittel beflirwortet, die UGberwie-
gende Mehrheit kann dem jedoch nicht beipflichten. Anderseits aber werden den Mannern
tendenziell schwerere Taten zugetraut: Dass sie weniger gravierende Gewalttaten ausuben,
wird vom GroRteil der Befragten verneint. Die Halfte der Mitarbeiterinnen ist offenbar der
Ansicht, dass gewalttatige Ubergriffe von Mannern gravierender sind als solche von Frauen.

Tab. 121: Unterschiede zwischen Frauen und Mannern (in Prozent)

Stimmt Stim
vollig mt
nicht
1 2 3 4
Bei der erfolgreichen Vertretung ihrer Interessen vor 16 16 82 13.1 75.4

Gericht haben Frauen als Tatverdachtige per se einen
Vorteil (N=61)

Bei den erfolgreichen Vertretungen ihrer Interessen 6.3 328 250 94 26.6
vor Gericht haben Manner als Tatverdichtige per se ’ ' ' ’ ’
einen Vorteil (N=64)

Gewalthandlungen, die von Frauen ausgeiibt werden, 16 8.2 148 98 656
werden bagatellisiert (N=61)

Gewalthandlungen, die von Mannern ausgelibt wer- 13.0 377 364 52 78
den, werden bagatellisiert (N=77)

Gewalthandlungen, die von Frauen ausgeiibt werden, 73 255 145 145 38.2
sind faktisch weniger schwerwiegend (N=55)

Gewalthandlungen, die von Mannern ausgelibt wer- 15 16,4 16,4 13.4 522

den, sind faktisch weniger schwerwiegend (N=67)

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Insgesamt wird deutlich, dass sich die Mitarbeiterinnen von Frauenh&usern sehr stark dagegen
verwahren, dass Frauen aufgrund ihres Geschlechts Vorteile bei Gericht hatten oder, dass ihre
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Gewalthandlungen bagatellisiert wiirden. In Bezug auf die tatsachlichen Gewalthandlung nei-
gen sie zunachst nicht dazu, den Frauen geringeres Potenzial zu bestatigen, meinen aber den-
noch, dass die schwerwiegenderen Gewalthandlungen von Ménnern veriibt wirden.

6.8  Kooperation und Information

Kooperationen sind im Themenbereich der Gewalt von grof3er Bedeutung: Zum einen ist die
Befreiung aus der Gewaltbeziehung oftmals nur durch vielseitige Hilfen, also durch Unter-
stiitzung von verschiedenen Einrichtungen mdéglich. Zum anderen ist die Dunkelfeldproble-
matik nur durch Information und Zusammenarbeit zu l6sen.

Mit wem kooperieren die Mitarbeiterinnen von Frauenh&usern? Die bedeutendsten Berufs-
gruppen sind hier Anwaéltinnen und Anwalte (mit 69%), Polizist(innen) (zu 40%), Mitarbei-
ter(inne)n von anderen Frauenh&dusern oder Beratungsstellen und Jugendamtsmitarbei-
ter(inne)n, die allerdings nur mehr von rund einem Drittel genannt werden. Ganz augen-
scheinlich ist zur Unterstiitzung der Frauen vor allem eine Zusammenarbeit mit An-
walt(inn)en erforderlich. Dass auch mit der Polizei haufig Kooperationen bestehen, belegt das
erhdhte Engagement beider Gruppen in diesem Bereich. Haufig findet zudem Austausch mit
Kolleg(inn)en statt. Die Zusammenarbeit mit den Jugenddmtern ist vor dem Hintergrund
wichtig, dass haufig Kinder mitbetroffen sind. Alle anderen Gruppen werden nicht sehr hdu-
fig kontaktiert. So bestehen selten Kooperationen mit Staatsanwaélt(inn)en, Gerichtsvollzie-
her(inne)n, arztlichen oder psychologischen Gutachter(inne)n und auch mit Richter(inne)n.
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Tab. 122: Zusammenarbeit mit anderen Professionen (in Prozent)

Sehr Sehr
haufig selten
1 2 3 4

Anwaélte/Anwaltinnen (N=96) 68.8 19.8 94 1.0 1.0
Staatsanwaélte/Staatsanwaltinnen (N=93) 32 32 15.1 215 57.0
Richter(innen) (N=96) 5,2 12,5 21,9 292| 313
Rechtspfleger(innen) (N=94) 32 7.4 33.0 2213 34.0
Gerichtsvollzieher(innen) (N=90) 29 29 13.3 20.0 62.2
Jugendamtsmitarbeiter(innen) 35.1 436 16.0 43 11
Arztliche Gutachter(innen) oder Sachverstandige au- 34 135 18.0 236 41.6
Rerhalb des Jugendamts (N=89) ’ ' ' ’ ’
Psychologische Gutachter(innen) oder Sachverstéan- 11 5.4 17.4 293 46.7
dige auBerhalb des Jugendamts (N=92) ’ ' ' ’ ’
Mitarbeiter(innen) von psychosozialen Beratungsstel- 14.6 36.5 281 19.8 10
len (z.B. Erziehungsheratung, Ehe- oder Paarbera- ’ ' ' ’ ’
tungsstelle (N=96)
Psychologische oder &rztliche Psychothera- 6.5 185 40.2 250 938
peut(inn)en (N=92) ’ ' ' 7 7
Andere Mitarbeiterinnen von Frauenhdusern (N=95) 36.8 411 137 53 39
Polizist(inn)en (N=96) 39,6 38,5 19,8 2.1 0,0
Opferhilfeorganisationen (z.B. WeiBer Ring) (N=95) 8.4 232 27 4 200 21.1
Gleichstellungsbeauftragte (N=95) 12,6 253 27.4 20.0 14.7

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003

Die Bewertung der vorhandenen Kooperationen folgt der Haufigkeit der Kontakte: Bestehen-
de Kooperationen werden also in der Regel positiv beurteilt: Uberwiegend gut bis sehr gut
werden die Verbindungen zu Anwaéltinnen und Anwalten bewertet, Gbertroffen noch von den
Kontakten zu anderen Frauenhdusern. Sehr gut funktioniert die Zusammenarbeit mit den Po-
lizist(inn)en. Dem gegeniber fallen die Wertungen fir Staatsanwalte/Staatsanwaltinnen und
Richter(innen) eher negativ aus.

Es scheint, als haben sich bestimmte Kommunikationskreise etabliert, an denen vor allem Be-
rater(innen) und ,,verwandte Professionen®, Anwélte und Polizist(inn)en partizipieren, wah-
rend sich andere — auch die Angehdrigen der Gerichte — hier offenbar nicht sehr stark integ-
riert sind.

Fur die Mitarbeiterinnen der Frauenh&user hat die Zusammenarbeit eine sehr bedeutsame
Funktion: 83% halten Kooperationen flr sehr wichtig und weitere 15% fur wichtig, um die
Verfahren und Hilfen im Rahmen der Neuregelungen abzustimmen. Bei den meisten bestehen
auch solche Kooperationen vor Ort, so dass nur 13% beklagen, dass in ihrem Umfeld keine
Initiativen oder Kooperationen vorhanden seien, mit denen sie zusammenarbeiten konnten.
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Abb. 53:  Bedeutung der Kooperation verschiedener Professionen
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N = 94)

Angesichts der recht guten Kooperation mit ,,verwandten Professionen® erstaunt es nicht, dass
sich die Mitarbeiterinnen der Frauenhduser uberwiegend als sehr gut oder zumindest gut in-
formiert (vgl. 3.) darstellen, was das oOrtliche Angebot an Unterstiitzung im Kontext Gewalt
betrifft. Eine der beiden Kategorien wéhlen 98% der Befragten. 64% der Beraterinnen be-
haupten (ber die Angebote, die es sonst noch vor Ort gibt, sehr gut informiert zu sein und ein
weiteres Drittel halt sich fur gut informiert. Nur 2% geben an, weniger gute Kenntnisse Uber
weitere Angebote flr Opfer und Tater(innen) zu haben.

Abb. 54: Informiertheit Gber Beratungs- und Hilfsangebote vor Ort
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N= 94)

Demzufolge kdnnen die Mitarbeiterinnen in den meisten Féllen auf weitere erganzende Bera-
tungsangebote hinweisen. Dies tun 62% sehr haufig und 37% héaufig. D.h. es ist die Ausnah-
me, wenn Opfer nicht auf weitere Angebote fir sie hingewiesen werden.
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Abb. 55:  Informationen der Klientinnen tiber ergdnzende Beratungsangebote
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Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N = 94)

Vor allem im Hinblick darauf, dass der Weg aus der Gewalt komplexe Anforderungen an die
Betroffenen stellt, da sie zum einen in hohem MaRe emotional involviert sind und zum ande-
ren in der Regel mehrere Bereiche in ihrem Leben véllig neu organisieren missen, sind auch
vielféltige Hilfen gefragt. Fast alle Frauenhauser tragen dazu bei, solche Zugangswege zu er-
offnen.
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7. Auswertung der Befragung der Polizei (Rotraut Oberndorfer)

Mit Rechtskraft der neuen Gesetzgebung erweiterten sich die Aufgaben der Polizei in Féllen
hauslicher Gewalt und Nachstellungen (Stalking). Die schriftliche Befragung sollte Auf-
schluss dartiber geben, in welcher Weise die gesetzlichen Neuregelungen in der Arbeit der
Polizei umgesetzt werden und inwieweit der Opferschutz dadurch bei gleichzeitiger Wahrung
der Rechte der Beschuldigten verbessert werden konnte. Um offen gebliebene Fragen beant-
worten zu konnen, wurden die Teilnehmer(innen) an der schriftlichen Befragung gebeten,
sich flr ein tiefergehendes Interview zur Verfugung zu stellen. An dieser Stelle werden die
Ergebnisse der schriftlichen Befragung dargestellt. Die Polizeigesetze und die Durchfih-
rungsbestimmungen unterscheiden sich in den einzelnen in die Untersuchung einbezogenen
Bundesléandern. So ist die Wegweisung eines Beschuldigten aus der gemeinsamen (Ehe-
)Wohnung durch die Polizei in Niedersachsen nur bei aktueller Gefahr méglich. In Berlin war
eine Anderung des allgemeinen Gesetzes zum Schutz der 6éffentlichen Sicherheit und Ord-
nung (ASOG) notwendig, um dem Gewaltschutzgesetz entsprechen zu kdnnen, wéhrend dies
in Bayern nicht notwendig war, da hier fur die Polizei bereits die Mdoglichkeit bestand,
den/die Beschuldigte(n) auch langerfristig aus der Wohnung zu verweisen (maximal 14 Ta-
ge). Fir das Bundesland Sachsen ist derzeit keine Verédnderung des Polizeigesetzes vorgese-
hen. Dies wird damit begrlindet, dass das bestehende Recht bei voller Ausnutzung geniligend
Maoglichkeiten biete, um den gesetzlichen Neuregelungen ibergangsweise gerecht zu werden.
Zu erwarten ist, dass sich die unterschiedliche Passung von Polizeirecht bzw. Durchfuihrungs-
bestimmungen und Gesetzeslage bzw. Verfahrensrecht ansatzweise in den Einschdtzungen
der Befragten aus den unterschiedlichen Bundeslandern niederschlagt.

Beschreibung der Stichprobe

Die schriftliche Befragung wurde in vier alten und zwei neuen Bundesléandern durchgefihrt.
Die Befragten verteilen sich auf die einzelnen Bundesléander wie folgt:

Tab. 123: Anzahl der Teilnehmer je einbezogenes Bundesland (in Prozent)

Haufigkeit Prozent
Bayern 30 29,4
Berlin 8 7,8
Niedersachsen 28 27,5
Hessen 19 18,6
Sachsen 8 7,8
Sachsen-Anhalt 9 8,8

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003(N =102)

Von den 102 befragten Polizeibediensteten sind 71% Manner und 29% Frauen. Die meisten
sind Uber zehn Jahre im Polizeidienst und verfugen damit tber langjéhrige Erfahrung, die es
ihnen erlaubt, die gesetzlichen Neuregelungen im Vergleich zu bewerten:
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Tab. 124: Dienstjahre der teilnehmenden Polizeibediensteten (in Prozent)

1 bis10 Dienstjahre 11 bis 20 Dienstjahre 21 bis 30 Dienstjahre 31 bis 42 Dienstjahre

12 21 51 16

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003 (N=102)

Bei 63% der Befragten bildet die Gewalt im sozialen Nahbereich den Schwerpunkt ihrer Ar-
beit, 37% Ubernehmen diesen Bereich zusétzlich zu anderen Aufgaben. Auffallend ist, dass
sich die an der Befragung teilnehmenden Polizeibediensteten hinsichtlich ihrer Aufgabenor-
ganisation je nach Bundesland signifikant unterscheiden. Wahrend der Gewaltschutz fir alle
Befragten aus Bayern Arbeitsschwerpunkt ist, nimmt etwas weniger als die Hélfte der Befrag-
ten aus den Bundeslandern Berlin, Niedersachsen und Hessen den Gewaltschutz zusatzlich zu
anderen Aufgaben wahr. Fur die Befragten aus Sachsen und Sachsen-Anhalt ist der Gewalt-
schutz lediglich bei 13% bzw. 25% Arbeitsschwerpunkt.

Informationen zur Auswertung

Von Interesse war, ob sich Manner und Frauen hinsichtlich der Einschatzung der gesetzlichen
Neuregelungen unterscheiden, der Arbeitsschwerpunkt der Befragten Einfluss auf die Ein-
schatzungen hat und ob es Unterschiede zwischen den einzelnen Bundeslédndern gibt. Dabei
muss darauf hingewiesen werden, dass auch groRe Unterschiede zwischen den Bundeslédndern
nur als Tendenzen gewertet werden koénnen, da die Bundesldnder Sachsen und Sachsen-
Anhalt unterreprasentiert sind und die Fallzahl sehr klein ist. Dennoch ist die Darstellung sol-
cher Tendenzen in manchen Bereichen sinnvoll. Sie kdnnen als Anhaltspunkte fir mdgliche
Probleme bei der Abstimmung der landerspezifischen Polizeigesetze mit dem Gewaltschutz-
gesetz und vor allem mit dem einschlagigen Verfahrensrecht gewertet werden. Insgesamt
werden wir uns bei allen Gruppenvergleichen auf die Darstellung signifikanter Unterschiede
beschranken.

Bei einigen Fragestellungen war es notwendig, nicht alle Befragten in die Auswertung einzu-
beziehen. So schlossen wir bei den Fragen zur Bewertung des 8 1 GewSchG diejenigen aus,
die nur tber geringe Erfahrung mit Stalkingfallen verfligten. Auch bei Fragen die speziell auf
Migrant(inn)en oder den Vergleich von Ménnern und Frauen als Opfer bzw. Tater(innen) ab-
zielten, erschien die Beschrankung auf Polizeibedienstete sinnvoll, die bereits geniigend ein-
schldagige Erfahrungen sammeln konnten. Ausgeschlossen wurden deshalb diejenigen Polizei-
bediensteten, die bis zum Zeitpunkt der Befragung jeweils weniger als vier Félle mit den ge-
nannten Themenschwerpunkten bearbeitet hatten.
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Tab. 125: Anzahl der Personen in den jeweiligen Teilgruppen und Untergruppen
(in Prozent)

Themenbereich N= Anzahl N in %
Stalking 47 48
Fragen zu Migrant(inn)en 81 83
Vergleich Méanner/Frauen 57 58

Quelle: Projekt Gewaltschutz; Standardisierte Expert(inn)enbefragung 2003
7.1  Allgemeine Erfahrungen mit den gesetzlichen Neuregelungen

Einarbeitung in die neue Gesetzeslage

Weitgehend unabhéngig davon, ob der Bereich ,,Gewalt im sozialen Nahbereich* Arbeits-
schwerpunkt ist oder nicht, nahmen insgesamt 83% der Befragten an Tagungen oder Fortbil-
dungsveranstaltungen teil, um sich in die gesetzlichen Neuregelungen und die damit verbun-
denen polizeilichen Aufgaben einzuarbeiten. 96% bildeten sich selbst durch Literatur und In-
formationsmaterial fort, 93% tauschten ihre Erfahrungen informell mit Kollegen aus und hat-
ten die Gelegenheit, Erfahrungen im Rahmen der beruflichen Praxis zu sammeln. Nachvoll-
ziehbar war letzteres denjenigen Befragten eher moglich, deren Arbeitsschwerpunkt die ,,Ge-
walt im sozialen Nahraum* ist. Insgesamt nitzten 7% eine Form der Einarbeitung, 9% zwei,
22% drei und 63% alle vier Formen. VVon denjenigen der Befragten, die nur eine Form der
Einarbeitung nennen, besuchte die Mehrheit (43%) eine Fortbildungsveranstaltung, bei denen
die zwei Formen der Einarbeitung nennen ist die Kombination ,,Selbststudium® (39%) und
»Austausch mit Kollegen* (33%) am haufigsten und bei denen, die drei Formen angeben,
dominieren ,,Selbststudium* (32%), ,,Austausch mit Kollegen* (27%) und ,,Lernen durch die
Praxis* (24%). Auch wenn es zwischen den Bundeslandern Unterschiede hinsichtlich der In-
tensitat der Einarbeitung gibt, kann festgestellt werden, dass das Bemiihen um eine umfang-
reiche Vorbereitung auf die neuen Aufgaben allgemein hoch war.

Von der Polizei betreuter Personenkreis

Die Opfer und Beschuldig