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Zusammenfassung

In dieser Analyse werfen wir einen kritischen Blick auf die vermeintlichen Er-
folge des japanischen und deutschen Beschaftigungssystems, indem wir den
Fokus auf das Wachstum der geringfiigigen Beschéftigung und der Frauenbe-
schaftigung legen. Wir untersuchen dies anhand der Begriffe der Institutio-
nalisierung des Klassen- und Geschlechterkompromisses, die in einem Ge-
schlechtervertrag auf der Basis eines starken mannlichen Versorgers verankert
sind. Dieser schwachte die Positionen der Frauen und fihrte zu standardisier-
ten Beschaftigungsvertragen; die auf die Bedirfnisse, Interessen und Autoritat
der Manner abgestimmt sind. In beiden Landern fihrt dieser zweitrangige Be-
schéaftigungsstatus Frauen oft in die Abhéngigkeit von Einkommenstransfers
eines einzelnen mannlichen Vollzeitbeschaftigten. Diese “erfolgreichen” Ver-
sorgermodelle basieren auf den Forderungen der Gewerkschaften nach einem
“Familieneinkommen” und steuerlichen Umverteilungssystemen, die Anreize flr
Frauen zur Verringerung der Erwerbsbeteiligung schufen und somit starre
Insider/Outsider-Formen der Segmentierung hervorriefen. Diese starke Veran-
kerung in Arbeitswelt und Wohlfahrt sowie die Organisationsprinzipien in den
offentlichen und privaten Spharen determinieren die Reform- und Erneue-
rungsfahigkeit des Modells. Zusatzlich zu den generellen Schwachen stehen
beide Gesellschaften und Regierungen aufgrund der Zunahme der bezahlten
Frauenbeschéaftigung, der Zunahme geringflgiger Arbeit, sich &ndernder
Haushaltsformen und Werten vor der Aufgabe, bestehende Beschaftigungs-,
Steuer- und Wohlfahrtsarrangements zu reformieren. Wir untersuchen, ob die
Schwachung des traditionellen Versorgermodells angesichts der derzeitigen
O0konomischen Probleme tatsachlich zur Verschlechterung der Bedingungen fur
die Kernbeschaftigten und der vergangenen Erfolge des starken Versorger-
modells fuhren kdnnen.

Abstract

In this discussion paper we set out to provide a critical perspective on the
supposed successes of the Japanese and German employment system by
focusing on the rise of marginal and female employment. We examine this in
terms of the institutionalisation of a class and gender compromise that
embedded a strong male-breadwinner gender contract. This compromised
women's positions and standardised employment contracts around the needs,
interests and authority of men. In both countries, women's secondary
employment status often renders them dependent on income transfers from an



individual full-time male worker. These 'successful' breadwinner models have
been built on union demands for a ‘family wage' and redistributive tax systems
that create incentives for women to reduce their labour force participation,
creating stark insider/outsider forms of segmentation. The embedded nature of
this model in the world of work and welfare, and the principles of organisation in
the public and private spheres, constrain the options for reform and renewal.
Adding to the current weaknesses both societies face, the increase of female
integration in paid employment, the growth of marginal work, changing
household forms and values, are forcing governments to reconsider how to
reform existing employment, tax and welfare arrangements. We examine
whether attempts to weaken the traditional breadwinner model, in the face of
current economic problems, may in fact lead to undermining the conditions for
core employees, and the pillars of success that supported a strong breadwinner
model in the past.
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1. Einleitung

Die Starke und spatere Schwache des westdeutschen® und japanischen Beschéfti-
gungssystems basierte weitgehend auf einer Analyse mannlicher Arbeiter in der
Automobil-, Elektronik- und Stahlindustrie. Eine der ersten Untersuchungen, die in
englischer Sprache erschienen ist, ist Ronald Dores herausragende und bahn-
brechende Vergleichsstudie "British Factory, Japanese Factory" (1973). Weitere
Studien folgten und fihrten zur Herausbildung eines wissenschatftlichen Diskurses,
der die Starken des japanischen und des deutschen Beschéaftigungs-'Modells' mit
den angelsachsischen Okonomien wie die GroRbritanniens und der USA vergleicht.
Die Pfeiler des Erfolgs griindeten sich beispielsweise in Japan auf die Existenz einer
lebenslangen Beschéftigung und dem Alterslohnsystem (nenkd). Dies, so wurde
ausgefuhrt, fihrte zu starkerem Vertrauen in das Unternehmen und zu hdherer
Unternehmensidentifikation der Arbeitnehmer und trug zur flexiblen Qualitatsproduk-
tion und hohen Produktivitdtsniveaus bei (Kumazawa/Yamada 1989; Sako/Sato
1997; Dore 1997). In Deutschland beruht die Entwicklung eines hochqualifizierten
Hochlohnarbeitsmarktes mit einer diversifizierten Qualitatsproduktion auf dem dualen
Ausbildungssystem, starken Gewerkschaften mit Beratungsrechten und der Ver-
pflichtung der Sozialpartner gegentber einer sozialen Marktwirtschaft (Streeck 1992,
1997). Eine Fokussierung auf die reine Mannerbeschéftigung in den Kernbereichen
verdeutlicht jedoch eine Halbierung des vermeintlichen Erfolges.

Die Schwachen innerhalb dieser Versorgerbeschaftigungssysteme kamen mit
einer zunehmenden Arbeitsmarktflexibilitdt und Restrukturierung unter héarteren 6ko-
nomischen Bedingungen starker zum Vorschein. Studien tber Japan, die tber die
Beobachtung der Kernbeschaftigten hinausgehen, um die Rickseite jener “Starken”
aufzudecken, kann man zum Beispiel in Kamatas (1982) Studie Uber Zeitarbeiter am
FlieBband in Toyota finden. Diese Studie beschreibt das Bild einer “Fabrik des
Schreckens”. Einige Jahre spater zeigte Chalmers (1989) eine kritische Perspektive
des dualistischen Systems industrieller Beziehungen in Japan auf, die aus einer ge-
schitzten Zone fur die ménnlichen Kernarbeitskrafte und einer ungeschuitzten Zone
fur die peripheren Arbeiter, in der sich Frauen konzentrierten, bestand.

Mit Fokussierung auf die Frauenbeschaftigung dekonstruierten Gottfried und
Hayashi-Kato (1998) die Geschichte des japanischen Wirtschaftswunders, um die
frihere geschlechtsspezifische Betrachtungsweise aufzudecken. Sie fuhrten aus,
dass ein Klassenkompromiss zwischen der Staatsbirokratie und dem GrofR3kapital,
zusammengehalten durch ein dichtes korporatives Netzwerk, ein Regime hohen

In diesem Artikel beziehen wir uns vor allem auf Veranderungen in Westdeutschland und - wenn

maglich - auf unterschiedliche Entwicklungen in der ehemaligen DDR.



Produktivitatswachstums unter den méannlichen Arbeitern der Wachstumsbranchen
im Tausch fur ein hohes Mal3 an Arbeitsplatzsicherheit aufrecht erhielt. Aufgrund ih-
rer relativ schwachen Position akzeptierten die Arbeitnehmer Tarifverhandlungen auf
Unternehmensebene, die sie von der Politikgestaltung auf nationaler Ebene aus-
schlossen. Pemple und Tsunekawa (1979) nannten das treffend “Korporatismus
ohne Arbeitnehmer”. Das staatliche Programm zur Unterstitzung 6konomischen
Wachstums gedieh aufgrund schwacher direkter Regulierung der industriellen Bezie-
hungen und der Unterdrickung militant organisierter Arbeitnehmer. Gottfried und
Hayashi-Kato verstehen das japanische Wirtschaftswunder als ein geschlechtsspezi-
fisches Arbeitsregime, das aus der Beziehung von Kapital, Arbeit und Staat entstan-
den ist. Erst kurzlich drangten staatliche Initiativen Frauen in Teilzeitarbeit, um auch
fur ihre Angehorigen sorgen zu konnen. Diese Mal3Bhahme soll das lebenszeitliche
Beschaftigungssystem eines schrumpfenden Kerns mannlicher Arbeiter ausgleichen,
wahrend sich staatliche Aktivitdten der rapiden Bevolkerungsalterung widmen. Dieser
Klassenkompromiss schliel3t einen auf einem Geschlechtervertrag basierenden
Geschlechterkompromiss ein. Der Beschéaftigungsvertrag illustriert dies besonders
gut in Sektoren, die eine lebenslange Beschéaftigung bieten. Es ist anzunehmen,
dass ein mannlicher “Versorger” viel Zeit im Betrieb verbringt und eine “professionelle
Hausfrau”, die moglicherweise fur Teilzeitarbeit zur Verfigung steht, sich auRerdem
der Bewadltigung der Hausarbeit widmet. Jedoch zeigt die Zunahme weiblicher Teil-
zeitarbeit Ungleichheiten auf, die durch das bestehende Beschaftigungssystem ent-
standen sind.

Das deutsche Beschéaftigungssystem unterliegt seit ein paar Jahren &hnlicher
Kritik. Selbst Kritiker im Bereich des Mainstreams der politischen Okonomie fragten
nach dem Ausmall des Zusammenbruchs des deutschen Modells nach der Wieder-
vereinigung und friherer struktureller Schwachen (Owen-Smith 1994; Bosch 1998;
Streeck 1997). In der Sozialpolitik und der Frauenerwerbsforschung gab es kriti-
schere Betrachtungen bezlglich der Starke des traditionellen, konservativen deut-
schen Beschaftigungs- und Wohlfahrtssystems (Ostner 1993; Quack 1993;
Holst/Maier 1998). Diese Studien widmeten sich dem Zusammenhang von Wachs-
tum und nicht-standardisierter Beschaftigung. Wie Buchtemann und Quack (1990)
zeigten, wurden trotz der Liberalisierung der Beschaftigungsregulierung wahrend der
80er Jahre, die den Einsatz von Zeitarbeitern und die Teilzeitarbeit steuert, diese
Beschaftigungsformen von den Arbeitgebern in einem geringeren Ausmald als
erwartet angewandt. Seit den 90er Jahren wuchs jedoch die geringfligige Teilzeit-
arbeit signifikant und wurde zu einem zentraleren Thema politischer Debatten
(Holst/Schupp 1996; Ochs 1997; Weinkopf 1997; Bothfeld/O'Reilly 2000). Ferner ist
geringfugige Beschéftigung, wie in Japan, eine Doméane weiblicher Beschéaftigung.

Frauenerwerbsforschung in Deutschland war, wie das Land selbst, geteilt und
zeichnete sich durch zwei unterschiedliche historische Entwicklungen aus. In der
Nachkriegszeit verschob sich die Rolle der Frauen in der westdeutschen Wirtschaft
von der Verflugbarkeit als “Trimmerfrauen” zu “Hausfrauen” (Ruhl 1988). Im Osten
Deutschlands versuchte das sozialistische Experiment die Frauen als Vollzeitarbeite-



rinnen und Blrgerinnen in eine Wirtschaft mit gewaltigem Arbeitskraftemangel zu
integrieren (Nickel 1990 und 1993; Einhorn 1993). Im Prozel3 der Wiedervereinigung
erlitten weibliche Beschaftigungsmdglichkeiten in der friheren DDR starke Ruck-
schlage, da die Frauen sich mehr dem westdeutschen Modell anpassen und sich da-
bei vom Arbeitsmarkt zurtickziehen sollten. Ihre Beharrlichkeit am Arbeitsmarkt un-
geachtet des hohen Arbeitslosenniveaus zeigt jedoch individuellen Widerstand ge-
gen den erwarteten Rickzug (Maier/Quack 1995; O'Reilly 1995). Gleichzeitig bleiben
jungere Kohorten westdeutscher Frauen, genauso wie in Japan (Tanaka 1995), lan-
ger und kontinuierlicher in Beschaftigung als frihere Generationen, obwohl dieses
Niveau geringer ist als in anderen Landern wie in GroR3britannien oder den USA.
Deutschland und Japan zeigen beide Uuberraschend ahnliche altersspezifische
Arbeitsmarktprofile, die durch ein ausgesprochenes M-Kurven-Muster weiblicher
Beschaftigung charakterisiert sind, nach dem Frauen in bestimmten Phasen ihres
Lebens in den Arbeitsmarkt eintreten und austreten (Lam 1992), obwohl sie infolge
des Zweiten Weltkrieges unterschiedliche institutionelle Antworten zur Regulierung
industrieller Beziehungen und wohlfahrtsstaatlicher Vorsorge entwickelten. In
Deutschland fuhrte der Arbeitskraftemangel vor und wéahrend des Krieges zu der
Frauenbeschéftigung in den Fabriken. Das etablierte burgerliche Familienmodell for-
derte jedoch den Ruckzug der Frauen vom Arbeitsmarkt in der Nachkriegszeit und
die spatere, aber begrenzte Entwicklung von Teilzeitarbeit seit den 70er Jahren
(Pfau-Effinger 1998a). In Japan fuhrte der Wechsel von der Familienarbeit in Lohn-
arbeit auf Farmen, in Firmen im Einzelhandel und vor allem im Dienstleistungs-
bereich zum Eintritt in Teilzeitarbeit in den Arbeitsmarkt. Die Bedingungen unter-
schieden sich allerdings stark vom traditionellen Modell sowohl bezuglich der Sekto-
ren als auch der Beschéftigungsvertrage.

In diesem Kapitel werfen wir einen kritischen Blick auf die vermeintlichen Starken
des japanischen und deutschen Beschaftigungssystems. Dabei konzentrieren wir
uns auf das Wachstum geringfugiger und weiblicher Beschéftigung. Wir untersuchen
dies anhand der Begriffe der Institutionalisierung eines Klassen- und Geschlechter-
kompromisses (Gottfried 1998a: 546; Fagan/O'Reilly 1998). Diese Entwicklung
schliel3t einen starken Geschlechtervertrag unter einem mannlichen Versorger ein,
der die Positionen der Frauen schwécht und die Beschaftigungsvertrage auf die
Bedurfnisse, Interessen und Autoritat des Mannes ausrichtet. In beiden Landern fihrt
der sekundéare Beschaftigungsstatus der Frauen oft zu Abhangigkeit von Einkom-
menstransfers eines individuellen mannlichen Vollzeitarbeiters.

“Die eigentliche Abhangigkeit der Familie vom Einkommen und von den Zuwendungen
eines mannlichen Lohnempfangers fuhrte dazu, dass Gewerkschaften fir Beschéftigungs-
sicherheit (zum Beispiel Verrentungsprinzipien, Einstellungs- und Kindigungsgesetze) und
das 'Familieneinkommen' kampften” (Esping-Andersen 1997: 83)

Dies “forderte das Entstehen rigider 'insider/outsider’-Arbeitsméarkte mit folgender
Marginalisierung und Peripherisierung vor allem unter den weiblichen Arbeitneh-
mern” (Esping-Andersen 1997: 75), was zur Starkung eines traditionellen, hausli-
chen, frauenbetriebenen Betreuungsmodells (Pfau-Effinger 1998b: 153) fihrte und
einen Kompromiss in der Wahl zwischen Beschaftigung und hauslicher Verantwort-
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lichkeit erforderte. Zusatzlich zu den derzeitigen Schwachen stehen beide Gesell-
schaften der Zunahme weiblicher Integration in bezahlte Beschéftigung, dem
Wachstum geringfuigiger Arbeit, sich dndernder Haushaltsformen und Werte. Somit
sind die Regierungen gezwungen, zu erdrtern, wie bestehende Beschaftigungs-,
Steuer- und Wohlfahrtsarrangements reformiert werden kénnen. Versuche, das tra-
ditionelle Versorgermodell angesichts der derzeitigen 6konomischen Probleme zu
schwachen, kénnen faktisch die guinstigen Bedingungen fur die Kernbeschaftigten
und die Erfolgssaulen, die diese Beschéaftigungsform in der Vergangenheit stutzten,
unterminieren.

2. Ein konzeptioneller Vergleichsrahmen: Eingebettete
Geschlechtervertrage

In diesem Kapitel greifen wir auf einen konzeptuellen Rahmen zurlck, den wir in fri-
herer vergleichender Forschung entwickelt haben (Gottfried/Hayashi-Kato 1998;
Fagan/O'Reilly 1998; O'Reilly 1995, 1996). Die Entwicklung dieses Ansatzes basiert
auf Grenzen traditioneller “produktiver” Rahmenkonzepte, die sich ausschlief3lich auf
Wirtschaftsproduktion und industrielle Organisation sowie auf die Beziehung zwi-
schen Kapital und Arbeit konzentrieren. Kritische feministische Zugange verdeut-
lichten den Aufbau des Sozialvertrages der Nachkriegszeit zwischen Kapital und
Arbeit auf einem bestimmten Geschlechtervertrag und -kompromiss. Wir behaupten,
dass die Starken dieser Systeme auf Schlisselelementen basieren, die dieser enge
Fokus auf die Sphare der Wirtschaftsproduktion ignoriert. Die Bewertungen
bestimmter Charakteristika eines Beschaftigungssystems integrieren zunehmend die
Beziehung zwischen der Sphére der Wirtschaftsproduktion und der sozialen Repro-
duktion (Rubery 1994). Aus dieser Perspektive konnen die Organisation der Produk-
tion und die Formen der Beschaftigungsstrategien erklart werden, die von den
Arbeitgebern genutzt werden, da diese eng von der Verfugbarkeit der Arbeit abhan-
gen. Wir sind der Ansicht, dass die Nutzung der Flexibilitdt der Arbeitskrafte durch
die Arbeitgeber, sei es in Form von Teilzeit-, temporarer Arbeit oder Uberstunden,
eng verbunden ist mit der Organisation der hauslichen Arbeitsteilung und der Frage,
wer fur die Lohnarbeit verfugbar ist. Eine zunehmende Anzahl vergleichender For-
schungsprojekte hat dazu beigetragen, diese Hypothese zu unterstiitzen. Bezogen
auf die Arbeit von Connell (1987) vergleicht beispielsweise Pfau-Effinger (1998a,
1998b) die nationalen Unterschiede beztiglich der Integration der Frauen in Voll- und
Teilzeitbeschéaftigung in Deutschland, den Niederlanden und Finnland. O'Reilly
(1994) fuhrte einen ahnlichen Vergleich fur Grof3britannien und Frankreich durch.

Enge Parallelen weist das theoretische Modell der “Geschlechtersysteme” und
“Geschlechtervertrage” Hirdmans (1990) auf, das bezilglich der Positionen der
Frauen in der schwedischen Gesellschaft entwickelt wurde. Das Geschlechtersystem
beruht auf zwei grundlegenden Prinzipien. Erstens werden praktisch alle Lebens-
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bereiche in mannliche und weibliche Kategorien unterteilt, wie beispielsweise gelebte
Arbeitsteilung oder mannliche und weibliche Identitat. Zweitens werden diese Unter-
schiede auf Basis des kulturellen oder Vorrangprestiges der mannlichen Norm hie-
rarchisch organisiert. Das Geschlechtersystem wird auf drei Ebenen erhalten und re-
produziert: der kulturellen Sphare, den sozialen Institutionen und dem direkten Erler-
nen der Geschlechterrollen durch die Sozialisation. Hirdmans Ansatz unterscheidet
sich von Connells Herangehensweise im wesentlichen durch die Einfihrung des
Konzeptes des “Geschlechtervertrages”. Dieses legt die spezifisch historische oder
geographische Form, die das Geschlechtersystem annimmt, offen. Es bezieht sich
auf

“unausgesprochene Regeln, gegenseitige Verpflichtungen und Rechte, welche die Bezie-
hungen zwischen Frauen und Mannern, zwischen Geschlechtern und Generationen und
letztlich zwischen den Bereichen der Produktion und Reproduktion definieren” (Rantalaiho
1993:2).

Wie zuerst von Weber (1978) benannt, beinhaltet der Geschlechtervertrag zwei inha-
rente Spannungen, die auf den unterschiedlichen Organisationsprinzipien und den
rechtlichen Vertragsrahmen in der 6ffentlichen und privaten Sphare beruhen. Die 0f-
fentliche Sphare ist um das Prinzip der individuellen politischen Burgerschaft und
Beschaftigungsvertrage organisiert. Der Einstieg der Frauen in die Lohnbeschafti-
gung erzeugt einen wachsenden “Widerspruch der Gleichheit”, da sie zunehmend
von Konkurrenzbeziehungen erfasst werden, die auf dem Prinzip des individuellen
Einkommens und Burgerschaft beruhen, die allerdings weitgehend durch institutiona-
lisierte mannliche Normen definiert werden. Der “Konflikt des Unterschiedes” ent-
steht, da die Frauen realisieren, dass diese individualisierte, 6ffentliche Rolle im star-
ken Widerspruch zur familidren Verantwortung und zu den Abhé&ngigkeiten in der
Sphéare der sozialen Reproduktion stehen. Diese Spannungen erzeugen eine “Neu-
aushandlung” des Geschlechtervertrages, die eher durch Anderungen der sozialen
Praxen und bestimmter institutioneller Reformen erfolgen als durch eine explizite und
offene politische Verhandlung.

Dieses Kapitel unserer Analyse des Geschlechtervertrages in Japan und
Deutschland legt den Fokus auf die unsichtbare Seite der Erfolgsgeschichten und
der Modelle der industriellen Beziehungen. Geschlechtervertrdge kennzeichnen die
Art der Aushandlungsergebnisse, der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung im
Betrieb und somit der Hausarbeit. Weiterhin enthllt diese Analyse die potentiellen
Schwachen der Nutzung weiblicher Arbeitsflexibilitat “. Geschlecht wird zunehmend
als ein Prozess aufgefasst, der Institutionen und soziale Beziehungen uber das
Beschaftigungssystem hinaus durchdringt. Bei diesem theoretischen Zugang der
Analyse der Arbeitsmarktsituation von Frauen werden allerdings geschlechtsspezifi-
sche Aspekte immer noch ignoriert, wenn Frauen nicht im engeren Blickfeld des For-
schungsschwerpunktes stehen. Die Bedeutung feministisch ausgerichteter Ver-
gleichsforschung besteht in der Strukturierung einer Auswahl allgemeiner Kompo-
nenten von Geschlechterarrangements, die mit bezahlter und unbezahlter Arbeit in
Beziehung stehen. Dies ermdglicht uns, Ubereinstimmungen zwischen den schein-
bar divergierenden Systemen zu erkennen.



Unsere Herangehensweise stellt die Beziehung zwischen der Sphére der 0ko-
nomischen Produktion und der sozialen Reproduktion sowie der vermittelnden Rolle
der Regulierung dar. Solch ein Rahmenkonzept berticksichtigt die Rolle der institu-
tionellen Anreize und Hemmnisse fur Teilzeitarbeit sowohl auf der Angebots- als
auch auf der Nachfrageseite des Arbeitsmarktgleichgewichts. Dieses analysiert fer-
ner die sozialen Werte auf der individuellen Ebene und in Form organisierter Interes-
sen, wie auch der Art ihres Wandels, die mit Arbeit und Familie verbunden sind. Wir
untersuchen die Entwicklung der Frauenbeschéaftigung und insbesondere die Nut-
zung von Teilzeitarbeit in diesen zwei Landern. Wir behaupten, dass der “Erfolg” die-
ser beiden institutionell “dichten”, nicht-liberalen Gesellschaften’ von einem bestimm-
ten Geschlechterkompromiss und -vertrag abhangt, der effektiv dazu dient, Frauen
von den Verdiensten des deutschen und japanischen Modells auszuschliel3en. Es
war grof3tenteils in ihrer abhangigen Rolle als Ehefrauen und geringfligig Beschaf-
tigte begrindet, dass sie Zuschusse erhielten. Wir behaupten, dass unter zuneh-
mender Belastung dieser Modelle und der Umkehr von Erfolg in Misserfolg die Basis
des bestehenden Geschlechterkompromisses noch deutlicher zum Vorschein tritt
und Fragen nach der eigentlichen Grundlage des friheren Erfolges aufwirft. Die
Bedeutung dieses Wandels und dieser Herausforderungen kénnen in den Diskussio-
nen und der Regulierungsreform auf den hochsten politischen Ebenen, auf welche
wir in der Schlussfolgerung eingehen, mit ihren Auswirkungen fir die Kernbeschaf-
tigten gesehen werden. Wir beginnen mit einem Vergleich der allgemeinen Beschaf-
tigungstrends und dem Wachstum sowie den Charakteristika der Teilzeitbeschafti-
gung in Bezug zur Integration der Frauen in Lohnarbeit und ihren Ausschluss von der
Kernbeschaftigung. AnschlielRend konzentrieren wir uns auf die Versaumnisse in der
Institutionalisierung von Arrangements, so dass ein starkes Versorger-Beschafti-
gungsmodell in diesen beiden Gesellschaften aufrechterhalten wurde. Hierbei kon-
zentrieren wir uns auf die Rolle der Gewerkschaften, das Lohngeflige, das Steuer-
regime und die Beschaftigungsstruktur der Familienhaushalte. Abschliel3end beur-
teilen wir die Einleitung des Wandels der Regulierung und untersuchen das Ausmalf
der Korrektur des traditionellen Geschlechtervertrages sowie dessen Auswirkung auf
das soziale Vertragsmodell der Nachkriegszeit.

Streeck (1992: 37) unterscheidet zwischen “institutionell dinneren” Gesellschaften, die mit einem
vergleichsweise gréReren Spielraum fur freie Vertrage und individueller Wahl in relativ
unregulierten Markten und Hierarchien ausgestattet sind, und institutionell “dichteren”
Gesellschaften, in denen das Handeln rationaler Individuen einem reicheren Set an Vorschriften
und Zwangen unterworfen ist.



3. Beschaftigungstrends und vertragliche Anpassung

3.1 Beschaftigungstrends

Wahrend der expandierenden 60er Jahre lag die Arbeitslosigkeit in Deutschland und
Japan unter zwei Prozent (Tabelle 1). Seit den 70er Jahren kennzeichnet eine stei-
gende Arbeitslosigkeit alle OECD-Staaten. Mit einer zunehmenden Anzahl Frauen
unter den Arbeitsuchenden hat dieses Problem erst in den 90er Jahren das Ausmal3
der Vorkriegszeit in Deutschland angenommen. Japan hat ebenfalls eine anwach-
sende Arbeitslosigkeit erfahren, aber auf einem weit niedrigeren Niveau, als offizielle
Zahlen fur die meisten anderen OECD-Staaten berichten. Eine weit oben auf der
politischen Tagesordnung in Deutschland stehende Schllsselaufgabe ist die Lésung
des Problems der Arbeitslosigkeit .

Tabelle 1: Arbeitslosenraten 1960-98

Mannlich Weiblich Langzeit-Arbeitarbeits-
losigkeit 1996%
1960(1979| 1990 | 1998 | 1960 | 1979 | 1990 | 1998
Japan 16 | 22| 21 | 43 1,7 2,0 2,3 4,2 19,9
Deutschland 1,1 (25| 41| 85 0,9 4,3 6,2* | 8,7 47,8
USA 52 |50 | 57| 45 5,9 6,8 56* | 4,7 9,5
Grol3britannien | 1,4 | 55 | 7,1 6,9 11 3,3 6,5 53 39,8

* Unterbrechung der Datenserie
% 12 Monate oder langer / Anteil an der gesamten Arbeitslosenrate

Quelle: Labour Force Statistics 1977-1997, OECD Paris 1998,
Employment Outlook 1999 (Tabelle B).

Eine der Schlisselentwicklungen auf dem Arbeitsmarkt in diesem Zeitraum war der
Ruckgang des maénnlichen Beschaftigungsniveaus (Tabelle 2). Dies steht im
Zusammenhang mit der arbeitsmarktpolitischen Forderung der Frihverrentung. Ein
signifikanterer Trend im selben Zeitraum war die Zunahme weiblicher Erwerbsbeteili-
gung vor allem unter verheirateten Frauen. In Deutschland, wie auch in den USA und
GrolR3britannien, nahm die Erwerbsbeteiligung von Frauen seit den 60er Jahren von
rund 40 Prozent auf tber 60 Prozent zu. Das grof3te Wachstum fand in den USA mit
uber 70 Prozent weiblicher Beteiligung am Arbeitsmarkt im Jahr 1998 statt. Obwohl
Mitte der 90er Jahre Deutschland und Japan ahnliche Niveaus weiblicher Erwerbs-
beteiligung um etwa 60 Prozent aufwiesen, reflektiert dies unterschiedliche histori-
sche Integrationsmuster. In den 60er Jahren arbeitete in Japan ein weit gro3erer
Anteil Frauen als in Deutschland. Diese Rate war auch groR3er als in den USA oder
Grof3britannien. Mitte der 70er Jahre zogen sich jedoch die japanischen Frauen vom



Arbeitsmarkt zunehmend zurtick, wahrend die Frauen in Deutschland ihre Erwerbs-
beteiligung fortsetzten, allerdings auf einem niedrigeren Niveau als Frauen in den
USA und in Grol3britannien.

Tabelle 2: Erwerbsbeteiligungsraten (15-64 Jahre) 1960-1998

Méannlich Weiblich
1960 | 1979 | 1990 | 1998 | 1960 | 1979 | 1990 | 1998
Japan 92,2 | 89,2 | 83,0 | 853 | 60,1 | 54,7 | 57,1 | 59,8
Deutschland 94,4 | 84,9 | 82,1*| 79,2 | 49,2 | 52,2 | 57,6%| 60,9
USA 90,5 | 85,1 | 85,6*| 84,2 | 426 | 58,9 | 67,8 70,7
Grof3britannien 99,1 | 90,5 | 88,3 | 839 | 46,1 | 58,0 | 67,2 | 67,8

* Unterbrechung der Datenserie

Quelle: Labour Force Statistics 1977-1997, OECD Paris 1998;
Employment Outlook 1999 (Tabelle B).

Arbeitszeitpolitik war eines der wichtigsten Mittel, um auf die strukturelle Anpassung
des Arbeitsmarktes einzuwirken. In den 80er Jahre erkampften deutsche Gewerk-
schaften die Einfuhrung verringerter Arbeitszeiten und von Frihverrentungs-
programmen, bemerkenswerterweise in mannlich dominierten Branchen. Wie die
meisten Industrielander erlebten Deutschland und Japan eine Verringerung der
Standardarbeitszeit, jedoch ausgehend von einem unterschiedlichen Niveau. In
Deutschland kam es zur Verringerung der Normalarbeitszeit, als die IG Metall um die
35-Stunden-Woche kampfte (Bosch 1990, 1996). Diese Norm breitete sich spater auf
andere Branchen aus. In Japan sind der “Standard’-Arbeitstag und die “Standard”-
Arbeitswoche langer, wobei eine Sechs-Tage-Arbeitswoche die Vollzeithnorm dar-
stellt.

Die zunehmende Vielfalt von Arbeitszeitregelungen beginnt allméhlich den Ein-
zelstandard zu ersetzen. Zum Beispiel sind in Japan (und den USA) lange Arbeits-
zeiten Ublicher als in Deutschland. Die starke Prasenz unsozialer Arbeitszeitregelun-
gen in Japan ist zum Teil auf eine Arbeiterbewegung zuriickzufuhren, die es nicht
durchgesetzt hat, einheitliche Beschaftigungsstandards auf nationalem Niveau zu
etablieren. Neben der Reduzierung der Arbeitszeit hatte die Beschéaftigungssicherheit
erste Prioritat in den Tarifverhandlungen auf Unternehmensebene.

Jiingste Veranderungen des deutschen Arbeitsgesetzes und der Ubereinkiinfte
erlauben jetzt unterschiedliche und unsoziale Arbeitszeitregelungen, wie beispiels-
weise die Ausweitung der Ladendffnungszeiten an Wochentagen und am Sonnabend
in Verbindung mit den erweiterten, aber dennoch restriktiven Geschaftséffnungen am
Sonntag (Gottfried 1997; Kirsch et. al 1999). Ein Teil dieser Entwicklungen wie auch



eine zunehmende Nachfrage der Arbeitgeber nach Arbeitszeitflexibilitdt haben die
Zunahme von Teilzeitbeschaftigung stimuliert.

3.1 Teilzeitarbeit

In den meisten entwickelten Volkswirtschaften nimmt der Anteil der Teilzeitbeschafti-
gung tendenziell zu. Von den spéten 70er bis zu den spaten 90er Jahren wuchs Tell-
zeitarbeit signifikant in Japan und in Grol3britannien und in geringerem Malfle in
Deutschland an. In Schweden und den USA stabilisierten sich diese Beschatti-
gungsformen mit einem Anteil von etwa 23 und 13 Prozent an der Gesamtbeschafti-
gung der jeweiligen Gesellschaft. In den USA arbeiteten 1998 weniger Frauen in
Teilzeit (19,1 Prozent) als vergleichsweise in Deutschland (32,4 Prozent) und Japan
(39,0 Prozent). Frauen stellen mit mehr als zwei Drittel in den meisten Landern. In
Deutschland (84,1 Prozent) bilden sie im Vergleich zu Japan und den USA (in beiden
mehr als 67 Prozent) den grol3ten Anteil.

Tabelle 3: Anteil der Teilzeitbeschéftigung an der gesamten Beschéaftigung 1979-1998

Gesamtheit Frauen Méanner Frauenanteil an
der Teilzeit-
beschéftigung
1979 | 1990 | 1998 | 1979 1990 | 1998 | 1979 | 1990 | 1998 | 1979 | 1990 | 1998
Japan 154 | 19,1 | 23,6 | 27,8 | 33,2 | 39,0 7,5 9,5 129 | 70,1 | 70,5 | 67,5

Deutsch- 11,4%| 13,4 | 16,6 | 27,6%| 29,8 | 32,4 1,5° 2,3 4.6 91,6%| 89,7 | 84,1
land

USA 16,4 | 13,8*| 13,4 | 26,7 | 20,0* | 19,1 9,0 8,3* 8,2 68 | 68,2*| 68,0
GroR- 16,4 | 20,1 | 23,0 | 39,0 | 39,5 | 41,2 1,9 53 8,2 928 | 851 | 80,4
britannien

Schweden | 23,6 | 23,5°| 23,6°| 46 | 42,8°| 39,0°| 54 | 6,0° | 9,3° | 87,5 | 86,6°| 79,5°

Unterbrechung der Datenserie

Nur fur die frihere Bundesrepublik Deutschland
° Zahlen fur 1986

§  Zahlen fiir 1996

Quelle: Labour Force Statistics 1977-1997, OECD Paris 1998,
OECD (1991) Employment Outlook Tabelle 2.9,
OECD (1999) Employment Outlook, Tabelle E

Unterschiedliche Definitionen schliel3en einen direkten Vergleich der Teilzeitbeschaf-
tigung zwischen den Landern aus. Es kommt nicht nur darauf an, dass Teilzeitbe-
schéaftigte weniger Stunden arbeiten als Vollzeitbeschaftigte, was auch nicht immer
der Fall ist. Vielmehr hangt das Modell der Teilzeitarbeit eng mit dem Beschéfti-



gungsstatus zusammen, der dieser Beschéaftigungsform entspricht. Dieses kann
unterschiedliche Definitionen und Bedingungen fur Teilzeitbeschaftigte zur Folge
haben oder den Vollzeitbeschaftigten gleichgestellt sein. Europaische Vergleiche
wenden gewohnlich einen Schwellenwert von 30 bis 35 Stunden an. Jedoch kann die
Anwendung eines einzelnen Schwellwertes zur Kategorisierung der Teilzeitbeschaf-
tigung die Unterschiede zwischen marginaler und sicherer Teilzeitbeschaftigung ver-
zerren (Fagan/O'Reilly 1998; Blossfeld/Hakim 1997).

In japanischen Studien spiegelt das Statuskonzept eine klare Unterscheidung
zwischen unterschiedlichen Kategorien von Beschéftigten und sogar von Teilzeit-
beschaftigten wider (Houseman/Osawa 1998). Zum Beispiel wurden “paato”
gewohnlich fur verheiratete weibliche Beschéftigte freigehalten, sogar dann noch, als
diese Kategorie zunehmend Manner einbezog. Hingegen bezeichnet “arubaito” stu-
dentische Teilzeitbeschaftigte. “Paato” basiert haufig nicht auf der Arbeitszeit, son-
dern auf dem Status im Betrieb. Diese Teilzeitbeschéaftigten arbeiten oft mehr als 35
Stunden pro Woche (Gottfried/Hayashi 1998). Wakisaka und Bae (1998) zeigen an-
hand von Daten des Employment Structure Survey von 1992, die auf den ublichen
Arbeitsstunden basieren, dass 38,8 Prozent der weiblichen “paato” 35 Stunden oder
mehr pro Woche und 21,9 Prozent 43 und mehr Stunden arbeiteten. Unter jenen, die
1993 weniger als 35 Stunden in der Woche arbeiteten, waren 60 Prozent weibliche
“paato”, 4 Prozent waren leitende Angestellte, 18 Prozent “Sei-shain”, wie z.B. regu-
lare Vollzeitbeschaftigte, und 14 Prozent “arubaito”.?

In Deutschland werden Teilzeitbeschéftigte nach ihren sozialen Beitragszahlun-
gen und Anrechten unterschieden. Geringfligig Beschaftigte mussten bis zum 1. April
1999 keine Sozialabgaben leisten. Friher bezog sich geringfligige Beschaftigung auf
eine Arbeitszeit von 15 bis weniger als 18 Stunden pro Woche oder einem Arbeits-
lohn von weniger als 630,- DM im Monat (1999). Die Zunahme der geringflgigen
Beschéftigung seit 1992 von etwa 4,5 Millionen auf 5,6 Millionen Beschaftigte im Jahr
1997 bewegte die Rot-Griine Koalition dazu, Reformen einzufiihren, wonach Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber Beitrdge zur Renten-, zur Krankenversicherung und zum
Steueraufkommen leisten (BMA 1999). In beiden Gesellschaften unterscheidet sich
Teilzeitarbeit nicht einfach hinsichtlich des geringen Arbeitsstundenumfangs von den
Vollzeitbeschaftigten, sondern ist deutlich mit einem unterschiedlichen Beschafti-
gungsstatus verbunden.

Betrachten wir die Charakteristika von Teilzeitbeschaftigten differenziert nach
dem Alter, so finden wir in den unterschiedlichen Modellen fur Manner und Frauen
signifikante Gemeinsamkeiten in beiden Landern (Tabelle 4). Ein hoéherer Anteil
mannlicher Teilzeitarbeiter findet sich in der jingeren und alteren Altersgruppe. Die-
ses Erwerbsverhalten bildet eine U-Verteilung, die fir mannliche Teilzeitbeschaftigte

“Insbesondere das japanische Beispiel wird haufig als Beweis fir die Behauptung angefihrt, dal3
die statustypische Absicherung der Kernarbeitskrafte die Marginalisierung der zuséatzlichen
Arbeitskrafte, die durch Kurzzeitvertrdge leicht verfigbar gehalten werden, nicht nur nicht
ausschlief3t, sondern diese tatsachlich 6konomisch voraussetzen” (Streeck 1992, 67).
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typisch ist (Delsen 1998). In Japan nehmen ménnliche Studenten (15-24) mit hoher
Wahrscheinlichkeit eine bestimmte Form der temporaren Teilzeitarbeit in Anspruch
(arubaito), die zwischen 1987 und 1992 von 15,3 Prozent auf 18, 3 Prozent anwuchs.
Jedoch nehmen weniger als ein Prozent der Manner im mittleren Arbeitsalter Positi-
onen als Teilzeitarbeiter ein (Ministry of Labour, 1998: 47). Aufgrund beschéaftigungs-
politischer Regelungen tragen die Manner zwischen 55 und dem Rentenalter eine
zunehmende finanzielle Belastung. Diese Gruppe blickt mit grol3erer Wahrschein-
lichkeit Arbeitslosigkeit, Versetzung und unfreiwilliger Teilzeitarbeit entgegen (Yahata
1997: 139-140). Als Antwort auf die Rezession der 90er Jahre fuhrten die Arbeitge-
ber eine Vielzahl von Rationalisierungsmalinahmen durch, um die Kosten der
lebenslangen Beschéftigung unter den mannlichen Kernarbeitskraften zu reduzieren.
Diese Malinahmen beinhalten Altersgrenzen der Férderung, eine Senkung der
Zuschisse und Bonuszahlungen, Anreize zur Frihverrentung, die Einfihrung eines
jahrlichen Gehaltssystems auf Leistungsbasis, Begrenzung der Uberstunden, die
Reduzierung oder das Aussetzen von Einstellungen von Arbeitern, die sich in ihrer
mittleren Laufbahn befinden, sowie das Umsetzen und Ausleihen von Beschéftigten
(Yahata 1997: 142-143). Teilzeitarbeit fur altere Manner nahm in den vergangenen
Jahren auch in Deutschland zu.

Weibliche Teilzeitbeschaftigte in Japan und Deutschland finden sich haufiger in
den mittleren oder &lteren Altersgruppen (Tabelle 4). In den USA hingegen gleichen
die Strukturen weiblicher Teilzeitarbeit den mannlichen Mustern. Ein geringerer und
sinkender Prozentsatz von Frauen (15-24) tritt in den Arbeitsmarkt tGber Teilzeitbe-
schaftigung ein, wahrend der grof3e und zunehmende Anteil der Frauen mittleren
Alters in Teilzeit arbeitet. Uber ein Drittel (39,5%) der beschaftigten Frauen arbeitet in
Teilzeit, wenn sie ihr mittleres Arbeitsalter erreichen (Ministry of Labour 1998).

Tabelle 4: Teilzeitbeschéftigung nach Alter und Geschlecht 1987

1987
Japan Deutschland?® USA
Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen
15-19 18,2 25,0 1,8 3,6 59,6 66,6
20-24 8,9 11,4 4,6 8,3 16,8 25,6
25-54 4,0 30,9 1,6 36,5 4,0 21,0
55-59 7,6 33,7 1,7 36,2 6,1 24,3
60-64 18,1 42,1 5,5 42,4 12,1 32,2
65+ 35,2 53,3 39,9 58,4 46,2 59,4
Gesamt 7,3 30,5 21 29,8 10,2 26,1

% Die Daten fur Deutschland sind von 1986.

Quelle: Delsen 1998, S. 58.
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3.3. Die Integration der Frauen in die Lohnbeschaftigung

Die historischen Muster weiblicher Integration in die Lohnbeschéftigung variieren
betrachtlich in den modernen Industriegesellschaften (Ruhl 1988; Hollinger 1991,
Rubery 1988; Stockman et al. 1995, Tilly/Scott 1987). Nach dem Krieg arbeitete ein
hoher Anteil japanischer Frauen vor allem in Familienunternehmen, aber auch als
reguldare Beschaftigte in Lohnarbeit, von denen zwei Drittel alleinstehend waren
(Kumazawa 1996: 160). Der 6konomische Aufschwung wurde von einer Abkehr von
der unbezahlten, familiaren Arbeit der Frauen begleitet (Buckley 1993: 349). In den
70er Jahren traten mehr verheiratete Frauen erneut in den Arbeitsmarkt in atypische
Beschaftigung ein. Die Verantwortung der Frauen flr die Haushaltsangelegenheiten
machte sie jedoch nicht zu “berufstatigen Hausfrauen”. In Westdeutschland traten in
den 50er Jahren verheiratete Frauen als Fabrikarbeiter in die bezahlte Beschéaftigung
ein.*

In den 60er Jahren veranlasste der Arbeitskraftemangel Firmen dazu, Mdglich-
keiten zur Teilzeitbeschaftigung anzubieten, die fir verheiratete Frauen attraktiv wa-
ren. Im Osten fihrten der Arbeitskraftemangel und ein hohes Niveau an Abwande-
rungen in Verbindung mit der sozialistischen ldeologie, die den Wert bezahlter
Beschaftigung voraussetzte, zur Forderung der Vollzeitbeschaftigung der Frauen.
Jedoch war diese “Doppelbelastung”, wie sie in vielen friiheren kommunistischen
Gesellschaften erlebt wurde, nicht von einer Demokratisierung der h&uslichen
Arbeitsteilung begleitet (Nickel 1990 und 1993, Einhorn 1993; Crompton 1999).

Tabelle 5: Sektorale Verteilung der Teilzeitbeschéaftigung fur Manner und Frauen 1995
(Anteil an allen Teilzeitbeschéftigten)

Sektor Japan Deutschland* Sektor
Bergbau 0 6,3 Metallurgischer Bergbau
Gewerbe 23,3 9,8 Gewerbe
Transport u. Kommunikation 4,3 3,8 Transport u. Kommunikation
Immobilienwirtschaft 1,2 1,8 Bauwirtschaft
Finanzen und Versicherungen 1,7 7,2 Banken, Finanzen
Dienstleistungen 22,0 50,3 Andere Dienstleistungen
Handel 45,6 19,9 Handel, Hotels u. Versorgung

Quelle: Daten fir Japan aus: Ministry of Labour, Survey on Employment Trend, Japanese Working
Life Profile, 1996-1997, Labour Statistics, Japan Institute of Labour, Tokyo, 1997, S. 26.

* Daten fur Deutschland basieren auf Berechnungen des Sozio-Okonomischen Panels (SOEP) und
beziehen sich nur auf die friihere Bundesrepublik Deutschland.

Pfau-Effinger (1998a:189) argumentiert, dass “die Verteilung von Wohlstand den meisten Frauen
der Arbeiterklasse in Deutschland nicht erlaubte, vollzeiterwerbstatige Hausfrauen zu sein,
entgegen dem populéren Ideal der verheirateten Hausfrau seit der Jahrhundertwende”.
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Diese Integrationsmuster veranderten sich mit der wirtschaftlichen Restrukturierung.
Dies verdeutlicht die sektorale Verteilung der Teilzeitbeschaftigten, die eine starke
Konzentration der Frauen im Dienstleistungsbereich zeigt. Japanische Firmen im
Dienstleistungsbereich setzen Teilzeitarbeiter traditionell ein — mit zunehmender
Tendenz (Tabelle 5). Der produzierende Bereich beschaftigte 1995 in Japan anné-
hernd ein Viertel aller Teilzeitbeschaftigten. Im Unterschied zu Deutschland waren
zwanzig Jahre zuvor Uber 40 Prozent der Teilzeitarbeiter in diesem Sektor beschéaf-
tigt. Seit Beginn der 90er Jahre nimmt die Einstellung Teilzeitbeschaftigter im Pro-
duktionssektor Deutschlands vor allem als Resultat der Altersteilzeit unter M&nnern
in einem geringen Ausmal’ zu. In Deutschland erreichte der Einsatz von Teilzeit-
arbeitbeschéftigten im produzierenden Bereich allerdings nie das hohe Niveau
Japans.

Tabelle 6: Verteilung der Teilzeitbeschaftigten nach FirmengrdfRe 1995

FirmengréRe Japan Deutschland Firmengréle
1.000 und mehr 16,2

300-999 7,7 37,3 200 und mehr
100-299 13,7

30-99 24,8 29,8 20-200

5-29 35,3 32,9 19 und weniger

Quelle: Daten fur Japan aus: Ministry of Labour, Survey on Employment Trend, Japanese Working
Life Profile, 1996-1997, Labour Statistics, Japan Institute of Labour, Tokyo, 1997, S. 26.

" Daten fiir Deutschland basieren auf eigenen Berechnungen mit dem Sozio-Okonomischen Panel
(SOEP) und beziehen sich nur auf Teilzeitbeschaftigte in der ehemaligen Bundesrepublik Deutschland
(Bothfeld/O'Reilly 2000).

In Japan ist ein geringerer Anteil von Frauen im 6ffentlichem Sektor beschaftigt als in
anderen Industrielandern. Die Ursachen griinden sich auf zwei Besonderheiten des
japanischen Staates. Erstens ist der japanische Wohlfahrtsstaat kleiner (sowonhl
gemessen am Umfang der Ausgaben wie auch der Beschéftigung). Das Wohlfahrts-
system vertraut auf private, unbezahlte Arbeit der Frauen in der Familie. Diese
reproduktive, frauentypische Arbeit wurde in den grél3eren europaischen Wohlfahrts-
staaten in unterschiedlichem Ausmald sozialisiert. Zweitens bietet die japanische
Staatsburokratie einer Elite méannlicher Arbeitskrafte Beschéftigung. Tatigkeiten in
der Staatsburokratie sind die prestigetrachtigsten Arbeitsplatze, die zu Fuhrungs-
positionen in staatlichen Amtern Japans fiihren. Deutschland und die USA zeigen
einen ahnlichen Anteil weiblicher Arbeitskrafte in staatlichen Diensten (15,1 Prozent
bzw. 14,4 Prozent), im Unterschied zu den skandinavischen Landern (durchschnitt-
lich 29,0 Prozent) am oberen Ende und Japan (6,0 Prozent) am unteren Ende
(O'Connor 1996: 80). Japanische Frauen verfligen Uber geringere Zugangschancen

13



zu qualifizierten Teilzeitstellen im 6ffentlichen Sektor als Frauen in den sozialdemo-
kratischen Wohlfahrtsstaaten. Vor allem in den letzten Jahren, als die deutsche
Regierung Teilzeitarbeit zur Erleichterung der Restrukturierung und Arbeitskosten-
reduzierung bei Sicherung der Beschaftigung forderte, hat sich die Nutzung von Teil-
zeitbeschaftigung weiter entwickelt.® Jedoch sind, wie in anderen Bereichen Teilzeit-
beschaftigte eher in unteren Positionen zu finden als in den privilegierten “Beamten”
Positionen (Delsen 1998: 67).

Japanische Arbeitgeber fuhrten geringfligige Beschaftigung ein, um die hohen
Kosten einer lebenslangen Beschaftigung in einer sich zunehmend dem internatio-
nalen Wettbewerb 6ffnenden Wirtschaft auszugleichen. Wahrend Firmen versuchten,
die Beschaftigung auf Lebenszeit fur einen schwindenden Anteil der méannlichen
Kernbelegschaft zu erhalten, hat sich Teilzeitbeschaftigung von einem bloRen Werk-
zeug zum temporaren Fluktuationsausgleich zum dauerhaften Bestandteil der Fir-
menorganisation und Investitionsstrategie entwickelt (Gottfried and Hayashi-Kato
1998). Der Einsatz dieser Arbeiter stand in Japan im Zusammenhang mit Einsparun-
gen von Personalkosten, um ein Unternehmenswachstum zu ermdglichen, ohne die
Kosten fir Sozialleistungen, die den Kern-nenkd-Arbeitern gezahlt wirden, aufzu-
wenden (Houseman/Osawa 1998). Lams (1992: 187-8) qualitative Studie zur Wir-
kung der Gleichstellungsgesetze auf die Beschéaftigungspraktiken in dem Tokyoter
Warenhaus Seibu zeigt, dass zwischen 1983 und 1989 das Unternehmenswachstum
von einem Ruckgang weiblicher regular Beschaftigter um etwa 10 Prozent begleitet
war. Zur selben Zeit konnte eine Zunahme von 275 Prozent bei der Einstellung weib-
licher, nicht-regular Beschaftigter verzeichnet werden. Regulare ménnliche Beschéf-
tigung nahm um 24 Prozent zu, wobei es keine signifikante Zunahme von méannli-
chen nicht-regular Beschéftigten wahrend dieser Wachstumsperiode gab. Sogar
weibliche Teilzeitbeschéftigte, die dauerhaft in einem quasi-inneren Arbeitsmarkt
beschaftigt sind, fehlt der volle Zugang zum wirklichen internen Arbeitsmarkt (Tanaka
1995: 104); sie sind von der vollen Unternehmensmitgliedschaft ausgeschlossen. In
Zeiten der Rezession ist es fur diese Beschéftigten noch wahrscheinlicher, entlassen
zu werden, so dass der japanische Arbeitsmarkt durch eine scharfe Trennung zwi-
schen den Rechten mannlicher und weiblicher Beschéftigter gekennzeichnet ist
(Kaneko 1997: 156-157).

In Deutschland vollzog sich der Anstieg der Teilzeitbeschéaftigung viel langsamer
als in vielen anderen Industrielandern neben einem vergleichsweise niedrigen
Niveau weiblicher Erwerbsbeteiligung. Deutsche Frauen treten unabhangig von ihren

Trotz des steigenden Bildungsniveau der Frauen haben sich ihre Arbeitsmarktpositionen
beispielsweise im Bundesland Nordrhein-Westfalen (Deutschland) zwischen 1980 und 1992 nicht
verandert. Die Zunahme der weiblichen Beschaftigung im o6ffentlichen Sektor basiert auf
Teilzeitarbeit. Nur 9,1 Prozent der weiblichen Beschéftigten im o6ffentlichen Sektor Nordrhein-
Westfalens nehmen leitende Positionen ein, im Unterschied zu 22 Prozent der Manner, deren
Anteil an Verwaltungsstellen von 51,3 Prozent auf 57,6 Prozent und in héheren Positionen von
43,5 Prozent auf 48,8 Prozent wuchs (Ministerium fir die Gleichstellung von Frau und Mann
1994 zitiert nach Muller 1998, 5).
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geleisteten Arbeitsstunden im Vergleich zu britischen Frauen eher einen Rickzug
vom Arbeitsmarkt in die Nicht-Beschaftigung an und kehren spater zurtck.
(Bothfeld/O'Reilly 2000). Insbesondere durch den Anstieg der geringfligigen Teilzeit-
beschaftigung nimmt der Anteil der Teilzeitarbeit seit Beginn der 90er Jahre signifi-
kant zu (BMA 1999), da die Arbeitgeber sich starker gezwungen sehen, Teilzeitbe-
schéaftigung als Ersatz von Vollzeitstellen einzufuhren.

In der Darstellung der Beschéftigungstrends und Muster der weiblichen Integra-
tion in die Erwerbstatigkeit verdeutlichten wir die zunehmende Bedeutung der Teil-
zeitarbeit als Ausgleichsstrategie. Frauen wurden in bezahlte Arbeit integriert, als sie
in Folge der Arbeitskrafteknappheit bendétigt wurden, wahrend unter besseren 6ko-
nomischen Umstanden ihr Rickzug gefordert wurde. Die Teilzeitbeschaftigung er-
laubte den Arbeitgebern die lebenslange Beschaftigung (LLB) fur einen Kern, aber
offensichtlich verschwindende Gruppe maéannlicher Arbeiter in Japan zu erhalten.
Teilzeitarbeit hat Arbeitgeber mit einer weiteren Form von Arbeitszeitflexibilitat aus-
gestattet, ohne die Kosten der LLB-Verpflichtungen zu leisten. In Westdeutschland
war weibliche Erwerbsbeteiligung starker erzwungen. Die Nutzung der Teilzeitarbeit
ermdglicht Arbeitgebern Kosteneinsparungspotentiale und Flexibilitatsvorteile ohne
die mit Vollzeitarbeit verbundenen Konditionen. Um unsere Beweisfihrung zu ent-
wickeln, betrachten wir im folgenden die Sdulen des Beschaftigungssystems. Wir
zeigen, wie die Prinzipien eines starken mannlichen Versorgermodells in jeder
Gesellschaft unter unterschiedlichen Bedingungen institutionalisiert wurden und wie
Arbeitgeber und die Regierungen zunehmend diesen nicht-standardisierten Formen
vertrauen, um das Arbeitsmarktgleichgewicht herzustellen.

4. Institutionelle Saulen des Versorgermodells

Fir die Untersuchung der Produktions- und sozialen Reproduktionssphare nutzen wir
das Konzept des Geschlechtervertrages, um die geschlechtsspezifischen Einflisse
auf den Sozialvertrag zwischen Kapital und Arbeit aufzudecken. Die Erforschung
industrieller Beziehungen tendiert dazu, sich ausschlie3lich auf die Produktion zu
konzentrieren, wéhrend die sozialpolitische Forschung mehr Aufmerksamkeit auf die
Barrieren und Mdglichkeiten der weiblichen Erwerbsbeteiligung richtet. Rieger und
Leibfried (1998: 380) zeigten ebenfalls, dass der Staat den Lebensverlauf institutio-
nalisiert, reguliert und gestaltet, was den Staat selbst in die “Produktion”
geschlechtsspezifischer Arbeitsmarkterfahrungen einschlie3t. Ihre Aussage, der
Wohlfahrtsstaat gestalte eine “Normalbiographie”, gleicht unserer Perspektive, mit
dem elementaren Unterschied, dass sie den Geschlechterkompromiss bzw. -vertrag
nicht theoretisieren.

Das traditionelle Modell driickt den Erfolg mannlicher Erwerbstétigkeit aus, den
es fur weibliche Beschaftigte im selben Ausmalf3 nicht gibt. Rubery (1978) argumen-
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tierte, die Bewahrung der Eigeninteressen durch eine Kerngruppe der Beschaftigten
und ihrer Vertreter fuhre zur Verstarkung der Arbeitsmarktsegmentierung. Dies erfor-
dert ein Verstandnis fur die Wirkung der Organisation der h&uslichen Sphére der
Reproduktion und der Wohlfahrt auf das nationale Produktionsregime. Um dieses
Argument zu illustrieren, konzentrieren wir uns auf die Rolle der Gewerkschaften und
die Unterschiede in den Lohn- und Steuerregimes, die die Arbeitsteilung von Famili-
enmitgliedern beeinflussen. AbschlieRend untersuchen wir die Auswirkungen gesetz-
licher Reformen und Debatten um Wohlfahrt und Arbeitsorganisation auf das traditio-
nelle Versorgermodell bzw. den Geschlechtervertrag.

4.1 Gewerkschaften und Lohne

Deutschland brachte einen “Sozialstaat” hervor, in dem grof3ztigige Transferzahlun-
gen ausgedehnte Umverteilungen bewirkten (Schmid 1994: 156), Arbeitsgesetze
hohe Minimalstandards setzten und Arbeitsgerichte die Bedingungen der Beschafti-
gungsvertrage Uberwachen. Da eine hohe Anzahl an gesetzlichen Bestimmungen die
Sozialleistungen an langfristige, ununterbrochene Beschaftigungsverhéltnisse bin-
den, haben Gewerkschaften ein starkes Bestreben, die Beschéaftigungssicherheit ih-
rer Kernmitglieder gegeniber “Aul3enseitern” zu verteidigen, um permanente
Beschaftigung aufrechtzuerhalten. Die Einfihrung von Schwellen fur einen berech-
tigten statt allgemeinen Zugang, wie in Schweden, begrenzt zuséatzlich den Umfang
der Sozialleistungen, den Frauen unabh&ngig erwerben kdnnen (Sainsbury 1996).
Somit erhalten hdhere Lohne, erweiterte soziale Rechte und grof3ere Beschéfti-
gungssicherheit als ihre weiblichen Kollegen. Pfau-Effinger (1998a: 187) argumen-
tiert, dass

“

.. im deutschen System die Gewerkschaften lange Zeit ihre Politik an der Sicherung der
standardisierten orientiert haben. Die feministische Bewegung unterstitzte die Integration
aller Frauen in Vollzeitbeschaftigung, wahrend die Ausweitung der Teilzeitbeschaftigung
jedoch nie ein politisches Ziel war.”

Pfau-Effinger argumentiert, dass sich ein starker korporatistisch-konservatives
Wohlfahrtsregime in Verbindung mit einer geteilten feministischen Protestbewegung
nie wirklich in die wohlfahrtsstaatlichen Institutionen integrierte. Ahnlich starkte das
Beharren der deutschen Gewerkschaften in dem Produktionssektor die gunstigen
Bedingungen unter den Kernmitgliedern innerhalb des institutionellen Rahmens des
Systems der industriellen Beziehungen. Die Schwachen, die diese scheinbar machti-
gen Tarifverhandlungen unter den Bedingungen der Verédnderungen des Arbeits-
marktes zeigten, wurden von Streeck gut zusammen gefasst:

“Seit die konsensuelle Restrukturierung die soziale Sicherheit als verhandelte Verantwor-
tung der Firmen verdréngt, scheinen die Gewerkschaften weiterhin in der Lage zu sein, die
Interessen der Kernarbeitskrafte zu artikulieren und zu verteidigen. Gleichzeitig werden
durch wettbewerbbedingtes ,downsizing’ und einer Zunahme der schlanken Organisation
der Arbeit viele Schutzfunktionen, die friher durch die fordistischen Industriebeziehungen
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realisiert wurden, nun auf die Gesellschaft als Ganzes und auf die staatliche Sozialpolitik
Ubertragen. In diesem Prozess verschwindet eine wachsende Zahl von Personen aus dem
Zustandigkeitsbereich der Gewerkschaften, die zunehmend zur Moderation in den Koope-
rationen zwischen gut geschitzten, aber anzahim&Rig abnehmenden, hochproduktiven
Arbeitskraften und ihren Arbeitgebern in Anspruch genommen werden” (Streeck 1998: 439-
440).

Dieses Dilemma wird insbesondere in der Behandlung der Arbeitszeitverkirzung
deutlich, die die Arbeitsmarktpolitik der 80er Jahre dominierte (Locke/Thelan 1995:
349). Die Gewerkschaften lehnten die Entwicklung der Teilzeitbeschaftigung anfang-
lich ab und widmeten sich kaum dem Problem der geringfligigen Beschéftigung, das
der Sozialpolitik Uberlassen wurde (BMA 1999).

Auf der Unternehmensebene zielen die Betriebsrate auf SchutzmafRnahmen fir
die Kernmitarbeiter. Aufgrund wachsender Arbeitslosigkeit unterstitzten deutsche
Betriebsrate aktiv die SchlielRung interner Arbeitsmarkte, um die Arbeitsplatze der
bereits Angestellten zu schitzen (Locke/Thelan 1995: 351). Diese Praktiken trugen
zu einem Dualismus in den Arbeitsbeziehungen Deutschlands bei. Obwohl diese an
Mitglieder (Handwerker) adressiert waren, Ubernahmen deutsche Gewerkschaften
eine “generelle Bindungsklausel”, die Verhandlungsstandards auf nicht-gewerk-
schaftlich organisierte Unternehmen derselben Branche Ubertrugen (Lane 1995: 28).
Da im Vergleich zu den Mannern (47 Prozent) nur ein geringer Prozentsatz Frauen
(22 Prozent) gewerkschaftlich organisiert oder in der selben Branche beschéftigt
sind, profitierten sie nicht in der gleicher Weise von den ausgehandelten Zuwendun-
gen (Tabelle 7).

Tabelle 7: Mitgliedschaft in Gewerkschaften nach Geschlecht 1985,
Verénderungen zwischen 1973-89

Mitgliedschaft in Gewerkschaften (1985) Veranderung
Ménnlich Weiblich Insgesamt 1973-80 1981-89
Schweden 83 85 85 9,9 50
Deutschland 47 22 42 1,3 -4.5
Japan 32 22 29 -2,6 -4,6
Australien 63 45 57 0 -3,3
GroRbritannien 55 37 51 35 -8,2
USA 22 13 18 -4,3 -4,5

Quelle: Western (1997: 27)

In Japan verknlUpfen die fihrenden Gewerkschaften strategisch ihre Interessen mit
denen ihrer Unternehmen (Gordon 1996), auch wenn die Gewerkschaften ihre Tarif-
verhandlungen in einer Frihjahrslohnoffensive, einer sogenannten Shunto, koordi-
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nieren (Brown et al. 1997). So brachte die Rengo (das Japanische Bundnis fur
Arbeit) erst vor kurzem die Forderungen der Arbeiter in die nationale politische Arena
ein (Kume 1998). Japanische Gewerkschaften unterstitzten starke interne Arbeits-
markte und garantierten somit Arbeitsplatzsicherheit und ein altersabh&ngiges Lohn-
system fir die mannlichen Kernarbeitskrafte. Ihre Ausrichtung verstarkte einen star-
ken mannlichen Versorger- und Geschlechtervertrag. Unternehmensbasierte
Gewerkschaften verteidigen die Interessen ihrer eigenen Firma und die Rechte der
Kernarbeiter im Unternehmen (Suwa 1989: 7), da sie die unternehmensbasierte der
staatlich geforderten Wohlfahrt vorziehen. Eine solche freiwillige Unternehmens-
wohlfahrt unterstitzt die mannlichen Vollzeitbeschéftigten, die Arbeitsplatze in weiten
Unternehmensstrukturen besetzen. Ein schrittweiser Zugang zu Wohlfahrt beruft sich
auf die Familie (auf die unbezahlt geleistete Arbeit durch Mutter und Téchter) als die
Seite der sozialen Wohlfahrtsversorgung. Der Staat wird von seiner sozialen Verant-
wortung durch die geleistete soziale Wohlfahrt der Familie entlastet, ein Sicherheits-
netz als kollektives Gut bereitzustellen.

Unternehmensgewerkschaften japanischer Art versorgen Insider auf Kosten von
Outsidern. Frauen, deren Arbeit dazu tendiert, sich in kleinen bis mittelgro3en Firmen
und in atypischer Beschéftigung zu konzentrieren, fallen oft aus der gewerkschatftli-
chen Zustandigkeit heraus (Suwa 1989). Dies verringert ihre Chance soziale Lohne
im Unternehmen zu erhalten. Als Ergebnis folgen hohe Lohndisparitdten zwischen
Méannern und Frauen in Japan im Vergleich zu Europa. Japanische Frauen erhielten
1997 in Vollzeitstellen 60,6 Prozent des Vollzeitlohns der Manner. In Deutschland
verdienen die Frauen mit 84,9 Prozent des Lohnes der M&nner besser (siehe Tabelle
8). Jedoch sind welibliche Teilzeitbeschéatftigte in beiden Landern schlechter gestellt
als ihre ménnlichen Kollegen. In Japan erhalten sie anteilig nur etwa 70 Prozent des
weiblichen Vollzeitliohns (Gornick/Jacobs 1998); in Deutschland verdienen sie etwa
90,6 Prozent anteilig (Maier et al. 1994, Tabelle A 30.3).

Da Teilzeitbeschéftigte teilweise aus den offiziellen Daten aufgrund ihrer Befrei-
ung von den Sozialbeitrdgen ausgeschlossen wurden, sind insbesondere fur interna-
tionale Vergleiche Angaben Uber Lohnraten fur Teilzeitbeschéaftigte schwer zu erhal-
ten (Rubery et al. 1998). In Japan fihrte eine allgemeine Erhebung, die vom
Arbeitsministerium im Oktober 1995 durchgefiihrt wurde, zu folgenden Ergebnissen:
Lediglich 29 Prozent der Unternehmen fihrten eine periodische Lohnsteigerung fir
Teilzeitbeschéftigte durch, 31 Prozent betrieben Lohnzuwéachse fur altere Jahrgange
und 56 Prozent boten halbjahrliche Pramienzahlungen an. Dies ist ein kleiner Antelil
von 5-10 Punkten einer Ubersicht von 1990 (Japan Labour Bulletin 1997: 2).

Die Bereitschaft der Frauen, geringer bezahlte Beschaftigung zu akzeptieren, ist
eindeutig auf die Anreize und Hemmnisse zurtickzufuhren, die in den Arbeits- und
Wohlfahrtvereinbarungen eingebaut sind, und liegen in der Natur des Sozialvertra-
ges zwischen Arbeit und Kapital. McLaughlin (1995: 294) argumentiert, dass aus den
Ubereinkiinften der Nachkriegszeit in GroRbritannien eine groRere Dekommodifika-
tion fur Manner als fur Frauen resultierte:
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“Insbesondere mannliche Arbeiter hatten ein starkes Interesse und Einfluss an der Ent-
wicklung sozialer Rechte, um ihre Abhéngigkeit vom Arbeitsmarkt zu verringern. Dies betraf
die Arbeitsgesetzgebung und monetare Sozialversicherungsleistungen und nicht die Pfle-
geleistungen, da diese fur sie schon durch die Heirat erhaltlich waren.”

Tabelle 8: Anteil des Stundenlohns weiblicher Vollzeitbeschéaftigter
am Lohn der Manner (in Prozent)

Japan West-Deutschland USA Grol3britannien
1965 52,2 68,1 59,6 59,5
1970 56,4 69,2 62,3 60,1
1975 60,2 72,3 62,0 67,6
1980 59,4 72,4 63,4 69,7
1985 56,5 72,9 68,2 69,5*
1990 57,1 73,5 70,9 76,6
1991 57,5 73,5 73,0 77,8
1992 58,9 73,9 75,0 78,7
1993 59,4 Ohne Angaben 77,0 78,8
1994 59,8 Ohne Angaben 76,0 79,5
1995 60,2 74,1 75,0 79,5
1996 60,4 86,3** 74,8 79,7
1997 60,6 84,9 74,8 80,2

Die Daten weisen 1994 eine Unterbrechung auf, was direkte historische und internationale Vergleiche
problematisch macht.

Quelle: Die Daten fir Japan im Zeitraum 1965-1985 aus: Handbook of Labour Statistics; Maitsuki
Kinro Tokei Chosa (Monthly Labour Survey), Ministry of Labour, Japan; zitiert nach Lam (1992
S, 16),
die Daten fiir den Zeitraum 1990 bis 1997 aus: Ministry of Labour, Basic Statistical Survey on
Wage Structure (Kimatte Shikyuusareru Gennkin Kyuuyo).
Die Daten fir die anderen Lander aus: ILO Year book of Labour Statistics, (1998, S, 849
Tabelle 5A).
die Angaben zu durchschnittlichen Wochenléhnen vollzeitarbeitender Frauen im Vergleich zu
vollzeitarbeitenden Mannern aus: US Bureau of Labor Statistics (zitiert nach Lewin 1997: 8).

Die Dekommodifikation modifiziert die Geld-Lohn-Beziehung, sie reflektiert das Aus-
mald der staatlichen Intervention in das Klassensystem, so dass “eine Person ihr
Leben fuhren kann, ohne auf den Markt angewiesen zu sein” (Esping-Andersen,
1990: 21-2). Wie wir im folgenden Abschnitt mit unserer Betrachtung des Steuer-
systems in Deutschland und Japan zeigen werden, basiert der Gesellschaftsvertrag
der Nachkriegszeit auf einer durch unbezahlte familiare Pflegeleistungen ermdglichte
Vollzeiterwerbsbiographie. Frauen erhalten Leistungen haufiger durch ihre Eheman-
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ner als auf direktem Weg. Dieses Vertrauen in Transfereinkommen verstéarkt die Ab-
hangigkeit der Frauen von ménnlichen Verdienern.

4.2  Steuersystem und Arbeitszeitmuster im Haushalt

Die Gestaltung des Steuer- und Transfersystems hat einen erheblichen Einfluss auf
die Anreize oder Barrieren fur den Eintritt in den Arbeitsmarkt und die geschlechtlich
differenzierte verfigbare Zeit in und zwischen den Haushalten (Abe/Ohtake 1997;
Wakisaka/Bae 1998; Schettkat 1989; Vermeulen et al. 1994; Gustafsson 1996).
Rubery et al. (1998: 205) argumentieren, dass

“das Steuer- und Sozialversicherungssystem und die staatliche Kinderbetreuung sowie die
Familienpolitik den Geschlechtervertrag auf zwei ahnliche Weisen starken oder modifizie-
ren. Erstens gestaltet die Politik die weiblichen Beschéaftigungsmuster, indem eine Reihe
von Anreizen und Hemmnisse fur das Arbeitskrafteangebot geschaffen werden. Zweitens
kénnen Frauen in Systemen, deren Anrechte auf Versicherungsleistungen ununterbrochene
Teilnahme am Arbeitsmarkt zugrunde legen, benachteiligt werden.”

In beiden La&ndern unterstitzen die Steuersysteme die geringfligige Beschaftigung
von Frauen durch die Anwendung des abhangigen Ehegattenfreibetrages. In Japan
passen verheiratete weibliche Teilzeitbeschéftigte ihre Arbeitszeit und somit ihr Ein-
kommen auf ein bestimmtes Niveau an. Der abhéngige Ehegattenfreibetrag (380.000
Yen) und der Erganzungsfreibetrag (0-380.000 Yen) kann gegen die jahrliche Ein-
kommensteuerpflicht des Ehemannes aufgerechnet werden, vorausgesetzt das Ein-
kommen der Ehefrau betragt nicht mehr als 1.030.000 Yen. Wenn ihr Einkommen
hoher ist, muss sie Einkommensteuer entrichten und der Ehemann verliert seinen
Ehegattenfreibetrag, obgleich jeder Betrag des Ehegatteneinkommens eine Anpas-
sung des Erganzungsfreibetrages bewirkt. Wenn ihr Einkommen zwischen 1.030.000
und 1.410.000 Yen betragt, kann nur der Erganzungsfreibetrag (0-380.000 Yen) ge-
gen die Einkommensteuer des Ehemannes aufgerechnet werden. Wenn ihr Ein-
kommen 1.410.000 Yen Ubersteigt, entfallt der Freibetrag insgesamt. Zuséatzlich sind
Sozialversicherungsbeitradge (Kranken- und Rentenversicherung) ab einem Einkom-
men Uber 1.300.000 Yen fallig. Ein Drittel der verheirateten weiblichen Teilzeitbe-
schaftigten, deren Ehemanner Haupterndhrer der Familie sind, richten ihre Arbeits-
zeit nach den Leistungen des Steuersystem ein, wobei die Firmen diese Arbeitszeit-
anpassung bereitwillig férdern. Etwa 63 Prozent der Frauen mit einem Einkommen
zwischen 800.000 und 1.000.000 Yen passen ihre Arbeitszeit aus diesem Grund an.
Das Steuersystem hat einen ungunstigen Effekt auf den Teilzeitarbeitsmarkt, weil so
Niedriglohne fur Teilzeitarbeit verstarkt werden (Hunt et al. 1981; Wakisaka 1998).

In Deutschland fordert das Steuersplitting und die progressive Einkommensteuer
den Ruckzug der Frauen vom Arbeitsmarkt und die Aufnahme des Erziehungs-
urlaubs (Maier et al. 1994: 79). Ebenfalls entmutigt es Ehefrauen, von Teilzeit- zu
Vollzeit zu wechseln, weil dann beide Partner, die in Vollzeit arbeiten, auch jeweils
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Sozialbeitrage zu erbringen haben (Dingeldey 1999; Vermeulen et al. 1994;
Bothfeld/O'Reilly 2000). Dennoch erhalt der andere durch den beschéaftigten Partner
die sozialen Versicherungsleistungen, wenn nur ein Partner arbeitet. Steuersplitting
bedeutet, dass die Steuerzahlungen der Eheleute reduziert werden, wenn ein Ein-
zeleinkommen und ein Nichterwerbstatiger vorhanden sind. Dies ist untypisch im
Verhéltnis zu den meisten anderen européaischen Landern, in denen sich die Basis
der Steuerberechnung vom Haushalt zum Individuum verschoben hat. Anxo und
O'Reilly (2000) zeigten in einem europaischen Vergleich das tatsachliche Absinken
des Haushaltseinkommens in Deutschland auf, wenn die Ehefrau von einer Teilzeit-
beschaftigung zur Vollzeitbeschaftigung wechselte. Jedoch beinhaltet dies auch
niedrigere Leistungsanspriche aufgrund des geringeren Nettolohnes verheirateter
Frauen, verglichen mit Singles, die Uber ein &hnliches Einkommen verfiigen. Es gibt
eine bedeutende Kontroverse uber die Wirkung des Steuersystems auf das Arbeits-
krafteangebot (siehe Rubery et al. 1998: 210-222; OECD 1994a fiir einen Uberblick
Uber diese Debatten). Trotzdem scheint es so, dass jene, die in den Arbeitsmarkt
eintreten, und jene in Teilzeitjobs im unteren Stundenbereich nur von marginalen
Steuerraten betroffen waren, verglichen mit jenen in Vollzeitbeschaftigung. Die
OECD (1994) argumentiert, dass so wie die marginalen Raten fur jene mit niedrigen
Einkommen seit 1970 gestiegen sind und eine Steuerbeschneidung auf den Lohn
verheirateter Frauen zielte, dieses ihre Arbeitsangebote erhéhen wirde. In beiden
Landern fordert die gemeinsame Haushaltsbesteuerung das Verbleiben von Frauen
in niedrig bezahlter Teilzeitbeschaftigung oder deren Rickzug vom Arbeitsmarkt.

Rubery et al. (1998: 256) argumentieren, dass diese traditionellen Versorger-
modelle mit einer scharfen Trennung zwischen Erst- und Zweitverdiener durch wach-
sende mannliche Arbeitslosigkeit und zunehmende weibliche Beschéftigung Uber-
spannt werden. Es gibt eine zunehmende Anzahl von Haushaltstypen, die durch
spate Heirat, Scheidung, Lebensgemeinschaft, niedrigere Geburtenrate und stei-
gende Lebenserwartung gekennzeichnet sind und sich damit weit entfernt von der
traditionellen Kernfamilie befinden. Diese Veranderungen kdnnen zu Spannungen in
den traditionellen Arrangements fuhren sowohl beziglich der Nachfrage nach den
Wohlfahrtsressourcen als auch der Entscheidungen dartber, welche Arten von Arbeit
die Menschen annehmen wollen oder kénnen. Eine Analyse von Doppel-Verdiener-
Haushalten muss zwischen solchen unterscheiden, in denen beide Eltern in Vollzeit
arbeiten, und solchen, die ein verandertes Versorgermodell hervorbringen, z.B. in
denen der weibliche Partner in Teilzeit arbeitet (Fagan et al. 1998). Obwohl es signi-
fikante Indikatoren gibt, die darauf schlieen lassen, dass das Versorgerfamilien-
modell abnimmt, variiert dies zwischen den Landern (Tabelle 9).
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Tabelle 9: Anteil der in Vollzeit und Teilzeit arbeitenden Mutter

Vorhandene Daten Japan Deutschland® USA |GroRbritannien| Schweden

1993 1992 1992 1990-2 1994

Verheirate bzw. in Lebens-
gemeinschaft lebende Mt-
ter

Vollzeit 17 21 45 21 42
Teilzeit* 20 20 19 41 38
Alle Beschéftigten 54 41 64 62 80
Anteil der Vollzeitarbeiter 31 51 70 34 53
in %

*  Teilzeitarbeit wurde hier mit weniger als 30 Wochenstunden Arbeitszeit definiert,
Schlief3t die ehemalige DDR mit ein

Quelle: OECD (1997) Family, Market and Community: Equity and Efficiency in Social Policy,
(Tabelle 3,1 p,83)

Die hdchste Erwerbsbeteiligungsrate von Mittern finden wir in Schweden, in einer
Hohe von 80 Prozent mit einer ungefahren Gleichverteilung von Voll- und Teilzeit-
beschaftigung. Im Vergleich dazu haben Deutschland und Japan weit niedrigere
Raten beschéftigter Mutter mit 41 und 54 Prozent. In Japan sind nur 31 Prozent der
Miitter in Vollzeitbeschaftigung verglichen mit 51 Prozent in Deutschland und 70 Pro-
zent in den USA. Die neuen Bundeslander haben eine der héchsten Raten an zwei
Vollzeit-Verdienern, gefolgt von Schweden und Frankreich (Anxo/O'Reilly 2000). Die
Anwesenheit von Kindern scheint weniger Wirkung auf die Struktur der Zwei-Verdie-
ner-Paare in Ostdeutschland zu haben. Dieses Muster ist auf die unterschiedlichen
Einstellungen gegentber Frauenbeschaftigung und dem insgesamt niedrigeren
Niveau des Haushaltseinkommens im Vergleich zu Westdeutschland zuriickzufihren
(O'Reilly 1995). AulRerdem tragen die beschaftigten Frauen in Ostdeutschland einen
groReren Anteil zum Haushaltseinkommen bei als im Westen: 1988 stammten 40
Prozent der Haushaltseinkommen von Frauenlohnen verglichen mit 18 Prozent im
Westen (siehe auch Maier/Rapp 1995: 87 und Tabelle 3.1.4; Einhorn 1993). Ein star-
ker traditionelles, wenn auch graduell verandertes Versorgermodell, nach dem
Frauen in Teilzeit arbeiten, ist starker verbreitet in Westdeutschland als in Ost-
deutschland.®

In Deutschland z&hlen etwa 40 Prozent der Haushalte zum Allein-Versorgermodell, und 50
Prozent der Haushalte bestehen aus zwei Einkommensbeziehern, wobei in 20 Prozent jener
Zwei-Verdiener-Haushalte im Westen beide Partner Vollzeit arbeiten und die verbleibenden 30
Prozent mit einen Vollzeitbeschéftigten und einen Teilzeitbeschaftigten am Arbeitsmarkt présent
sind. In den 90er Jahren Ubertrafen in Japan die Haushalte mit zwei Einkommen jene Haushalte,
in denen der Mann Alleinversorger ist. Das lasst darauf schliel3en, dass die Ideologie des starken
Versorgermodells der sozialen Realitat hinterherhinkt (Imada 1997).
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Pfau-Effinger (1998) argumentiert, dass unterschiedliche Haushaltstypen in
Beziehung zu 6konomischen Entwicklungsphasen stehen. Trotz des allgemein statt-
findenden Prozesses der Industrialisierung konnen diese unterschiedlichen Typen
weiterhin in Abhangigkeit von der Art der institutionellen Arrangements, die Arbeit
und Wohlfahrt tragen, auf die Strukturen moderner Familien wirken. Pfau-Effinger
unterscheidet das familiendkonomische Geschlechtermodell, das in landlichen
Gemeinden verbreitet ist, in denen Frauen in Familienbetrieben und -hoéfen oder
landwirtschaftlichen Betrieben arbeiten. Das mannliche Versorger- und Frauenfur-
sorge-Modell ist charakteristisch fur die birgerliche Industriegesellschaft. Im dualen
Versorger- und staatlichen Firsorge-Modell werden die Haushaltsdienstleistungen,
wie in Schweden, vom Staat bereitgestellt. Schliel3lich reprasentiert das duale Ver-
sorger- und Firsorge-Modell eine gleichberechtigte Arbeitsteilung zwischen den
Geschlechtern. Obwohl die Anzahl der Haushalte mit zwei Lohnempfangern diejeni-
gen mit einem einzelnen mannlichen Versorger lbersteigt (Imada 1997), haben
Westdeutschland und Japan Institutionen aufrechterhalten und Ideologien beférdert,
die das burgerliche Familienmodell unterstitzen.

Wahrend in Japan die ldeologie des ryosai kenbo (gute Ehefrau, weise Mutter)
die Arbeit der Frau uber ein Jahrhundert lang als Mutterschaft und Familie definierte,
hat sich die Bedeutung in dieser Zeit verandert. Die ideologische Konstruktion der
“professionellen Hausfrau” begleitete den Beschéaftigungswandel vom ersten zum
zweiten Sektor in der Nachkriegszeit (Uno 1993). Von Frauen, ob als professionelle
Hausfrauen tituliert oder nicht, wurde erwartet, die Haushaltsangelegenheiten (ein-
schliel3lich der Finanzen) in der Abwesenheit der Manner, die lang arbeiteten und
weite Entfernungen zur Arbeit zuriicklegten, zu erledigen. Gordon (1997) dokumen-
tiert die konzertierte Kampagne staatlicher Agenturen und privater Unternehmen,
eine Bewegung “Neues Leben” zu férdern mit dem Ziel, die eigentliche Rolle der
Frau als berufstatige Hausfrau zu kultivieren. Diese Gruppen versuchten den Diskurs
Uber das wissenschaftliche Management zu verwenden, um das Familienleben zu
rationalisieren. “Die Unternehmen nutzten die Bewegung, um eine soziale Ordnung
zu starken, in der Manner, ob Buro- oder Produktionsarbeiter, ein starkes berufliches
Engagement fur effiziente Arbeit offerierten, wahrend ihre Ehefrauen sich mit gleicher
professioneller Energie und Engagement dem Haushaltsmanagement widmeten”
(Gordon 1997: 269). 7

Nationale Unternehmerschaft und Staat unterstiitzten und ermdéglichten somit
eine Ausbildung zur professionellen Hausfrau fur Uber eine Million Ehefrauen. Die
Bemuhung Japans ubertraf ahnliche Kampagnen wie diejenigen grof3er industrieller
Unternehmen in Deutschland wéhrend der Weimarer Republik (siehe Nolan 1990)
und in den USA zu Beginn des 20. Jahrhunderts. Diese Kampagnen untermauerten
die Ideologie des mannlichen Versorgermodells.

" Wahrend radikalere Gewerkschaften gegen diese Unternehmenskampagne opponierten,

unterstitzten andere eine &hnliche Vision Uber den Platz der Frau. Sie verbanden die erledigte
Hausarbeit mit der Freiheit des Mannes, Gewerkschaftsaktivitdten nachzugehen.
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Wie in anderen Industrielandern verschiebt sich das Alter des Heiratens und des
Kindergebarens japanischer Frauen nach hinten. Zum Beispiel stieg das durch-
schnittliche Alter der Frauen zum Zeitpunkt ihrer ersten Heirat von 25,2 Jahre 1980
auf 26,3 Jahre 1995 an. Japanische Frauen sind alter als die Frauen in den USA,
wenn sie zum ersten Mal heiraten. Vielleicht mehr Uberraschend ist das Sinken der
Geburtenrate von zwei Kindern im Jahre 1960 auf 1,43 Kindern im Jahre 1995. Die
Anzahl der Haushaltsmitglieder hat ebenfalls drastisch von 4,52 Mitgliedern im Jahr
1960 auf 2,84 abgenommen. In Deutschland fiel die Geburtenrate von 2,17 Kindern
im Jahr 1930 auf 1,63 in den 60er Jahren und nahm kontinuierlich ab (OECD 1997:
47). Qualitative Daten weisen darauf hin, dass Frauen in Vollzeitbeschaftigung
manchmal auf Heirat und/oder Kinder verzichten, was auf das immer noch vorhan-
dene Potential eines regelrechten Aushandelns zwischen Familienbildung und
Berufskarriere schlie3en a3t (Gottfried 1999). Die Inflexibilitat der Arbeitsmarktinsti-
tutionen und die Organisationskultur von Unternehmen passen sich nur schwer an
die dualen Versorgermodelle an. Die staatliche Minimalunterstitzung fir die soziale
Reproduktion und die Geschlechterideologien hemmt die Entwicklung alternativer
Betreuungsarrangements.®

Die institutionellen Barrieren gegen und die strengen Strafen flr unterbrochene
Beschéaftigung veranlassen Frauen dazu, ihre Fruchtbarkeit, ihren Heiratswillen, Kin-
derwunsch und ihre Beschaftigungspraxen zu verandern. Zum Beispiel ist die Zahl
der Frauen, die wegen Heirats- oder Kinderwunsch ihre Beschaftigung aufgaben, seit
1986 gesunken, was das Wellental der M-Kurve flacher macht. Noch 1981 stiegen
halb so viele Frauen (21,7 Prozent) vor der Geburt ihres Kindes aus (Roberts 1994:
184). Die Arbeitgeber Japans bedrangen weiterhin die Frauen, ihre Arbeit auf-
zugeben, wenn sie heiraten. Eine Umfrage aus dem Jahr 1991 zeigte, dass “49 Pro-
zent der Frauen zwischen 25 und 29 Jahren ihre Arbeit aufgeben, um zu heiraten.
Aber auf die Frage, ob sie weiterhin arbeiten wirden, wenn sich ihre Arbeitsbedin-
gungen verbessert hatten, antworteten 90 Prozent, dass sie ihren Job behalten hat-
ten” (Shire/Ota 1998: 58-59). In Deutschland wurde das formale Recht des Eheman-
nes, seiner Frau das Arbeiten zu verbieten, erst 1977 aus dem Grundgesetz gestri-
chen (Berghahn 1999). Jedoch ziehen sich Frauen aus der Erwerbstatigkeit eher
nach der Geburt als nach der Heirat zuriick und nehmen die Mdglichkeit des dreijah-
rigen Erziehungsurlaubs in Anspruch (Gustafsson et al. 1996).

Koven und Michel (1993: 22-23) untersuchen die Herkunft und die Beziehungen zwischen
sozialen Frauenbewegungen und der Entwicklung des Wohlfahrtsstaates. Sie behaupten: “Die
frihreife Entwicklung der staatlichen Wohlfahrtsprogramme unter Bismarck und die Mandarin-
Arbeiten des ausschlie3lich ménnlichen Staatsdienstes schmaélerte den Umfang der Macht, zu
denen Frauen in Deutschland Zugang hatten.” In GroRbritannien oder den USA waren
Frauenbewegungen aktiver in der Gestaltung der Sozialpolitik, aber auch weniger erfolgreich,
verglichen mit Gesellschaften mit einer langen staatlichen Tradition. Franzosische
Frauenorganisationen spielten eine eingeschrankte Rolle: “In einem aulergewothnlichen
Ausmal3, rechneten die Franzosen die Familienangelegenheiten den 6ffentlichen Aufgaben zu -
zu wichtig in den Augen der Manner, diese den Frauen zu uberlassen.”
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Ein inhaltlicher Vergleich der deutschen und japanischen Erfolgsgeschichte
deckte die institutionellen S&ulen des mannlichen Versorgermodells auf. Dieser
institutionelle Rahmen wurde zum Schutz und zur Sicherung der Rechte der Kern-
arbeitskrafte, vor allem fir Manner im Produktionssektor, gestaltet. Ein Ergebnis war
die Institutionalisierung des mannlichen Versorgermodells basierend auf dem Kon-
zept des “Familieneinkommens”. Das Steuersystem unterstitzte das Versorger-
modell in &hnlicher Art, da nach diesem der Hauptverdiener das Familieneinkommen
nach Hause brachte. Unsere Analyse zeigte, dass die Steuerfreibetrage nicht nur die
Alleinversorger bei der Steuerberechnung bevorzugen, sondern auch Doppelverdie-
ner bestrafen, deren Einkinfte ein Grenzeinkommen Ubersteigen. Aufgrund des
Steuercodes ist es fur Haushalte 6konomisch sinnvoll, die Arbeitsstunden der Frauen
zu begrenzen, solange die Partner kontinuierlich Vollzeit arbeiten. Mit diesem Ein-
blick wenden wir uns nun der Reform des Geschlechtervertrages zu.

4.3 Neu-Regulierung des Geschlechtervertrages

Die staatliche Regulierung der Frauenarbeit nahm traditionell die Form des Mutter-
schutzes an, indem sie von bestimmten Beschéaftigungsformen ausgeschlossen und
ihre Reproduktionsfunktionen geschutzt wurden (Buckley 1993: 349). Jedoch wurde
seit Mitte der 70er Jahre die Arbeitsmarktpartizipation der Frauen zu mehr oder weniger
gleichen Bedingungen wie fur Manner gefordert. Moglicherweise war die staatliche
Zuruckhaltung der entscheidende Faktor, der zu eigenen Verhandlungen innerhalb
der Familien Uber die Arbeitsteilung fiihrte, in der Manner als Vollzeitbeschéaftigte
bevorzugt wurden. Die geringe Unterstltzung der Kinderbetreuung fuhrte trotz for-
maler rechtlicher Gleichstellung wieder zur Verstarkung unbezahlter Familienarbeit
der Frauen auf Kosten der Aufnahme einer Vollzeitarbeit. Minimale Subventionen fur
Kinderbetreuungsangebote und ein begrenzt bezahlter Erziehungsurlaub erforderten
die Aushandlung zwischen Familienbildung und Beschéaftigungsmaoglichkeiten. Wah-
rend die Formulierung von Reformen Frauen als Lohnbeschéftigte anspricht, schlie-
Ren sich weiterhin Begriffe des vorherrschenden Diskurses Uber Mutterschaftsschutz
an, in dem die Rolle der Frauen hauptséchlich als Mutter definiert wird (Moloney
1995).

Bereits im Jahre 1963 forderte in Japan ein Bericht des Wirtschaftssachverstan-
digenrates (Economic Deliberative Council) verheiratete Frauen auf, in den Arbeits-
markt als Teilzeitbeschéaftigte zuriickzukehren, ohne sich aus ihrer Verantwortung fur
den Unterhalt des Haushaltes und der Betreuung zuriickzuziehen (Uno 1993: 305;
Buckley 1993: 367). In den 80er Jahren fuhrte die maf3gebliche Annahme des Geset-
zes uber gleiche Beschaftigungsmoglichkeiten (Equal Employment Opportunities Law -
EEOL) in einigen Unternehmen dazu, einen Fuhrungs- und allgemeinen Karrierepfad
allein fur Frauen zu 6ffnen. Eine Art “Mutter-Karrierepfad” hat Frauen in die Sackgasse
allgemeiner Burotatigkeiten gefuhrt (Roberts 1994: 184). Die EEOL-Reform, die 1999
in Kraft trat, kbnnte das duale Beschaftigungssystem beseitigen. Der Reform fehlen
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immer noch Sanktionsmittel gegen Widersetzungen. Das urspringliche Gesetz hatte
wenig Auswirkungen auf die Angleichung der Beschéftigungsbedingungen von Man-
nern und Frauen (Shire/Ota 1998: 59-60; Lam 1992). Die Bevorzugung von Mannern
durch die Arbeitgeber verdrangte viele qualifizierte Frauen aus den Karrierepfaden.
Die Arbeitgeber ka&mpften nachdricklich fur die Abschaffung der verbliebenen
Schutzmaflinahmen bei der Frauenarbeit (Nachtarbeit fir Ungelernte und die Begren-
zung der Uberstunden von Frauen). Die Gewerkschaften und die sogenannten “offent-
lichen” Repréasentanten der Ministeriumskommission wiedersetzten sich einer Ruck-
nahme der Uberstundenbegrenzung von Frauen mit der Begriindung, dass sich alle
Arbeiter eines Schutzes gegen unverhéltnismaRige Uberstunden erfreuen sollten. Da
sich die Gewerkschaftsposition nicht durchsetzen konnte, kébnnen Frauen nun sehr fle-
xibel eingesetzt werden - nachts, an Feiertagen und mit der selben Begrenzung wie
Manner von 360 jahrlichen Uberstunden.

Diese Reformen konnen die Beschaftigungssicherheit und -bedingungen der
Manner schwachen. Als Reaktion auf die Gewerkschaften versprach das Arbeits-
ministerium den Einsatz einer weiteren Kommission, um die maximale Kappungs-
grenze von 360 Arbeitsstunden zu untersuchen. Dieses Versprechen versohnte die
Gewerkschaften, so dass die Reformen verabschiedet wurden. Aber die neue Kom-
mission empfahl keine Anderungen der Arbeitsstunden, sondern erliel? stattdessen
Richtlinien, die sich auf so genannte “leistungsorientierte” Beschaftigungsbeziehun-
gen bezogen. Die meisten sozialen Kritiker nehmen an, dass dadurch die realen (und
nicht gemeldeten) Uberstunden steigen werden.®

Wahrend der Krise der 90er Jahre formulierte der Staat eine spezifische
Arbeitsmarktpolitik mit dem Ziel, die Anzahl der Frauen in Teilzeitbeschaftigung zu
maximieren. Das Kinderbetreuungsgesetz (1991) etablierte einen nationalen Stan-
dard fur einen 14-wochigen Mutterschutz, mit einer Vergutung in einer Hohe von 60
Prozent des Lohnes.” Es berechtigt Mutter, aber auch Vater zu einer einjahrigen
Beschaftigungsunterbrechung unter Arbeitsplatzgarantie. Ein auf einer Erhebung des
Arbeitsministeriums basierender Zeitungsbericht von 1996 zeigte, dass 70 Prozent
der vollzeitarbeitenden Miutter eine 7- bis 10-monatige Unterbrechung in Anspruch
nahmen. Die begrenzten Leistungsanspriiche, mit Ausnahme einiger Arbeitsplatze
vor allem in Schulen und Krankenhausern, die weiblichen Arbeitern bis zu 80 Prozent
des Lohnes, und dem Staat, der bis zu 100 Prozent vergutet, halten viele beschéaf-

Karen Shire teilte uns diese aktuellen Veranderungen in persénlicher Korrespondenz mit.

Das Arbeitsgesetz von 1947 gewdahrte Frauen sechs Wochen Urlaub vor und sechs Wochen
nach der Geburt. Ferner erlaubte es eine leichtere Arbeit fir schwangere Mitarbeiter und
gestattete Muttern von Kleinkindern unter einem Jahr zwei 30-minitige Pausen pro Tag (Moloney
1995, 280-281). Moloney war der Ansicht, das 1947er “Gesetz betone die Fahigkeit der Mutter zu
gebéren, allerdings nicht die Zeit zu haben, das Kind grol3zuziehen”. Diese Zielsetzung &nderte
sich Mitte der 50er Jahre, als Gewerkschaften begannen, Freistellungen zu fordern, jedoch nur
fur Frauen, um sich um die Babys zu kimmern. Das erste Beispiel geht zuriick bis Mitte der 70er
Jahre. In dieser Zeit erkdmpften die Gewerkschaften das Recht auf Freistellung fir
Kinderbetreuung fur die weiblichen Mitglieder in den Berufen wie Lehrer (Moloney 1995, 281).

10
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tigte Frauen von der Inanspruchnahme des vollen Leistungsumfanges ab. Diese
Zuwendung ist aber immer noch grof3ziigiger als der Bundesstandard eines unbe-
zahlten Familienurlaubes in den USA, der in Teilen allerdings fortschrittlicher ist als
das deutsche Modell. Das Teilzeit-Arbeitsgesetz (Paato-Rodo Ho) bemiuhte sich um
eine Erleichterung des Einstiegs der Frauen in eine paato-taimu-Beschaftigung und
um die Langfristigkeit dieser Beschaftigungsverhaltnisse. Paato-Rodo Ho erméglicht
Frauen die Kinderbetreuung und andere Formen der Arbeitsunterbrechung. Ein
Arbeitgeber ist dazu angehalten, auf das Leben eines paato-Arbeiters Ricksicht zu
nehmen, einschlie3lich der Familienverpflichtungen und der Berlcksichtigung von
Arbeitszeitveranderungen. Weiterhin regelt das Gesetz , dass paato-taimu Arbeiter
keine Uberstunden und Feiertagsarbeit leisten. Ortliche Regierungsbeamte bestéti-
gen, dass kleine Firmen diese Regeln nur in einem geringen Ausmal befolgen und
gro3e Unternehmen die Vorschriften nur selektiv erfullen. Nach Einschatzung der
Regierung hat ihre Bildungskampagne zur Information der paatos uber ihre Rechte
nur eine Minderheit der Gruppe erreicht, auf die die Reform zielte (Gottfried/Hayashi-
Kato 1998).

Die aktuellste staatliche Initiative gipfelte im “Angel Plan” des Ministeriums fir
offentliche Wohlfahrt, der eine Reihe umfassender kinder- und familienpolitischer
Mafllnahmen vereinbarte. Diese richten sich einerseits auf Umweltschutzmal3nah-
men, damit Kinder gesund aufwachsen konnen, und beinhalten ferner Unterstit-
zungsleistungen, die eine Vereinbarkeit von Kindererziehung und Erwerbstatigkeit
ermoglichen. Infolge der beobachteten Differenz der Geburtenraten von nicht-
beschaftigten Frauen (2,96) und beschaftigten Frauen (0,60) nahm ein Regierungs-
komitee zur Kenntnis, dass viele Frauen Schwangerschaft und Kindererziehung ge-
gen Arbeitsmarktaktivitaten abwagen. Sie vermuteten, dass Frauen verhiten, so-
lange sie die Betreuung als Belastung wahrnehmen. Der Report folgerte daraus,
dass die Regierung MalRnahmen zur Beseitigung der Grinde fur die niedrige Ge-
burtenrate férdern sollte. Zur Unterstltzung der Familien (Frauen) bei der Ausbalan-
cierung von Erwerbstatigkeit und Kindererziehung wiirde der Staat nun mehr um-
fangreiche Kinderbetreuungsdienste, einschlieRlich erweiterter Offnungszeiten,
Kleinkindbetreuung, private Tagesbetreuungseinrichtungen bei den Unternehmen
wie auch eine Ausweitung aul3erschulischer Betreuungsprogramme fordern. Vielver-
sprechend ist ebenfalls das verbesserte Kinderbeihilfe-Gesetz, das den Arbeitgeber
beauftragt, Bedingungen fur den Ausgleich der Kosten fir Kinderbetreuungsprojekte
zu schaffen, und den Vatern ermoglicht, fir die Krankenbetreuung der Kinder die
Arbeit zu unterbrechen (Araki 1998).

In Deutschland wurde der Beginn einer liberalen Gesetzgebung rund um die
Gleichstellung der Geschlechter wahrend der Weimarer Republik durch die Nazizeit
abrupt abgebrochen (Berghahn 1999). In der Nachkriegszeit etablierte die Entwick-
lung in Westdeutschland formale Gleichstellungsgesetze, aber deren Implementie-
rung war unbefriedigend. In den 50er und 60er Jahren wurde die formale Gleichheit
nach biologischen und spater “funktionalen” Differenzen (z.B. Uber die hausliche
Arbeitsteilung) von Frauen und Mannern unterschieden. Obwohl die offizielle Defini-
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tion der Hausfrau 1977 aufgegeben wurde, dienten die Organisation des Sozial- und
Steuersystems in der Praxis dazu, diesen “speziellen” Status zu bewahren. In den
70er Jahren gab es Bewegungen in Richtung Gleichbehandlung. Diese zielten aber
hauptsachlich auf die Ricknahme von Sicherungsgesetzen ab, die Frauen “privile-
gierten”, wie zum Beispiel die Witwenrenten (Berghahn 1999).

In den 80er und 90er Jahren gab es einen Mix von Arbeitsregulierungen, die
Restriktionen beztglich der Nachtarbeit von Frauen beseitigten und das Rentenalter
auf 65 Jahre anglichen (tritt 2001 in Kraft). Unter den sozialpolitischen MalRnahmen
bezuglich der Arbeitsarrangements ermdglichte 1979 die Einfuhrung des Mutter-
schaftsurlaubes Frauen eine bezahlte Arbeitsunterbrechung und eine Zuwendung
von 750,- DM pro Monat, bis ihr Kind sechs Monate alt war. Nach diesem Zeitpunkt
erhalten Frauen, die Uber kein anderes Einkommen verfiigen, 600,- DM pro Monat,
bis ihr Kind drei Jahre alt ist. Frauen im Erziehungsurlaub ist es erlaubt, maximal 19
Stunden pro Woche zu arbeiten, d.h. Teilzeitarbeit gerade noch oberhalb der
Schwelle zur geringflgigen Beschaftigung. Nur die Hélfte der Frauen in Erziehungs-
urlaub kehren nach drei Jahren zu ihrer Arbeit zurtick, und nur ein Viertel von ihnen
besetzen wieder ihren vorherigen Arbeitsplatz (BNFSFJ 1998: 110). Mit der Reform
des Mutterschutzgesetzes von 1985 wird den Vatern mit jungen Kindern das Recht
auf Erziehungsurlaub zugestanden. Die Reform des Rentensystems im Jahre 1992
schloss symbolisch ein “Babyjahr” als Teil des weiblichen Rentenbeitrages ein.

Starker proaktive MalRnahmen zur “Frauenforderung” wurden 1980 mit dem
“Gleichstellungsgesetz” eingefuhrt, womit Deutschland an den Standard der anderen
europdaischen Lander aufschlieRen konnte. Es ermdglichte eine Kompensation in
Form von “Schmerzensgeld” im Falle einer Diskriminierung. Das zweite “Gleichstel-
lungsgesetz” von 1994 reduzierte die Hohe des Schmerzensgeldes, versuchte aber
auch, Barrieren der Diskriminierung abzubauen. Eine Verbesserung dieses Gesetzes
wurde 1998 verabschiedet. Dieses basierte auf Entwicklungen der 90er Jahre auf
Landerebene, auf der “Quotierungs-* und “Frauenfordergesetze” im oOffentlichen
Sektor und auf freiwilliger Basis in grof3en privaten Unternehmen eingefihrt wurden.
Ein Ergebnis war der Einsatz von Frauenbeauftragten, um ein besseres frauenfor-
derndes “Arbeitsklima” in den Organisationen zu fordern.

Berghahn (1999) argumentiert, dass im Fall Deutschlands ein “ping-pong-Spiel”
zwischen nationaler und europdischer Ebene um die Verbesserung der Gleichstel-
lung stattfand. Teilweise forcierte die europaische Ebene starker progressive
Beschliusse im Vergleich zum deutschen Recht, wahrend zu anderen Zeiten Rechts-
beschlusse, wie z.B. im Klanke-Fall, als rtickschrittlich und spatere Félle als progres-
siv angesehen wurden (z.B. der Marschall-Beschluss). Diese Rechtsfalle bezogen
sich auf die Frage, ob das Gesetz Manner diskriminiere, was bei der unbehaglichen
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Behandlung von Diskriminierungs- und Gleichstellungsfragen deutlich wird, nicht nur
in Deutschland, sondern auch im umfassenden europaischen Kontext.™

Die im EU-Sozialprotokoll festgehaltene Ubereinkunft zur Teilzeitarbeit ist ein
anderes Beispiel fir diese schwierige Beziehung zwischen der regionalen, nationalen
und supra-nationalen Ebene der Regulierung. Es ist noch zu frih, um das Ausmali}
der Harmonisierung der sozialen Sicherung und die Ergebnisse des Wandels der An-
reizstrukturen zur Nutzung von Teilzeitbeschaftigung im Sinne einer verbesserten
Arbeitsflexibilitat zu beurteilen. Diese Ubereinkunft stellte eine neue Konstellation der
politisch-6konomischen Krafte auf unterschiedlichen Ebenen her, wobei sich das Ak-
tionsfeld in Deutschland nach Europa verschiebt. Aber wie Streeck (1998: 431) be-
merkte, verbleibt die politische Handlungskompetenz dezentralisiert in nationalen In-
stitutionen, wahrend supra-nationale, zentralisierte Institutionen sich in erster Linie
der “Marktgestaltung” widmen. Im Vergleich dazu gibt es in Japan keine &hnlichen
supra-nationalen Institutionen, die Anderungen von oben ‘rechtlich’ bestimmen kon-
nen. Deutschlands “regionale Orientierung” schafft unterschiedliche Zwénge und
Moglichkeiten flr sozialen Wandel. Derzeitige Arrangements basieren oft auf traditi-
onellen Konzepten des Familienhaushaltes und der hauslichen Arbeitsteilung, was
nur schwach mit den gelebten Realitaten Ubereinstimmt.

Seit Mitte der 70er Jahre entfernten Deutschland und Japan allméhlich Schutz-
bestimmungen zur Frauenerwerbsarbeit und fihrten Mallnahmen zur Verbesserung
der Gleichberechtigung ein. In Japan ist die Umsetzung der offiziellen Prinzipien der
Gleichbehandlung jedoch gering aufgrund der Freiwilligkeit und des Fehlens von
Zwangsmechanismen. Dies raumt den Arbeitgebern ein gréReres Mal3 an Entschei-
dungsfreiheit gegentber der Regulierung der Beschaftigungsbeziehungen und
Arbeitsplatzsicherung ein. Allgemeiner gesagt, ist die Formulierung der Sozialpolitik
weiterhin in der Zweiteilung von Produktions- und Reproduktionssphare verankert
und gemald der Annahmen Uber die geschlechtliche Arbeitsteilung vercodet, wonach
die Sozialleistungsanspriiche einer Frau eher auf dem abgeleiteten Status als ab-
hangige Ehefrau als auf dem einer unabhangigen Lohnempféangerin basieren. So
haben die Reformen den traditionellen Geschlechtervertrag modifiziert, die Norm des
mannlichen Versorgers aber unberihrt gelassen.

Es existieren beachtliche Unterschiede in der Ausstattung und Unterstitzung
von Mittern zwischen Deutschland und Japan. Anders als in Deutschland gibt es in
Japan keine Unterstlitzung nach den 14 Wochen Mutterschutz. Andererseits werden
in Deutschland durch das Kindergeld daheim bleibende Mitter belohnt. Gleichzeitig
wird in Deutschland der Arbeitsplatz wahrend des Erziehungsurlaubs drei Jahre ga-
rantiert, verglichen mit einem Jahr fUr japanische Frauen. Die besseren Tages-

1 im 1995 Ubergebenen Klanke-Fall entschied der Européische Gerichtshof, dass der ménnliche

Bewerber in einem Bewerbungsprozess in Bremen diskriminiert wurde. Zur damaligen Zeit wurde
dies als ein potentieller Ruickschritt fur die Entwicklung der Frauenférderung angesehen. Spéter
erweiterte der Marschall-Beschluss 1997 die Definition einer Benachteiligung, einschlie3lich der
Auswirkungen fur Frauen (siehe Berghahn 1999).
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betreuungsmoglichkeiten in Japan gleichen einige der negativen Effekte aus. Kinder-
betreuung ist weiterhin differenziert nach Diskurs und Politik, die auf die Beeinflus-
sung des Reproduktionsverhaltens der Frauen zielen. Die zurickgehende Geburten-
rate in beiden Landern wurde in Japan mehr als in Deutschland als alarmierende 6f-
fentliche Angelegenheit gesehen. Die japanischen Staatsbirokraten verkiindeten
verschiedene politische Initiativen und verdéffentlichten einige Regierungsstudien mit
dem Bemiuhen, die “privaten” Reproduktionsentscheidungen durch 6ffentliche Erkla-
rungen zu beeinflussen. Der vorherrschende Diskurs Uber den Mutterschaftsschutz
spiegelt das japanische und in einem geringeren Ausmald das deutsche Arbeitsrecht
wider. Die Arbeitsrechtsreform sendet unterschiedliche Botschaften an die Frauen,
deren Lohnarbeit ihrer primaren Rolle als Mutter untergeordnet wird, ohne die grol3en
Unterschiede in den Beschéftigungsbedingungen von Voll- und Teilzeitarbeit zu be-
rahren. Der japanische Staat ermoglichte privaten Arbeitgebern, Frauen in Teilzeit-
jobs ohne weiterfuhrende Perspektive zu drdngen. Auf diesem indirekten Weg half
der Staat, Frauen zu einen Pool billiger, flexibler Arbeitskrafte zu machen und auf-
rechtzuerhalten. Politische Initiativen, die auf die Balance von Beschéftigung,
Schwangerschaft und Kindererziehung zielten, sind bestenfalls Teillosungen fir ein
groReres Problem. Derartige politische Initiativen konnten die Mehrzahl der Arbeits-
platzbarrieren nicht beseitigen, die durch einen Kompromiss zwischen Beschéfti-
gungsmaoglichkeiten und Familienbildung aufgestellt wurden.

5. Schlussfolgerungen

In diesem Kapitel untersuchten wir die Starken und Schwéchen des mannlichen Ver-
sorger-Beschéftigungssystems fir die Frauen. Obwohl Japan und Deutschland an-
fanglich im Aufbau ihrer erfolgreichen Beschéaftigungssysteme sehr unterschiedlich
erschienen, behaupteten wir, dass die Einbeziehung von Frauen in dieser Analyse
weniger sichtbare Ahnlichkeiten hervorhebt. Die Normalisierung und Feminisierung
der geteilten Arbeitsmarkterfahrungen kennzeichnen die langfristige Entwicklung in
beiden Landern. Der Erfolg beider Modelle in der Vergangenheit baute auf eine be-
stimmte Form der Frauenintegration auf, die in friheren Untersuchungen vernach-
lassigt wurde. Frauenarbeit hatte eine Doppelfunktion in der Ermoglichung einer An-
passung zur Industrialisierung und Modernisierung, ohne die traditionellen Familien-
modelle zu untergraben.

Diese Doppelfunktion entwickelte sich teilweise als Ergebnis einer Institutionali-
sierung der Arbeitsgesetze durch Tarifverhandlungen der Gewerkschaften. Die Ge-
werkschaften starkten die Institutionen der betrieblichen Mitbestimmung, die einige
Arbeitsmarktsegmente vor den Launen des Marktwettbewerbes schitzten und orga-
nisierte Arbeiterinteressen durch beratende Einrichtungen vereinigten. Die betriebli-
che Mitbestimmung wurde in Begriffe wie der “6ffentlichen” Rolle von Mannern im
Produktionsbereich gefasst. Das prototypische Betriebsmitglied verfolgte einen auf
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Vollzeitarbeit basierenden lebenslangen Karriereweg. Tarifverhandlungen wurden
auf einem impliziten Geschlechtervertrag gegriindet, der Méanner als unabhéngige,
“freie” Lohnempfanger definierte, die sich einer Vollzeitbeschaftigung widmeten.
Frauen wurden dagegen als ,abhangig“ definiert, deren sozialen Rechte tber den
mannlichen Familienversorger abgeleitet werden.

Aktuelles Versagen in Form von Arbeitsstellenabbau, sektoralen Veranderungen
in der Wirtschaft und sich wandelnden demographischen Trends zeigten die Schwa-
chen des traditionell mannlichen Modells auf, so dass es nicht mehr langer als zu-
kunftsfahig erscheint. Die Regulierungsreform spiegelt die Anpassung an diese Ver-
anderungen, sowohl in der Haltung zur traditionellen Familie wie auch in Erwiderung
auf die Veranderungen am Arbeitsplatz wider. In beiden Landern wurden in den 80er
und 90er Jahren Regulierungsmalinahmen durchgefuhrt, um die Doppelrolle der
Frauen als VollzeitmUtter wie auch als Teilzeitlohnverdiener anzuerkennen und zu
fordern. Jedoch ist es auch rhetorisch nicht mehr langer mdglich, von Frauen zu er-
warten, das sie sich im Sinne eines 6konomischen Ausgleichs zuhause zurlckzie-
hen. Arbeitsmarktinstitutionen und -strategien fuhren immer noch zu einem ernst-
haften Aushandlungsprozess, der viele Frauen dazu bewegt, auf Kinder ganz zu ver-
zichten oder Geburt und Heirat zu verschieben. Teilzeitarbeit, besonders unter
Frauen, hat eine Doppelfunktion fur die Wirtschaft und die Familie; ihre Zunahme ist
sowohl mit den Verdnderungen der Familienstrukturen und des rigiden Arbeitsmark-
tes wie auch mit dem Druck zur Anpassung der sozialen Sicherungssysteme ver-
bunden.

Maoglicherweise sind konservative Wohlfahrtsstaaten angreifbarer als universa-
listische oder liberale Wohlfahrtsstaaten. Thelen (1999: 397) stellte einen interes-
santen Fall fir den besonderen Druck auf konservative Wohlfahrtsstaaten wahrend
einer Restrukturierungsphase dar. Sie vermutet, dass

“Verénderungen in den Geschlechterbeziehungen und Familienstrukturen eher Elemente
eines universalistischen und liberalen Wohlfahrtsstaates verstarken (die beide, obwohl auf
unterschiedlichen Wegen, ein hohes Niveau der Arbeitsmarktbeteiligung der Frauen unter-
stutzen). Diese Veradnderungen schaffen jedoch neue Reibungen und Widerspriche in den
konservativen Wohlfahrtsstaaten, die auf das Einzelversorgermodell der Familie festgelegt
sind. Mit anderen Worten, wir sollten sehr wohl einen (politisch konsequenten) Widerspruch
von sich wandelnden Geschlechterrollen und Wohlfahrtsstaatsentwicklung erwarten, jedoch
lediglich in den konservativen Wohlfahrtsstaaten.”

Ein Widerspruch in der Gleichberechtigung hat sich verstarkt, als Frauen den Ge-
gensatz zwischen Familienpflichten bei gleichzeitiger Abhangigkeit in der Familien-
sphare und den individualisierten, rechtlich gesicherten Rahmen der o6ffentlichen
Sphare der Produktion erfahren haben. Dieser Widerspruch hat sich in LaAndern wie
Deutschland und Japan vergrof3ert, in denen das mannliche Versorgermodell mit den
veranderten Geschlechterbeziehungen konfligiert. Nationale und regionale institutio-
nelle Beziehungen geraten jedoch dabei unter unterschiedlichen destabilisierenden
Druck.
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Moglicherweise fuhren abnehmende institutionelle Kapazitaten zu einer zuneh-
menden internen Vielfalt in nationalen Systemen aufgrund der geschwéachten Kapa-
zitdt nationaler Institutionen, sich Uber die Marktkréfte hinwegzusetzen und Ubliche
nationale Muster der Wirtschaftssteuerung in Branchen, Unternehmen und Regionen
durchzusetzen (Streeck 1998: 440). Die schwindenden institutionellen Moglichkeiten
von Wohlfahrtsstaaten wie in Deutschland, ein Sozialeinkommen finanziell zu unter-
stitzen und zu sichern, kénnten eine Festigung der relativ guten Arbeitsbedingungen
elitdrer Arbeitskrafte beinhalten. In Japan ist das lebenslange Beschaftigungssystem
unter verschiedenartigen Veranderungsdruck geraten, wahrend in Deutschland das
“Normalarbeitsverhaltnis” untergraben wurde. Eine Quelle der Veranderung in Japan
ist auf die Restrukturierungsbemihungen der Arbeitgeber zurickzufihren mit dem
Ziel, rigide Kosten durch die Entwicklung flexibler Arbeit zu vermeiden. Selbst Ak-
teure im Inneren des Systems, die das starkste Interesse an dessen Erhalt haben,
erkennen das Potential nichtstandardisierter Beschaftigungsbeziehungen und -ver-
trage (Oaklander/Whittaker 1997: 136).%

Japanische Kritiker debattieren, ob die LLB unversehrt Gberleben wird oder sich
fundamental verandert (Sako/Sato 1997). Wie weit kann das lebenslange Beschafti-
gungssystem schrumpfen, bevor es den Sozialvertrag zerstort? Der Aushandlungs-
prozess zwischen Beschaftigung und Familienbildung fihrte Frauen dazu, Mutter-
schaft abzulehnen, um eine Vollzeitkarriere zu verfolgen oder Teilzeitarbeit als eine
humanere Alternative zu langen unsozialen Arbeitsstunden zu akzeptieren.

Und wenn am Ende wir fragen, fir wen diese Modelle erfolgreich sind? Die Ant-
wort wirde lauten, fir mannliche Versorger in traditionellen Kernindustrien und ihre
Frauen als Abh&ngige. Aber mit der Zunahme méannlicher Erwerbslosigkeit und dem
Anstieg weiblicher Beschaftigung durch Teilzeitarbeit erscheinen diese Erfolge wenig
tragfahig fur die Zukunft.

12 in einem Kolloguium dber die Zukunft lebenslanger Beschéaftigung stimmten Teilnehmer, wie der

stellvertretende Generaldirektor des Rengo Soken (JTUC) und der Direktor der Arbeitspolitik des
Nikkeiren (Bundesverband der Arbeitgeber Japans), darin Giberein, dass das LLB nicht in einer
Krise stecke. Die Gewerkschaftsvertreter bemerkten starker als die Arbeitgeber einen
gefahrlichen Trend zu einem weiteren Dualismus des japanischen Arbeitsmarktes (Kaneko 1997;
Inoue 1997). Interessanterweise aufRerte sich keiner der Teilnehmer in der Diskussion uber
“flexible Beschéaftigung” zur Rolle der Geschlechter.
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