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Peter Nunnenkamp

Mehr Entwicklungshilfe ist nicht genug:
Zielgerichtete Unterstlitzung armer afrikanischer Lander mit guter
Regierungsfuhrung?

Zusammenfassung

Die meisten afrikanischen Lénder laufen Gefahr, die Millennium Development
Goals weit zu verfehlen. Die Vereinten Nationen fordern deshalb, die Entwick-
lungshilfe massiv aufzustocken, und der Afrika-Aktionsplan der G8 verspricht eine
Konzentration der Hilfe auf Afrika. Vor diesem Hintergrund stellt sich zum einen
die Frage, in welchem Mal die lokalen Voraussetzungen flr eine produktive Ver-
wendung der Entwicklungshilfe in den afrikanischen Empfangerléndern gegeben
sind. Zum anderen ist die Versicherung der Geber zu hinterfragen, dass die Hilfe
fir Afrika zielgerichtet an arme Empfangerlander mit guter Regierungsfiihrung
verteilt wird. In beiderlei Hinsicht klaffen zwischen Worten und Taten immer noch
erhebliche Liicken. Insbesondere zeigt sich, dass die Vergabepraxis bisher kaum
durch verdnderte wirtschaftspolitische und institutionelle Rahmenbedingungen in
den afrikanischen Empféngerléndern geprégt worden ist.

SchlGisselworter

Afrika, Millennium Development Goals, Ausands- und Entwicklungshilfe, Auswir-
kung von Auslandshilfe, Selektivitét, Armutsbekémpfung,
Wirtschaftspolitische und institutionelle Rahmenbedingungen

Kein Mangel an guten VVorsédizen

egre Vergorechungen der Geber von Entwicklungshilfe haben ene lange Traditi-

on. Berets 1970 verpflichteten sich die Geber auf das so genannte 0,7 Prozent-

Zid. Die UN Gengrdversammiung vereinbarte damas CEach economicdly ad-
vanced country will exert its best efforts to reach a minimum net amount (of officid
development asistance; ODA) of 0.7 percent of its gross nationd product ... by the
middle of the decadel] (zitiert nach UNDP2X06: 59). Zwanzig Jhre spéter war der Antell
der Entwicklungshilfe mit 0,34 %des Bruttoinlandsprodukts genau so hoch wie 1970;
bis 2002 fid er auf 023%
Gleichwohl wurde das 0,7 Prozent-Zid immer wieder bekréftigt. Der so genannte
Monterrey Konsens, auf der UN Konferenz OFinancing for Developmentd in 2002
erzidt, versprach Oconcrete efforts towards the target of 0.7 percent of gross nationa
product as ODA to developing countries’] (UNDP 2005: 58 f.). Zwei Jahre zuvor ver-
abschiedete das — nach UN Angaben — grofte Gipfeltreffen dler Zeiten die UN
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Millennium Declaration. Diee verpflichtet die Stastengemeinschaft ua darauf, den
Antell der besonders armen Bevdlkerung (die von weniger ds einem Ddllar pro Teg
leben muss) bis 2015 zu habieren und bis dahin fir ale Kinder énen Primérschulab-
schluss sicherzustdlen.

Die guten Vorsiize beschrénken sich nicht darauf, substantiel mehr Entwick-
lungshilfe zu vergeben. Gleichzeitig soll die Hilfe zidgerichtet vertelt werden, indem
se bevorzugt an Empfangerlénder vergeben wird, die besonders bedirftig snd und
die zugleich gingige Voraussstzungen fur eine produktive Verwendung der Mittel
bieten. So Uberraschte Président Bush die Teilnehmer in Monterrey mit der Ankindi-
gung, dass die Verdnigten Staaten ihre Hilfe um 50 % aufstocken wirden — aber
ausschliefich fir Lander mit guter Regierungsfihrung, die in das Bildungs- und
Gesundheitsivesen investieren und Freiheitsrechte gewahren.!

Im AfrikacAktionsplan der G8, im Juni 2002 auf dem Wetwirtschaftsgipfe in
Kananaskis beschlossen, finden sch dhnliche Ankindigungen spezidl auf diese R
gion bezogen (Auswartiges Amt 2002). Die G8 sagt zu, auf die Verabschiedung der
Neuen Patnerschaft fur die Entwicklung Afrikas (NePAD), eine Initiative afrikani-
schar Staats und Regierungschefs fir politische und wirtschaftliche Reformen, mit
ener zidgerichteten offentlichen Entwicklungshilfe zu reegieren: [ODas wird dazu
flbhren, dass wir unsere Manahmen auf digenigen Lénder konzentrieren, die ihren
politischen und finanzidlen Willen zu guter Regierungsfihrung und Rechtssteetlich-
keit, zu Inveditionen in ihre Bevdlkerung und zur Verfolgung von Politiken, de das
Wirtschaftswachsum anregen und die Armut bekémpfen, unter Bewels selen] (Aus-
wartiges Amt 2002 2).

Im Folgenden geht weniger die — weiterhin ungewisse — Aussicht auf Erflillung
des 0,7 Prozent-Zids im Vordergrund ds vidmehr die Frage, ob die Geber den von
ihnen sdbgt as wesentlich erachteten Vertalungskriterien der Bediirftigkeit und der
Regierungsfiihrung in den Empféngerlandern Rechnung getragen heben. Es gibt meh-
rere Grinde daflr, diese Frage aufzuwerfen. Ergtens scheint die Entwicklungshilfe
nach friheren Untersuchungen nicht primé& auf das Zid der Armutsbekémpfung
ausgerichtet gewesen zu sein. Schraeder/Hook/Taylor (1998) weisen die Rhetorik der
Geber zuriick, wonach ihre Entwicklungshilfe ein dtruistisches Indrument der Au-
Benpolitik sa. Alesina/Dollar (2000) zeigen, dass die Allokation der Hilfe malgeblich
durch politische und wirtschaftliche Eigeninteressen der Geber gepragt war. Alesi-
naWeder (2002) finden kene Evidenz daflrr, dass korrupte Regime weniger Hilfe
erhdten haben. Nach Collier/Dollar (2002) wich die Vergabepraxis radikd von der
unter Armutsgesichtspunkten optimalen Allokation ab. Dollar/Levin (2004: 13) kon-
datieren: OIn the second haf of the 1980s, aid was dlocated indiscriminately to well
governed and poorly governed countries dike.C]

Zweitens lief}e sch die Effektivitdt der Hilfe nach neueren Erkenntnissen dras-
tisch verbessern, wenn sie zidgerichtet vergeben wird. Vid beachtete Studien wie
World Bank (1998), Burnsde/Dollar (2000) sowie Collier/Dollar (2001) argumentie-
ren, dass die Hilfe auf solche Empfangerlénder konzentriert werden sollte, die zum
enen besonders bedirftig snd und die zum anderen die lokden Voraussstzungen fir

1 Zum Millennium Challenge Account der Vereinigten Staaten vgl. Clemens/Radelet (2003).
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eine produktive Verwendung erflilen. Die Kriterien fir Bedirftigkeit snd keineswegs
unumdtritten, und es wird weiter diskutiert, auf welche lokalen Voraussetzungen es in
erser Linie ankommt, damit die Hilfe wachstumswirksam wird und Armutsprobleme
Uberwinden hilft. Weitgehende Einigkeit besteht aber dariber, dass die Hilfe sdekti-
ver vergeben werden Sollte, ds esin der Vergangenheit traditiond| der Fall war.

Drittens wird von Seiten der Wdtbank und bilaterder Geber beteuert, dass e
diesen Erkenntnissen in ihrer Vergabepraxis berdts Rechnung getragen heben. Die
Wedtbank et fest, dass sch die Allokation ihrer Hilfe in den letizten Jahren
Odramatisch] verbessert hat (World Bank 2002: 69). Von Reprasentanten der OECD ist
Zu lesen, dass die Geber st dem Ende des Katen Krieges entwicklungspolitische
Vertellungskriterien verstérkt beachten  (Isenmar/Ehrenpreis 2003: 7). Die deutsche
Ministerin  fur wirtschaftliche Zusammenarbet und Entwicklung Wieczorek-Zeul
(2003) verweist auf [deutliche Veranderungen in der Politik der Geber, die zusehends
gute Regierungsfiihrung mit hoheren ODA-Transfers unterstiitzen.[] Rickendeckung
erhdten derartige Aussagen durch ene Andyse von Dollar/Levin (2004), die empiri-
sche Evidenz dafir bigten, dass die Geber in jingerer Vergangenheit zwischen armen
und reicheren Empféngerlandern sowie solchen mit guten und schlechten lokaen
Rahmenbedingungen diskriminiert haben.

Die Studie von Dollar/Levin (20042 it aer aus mehreren Grinden agreifbar.
Abgesshen von methodischen Einwénden® bietet die empirische Evidenz kein einheit-
liches Bild: Einige quantitetiv bedeutende Geber wie Frankreich und die Veranigten
Staaten haben ihre Hilfe weder auf besonders ame Lander konzentriert noch auf
solche mit guten lokden Rahmenbedingungen. Deshdb erwest sich die hilaterde
Hilfe insgesamt gesehen ds wenig sdektiv, wie die Autoren sdbst konzedieren. Dar-
Uber hinaus bleibt offen, wie das Urtel audfdlt, wenn man die Andyse — wieim
Folgenden — auf die an Afrika vergebene Entwicklungshilfe abstdlt. Dies erscheint
snnvall, well Afrika unter entwicklungspolitischen Gesichtspunkten as Problemreg-
on gdten kann.

Ausgangdage in Afrika

Der Traum von dner Welt ohne Armut® ist vor alem wegen der Lage in Afrika eén
Wunschtraum geblieben. Je nach Definition der Armutdinie lebten Ende der neunzi-
ger Jehre bis zu zwe Drittd der absolut Armen in Sub-Sshara Afrika (Sd&i-Martin
2002). Der Antell der absolut Armen (gemal3 Wetbankdefinition) ist dort seit 1990
mit etwa 45 % konstant geblieben. Der UN Beicht Olnvesting in Development: A
Practicad Plan to Achieve the Millennium Development Goasl] betrachtet Sub-Sahara
Afrika as Othe epicenter of criss] (UNDP 2005: 9) und konddiert, dass die meisten
dortigen Lénder grofte Gefahr laufen, dle oder zumindest de meigen Millennium
Devdopment Goals weit zu verfehlen.

2 Vgl. hierzu im Einzelnen Roodman (2004).

3 Das Motto Our dream is a world without poverty” prangt am Haupteingang der Welt-
bank.
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Der UN Bericht fordert deshab insbesondere fir Afrika, an dem private Direkt-
invedtitionen bisher wetgehend vorbeiflieRen, eine wirksame und substantiell erhthte
Entwicklungshilfe (UNDP 2005: 5). Die kaum zu bedreitende Bedirftigkeit sollte
dlerdings nicht dartiber hinwegtéuschen, dass die vid beklagte Oaide fatiguéell der
Geber nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren sein dirfte, dass der Hilfe in Afrika in der
Veagangenhet wenig Erfolg beschieden gewesen it

Pro Kopf der Bevolkerung hat Sub-Sahara Afrika 1990 mit 35 USS$ deutlich
mehr (bilaterde und multilaterde) Entwicklungshilfe bekommen ds die Entwick-
lungdénder inggesamt (13 USS$, Schaubild 1). Glechwohl snd die megen afrikani-
schen Lander wirtscheftlich weiter zurlickgefdlen (Nunnenkamp 2003). Das Pro-
Kopf-Einkommen Sub-Sahara Afrikes war in 2002 im Durchschnitt geringer ds in
1970 Ghana zum Beispid hate 1970 ein mit Sidkorea vergleichbares Pro-Kopf-
Einkommen; 2002 betrug es nach Kaufkraftparitdt noch 12 % des koreanischen Pro-
K opf-Einkommens.

4 Angaben in World Bank (2004) fiir das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in konstanten US$.
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Schaubild 1— Empfangene Entwicklungshilfe pro K opf (US$):
Afrikaim Vergleich zu anderen Regionen
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a Lander mit geringem und mittlerem Pro-K opf-Einkommen nach Weltbankdefinition.
Quelle: World Bank (2004)

Dies mag erkléren, warum sich die OGeberlauned in den neunziger Jahren insbesondere
im Hinblick auf Afrika deutlich verschlechtert hat. Die Netto-Auszahlungen von
Entwicklungshilfe an Afrika insgesamt snd — in konstanten Preisen gerechnet — bis
1999 um 42 % geschrumpft® Trotz eines deutlichen Angtiegs in den letzten zwei bis
dre Jehren areichte die Hilfe, die Sub-Sahara Afrika gewdhrt wurde, erst 2002 wie-
der das Niveau von 1990.

Im Zdtraum 2001-2003 beief dch der Antel Sub-Sshara Afrikas an der
gesamten  Entwicklungshilfe auf knapp 28 %. Da gleichzeitig der Antel der
nordafrikanischen Empfangerlander  deutlich gesunken i, kann bisher kaum von
ene sarken Fokusserung der Geber auf diesen Kontinent gesprochen werden. Der
AfrikarAktionsplan der G8 verspricht, dies zu andern, indemOinsgesamt die HA fte
oder mehr unserer neuen  Entwicklungshilfezusagen  dfrikenischen  Landern
zugewendet werdend (Auswértiges Amt 2002: 3).

5 Die Entwicklungshilfe an alle Entwicklungsléander erreichte ihren Tiefpunkt mit minus
25 % schon 1997.
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Insbesondere in Afrika dirfte es aber nicht nur darum gehen, mehr Hilfe bereitzustd-
len, sondern diese Zielgerichtet zu verteilen® Glaubt man dem jiingsten UN Bericht,
dirfte das nicht dlzu schwierig sein. Abgesehen von der weit verbreiteten Bedrftig
keit wird e@ner Vidzahl von Entwicklungdandern — und darunter viden afrikanischen
Landern — atedtiert, fir erheblich verbesserte lokde Voraussetzungen fir ene pro-
duktive Verwendung der Hilfe gesorgt zu haben. Die Auffassung, [JAfrikgpessmismus
(s8) fehl am Platzed (Wieczorek-Zeul 2003) griindet sich auf mehrere Faktoren:

Fur weite Teile Afrikas wird die Regierungsfiihrung as gut eingeschétzt (UNDP
2005: 32). Zudem sden verbliebene Defizite in der Regierungsfihrung weniger dem
dill will of the leeders] anzulasten, ds vidmehr der Tatsache, dass es den Regierungen
an finanzidlen Mittdln und technischer Expertise fir ene effiziente offentliche Ver-
watung mangele (UNDP 2005: 35).

- BEtwa zwe Dutzend afrikanische Stasten wollen sch dem African Peer Review
Mechanisn (APRM) utterwerfen, der ein Kerndement der NePAD dargtellt. Von der
gegensditigen Evauierung erhofft man dch verdékte Anreize fur politische und
wirtschaftliche Reformen und damit eine produktive Verwendung empfangener Ent-
wicklungshilfe

IWF und Wetbank haten viden afrikanischen Léndern zugute, im so genannten
PRSP-Prozess (poverty reduction drategy paper) lokde Rahmenbedingungen o
schaffen zu haben, die eine erfolgreiche Armutshek&mpfung ermdglichen.

Die positive Bewertung der Regierungsfiihrung in weiten Telen Afrikas ist jedoch zu
rlaivieren. Eine erste Einschrankung ergibt sich aus der Country Policy and Inditu-
tional Assessment (CPIA), die von der Wdthank vorgenommen wird. Die CPIA um
fast ene Vidzahl von Indikatoren zu den wirtschaftspolitischen und ingtitutionellen
Rahmenbedingungen in den beurtailten Entwicklungdéndern. Die Bewertungsergeb-
nisse wurden bisher nur in der Form verdffentlicht, dass die Lander in finf Gruppen
(Quintile) engeordnet werden, die ene Absufung der lokden Rahmenbedingungen
von sar gut (CPIA 1) bis sehr schlecht (CPIA 5) erlauben.” Die Vertelung afrikani-
scher Lander zwischen den CPIA-Gruppen 1-5 weckt Zweifd an der Gite der Regie-
rungfihrung in der Region. Je schlechter die lokden Rahmenbedingungen enge-
schétzt werden, umso hoher ist der afrikanische Antell in der jeweiligen Landergruppe
(Schaubild 2). Zudem hat sich die CPIA-Klassfizierung sait 1999 nur fir df von 38
afrikanischen Landern verbessert®

Schaubild 2— Bewertung wirtschaftspolitischer und institutioneller Rahmenbe-
dingungen®: Afrika im Vergleich® (Antel afrikanischer Lander in der jewaligen
Gruppe)

6 Dies konstatiert auch der Afrika-Aktionsplan der G8.

7 Es handelt sich um insgesamt 76 Entwicklungslander, die Zugang zu Krediten der Inta-
national Development Association (IDA) haben.

8 Vgl. hierzu auch Abschnitt IV.
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a Country Policy and Institutional Assessment (CPIA) der Weltbank fir 2003

b Insgesamt 76 Entwicklungslander mit Zugang zu konzessionaren IDA-Krediten
Quelle:  International Development Association
(http://siteresources.worldbank.org/| DA/Resources/Quintil esCPI A 2003.pdf)

Von ener durchweg guten Regierungsfihrung in Afrika kann auch dann nicht die
Rede sdn, wenn man — angesichts der Kritik an der CPIA® — auf die Angsben von
Kaufmann/Kraay/Mastruzzi (2003) zur ingtitutionellen Entwicklung in ener Vidzahl
von Landern zurlickgreift. Diese Quelle bigtet eine Bewertung von sechs ingtitutiond-
len Faktoren: die politischen Telhabe- und Mitsorachemdglichkeiten, die politische
Sahilitét der Lander, die Effektivitdt der Regierungsfibrung, die Quditét der Buro-
kraie, die Gdtung von Recht und Gesetz sowie die Kontrolle der Korruption. Die
Indikatorwerte reichen von 25 bis minus 2,5, wobel hthere Werte auf bessere indtitu-
tiondle Rahmenbedingungen verwesen. Im Folgenden wird der Durchschnitt aler
sechs Indikatoren betrachtet. Die inditutiondle Entwicklung der afrikanischen Lander
wird zudem Osandardisertd, indem berlicksichtigt wird, dass Lander mit geringem
Pro-Kopf-Einkommen typischerweise durch weniger entwickdte Ingitutionen g
kennzeichnet sind.® Mit anderen Worten: Die ingtitutionellen Rahmenbedingungen
werden nur dann as wenig entwickdt angesehen, wenn se hinter des Normalmuster
zuriickfallen, dass sich aus der Korrdation zwischen Pro-Kopf-Einkommen und ingti-
tutiondler Entwicklung im Querschnitt dler Entwicklungs- und Industridénder er-
gibt.

AUf den ergen Blick scheint Scheubild 3 die Aussage von Sachs (2004: 120) zu
begtétigen, es gebe keine Evidenz daflr, dass OAfricds governance, on average, is

9 Kanbur (2004a) kritisiert zum Beispiel, dass Instrumentvariablen wie die Staatsausgaben
und die Hohe der Importzélle trotz begrenzter Aussagekraft berticksichtigt werden, nicht
aber die Ergebnisse staatlichen Handelns (Performance Variablen).

10 Vgl. hierzu auch Sachs (2004).
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worse than esewhere once we control for income levelsd Jewells die Hafte der afri-
kanischen Lander liegt unter bzw. Uber dem Normamugter.

Schaubild 3—  Ingtitutionelle Entwicklung afrikanischer Staaten im Vergleich
zum Normalmuster?, 2002

Institutionen ®
1-
Botsglana Mauritius
[ ]
o Sldgfrika
Kapverden Nalal bia i
[}
0 Madagaskar Mar.okko - o
1 e ° unesien
% Legiho y = 8E-05x - 0,7
° R =073
oo
T3 .
-1 L4 Algerien
) 9 o
° o° Equ. Guinea
® K ongo, Dem. R
_2 T T T T T 1
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Pro-Kopf Einkommen ¢

a Das Normamuster bestimmt sich aus der Regressionsgeraden, die den statistischen Zusammenhang
zwischen dem Pro-Kopf-Einkommen und der institutionellen Entwicklung im Querschnitt dler Ent-
wicklungs- und Industrielander wiedergibt

b Durchschnitt aller sechs institutionellen Indikatoren fiir 2002; Spannbreitevon 2,5 bisminus 2,5, wobel
héhere Werte auf weiter entwickelte Institutionen verweisen

¢ USS$in Kaufkraftparitat fur 2002.

Quelle: Kaufmann/Kraay/Mastruzzi (2003); World Bank (2004).

Allerdings sind die Inditutionen gerade in den &meren Léndern der Region weniger
entwickdt as zu erwarten stinde. Zwei Drittel der afrikanischen Lander mit einem
Pro-Kopf-Einkommen von hdchgens 2500 US$ (in 2002 gemd’ Kaufkraftparitét)
snd sdbst unter Bertickdchtigung ihres niedrigen  Einkommensniveeus  durch
schlechte indtitutiondle Rahmenbedingungen gekennzeichnet. Es kommt hinzu, dass
sch die inditutiondlen Rahmenbedingungen in den megen afrikanischen Landern
verschlechtert haben, wenn man die Verénderung des Durchschnitts der sechs Indika:
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toren von Kaufmann/Kraay/Mastruzzi (2003) von 1996 bis 2002 betrachtet™ Dies
spricht nicht gerade fir eine gute Regi erungsfiihrung in weiten Tellen der Region.

Man kann auch bezwefeln, dass dleén die Telnshme am APRM auseichend
i, um in Zukunft bessere lokae Voraussetzungen fir eine produktive Verwendung
der Entwicklungshilfe zu gewdhrleésten. Gegenwartig it kaum zu ermessen, wie strikt
die Beurtellungen ausfalen werden und in welchem Mal3 kritische Urteile zu Verha-
tensénderungen in den betroffenen Landern flhren werden. Mathoho (2003) stdlt
fed, dass vide afrikanische Entscheidungstréger den APRM wegen der Finanzierung
durch westliche Geber &lehnen, und ist skeptisch, ob die Juroren starken Druck auf
reformunwillige Stasten ausiben werden. Uberdies betrachtet dieser Autor es ds
wahrscheinlich, dass die Beurteilungskriterien verwéssert werden. Kanbur (2004b: 1)
bewertet den APRM zwar ds positive Entwicklung, konstatiert aber, dass Oits design
will have to beimproved for it to be truly successful.[]

Armutsorientierung der Hilfe fir Afrika

Die Frage, ob aus Worten entsprechende Taten resultieren, stdlt sich jedoch nicht nur
fir die Empfanger von Entwicklungshilfe. Zu hinterfragen ist auch die Verscherung
der Geber, dass se ihre Hilfe zielgerichtet vergeben. Es wére nicht das erste Md, dass
zwischen den Worten und Taten der Geber grofe L iicken klaffen.?

In empirischen Studien, die die Frage aufwerfen, ob sich die Hilfe der Geber an
der Bedirftigkeit der Empfénger orientiert, wird zumelst nur das Pro-Kopf-
Einkommen ds Kriterium benutzt (z.B. Dollar/Levin 2004 sowie Berthemy/Tichit
2004). Im Folgenden werden zwe zusdtzliche Kriterien verwandt, um zu giifen, ob
Entwicklungshilfe zielgerichtet vergeben wird:

Die Verbretung absoluter Armut®® wird herangezogen, um die Ausichtung der
Hilfe am zentrden Zid der UN Millennium Dedaration, der Habierung absoluter
Armut, zu untersuchen.

Ferner wird der Antdl der Hilfe ermittdt, der in die Sektoren Bildung, Gesund-
heit und Wasserversorgung geflossen ist. Auch dieses Kriterium griindet sich auf die
UN Millennium Dedlaration, aus der sich diese Sektoren as prioritér ableiten lassen.™

11 Eine negative Veranderung ergibt sich fuir 30 von 53 afrikanischen Staaten, fiir die die
erforderlichen Angaben vorliegen. Der Median der institutionellen Entwicklung (gemén
aller sechs Indikatoren) in den 53 Staaten ist von —0,5 auf —0,7 gesunken.

12 Vgl. neben der in Abschnitt Il angegebenen Literatur Breuning (1995).

13 Betrachtet wird der Anteil der Bevolkerung, der von weniger als einem Dollar pro Tag
leben muss; diese Daten stammen von Chen/Ravallion (2004).

14 So soll bis 2015 gewahrleistet werden, dass alle Kinder eine vollstandige Primarschulbil
dung erreichen. Die Bedeutung des Gesundheitssektors ergibt sich aus den Zielen, die Sterb-
lichkeitsraten von Kindern und Muttern zu reduzieren, die Ausbreitung von HIVV/AIDS zu
stoppen sowie Infektionskrankheiten wie Malaria zu bekampfen. Ein weiteres Ziel sieht vor,
den Anteil der Bevdlkerung ohne Zugang zu sauberem Trinkwasser und sanitéren Einrich-
tungen bis 2015 zu halbieren.
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Die Vertelung der Entwicklungshilfe wird grundsdtzlich an den Netto
Auszahlungen festgemacht, da diee des tasichliche Verhdten der Geber besser
widerspiegeln ds blole Zusagen von Hilfe Zur ssktorden Vertdlung gibt es dler-
dings keine Daen fir Auszahlungen, so dass hier auf Zusagen ariickgegriffen wer-
den muss. Die Konzentration der Hilfe auf bestimmte Gruppen von Empfangerlan-
dern wird in zweierlé Weise gemessen: dem Antell e@ner Gruppe an den Auszahlun-
gen an dle Lénder, fur die die eforderlichen Daten vorhanden sind, sowie den Zeh
lungen pro Kopf der Bevélkerung in den Empfangerlanden.’® In diesem und den
folgenden Abschnitten wird jewels die Entwicklungshilfe dler bi- und multilaterden
Geber zusammengefasst. Erganzend wird die bilaterde Hilfe Deutschlands getrennt
ausgewiesen, um die Ausichtung der deutschen Hilfe im Verglech zum Durchschnitt
einzuschétzen.

Fir die Antellsberechnung in Scheubild 4 werden dle verfiigbaren Lander p
weils in zwei Gruppen eingeordnet, wobel der Median des Pro-Kopf-Einkommens
bzw. der Verbreitung absoluter Armut as Trennlinie dient. Bei Vewendung des Pro-
Kopf-Einkommens ds Kriterium der Hilfebedirftigkeit zeigt sch, dass die amere
Hafte der Empfanger deutlich mehr Entwicklungshilfe erhdten hat ds die wirtschaft-
lich reaiv fortgeschrittene Hafte. Fir die Gesamtheit adler Geber ist der Anteil der
&meren Héfte in der jingeren Vergangenheit zudem um sechs Prozentpunkte gestie-
gen. Glechwohl kann von ener starken Ausichtung der Hilfe auf Lander mit niedri-
gem Pro-Kopf-Einkommen nicht die Rede sein. Zu dieser Gruppe gehdren ua die
bevolkerungsreichen Lander Nigeria, Athiopien und die Demokratische Republik
Kongo. Der Antell der Lander mit niedrigem Pro-Kopf-Einkommen an den Entwick-
lungshilfezahlungen it deshalb nicht hdher dsihr Bevilkerungsanteil.

Schaubild 4 — Konzentration der Entwicklungshilfe auf arme afrikanische
Empféngerlander (Antele in % an dlen Empfangerlandern mit verflgbaren Anger
ben)

Empfanger mit Pro-Kopf-Einkommen unter Median®

15 Dies ist sinnvoll, um den Einwanden Rechnung zu tragen, die sowohl gegen das eine
wie auch das andere Verfahren vorgebracht werden kénnen. Die Anteilsberechnung wird
malfigeblich durch groRe Empfangerldnder wie China und Indien bestimmt. Bei der Pro-
Kopf Rechnung stellt sich die Frage, wie Ausreif3er zu behandeln sind. Vgl. dazu ausfuhrli
cher Nunnenkamp (2005).
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Quelle: DAC Online Datenbasis (http://www.oecd.org/dataoecd/50/17/5037721.htm), World Bank
(2004); Chen/Ravallion (2004).

Die Zweifd daran, dass die Hilfe in erster Linie den besonders bediirftigen Empféan-
gern in Afrika zugute kommt, verstérken sich, wenn satt des Pro-Kopf-Einkommens
die Verbreitung absoluter Armut as Kriterium herangezogen wird.

Alle in Schaubild 4 angegebenen Antele fir die Lander, in denen die absolute
Armut Uber dem Median lag, bleiben deutlich unter der 50 Prozentmarke; die Antelle
fdlen auch hinter den Bevolkerungsantell dieser Landergruppe (48 9% zurlick. Eben-
0 wenig findet sch bedtétigt, dass die Geber ihre Hilfe in jingerer Vergangenheit
dautlich sérker auf die Bekdmpfung absoluter Armut in Afrika ausgerichtet haben,
was angesichts der Prominenz verwundert, die die Armutsbekdmpfung in der
entwicklungspolitischen Diskussion spétestens seit 2000 geniefd. Die Fokussierung
der deutschen Entwicklungshilfe auf afrikenische Empfanger mit hoher absoluter
Armut hat sich sogar etwas abgeschwécht.
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Maglicheweise it das bisher gezeichnete Bild darauf zuriickzufiihren, dass die
Antellsherechnungen mal3geblich durch grole Empféngerlénder geprégt werden. Um
diesen Effekt auszuschdten, bietet es sch an, ergénzend die empfangene Entwick-
lungshilfe auf Pro-Kopf-Basis fir die beiden Landergruppen mit enem Pro-Kopf-
Einkommen unterhalb bzw. oberhab des Medians zu vergleichen. Be diesr Betrach-
tungsweise kommt jedem Land das gleiche Gewicht zu. Allerdings igt auch ein Ver-
gech der Pro-Kopf-Zahlungen nicht unproblematisch. Die Ergebnisse hdngen davon
ab, wie AugeRer lehanddt werden, bei denen es sch héufig um kleine Lénder mit
aulergewdmlich hohen Pro-Kopf-Zahlungen der Geber handdt. So erhidten die
Kapverden von dlen Gebern ene Pro-Kopf-Hilfe, die 1999-2003 das Achtfache des
Medians fir dle afrikenischen Empfangerlander betrug. Im Fal der deutschen Ent-
wicklungshilfe schiggt Namibia — dicht gefolgt von den Kapverden — mit dem Zehn-
fachen des Medians zu Buche.

Die kleinen Empfanger mit aulergewothnlich hohen Pro-Kopf-Zahlungen wei-
sn durchweg en rdaiv hohes Pro-Kopf-Einkommen auf. Dies trégt dazu be, dass
die durchschnittlichen Pro-Kopf-Zahlungen an die Empfanger mit héherem Pro-Kopf-
Einkommen den Vegechsvet fir die Empfanger mit niedrigem Pro-Kopf-
Einkommen Ubertreffen. Im Zeitraum 1999-2003 gdt dies sowohl fir ale Geber ds
auch fir die bilaterde Hilfe Deutschlands. Dieses Ergebnis steht in scharfem Kontrast
zu der Vescherung der Geber, ihre Hilfe orientiere Sch an der Bedirftigkeit der
Empfanger. Nur wenn man den Einfluss von Ausreil3ern dedurch begrenzt, dass — statt
des Durchschnitts — der Median der Pro-Kopf-Zahlungen zwischen den beiden Emp-
fangergruppen verglichen wird, zeigt sich zumindest fir die deutsche Entwicklungs-
hilfe ein kKlarer Vorgorung der &meren Gruppe; fir die Gssamthelt dler Geber ergibt
sch sabst dann nur eine schwache Bevorzugung besonders bediirftiger Empfénger.

Neben den auf die Empféngerlander bezogenen Einkommens- und Armutsmerkméen
bietet — wie eewdhnt — auch die sektorde Vertellung der Entwicklungshilfezusagen
Anhdtspunkte dafirr, in welchem Malie die Vergabepraxis den Ziden der Millennium
Declaration gerecht wird. Schaubild 5 gibt die Anteile an den gsamten Zusagen fir
die Sektoren an, die nech der Millennium Declaration Prioritét genief3en sollten. Auf
Bildung, Gesundheit und Wassaversorgung entfiden 2001-2003 zusammengenom:
men 18 % der Zusagen dler Geber und 21 % der deutschen Zusagen. Vor dlem in der
deutschen Vergebepraxis haben diese Sektoren erheblich an Gewicht gewonnen. Im
Unteschied zur landerbezogenen Verteilung der Hilfe zeigt sch fir die sektorde
Vertdlung dso eine klare Umorientierung der Hilfe.

Ob diese Umorientierung hinreichend is, die Zide der Millennium Dedaration zu
erreichen, mag man dennoch bezweifen:

Im Bereich der Wassarvarsorgung verdeckt der gestiegene Antell an den deut-
schen Hilfezusagen, dass der nominde Wert mit jahresdurchschnittlich 315 Millionen
US$ in 2001-2003 nicht hther war ds der Vergleichswert fir 1990-1992. Die nom-
nalen Zusagen dler Geber in diessm Bereich Snd im glechen Zetraum sogar um 10
% gesunken.

Die besonders ausgeprégten Antellszuwéchse im Bildungsbereich sind ebenfdls
zu qudifizieren. Der Uberwiegende Teil der Zusagen flifd immer noch in weiterfiih-
rende Bildungsaktivitéten. Die Grundbildung, deren Bedeutung in der Millennium
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Declaration hervorgehoben wird, spidt in der Verggbepraxis weiterhin eine ver-
gleichsweise geringe Rolle. Dies trifft insbesondere fur die deutsche Entwicklungshil-
fe zu: Von den 520 Millionen USS$, die 2001-2003 jahresdurchschnittlich im Bil-
dungssektor zugesagt wurden, entfiden lediglich gut 70 Millionen US$ auf die
Grundbildung.

Inggesamt gesehen orientieren sich die Geber weniger stark an Kriterien der Bedurf-
tigkeit der Empfanger, ds es die offizidl erklarten Zidsetzungen der Hilfe ewarten
lassen.
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Schaubild 5—  Anteile der Sektoren Bildung, Gesundheit und Wasserver sor -
gung an den gesamten Entwicklungshilfe-Zusagen fur Afrika:
Geber insgesamt und Deutschland
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Quelle: DAC Online Datenbasis (http://www.oecd.org/dataoecd/50/17/5037721.htm)

Orientierung der Hilfe an den lokalen Rahmenbedingungen in Afrika

Nach Aussagen der Wdthank hat dsch die Zidorientierung der Hilfe auch dadurch
verbessart, dass in erder Linie Lander gefordert werden, die sich durch wirtschaftspo-
litische und inditutiondle Rahmenbedingungen auszeichnen, die ene produktive
Vawendung der Hilfe gewéhrleisen® Eine kritische Uberprifung dieser positiven
Einschétzung 6@ auf mehrere Schwierigkeiten. Die Bewertung der lokden Rah-
menbedingungen durch die Wethank basiet auf der bereits ewshnten Country Poli-
cy and Inditutional Assessment (CPIA). Das Bewertungsschema der CPIA ist zum
eénen umdritten. Zum anderen muss die folgende Andyse auf die Eingufung der
bewerteten Lander in funf Gruppen (Quintile von CPIA 1 = sghr gute Rahmenbedin-

16 Vgl. World Bank (2002: 29): Financial assistance is being increasingly allocated to cour+
tries that have reasonably good policies and institutions — that is, countries that can best use
aid for poverty alleviation.
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gungen bis CAAS5 = shr sthlechte Rahmenbedingungen) zurlickgreifen, wel die
e<d<t1§n CPA-Werte fur die jewdligen Lénder bisher nicht verdffentlicht worden
snd.

Die CPIA-Klassfizierung wird zum enen genutzt, um den Anteil der Entwick-
lungshilfe fir Empfanger in Sub-Sahara Afrika mit guten und sehr guten Rahmenbe-
dingungen (CPIA 1 und 2) zu ermittedln; zum anderen efolgt ein Veglech der Pro-
Kopf-Hilfe an Lander in den CPIA-Gruppen 1 und 2 mit jener an Lander in den
CPIA-Gruppen 4 und 5. Wenn die Geber in jiingerer Vergangenheit verstérkt auf die
lokden Rahmenbedingungen fir eine produktive Vewendung der Hilfe an Sub-
Schara Afrika geechtet haben, sollte nicht nur der Pro-Kopf-Vergleich zugunsten der
CPIA-Gruppen 1 und 2 ausfdlen; zudem sollte der Antell der an diese Gruppen ver-
gebenen Hilfeim Zeitablauf gestiegen sain.

Das Pro-Kopf-Kriterium fir eine ziegerichtete Vertellung der Hilfe wurde im
Zdtraum 2001-2003 sowohl von der Gesamtheit aler Geber as auch von Deutsth-
land efiillt.”® Die Fokusserung auf Empfanger mit guten und sehr guten Rehmenbe-
dingungen wer in diesem Zeitraum fir die deutsche Entwicklungshilfe stérker as fir
die Gesamtheit dler Geber® Sowohl fir die deutsche wie die gesamte Hilfe gilt
jedoch, dass diese Fokusserung im Zeitraum 1998-2000 stérker — und nicht, wie zu
ewarten, schwacher — war ds in der jingsten Vergangenhet. Im Fal dler Geber hat
sich @&r Median der Pro-Kopf-Hilfe an die CPIA-Gruppen 1 und 2 sait 1998—2000
kaum verdndert, wohingegen der Vergleichswert fir die CPIA-Gruppen 4 und 5 von
23 US$ auf knapp 31 US$ gestiegen ist. Im Fal Deutschlands betrug der Median fir
gut und sehr gut lewertete Empfénger in Sub-Sahara Afrika in 1998-2000 noch fast

17 Die CPIA-KlIassifizierung wird von der International Development Association nur fir
Entwicklungslander mit Zugang zu IDA-Krediten publiziert (http://siteresources.
worldbank.org/ZIDA/Resources/QuintilesCPIA2003.pdf). Dies ist aber kein Nachteil fur die
folgende Analyse. Vielmehr werden verzerrte Ergebnisse durch die Beschrankung auf Lan
der in Sub-Sahara Afrika mit Zugang zu IDA-Krediten weitgehend vermieden. Die Ausrich-
tung der Entwicklungshilfe an den lokalen Rahmenbedingungen kénnte systematisch unter-
schatzt werden, wenn Lander mit relativ hohem Pro-Kopf Einkommen zugleich bessere
Rahmenbedingungen aufweisen (was insbesondere im institutionellen Bereich der Fall sein
durfte), wegen ihrer fortgeschrittenen wirtschaftlichen Entwicklung aber weniger Hilfe
erhalten. Die Gefahr einer solchen Verzerrung wird minimiert, weil Lander, die die Ein-
kommensgrenze fur den Zugang zu IDA-Krediten (Pro-Kopf Einkommen von 865 US$ in
2003) uberschreiten, unbertcksichtigt bleiben.

18 Die CPIA-Gruppen 1 und 2 sowie die CPIA-Gruppen 4 und 5 werden zusammengefasst,
um eine hinreichende Anzahl von Beobachtungen zu gewéhrleisten. Sub-Sahara Afrika ist
vor allem in der CPIA-Gruppe 1 nur schwach (mit finf Landern) vertreten; vgl. dazu auch
Abschnitt Il.

19 Die folgenden Ergebnisse, die nicht gesondert ausgewiesen werden, basieren auf der
CPIA-KIlassifizierung fur das Jahr 2002, insoweit die Pro-Kopf Entwicklungshilfe in 2001-
2003 betrachtet wird, bzw. auf der CP1A-Klassifizierung fiir das Jahr 1999 fur die Pro-Kopf
Entwicklungshilfe in 1998-2000.

20 Der Median der CPIA-Gruppen 1 und 2 lag im Fall der deutschen Hilfe um gut 50 %
Uber dem Median der CPIA-Gruppen 4 und 5 (alle Geber: 30 %).
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das Zweenhadbfache des Vergleichswertes fir schlecht und sehr schlecht bewertete
Empfanger (2,7 US$ gegeniiber 1,1 USS).

Die Augichtung der Hilfe an den lokden Rahmenbedingungen hat sch auch dann
deutlich abgeschwécht, wenn man die Entwicklung des Antells der CPIA-Gruppen 1
und 2 an der Hilfe fir dle bewerteten Lander in Sub-Sahara Afrika sait 1998 verfolgt
(Schaubild 6). Dazu beigetragen hat zum Beispid, dass die Elfenbeinkiiste trotz der
Herabstufung von CPIA 1 in 1999 auf CPIA 3 in 2002 aus Deutschland erhthte Hilfe-
leistungen erhdten hat?* Ahnliches gilt fir Mosambik. Erheblich stérker schiagt
jedoch zu Buche, dass 2001-2003 fast ein Drittel der deutschen Entwicklungshilfe far
dle bewerteten Lander in Sub-Sahara Afrika dlein auf die Demokratische Republik
Kongo und Kamerun entfiel, obwohl die dortigen Rahmenbedingungen von der IDA
ds sehr schlecht bzw. schlecht eingestuft wurden. Die Vervidfachung der Hilfe an die
Dem. Rep. Kongo® mag men damit rechifertigen, dass die politische Stabilisierung
und der wirtschaftliche Wiederaufbau dieses Landes enen massven Einsatz der Ge
ber eforderte. Angesichts der weiterhin schlechten wirtschaftspolitischen und indtitu-
tiondlen Rahmenbedingungen l&sst sch aber bezwefdn, dass die Hilfe produktiv
verwendet werden kann.

21 Pro Kopf der Bevolkerung gerechnet stieg die Hilfe allerdings nur um 4 % (vgl. unten
Tabelle 1).

22 Im Vergleich zu 1998-2000 floss 2001-2003 das Zwanzig- bzw. Fiinfzehnfache an deut-
scher bzw. gesamter Hilfe. Dieser Anstieg resultierte in erster Linie aus in 2003 gewéahrten
Schuldenerleichterungen.
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Schaubild 6—  Anteil der Entwicklungshilfe an Lander in Sub-Sahara Afrika
mit guten und sehr guten Rahmenbedingungen?, 1998-2003"
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Quelle: DAC Online Datenbasis (http:/Amww.oecd.org/datanscd/50/17/5037721.htm); IDA
(http://siteresources.worldbank.org/IDA/Resources/Quintil esCPI A 2003. pdf)

Im Einzdfdl wird es immer umdtritten sein, ob und wie stark sich die Vergebepraxis
an der CPIA-Klassfizierung orientieren sollte. Wenn es darum geht, auf verénderte
Rahmenbedingungen zu resgieren, snd Zidkonflikte nicht auszuschliel¥en. Die
manchma geforderte  Vorhersehbarkeit von Hilfdestungen, um Planungssicherheit
fir die Empfanger zu gewahrleisten, konfligiert zum Beispid mit einer sofortigen
Kirzung der Hilfe be verschlechteten Rahmenbedingungen. Die Geber verwesen
zudem darauf, dass die hier betrachteten Auszahlungen schon deshab weniger stark
an verdanderte Rahmenbedingungen angepass werden konnen, well die Auszahlungen
méglicherweise Jahre zuvor verbindlich zugesagt worden sind. 2

23 Vgl. hierzu ausfuhrlicher Nunnenkamp (2005); dort findet sich allerd ings wenig Evidenz
dafiir, dass die Zusagen von Entwicklungshilfe schneller und stérker reagieren als die Aus-
zahlungen.
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Tabelle 1 — Reaktion der Entwicklungshilfe?2 auf eine veranderte Klas-
sifizierung der lokalen RahmenbedingungenP in afrikanischen Empfanger -
landern¢
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Quelle:  DAC Online Datenbasis (http://www.oecd.org/dataoecd/50/17/5037721.htm); IDA
(http://siteresources.worldbank.orglDA/Resources/QuintilesCPI A 2003.pdf)

Trotz solcher Einwénde zeichnet Tabelle 1 ein Uberraschendes Bild zu den Resktio-
nen der Entwicklungshilfe (Pro-Kopf-Auszahlungen in 200203 im Vergleich zu
1998/99) auf ene verdnderte Bewertung der lokden Rahmenbedingungen (CPIA in
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2003 im Vergleich zu 1999). Wéhrend die deutsche Pro-Kopf-Hilfe an die mesten
Empfénger in Sub-Sehara Afrika um mehr ds 10 % geschrumpft igt, erhohte sich die
Pro-Kopf-Hilfe dler Geber in den mesten Fdlen um mehr ads 10 %. Deutschland het
aber mit der Gesamtheit dler Geber gemein, dass die Vergabepraxis kaum dadurch
geprégt worden ist, ob sich die CPIA-Klassfizierung der Empfanger in Sub-Sahara
Afrika verbessert oder verschlechtert hat:

. Der Gesamtheit dler Geber mag man zugute hdten, dass die Hilfe immerhin fr
funf von df Empféngern mit verbessarter CPIA-Klassifizierung aufgestockt wurde.
Die deutsche Hilfe sank dagegen trotz verbesserter Klassfizierung mit nur zwei Aus-
nehmen.

Im Hinblick auf die Empfénger mit einer verschlechterten CPIA-Klassfizierung
lést die deutsche Vergabepraxis kein klares Resktionsmuster erkennen. Erstaunli-

cherweise erhidten diese Empfanger fast ausnahmdos erhdhte Gesamtleistungen von
dlen Gebern.

Das Bild hdlt dch auch dann nicht auf, wenn man die Kritik an der CPIA-
Klassfizierung dadurch berliksichtigt, dass die Verénderung der lokaden Rahmenbe
dingungen af Bads der von Kaufmann/Kraay/Madruzzi (2003) bereitgestellten
Angaben zur inditutionelen Entwicklung der Lénder in Sub-Sahara Afrika ermittelt
wird. Diese Angaben reichen bis 1996 zuriick, S0 dass durch Betrachtung eines lange-
ren Zdtraums auch dem Einwand Rechnung gefragen werden kann, dass es eniger
Zet bedaf, um die Entwicklungshilfe umzuverteilen. Im Folgenden wird die Veran-
derung der inditutionellen Rahmenbedingungen am Durchschnitt der sechs Einzdin-
dikatoren von Kaufmann/Kraay/Mastruzzi (2003) festgemacht; eine positive Diffe-
renz der Durchschnittswerte fir 2002 und 1996 deutet auf ingtitutionelle Verbesse-
rungen. Dieser Differenz wird die Verdnderung der Pro-Kopf-Entwicklungshilfe an
Lénder in Sub-Sshara Afrika zwischen den Zeitrdumen 1993-1998 und 1999-2003
gegenibergestellt. Es misste sich dso eine postive Korrdation zwischen diesen
beiden Vaiadlen zeigen, wenn die Hilfe gemd? inditutiondler Verdnderungen um-
verteilt worden wére.?

Tatsschlich ergibt sich jedoch eine vdllig inggnifikante Korrdation zwischen
der Veadnderung der inditutiondlen Rahmenbedingungen und der Verdnderung der
Pro-Kopf-Hilfe an 48 Lander in Sub-Sahara Afrika, fur die beide Variablen verfligbar
sind. Dies gilt sowohl fir die Hilfe aler Geber (Korrdationskoeffizient von 0,003) as
auch fur die deutsche Hilfe (0,14).

Schaubild 7— Korrelation zwischen der Veranderung institutioneller Rah-
menbedi ngungen® und der Veranderung der Pro-Kopf-Hilfe” an Lander in Sub-
Sahara Afrika

24 Es wird die (nicht-parametrische) Spearman Rankkorrelation berechnet, weil die institu-
tionelle Variable definitionsgemal eine begrenzte Varianz aufweist.
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Be dam im Vegech zu Tabdle 1 langeren Betrachtungszeitraum ist die Hilfe so-
wohl von Deutschland ds auch von dlen Gebern nur fir wenige Empfénger in Sub-
Sahara Afrika aufgestockt worden (Quadranten | und Il in Schaubild 7). Dies trifft
unabhéngig davon zu, ob sich die inditutiondlen Rahmenbedingungen verbessert
(Quadrant I1) oder verschlechtert (Quadrant |) haben. Gut die Héfte dler 48 Lander
liegt im Quadranten IIl. Gleichwohl findet sch weder fir ale Geber noch fir
Deutschland bestétigt, dass Empfénger mit verbesserten inditutionellen Rahmenbe
dingungen von Kirzungen der Entwicklungshilfe wetgehend verschont blieben. Im
Gegentell: Die grole Mehrzahl der Empfanger mit verbesserten Rahmenbedingungen
befindet sich im Quadranten 1V. Dies tragt malgeblich dazu bel, dass sich kein enger
statistischer  Zusammenhang zwischen veranderten inditutiondlen Rahmenbedingun-
gen und Veranderungen der Pro-K opf-Hilfe feststellen |8s<t.

b) Deutschland
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a Durchschnittliche institutionelle Entwicklungin 2002 minus durchschnittliche institutionelle
Entwicklung in 1996

b Jahresdurchschnittliche Pro-K opf-Auszahlungen in 1999-2003 minus jahresdurchschnittliche
Pro-Kopf-Auszahlungen in 1993-1998.

Quelle:  DAC Online Datenbasis, (http://www.oecd.org/dataoecd/50/17/5037721.htm); World Bank

(2004); Kaufmann/Kraay/Mastruzzi (2003)

Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die medgen afrikanischen Lénder laufen Gefahr, die Millennium Devdopment Goals
zu vefehlen. Die Vereinten Nationen fordern deshdb, die Entwicklungshilfe massv
aufzustocken. Die wichtigsten Geberlander haben zudem angekiindigt, die NePAD-
Initigtive afrikanischer Staatss und Regierungschefs durch eine konzentrierte Vergabe
und zielgerichtete Vertdlung der Hilfe zu unterstiitzen. Es sollen vor alem Lander
begiingigt werden, die besonders bedirftig snd und die zugleich gute lokde Voraus
setzungen flr eine produktive Verwendung der Hilfe bigten.

Obwohl das Millennium Project der Vereinten Naionen weiten Telen Afrikes eine
bessere Regierungsfiihrung attestiert s gemeinhin unterstelt wird, bleibt es fraglich,
in welchem Mal3 die lokden Voraussstzungen fir eine produktive Verwendung der
Hilfe bereits gegeben snd. Nur wenigen afikanischen Landern ist es seit 1999 gdun-
gen, ene hohere Eindufung der lokden Rahmenbedingungen im Prozess der 0 g
nannten Country Policy and Inditutional Assesssment (CPIA) dar Wdthank zu erre-
chen. Die meisten besonders armen Lander der Region sind selbst unter Berlicksichti-
gung ihres niedrigen Einkommensniveaus durch schwache Inditutionen gekennzeich-
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net. Die Qudité der Inditutionen hat sich im Zetablauf zumeist welter verschlech-
tert. Ob dlein die Telnahme am African Per Review Mechanism im Rahmen der
NePAD in Zukunft bessere lokade Voraussetzungen fir eine produktive Verwendung
von Entwicklungshilfe gewatrlesten wird, ist véllig offen.

Um 0 mehr kéme es darauf an, dass Entwicklungshilfe slektiv vergeben wird. Aber
auch zwischen den Worten und Taen der Geber klaffen immer noch erhebliche Lil-
cken:

: Die Fokusserung auf besonders bedirftige afrikanische Empfangerlander ist
erheblich schwécher ds es angesichts der Beteuerungen der Geber zu erwarten stiin-
de. So erhidten die Léander nit weit verbreiteter absoluter Armut an ihrem Bevolke-
rungsateil gemessen enen Uberraschend geringen Tell der Hilfe dler Geber und
auch Deutschlands. Ebenso wenig findet sich bestétigt, dass die Entwicklungshilfe in
jungerer Vergangenheit stérker darauf ausgerichtet worden i, die absolute Armut zu
bekampfen.

. Zwa erhidten afrikanische Lander, in denen die lokden Rahmenbedingun-
gen von der Welthank ds gut eingechétzt wurden, eine tohere Hilfe pro Kopf ihrer
Bevolkerung as Lander mit schlecht bewertden Rahmenbedingungen. Die bevorzug
te Behandlung der ersten Landergruppe hat sich im Zeitablauf aber abgeschwacht.

. Die empirische Evidenz spricht insbesondere dagegen, dass die Vergabepra:
xis durch Verdnderungen der wirtschaftspolitischen und ingtitutiondlen Rahmenbe-
dingungen in den drikanischen Empfangerléndern geprégt worden ist. So erhidten
Lander mit eing verschlechterten CPIA-Klassifizierung in den letzten Jehren fast
ausnahmd os hohere Zahlungen aus der Entwicklungshilfe dler Geber.

Angesichts deser Evidenz reicht es nicht aus, eine massv erhthte Entwicklungshilfe
zu fordern, um die Millennium Development Goals in Afrika doch noch zu erreichen.
In erster Linie geht es vidmehr darum, eine produktive Verwendung der Hilfe zu
gewdhrleigen. Sowohl auf Seten der Empfanger ds auch auf Seiten der Geber ist
dazu mehr erforderlich asvid vergprechende Abs chtserkl&rungen.

Der DAfrikapessmismusd wird solange virulent bleiben, wie es weiten Tellen Afrikas
nicht gdingt, die inditutiondlen Grundvoraussetzungen fir eine wirksame Hilfe von
aulen zu schaffen. Die dfrikenischen Empfangerlander werden sich deshdb daran
messen lassen miissen, ob die NePAD-Initiative auf breiter Front in wirtschaftspoliti-
sche und inditutiondle Reformen einmiindet. Diese Frage it aus heutiger Sicht kaum
Zu beantworten. Gerade deshdb darf sich der Beitrag, den die hilaterden und multila-
terden Geber von Entwicklungshilfe zur Uberwindung des O AfrikapessmismusT zu
leisten haben, nicht in Versorechen erschopfen, mehr Hilfe in diese Region zu lenken.
Nur wenn sich die Vertellung der Hilfe unter den afrikenischen Landern sowohl an
ihrer Bedlrftigkeit ds auch an den lokden Rahmenbedingungen orientiert, tragen die
Geber in effektiver Weise dazu bel, die Millennium Deve opment Goals zu erreichen.
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Abstract

Most of Sub-Sahara Africais likely to miss the Millennium Development Goals by awide
margin. Therefore, the United Nations have called for significantly increased development
aid. The Action Plan for Africa of G8-countries promises to concentrate aid on this region.
This raises the question whether the African recipient countries offer promising local

conditions for increased aid to be used productively. Furthermore, it is open to question
whether the distribution of aid by the donorsis well targeted to poor countries with reason-
ablelocal conditions. In both respects, we find that words deviate substantially from deeds.
In particular, the aid allocation by donors has hardly responded to recent changes in the
institutional and economic policy conditions prevailing in African recipient countries.

Keywords

Africa, Millennium Development Goals, foreign and development aid, dfects of foreign
aid, selectivity, poverty alleviation, economic and ingtitutional

Conditions
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Résumé

La plupart des pays africains risque de rater largement les Objectifs du millénaire pour le
développement. C’est pourquoi les Nations Unies ont appelé aune augmentation impor-
tante de I'aide au développement. Le plan d'action pour I' Afrique du G8 quant alui, a
promis de concentrer I'aide sur I’ Afrique. Ceci améne ase poser au moins deux questions.
Premierement, il faut se demander dans quelle mesure les conditions locales pour une
utilisation productive de I'aide au dévelopement sont remplies dans les pays africains
bénéficiaires de I'aide. Deuxiémement, il Sagit de savoir s I'aide au développement est
effectivement cibler sur les pays pauvres du continent ayant une bonne gouvernance
comme les pays donneurs I’ assurent. Dans les deux cas, la divergence entre les faits et les
mots est flagrante. |1 est en particulier clair que I’alocation de I’aide ne suit que peu jus-
gu'a présent les changements ingtitutionnels et de politique économique opérés dans les
pays africains bénéficiaires de I’ aide au dével oppement.
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Afrique, Millennium Development Goals, aide a I'éranger/aide au développement, effets
de l'aide a I'é&ranger, sélectivité, lutte contre la pauvreté, conditions économiques et insti-
tutionnelles générales
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