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Konjunktur und Arbeitsmarkt
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Vorbemerkungen

Schon im vorstehenden wurde mehrmals auf mdgliche Zusammenhdnge zwischen Kon-
junkturverkauf und Arbeitsmarktvorgingen hingewiesen. So kOnnen die Bilanzen
von Hausfrauenmobilit&dt und Pendlermobilit&@t nur sinnvoll auf dem Hintergrund
einer Abfolge von Beschidftigungskontraktion und -expansion verstanden werden.
Auch sind die Lnteile der durch Arbeitgeberkiindigung ausgeldsten Fdlle von
Arbeitsplatzwechsel, wie die verh8ltnismdBig langen durchschnittlichen Un-
terbrechungszeiten, die bei vielen Arbeitsplatzwechslern zwischen der Been-
digung des alten und dem Beginn des neuen Arbeitsverh8ltnisses verstreichen,

nur auf dem Hintergrund der Spatwirkungen der Rezession zu verstehen.

Wenn nunmehr versucht wird, diesen Zusammenhang zwischen Konjunktur und Ar-
beitsmarktbewegung systematischer und ausfiihrlicher darzustellen, s6 geschieht

dies in einer dreifachen Absicht:

o Einmal, weil die Frage, wie konjunkturbedingte Variationen des Arbeitskraf_
tebedarfs auf den Arbeitsmarkt wirken und vom Arbeitsmarkt aufgenommen wer-
den, noch keineswegs ausreichend beantwortet ist und die besondere Lage der
Augsburger Erhebungen im Konjunkturablauf der Jahre 1966 bis 1968 die

Chance bietet, einige Aufschliisse hierzu zu liefern;

o weiterhin, weil die Generalisierbarkeit der in Augsburg in den Jahren 1967
und 1968 ermittelten Fakten und Tendenzen nicht zuletzt davon abhidngt, in-
wieweit sie Ausdruck einer konjunkturellen Sondersituation sind oder nicht
und inwieweit es gegebenenfalls gelingt, die Einfliisse dieser Sondersitua-

tion zu isolieren;

o endlich, weil mOglicherweise in der Gegeniiberstellung verschiedener kon-
junktureller Situationen und hierdurch bestimmter verschiedener - globaler
oder spezifischer - Arbeitsmarktlagen wichtige Merkmale und Bestimmungs-
grofen des Arbeitsmarktverhaltens von Betrieben und Arbeitnehmern besonders

deutlich zutage treten.

Demzufolge ist in einem ersten Kapitel zundchst der Konjunkturablauf w&ghrend

des Erhebungszeitraumes vom 1. Juni 1967 bis zum 31. Mai 1968 nachzuzeichnen.

- i Y >
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Aufgrund einiger globaler Monatsindikatoren bietet sich dabei eine Gliede-
rung des Erhebungszeitraumes in vier Phasen von jeweils zwei- bzw. viermonati-
ger Dauer an, fiir die dann die einzelnen Arten von Arbeitsmarktvorgingen je-
weils detaillierter nach Umfang und Richtung dargestellt werden kSnnen und
mit deren Hilfe es auch moglich ist, branchenspezifische Konjunkturabldufe

genauer zu beschreiben.

Gleichfalls auf dem Hintergrund dieser Gliederung des Erhebungszeitraumes
in vier "mikrokonjunkturelle Phasen'" oder '"kurze Wellen'" kSnnen dann in

den beiden Hauptkapiteln die fArbeitsmarktlage und irbeitskridftepolitik

der Betriebe in wichtigen Teilen der Augsburger Wirtschaft und das Verhal-
ten der Arbeitsplatzwechsler, unter besonderer Beriicksichtigung des freiwil-
ligen Arbeitsplatzwechsels, dargestellt, analysiert und interpretiert wer-

den.

Anzumerken ist freilich, daB die fAnalysen immer wieder an den Rand der Aus-
sagefdhigkeit des statistischen Materials stoBen werden. Dies in zweifacher
Weise: ‘

l. Die statistischen Daten iiber die Arbeitsmarktvorgidnge weisen "Randun-~
schédrfen'zu Beginn und zu Ende des Erhebungszeitraumes auf, die aus Ar-
beitsmarktvorgédngen resultieren, die sich zeitlich dem Anfangs- und
SchluBstichtag der Erhebung lberlagerten und nur unvollsténdig erfafBt
werden konnten. Diese Randunschédrfen sind nur teilweise kontrollierbar.

2. Die Masse der statistischen Beobachtungsfidlle wird durch die zeitliche
Desaggregation entsprechend reduziert, so daRl bestimmte, an sich fiir die
folgende Betrachtung wichtige Arbeitsmarktvorgidnge nicht mehr niZher ana-
lysiert werden konnen, weil sie in den einzelnen Phasen nicht mehr in
geniigend groBer Zahl vertreten sind.

Dies schlieBt allerdings nicht aus, daB sich sowohl im zweiten wie im dritten
Kapitel der hohe Wert eines mikrokonjunkturellen iAnsatzes deutlich erweisen
wird. -

- ' 5 =
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Kapitel I : Variationen der Arbeitskrédftenachfrage

Der Konjunkturablauf in der Erhebungsperiode

In Ablauf der Konjunkturbewegung 1966/68 erfalit der Erhebungszeitraum

(1. Juni 1967 bis 31, Mai 1968) im wesentlichen die Umschwungphase von der
Rezession des Winters 1966/67 zu der im Friihjahr 1968 einsetzenden Hoch-
konjunktur. Dieser Umschwung vollzog sich allerdings in mehreren, iliberwie-
gend saisonal bestirmten Etappen, in denen jeweils spezifische Arbeitsmarkt-
konstellationen bestanden und in denen sich die branchenspezifischen Xon-

junkturablidufe jeweils in verschiedener Weise kombinieren.

1. "Mikro"-Phasen des Konjunkturablaufs von Juni 1967 bis Mai 1968

Die Brechung der konjunkturellen Grundtendenz durch saisonale und zum Teil
auch branchenspezifische Faktoren wird sehr deutlich, wenn man anhand der
Sunme der Zuginge und der Summe der Abginge von fLrbeitskrdften in allen
Betrieben der Augsburger Wirtschaft monatliche Arbeitskrdftebilanzen fiir

den Wirtschaftsraum erstellt.

Tabelle 37: Monatliche Arbeitskréftebilanzen des Wirtschaftsraumes Augsburg

Zugang Abgang
(Neuaufnahme von (Beendigung eines Saldo
Arbeitsverhilt~s Arbeitsverhdlt-
___________ missen_ _ _ _ _ ____.misses)  _ _ _ ______._
1967 Juni 2860 3770 - 910
Juli 3150 3110 + 50
Aug. 3400 2670 + 720
Sept. 5160 3450 + 1710
Okt. 3670 2700 + 870
Nov, 2750 2530 + 220
Dez., 120 3060 - 1940
1968 Jan. 3150 2510 + 6Lo
Feb, 2470 2370 + 90
M&Erz 2910 3540 - 640
Apr., 4280 3180 + 1100
Mai 3020 _ 2750 + 270

NB: Hochgerechnete Registraturwerte; alle Zahlen auf Zehner auf- bzw. abge-
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rundet; durch die Aufrundung konnen Differenzen zwischen dem ausgewiesenen
Saldo und dem rechnerischen Saldo der ausgewiesenen Zu~ und Abginge auftre-
ten.

Der Konjunkturverlauf im Erhebungszeitraum gliedert sich damit in mehrere

Phasen:

l. Der Beginn der Registratur (die ilonate Juni und Juli) f#llt noch ins Wel-
lental des gesamten Konjunkturzykius; in dieser Zeit dauert die im P 8t~
herbst 1966 ausgeldstc Reduzierung des Beschiftigtenbestandes trotz der

inzwischen wieder glinstigeren saisonalen Lage an.

2. Die Monate August bis Noveither umnfassen eine crste Aufschwungphase, in der
sich die allgeneine Konjunkturbelebung von saisonalen Einfliissen ungestort
durchsctzen kann. In dieser Phase erhodht sich die Zahl der Beschiftigten
inm Wirtschaffsraum iugsburg um etwa 3500, das sind nahezu 2,5% der gesamten

Beschédfti;ten,

3. Die Wintermonate Dezember bis MHrz bringen e¢ine unstetige, von saisonalen
Einflissen iiberlagerte Entwicklung, in der mit offensichtlich witterungs-
abhingigen kurzfristigen Bewepunjgen insgesamt die Beschilftigtenzahl wieder-

un um fast 1900 abninmt.

L. Der Monat April leitet dann, kombiniert mit der saisonalen Tendenz den endgiil-
tigen Konjunkturaufschwung ein; ohne dall jedoch Ende Mai, beim AbschluB
der Registratur, die Beschédftigungsominderung wihrend der Wintermonate voll

i
konpensiert und der HBchststand vom Spitherbst 1967 bereits erreicht wird.

Diese starken Ausschlédge im Beschiftigtenstand finden nach Ausmal sowie nach

4

Zeitpunkt nur sehr partiellen Nieldsrschlaz in der iiblicherweise vor allem als
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Indikator der Beschidftigungslage benutzten Arbeitslosenzahl:

Tabelle 38: Salden der Arbeitskriftebilanzen (Wirtschaftsraum Augsburg) und

Arbeitslosigkeit (Hauptamt des Arbeitsamtsbezirk Augsburg)

Monat Saldo der Arbeits- Arbeitslosigkeit AL Quote
marktbewegungen Zchl der Arbeitse- Verénde~
losen rungen z.,
__________________________________ Vormonat_ _ _ _ _
1967 Juni - 910 ' 1773 1,0
Juli + 50 1655 - 118 0,9
Aug. + 720 | 1684 + 29 0,9
Sept. + 1710 1749 + 65 1,0
Okt. + 870 1864 + 115 1,0
Nov, . + 220 1962 + 98 1,1
Dez. - 1940 ‘ 2385 + L23 1,3
1968 Jan. + 640 | 3194 + 809 1,8
Febr. + 90 2636 - 558 1,5
Mirz - 640 1685 - 751 1,1
Apr. + 1100 . 1331 - 554 0,7
Mai + 260 1115 - 216 - 0,6

Quelle: Salden der Arbeitskriftebilanzen: hochgerechnete Registraturwerte
Arbeitslosigkeit und Arbeitslosenquote: Bundesanstalt fiir Arbeit

NB! Das Hauptamt Augsburg unfalt die Kreise: Augsburg Stadt und Land sowie
Friedberg und Wertingen, deckt sich zwor in seinem Kern wmit dem fiir die
Registratur abgegrenzten Wirtschaftsraum jfugshurg, enth#lt jedoch auch die
auBerhalb des Wirtschaftsraumes gelegencn lédndlichen Gemeinden zweler
Landkreise sowie nicht die zuw Landlireis Schwabniinchen gehdrenden, dem
Wirtschaftsraum Augsburg zugerechnotsen Gemeinden Bobingen und Konigsbrunn.

. . ) . ) b -
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Trotz gewisser Verzerrungen, die durch unterschiedliche Abgrenzungen vom Wirt-
schaftsraum und Hauptamtsbezirk des Arbeitsamtes Augsburg entstehen kdnnen,
verweist doch die vorstehende Tabelle vor allem fiir den Herbst 1967 und die
ersten Monate des Jahres 1968 vereits auf wescntliche Merkmale des Arbeits-
marktgeschehens im Konjunkturzyklus 1966/68, in dessen Verlauf die Arbeits=-
losigkeit im gesetzlichen Sinn nur den kleineren Teil der tats@chlichen Be-
schadftigungsvariationen abbildet und die Verdnderungen der Arbeitskrdftenach-
frage vor allem iiber spezifische Arbeitsmarktvorginge wirksam werden, die sich

in den Arbeitslosendifferenzen nicht niederschlagen.

Dies sei nunmehr anhand der vier unterschiedlichen Phasen im einzelnen ana-

lysiert.

2. Arbeitsmarktvorginge in den vier Konjunkturphasen

Betrachtet man die Arbeitsmarktvorginge in den oben abgegrenzten vier Phasen
der Konjunkturentwicklung zwischen Juni 1967 und Mai 1968, so werden deutli=-
che Unterschiede sichtbar. Diese Unterschiede sind allerdings zu einem Teil

Folge statistischer "Storquellen'':

Die wichtigste Storquelle ergibt sich aus einem (erheblichen) Teil der Arbeits=-
marktbewegungen, die vor Beginn des Erhebungszeitraumes eingeleitet bzw. nach
dem Ende des Erhebungszeitraumes abgeschlossen werden, deren Beendigung bzw.
Beginn jedoch nicht in den Erhebungszeitraum fiel. Diese Arbeitsmarktvorginge
konnen unterschiedlicher Art sein. Die wichtigsten von ihnen sind:

o Arbeitslose, die nach mehrwdchentlicher oder -monatiger Arbeitslosigkeit
kurz nach Beginn der Registratur in ein neues Arbeitsverh&@ltnis eintreten
und deren alter Arbeitsplatz nicht mehr ermittelt werden kannj

o alle Falle von hArbeitsplatzwechsel, bei denen das alte Beschédftigungsverhdlt-
nis vor dem 31.Mai 1968 beendet, aber eine neue Arbeit erst zu einem spite-
ren Zeitpunkt angetreten wird;
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o Arbeitsmarktbewecgungen ven verheirateten Frauen, bei denen nur der Eintritt
oder der Austritt erfaBt wird, ohne dall foststeht, ob es sich hierbei um
Arbeitsplatzwechsel oder urm Wechscel zwimchen drwerbstitigkeit und Nichter-
werbstdtigkeit handelt; :

o regionale Wanderungen, die nit Arbeitslosigkeit verbunden und/oder nicht
polizeilich gemeldet sind. o

Die melsten dieser Fdlle, flr die nicht durch besondere Recherchen die noch
fehlenden Informationen beschafft werden kOnnen, werden im folgenden (zusammen
mit spezifischen, aber gquantitetiv wenig wichtigen Formen der AuBenmobilitit)
zu einer Residualkategorie der "sonstigen Arbeitsmarktbewegungen’ zusammenge-
faBt; die Zahl dieser Fille ist in den ersten und letzten Wochen der Erhebungs-
zeit besonders grof, wobei in den ersten Wochen die Zugidnge und in den letzten
Wochen die AbgEnge iberwiegen, .
Da ¢s sich in der Mehrzahl der sonstigen Arbeitsmarktbewegungen um Lrbeitsplatz-
wechsel handelt, nub bei der Interpretation der folgenden Tabellen der negati-
ve Saldc des Arbeitsplatzwcechsels zu Beginn der statistischen Erhebung und

sein positiver Saldo zum Ende der Erheburng jeweils entsprechend vermindert ge-
dacht werden,

Hinsichtliich der auch nach Beriicksichtigung der Auswirkung der genannten Stor-
quellen noch verbleibenden Untorschiede in den Arbeitsmarktvorgdngen der vier
kurzen Phasen des Konjunkturablaufs ist, wie weiter oben schon gesagt, vor

allem zu fragen:

o nach der Rolle, dic die einzelnen Mobilit&tsarten bei der Anpassung der Be~

schéaftigung an variierenden Arbeitskriftebedarf spielen;

o welche Reagibilit#t die dicsen obilitHtsarten entsyprechenden Arbeitsmarkt-
strome (bzw. die sich in ihnen niederschlagenden individuellen Entscheidun-

gen) kurz- und nittelfristis gezeniiber Variationen der irbeitskréftenachfrage

aufwelsen.

Die Cahrakterisierung der Arbeitsmarktvorginge sei zun&chst vorgenommen anhand

der Salden, dann anhand der Umsitze der einzelnen Mobilititsarten (getrennt
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nach Minnern und Frauen sowle nach Deutschen und Ausliéndern) in den vier Kon-

junkturphasen.

Dabei sind, entsprechend den fberlerunzen im ersten Kapitel dieses Teils, bei
den Deutschen die finf eindeutis definierbaren und identifizisrbaren Mobili-
tétsarten jewells gesondert auspgewiesen, die anderen statistisch oder sach-
lich marginalen Mobilititsarten zusammen mit den ungeklirten Fillen in einer
Residualkategoric der "sonstigen Arbeitémarktbewegungen” zusammengefaidt; bei
Luslandern wird lediglich zwischen AuReniiobilitidt und Arbeitsplatzwechsel un-

terschieden.
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Tabelle 39: Salden der Arbcitsmarktbewegungen nach Phasen

a)

1.

2

Deutsche

Juni/Juli 67
ménnlich

weiblich
insges.

Aug.bis
Nov.67

nannlich

weiblich
insges.
Dez.b7 bis
Mirz 68
mannlich

weiblich

insges.

Apr./Mai 68
m&nnlich

weiblich

insges.

AuBenmobilitat Ardb, Arbmkt.
nat. Hsfr. reg. Pendl. sonst. ins- platz~ beweg.,
Mob. Mob. Mob. Mob. Arbmkt. ges. wechs., insges.

beweg,
-250 +100 +110 + 530 +500 - 580 - 90
- 70 =180 + 50 - 50 + 490 +230 - 660 - k2o
-320 =180 +150 + 60 +1020 +730 =124 - 510
+1390 - 50 +210 + 170 41720 - 20 +1T700
+1490  -120 +120 +190 + 50 +1730 + 80 +1810
+2830  -120 + 70 +400 + 220 43450 + 60  +3510
- 500 +140 +110 - 230 - 480 - 360 - 840
- 1k -180 + 10 +100 - 390 - 600 - 140 - 7k0
- 6k0  -130 +150 +210 - 620 -1080 - 500 -1580
- 220 +180 +200 - k10 - 240 + 950 + 710
- 100 - 80 - 310 - 340 + 710 + 380
- 320 +180 +280 - 720 - 580  +1660 +1090
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AuBenmobilitit Arb;i:;giﬁtg- ArbeitiiiEEZ?eweg.
b) Auslénder
l. Juni/Juli 67
minnlich -120 ~100 ~-220
weiblich -100 - 20 -120
insgesamt ~220 -120 -340
2. Aug.bis Nov.67
mdnnlich - 20 + 20 + 10
weiblich + 80 m - 50 + 20
+ 60 . - 30 + 30
3, Dez.67 bis
Mirz 68
miannlich -320 - 30 =350
weiblich + 4o + 60 +100
insgesant - ~280 + 30 ~250
4, April/Mai 68
ménnlich +130 +100 +230
weiblich + 30 + 10 . + 40
insgesamt +160 +100 +260

NB! 1. Die hochgerechneten Registraturwerte wurden einzeln auf Zehnerwerte auf-
bzw. abgewertct. Hierdurch koOnnen sich scheinbare Unstimmigkeiten in
der Summierung ergecben,

2. Fir JAuslédnder war es aus weiter oben angegebenen Griindem nicht sinnvoll,
die Eintritte in die fugsburger Zrwerbsbevolkerung sowie die Austritte
aus der Augsburger Erwerbsbevolkerung noch weiter -~ wie bei den deut-
schen Arbeitnehmern - zu gliedern.

3. In den'sonstigen Arbeitsmarktbewegungen' sind vor allem in der ersten
und vierten Phase in groBerem Umfang auch Fidlle von unvollstindig er-
faBtem Arbeitsplatzwechsel enthnlien, also insbesondere in der ersten
Phase Arbeitsplatzwcchsel, bei denen der alte Arbeitsplatz vor dem l.Ju-~
ni 1967 aufgegeben und der neue erst nach dem 1. Juni angetreten wurde,
sowie in der vierten Phase solche, bel der das Ungekehrte zutrifft; dies
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erkliart, warum die Sslden der sonstigen Arbeitsmarktbewegungen Jeweils
in der ersten und vierten Phase besonders hoch und der allgemeinen
Tendenz zur IEntwicklung des Arbeitskréftebestandes gegenldufig sind.

Schon vor einer niheren Analyse werden aus der vorstehenden Tabelle eine

Reihe von Tendenzen sichtbhar:

1. Die Beziehung zwischen der Iantwicklung des irbeitskriéftebestandes einerseits
und der Zahl bzw. Quote der irbeitslosen andererseits wird vor allem herge-
stellt durch die Salden des Arbzitsplatzwechsels: zunehmender Arbeitslosig-
keit entspricht ein negativer Szldo des Arbeitsplatzwechsels (vor allem in
der dritten Konjunkturphase, in der die Zahl der Arbeitslosen in den ersten
beiden Monaten um etwa 120C zunimmt und der Arbeitsplatzwechsel einen Ne-
gativsaldo (Uberwiegen der Austritte im Arbeitsplatzwechsel liber Eintritte
im Arbeitsplatzwechsel) von iberll00 zeigt). Abnehimender Arbeitslosigkeit
entspricht ein positiver Saldo des Arbeitsplatzwechsels -~ vor allem in der
vierten Phase, in der sich nach Abzug des Negativsaldes der sonstigen fLr-
beitsmarktbesegungen noch ein positiver Saldo des Arbeitsplatzwechsels von
tber 1000 Fidllen verbleibt, der wohl im wesentlichen durch die Resorption

der Winterarbeitslosigkeit entsteht.

2. Die natiirliche Mobilit&dt scheint bei den Minnern kaum konjunkturell beein-
flullt, sondern gehorcht ganz ilberwiegend Gesetzmébigkeiten, die durch Le-

bensstadien bzw. die Schulabschlubtermine bestimmat sind.

3. Demgegeniiber ist die demographische Mobilitit (natiirliche Mobilitdt plus
Haugfrauenmoblilit#t) bei den Frauen offensichtlich stark von der Konjunk-
tur beeinfluBt: im Zuge dieser iobilitdtsarten treten insgesant im Regi-
straturzeitraum - entsprechend der mittelfristigen Konjunkturentwicklung -
1000 weibliche Arbeitskrafte mehr in die Erwerbsbevolkeruns ein als aus

ihr ausscheiden.

. ) . I ) 3 -
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Besondere Bedeutung kommt hierbei dem Saldo der HausfrauenumobilitiHt zu,
der ja - da nur ein Teil der in jungen Jahren in den Houshalt zuriickkeh-
renden TFrauen spiter wieder erwerbstéitiz wird - normalerweise negativ sein
niilte, in den beiden Phasen sinkenden frbeitskriftebedarfs einen relativ
hohen Minuswert aufweist, im herbstlichen Zwlschenhoch nur mehr leicht
negativ ist und im Frihjehrsaufschwunz zlcick null ist. Dabeil scheint die
Reagibilitidt bei den Hausfrauen eher mittel- als kurzfristig zu sein, da
die monatlichen Negativsalden in der ganzen Zrhebungsperiode einigermalien

kontinuierlich abnehmen:

erste Phase - 90
zwelte Phase ~ 30
dritte Phase - 4o
vierte Phase 0

L, Die Pendlermobilitit, die im gesamten Heobachtungszeitraum positive Salden

erbrinzt, zeigt eine besonders hohe Reagibilitét auf kurzfristige Verdnderun-
gen der Arbeitskrdftenachfrazc. Auf Monatsdurchschnitte umgerechnet ent-

wickeln sich die Salden wie folgt:

1. Phase: noch sinkende irbeitskridftenachfrage:
+ 30 Mdnner und Frauen

2. Phase: rasch steigende .Arbeitskrédftenachfrage:
+ 100 Ménner und Frauen

3. Phase: Zwischentief der Arbeitskriaftenachfrage:
+ 50 Mianncr und Frauen

Lk, Phase: endgililtiger Beginn der Hochkonjunktur:

+ 140 Minner und Frauen.
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5. Die AusliZnderbeschiftizung erweist sich dhnlich wie die Hausfrauenbeschidfti-
gung als konjunkturelles Elastizitd@tspolster mit Reaktionszeiten, die we-
sentlich lénger sind als bei der Pendlerbeschdftigung: filir die Eintritte
und Austritte ausléndischer Arbeitskrdfte in die bzw. aus der Gesamtheit
der im Wirtschaftsraum dugsburgzg Beschidftigten ergeben sich ilber die vier

Phascen folgende Monatsdurchschnitte:

1. Phase: - 110
2., Phasc: + 15
3. Phase: - 70
4, Phase: + 80

Veranderungen in der Arbeitslosigkeilt von fuslindern (positive bzw. nega-
tive Salden des Arbeitsplatzwechsels) verlaufen demgezeniiber @hnlich wie

bei den Deutschen.

€. Der stark wachsende fArbeitskriftebedarf in der zweiten Phase (Herbstauf-
schwung) wird ganz lberwiegend durch das Einstromen von Nachwuchskr&aften
gedeckt, was auch erklért, warum die Arbeitslosenziffern in dieser Zeit

nur geringfiligig abnehmen.

Neben den Salden sel zur Charakterisierung von Arbeitsmarktvorgingen ~ im
Vorzriff auf eine Methode, die¢ dann im folgenden Teil systematisch ange-~
wandt wird ~ auch der gesamte Unsatz (Summe der Lintritte und Austritte in

bzw. aus Arbeitsverhiltnissen im Wirtschaftsraum Augsburg) herangezogen,

Anzumerken ist, dali ein Arbeitsplatzwechsel einen doppelten Umsatz ergibt,
da er einmal als Austritt im alten Betrieb und einmal als Eintritt im neuen
Betrieb gezihlt wird. Dies ist zwsar in mancher Hinsicht problematisch, je-~
doch im Hinblick auf die Erstellung eindeutis definierter Mobilitd@tsbilan-

zen unvermeidlich.
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abelle 40: Umsitze der Arbeitsmarktbewegungen nach Phasen
T : gungen naca hase

AuBenmobilitdt irbeits— Arbeits-
Nat. Hsfr. Reg. Pendl. sonst. inse .- ST ATROLES
. r . platz~ markthew.
Mob. Mob. Mob. Hob, Arbm, ge- .
wechsel insges.
bew, _samt ,
a) Deutsche

1.Juni/Juli
1967
minnl, 360 580 690 1860 3490 3370 6360
weibl. 150 410 340 260 875 2020 1810 3830
insges. 510 410 920 940 2730 5510 5180 10690

2 . A.u.g ° Do
Nov.67
minnl., 2350 1230 1090 2230 5900 6370 13270
weibl., 1830 780 850 480 980 4960 4340 9300
insges. 4180 780 2120 1570 3220 11860 10700 22570

3.,Dezebe
Msrz 68
ménnl. 660 1050 1180 2170 5060 5960 11020
weibl. 2Lo 850 570 250 _Jﬁkﬁlo 3310 %940 _ 7350
insges. 900 850 1620 1430 3580 8370 10000 18370

L4, apr./Mai
1968
ménnl. 300 480 760 . 1780 3310 3830 7140
weibl., 140 530 370 110 890 2030 1850 3630
insges. 430 5320 850 870 2660 5340 5680 11020
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AubBenmobilitit Arbeitsplatz- Arbeitsmarktbewe~
wechsel sungen inszges,
b) Auslinder

l. Juni/Juli 1967
mEnnlich 1060 71 1770
weiblich 290 140 7 430 L
insgesant 1350 850 2200

2. Aug. bis Nov. 67
miAnnlich 1580 1320 2900
weiblich 410 330 740
insgesant 1990 1650 3640

3, Dez.67 bis MHrz 68
minnlich 1320 820 1140
weiblich Loo 220 620
insgesamt 172¢ 1040 2760

L4, April/Mai 1968
minnlich 1060 770 1820
weiblich 230 150 280
insgesant 1290 920 2210
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fuch aus der vorstehenden Tabelle lassen sich einige crste Erkenntnisse ablei-
ten, die das Bild erginzen, das sich aus der Betrachtung der Saldentabelle

ergab.

1. Es ist wahrscheinlich, daBl die Summec dey Arbeitsmarktumsitze auf kurz-
fristige Verdnderungen der fLrbeltsmarktlage in dem Sinne reagiert, daB
eine Verringerung der Arbeitskriftenachfrasge die Umsitze vermindert und

eine zunechmende Nachfrage die Umsiitze ansteigen 1lEBt,

Ein solcher Zusammenhang zeist sich vor allem beim Ubersgang von der zwei-
ten zur dritten Phase, in dem parallel zur sinkenden Arbeitskrédftenachfra-
ge die UusHtze pro Monat (Deutsche und fuslinder) von knapp 6600 auf knapp
5300 fielen, und beimnm ﬁbergang ven der dritten zur vierten Phase, in dem
parallel zur Belebung der irbeitskriftenachfrage die Unsidtze wieder auf

mehr als 6600 stiegen.

Dieser Zusammenhang bleibt auch bestehen, wenn mon die natiirliche Mobili.

tdt eliminiert, wobei sich folgendes Bild der Umsétze ergibt:

2. Phase: 5460
3, Phase: 5060
L, Phase: 6400

Allerdings bleibt dann ungeklédrt, warum auch in der ersten Phase die Ar=-

beitsmarktumsidtze sehr hoch sind.

Offensichtlich gehen in die Entwickliung der Gesamtumsitze mehrere Tendenzen

ein, dic nur zum Teil in die gleichke Richtung weisen,

2. Deutlicher ist das Bild beim Hrbeitsplatzwechsel - vor allem,wenn man beriick-

sichtigt, dall in der zweiten Phase ja die wachsende Nachfrage nach Arbeits-
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krédften auf das umfangreiche Angebot an Nachwuchskrdften tritt, also sich
wohl nur zum Teil, wenn Uberhaupt, an bereits beschdftigte Arbeitskriafte

richtete.

Die Umsdtze im Arbeitsplatzwechsel (Deutsche und Auslinder) entwickelten

sich wie folgt:

1l. Phase: 301C
2. Phase: 3090
3. Phase: 2760
Ly, Phase: 3300

Hier ist eine relativ starke kurzfristige Reagibilité&t auf Veridnderungen der
Arbeitskriéftenachfraze zu beobachten, die sich nicht zuletzt im Anstieg der
Umsdtze um 20% von der dritten zur vierten Phase der Konjunkturbewegung

verdeutlicht.

3. In der StéHrke der Mobilitdtsstrome zwischen Frwerbsbevolkerung und Nicht-
erwerbsbevolkerung bzw. zwischen dem Wirtschaftsraum Augsburg und anderen
Regionen sind kaum Beziehungen zur jeweiligen kurzfristigen Beschiftigungs-~
lage bzw. der konjunkturellen Entwicklung zu beobachten. Der Grund hier-
fiir ist wohl nicht in Konjunkturunabhingigkeit dieser Strdme zu suchen
(was ja der zum Teil hohen Reagibilitét der Salden widersprechen wiirde),
sondern vielmehr darin, daBR verschiedene Ursachen, die dann jeweils mit der
Beschaftipungslage zusammenhingen, gleiche Auswirkungen auf den Umsatz ha-

ben konnen.

Dies 18Rt sich an den drei Mobilitdtsarten, deren Konjunkturreagibilitét
sich bei den Salden deutlich zeigte, jewells im Vergleich der ersten und

vierten Phase sehr deutlich demonstrieren:
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Tabelle 41: Beziehung zwischen Umsatz und Saldo filir ausgewihlte MobilitHts-

arten jeweils in der ersten und letzten Phase der Erhebungsperiode

Umsatz Saldo Verh&ltnis
Bintritt/Austritt
fBintritt = 1)

Ausléndermobilitdt
Juni/Juli 1967 1350 - 220 1: 1,39
April/Mai 1968 - 1290 + 160 1 : 0,78

Hausfrauen-Mobilitat
Juni/Juli 1967 L1o - 180 1 2,64
April/Mai 1968 530 0

Pendler~Mobilitdt
Juni/Juli 1967 oLko + 60 1 : 0,37
April/Mai 1968 870 + 280 1: 0,51

Bei den Auslindern korrespondiert jeweils praktisch zleicher Umsatz einmal

mit einem stédrkeren Abwanderungs- und einmal mit einem stdrkeren Zuwanderungs-
iiberschul. Beil der Hausfrauen-Mobilitidt ist beil schlechter Beschiédftigungs-~
lage ein etwas geringerer Umsatz mit einem sehr hohen Uberschufl der Austritte
iber die Iintritte verbunden, wihrend in der beginnenden Hochkonjunktur bei
héherem Umsatz das Verh#dltnis der Eintritte und Austritte ausgeglichen ist.
Bei der Pendler-Mobilitdt hat die Verbesserung der konjunkturellen Lage bei
etwa gleichem Umsatz cinen starken Riickgang der Abginge und gleichzeitiger

Zunahme der Zuginge zur Folge.

Zusammenfassend 188t sich die Struktur der Arbeitsmarktbewegpungen in den vier

Phasen der konjunkturellen Entwicklung wie folgt charakterisieren:
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In der ersten Phase - Juni und Juli 1967 - die noch unter dem EinfluR der Re-

zession des Winters 1966/67 steht, ist der Saldo der irbeitsmarktbewegungen

insgesamnt negativ.

Die Verminderung der Beschiftigten um iiber 800 Personen kommt vor allem zu=-

stande durch:

0 nicht unmittelbar ersetzte Abginge aus Alters~ und Krankheitsgriinden

(Saldo: ~320);
o die Rickkehr von Hausfrauen in den Haushalt (Saldo: -180);
o Abwanderung von fuslindern (Saldo: -220).
Zustron ven deutschen Arbeitskréften aus anderen Regionen oder dem Umland
des Wirtschaftsraumes wird durch eine Verstirkung der Arbeitslosigkeit von

Deutschen und Auslidndern nicht nur kompensiert, sondern iiberkompensiert.

In der zweiten Phase des Herbstaufschwungs von August bis November 1967

wird die rapide Beschaftigungszunahme (+ 3540 Arbeitskrifte) vor allem ge=

<
speist von:
o denm Zustrom von Nachwuchskriften, die in dieser Zelt massiert ins Frwerbs-

leben eintreten (+ 2880);

o der Mobilisierung von Arbeitskrédften aus dem weiteren Umland im Zugc von

Pendler-Mobilitst (+ 400).

Denmgegeniiber sind Zustrom und Abstrom von Ausliéndern bzw, Deutschen im Zuge
regionaler Wanderung weitgehend ausgeglichen: die Arbeitslosigkelt wird -

allerdings nur geringfiigig - abgebaut.
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In der driten Phase, dem winterlichen Zwischentief, sind im wesentlichen die

gleichen Faktoren wirksam, die schon das Bild der ersten Phase bestimmten.
Ungerechnet auf Honatswerte ist die Beschéftijsungsverminierung dhnlich grof

wie in der ersten Phase (knapp zegeniiber gut 400). Hierbei ist jedoch:

o die Auslénder-Mobilitit (Saldo -280, also monatlich nur -70 gegeniiber - 110

in der ersten Phase) nicht mehr im gleichen Umfang beteiligt;

o die Bedeutung der Abwanderungen von Frauen in den Haushalt gleichfalls

(auf etwa die Hélfte) reduziert;

o die Bedeutung der /Arbeitslosigkeit von nachwievor im Wirtschaftsraum ver-
bleibenden deutschen Arbeitskriften besonders groB (der Negativsaldo des
Arbeitsplatzwechsels deutschaer Arbeitnehmer einschliefflich der sonstigen
Arbeitsmarktbewegungen steizt auf fast 300 im Monat gegeniiber nur gut 100

in der ersten Phase);

Im Unterschied zur ersten Phase ninmt die lrbeitslosigkeit von Auslidndern
kaum mehr zu. Der Zustrom von deutschen Arbeitskriften, die bisher nicht im
Wirtschaftsraum beschi&fti:t sind (regionale Mobilitét und Pendler-Mobilitit),

ist etwas geringer als in der ersten Phase.

In der vierten Phasc, der beginnenden Hochkonjunktur, erhcht sich dic Be=-

schdftigtenzahl wiederum um 1350 Arbeitskrifte (fast 700 pro Monat gegeniiber

900 pro Monat in der zweiten Phase).

An diesem Zuwachs (und der Kompensation der gut 300 Abginge im Zuge der na.
tirlichen Mobilit&t) sind beteiligt:
o die regionale Mobilitdt mit 11 %

o die Pendler-MobilitHt nit 17 %
o die Auslidnder-Mobilitdt mit gut 10%
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Die Mehrzahl der zus8tzlichen Arbeitskrédfte entstammt also den Arbeitslosen
des Wirtschaftsraumes und hier wiederum vor allem den deutschen frbeitskrdften

(+ 950 nach Abzug des Negativsaldos der sonstigen Mobilitét).

Wehrend also in der ersten und zweiten Phase die Anpassung der Beschédftigten
an verdnderten Bedarf in hohem Male iliber Austausch zwischen der Erwerbsbe-
volkerung des Wirtschaftsraumes Augsburg einerseits und der Nichterwerbsbe-
vélkerung bzw. anderen Wirtschaftsregionen erfolgt, stellt in der dritten
und vierten Phase die Arbeitslosigkeit innerhalb der fLugsburger Erwerbsbevol-

kerung einen wichtigen Elastizitdtsfaktor dar.

3. Bedeutung der einzelnen Mobilitétsarten fiir die konjunkturelle Anpassung

der Beschidftigten an den .rbeitskrédftebedarf

Mit Hilfe der vorstehend wiedergegebenen Zusammenh&nge 1l&Bt sich nunmehr ein
recht klares Bild der iArt und Weise zeichnen, wie die Augsburger Wirtschgft
das Beschédftigungsvolumen an den in kurzen Phasen des Konjunkturablaufs va-

riierenden Arbeitskraftebedarf anpalt.

Der im gesamten Erhebungszeitraum tendenziell steigende Arbeitskraftebedarf

wird vor allem gedeckt durch:

o Mobilisierung von Frauen (wie noch zu zeigen sein wird: weitgehende Remobi-
lisierung des Beschdftigtenpotentials in der Bevolkerung des Wirtschafts-

raumes (+ 1000));

o Mobilisierung ’bzw, Remobilisierung) des minnlichen und weiblichen Beschaf-

tigtenpotentials im weiteren Umland von fAugsburg (Pendler + 750).

Dancben spielen eine gewisse, aber wesentlich geringere Rolle die natiirliche
Mobilitidt der Manner (+ 400) sowie die regionale Mobilit&t von deutschen

Mdnnern und Frauen (+ 550).
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Sowohl die Hausfrauen-MobilitHt wie die Pendler~Mobilitdt sind offensichtlich
kurz- und mittelfristig hochgradig reagibel. Entsprechend der Tendenz im ge-
samten Erhebungszeitraum nimmt der Positivsaldo der Pendler-Mobilitdt (je
Monat) von 30 iiber 100 zu 140, unterbrochen ledizglich durch das Zwischen-
tief, kontinuierlich zu, desgleichen nimmt der Negativsaldo der Hausfrauen-
Mobilitdt (an der alle kurzfristigen Verdnderungzen der demographischen Mo=-
bilitét des weiblichen Tells der BevUlkerung des Wirtschaftsraums genessen

werden kdnnen) von 90 iiber 30 zu Null stindig ab.

Dengegeniiber spielt die Wiederbeschiftigung von Arbeitslosen zumindest innerw
halb des Erhebunzgszeitraums keine wesentliche Rolle; die Salden bei Arbeits-
platzwechsel sind auch unter Beriicksichtizung der Salden bel den sonstigen
Arbeitsmarktbewegungen beil Deutschen wie bel Ausliindern leicht negativ, Die
Abnahme der irbeitslosigkeit um knapp 700 Personen, die von Juni 1967 bis
Mai 1968 im Hauptamt des Arbeitsamtsbezirks Augsburg zu verzeichnen ist,

wird also durch andere Bewegunzen wie zum Beispiel regilonale Wanderungz voll

kompensiert.

Die grofRe Bedeutung der Beweszungen zwischen iHaushalt und Erwerbstdtigkeit

bei den Frauen des Wirtschaftsraumes wie zwischen unbekannten Beschiftigun-

gen in ihrenm Heimatort im weiteren Umland und cinem Arbeitsplatz im Wirtschafs-
raum bei den Pendlern gilt nun ganz offensichtlich (anders waren die Befunde
nicht erkl&rbar) auch fiir den Konjunkturabschwung: Angesichts des bis zum
Beginn der Rozession sténdig steigenden Arbeitskriiftebedarfs der Augsburger
Wirtschaft ist nicht anzunehmen, daid ein Jahr s=»Hter schnell mobilisierbare
Arbeitskrifte vorfindbar gewesen wiren, wenn diese nicht in der Rezession in

uingekehrter Richtung als Elastizitétspolster gedient hitten.,

Gleiche Uberlegungen lassen sich auch - wenngleich eingeschrinkt - fiir die

natiirliche Mooilitdt der Ménner anstellen, deren Positivsaldo ja nur dadurch
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N

zustande gekommen sein kann, dal in der Rezession in grolerem Umfang Abgénge
aus Alters- und dhnlichen Griinden vorgjezogen werden und dann im Erhebungs-
zeltraum nicht mehr in der Arbeitskréftebilanz erscheinen; gleiches gilt

wohl partiell auch fiir die regionszlen Wanderungen deutscher Arbeitskréfte.

Geht man davon aus, daB gegen Ende Jdes Registraturzeitraums der gewerbliche
Sektor den groBeren Teil des Beschilftigungsabbaues in der Rezession wieder auf-
geholt hat, und dal gleichzeitiy die BeschiEftipung im tertidren Sektor weilter
gestiegen ist, so lassen sich die Positivsalden des Erhebungszeitraums, vor
allem bei der demographischen iiobilitdt und der Pendler-Mobilitdt, unmittel-
bar in entsprechende (vielleicht noch ctwas groBere) Negativsalden widhrend

der Rezession unmgeschlagen denken.

Von den etwa 6 000 Arbeitskriften, um die sich in der Rezession der Beschif-

tigungsbestand des gewerblichen Sektors verminderte, entfillt nur ein wahr-
gung g ’

scheinlich minderheitlicher Teill auf Arbeitsloso, die dann im Konjunkturauf-

schwunz wieder Beschaftizunz finden. Demgegeniiber :

o wurden mindestens 1500, wenn nicht mehr, MiAnner und Trauven im Zuge konjunk-
tureller Variationen der demogravhischen MobilitHt aus der Erwerbsbevdlkerung

"herausgedrickt,

o verloren schitzungsweise etwa 1 OCC Arbeitskridfte ihren Arbeitsplatz im Wirt-
schalftsraum und diirften rund weitere 1 000 deutsche Arbcitnehmer ihren bis-~
herigen frbeitsplatz im Wirtschaftsraum Augsbursg (oder in ausgelagerten
Zweigwerken fugsburger Betriebe) verloren haben, wanderten ab oder kehrten

in ihre urspriingliche agrarisch~kleingewerbliche Beschaftizung zuriick.

Beide YWerte zusammen ergeben eine flastizitidtsreserve, die wmindestens ebenso
hoch ist wie die maximale Zunahme der Arbeltslosigkeit -~ wobei zu bedenken ist,
daB hier ein Teil aufgefiihrter Arbeitnehmer mdglicherweise zwischendurch als

arbeitslos gemeldet war.
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Hinzu kommt dann noch die Verminderung der iusldnderbeschédftigung, die aller-

dings wenigrr reagibel ist, genauer gesagt, liéngere Reaktionszeiten aufweist.

In gesamten iArbeitsamtsbezirk Augsburg hat sich vom Herbst 1966 bis .nfang
1968 die Zahl der beschiéftigten Lusldnder von rund 12 300 auf etwa 8 700,
das heiBt um 3 600 Arbeitskrdfte, vermindert; der Riickgang vollzog sich zu
einem groBen Teil im Winter 1966/67, doch dauerte der Abbau der Auslénderbe-
schidftigung bis zum Frilhjahr 1968 an (mit einem Minussaldo von fast 600

Personen zwischen 1. Juni 1967 und 31. Mirz 1968).

Wie weiter unten . noch im cinzelnen zu zeigen, entspricht dem eine offen-
sichtlich bewuBte Personalpolitik groBer Unternehmen, welche die Gelegen~
heit der Rezession benutzten, fir bisher mit Jlusldndern besetzte Arbeits-

pliatze wieder deutsche iArbeitskréfte einzustellen.

4, Branchenkonjunktur und Entwicklung des irbeitskrédftebestandes in den

einzelnen Wirtschaftsbereichen

FaBt man die ifugsburger Wirtschaft in acht Bereiche zusammen und erstellt
man fiir jeden dieser Bereiche die iArbeitskr&@ftebilanzen in den vier konjunk-
turellen Phasen des Erhebungszeitraumes, so zeigt sich schr deutlich, wie
sich cinerseits der fiir die ganze Wirtschaft der Region Augsburg (wie wohl
auch des Bundesgebiletes) geltende Rhythmus des saisonal-~konjunkturellen Ab-
laufs als eine Art Grundstromung in fast allen Wirtschaftsbereichen wieder-
findet, wie ihn jedoch andererseits jeweils Sonderentwicklungen verstdrken

oder abschwichen.
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Tabelle 42: Salden der Ein- und Austritte (Verinderungen des Arbeitskrifte~
bestandes) in den Wirtschaftsbereichen nach Phasen

(nochgerechnete Stichprobenwerte)

Wirtschaftsbereiche : Phasen
I II I1T Iv insges.

(Juni/Juli (lug.- (Dez. - (Apz./

1967) Nov.67) Mirz 68) 1Mai 68)
Metall- u, Elektro-
industrie ~390 +630 -130 +290 +390
Textil- u. Beklei-
dungsindustrie =500 +440 - 60 + 30 - 90
sonstige Industrien +130 +350 + 10 +260 +750
Bau~ und Baunebenge- = 10 +110 ~500 +390 -~ 10
werbe
Handwerk - 20 +300 -160 + 90 +210
(ohne Bauhandwerk)
Handel, Banken und -150 +810 -~550 +190 +304
Versicherungen
private Dienstlei- + 40 +540 0] +100 +680
stungen
8ffentlicher Dienst + 10 +390 =360 + 40 + 70

einschl. DP und DB

LAugsburger Wirtschaf -~890 +3570 -1740 +1380 +2320
insgesant 1) :
(Summe der acht Bereiche)

1) Ohne Gartenbau und privates Verkehrsgewerbe, die nicht einwandfrei
einem der acht Bereiche zugeordnet werden kounnten,
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Hervorzuheben sind vor allem die folgenden Sonderentwicklungen, die zu je~

weilg abweichenden Ausprigungen des allgemeinen Ablaufs filhren:s

1. Zwei Wirtschaftsbereiche erhdhen kontinuierlich ihren Begchiftigtenbestand,
ndmlich die "sonstigen Industrien" (zu denen insbesondere chemische Industrie,
Papierindustrie und graphisches Gewerbe, holzverarbeitende Industrie und Nah-
rungsnittelindustrie gehdren) sowie die privaten Dienstleistungen (Gaststitten,
private Haushalte und sonstige Dienstleistungen, vor allem Gesundheits- und
Korperpflege u.H.). Hier schléigt sich der generelle Rhythrms nur in einer

Verlangsamung oder Beschleunigung des Beschiftigtenwachstums nieder.

Dementsprechend entfallen auf die in diesen beiden Bereichen zusammengefaBten
Wirtschaftszweige, die zusammen 1961 allenfalls gut 20 % aller Beschiftigten
des Virtschaftsraumes stellten, mehr als 60 % des Arbeitsplatzzuwachses in dew

gesanten Augsburger Wirtschaft.

2. Der Wechsel von Beschidftigtenzuwachs und Beschiftigtenabnahme ist in den
einzelnen Wirtschaftgbereichen verschieden stark ausgeprigt; bezogen auf den
~ allerdings nur geschitzten - Anteil an den Gesamtbeschiftigten sind die durch
konjunkturelle und saisonale Faktoren verursachten TUngchlidge im Begchidftigten.
bestand weitaus an groBten im Baugewerbe und im Handel, wesentlich geringer hin=
gegen in Metallindustrie, Textilindustrie, Handwerk und Sffentlichem Dienst.

3. Der Konjunkturverlauf, soweit er durch den Irhebungszeitraum abgedeckws isgt,
kennzeichnet sich im Baugewerbe - im Gegensatz zu eigentlich allen andere
Teilen der Augsburger Wirtschaft - durch eine erhebliche Verzdgerung; wihrend
iiberall sonst der kriftigste Beschiftigtenzuwachs auf den Herbst 1967 (Phase II)
entfdllt, hat das Baugewerbe (einschlieBlich Baunebengewerbe) in Phase II nur
einen minimalen Beschiftigtenzuwachs zu verzeichnen und beginnt dann erci gegen
Ende des Erhebungszeitraumes im PFrithjahr 1968 den konjunkturellen Verlust an
Arveiteplitzen und Arbeitskriften wieder aufzuholen: wihrend im Herbst 1967

nur 3 % des Beschdftigungswachstums der gesanten Augsburger Virtschaft auf das
Baugewerbe entfallen, ist dieges im Friihjahr 1968 mit fast 30 % an der Erh8hung

des Arbeitgkriftebestandes beteiligt,
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Die vier Fhasen, in die sgich der Erhebungszeitraun anhand der globalen Ver-
dnderung des Beschiftigungsbestandes unterteilen 1ldB8t, sind also Jeweils durch
sehr verschiedene branchenspezielle Konstellationen gekennzeichnet,

In Phase I - die noch von den Ausldufern des Konjunktureinbruchs im Winter 1965/
67 beherrscht wird - konzentriert sich der Beschiftigtenriickgang auf Metall-
industrie und Textilindustrie; in allen anderen Wirtschaftsbereichen gind relativ

geringfligige Verinderungen zu beobachten,

In der Phase II, in der sich der saisoniibliche Aufschwung nit einer beginnenden

Festigung der Konjunktur kombiniert:

o beginnt zundchst einmal in den wichtigsten Industriezweigen die Auffiillung
der in Konjunkturabschwung reduzierten Personalbesgstinde; die Masse des Be-
schiiftigtenzuwachses konzentriert sich jedoch auf die tertiiren Wirtschafts-
bereiche (einschlieBlich Handwerk), auf die fast 60 % aller neugeschaffenen

bzw., wiederum besetzten Arbeitsplitze entfallen.

In der Phase III - die vor allem von den iiblichen saisonalen Faktoren bestimmt
sein diirfte - sind die Veréinderungen in der Industrie gering. Die lasse des
Beschiftigtenriickganges konzentriert sich, cbenso wie die Besgchiéftigtenzunahme
im Herbst 1967 auf die Mehrzahl der tertiiren Wirtschaftszweige mit Ausnahme
der privaten Diengtleistungen; hinzu kommt der typische winterliche Begchifti-

gungsriickgang in Baugewerbe.

Am neuen Beschiftigungswachstum von Phage IV sind die tertidren Wirtschafts-
zweige nur mehr wenig beteiligt (die insgesanmt bis Ende Mai 1968 nicht einmal

den winterlichen Beschiftigungsriickgang kompensieren); diese Phase wird ein-

mal beherrscht durch die nun eingetzende Erhthung der Beschidftigung im Bauge-
werbe und durch die Fortdauer der im Winter kaum unterbrochenen Beschiftigungsex-

pansion in den wichtigsten Industriezweigen.

Die Beschiftigtenentwicklung der einzelnen Wirtschaftsbereiche in den wvier

Phasen des Erhebungszeitraumes bestidtigt zunidchst einmal den Unterschied im
Konjunkturablauf von Industrie und Baugewerbe, der bereits in Teil A (Kapi-
tel ITII) anhand der Daten der amtlichen Statistik gezeigt worden wars
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In der Industrie war dex konjunktﬂielle Beschﬁftigungseinbruch bereits im
Sommer 1967 beendet:; dann setzten;sich wieder lingerfristig wirksame struktu-~
relle Faktoren durch, von denen es abhing, ob und wie schnell die Auswirkungen

der Rezession iUberwunden werden.

Im Baugewerbe dauerte hingegen die Rezession bis in das Jahr 1968 hineing
hier hat sich die Beschiéftigung im Laufe des Jahres 1967 weniger als saigon-

iblich erhdht, im Winter hingegen nochmals verringert.

Erginzend zu Keapitel III von Teil A 148% sich nunmehr auch der Konjunkiturab-
lauf in den tertiiren Teilen der Augsburger Wirtschaft préziser nachzeichnen:

Handwerk und Handel folgen in ihrer Beschiftigtenentwicklung im wesentlichen
der Industrie - entweder, weil sie gleiche Absatzmirkte haben oder weil sie

von der Verbrauchskonjunktur abhingigs sind, die ihrerseits dann wieder von der
Beschiftiglenentwicklung in den Branchen beeinfluBt wird, aus denen ein Guiteil

der fugsburger Bevilkerung ihr Einkommen bezieht.

In den privaten Dienstleigtungen sowie im 8ffentlichen Dienst wurde das struk-
turelle Wachstum des Arbeitskriftebedarfs offensichtlich kaum durch die Kon-
junkturentwicklung beeinfluBt - es sei denn in dem Sinn, da8 in der voraug-

gegangenen Hochkonjunktur aufgestauter ungedeckter Bedarf nun im XonJjunkitur~
rickgang gedeckt werden konnte. In Teilen des 8ffentlichen Dienstes waren da-
neben Sonderfaktoren struktureller und nichtdkonomigcher Art wirlgam, die zu
Beschidftigungsreduzierungen flhrten; dies gilt vor allem fiir die Bundesbahn
(nicht zuletzt im Zusammenhang mit der bevorstehenden Aufldsung der Bundesbahn-
direktion Augsburg) und fiir das deutsche Personal bei den amerikanischen

Stationierungskriften in Augsburg.
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IT. Arbeitsmarktlage und irbeitskrdftepolitik der wichtigsten Teile

der Augsburger Wirtschaft

Die im vorausgegangenen Kapitel skizzierten globalen und branchenspezifi-
schen mikrokonjunkturellen Entwicklungen wdhrend des Erhebungszeitraumes
konnen fiir die Betriebe des Wirtschaftsraumes Augsburg in dreifacher Weise

von Bedeutung sein:

o Einmal schlédgt sich in der Branchenkonjunktur die makrodkonomische Nach-
frageentwicklung nieder, die ihrerseits wiederum eine wichtige EinfluB-
groBe von Variationen des betrieblichen Arbeitskrdftebedarfs und damit

der betrieblichen Arbeitskréftepolitik ist;

o weiterhin erzeugt die durchschnittliche Variation des iArbeitskrdftebedarfs
im Wirtschaftsraum globale iAngebots-Nachfrage-Relationen, die sich in den
relativen Gesamtverfiigbarkeiten von Arbeitskréften niederschlagen; diese

Angebots~Nachfrage~Relationen seien als globale JArbeitsmarktlagen bezeich-

net;

o endlich bewirkt der branchenspezifische Konjunkturablauf und der durch ihn
vermittelte branchen- (oder auch betriebs-) spezifische Arbeitskriftebe-
darf spezifische Vor- und Nachteile filir Branchen oder Betriebe, die zusam-
men mit anderen Branchen oder Betrieben an gleichen Teilarbeitsmidrkten
oder wenigstens an Gruppen von Teilarbeitsmarkten teilnehmen, die nur durch
relativ niedrige Barrieren voneinander getrennt sind; diese fir bestimmte
Branchen oder Betriebe jewells besonders vor- oder nachteiligen Konstella-

tionen seien als spezifische Arbeitsmarktlagen bezeichnet, die sich ihrer-

seits mit anderen, lHngerfristig konstituilerten Faktoren in spezifischen

Arbeitsmarktpositionen ausdriicken.

Zweifellos hatte die Rezession des Winters 1966/67 in betrieblicher Per-~
spektive bis in den Frilhsommer 1967 (Phase I) hinein eine nachhaltige Ver-

besserung der globalen iLrbeitsmarktlage zur Folge.

In Phase II war zwar ein starker Zuwachs des fArbeitskrafte-(und damit Fin-~

-

stellungs~-) Bedarfs in fast allen Teilen der Augsburger Wirtschaft zu beobach-
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ten, Gleichzeitig traten jedoch allein in den Monaten August und September
fast 3000 Hachwuchskridfte neu in das Erwerbsleben ein; dieses Neuangebot
deckte nahezu volletdndig den zusiizlichen Arbeitskréftebedarf im Herbgtaufl-

schwong.

Trst gegen BEnde des Erhebungszeitraums, mit Einsetzen der kombinierten saiso-
nal-konjunkturellen Auftriebgkrifie, diirften sich wieder Angebois--Nachfrage-
Relationen heraunsgebildet haben, die dem Normalzus tand der Jahre vor und nach

der Recegsion enteprachen,

Tun zeigte gich im vorstechenden Abschnitt, dall die wichtigsten Teile der fugs-

burger Wirtschals
o jeweils Ifiiher oder spiter die Rezessionsphase iliberwunden haben;

o dann in verschiedenen Umfang durch strukturelle Faktoren heginstigs odex

berachteiiigy warden.

Beides - die branchenspezifische Ausprigung der Rezession nach Zeitdauver und
‘Tiefe, sowlie Gunst oder Ungunst der strukiurellen Entwicklungstendenzen -
kombiaiext zich dann wieder mit branchen~ oder betriebsgpezifischen Faktoren
(etwas Azt deg Produktionsproresses, Arbeitsanforderungen und Arbeitsbedin-
gurngen, brancheniibliches Entlohnungsniveau v.id.) zu je unterschiedlichen Ar-
beitsmarl:tpositionen, das heiBt je unterschiedlichen Fdhigkeiten der Bairiebe
einer Branche oder eines Wirtgchaftsbereiches, von der flir sie zunfchst generell
ginstigen ‘Arheitsmarktlage Gebrauch zu machen bzw., sich nit Einsetzen der Hoch-
konjuhkﬁur gegen die generelle Verschlechterung (stets natlirlich in der Per-
spekiive deg Nachi»agers nach Arbeitskraft) der Arbeitsmarktlasge abzuschirmen,

¥un laseen gich freilich Arbeitsgmarkiposition und ihr entsprechende Arbeitg-—
krdftepolitik mit dem verfiigbaren Erhebungsmaterial nicht direkt beschreiben,
Hingegen ist es mdglich, die Arbeitsmarkibewegungen, die in den einzelnen
Phasen des Erhebungazeitrauns in die bzw. aus den einzelnen Wirtschaftaberei-
chen fiihrten, recht detailliert zu beschreiben; hieraus sei dann vergucht, In-
dikatoren fiir die je spezifische Arbeitsmarktposition und Arbeitskréftepolitik

nabzuleiten,
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fus unmittelbar einsichtigen Griinden ist eine solche iAnalyse umso aufschluB-
reicher, je spezifischer sie ist; weitaus am besten wire es, sie zumindest
flir alle groferen Betriebe oder flir sehr homogene Betriebsgruppen jeweils
gesondert vornehmen zu konnen. Dem steht jedoch neben der unzureichenden Ma-
terialmasse auch die Tatsache entgegen, daB eine in diesem Falle unvermeid=-
liche Anh&ufung nahezu monographischer Beschreibungen die Bedeutung dieser
Teilfrage (und die Aussagekraft der Daten in bezug auf sie) ungebilhrlich
iiberziechen wiirde. Unter diesen Umstidnden scheint es angebracht, zundchst je-
weils recht grofle Aggregate gemeinsam zu betrachten und dann erst, wenn not-

wendig, inncrhalb dieser hggregate weiter zu differenziercn.

l. Industrie

Die Gesamtheit der Afugsburger Industriebetriebe (also die Summe.” der im vorher-
gehenden Abschnitt unterschiedenen drei Wirtschaftsbereiche der Metall~ und
Elektroindustrie, der Textil- und Bekleidungsindustrie sowie der sonstigen
Industrie) hatte fiir dic vier Phasen des Erhebungszeitraums folgende globalen
Arbeitskrédftebilanzen (in der, um die unterschiedliche Dauer der Phasen aus-
zugleichen, neben den Phasensummen jeweils auch Monatsdurchschnitte ausgewie-

sen sind):

Tabelle 43: Arbeitskrdftebilanzen der Lugsburger Industric
(samtliche Industriezweige, hochgerechnete Stichprobenwerte,

jeweils auf Zehnerstellen auf- und abgerundet)

Zugange Abgénge Salden
insges. Monats~ insges. Monats- insges. Monats-
durchschn. durchschn., durchschn.
Phase I 1800 900 2560 1280 - 760 - 380
Phase II 5370 1350 3950 990 +1420 + 360
Phase III 4530 1130 L7710 1180 - 180 - kLo
Phage IV 2970 1490 2400 1200 + 570 + 280

Anhand der Monatswerte zelgt sich sehr deutlich, daB:
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o die Zahl der Abginge ni Aﬁﬁnahme der Phase II kaum variiert, sondern
konstant bei etwa 1200 F Monat liegt; nur in Phase II ginkt die Zahl

der Abginge auf weniger nls 1000

o die Zahl der Zuginge recht genau den Konjunkturablauf widerspiegelt, das
heiBt tendenziell von 900 pro Monat in Phase I auf fast 1500 pro Monat
in Phase IV steigt, jedoch im Winter - von Phage II auf III - voriibergehend
von etwa 1300 auf gut 1100 absinkt,

Diese Grundstruktur findet gich auch in der Mehrzahl der Industriezweige wie-
der; nur ist in den besonders stark expandierenden Branchen die Verringerung

der Zuginge im Winter etwas geringer (wird jedoch von einem stirkeren Anstieg
der Abginge in Phase IIT und IV begleitet).

Die Verdnderungen des [rbeitskrédftebestandes der Industrie werden also vor
allem durch Verinderungen auf der Zugangsseite bewirkt: Vermutlich benutzt die
Mehrzahl der Industriebetriebe bevorzugt die Binstellungspolitik (und nicht
Entlassungen) als Instrument zur Anpassung des Personalbestandes an den Arbeits—
kriftebedarf - zumindest im Erhebungszeitraum, zu desgen Beginn ja die Masse

der Entlassungen bereits realisiert warx.

Nun stand jedoch den Betrieben der Augsburger Wirtschaft, wie sich im ersten
Abschnitt diesges Kapitels gezeigt hatte, filir Neueinstellungen ein von Phase zu
Phase deutlich variierendes Lrbeitskriftepotential zur Verfiigung.

Diesge phasenspézifisch vergchiedene Versorgungslage mit Arbeitskréften hat ins-
besondere zur Folge, daB die Industrie im Laufe des Erhebungszeitraums ihren
Arbeitskraftebedarf zunehmend aus Arbeitsplatzwechslern deckt.
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Tabelle 44: Binstellungen der Industrie nach "AuBenmobilitédt" und Arbeitsplatze
wechsel (simtliche Industriezweige, hochgerechnete Stichprobenwer-
te, Monatsdurchschnitte)

Bingtellung  davon Zuginge ausg: Anteil Arbeitsplatzwech-

inggesant LuBen- Arbeitsplatze 8ol an den Einstellungen

Mobilitdt wechsecl

Phase I 900 540 360 40 %
Phase IT 1340 760 580 43 %
Phase III 1130 490 640 56 %
Phase IV 1490 600 890 60 %

Zu beachten ist, daB (wegen der Definition von Arbeitsplatzwechsel in der
statistischen Erhebung) in der Spalte "Zuginge aus Arbeitsplatzwechsel™ auch
Einstellungen von Arbeitslosen enthalten sind; da die Industrie mit hoher Wahr-
scheinlichkeit zu Beginn des Erhebungszeitraumes wesentlich mehr Arbeitslose
rekrutierte als gegen Ende, hat sich der Anteil von Arbeitsplatzwechslern im
engeren und eigentlichen Sinn (Arbeitskridfte, die ihren bisherigen Arbeitsplatz
aufgeben, um einen neuen Arbeitsplatz anzutreten) an der Deckung des Neuein-
stellungsbedarfs der Industrie wohl noch stérker erhdht,als aug der Tabelle

hervorgeht.

Dem steht nun gegeniiber, daB sich nicht nur, wie schon gezeigt, die Summe der
Abginge im Konjunkturablauf tendenziell kaum verdndert, sondern daB auch das
Verhdltnis zwischen AuBenmobilitédt und Arbeitsplatzwechsel nicht in einer er-

kennbaren Tendenz wvariiert.
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Tabelle 45: Abginge (Entlassungen und freiwillige Austritte) aus der Indusirie
nach "AuBenmobilitét" und Arbeitsplatzwechsel (s#mtliche Industrie-
zweige, hochgerechnete Stichprobenwerte, Monatsdurchschnitte)

Abginge davon Abgiénge durch Anteil Arbeitsplatzwechsel

insgesamt  AuBenmo-  Arbeitsplatz- an den Abgéngen

bilitdt wechsel

Phase I 1280 690 600 46 %
Phase II 990 490 500 51 %
hase III 1180 630 550 47 %
Phagse IV 1200 720 480 40 %

Wenn man beriicksichtigt, da8 aus schon ewihnten erhebungstechnischen Griinden

in Phase IV ein Teil der Abginge im Arbeitsplatzwechsel nicht als solche, son-
dern als AuBenmobilitét eingestuft wurde, so bleibt der Anteil der Arbeitsplatz.-
wechsler an den Austritten aus Betrieben der Augsburger Industrie im Ablauf

des Erhebungsjahres praktisch konstant.

Zu beachten ist in diesem Zusammenhaug, daB in den Abgingen im Zuge von Ar-
beiteplatzwechsel auch ein Gutteil der Entlassungen aus betrieblichen oder son-
stigen Griinden enthalten ist, und zwar zu Beginn des IErhebungszeitraumes in
wegentlich grtBerem Umfang als gegen Ende., Es ist also zu vermuten, daB sich
tendenziell im Konjunkturablauf der Anteil der femiwilligen Arbeitsplatzwechsler
an den Abgingen erhdht, jedoch sicherlich nicht im gleichen Umfang und sicher-
lich nicht auf den gleichen Wert, wie zur gleichen Zeit der Anteil des Ar-

- beiteplatzwechsels an den Einstellungen.

Ragsch zunehmendes Gewicht des Arbeitsplatzwechsels als Folge einer konjunkturell
bedingten Einstellungspolitik bei gleichzeitig - unverdnderter Bedeutung des
Arbeiteplatzwechsels an den Abgingen hat dann zur Folge, daB AuBenmobilitédt und
Arbeitsplatzwechsel in der ersten Hilfte des Erhebungszeitraumes in ganz anderer
Proportion zur Deckung des zusidizlichen Arbeitskriftebedarfs der Industrie bei-

tragen als in der zweiten HH1Lte.
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Tabelle 46: Arbeitsmarktbilanz der Industrie in der ersten und zweiten HHlfte
des Erhebungszeitraums nach AuBennobilitédt und Arbeitsplatzwechsel
(hochgerechnete Stichprobenwerte, Halbjahressummen)

erstes Halbjahr zweites Halbjahr Erhebungszeit-
(Phase I und II, Juni (Phase III und IV, Taun ingesamt
big November 1967) Dez, 67 bis Mai 68)
Arbeitsmarktbeve-
gungen inggesant
Zuginge 7170 7520 14 690
Abginge 6510 7110 13 620
Saldo + 660 + 400 + 1060
AuBenmobilitét
Zuginge 4130 3170 7300
Abginge 3310 3940 7250
Saldo + 820 - 770 + 50
Arbeitsplatzwechsel
Zuginge 3040 4240 7380
Abginge 3200 3170 6370
Saldo - 160 +1170 +1010

In der ersten Hilfte des Erhebungszeitraumes kan der Zuwachs des Arbeitskrifte-
bestandes ausschlieBlich durch AuBenmobilit#t zustande, die sogar einen gering-
figigen Negativsaldo des Arbeitsplatzwechsels kompensieren muBte.

In der zweiten Hilfte hingegen ist in der AuBenmobilitdt - nicht zuletzt im
Zusammenhang damit, daB sich die Abginge in der demographischen (vor allem der
natiirlichen) Mobilit#t ziemlich gleichmiéBig iiber das Jahr verteilen, die Zu~
génge hingegen auf den Herbst konzentrieren ~ ein erheblicher Negativsaldo zu ver-
zeichnens durch die gtarke Vermehrung der Einstellungen im Arbeitsplatzwechsel
miigsen sowohl die Verluste in der AuBenmobilitit kompensiert, wie die zusitz-
lich bendtigten Arbeitskrifte beschafft werden.
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Mun ist offensichtlich, wie schon gesagt, der sehr hohe positive Saldo der
AuBenmobilitdt in Phase II (Herbst 1967) zu einem Gutteil durch den konzentrier-
ten Zustronm von Nachwuchskriften in den Monaten August und September wverursacht.

Eg ist also zu priifen, ob nicht dag skizzierte Bild ausschlieBlich durch die
besondere saisonale Struktur der natiirlichen Mobilitédt verursacht wird und
nichts mit der Konjunkturentwicklung und der suf ihrem Hintergrund sich verin-

dernden Arbeitsmarktposition der Betriebe zu tun hat.

DaB dem nicht so igst, zeigt sich deutlich bei einer Gegeniibergtellung der Metall-
industrie einerseits und der anderen Industriezweige andererseits.

Die Mefallindustrie nahm ja, wie in Kapitel IV (5.) bereits gezeigt, etwa 20 %
der neu eintretenden Nachwuchskrifte auf, von denen nur 12 % ihren ersten Ar-
beitsplatz (bzw. ihre Ausbildungsstelle) in einem anderen Industriezweig auBer-
halb der Metall- und Elektroindustrie suchten. In der Metallindustrie stellten
die Nachwuchskrifte 13 % aller Einstellungen, in allen iibrigen Industriebran-

chen zusammen nur 5 %.

Ist die unterschiedliche Bedeutung der AuBenmobilitédt und des Arbeitsplatzwechsels
flir die Deckung des Arbeitskrifiebabrfs der Industrie im ersten und zweiten Halb-
jahr des Erhebungszeitraumes nicht konjunkturell, sondern nur durch den saisonaw-
len Rhythmus der Eingtellung von Nachwuchgkriften bedingt, so niiBte das eben
skizzierte Bild primir fiir die Metallindustrie und nicht oder nur in sehr ab-
geschwéchten MaBe fiir die restlichen Industriezweige zutreffen,

Dies ist jedoch nicht der Fall.

Tabelle 47: Salden von AuBenmobilitédt und Arbeitsplatzwechsel in der Metalline
dustrie und den restlichen Industriezweigen ’

Erstes Halbjahr zweites Halbjahr insges,
Metallindustrie
Saldo aller Arbeitsmarktbeweg. + 240 + 150 + 390
der AuBenmobilitdt + 380 - 320 + 60
des Arheitsplatzwechsels - 140 + 470 + 330
(Forts.sS.211)
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Erstes Halbjahr azweites Halbjahr  insges.

Restliche Industriezweige

Saldo yqep Arbeitsmarktbeweg. + 430 + 240 + 670
der AuBennmobilit#t : + 440 - 460 - 20
des Arbeitsplatzwechsels - 10 + 700 + 690

Unterschiede zwischen der Metallindustrie (die in recht groB8em Umfang in er-
sten Halbjahr des Erhebungszeitraumes Nachwuchskrifte rekrutierte) und der
regtlichen Industrie bestehen allenfalls in den GrdBenordnungen; die Grund-
strulttur, die hier vor allem interesgiert, ist jedoch in den restlichen Indu—

striezweigen eher noch stirker ausgeprigt als in der Metallindustrie.
Hieraus 1d48% sich eine erste Konsequenz ziehen:

In einexr Periode nit fir sie glinstiger Arbeitsmarktlage ist die Industrie
offensichtlich bestrebt, ihren Einstellungsbedarf primdr im Zuge der "AuBen-
mobilitédt? zu decken, das heiBt diejenigen Arbeitskrifte einzustellen, die im
Zuge der demograghischen Mobilitdt oder durch regionale Wanderungen auf den Ar-
beitsmarkt gelangen. Das Rekrutierungsreservoir, das dtirch Arbeitsplatzwechsel
dargestellt wird, schopft sie liberwiegend erst in dem Ausmaf aus,lin den keine
anderen Arbeitskrifteressourcen mehr zur Verfiigung stehen.

Der Zusarmenhang wilrde noch schirfer, wenn man aus der JiuBenmobilitédt die Zu~
und Abwoanderungen der fuslidndernobilitét herausldst, die, wie noch zu zeigen,
in der Industrie (wie in der ganzen Augsburger Wirtschaft) im ersten Halbjahr
des Erhebungszeitraumes einen negativen, im zweiten Halbjahr einen pogitiven
Saldo aufweist; Ausléinder sind also fir die Einstellungspolitik der Industrie
nicht den iibrigen im Zuge von AuBenmobilitédt zu rekrutierenden Arbeitskrédften,
sondern Arbeitsplatzwechslern Hquivalent.

\
Dies bedeutet dann auch - und hierauf wird spiter nochmals einzugehen sein -
daB fiir die Masse der Industriebetriebe Arbeitsplatzwechsler tendenziell als Ar-
beitskrifte minderen Wertes gelten, die man nur dann und in dem MaBe einstellt,
in dem man sich durch die Arbeitsmarktlage hierzu gezwungen sieht.
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Die Reaktion der Mehrzahl der Industriebetriebe auf die generell fir sie
gﬁnétige Arbeitsmarktlage zu Beginn des Irhebungszeitraums und auf die moz-
licherweise zu diesem Zeitpunkt (wegen der Unterschiede der Branchenkonjunk-
turen) besonders starke Arbeitsmarktposition wichtiger Industriezweige driickt
sich nicht nur aus in der Bevorzugung des Angebots aus AuBenmobilitit bei

den Zinstellungen, sondern auch darin, daB viele Betriebe offensichtlich be-

strebt sind, ihren Arbeitskriédftebestand in e¢inem ihnen wiinschenswert erschei-

nenden Sinn umzuschichten.

Offensichtlich werden durch beide Tatsachen jeweils nur verschiedene Aspekte
einer einheitlichen Arbeitskréftepolitik bezeichnet. Gegen Znde des Brhebungs-
zeitraums verschwindet dementsprechend dann auch sshr schnell der im Sommer

s
und Herbst 1967 erzielte "Uumschichtungseffekti.

Mangels spezifischer Informationen iliber den einzelnen Arbeitnehmer (wie et~
wa formale Ausbildung oder bisherige berufliche Hrfahrung) 1dBt sich das Be-
streben der Industrie, die Gunst von Arbeitsmarktlage und Arbeitsmarktposi-~
tion auszunutzen, um ihren Arbeitskriftebestand in einem bestimmten Sinn um-
zustrukturieren, im wescatlichen nur anhand schr grobler Arbeitskréftekatego-

rien beschrziben.

Diese Arbeitskréaftekategorien sind:

o deutsche mé@nnliche Arbeitnchmer

Dieser Kategorie gehort der weitaus groBte Tell der iberhaupt an Arbeits-
marktbewegungen beteilinmten Arbeitnehmer mit hoherer formaler Qualifi-
kation an; ferner haben deutsche midnnliche Arbeitnehmer - im Bevilke-
rungsquerschnitt - bei weitem die liHngste Dauer der Betriebszugehorig-
keit; die langfristig stabilen, gqualifizierten Arbeitskrédfte, in die

sich betriebliche Ausbildung mehr oder minder formalisierter Art zu in-
vestieren lohnt und der z.B. auch die grofle Masse der Fihrungskréfte
entstammt, stellen zwar nur einen Tell dieser Kategorie, sind jedoch fast
vollstédndig iun ihr enthalten (anders ausgedriickt: mdnnlich und deut-

cher Nationalitdt zu sein, ist zwar keine hinreichende, aber doch in
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hohen Grad eine notwendige Bedingung dafir, zu dem flir die Betriebe
wertvollsten Tell des Arbeitskrdftepotsntials zu gehdren);

o) deut&che weibliche Arbelbncpu ier

weibliche Arbeitskrifte sind im Durchschnitt wesentlich weniger qualifi~
ziert als ihre mEnnlichen Kollegen, und zwar in dem doppeiten Sinn, dab
sie eine weniger qualifizierte formale Ausbildung durchlaufen haben und
an Tdtigkeiten - wenigstens "offiziell® - mit niedrigeren Qualifika-
nsanforderungen beschaftigt sind, denen dann auch geringerer ¥Wert zu-
probher wirds zumindest in der herrschenden Vorstellung ist fiir die
zahl der erwerbstitigen Frauen der Beruf eine mehr oder minder zweit-
rangige Angeclegenheit, was sich sowohl in geringerem beruflichen Ehr-
geiz, wie in den kiirzeren Zelthorizonten der JIrwerbstétigkeit nieder-
schlage, =mit der die frauen selbst wile auch ihre Arbcitgeber rechnen;

OI—“
")O

o ausliandische Arbeitnehnmer

dal3 ausléndische Arbeitskrifte in aller Regel nur als ZIrsatz filr deut-
sche Arbeitskridfte eingesetzt werden, die gencrell oder fiir spezifische,
besonders schwere und ungualifizierte Tatigkeit nicht mehr rekruticr-
bar sind, darf unterstellt werden, ohne daB es hierzu besonderer Belege
bedarf.

Im Durchschuitt der Industriszwelige erhoht sich durch Arbeitsmarktbewegungen

dor Anteil deutscher mannlichoer Arbelinehmer auf Kosten von Irauven und Aus-

léndern, wenn die Arbeitsmarktlage fir den Lrbeltgeber glinstig und die Ar-

beltsmarktposition der betreffonden Betriebe stark ist; er verringert sich

in dem MaBe, in dem dic globale bzw. branchenspedifische Konjunkturentwicklung
.

oder strukturells Faktoren dic irbeitsmarktlage verschlechtern bzw. die Ar-

beitsmarktposition der Betriebe schwdchen,
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Tabelle 48 : Szlden der Arbeitsumarktbewegungen in der Industrie nach Arbeits-

kraftekategorien

(sgutliche Industriezweige, hochgerechnete Jtichprobenwerte,

Monatsdurchschnitte)

Arbeitskréftekategorie :

deutsche auslindische alle Arbeits~
Arbeitnehmer Arbeitnehmer kréafte

mannl. meib

Phase I - o~ 140 - 200
Phase II + 160 + 130 + 70
Phase III + 10 =~ 50 0
Phase IV + 80 + 8¢ + 130

Im ersten Halbjahr hat sich iniolgedessen:

a0
&

- 380
+ 360
- 4o
+ 290

o die Zahl der in der Industrie beschiftigten deutschen minnlichen Arbeits-

krafte um fast 600 erhdht

o die Zahl der deutschen weilblichen Arbeitnchmer wa gut 200 erhdht;

o die Zahl der auslindischen Arbeitskrifte um iber 200 vermindert.

Im zweiten Halbjahr entfdilt hingegen Uber die HElfte des Zu

beitskridftebestand auf Vermehrung suslindischerArbeitskrafte

naechses am Ay~

Zwar stellte die Irndustrie tendenziell von Phase zu Phase mehr geutscgg

minnliche Arbeitnehmer ein, doch nahm gleichzeitig der Abgang an Arbeiis-

krédften dieser Kategorie kontinuierlich zu.

Der Zugang deutscher weiblicher Arbeitskrdfte hat sich gleichfalls, jedoch

tendenziell weniger erhdht; hier variierte der Abgang allerdings nur wenig.
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Bei den ausléndischen Arbeitskriften lag die Zahl der Abgange ~ offensicht-

lich wegen Entlassunsen - in der ersten Phase besonders hoch, um dann nicht
mehr wesentlich zu variieren, wihrend die Zahl der Zugzinge tendenziell

stark stieyg, jedoch in der dritten Phase nochmal deutlich abnahm.

Hinter diesen Gesamtzahlen der Industrie verbergen sich allerdings erhebliche

Unterschiede zwischen den w¢Cnt1FSten Indus tll zwelm chel in denen sowochl de-
cuael 4e 5 et W '

ren gualitativ spezifischer lrbeitskrédftebedarf, wie ihre - vor allem strul-

4 .

turell verursachte - unterschiedliche Arbeitsmarktposition zum Ausdrubk

kommen.
Tabelle 49 : Salden der Arbeltsmarktbewegungen in den Hauptbercichen der
Industric nach Arbeitskrdftekategorien
(hochgerechnete Stichprobenwerte, Honatsdurchschnitte)
Arbeitskraftekategorie:
deutsche ausliandische alle Arbelts~
Arbeitnehmer Arbeitnehmer krdfte
wmsnnl. welble L e e
a) Metallindustrie
Phase I - 80 - 60 - 60 ~ 200
Phase II +100 + 60 + 10 + 170
Phase IIT + 10 - 30 - 20 -~ 30
Phase IV + 8 o+ ko + 30 4 1ko
b) Textilindustrie
Thase I - 40 - 70 =140 - 250
Phase II + 20 + 30 + 60 + 11¢
Phase IIT 0 - 30 + 20 ~ 10
Phase IV - 30 - 30 + 80 + 20
¢) sonstige Indu-
strien
Phase T + 70 - 10 O + 70
Phase II + 4o + ho + 10 + 90
Phase III 0 O 0 G
Phase 1V + 40 + 60 + 20 + 130

NB! Um der statistischen Unsicherheit einer hochgerechneten Stichprobe Rech-
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nung zu trazgen, wurden, wic in allen vorstehenden Tabellen, die Zahlen auf
Zehnerstellen auf- bzw. cbgerundet. Deshzlb konnen durch Auf- bzw., Abrun-
dungen verursachte scheinbare Unstimmigkeiten zwischen Zinzelwerten und
Summenzahlen auftreten.

Offensichtlich am stdrksten war im ganzen Erhebunsszeitraum die Arbeitsmarkt

o]

osition der M%E_Wllnduotrlu.

Es gelang den Betrieben dieses Industriezweiges dim ersten Halbjahr, ihren
gesamten Bedarf an zusdtzlichen Arbeitskriften (240) durch deutsche mannli-
che Arbeitnchimer zu decken; zugleich wurde die Auglinderbeschaftigung ab-
gebaut (- 90) zugunsten verstidrkter Beschiftizung deutscher Frauen (+ 10C)

Die sich hierin ausdriickende Koilbination von Arbeitsmarktlege, Arbeitsmarkt-
position und iArbeitskrdftepolitik dauerte auch in der dritten Phase noch ang
hier wurde die Beschdftipgung von Auslindern und Fraven um jeweils etwa 100
veraindert, die Besch#ftizung deutscher Mdnner hingegen nochmals leicht er-
hoht,

Am Zuwachs des Arbeitskridftebestandes in der vierten Phase sind donn zwar
deutsche Mdnner noch mehrheitlich beteiligt, doch erhdht sich gleichzeitig
die Zahl sowohl der deutschen Frauen wie der husiander.

In den Summen der sonstigen Industrien kombinieren sich offensichtlich be-

triebs~ bzw. branchenspezifisch verschiedene Positionen und Absichten der

Arbeiltskrédftepolitik,

4

Immerhin sind auch hier zun Beschiftigtenzuwachs des ersten Halbjahres (knapp
500) deutsche u'aner mit fast 65 %, deutsche Frauen mit knapp 30% und Aus-
ldnder nur mit 6 % beteiligt.

Nachdem sich im Winter die /lrbeltskridftebestinde kaum verdndert haben, stellen
1

dann im Frﬁhjahrsauluvhwunw deutsche HMenner nur mﬂhr gut 30%, deutsche Frauen

hingegen fast 50% und Auslédnder knapp 20% des Zuwachses von gut 250 Arbeits-

krzften.

Am schwichsten ist offensiclitlich die Arbeitsmarktposition der Textilindu-

strie.

Zwar entfiel in der ersten Phase die Masse des Besch:iftigtenabbaus (500) auf
Ausliander (56%) und deutsche Frauen (29%).

Doch schon im Herbstaufschwung stellten die deutschen Manner nur mehr 22% des
7Zuwachses, wahrend 50% des zusétzlichen Arbeitskrdaftebedarfs Uber den Saldo

9
der Zuginge und Abzinge von Auslindern gedeckt wurden.
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Im zweiten Halbjahr ist die Arbeitsmarktbilanz der Textil~ und RBekleidungs-
industrie insgesamt praktisch ausgeglichen, doch kann nur eine Verstirkung
der Ausliénderbeschiftigung um etwa 2CC den Verlust an deutschen minnlichen
und weiblichen Arbeitskriften ausgleichen.

Wihrend in der Metallindustrie die Masse und in den sonstigen Industrien

ein Gutteil der Betriskbe noch im Frithjahr 1968 in der Lage waren - und zwar
vernutlich vor allem Uber stark zunehmende “instellunzen im zwischenbetrieb-
lichen Arbeitsplatzwechsel ~ zusitzliche deutsche (darunter in mehr oder min-
der grobBem Umfang médnnliche) Arbeitskrifte zu gewinnen, mub die Textilindu-
strie schon im Herbst 1967 wieder auf die vermehrte Beschidftigung an Ausliin-
dern zuriickgreifen, das heiBt auf Arbeitskrifte einer Xategorie, deren De-

stand kurz vorhsr noch in recht grofem Umfang abgebaut worden war.

Selbstverstéandlich ersébe eine weitere Desaggregierung der Industriebereiche,
insbesondere die Analyse von Arbeitsmarktverhalten und Arbeitsmarktsituation
einzelner charakteristischer Betriebe, eine zusitzliche Differenzierung des
bisher gevelchneten Bildes:; so existicrcn beispielswelsc innerhalb der Tex-
tilindustrie einzelne Betriebe, deren Arbeitsmarktposition deutlich iber dem
Rest der Branche liegt, wohingegen hel cinzelnen groferen Betriebhen der Metall-
industrie ~ die wdhrend der Rezesslon Betriebselnschrinlunzen haw. Teilstill-
legungen in groBerem Umfang vornehmen oder ankiindizten - das Umgekehrte der

Fall zu sein scheint.

Auch igt unbestreitbar, dab der in Teil 4 angedeutete Zusammenhang zwischen
topographischer Lage des einzelnen Betricbes und seiner Arbeltsmarktposition,
der strukturcller Natur ist, auch in der konjunkturellen Zntwicklung durch-
schlégt -~ nicht zuletzt, well nmehrerc der Betriebe, die cine im Iinbkblick auf
ihre Arbeitsmarktposition topographisch giinstige Laze (das heift in den dube-
ren Teilen des geschlossenen Siedlungsgzebietes, nahe ae dichtbevolkerten

Wohngebicten) aufweisen, auch besonders stark expondierewn und {(deshalb) auch

im Fonjunkturaoblauf ihre Arbeitsmarktposition festigen konnten.

Hierauf wird welter unten nochmals einzugehen sein.
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2. Bauwirtschaft

Der Xonjunkturablauf in der sugsburger Bauwirtschaft uaterschied sich, wie
erinnerlich, in zweifacher Weisc von derm, was im Rest der Augshurger Wirt-

schaft zu beobachten war:

o Einmal war der Beschiftigungsriickgang im Winter 1965/67 ~ den wir aller-
dings nur anhand der Daten liber das Bauhauptgewoerbde im Stadtkreis fugs-
burz verfolgen konnen, das sut 50% cller Beschdftigten der Bauwirtschaft
im Wirtschafisraum repréasenticrt - grober als in allen anderen Wirtschafts-

zZwelgeng

o zum anderen wurden die konjunkturellen Auftriebskréafte in der Bauwirtschaft
wesentlich spitcer wirkseanm als in 2llen anderen Teillen der Augsburger Wirt-
schaft: Nach einer voriibergehenden Zunahme der Beschiftigung vor Beginn des
Erhebungszeitraumes stagnierte der Arbeltskrdftebestand der Bauwirtschaft
wiahrend des Sommers und des Herbstes und verminderte sich dann im Winter
nochmals betrichtlich; nach der Zunahme des Arbeitskréftebestandes in den
Momaten Apil wd Mai 1968 war noch nicht einmal das Hiveau von Juni 1967 er-

Auf dem Hintergrund der bei der Betrachtung der Industrie gewonnenen Hrkennt-
nisse widre eigentlich zu erwarten, dald sich die Bauwirtschaft demzufolge in
einer besonders unginstigen Arbeitsmarktposition befand: In den Phasen, in
denen das Angebet an Arbeitskriften eindeutisz iliber der Nachfrage lag, sank
der Arbeitskridftebedarf der Bauwirtschaft tendenziell noch ab (was natiirlich
die MOglichkeit stark reduzierte, diese fir die Betriebe giinstige Arbeits=
arktlage auszunutzen). Als dann auch in der Bauwirtschaft der Arbeitskrafte-
bedarf wieder zunaim, habtte die Arbeitskriftenachfrage der Industrie und der

wichtigsten Telle des tertidren Sektors bereits seit Monaten voll eingesetzt.

DaBl dennoch, wie nunmehr zu zeigen, die Arbeitsmarktposition der Mehrzahl

der Betricbe des Baugewcrbes:
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o im manzen Erhebungszeitraum kelneswegs besonders ungunstig ist;

o sich moglicherweise im Laufe dos Jahres 1967 und bis weit in den

1967/68 hinein noch verbesserte;

Winter

132/t sich nur uanter der Arnnahme von hoher Autonomie der Teilarbeitsmérkte

erklaren, die der Bauwirtschaft zugeordnet sind und aufi denen sie ihren Ar-

beitskraftebedarf deckt.

In den Mabe, in dem dle spezifischen Teilarbeitsmizkte der Bauwirts

gegeniiber den wichtigsten industriell-tertidren Teilarbeitsmarkten
lassig

Winter 1966/67 freipgesetzten Arbeitskrifte als Arveltsmarktreserve

und in der durch die Existenz eincr solchen Reserve konstituierten

chaft

undurch-

sind, kann die Bauwirtschaft bis weit in das Jabr 1968 hinein die im

benutzen

besonders

glnstigen Arbeitsmarktposition auch eine Arbeltskridftepolitik praktizieren,

die sich deutlich von der des Restes der Augsburger dirtschaft abhebt.

°

Tabelle 50 : Arbeitskréiftebilanzen der jugsburger Bauwirtschait

(Bauhaupt~- und =-nehenieserbe, hochgerechnete Stichprobenwerte)

Zugange Abgdnge Salden
insges., Monats~ insges. Monatsg- insges. Monats-
1 durchschn. durchschne durchschn.
Phasc I 1770 830 1780 390 - 10 - 10
Phase II 1520 630 2hk10 500 + 110  + 30
Phase III 1440 360 1940 80 - 500 - 120
Phase IV 1700 850 1310 650 + 390 + 200

Im Vergleich zur Industrie (siche Tabelle 43) wird zunéichst noch cinmal

der grundlegzend andere Konjunkturablauf im Baugewerbe sichtbar: Im

Halbjahr des Irhebungszeitraunes, das in der Industrie durch baesonders

ersten

kroge

se Diskrepanzen zwischen anfanglicher Verminderung des Arbeitskréaftebestandes

und anschlicBender Aufstockung der Beschiftigung gekennzeichnet ist, variiert
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der Beschéftigtenbestand der Dauvwirtschaft kaum; erst im zweiten Halbjahr,

n dem sich dic Beschiftigungsentwicklung der Industrie deutlich stabilisier-

i
te, sind in der Bauwirtschnaft - natiirlich auch aufgrund saisonazler Faktoren -

grofere Ausschliige zu beobachten.

Unabhingig hiervon 1&8Bt jedoch die Tabelle 5C einige Strukturen und Tenden-
zen erkennen, die offensichtlich nicht oder nicht primédr mit der Phasenver-
schiebung im Konjunkturablauf, scondern mit Besonderheiten der Bauwirtschaft

zusommenhdngen:

1. Das Volumen der Newedinstellungen variiert von Phase zu Phase weitaus

sté@rker als in der Industrie:s Wihrend in der Industrice die Extreme (Phase
I und Fhase IV) nur im Bereich 1 : 1,65 schwanken, stellte die Bauwirt-
schaft in Phase I pro Monat nahezu das Zweieinhalbfache an Arbeitskrdften

¢in wie in Phase III.

2. Parallel mit dem Volumen der Hinstellunzen variiert auch das Volumen der

¥
.

Abgdnge (Zwischen Phase IIT und Phase I im VerhHltnis 1 : 1,8%), wshrend |,
wie Tabelle 43 zeizte, die Lbginzge in der Industrie, von Phase II abgese-

hen, koum schwanken und keine erkennbare Entwicklungstendenz aufwelsen.

3. Wahrend in der Industrie die monatlichern Arbeitskriftéumsidtze (Summe der
Zugdnge und Abgidnge) im Zrhebungszeitraum stetlg zunehmen (von knapp 2200
iber gut 2300 bis auf 2700), sind in der Bouwirtschaft die weltaus grobten
Umsdtze (fost 1800 Zuging

auch in Fhase IV blieben die UmsZtze mit 1500 noch deutlich unter dem Wort

e und Abgdnge pro Monat) in Phase I zu beobachteng

von FPhase 1.

Sicherlich kann nicht ausgeschlossen woerden, dal die stidrkeren Schwankungen

[ 3
von Zugidngen, Abgingen und 3alden in der Pauwirtschaft auch dadurch verursacht
werden, daBR diec Bauwirtschaft als statistisches Aggregat grdlere Homogeni-

t
tédt sowohl der Marktlage wiec der Arbeitskriéftestruktur anufwelst als die Sum-

ne der Industriebetriebe. Denncch scheint e¢s sinnvoll, zu fragen, ob die ge-
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nannten Unterschicde jenseits :

iticher statistischer Ursachen nicht auch wich-

mom
tige Differenzen in Arbeitsmarktposition und Arbeitskrédftevolitik verbergen.

Solche Unterschiede kOnnen zum Belspiel liepgen in:

o einer unstetigeren’, von kurzirist

~

igen dntschliissen bestimmt

ti
auf Konjunkturentwicklung und Marktlage: so spricht vicles da

n Reaktion

e
fir, daB

sich wichtige Teile der Pauwirtschaft im Frilhjahr 1967 in der Einschidtzung

derAuftragslage geirrt und Arbeitskrifte eingestellt oder wieder einge~

stellt hatten, die dann nicht eingesetzt werden konnteng

o verschiedenartige Auftrasgslaze und "Produktionspolitik® der

triebe: dic flir eine volle Auslastung der Baukapazitidt nicht

einzelnen Be-

ausreichenden

Muftriage konzentrierten sich ouf einen Teil der Betricbe, die dann von den

unterbeschédftigten Konkurronten Arbeltskrifte abwarben; manche

Betriebe

reagieyten auf die Marktsituastion durch Akzeptierung von Auftrigen um je-

den Preis, wihrend andere liceber Teile ihrer Kapazitit stillegter, zls zu

niedrige Preise anzunchmen, usw.

Diese beiden zenannten Vermutunsgen konnten vor allem zu ciner
b

Prkldrung der

esonders hohen frbeitskréfteumsitze in Phase I beitregen. Weiltere mogliche

Grinde beziehen sich auf dag Gesantblld des Erhebungszeitraums:

0o Grofc¢ Teile der Bauwirtschaft reagioeren auf Konjunkiurschwankungen sehr

direkt mit FEntlassungen und 1r<“cllungen, de Produktion auf Lager nicht

N

mOglich ist und da die Lohne den wichtizsten Kostenfaktor darstellen, wihe-

rend viele Industriebetriebe die Anpassung des Beschigtigungsniveaus an

verringerte Absatzmglichkeiten langsamer und nach Hdglichkeit (unter

i

Vermeidung von Entlassungen) Uber Kurzarbeit oder Einstellungsstop baw.

umgekehrt iiber Uberstunden u,d. vornechmen;

o die Beschidftigten der Bauwirtschaft sind ihrerscits, komplementér zur ir-

beitsiréftepolitik ihrer Betricebe, reagibler als dile Masse der Industrie-

beschédftigten, das heifit also in Perioden sinkenden A rbei
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gher bereit, Entlassunzen - die ja im sailsonalen Thythuus selbstverstindii-
licher Bestandteil der ionzilen Berufssituation des Bauarbeiters waren -

zu akzentieren, ohne hieraus dis Notwendigkelt abzuleiten, sich einen Arbeits-~

auberhaid der Bawwirtschaft zu suchen.

Wehrend es unmdzlich ist, mit dew vorliegenden Material die beiden zundchst
genannten Irklirungshypothesen zu verifizicren, dic sich jo prim&r auf die
o
D

ituation vor dem Beginn der Erhebung bezichen, cmpfiehlt es sich, die ein-

zelnen ilemente im Hi

arktposition und Lrbeitemarkt-

politik der Betriche ihnen komplementire Lrbeits-

marktverhalten der Bescr - analog zun Vorgehen der Industrie, aber in

einigen Perspektiven noch differenzierter - zu betrachte

Hie bel der Industrie sel begonnen wmit einer Desaggregation der Arbeitsmarkt-

bewegungen nach Arbeitsplatzwechsel und Aulennobilitit - wobei, da Zuginge
und Abginge melst parallel und stets stark varileren, von Anfang an mit Bilan-
zen operiert sel,

Tabelle 51:  Arbeitsmarkibilangen der Bauwirtschaft nach ifuBenmobilitit

und Arbeits “lutzwe hsel

(Bavuhaupt- und ~nenenzewerbe, hochgerechnete Stichprobenwerte
] ? () A b

Monatsdurchschnitte)

Auldenmohilitat Lrbeitsplatzwechsel Anteille des Arbeite-
- niliatzwechsels an
205 Abg. Szaldo Zug.  Abg. Saldo Zug. 4 Abg,
Phose T 510 350 +160 370 540 ~170 L2 % 61 %
Phase II 310 240 + 70 320 360 - by 51 % 60
Phase IIT 18¢c 220 - kg 180 26C - 80 L9 % 54 %

b9 % Lz 9%

+
\J1
O
=
N
O
n
o
e}
+
l..J
=
[&]

Phase IV 530 380

Noch deutlicher wird bei dicsen desaggregierteren Arbeitsmarktbilanzen die

Differenz zur Industrie szichtbar.

l. Wehrend in der Industrie eine deutliche Entwicklung in den Positionen der

Arbeitsmarktbilanzen eigentlich nur bei den Zugéngen ~ und abgeschwicht
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im gegenléufigen Sinn hel den Abg8ngen - LArbeitsplatzwechsel zu verzeich-
nen war, weist das Baugewerbe von Phase I bis Phase III eine starke Re-
duzieruny aller Positilonen nuif, und zwer o stirksten bel den Zugingen in
der AuBenmobilitit,

Aubenmobilitédt und Arbeitskrifte, die im Zuge von ihr entsprechenden Ar-
beitsmarktbewegungen eintreten und austreten, haben offensichtlich fiir

die Bauwlrtschaft eine andere Bedeutung als fur dic fasse der Industrie-~
betriebe., Insbesonders sgcheint in der Boauwirtschaft - zumindest unter den
Bedingungen des IErhebungszeitraums - die AuBenmobilitit weit stidrker durch

(=]
die Einstellungspolitik der Betriebe beeinflulibar und beeinfluBt zu sein

als in der Industrie.

N
L
vl
@
3

konjunkturell-saisonale iufschwung in der letzten T'hase hat nicht nur
zur Folge, daB die Einstcllungen - sowohl in der fuRenmobilitdt wie im Ar=-

beitsplatzwechsel - stark ansteizen, sondern erzeuzt auch eine Erhchung der
i . . s . 1)
Abzginge sowohl in der AubBenmobilitédt wie im Arbeitsplatzwechsel. /

im Arbeitsplatzwechsel

Es ist moglich, daf auch die hohe Zahl der Abgings
der in der ersten Phase zu verzeichnen ist, mit einer linstellungswelle
im Frithjahr 1957, vor Reginn des Erhebungszeitraumes, korreliert. Wir hét-

ten es dann in der Bauwirtschaft jeweills mit charalterischen Deispilelen

Cl

des "Zugang Abgang-Kreislaufs’ zu tun, der in zahlreichen Fluktuationsun-
tersuchungen demonstriert wurde und demzufolge die Fluktuation {= frei-
willige Abwenderuns im zwischenbetrieblichen Arbeitsplatzwcechsel) unmittel-
bar vom Unfang der Neueinstellungen in der Voryperiode abhéngt.

Trifft diese Verwutung zu, so miiRte auch am Ende des Zrhe zeitrauns

als Folge der umfangreichen Heueinstellunszen in den Monaten ﬁpril und Mai
(insgesant 1700 Arbeitskrifte, nro Honat etwa 5-0% der Gesamtbeschidftigung
der Branche) ein starker Zuwachs der Flulktuction eingetreten sein, der nur

in den ersten Anfidngen noch erfalt werden konnto.

Vieles spricht dafir, daf die Quoten des Zuwachses der Abgidnze in der
Aulenmobilitit der Phaose IV aus unvollstindig erfalitem und nicht als
solchen einstufbaren Arbeitsplatzwechsel besteht.

1)
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3, Wdhrend in der Industrie im Erhebungszeitfraum der Antell der Arbeitsplataz-
wechsler an den Einstellungzen kontinuierlich steist (von gut 40 % im cr~
sten Halbjehr auf fast 60 % im zweiten Halbjahr), hingegen der Anteil der
Lrbeitsplatzwechsler an den Abgingen kaun variiert, ist in Baugewerbe ge-
nau das Unzekehrte zu beobachten: Der Anteil der Arbeltsplatzwechsler ver-
Andert sich bei den Zugingen kauww, sinkt jedoch bel den Abgingen von etwa

60 % im ersten Halbjahr auf weniger als 50 % in zweiten Halbjahr.

Um weitere Hinweise auf die Grinde fiir das bhesondere Bild der Arbeitsmarktbe.
wegunten und ihrer Entwicklunsen in der Bauwirtschaft zu gewinnen, seien nun

nacheinander betrachtet:

o eventuelle Bestrebungen der Bauwirtschait, anclog zum Verhalten wichtiger
Teile der Industrie in der Rezession die Ausldnderbeschiftigung zugunsten
verstidrkten Finsatzes deutscher Arbeitskrifte cbzubauens

o das Verhdltnis zwischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberkiindigungen bheim Ar-

beitsplatzwechsel und seine Verdnderungs

o die besondere Rolle der cinzelnen Formen der Aulenmobilitat im Rahmen des

Neuangebots deutscher Arbeitskrdfte, aus dem dice Bauwirtschaft ihren Arbeits-~

kraftebedarf komplementér zur Auslinderbeschidftigung decken kann.

Tabelle 52 Arbeitsmarktbilanzen des Beugewerbes nach auslandischen und

deutschen Arbeitnehniern

(Bauhaupt- und -ncbengewerbe, hochmerechnete Stichprobenwerte,

Monatsdurchschnitte)

Deutsche Arbeitnehmer Ausléndische Arbeitn,. Arbeitskrédfte ins.

Zug. _ 4bg.  Saldo: _ Zug.  Agb. Saldo  Zug._ 4bg. Saldo
Phase T 690 7240 - 50 190 150 + Lo 880 890 - 10
Phase II 510 460 + 50 120 150 = 20 630 600 + 30
Phase IIT 330 430 =100 320 606 - 30 360 480 =120
Phase IV 630 500 +180 170 160  + 10 350 650 +200
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In der relativen Zntwicklunzg des Bestandes deutscher und auslindischer Arbeit-

nehrier ist keine eindeutige Tendenz zu srkennen: Widhrend in Fhe

wie zun

Beispiel in der Textilindustrie erst in der aufsteigendsn Hochkonjunktur und

au?t dem Hintergrund strukturell schwacher und konjunkturell zusitzlich

ver -

schlechterter Arbeitesmarkiposition - die Zahl der beschiftisten Auslinder zu-~

gunsten deutscher Arbeitskrifte zupimnt, wird dann im Herbst ungekehrt die

Beschdftisuns von Auslindern etwas szbgebaut; im Winter 1967/606

1968 entwickelt sich dann d

parallel.

Fiur dieses Bild sind drei Griinde denkbar:

die Beschiftigung von ifuslindern und

und im Friihjahr

von Deutschen

o die Arbeitsmarktposition der wichtigsten Betriebe des Baugewerbes hat sich =

in Gegensatz zu den, was in der Industrie zu beobachten war

Erhebungszeitrauns nicht verschlechtert, sondern vcrbuwacrt;

deuten, dab die fir die Bauwirtschaft charakferistischen Teilarbeite:

nur wenig von der Konjunkturentwicklunpg und der Veridnderung

Laufe des

dies wirde be-

drkte

Arbeits-

krédftebedarfs in den restlichen Teilen der Augsburger Wirtschaft und ganz

liberwlegend nur voa den
Bauwirtschaft beeinflult werden;

o fir wichtige Teile der Baouwirtschaft stell

n

nicht im gleichen Male wic dies etwa in vislen Industrieczweigen der
ist, eine Arbeitskridftekatesgorie geringsten Jertes dar, die man nur

Unfang rekrutiert und beschifti;t, in den dies die Arbeltsuarktlage

Einstellunzen bzw. Zntlassungen in der

en auslindische Arbeitskréfte

Fall
in den

Qr-

zwingt, und die man unter scdnderten Bedingungen dann nach MaBgabe des MOg-

lichen gegen deutsche Arbeitnehner sustauscht; in dieser Perspektive gébe

(5]

es also in der Bauwirtschait eine Kategorie von Arbeitskridften

Wertes, die sich nicht durch ihre Notilonalitdt, sondsrn durc

.

male vom Rest der Belegschaft unterscheidet (wozu z.D. die am

Kapitel III definierten Arbeitskrifte wit sozusagen konstitutiver

gerinygsten
andere Merke
Inde von

Instabili-

tdt, die sich sowohl beruflich wie in ihrer allgzemeinen Lebensfihrung in
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ciner extremen Situation befinden, gchfren konnten) die Beuwirtschaft wire

denn in der Rezession in Vellzug einer Politik, dic anderswo zur Reduzierung

[

der Auslinderbeschiftigun; fiihrte, nit Vorrang bestrebt gewesen, diese Ar-

bheitskridfte zu eliminlereng

o endlich cine besondere Reaktion der Bauwirtschaft im Frilhjahr 1967, der

zufolze ihr Arbeitskriftenoctential nur besgrenzt mit der tatsidchlichen Xon-

R

junkturentwicklung Ubereinstinnte, wie sie in der Variotion des Beschiftig-
tenstandes von Phase zu Phase zum Ausdruck kommts; vieles spricht in der Tat

dafiir, dad die Beschédftigungsentwicklunz der Bauwlrtschaft im Jahre 1967

in erheblichen Umfang durch Konjunkturerwartungen geprigt wnr,'die sich dann
nicht oder nur zum Teil erfilliten; dies wilrde vor ollem die umfangreichen
Neueinstellungen der Dauwirtschaft im Frihgomuer 1967 und dic rasche Ver-

erkizren,

minderunz des Arbeitskriftebedarfs im Verlauf des Sowm

lles in aller scheint die Annahme, dall die Bauwirtschaft im lberwiesenden

=

Teil des frhebungszeltraumes eine (zunindest gewmessen an Phasen der Hochkon-
junktur) besonderg glunstige Arbeitsmarktposition besal, »lausibler als das
Gegenteil, was dann ja auch, wic schoun gesagt, hohe Autonomie der Bauwirtschaft
auf ihren wichtigsten fachlichen Teilarbeitendrkten voraussetzen wirde.

.

Definicrt man - in der zuletzt genannten Perspektive ~ die vierte Phase des

1]
Erhetungszeitroums nicht so sehr durch ihre zeltliche Stellung in Xonjunktur -

.

ablauf, sondern durch die fir siec jeweils charakteristische Einstellungspoli-

Konjunkturablauf kone-

tik (die in der Bauwirtschaft offensichtlich weniger 4
form war als etwa in der Industrie), so wird das Bild in inbklick auf die Ein-
stellung und Beschidftizung ven deubtschen und auslidndischen Arbeitskridften we-
sentlich klarer - ohne daR hicrdurch die Hyvpothese wvon der untypischen Rolle

auslindischer Arbeiter i Baugewerbe ganz hinfillig wirde:

Wenn die Tendenz der Tinstellungsentwicklung negativ wird (vor allem: Phasel
auf Phase II), sinkt der Anteil der Auslénder bei steigendem iAnteil deutscher

Arbeitnehmer: allerdings wird die kowmplementidre Situation, in der - wie in der
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Textilindustrie in Phase IV -~ zunehmende Auslédnderbeschidfti ;ung die Stagna-
3

tion bazw. den Rickgang der Beschiftigung deutscher Arbeitnehuer kompensicren

nibte, nur mehr in den ersten Anfangen vom Erhebungszeitraum abgedeckt.

Unverkennbar ist jedenfalls, daBl der Anteil der Auslinder an den Einstel-
9
lunsen stark mit dewm Volumen der Einstellunsen inssesail korreliert: er
[ (48 ¥l
sinkt von 22 % in Phase I idber 19 % in Phase II auf 8 % in Phase II

I
in Phase IV stellten dunn die Auslinder wiesder 20 % der Neuelngestellten.

Fin weiteres Indiz fir eine eher starke als schwache - und von Phase T bis
wenigstens Phase II eher stidrker als schwicher werdende -~ Arbeiltsmorktposi-
tion des Baugewerbes iu dar Spitrezessionszeit licgt dem sehr ginstigen
Verhdltnis zwischen Zusgdngen und Abgéngen, genauer gesagt, in ciner Stabili-
tdt der Neueingestellten, die nit dew scharf kontrastiert, was in der Bau-
wirtschaft in Hochkonjunkturphasen iiblich zu sein scheint: Der Saldo der
Arbveitsmarktbewegunyen in Prozent der Zu- und Abgdnse (in Phasen wachsenden
Arbeitskriftebestandes ein wichtiger Indikator der Stabilitédt der Neuein-
stellunzen) betrigt bel den deutschen Arbeitnebmern der Bauwirtschaft in
Phase II gut 5 % und steigt in Thase IV auf gut 15 %. In der Industrie hin-
gegen belief sich der Szldo der Arbeitsmarktbewegungen deutscher mEnnlicher
Arbeitnchmer, ausgedriickt in FProzent der 3unme der Zu-~ und Abgidnge, in Phase

a9/

IT zwar auf knapp 15 % und sank in Phase IV auf 12 %.
Fis

Hiermit korreliert, daB im Baugewerbe im sroberen T2il des Erhebungszelt—

©

rauns der Unfong des freiwilligen Arbeitsplatzwechsels rapide abnahm (und
zwar parallel zu ciner - allerdings schwachen - Verwinderun: der Zahl der
eindeutig als solche identifizierbarcn Arbeitgeberkiindigungen) , wéhrend

im Rest der Augsburger Jirtschaft der freiwillige Arbeitsplatzwechsel nur

geringe Variationen mit eciner leichten tendenziellen Zunahume zufweist.
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Tabelle 53 : Entwicklungy dex AbgiEnge im Arbeitsplatzwechsel nach Art der
Kindigung in Baugewsrbe und der restlichen Augsburger Wirtschaft
(nur ménnliche Arbeitnehnmer, hochgerechnete Stichprobenwerte,
Monztsdurchschnitte)
Phase
a) Bauwirtschaft T 11 ITT v .
Kindigung durch:
Arbheitnehner 240 140 110 190
Arbeitgeber 190 130 120 60
unbekannt 80 40 30 30
b) restliche Augsburger
Wirtschaft
Kiindigung durch:
Arbeitnehner 80 260 310 260
Arbeitgeber 230 200 180 60
unbekannt 170 150 140 150
Zu beachten ist in der Tabelle nicht nur 4ie stetige Reduzierung des freiwil-~
ligen Arbeitsplatzwechsels von Phase I iiber Phasc IT zu Phase IIT, sondern auch
die Entwicklung der Fdlle von Arbeitsplatzwechsel, bel denen nicht feststellbar
war, ob das Arbeitsverhidlinis durch den Arbeitgeber oder den Arbeitnecluier ge~
1ost wurde: Nimwt man an, daR diese FElle sich etwa zu gleichen Teilen aul
Arbeitgeber~ und Arbeitnehserkindigungen verteilen, so ist die ASbnahie des
freiwilligen Arbeitsplatzwechsels bis kurz vor Hunde des Erbebungs zeltr@um i
Baugewerbe noch stidrker als =sus den Jerten der entsprechenden bpalte horvorgehnt.
Die Reduzierung des freiwilligen Arbeitsplatzwechgels i Baugewerbe und der

Kontrast zur BEntwicklung in der restlichen dugshurger Firtschaft

legungen nahe:

1. daid trotz tendenziell anstcigendem ZTinstellungsbedarf der Ilehr
burger Betriebe aullerhalb des Baugewerbes dic Zahl der freiwil
platzwechsler im Baugewerbe zundchst stark absiankt und
(April/Mai 1968) noch weit unter dem ¥Wert von Phase I bleibt,

=

néchst - wie bereits vermutet -, dal die Durchléssigkelt zwisc

Lutz/Nase/Weltz (1972): Modelluntersuchung eines regionalen Arbeitsmarktes am Beispiel des Wirtschaftsraums Augsburg, Il.
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101357

legt drei Uber=

heit der Augs-~

lizen Arbeits-

avch in Phase IV

beweist zu-

hen den Teil-

ISFMUNCHEN

et o Fiw Sedal wineredhillkohe Fosdwng X



- 229

arbeitsmérkten, auf dencn das Baugewerhe bzw. dic restlichen Teile der

o

uzsburger Wirtschaft jeweils ihren Arbeitskri&ftcbedarf decken, mwering ist;
ganz im CGegensatz zu dem, was zu erwarten widre, hat die konjunkturelle
Stagnation inm Baugewerbe bel gleichzeitig einsetzonden Aufschwung in den
reisten anderen Bereichen, keine verstidrkten Abwanderungen, sondern im
enteil eine zroBere Stabilitdt der - verbleibenden - Beschiftigten zur

Ge

M
e
<

ol

i

Ce

0g

Auf dicsen Tatbestand wird im felgenden Abschnitt bel der Behandlung des
Zusamenhangs zwischen Konjunkturentwicklunyg und freiwilligem Arbelts-

platzwechsel noch einzugehen sein.

2. Der Unfang des freiwillizen Arbeitsplatzwechsels im Baugewerbe korreliert

Tl
eindeutig mit dem UTufang der Ncueinstellungen., Vort zeitlichen Ablauf los-

zeldst erzibt sich bhel beiden Yerten folgende Ranvreihe:

Tinstellungen Arbeitnehnerkiindigun- Verhdltnis Neuein-
(jeweils Monats- gen im Arbeitsplaotz- stellungen und freiwil-
durchschnitt) wechsel (jeweils lMonats- liger Arbeitsplatz-
durchschnitt) wechsel

Phase I

(Juni/Juli 1967) 880 240 1 0,27

Phase IV

April/Mai 1968) 850 190 1 : 0,22

Phase 1T

Aug/Nov. 1967 630 180 1: 0,29

Phase II1

Dez.67=-Mirz 68 260 110 1 0,31

Die Relation zwischen Hinstellungen und freiwilligen Abgingen in den
vier Phasen veriiert in o¢inen relativ cngen Spilelraum; und auch dieser

Spilelraun (vor sllem der bescnders geringe Wert in Phase IV) 18Rt sich

bl
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Uberwiegend durch erhebungstechnische Probleme, durch verschieden lange

Dauer der Phasen und dhnliches erklédren.

Die Entwicklung der "Fluktuation' (nichts andcres ist ja in der betrieb-
lichen Perspektive der freiwillige Arbeitsplotzwechsel) erweist sich also
- wie schon vermutet - in der Dauwlrtschaft als klassisches Beispiel des
in der Industrie seit langem bekannten und in Fluktuationsstudien heschrie-
benen Zugangs~Abgangs-Kreislaufs: Zur definitiven Neubesetzung eines
Arbeitsplatzes sind im Regelfalle mehrere Einstellunzen notwendig: die
Zahl der Arbeitskridfie, die (meist bereits kurze Zelt nach der Einstel-~
lung) Arbeitsplatz und Detrich wieder verlassen, wird unmittelbar bedingt
durch die Zahl der Neueinstellungen, dic der Betrieb tdtigt - wobel sich
der zyklische Charakter dieses Phidnomens daraus ergibt, dal ja auch der
Ainstellunzsbedarf, soferne er nicht nur einer einmaligen Aufstockeung des
Personalbestandes entspricht, in recht grofem Umfang von der Fluktuation

erzeugt wird.

Dieser Zugang-Abgang-Kreislauf, der in der Bauwirtschaft - angesichts
ihrer unter normalen Bedingungen stets weit iiber dem Durchschnitt aller
anderen Wirtschaftszweige liegenden Fluktuationsqguote -~ sozusagen struk-
turell verankert zu sein scheint, wird zumindest in groBeren Teilen der
Augsburger Bauwirtschaft durch die Rezcssion nahezu vollstindig unter-
brochen: die Reduzierung des Arbeitskriftebedarfs hat zur Folge, dab

gich dann auch die Fluktuotion vermindert; dies hat eine weitere Vermin-
derung des Finstellungsbedarfs und der Zahl der Neueinstellungen zur Folge,

wodurch dann auch die Tluktuationsimpulse welter geschwdcht werden.

3. Die guantitativen Konstituanten des Zugang-Abgang~Kreislaufs und die aus
ihren Verdnderungen folgende Verminderung der Fluktuation wird offensicht-.
lich noch verstidrkt durch eine qualitative Verdnderung bei den Neueinstel—’
lunzen, genauer geszgt durch die Tatsache, daf die Bauwirtschaft im grofe-
ren Teil des Erhebungszeitraumes vernutlich sehr viel besser dezu in der

Lage ist, in dem gegeniliber friheren und sicher auch spidteren Phasen der
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Hochkonjunktur stark vergrcBerten Reservoir an disponiblen Arbeitskridften
zur Deckung des stark verrinserten Einstellungsbedarfs sehr selektilv

zu rekrutieren.

Hierauf sel nunmehr noch ndher cingegangen:

Inm Vorstehenden (Tabelle 51) wurde bereits gezeigt, dal wEhrend des Er-
hebungszeitrauns nur knapp 50% der Dinstellunwen der Bauwirtschaft den
zwischenbetricblichen frbeitsplatzwechsel entstammen ( ein Wert, den die
Industrie nur in den Phasen nit fir sie bescnders zlinstiger lrbeitsmarkt-
situation verzeichnen konnte). Ferner war in Kapitel IV deutlich geworden,
daB die Zusammenhiénge aus der Aulenmobilitét zur Bauwirtschaft eine zrund-
legend andere Struktur als in allen anderen Wirtschaftsbereichen aufwei-
sen, was sich vor allem darin ausdriickt, dab iiber 50 % aller Zuginge von
Deutschen in der Aulenmobilitét auf Arbeitskrdfte entfallen, die neu nach
fugsburg zugezogen sind (Yregionale Mobilitat" - % aller Sinstellungen
mit bzw. 8 % ohne Auslénder) oder neu bzw, nach einer ldngeren Unterbre-
chung wieder nach Augsburg cinpendeln (‘'Pendlermobilitiét fast 16 % aller
Einstellungen mit bzw. ilber 15% ohne Ausldnder). Der anteil der Pendler-
mobilitét an den Neweinstelluugen liegt in der Bauwirtschaft im Erhebungs-

eltraum etwa dreimal so hoch wie im Durchschnitt aller anderen Wirtschafts-

bereiche.

Nun ist jedoch die Pendlermobilitiét, abgesehen von ihrer starken Konzentra-

- .

tion auf die Bauwirtschaft (fast 50 % aller Zugidnge in Rahmen der Pendler-
(<] o

rmobilitdt gehen in dice Bauwirtschaft) durch eine Relhe weiterer Merkmale

gekennzeichnet (vgl., Kapitel II), die ihren Wert als Arbeitskraft recht

deutlich indizieren. Die an Pendlermobilitdt betelligten Arbeitnehmer:
o sind in bhoherem Grad als die meisten anderen Kategorien der mobilen Be-

volkerung verheiratet;

o konzentrieren sich besonders auf die Altersgruppen hichster Leistungs-

fahigkeit;

‘o verfiigen in groRem Umfang Uber eine Qualifikation als Facharbeiter, die

dann in Rezelfalle auch an ihrexm neuen Arbeitsplatz cinsetzbar ist.
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Offensichtlich handelt es sich beiln Kern der Zugdnge im Rahmen der Pendler-
mobilitdt um Arbeitskriafte mit einer recht hohen manuellen Qualifikation,

die bisher noch unter agrarisch-kleingewerblichen Bedinsungen in inren Hei~
matorten tatig waren oder - dies dirfte wohl beil der Mehrzahl der Fell sein ~
in Reaktion auf die Rezession voriibergehend dorthin zuriickzekehrt waren und
dann von der Augsburzer Bauwirtschaft (wieder) als Arbeitskrifte mobilisiert
wurde. Mit anderen Worten darf sngenoummen werden, daB ein erheblicher, wahr-
scheinlich Uberwiegender Telil der Neueinstellungen von Binpendlern, die in der
BErhebungsperiode von der Bauwirtschaft getdtigt wurdon, arbeitskrifte lie-
ferte, die unmittelbar fir gqualifizierte THtigkelten verwendbar waren und
auch sonst weitgehend den Bedingungen entsprachen, die an "Stammbeschidftig-
te' gestelit werden kOnnen - wobei die Pendlermobilitédt fir die Bauwirt-~
schaft wohl zum Teil eine Art erweiterte Konjunkturreserve darstellte, ihr
hioher positiver Saldo zum Teil aber Ausdruck eines vielleicht durch die

Rezession beschleunigten Strukturwandels ist.

Die Zugénge in Rahmen der Pendlermohilitit sind quantitativ so bedeutsam, daB
sie die "Liicke™ in der Arbeitskridftebilanz ohne weiteres schliecBen konnen,
die in der Bauwirtschaft durch das fast v8llige Fehlen von Zugingen im Rahmen
der natiirlichen Mobilitdt andernfalls entstehen wiirde.

Arbeitskrifte, die im Zuge von Pendlermobilit#t in die Augsburger Bauwirt-
schaft eintreten, stellen, soweit aus den vorliegenden Iundizien sichthar,
nicht nur einen qualitativ hoherwertigen Brsatz fiir die Luslédnder, von denen
ein GrobBteil bereits im Winter 1966/67 entlassen wurde, sondern geben der
Bauwirtschaft wohl auch die MOglichkeit, eine Umschichtung zugunsten qualifi-
zierterer und stabilerer Arbeitskridfte innerhalb ihrer deutschen Arbeitnehmer
vorzunehiien.

Zusanmenfassend: Die gegeniber dem Rest der fugsburger Wirtschaft linger dau-

<

ernde und tiefere Rezession war filr die Bauwirtschsft - entgegen dem, was nan
erwarten konnte - nicht nit einer Verschlechterung, sondern bis zum Inde der

Erhebungsperiode eher uit ciner Verhesserung der Arbeltsmarktposition verbun-

den:
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o Die Reduzierung des Arbeitskriftebedarfs brachte einen ropiden Rickgang

der Fluktuation;

o der im Herbst 1967 besginnende konjunkturelle Aufschwung in den wichtigsten
Teilen der Industrie und des tertidren Sektors induzierte keine grohere

Abwanderung aus dem Baugewerbe;

o wegen der offensichtlich geringsn Interpenetration und Durchlissigkeit der
respektiven Tellarbeitsmirkte konnte die Bauwirtschaft bis welt in das Jahr
1968 hinein qualitative Uuschichtungen ihres Arbeitskriftebestendes vorneh-
men, die sich vor allen in einer verstarkten Beschaftigung von Finpendlern
niederschlagen und dann auch ihren Ausdruck in sinem noch in der letzten
Phase des Erhebungszeitraumes recht glinstigen Verhdltnils zwischen Umfang

der Neuelnstellungen und Fluktuation finden.

Die Frage, wie lange diese Arbeitsmarktposition und ihre Xonsequenzen fiir die
Arheitskr¥ftepolitik des Baugewerbes anhielten, kann mit dem vorliegenden
Material nicht beantwortet werden; das Wahrscheinlichste ist, dald im Sonmer
1968 dann auch - wiec in der Industrie und im privaten Teil des tertidren Sek-
tors - die Hochkonjunktur einc weitgehende Rickkehr zu den Bedingungen vor den

Binsetzen der Rezegsion bhewirkte.

Auf dem Hintergrund dieser Tatsachen traf dann freilich auch die Rezession

Ll

N

die Beschiftigten der Bauwirtschaft besonders schwer, s=lbst wenn man akzep-
tiert, daB ja salisonale Arbeitslosigkeit mehr oder minder selbstverstandlich
hingenommene bzw. ecinkalkulicrte Bedingung c¢iner Arbeit in der Bauwirtschaft
ist. Gegenstiick der hohen Undufchléssigk@it fiir die Bauwirtschaft und ihre
Beschaftigten charakteristischen Teilarbeitsmiirkte und der besonderen Kon-
junkturentwicklung in diesem Wirtschaftsbereich muflite ja -~ damit die darge-
stellten Strukturen und Tendenzen sich iliberhaupt realisieren konnten - die
Uberwélzung von Rezesslonsrisiken auf grofle Gruppen von Arveitnehmern atwa
in Form offener irbeitslosizkeit, in Form erzwungener Riickkehr in frithere T&-

tigkeiten mit mehr oder minder ausgepragtem Verdienstriickgang (vor allem beil
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"Einpendlern®) oder in Form erzwunzener (und vorlaufiger!) Riickkehr in das
Heimatland bei fusléndern .Nur so war die EIntstehung einer konjunkturellen

~

Arbeitskrédftereserve mérlich, <

©
=

¢ sicherlich grobBer war als die Zahl der offi
ziell arbeitslossn Bauarbeiter und deren Existenz bis weit ins Jahr 1968 dic

Arbeitsmarktposition der Betriebe der Bauwirtschaft bestimmte,

3, Tertidrer BSektor

Der tertidre Sektor umfalRt, stellt man ihn Industrie und Bauwirtschaft gegen-
tiber, vier der acht Wirtsohﬁftsbereiche, fir die jeweils das Ergebnis der sta-
tistischen Erhebung im Hinblick auf den Zusammenhang von Konjunktureantwick-
lung und Arbeitsmarktbeweszuncen aufbereitet wurde. Von diesen Wirtschaftsbe-
reichen unterliegen nun freilich zwei, wie sich schon im vorhergehenden Ab-
schnitt dieses Kapitels gezeipgt hatte, spezifischen Konstellationen und 3onder-
entwicklunren, die es verbieten, sie mit dem Rest des tertidren Sektors ohne
welteres zusammenzufassen. Bs sind dies das Handwerk und der offentliche

Dienst.

Bevor im folgenden der nach Ausklammerung von Handwerk und offentlichem Dienst
verbleibénde Teil des tertidren Sektors (Handel, Banken und Versicherungen so-
wie die im Wirtschaftsbereich "private Dienstleistungen' zusammengefalten
Wirtschaftszweige, wie Gaststittengewerbe, private Haushalte, Korperpflege
und private Teile des Gesundheitswesens) 2ingehender und nach den gleichen
Fragestellunsen wie Industrie und Bauwirtschaft betrachtet wird, seien kurz
die Spezifika des Offentlichen Dienstes und des Handwerks geschildert, um
deren besondere Situation gegenilber allen ander=n Wirtschaftsbereichen deut-
lich zu machen., Dabei sei der Offentliche Dienst nur sehr kurw, das Handwerk

etwas detaillierter behandelt.
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a) Offentllcner Dienst und Handwerk

o . - - . Y - -~ — o 50— ha it o h

Die Beschdftigungsentwicklung iw Offentlichen Dienst ist - abgesehen von den

alles in allem wohl nicht schr bedeutsamen, konjunkturell beeinflulten Varia-
tionen in der Bereitstellung der fiir die Beschdftigung zusdtzlichen Personals
bendtigten Stellen und Mittel - von der Nachfrageseite her ausschliefBllich
durch strukturelle Faktoren und Tendenzen bestimmt, die zumindest im Bereich
des Wirtschaftsraumes Augsburg partiell gegenldufig sind: Wehrend die Bundes-
bahn und das Amt flir Verteidipgungslasten (als Arbeitgeber der deutschen Dienst-
kriafte bei den allierten Stationierungsstreitkridften) Arbeitskraftebedarf

und Arbeitskriftebestand nicht unwesentlich reduzierten, hielt bei der Bundes~
post und den Ubrigen Arbeitgebern des offentlichen Dienstes der langfristige
Zuwachs des Personalbedarfs offengichtlich unverwindert an. Aus diesen struk-
turellen gegenlaufigen intwicklungen resultieren dann Arbeitckriftsbewegungen,
die pllenfalls insofern mit dem Konjunkturablauf zusammenhdngen kdnnen, als

die Rezession das Angebot an irbeitskriften crhdhte und dem Sffentlichen Dienst

die Deckung seines Personalbedarfs erleichterte,.

Wegen der Veraischung widerspriichlicher struktureller Entwicklungen auf der

Nachfrageseite mit moglichen konjunkturellen Einfliissen auf der Angebotssei-
te, die in ihren Wirkungen nicht mehr auseinanderzuhalten sind, ist es nicht
sinnvoll, den offentlichen Dienst in der dieses Kapitel bestimmenden Perspek-

tive 2zu behandeln.

Im Handwerk ist hingegen ein schr klares Bild zu beobachten, das sich knapp
wie folgt skizzieren 1lHBt:

1. Mehr als alle anderen ‘irtschaftsbereiche deckt das Handwerk seinen Dine-

stellungsbedarf aus der natiirlichen Mobilit#t, Wihrend in der gesamten

558

hugsburger Wirtschaft ohne Handwerk die natiirliche Mobilit&#t nur 9,3 ¢
aller Zuginge stellt, belduft sich ihr Anteil beim Handwerk auf 22,5 %;
nahezu jede vierte Neucinstellung des Handwerks traf Schulabgiénger, die der
Mantelbevolkerung des Wirtschaftsraums Augsburg entstammen und ganz tber-

wiegend eine Lehrstelle antraten.
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2. Der Saldo der natiirlichen Mobilitit liegt im Handwerk weitaus hoher als
in allen anderen Wirtschaftsbereichen; die im Frhebungszeitraum registricr-
ten Abginge im Rahmen der natiirlichen Mobilitdt entsprechen nicht einmal
10 % der Zugdnge. Der Saldo der natiirlichen Mobilitit betrdgt mehr als das
Doppelte des Zuwachses en iArbeitskrdften, den das Handwerk im Erhebungse

zeltraun zu vergzeichnen hatte (+ 460 gegeniiber + 210).

5. Dengegeniiber weisen praktisch alle anderen Mobilitétsarten negative Salden
auf, die den starken TUbsrschull der natiirlichen Mobilitdt partiell kom-
pensieren; insbesonderc erbringt der zwischenbetriebliche Arbeitsplatz-

a

wechsel einen Abwanderungsiiberschufl von 190; der Rest verteilt sich auf

kleinere Abwanderungsiiberschiissc in den meisten sonstigen Arten von "AuBen-

rmobilit&th™

4. Bei schr hohem positiven Saldo der natiirlichen Mobilitit und bei glcichzei-
tig negativenm Saldo fast aller anderen Mobilitdtsarten ist im Handwerk mit
einem ausgeprigten Jahresrhythmus zu rechnen, der strukturell bestimmt ist

und durch konjunktur2lle Einflisse allenfalls gebrochen werden kann,
In der Tat ist die Arbeitsmarktbilanz des Handwerks nach Phasen durch
eine starke Konzeuntration der Zuginge auf den Herbst und relativ geringe

Variationen der Abgiinge gekennzeichnet,

Tabelle 54 : Arbeitsmarktbilanz des Handwerks

(alle Handwerkszweige ohne Bau- und Ausbauhandwerk,

hochgerechnete Stichprobenwerte, Monatsdurchschnitte)

Arbeitsplatzwechsel

Zuginge Abgénge Saldo
insges. davon frb. insg. davon Arbeits- dinsge davon Ar-
AuBenmo- fatz- AuBenmo~ platz- AuBen~ beits-
bilit#t wech~ bilit&dt wechsel mob.. platz-
sel wechsel
Phase I 150 110 4o 160 60 100 =10 +50 L60
Phase II 270 170 100 190 20 100 +80 +80 -
Phase III 110 60 50 150 60 90 -40 - -40
Phase IV 170 60 100 120 60 50 +50 - +50
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In der fuuBenmobilitidt scheint es so etwas wie einen konstanten Uusatz zu ge-
ben, der auf der Abgangsseite in allen Phasen und auch auf der Zugangsseite

im zweiten Halbjahr bei etwa 6C Arbeitskrifte pro Monat liegt. Mur im An-
schluB an den Schulentlassungsteruin (genauer: in den Monaten Juli bis Okto-
ber ) ist eine "Welle® von Neueinritten zu beobachten, die fast ausschlieflich

der natiirlichen Mobilit#t entstamunen.

5. Diescer Jahresrhythnus der Aullen- und hier insbesondere der demographischen Mo-
bilit&t findet sich dann auch auf der Abgangsseite des Arbeitsplatzwechszls
wieder: In offensichtlich recht betrichtlichenm Unfang wandern irbeitskridfte
aus Handwerksbetrieben zu dem Ternin in andere Betriebe und Wirtschaftszweige
ab, zu dem die Lehre abgeschlossen und die Gesellenpriifung abgelegt ist. Na-
tiirlich ist dieser "Echoeff=kt" des Jahreszyklus der Aubenmobilitdt bei den
Abwanderungen im Arbeltsplatzwechsel auch konjunkturell besinflufit, ohne
daB bestimwnt werden kann, in welchem Unfang, ja sogar in welcher Richtung

dies der TFall ist.

6. Fin Zusammenhang zwischen Konjunkturentwicklung und Arbeitsmarktbewegung
findet sich allenfalls stdrker ausgeprégt bei den Zugingen im Arbeitsplatz-
wechsels; aher auch hier variieren die Monatswerte lediglich etwa im Verhdlt-
nis 1 : 2 zwischen Phasen sinkenden, stabilen oder ansteigenden Arbeltskriifte-

bedarfs.

Insgesamt scheint also die Beschidftizungsentwicklung und scheinen die von ihr

ausgeldsten bzw, sie konstituierenden Mobilitdtsstrome im Handwerk:

o weniger konjunkturreagibel zu sein als in den neisten anderen Wirtschaftsbe-

reichen;

o insoweit sie reagibel sind, vor allem von dem mehr oder ninder groben Unfang
bestimmt zu werden, in dem Handwerksbetriebe Arbeitskrafte auf dem Binnenar-

beitsmarkt anwerben.
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Das zentrale Interesse nat also den Teilen des tertifiren Sektors zu gelten,
bei denen drbeitsmarktsituation, Variation des arbeitskréftebestandes und
Lrbeitsmarktpolitik in stédrkerem liaBe von der Konjunktur beeinfluBt zu sein

scheinen als dies im Offentlichen Dienst und in Handwerk der FTall ist,

b) Private Teile des tertidren Sektors ohne Handwerk
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Handel, Banken und Versicherungen sowie private Dienstleistungen gehOren zu
den Wirtschaftsbereichen, die ihren Arbeitskréftebestand im Verlauf des Ir-
hebungszeitraumes am stirksten erhohten, nédmlich zusammen um fast tausend
Beschidftigte (fast ebensoviel wie die gesamte Industrie, obwohl sie wensent-

lich wenizer Arbeitnehmer beschdftigen als die Summe aller Industriezweige).
Insgesamt findet sich, wie gchon weiter oben gezeigt, auch in den privaten
Teilen des tertidren Sektors der zleiche konjunkturell-saisonale Rhythmus wie-

der, der auch die Beschédftigungsentwicklung in der Industrie bestimmte.

Tabelle 55 : Arbeitskrdftebilanzen der privaten Teile des terti&ren Sektors

(Handel, Danken und Versicherungen scwie private Dienstleistungen
hochgerechnete Stichprobenwerte)

Zugidnge Abgange Saldo
insge- lMonats~ insge- Monats-~ insge- Monate~
samt durchschne. samt durchschn samt durchschn.
Phase I 1640 820 1750 870 - 110 - 50
Phase IT 45320 1130 3190 800 +1350 + 340
Phase III 2580 650 3130 780 - 550 -~ 140
Phase IV 1690 840 1400 700 + 290 + 140

fhnlich wie in der Industrie sind kurzfristige Variationen des Arbeitskrédftebe-
standes vor allem das BErgebnis variierender Zugangsdaten. Wie in der Industrie,
aber noch stidrker ausgeprégt, ist hier ein offensichtlich mit dem Jahreszyklus
der natiirlichen Mobilit&t zusammenhingender besonders hoher Wert in Phase IT

zu beobachten, dem dann ein sehr viel niedrigerer Wert in Phase III folgt.

Dennoch werden gegeniiber der Industrie zwei sehr deutliche Unterschiede sicht-

bar:
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1. Die Zahl der Abginge, die in der Industrie tendenziell (und abgesechen von
einem betridchtlichen Riickgang in Phase II) konstant bleibt, sinkt bei den

privaten Teilen des tertiidren Sektors kontinuierlich ab;

2. Bel den Abgingen ist nicht wie in der Industrie eine deutlich ansteigende
Tendenz zu beobachten% vielmehr scheinen sie nur um einen relativ konstan-~

ten Wert herum zu schwanken.

Diese beiden Unterschiede verweisen darauf, dal entweder die llasse der priva-
ten Betriebe des tertidren Sektors eine andere Arbeitsmarktposition besitzt
und/oder einer anderen Arbeitsmarktpolitik folzt als die lMasse der Industrie-
betriebe, da die Entwicklung der Salden ja im wesentlichen gleichertig ver-
lduft und damit im e¢inen wie im anderen Falle die Einflisse der konjunkturelle

saisonalen Arbeitsmarktlage wenig verschieden sein dlirften.
An diesen Unterschieden hat dann auch die Analyse einzusetzen.

Wie in Industrie und Bauwirtschaft sind im Ablauf des Erhebungszeitraums star-
ke Variationen im Anteil von Auflenmobilitdt und Arbeitsplatzwechsel an den Zu-~

gingen und Abgingen zu beobachten.

Tabelle 56 : Arbeitsmarktbilanzen der privaten Teile des tertiidren Sektors
nach Aullenmobilitdt und Arbeitsplatzwechsel

(Handel, Banken und Versicherungen sowie private Dienstleistun-
gen, hochgerechnete Stichprobenwerte, Monatsdurchschnitte)

Zugédnge Abginge Saldo
insg. davon insg. davon insge davon

Aufien~ Arb.vl. Auflen~ Arb.pl. Auflen Arb.pl

mobil, wechsel _ mobil. B mnobil. wechs.
Phase I 820 500 220 87¢ 350 530 - 5¢ +150 -210
Phase II 1130 710 Lao - 800 330 460 +340 +38¢ - Lo
Phase III 650 280 %60 780 380 410 -130 - 9 - 50
Phase IV 840 330 510 700 420 280 +140 - 90  +240

Die vier Elemente der Arbeitsmarktbilanzen (Zuginge und Abgédnge in AuBenmobi-
litdt und Arbeitsplatzwechsel) weisen jeweil charakteristische Strukturen bazw.

Entwicklungen auf:
1. Die Aubenmobilitdt scheintbeil Zu- wie bei Abgingen nur wenig, wenn iber-
haupt, vom Konjunkturablauf beeinflult zu sein. Auf der Zugangssecite domi-

niert der Jahreszyklus der natiirlichen Mobilitdt, dic im ganzen Erhebungs-
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zeitraum mit rund 1400 genau ein Viertel aller Zuginge im Rahmen der AuBen-
mobilitdt stellt. Im tbrigen ist allenfalls eine leichte Tendenz zur Ver-
ringerunyg der Zugdnge und zur Vermehrung der Abgingze in der Aulenmobilitit
zu beobachten. Im ersten Halbjahr rokrutieren die privaten Teile des ter-
tidren Sektors aus AuBlenmobilitit nach Abzug allsr Zuginge aus der natir-
lichen Hobilitét 2440 Arbeitnehmer; im zweiten Halbjahr nur mehr 1800 Ar-
beitnehmer; andererseits wurden im 2Zuge der Aullenwmobilit&dt im ersten Halb-

jahr 2020, im zwesiten Halbjahr 2340 ArbeitsverhZltnisse beendet.

2. Iinstellungen aus Arbeitsplatzwechsel nehmen - wie in der Industrie - nahe-~
zu stetig und stark zu; ihr Anteil an allen Zugingen steigt auch hier -

@

wie dort - auf etwa 60 %.

3. Abginge im Acrbeitsplatzwechsel nehmen noch stérker -~ als in der Industrie-

kontinuieriich abj; das Verh#ltnis zwischen Zugingen und Abgingen im Ar-

]

beitsplatzwechsel hat sich von Phase I bis Thase IV vollstindig umgekehrt:
in der ersten Phase trefien auf 10 Abgédnge 6 Zuginge, in der zweiten Phase

auf 10 Zuginge 5,5 Abginge.

Wie in der Industrie war auch der private Tell des tertidren Sektors in der
zweiten Hédlfte des Erhebungszeitraums gezwungen, seinen Arbeitskrédftebedarf
Uberwiegend iber die Einstellung von Arbeitsplatzwechsgern zu decken, widhrend
in der ersten HHlfte noch Arbeitskrafte im Arbeitsplatzwechsel abgegeben, hin-
gegen in recht groBem Umfang zusdtzlich aus der Auben~ (und insbesondere na-

tiirlichen) Mobilitit rekrutiert wurden.

Tabelle 57 : Kennziffern der Arbeitsmarkibewegungen in den privaten Teilen des
tertidren Sektors

(hochgerechnete Stichprobenwerte, Halbjahressummen, bzw. ~werte)

1. Halbjahr 2., Halbjahr
a) Salden v
AuBenmobilitét + 1820 - 580
AuBenmobilitédt ohne Zugsnge der
natiirlichen iobilitHt + 410 - 580
Arbeitsplatzwechsel - 580 + 290
Arbeitsmarktbewcsungen insges. + 1240 - 260
b) Einstellungen
aus AuBenmobilitat 3850 180¢
aus AuBenmobilitst ohne natiirl.Mobilitit 2440 1800
aus Arbeitsplatzwechsel 2230 2470
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c¢) Anteile an den Zugingen 1. Halbjahr 2. Hélbjahf
AuBenmobilitét ’ 62 % L2 %
AuPenmobilit&dt ohne natiirliche Mobilitdt 39 % ho o
Arbeitsplatzwechsel 38 % 58 %

Da . auch im tertidren Scktor,- wenngleich in geringerem Umfansg als in Indu-
strie und Bauwirtschaft - die Zahl der durch Arbeitgeberkiindigungen ausgelbs-
ten Abwanderungen im Arbeitsplatzwechsel abnahm, sich also die Fluktuation in
dem Sinne, wie dieser Begriff in der betrieblichen Personalpolitik gebraucht
wird, sicherlich nicht im pgleichen MaBe verringerte wie die Zahl der Abginge

im Arbeitsplatzwechsel insgesamt, liegt die wesentliche Verdnderungsgrifle -

wie in der Industrie -~ in einer selbst bei Ausklammerung der netiirlichen Mobi~
1litdt spilirbar verschlechterten Gesantversorgungslage (Einuvellungsmomllc kel-
ten und nichtbeeinflulbare Abginge) in der AuBenmobilitét, auf die von den
Betrieben mit ciner verstédrkten Anwerbung im zwischenbetrieblichen Arbeitsplatz-

wechsel reoagilert wird.

Daf3 die Masse der Betriebe des tertidren Sektors in dem Mabe, in dem die Ar-
beitsmarktlage durch wachsende Nachfrage beli sinkendem ingebot sich verdndert,
in starkerem Umfang als bisher zur Deckung ihres Arbeitskriftebedarfs auf Ar-
beitsplatzwechsler zurlickgreifaikann - wie in der Industrie ~ als Indikator
verschlechterter Arbeitsmarktposition gewertet werden, wenn und insoweit man
akzeptiert, daB das Angebot im Arbeitsplatzwechsel im Schnitt von den Betrieben

als weniger wertvoll betrachtet wird.

Ist diese - doppelte - Annahme richtig, so miidten sich auch im prlvaten Teil
des tertidren Sektors Bestrebungen zur Umschichtung des Arbeitskriéftebestandes
im Sinne verstidrkten Binsatzes deutscher Midnner suf Kosten deutscher Frauen
und Auslinder beobachten lassen -~ Bestrebungen, deren Lffekt dann gegen Ende
des Frhebungszeitrauws zuschends wieder unter dem Druck verschlechterter Are-

beitsmarktlage und/oder Arbeitsmarktposition riickzingig gemacht wird.

.

In der Tat ist eine solche Entwicklung zumindest im Handel sehr ausgeprégt,
rnicht hingegen im Durchschnitt der unter privaten Dienstleistungen zusammen~
gefalliten Wirtschaftszweigen zu beobachten., Es empfiehlt sich also, zunidchst

den Wirtschaftsbereich Handel, Banken und Versicherungen gesondert zu betrach-

ten:

5 3
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Tabelle 53 : Salden der Arbeitsmarktbewesungen nach Arbeitskriftekatcgorien in
Handel, Banken und Vsrsicherungen

(hochgerechnete Stichprobenwerte, Monatsdurchsnitte bzw. Halb-

jahressunmen) o o .
Salden der Zu- und Abgénge von
Deutschen Auslandern allen Arbeits-

ménnl,  weibl, ménnl.und weibl. ~  _ krdften
Phase I (MD) + 20 ~ 60 - 30 - 7C
Phase II " +100 +110 - 10 +200
Summe erstes
Halbjahr +440 +310 - 90 +660
Phase II (MB) ~ 50 -~ 80 0 -140
Phase IV ¥ + 30 + 60 0 ' +100

Sunan: zweites
Halbjahr -14%0 -210 - 10 -360

Noch deutlicher wird das Bestreben des Handels zur Umschichtung seines Arbeits-
krdftebestandes und die Grenzen, auf die dieses Bestreben im Verlauf des Lr-
hebungszeitraumes zunehmend stdBt, wenn man die Struktur der Finstellunsen des

Handels in den einzelnen Phasen nidher analysiert.

Tabelle 59 : Struktur der Sinstcllungen des Handels (jeweils in Prozent
aller Binstellungen der Phase)

o s

deutsche Arbeitskraite aus: Ausliander insg.
AuBen- Arbeits- Aulen~ Arbeits~ alle Zu-
mobili~ platz~- mobili~ platz- ghinge
tEt wechsel tAat wechsel meEnnl.+ wedibl.
minnlich weiblich
Phase I 31% 369% 21% 10% 2% 100%
Phase II 36% 21% 25% 16% 2% 100%
Phase III 19% 39% 15% 21% 6% 100%
Phase IV 16% 28% 15% 26% % 100%

Insgesamt nahm der Anteil deutscher ménnlicher Arbeitskriéfte an den Einstel-

lungen kontinuierlich von 67 auf 54% ab; sclbst die niedrigen Werte in Phase
TIT und IV waren nur mdglich mit einer starken Erhohung des Anteils der Ar-
beitsplatzwechsler, die an den Einstellungen deutscher Minner des ersten Halb-
jahres nur mit gut 40%, an denen des zweiten Halbjahres hingegen mit fast 70%

beteiligt sind.

Lutz/Nase/Weltz (1972): Modelluntersuchung eines regionalen Arbeitsmarktes am Beispiel des Wirtschaftsraums Augsburg, II. ~']S]’-‘]‘.~,"'|l“]‘|\| CHEN
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101357 PR M SetlminauiNIFene Fostlnn €X



- 243 -

Ahnlich ist die Entwicklung bei den deutschen Frauen: Wihrend Arbeitsplatz-

wechsler im ersten Halbjahr nicht einmal 40% aller Einstellunzen deutscher
Frouen ausmachten, stieg im zweiten Halbjahr ihr Anteil an den dann stark re-

duzierten Finstellungen auf iliber 60%.

Parallel hiermit hatte sich die Binstellung von Auslé@ndern in Prozent aller
Einstellungen fast verdreifacht (elso in absoluten Zahlen ungef&hr verdoppelt).
Gleichzeitig ist dann auch cine unverkennbare Tendenz zur verstirkten Abwande-

rung ménnlicher deutscher Arbeitskriéfte im Arbeitsplatzwechssl zu beobachten.

Vieles spricht dafiir, daB der Handel im Laufe des Rrhebungszeitraums stérker
als die meisten anderen Wirtschaftsbereiche eine zunichst glinstige Arbeits—
marktposition einbiifte; wenn die Auslénderbeschidftigung und vor allem die Ein-
stellung von Auslindern nicht stérker zugenommen hat, so sollte dies weniger
als Indikator einer gleichbleibend glinstigen Arbeitsmarktlagze und viel cher
als Ausdruck der Tatsache gelten, daB die Masse der Handelsbetriebe wesentlich
geringere Moglichkeiten besitzt als die meisten Industriebetriebe, deutsche

durch auslé&ndische Arbeitskrédfte zu substituieren.

In dieser Perspektive wiHre dann auch der tendenzielle Riickgang der Einstellun-
gen vom ersten zum zweiten Halbjahr bei stdrker steigendem Rickgriff auf Are

beitsplatzwechsler nicht durch sinkenden Bedarf, sondern vielmehr durch redu~
zierte Moglichkeiten verursacht, den nach wie vor bestehenden Zusatzbedarf mit

geeigneten Arbeitskridften zu decken.

A

Die Ausschopfung der durch die Rezession geschaffenen Arbeitskrdftereserven -
aus denen, erginzt durch die Fintrittswelle der Nachwuchskr&fte im Herbst,
Industrie und tertidirer Sektor im Jahre 1967 ihren Einstellungsbedarf unter
recht glinstigen gqgualitativen Vorzeichen hatten decken konnen - konnte unter
dieser Annahime von der Industrie durch fusweichen auf verstirkte Ausldnderbe-
schdftigung und zum Teil auch noch verstidrkte Beschdftigung deutscher Frauen
kompensiert werden, erzwang jedoch in einem Teil des Handels bereits eine Re-
duzierung der Personalvermehrung. Wieweit eine solche hypothetische Beschrén-
kung der Personalstruktur angesichts wachsender Knappheit an geeigneten Ar-
beitskrédften auch durch die vermutlichen positiven Konsequenzen einer Arbeits-
krédfteumstrukturierung in der Rezession (groBere Stabilitidt, hdhere Leistungs~
féhigkeit usw) abgestiitzt wurde, also auch Gegenstiick gesteigerter Arbeitspro-

duktivitdt ist, kann nicht ecindeutig bestimmt werden,wiére jedoch plausibel.,
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Eine n#here Analyse der im Wirtschaftsbereich private Dienstleistungen zusam~

mengefalten Dienstleilstungszwelge im Hinblick auf die hier interessierende
Fragestellung ist vor allem deshalb schwierig, well Substitutionsmoglichkei-
ten zwischen mi&nnlichen und weilblichen Arbeitskridften sowie zwischen Deutschen
und Auslédndern hier jeweils nur in ganz bestimmten Arten von Betrieben in

ganz bestimmter Weise mOglich sind und deshalb auch spezifische Intwicklungen
des Arbeitskrédftebedarfs einzelner Betriebsarten oder Branchen die Durch~

schnittswerte des gesamten Bereiches becinflussen konnen.

Im Durchschnitt aller Wirtschaftszwelge der privaten Dienstleistungen sprechen
ie bei der Analyse der anderen Wirtschaftsbereiche verwendeten Indikatoren
auf den ersten Blick zumindest filir den Fortbestand einsr Uberdurchschnittlich
glinstigen Arbeitsmarktposition, wo nicht sogar fir eine leichte Verbesserung
im Laufe des Erhebungszeitraums: Am gesamten Zuwachs des [Arbeltskréaftebestan-
des im ersten Halbjahr (580) waren deutsche Minner mit 15%, deutsche Frauen
mit 79% und huslénder mit 6% beteiligt. Im zweiten Halbjahr hingegen hat sich
die Zahl der beschdftigten deutschen Frauen geringfiligig verrinzert; die Masse

des Zuwachses entfallt auf deutsche mdnnliche Arbeitskridfte.

Andere Indikatoren entkrdftigen freilich die Annahme einer glinstigen und sich
im Gegensatz zu allen anderen Wirtschaftsbereichen weiter verbessernden Ar-

beitsmarktsituation des Durchschnitts aller Betriebe dieses Wirtschaftsbereichs.,.:

Sehr aufschluBreich ist hierbei eine Analyse der Struktur der Einstellungen.

Tabelle 60 : Struktur der Finstellungen der privaten Dienstleistungen

(Monatsdurchschnitte aus hochgerechneten Stichprobenwerten
bzw. in Prozent aller Einstellungen)

deutsche Arbeitskrifte aus: Auslénder insg.

AubBen- Arbeits- Aulen~ Arbeits~ alle Zu-

mobili- platz- mobili- platz~ . ginge

tat wechsel tat wechsel

ménnlich weiblich méEnnl . +weibl.
a) absolute Werte
Phase I 50 10 180 100 50 Loo
Phase II 80 Lo 260 160 30 580
Phaose ITI Lo 20 90 120 Lo 320
Phase IV 4o 50 120 150 20 380
b) in Prozent aller Einstellungen
Phase I 13% 2% Ls59% 26% 149% 100%
Phase II 14% % Ll 28% 6% 100%
Phase III 14% 6% 29% 38% 13% 100%
Phase IV 12% 149 31% 282 5% 100%
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Nimmt man an, daB die ZugHnge in der natiirlichen Mobilitdt (140 Minner und
500 Frauen) ausschliefRlich in Phase II erfolgten (gut 30 Midnner und knapp 130

Frauen je Monat), so ergibt sich aus den azbsoluten Werten:
l. Bei den Minnern ist in der AuBenmobilitdt kaum eine Verdnderung festzustellen;

2. Bel den Frauen sinken die Zuginge in der AuBenmobilitit stark ab (von 900 im
ersten Halbjahr nach Abzug aller Zuginge in der natiirlichen Mobilitdt auf
600 im zweciten Halbjahr):

3. Der Zugang deutscher Frauen und deutscher lMinner im Arbeitsplatzwechsel er-

hoht sich nur geringfiigig;
Lk, Die Neueinstellung von Ausléndern nimmt eher ab als zu.

Bezogen auf die Gesamteinstellungen bedeutet dies, daB im ersten Halbjahr (und
nicht nur in Phase II, sondcrr cbenso in Phase I) der groBte Teil der Einstel-
lungen (58%) aus deutschen Arbeitnehmern besteht, die im Zuge von demographi-
scher oder regionaler Mobilitdt neu (oder wieder) eine Beschdftigung im Wirt-
schaftsraum Augsburg aufnehmen., Im zweiten Halbjahr hingegen sinkt der Anteil
der AuBenmobilitdt auf gut 40%: etwa die Hilfte aller Neueinstellungen deut-
scher Arbeitnehmer entstammen dem zwischenbetrieblichen Arbeitsplatzwechsel -
aus dem aber, in absoluten Zahlen, nicht mehr, sondern sogar etwas weniger re-

krutiert wird, als im ersten Halbjahr (960 gegen 1020),.

Zur Erklérung dieses Bildes leassen sich prinzipiell zwei Hypothesen formulie-~

ren:

a) Der Arbeitskriftebedarf der privaten Dienstleistungen nimmt im Laufe des
Erhebungszeitraunes ab; in den wichtigsten Dienstleistungsbranchen hatte

sich die Konjunktur genau entgegengesetzt zu dem entwickelt, was in der Mas-

se der Augsburger Wirtschaft zu verzeichnen war.

Die privaten DPienstleistungen hatten also - gemiB dieser Hypothese - in denm
Augenblick einen hohen Einstellungsbedarf, in dem die allgemeine Arbeits-
marktlage durch ein reiches Angebot an Arbeitskréften gekennzeichnet war
(aus den Neueintritten der Nachwuchskréfte und aus der "Konjunkturreserve',
hingegen kaum mehr zusdtzlichen Arbeitskradftebedarf als auf dem Arbeitsmarkt

generell die Nachfrage das Angebot zu iiberschreiten beganng

b) Die Entwicklung des Arbeitskriftebestandes bei den privaten Dienstleistungen
ist - bel invariantem Arbeitskrédftebedarf - primédr angebotsbestimmt; Ar-
beitskrdfte werden eingestellt, wenn und solonge die Srbeitsmarktlage hier-
fir glinstig ist; bei Verknappung von geeigneten Arbeitskriften werden die
Einstellungen im wesentlichen auf den Srsatzbedarf reduziert.
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Angesichts dessen, was man ilber die strukturelle Lage der privaten Dienstlei-
stungen und ihrer Entwicklungstendenzen weiB, scheint die zweite Hgpothese

bei weitem plausibler als die erste: Dies wiirde dann bedeuten, daB hier Zhn-
lich wie in anderen Teilen des terti&ren Sektors der Auslénderbeschéftigung -
auf die andere Wirtschaftszweige mit gleichbleibendem oder wachsendem Arbeits-
krdftebedarf gegen Ende des Erhebungszeitraumes verstédrkt zurlickgreifen -
Grenzen gezogen sind und dal die wichtigsten Teile der privaten Dienstleistun-
gen auch im zwischenbetricecblichen Arbeitsplatzwechsel nur beschrankt zusdtzli-
che Arbeitskrifte rekrutieren konnen. In dem lMaBe, in dem die vor allem kon-
junkturell induzierte Reserve zur Rekrutierung von Arbeitskrédften aus der
Aulenmobilitét versiegt, stollen die Dienstleistungsbranchen - vor ollem auch
auf dem Hintergrund der Verdienste und frbeltsbedingungen, die sie anbieten
konnen bzw. missen - zunehmend auf Schwierigkeiten bel der Personalbeschaffung,

die dann die Entwicklung des Arbeitskrédftebestandes nach oben abgrenzen.

Diese These wird gestiitzt dadurch, da® die wichtigsten Teile der privaten
Dienstleistungen in besonders hohem Unfang (sowohl im Zuge der demographischen
wie der regionalen Mobilitdt) Jjunge Midchen und Frauen zu rekrutieren schei-
nen, die sich in einer fiir sie recht unglinstigen Arbeitsmarktposition befin-
den, insbesondere Arbeitskréfte, die aus dem weiten, noch kaum industrialisier-
ten Uml=Ad des Wirtschaftsraumes stammen und erst iber ecine Beschaftigung in

einer Dienstleistungsbranche "in die Stadt® kommen.

Zusammenfassend:

In den wichtigsten Teilen des privaten tsrtidren Sektors sind prinzipiell Zhn-
liche Reaktionen auf die irbeitsmarktlage und ihre Verdnderungen im Zrhebungs-
zeitraum zu beobachten wie in der Industrie. Diesc Bestrebungen stoBen jedoch »
zunmeist schneller auf ihre Grenzen als in der Industrie; wegen der begrenzten
Austauschbarkeit der Arbeitskrifte und vor allem der reduzierten Moglichkeit
zurt FBinsatz von Auslindern scheint die Beschiftigungsentwicklung bel der lHasse
der hier zusammengefaBten Wirtschaftszweige und Betriebe gegen Ende des ILrhe-
bungszeitraums -~ das heiBt parallel mit der einsetzenden Hochkonjunktur -
schneller und nachhaltiger als in der Industrie durch unzureichendes fngebot

an Arbeitskriften gebremst zu werden,

Dabei hat der Handel noch in groberem FMabe die Chazncen, auf Arbeitsplatzwechs-
ler zuriickzugreifen, das heift, Arbeitskrdfte aus anderen DIranchen abzuziehen,
wehrend die privaten Dienstleistungen in besonders hohewm HaRe von der Aulen-
mobilitdt abhingig zuv sein scheinen und sowmit noch unmittelbarer von der ver-
snderten Arbeitsmarktlage betroffen werden. Ahnlich wie die Bauwirtschaft
scheinen auch den privaten Dienstleistungen iberwilegend recht undurchliassige
Teilarbeitsmirkte zugeordnet zu sein, was sich im Erhebungszeitraum im einen
Fall als Nachteil, im anderen Fall als Vorteil erwiesen hatte.
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III. Konjunktur und Arbeitsplatzwechsel

Schon im ersten fLbschnitt diescs Kepitels war angesichts der Entwicklung der
Uns&tze im Arbeitsplatzwechsel vermutet worden, daP diese Mobilitédtsform stir-
ker kurz- wie auch mittelfristig konjunkturreagibel ist als die meisten Arten

der "fAuflenmobilitat'h.

Zugleich war im dritten Abschuitt deutlich geworden, doab in wichtigen Teilen
der Augsburger Wirtschaft der Arbeitsplatzwechsel sowohl auf der Zugangs- wie
auf der Abgangsseite srheblichen Verdnderungen unterworfen ist, die allerdings

nicht immer in die gleiche Richtung welsen.

In der Tat saldieren sich in den tendenziell steigenden Ums&tzen im Arbeits-
platzwechsel auch in der Gesamtheit der Augsburger Wirtschaft stdrkere fAus-~
schldge auf der Zugangs- wie Abgangsseite des Arbeitsplatzwechsels- wobel sich
in den Diskrepanzen zwischen Eingidngen und ibgéngen vor allem die noch anhal-
tende Entstehung von Arbeitslosigkelt zu Beginn und ihre weitgehende Resorp-

tion bis zum Ende des Erhebungszeitraumes niederschlagen.

Tabelle 61 : Umfang des Arbeitsplatzwechsels
(alle Wirtschaftsbereiche, hochgerechnete Stichprobenwerte,

Monatsdurchschnitte)

Abgénge Zuginge Saldo Unsatz
Phase I 1850 1170 - 680 3020
Phase II 1530 1550 + 20 N 3090
Phase III 1380 1240 - 140 2620
Phase IV 1210 2090 + 880 3%200

Die Xonjunkturreagibilit#t des Arbeitsplatzwechsels scheint also zweifacher

Art zu sein:

o Binmal nehmen im Zuge des generellen Tendenzumschwungs von der Rezession
zur beginnenden Hochkonjunktur die Abginge im frbeitsplatzwechsel auch dann
noch stark ab (vom ersten zum zweiten Halbjahr um 207), wenn man annimmt,
daB der dert der vierten Phase wegen unvollstdndiger Erfassung eines Teils
der Abginge in den letzten Tagen bzw. Jochen des Erhebungszeitraums etwas
hdher liegen miilte, als in der Tabelle ausgewiewen; hingegen sind keine Wire-

kungen kurzfristiger Verdnderungen der Arbeitsmarktlage auf die Abginge zu
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beobachten;

o bei den Zugéngen kombiniert sich eine der Reduzierung der Abgénge komple-
mentdre , ansteigende Grundtendenz (in deren Gefolge sich die Zahl der neu
in ein Arbeitsverhdltnis eintretenden Arbeitsplatzwechseler vom ersten zunm
zweiten Halbjahr um fast 20% erhoht) mit starken kurzfristigen fusschlégen,
die - mit einem deutlichen Multiplikatoreffekt gegen Ende des Lrhebungs-
zeitraums - die Variationen der Summe aller Einstellungen abbildenl).

Flir die weitere Klérung des Zusanmmenhangs zwischen Arbeitsplatzwechsel und

Konjunkturablauf stellen sich dawmit drei Fragen:

o In welchem Umfang ist der Riickgang der Abginge im Arbeitsplatzwechsel durch
sinkende Entlassung parallel zum tendenziell wachsenden arbeiltskrédftebedarf

wichtiger Teile der augsburger #Wirtschaft verursacht?

o Ist dariiber hinaus, und wenn ja, bei welchen Gruppen und unter welchen Be-
dingungen, auch eine parallele oder gegenliufige Entwicklung des freiwilli-

IS

gen Arbeitsplatzwechsels zu beobachten?

o Inwiewecit wird der Umfang der Binstellungen von Arbeitsplatzwechslern durch
die Betriebe ausschlieBlich durch deren Finstellungsbedarf erzeugt, ist also
nachfragebestinnt oder auch durch die quantitativ-qualitative Verfiligbarkeit
von Arbeitskriéiften im Arbeitsplatzwechsel verursacht, also - auch primar -

angebotsbestimnt?

Da sich im vorausgehenden Abschnitt bereits die Bedeutung des besonderen Kon-
junkturverlaufs in der Bauwirtschaft fiir einen erheblichen Teil der Arbeits~
mavktvorgénge erwiesen hoat, wird es sich empfehlen, nicht nur ~ entsprechend
allen vorhergehenden Darstellungen - Mianner und Frauen sowle Deutsche und Aus-
ldnder, sondern auch die Bauarbeiter, das heiBt, die aus der Bauwirtschaft
kommenden (und iberwiegend ja in ihr verbleibenden) Arbeitsplatzwechsler ge-

sondert zu betrachten.

1 . y . . s
)Von einer Fhase zur anderen veriindern sich die Surie aller Einstellungen

und die Binstellungen aus Arbeitsplotzwechsel wie folgt (Lusgangsperiode
jeweils = 100)

Finstellungen

insgesamnt aus Arbeitsplatz-
wechsel
von Phase I zu Phase II + 43 % + 32 %
von Phase II zu Phase III - 35 % - 20 %
von Phase III zu Phase IV + 51 % + 69 %
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1. Erzwungener und freiwilliger Arbeitsplatzwechssl

Insgesant ist, wie nicht anders zu erwarten, im Verlauf des Zrhebungszeitraums
ein starker- Rickgang der Arbeitgeberkiindigungen zu beobachten -~ was lbrigens
nicht nur flr den Arbeitsplatzwechsel, sondern auch fiir die Aulenmobilitit
gilt.

Gleichzeitig ging jedoch auch, zumindest von Phase I bis Phase III, die Zahl

der Arbeitnehmerkiindigungen zuriick.

Tabelle 62 : Arbeitsplatzwechsel nach dem Grund der Becndigung der

Beschéftigung e e = =
Phasen
I 1T I1T v
a) absolute Zahlen (Monats-
durchschnitte)
Kindigungen durch Arbeitgeber
objektiver Grundl) 260 200 210 50
subjektiver Grundz) 130 12¢ 100 10
unbekannter Grund 160 140 120 80
Kindigungen durch Arbeitnchmer 770 690 620 730
Kindigender nicht bekannt 520 380 370 320
insgesamt 1850 1530 1440 1210
b) in Prozent aller Austritte % % % %
Kiindigzungen durch Arbeitgeber
objektiver Grund 14,3 13,0 14,9 L,z
subjektiverkGrund 6,9 749 7,1 2,2
unbekannter Grund 8,7 9,4 8,7 6,2
Kiindigungen durch Arbeitnehmer 41,9 45,0 L34 60,54
Kiindigender nicht bekannt 28,2 by 25,9 26,9
insgesant 100,0 100,0 100,0 100,0

Das Verhzltnis zwischen Xlindizungen des Arbeitsverh#iltnisses durch Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer hat sich - wegen der Abnahme auch des freiwilligen Ar-
beitsplatawechsels - von Phase I bis Phase III mit gut 2 zu knapp 3 nicht

verdndert; erst in Phase IV treffen dann auf cine Arbeitgeberkiindizung fast

5 Arbeitnehmerkiindigungen.

1)
2)

Arbeitenangel, Rationalisicrung, Betriebsaufldsung bzw. -teilaufldsung

Krankheit und Bummeleil
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Hervorzuheben sind vor allem zwei Tatsachen:

Die Zahl der Arbeitgeberkiindigungen entspricht nicht immer dem sich in der Sum-
me der Einstellungen bzw. dem Saldo der Arbeitsmarktbewegungen ausdriickenden
Arbeitskridftebedarf: Einem Riickgang von etwa 550 pro Monat in Phase I auf gut
460 in Phase II, der den Verinderungen des Arbeitskrdftebedarfs konform geht,
folgt dann ein weiterer, allerdings nur mehr leichter Riickgang auf 440 in Phase
IT1I, obwohl gleichzeitig die Tinstellungen (und damit der Arbeitskr&dftebedarf)
deutlich abgenommen haben. Zrst von Phase III auf Phase IV ist dann wieder ein
der allgemeinen Konjunkturentwicklung entsprechender starker Riickgang der Ar-

beitgeberkiindigungen auf 150 nro Monat zu verzeichnen.

Dies bestdtigt einerseits die These, dal in wichtigen Teilen der Augsburger
Wirtschaft im Ablauf des ITrhebungszeitraums Lnpassungen des Personalbestandes
an kurzfristipg verinderten Personalbedarf primir lber eine Reduzierung der Ein-
stellungen und nicht iiber Entlassungen vorgenommen wurden. Dies verweist zum
anderen auf die Tatsache, daB sich in den Gesamtwerten fir die Augsburger Wirt-
schaft erhebliche Unterschiede zwischen einzelnen Wirtschaftsbereichen per Sal~

do neutralisieren konnen, denen niéher nachzugehen ist.

In die gleiche Richtung verweist, daR der Riickgang auch des freiwilligen Ar-
beitsplatzwechsels - praktisch parallel mit der Reduzierung der Arbeitgeber-~
kiindigungen - von Phase I bis Phase III der Entwicklung entspricht, die in
Bauwirtschaft und - abgeschwicht - im Handel zu beobachten war, jedoch in Wider-
spruch zur gleichzeitigen relativen Stabilitit der Abginge im Arbeitsplatzwech-

sel in der Industrie steht.

Hieraus ergibt sich - abgesehen von der nochmals unterstrichenen Bedeutung der
Branchenkonjurnkturen bzw. der durch die Branchenkonjunktur ausgeldsten arbeits--
marktpolitischen Situationen der einzelnen Branchen - dass der freiwillige Ar-~
beitsplatzwechsel nur partiell vom allgemeinen "Konjunkturklima' und hiervon

avusgehenden Wirkungen auf die Mobilitdtsbereitschaft beeinflulit wird.

Dies wird sehr deutlich, wenn wman die iAbgidnge im Arbeitsplatzwechsel stérker

desaggreglert.

Tabelle 63: b.w.
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Tabelle 63 : Entwicklung des Arbeitsplatzwechsels

(hochgerechnete Stichprobenwerte, Monatsdurchschnitte)

Phasen
I IT I1I v
l. Freiwilliger Arbeitsplatzwechsel
a) Midnner/Bauwirtschaft
Deutsche ' 200 130 110 140
Auslénder ko 50 - 50
Insgesamt 24o 180 110 190
b) Mdnner/restl. Wirtschafts.
bereiche
Deutsche 200 200 270 300
Auslénder 50 50 Lo 60
Insgesant 270 260 310 370
¢) Frauen/alle Wirtschafts-
bereiche
Deutsche 240 230 190 150
Auslander 10 20 10 20
Insgesant 250 250 200 170
2. Sonstiger Arbeitsplatzwechsel
(Beendigung des Arbeits¥erhilt-
nisses durch Arbeitgeberkiindigun-
gen und aus unbekanntem Grunde)
a) Mdnner/alle Wirtschafts-
bereiche
Deutsche 570 460 L4io 330
Auslénder 110 60 60 50
Insgesant 680 520 470 330
darunter Arbeitgeberkiindigungen
Bauwirtschaft 190 130 120 60
restl.Wirtschaftsbereiche 230 200 180 60
Insgesamt L20o 320 300 110
b) Frauen/ alle Wirtschafts-
bereiche
Deutsche 330 300 330 140
Auslinder 20 20 - 10 10
Insgesant 410 230 3h0 150
darunter Arbeitgeberkiindigungen 240 100 140 50
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In den vorstehenden Zahlenreihen ist vor allem hervorzuhehen:

l. Der freiwillige Arbeitsplatzwechsel von Auslindern welst keine Veranderungs-
tendenzen auf; Schwankungen von einer Phase zur anderen sind offensichtlich
Ergebnis spezifischer, machmal widerspriichlicher TFaktoren (wie z.B. Zeitpunkt
der Anwerbunz und des Vertragsendes, salsonale Rhythmen des frilheren Zustrons

oder konjunkturelle Schwankungen branchenspezifischen Arbeitskridftebedarfs).

Eine detaillierte Analyse des freiwilligen Arbeitsplatzwechsels von Auslé&n-~
dern ist also wenig erfolgversprechend, da die kleinen Zahlen eine stérkere
Differenzierung verbieten, die eipentlich notwendig wére, um diesen Faktoren

Rechnung zu tragen.

2., Der sonstige Arbeitsplatzwechsel nimmt bei Frauen - offcnsichtlich durch sai-
sonalen Rhythmus modifiziert - kontinuierlich ab. Hierfiir ist iiberwiezend

eine Verminderung der Arbeitgeberkiindigungen verantwortlich.

Die gut 25% aller Fdlle von Arbeitsplatzwechsel, bei denen nicht bekannt ist,
nb sic durch Kiindigung des Arbeitgebers oder des Arbeitnehmers verursacht
wurden, sind entweder praktisch invariant und fiir die weiteren Uberlegungen
ohne Interesse oder folgen (vor allem im Baugewerbe) den gleichen GesetzméBig-

keiten wie der freiwillige Arbeitsplatzwechsel.

3. In der &ntwicklung der Arbeitgeberkiindigungen sind keine kurzfristigen Ver-
danderungen festzustellen - auch dort nicht, wo, wie im Baugewerbe, deutliche
saisonale Schwankungen im Arbeitskraftebedarf bestehen. Eine Ausnahme machen
hierbei wohl lediglich einige Wirtschaftszwelge, die iiberwiegend Frauen be-
schiftizen und in denen der Unmfang der Arbeitnehmerkindigungen bereits von
Phase I auf Phase II stark gesunken war, dann aber im Winter 1967/68 noch-~

mals leicht zunahm,

DaB im Regelfalle die Zahl der Arbeitgeberkiindigungen aus betrieblichem Grund,
wegen Krankheit und Bummelei oder aus sonstigen Griinden sich etwa parallel
entwickeln, legt die Vermutung nahe, daB - immer unter den besonderen kon-
junkturellen Bedingungen des Srhebungszeitraumes -~ die absolute und relative
Hiufigkeit von Arbeitgeberkiindizungen nicht so sehr mit spezifischen be-
trieblichen Situationen un aktuellen Ergebnissen als mit der jeweiligen
Arbeitsmarktsituation zusammenh&nsgt, also unter sonst gleichen Bedingungen

be

dem MaBe abrimmt, in dem das Angcbot an Arbeitskréften absolut, oder im Ver-

fiir den Arbeitgeber glinstiger Arbeitsmarktsituation hoch ist und in

‘_h

hdltnis zur Nachfrage sinkt.
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L, Der freiwillige Arbeitsplatzwechsel bel den wichtigsten Gruppen deutscher

Arbeitskridfte entwickelt sich in widerspriichlichen Richtungen:

o bei den deutschen Frauen nimmt die Hiufigkeit des Arbeitsplatzwechsels
von Phase zu Phase - und das heiBt in dem Male, in dem sich Konjunktur und
Konjunkturerwartungen und damit die subjektiven und objektiven Arbeitsmarkt~
positionen der Arbeitnehmer verbessern - deutlich ab; die monatlichen Kiin-
digungen deutscher welblicher Arbeitnehmer betragen in Phase IV nur mehr
gut 60 % des Wertes, den sie in Phase I erreicht hatten:; im Durchschnitt
des ersten Halbjahres wechselten pro Monat etwa 230 deutsche Frauen, im

zweiten Halbjahr nur mehr 180 Frauen freiwillig ihren Arbeitsplatz;
o %

o der freiwillige Arbeitsplatzwechsel deutscher Arbeitskrdfte im (bzw. aus
dem) Baugewerbe reduziert sich von Phase I bis Phase III fast auf die H&lf-
te, parallel zu der hier zu beobachtenden branchenspezifischen Fortdauer
schlechter Auftrags- und Beschiftigungslage; erst in Phase IV nimmt die

Fluktuation im Baugewerbe wieder kriftig zu;

o beil deutschen Minnern, deren frilherer Arbeitsplatz nicht im Baugewerbe lag,
ist hingegen ein deutlicher Anstieg des freiwilligen Arbeitsplatzwechsels
- mit einem leichten Riickgang von Phase I auf Phase IT = zu beobachten:
im ersten Halbjahr verlieBen pro lMonat 210, im zweiten Halbjahr 280 deut~

sche Mdnner (ohne Bauarbeiter) freiwillig ihren Arbeitsplatz.

Die unterschiedliche Entwicklung bei Beuarbeltern und den ilbrigen deutschen
mannlichen Arbeitskrdften 1&Bt sich allenfalls noch durch die spezifische
Branchenkonjunktur der Bauwirtschaft und auf dem Hintergrund der relativen
Undurchléassigkeit ihrer Teillarbeitsmirkte erklédren: Wehrend die Masse der
deutschen mdnnlichen Arbeitskrdfte auBerhalb des Baugewerbes spitestens ab
Herbst 1967 mit einer Verbesserung der Konjunktur, einer Verminderung des Ri-
sikos von Arbeitslosigkeit und einem starken Wachsen der lrbeitskrédftenachfrage
in den fiir sie in Frage kommenden Betrieben rechnen durfte, also vermutlich
cher als in der Rezession bereit war, den bisheriggn Arbeitsplatz aufzugehen,
waren in dieser Perspektive die Konjunkturerwartunﬁen der Beschdftigten der
Bauwirtschaft durch die besonders lange Dauer der Rezession bis zum Triihjshr

1968 geprigt, was im Sinne sinkender Mobilititsbereitschaft wirken konnte.

Einer solchen einfachen und Skonomistischen Interpretation der &ntwicklung
des Arbeitsplatzwechsels (die bei den MEnnern in etwa mit den Falkten zu korre-.
spondieren scheint) stehen nun freilich eine genau entgegengesetzte Tendenz

A Y,

bei den Frauen und die Tatsache entgegen, daB im vorhergehenden Abschnitt
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in der Bauwirtschaft deutliche Anzeichen filir ein weitgehendes Abstoppen des
"Zugang-Abgang-Kreislaufes" zu beobachten waren, demzufolge die sinkende Fluk-
tuation zumindest auch objektive, jenseits (oder diesseits) der generellen Mo~

bilitdtsbereitschaft und ihrer Entwicklung liegende Griinde hatte.,

2o Der freiwillipge Arbeitsplatzwechsel deutscher Arbeitnehmer

Innerhalb der einzelnen bisher unterschiedenen Gruppen deuﬁscher Arbeitsplata-
wechsler sind von Phase zu Phase zum Teil erhebliche Strukturverédnderungen zu
beobachten, die darauf hinweisen, dal die Zunahme bzw. Abnahme der Fluktuation
kein generelles "Phanomen’, sondern Jeweils durch Ver&nderungen in der Fluk~
tuationshéufigkeit ganz bestinmter Kategorien von Arbeitskrdften verursacht

wird. Dem ist nunmehr etwas detaillierter nachzugehen.

Der starke Riickgang des freiwilligen Arbeitsplatzwechsels bei den Bauarbeitern,
vor allem von Thase I bis Phase III, ist praktisch ausschlieflich Ergebnis
einer rapiden Verminderungz der Hiufigkeit des Arbeitsplatzwechsels von Arbeits-
kraften, die offensichtlich in anderer konjunktureller Situation die Masse der
Fluktuation im Baugewerbe stellen,ndmlich unqualifizirrte hArbeitskrédfte mit

sehr kurzer Dauer der letzten Beschdftigung.

Tabelle 64 : Strukturdaten des freiwilligen Arbeitsplatzwechsels deutscher
Mgnner in der Bauwlrtschaft

(hochgerechnete Stichprobenwerte; Monatsdurchschnitte)

Phasen
I IT ITI I
Qualifikation am letzten Arbeitsplatz:
Facharbeiter und angelernte Arbeiter 96 72 72 104
ungelernte Arbeiter 100 58 32 32
Beschdftigung am letzten Arbeitsplatz:
bis 6 ochen 64 36 22 36
6 Wochen bis 1 Jahr 83 52 L6 48
mehyr als 1 Jahr L Lp Lo 52
Freiwillige Arbeitsplatzwechsler insges. 196 130 108 136

Die Haufigkeit des Arbeitsplatzwechsels von qualifizierteren Arbeitskr&ften und

von Arbeitskrdften, die mehr als 1 Jahr im bisherigen Betrieb beschédftigt wa-
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ren (also dort offensichtlich zur "Stammbelegschaft® z#hlten), hat sich im
Erhebungszeitraum tendenziell kaum verdndert; es ist lediglich bei den
qualifizierten Arbeitskrdften (wozu wohl auch die - angelernten - Baumaschi-
nenfilhrer, Kraftfzhrer u.d. gerechnet werden milssen) eine saisonale Verlang-

samung der Fluktuation im Winter 1967/68 zu beobachte

Demgegeniiber reduzierte sich der fArbeltsplatzwechsel von Ungelernten von
Phase I bis zu Phase IT und IV auf ein Drittel; fast im gleichen Ausmal ver-
minderte sich die Fluktuation von Arbeitskridften, die nur wenige Tage oder

Wochen in ihrem letzten Betrieb tdtig waren.

Damit wird die Wirkung des Zugang-Abgang-Kreislaufs auf die Fluktuation im
Baugewerbe und seine Beeinflussung durch die konjunkturell bestimmte starke
Reduzierung der Neueinstellungen von Phase I iber Phase IT zu Phase ITT
sehr deutlich sichtbar.: In dem liafle, in dem die Bauwirtschaft nur mehr
stark reduzierten Finstellungsbedarf hat und dariiber hinaus diesen Einstel~-
lungsbedarf selektiv aus der offcnene (Arbeitslosigkeit) oder stillen (am
Beispiel Einpendler) /rbeitskriftereserve decksn kann, die in der Rezession
geschaffen wurde, kommt der sonst durch dic besonders unstabilen Teile der
Belegschaft verursachteuwund sich selbst immer wieder reproduzicerende Ar-

beitsplatzwechsel fast vollig zum Stillstand.

Demgegzeniiber ist der Arbe platzwechsel der qualifizierteren und stabile
Teile der Beschidftigten der Bauwirtschaft offensichtlich kaum konjunkturell
beeinfluBt; vor allem sind keine Indizien dafiir sichtbar, dak er mit Verbes-

serung der Konjunkturerwartungen wieder stark zugenommen héatte.

Extrapoliert man diese Tendenz auf die Periode aufsteigender Baukonjunktur
nach Beendigung des Erhebungszeitraumes, so steht wohl auBer Zweifel, dai
- mit einer Vermehrung der Binstellungen und dem zunehmenden Zwang, hierbeil
auf Selektion zu verzichten -~ die Mobilitiét unqualifizierter und unstabiler
Arbeitskrdfte sehr rasch (wieder) auf ein Vielfaches des im Durchschnitt des

Erhebungszeitraums ermittelten dertes anstieg.

b) M&nnliche frbeitskrédfte in den restlichen Wirtschaftsbereichen

In den restlichen Wirtschaftszweigen sind zum Teil Hhnliche, zum Teil we-

sentlich ocndere Tendenzen zu beobachten.

1. Praktisch nicht verdndert hat sich die Fluktuation von Arbeitskrdften,
die weniger als ein Jahr an ihrem letzten Arbeitsplatz beschdftigt waren,

(324 pro Monat im ersten Halbjahr, gegen 329 im zweiten Halbjahr).
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2Bin deutlicher, aber nicht sehr hohcr Anstieg ist zu beobachten beil der

Fluktuation

o von Ungelernten (von 48 pro Monat im crsten auf 56 im zweiten Halb-

jahr);

o aus Kleinbetrieben (von 116 auf 151 pro Monat vom ersten bis zum zwei-

ten Halbjahr);

In beiden Fillen liegt die Zunahme in der Ndhe des durchschnittlichen

Anstiegs aller Fdlle von freiwillipgem Arbeitsplatzwechsel deutscher

Ménner auBerhalb der Bauwirtschaft (von 215 im ersten Halbjahr auf 282

pro Monat im zweiten Halbjahr).

3. Weit iber den Durchschnitt sticg dic Fluktuation:

o von Arbeitskraften aus Grofbetrieben mit 500 und mehr Beschaftigten

(von 44 pro lonat im crsten Halbjahr auf 68 im zweiten Halbjahr,

also iiber 50 %

o von hLrbeitskrédften, die mehr als ein Jahr in ihrcem letzten Betrieb tia-

tig waren (von 89 pro Monat im ersten Halbjahr auf 143 im zweiten

Halbjahr, also um rund 60 %);

o von Angelernten, das heiBRt von Arbeitskréften, dic eine betriebsge-

bundene und in aller Regel von einem Retrieb zum anderen Betrieb nur

schr begrenzte transfericrbare Qualifikation aufweisen (von 44 pro

Monat im ersten Halbjahr auf 94 im zweiten Halbjahr, also um mehr als

das Doppelte).

Damit werden sowohl Unterschiede wie Analogien zu dem im Baugewerbe ermit-

telten Zustand deutlich sichtbar.

Tabelle 65 : Strukturdaten des fre iwilligen Arbeitsplatzwechsels deutscher

Mianner aulerhalb der Bauwirtschaft

(hochgerechnete Stichprobenwerte, Monatsdurchschnitte)

Phasen
1 I ITI v
Qualifikation am letzten Arbeitsplatz:
Angestellte 64 20 46 12
Facharbeiter 80 82 82 124
angelernte Arbeiter 32 50 92 100
ungelernte Arbeiter Lo 52 50 68
Dauver der letzten Beschaftigung:
bis 6 Wochen Ll Lp 56 56
6 Wochen bis 1 Jahr 92 76 78 92
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Phasen
I IT ITI v
GroRe des letzten Betriebes
Kleinbetrieb (bis 50 Beschiéftigte) 112 118 144 164
Mittelbetrieb (5C bis 500 Besch.) 6L Ly 60 66
GroBbetrieb (iiber 500 Beschéftigte) Ll Lt 62 80
Freiwillige Arbeitsplatzwechsler insgesamt 224 205 272 304

In die nur durch einen leichten Riickgang in Phase II unterbrochene Tendenz
zur Vermeshrung des gesamten freiwilligen Arbeitsplatzwechsels gehen, wie die

Tabelle zeigt, sehr unterschiedliche Entwicklungen ein:

1. Praktisch nicht verdndert hat sich die Fluktuation von arbeitskraften, die
weniger als ein Jahr an ihrem letzten Arbeitsplatz beschdftigt waren

(324 pro Monat im ersten Halbjahr gegen 329 im zweiten Halbjahr);

2., FaBt man jeweils Facharbeiter und Angestellte zusammen, deren Mobilitat
ja auch bestimmten sailsonalen Rhythmen (gesetzliche, berufs- oder orts-
iibliche Kiindigungstermine, dazu bei den Jlingeren Spidtwirkungen der Ter-
mine von Schulentlassung, Lehrabschlufl sowie Beginn und Beendigung des
Wehrdienstes) unterliegt, so ist deren Mobilit#t im Erhebungszeitraum pit
"maichter Anstiegstendenz fast konstant geblieben: sie hat sich lediglich
von 116 pro Monat im ersten Halbjahr auf 131 pro Monat im zweiten Halbjahr

erhoht.

3. Ein deutlicher, aber nicht sehr hoher Anstieg ist zu beobachten bei der
Fluktuation:
o von Ungelernten (von 48 pro Monat im ersten auf 56 im zweiten Halbjahr),
o aus Kleinbetrieben (von 116 auf 151 pro Monat vom ersten bis zum zweiten

Halbjahr),

In beiden FHllen liegt die Zunahme in der Ndhe des durchaschnittlichen. An-
stiegs aller Fdlle von freiwilligem Arbeitsplatzwechsel deutscher Manner
auBerhalb der Bauwirtschaft (von 215 im ersten Halbjahr auf 282 pro Mo-

nat im zweiten Halbjahr).
L, Weit iber den Durchschnitt stieg die Fluktuation:

o von Arbeitskriéften aus GroBbetrieben mit 500 und mehr Beschidftigten
(von 44 pro Monat im ersten Halbjahr auf 68 im zweiten Halbjahr, al-o
um iber 50 %);

o von Arbeitskrédften, die mehr als ein Jahr in ihrem letzten Betrieb té--

f-+ig waren (von 89 pro Monat im ersten Halbjahr auf 143 im zweiten Halb.

jahr, also um rund 60 %);
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o von Angelernten, das heiBt von Arbeitskrédften, die eine betriebsgebunde-
ne und in aller Regel von einem Betrieb zum anderen Betrieb nur sehr
begrenzte transferierbare Qualifikation aufweisen (von 44 pro Monat
im ersten Halbjahr auf 94 im zweiten Halbjahr, also um mehr als das

Doppelte).

Damit werdén;SOwohl Unterschiede wie Analogien zu dem im Baugewerbe ermittel-
ten Zustand deutlich sichtbar. Wie im Baugewerbe ist in den meisten Teilen
der Augsburger Wirtschaft die Fluktuation hoherqualifizierter Arbeitskrédfte
offensichtlich nur in beschridnktem Unfang - wenn iiberhaupt - konjunkturrea-
gibel; sie scheint primir von Faktoren bestimmt zu sein, die weitgehend
konjunkturneutral sind und vermutlich vor allem in der spezifischen Lebens-

situation und beruflichen Lebensplanung der Arbeitskridfte liegen.

Im Unterschied zum Baugewerbe ist der Arbeitsplatzwechsel von nur kurzfristis
beschdftigten Arbeitskrdften generell sehr viel weniger verdnderlich als der
von Arbeitskrédften, die bereits lédngere Zeit in ihrem letzten Betrieb gear-~
beitet hatten. Dies kann jedoch mit der spezifischen Konjunkturentwicklung

im Baugewerbe zusammenhingen.

Ein weiterer Unterschied zum Baugewerbe ist gleichfalls hervorzuheben: Wah-
rend dort die Fluktuation von Ungelernten die entscheidende EinfluBgrdBe fir
die Variationen des freiwilligen Arbeitsplatzwechsels insgesamt darstellt,
spielt * die Fluktuation von Ungelernten in den restlichen Wirtschaftsberei-
chen keine besonders grofie Rolle und ist auch nur in beschrinktem Umfang
konjunkturrecagibel. Es ist mdglich, kann aber ohne prézise Vergleichsdaten
aus Phasen der Hochkonjunktur nicht eindeutig gesagt werden, dafl dies mit
einer wirkungsvoll selektiven FEinstellungspolitik der Masse der Betriebe
seit Beginn der Rezession zusammenh8ngt, so dal auch hier eventuell friher
bestehende’'Zugang-Abgang~Kreisldufe’ unterbrochen wurden und auch gegen Ende
des Erhebungszeitraums noch nicht wieder eingesetzt hatten. In die gleiche
Richtung verweist auch die relative Invarianz der Fluktuation kurzfristig

Beschaftigter.

Ohne Parallele im Baugewerbe ist der sehr starke Anstieg des Arbeitsplatz-~
wechsels von angelernten Arbeitskridften aus GroBbetrieben. Hier - und wohl
nur hier - schl8gt sich das im Laufe des Erhebungszeitraums verédnderte Kon-
junkturklima in offensichtlich erhdhter Mobilitdtsbereitschaft derjenigen
Arbeitskridfte nieder, filir die - insbesondere in Zeiten schlechter Konjunktur
und problematischer Beschaftigungsmdglichkeiten - die Aufgabe ihres bisheri-
gen Arbeitsplatzes ein besonders hohes Risiko bedeutet.

. . . . ' 3 -
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c) Frauen

- - —

Die Entwicklung des freiwilligen Arbeitsplatzwechsels bei deutschen Frauen
folgt nicht nur einer grunds&dtzlich anderen Tendenz als bei den Mannern
(Riickgang hier, Zunahme dort), sondern ist auch durch wesentlich andere struk-

turelle Komponenten gekennzeilchnet.

Tabell 66 : Strukturdaten des freiwilligen Arbeitsplatzwechsels deutscher
Frauen (alle Wirtschaftsbereiche, hochgerechnete Stichproben-

werte, Monatsdurchschnitte)

Phasen
I IT I11 IV

Qualifikation am letzten iArbeitsplatz:

Angestellte Lo 30 28 12

Facharbeiter und Angelernte 48 1038 80 56

Ungelernte 144 90 82 80
Dauer der letzten Beschidftigung:

bis zu 6 Wochen 76 74 32 36

6 Wochen bis zu 1 Jahr 100 L2 86 Lo

mehr als 1 Jahr 60 110 6L 72
GroBe des letzten Betriebes

Kleinbetrieb (bis 50 Beschaftigte) 1hl 120 9k Ll

Mittelbetrieb (50 bis 500 Besch.) Lo 56 52 58

GroBbetrieb (iiber 500 Beschdftigte) 43 50 42 72
Freiwillige Arbeitsplatzwechsler insges. 240 228 190 128

Das Bild, das sich aus der vorstehenden Tabelle ergibt, ist sehr viel weni~
ger eindeutig, als es bei den Minnern - in wie auBerhalb der Bauwirtschaft -
war. Insbesondere werden eventuell vorhandene léanger- und mittelfristige
Tendenzen bei den Frauen weit stérker als bei den Mdnnern durch kurzfristige
Variationen iiberlagert, die moglicherweise saisonalen Charakter haben, aber
bei denen jedoch zumeist nicht einwandfrei festgestellt werden kann, ob und
inwieweit sie saisonalen Charakter haben oder durch kurzfristige Schwankungen
der Arbeitsmarktlage und/oder der Arbeitskrdftepolitik von fiir die Beschéfti-

gung von Frauen besonders wichtigen Wirtschaftsbereichen erzeugt werden.

Hinzu kommt, daB erhebungstechnische Schwierigkeiten (vor allem anderen die
unvermeidliche Zuordnung von nicht vollsténdig erfafitem Arbeitsplatzwechsel
zur AuBenmobilit&t) bei den Frauen wohl noch stdrker durchschlagen als bei

den MEnnern (wobei die Abgrenzung zur Hausfrauenmobilitdt besonders problema-

b -
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tisch erscheint)l). Insbesondere sind also die Werte von Phase IV bei den Frau-

en unzuverlédssiger als bei den Ménnern.

Dennoch zeigt die Tabelle eine deutliche mittelfristige Tendenz:

1. Der generelle Riickgang des freiwilligen Arbeitsplatzwechsels von durch-
suunittlich 230 pro Monat im ersten Halbjahr auf 170 pro Monat im zweiten

Halbjahr (also um 27 %) findet sich besonders stark ausgeprigt wieder:

o bei Arbeitskridften, deren letzte Beschaftigung weniger als 6 Wochen ge-
dauert hatte (von 75 pro Monat im ersten Halbjahr auf 33 pro Monat im

zweiten Halbjahr, das heiBt um rund 55 %);

o bei Arbeitskr&dften, die bisher in Kleinbetrieben beschidftigt waren (von
128 pro Monat im ersten Halbjahr auf 77 pro Monat im zweiten Halbjahr bzw.

um knapp 40 %) ;

o bel Angestellten (von 33 pro Monat im ersten Halbjahr auf 23 pro Monat

im zweiten Halbjahr oder um 32 %).

2, Einen dimmer noch deutlichen tendenziellen Riickgang, der aber unter dem Werf
aller Frauen liegt, weist der Arbeitsplatzweehsel von ungelernten und ange-
lernten Arbeiterinnen auf (ndmlich von 108 pro Monat im ersten Halbjahr

auf 81 im zweiten Halbja.., also um 25 %).

Bei allen anderen in der Tabelle ausgewiesenen Gruppen werden modgliche Tenden=-
zen - so unter UmstiZnden ein leichter Anstieg des Arbeitsplatzwechsels aus

Mittel- und GroBbetrieben - durch kurzfristige Schwankungen iiberdeckt.

3., Offensichtlich h#ngen mit den kurzen Phasen der Konjunkturentwicklung die
sehr starken Variationen des Arbeitsplatzwechsels von Frauen zusammen, die
mehr als sechs Wochen, aber weniger als ein Jahr an ihrem bisherigen Ar-
beitsplatz beschdftigt waren. Arbeitsplatzwechsel von solchen Arbeitskraf-
ten ist - absolut wie auch bezogen auf die Gesamtheit der Arbeilsplatz-~
wechsler - hdufig in den Phasen I und III, in denen nicht nur der Arbeits-
kraftebestand insgesamt sich verringerte, sondern auch die Zahl der Einstel-
lungen besonders gering war; er ist selten in den Phasen II und IV, in denen

das Gegenteil der Fall ist:

1)Von den Betrieben wurde eilne recht erhebliche Zahl von Kiindigungen durch

Frauen als "Riickkehr in den Haushalt" gemeldet, obwohl die Betreffenden un-
mittelbar danach einen neuen Arbeitsplatz antraten; umgekehrt wurden recht
viele Fdlle von offensichtlicher Hausfrauenmobilitédt registriert, bei denen
als Grund fiir die Beendigung der Beschiéftigung ""Arbeitsplatzwechsel! ange-
geben war.

. . . - . b, 7
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Phasen
I IT IIT 1v

(Monatsdurchschnitte)
Bestand deutscher Frauen -220 +450 =180 +190
Einstellungen deutscher Frauen insges. 840 1390 830 1060

Freiwilliger Arbeitsplatzwechsel
nach mehr als 6 Wochen, aber weniger
als 1 Jahr Beschdftigung

absolut 100 L2 86 Lo
in Prozent aller Einstellungen Loy  18% L59% 31%

Dieser auf den ersten Blick paradoxe Zusammenhang wird plausibel, wenn man ihn
als spezielle Ausprédgung des ""Zugang-Abgang-Kreiskafs" versteht, der allerdings
mit einer groferen Verzdgerung erfolgt als etwa bei den ungelernten Bauarbei-
tern. Die Fluktuation der Phase II und IV wire somit Folge der geringen Er-
stellungen in den Phasen I und IIT.

Ist diese Interpretation richtig, so miiBten:

o vor Beginn des Erhebungszeitraums, im Frilhjahr 1967, von den Betrieben der
Augsburger Wirtschaft in groBerem Umfang Frauen eingestellt worden sein als

dann.in Phasé I. (Juni und Juli);

o die umfangreichen Einstellungen in Phase IV dann im Spdtsomner 1968 wieder

ein entsprechendes Ansteigen der Fluktuation erzeugt haben.

Diese Erklidrungshypothese lieBe sich auch mit dem etwas unter der Erwartung
liegenden Wert in Phase III plausibel vereinbaren, da in den besonders umfang-
reichen Einstellungen von Phase II ja besonders viele Zuginge aus der natiirli-
chen Mobilitdt enthalten waren, die zun&chst ein Ausbildungsverh8ltnis mit ent~

sprechend langerfristiger Fixierung an den Arbeitsplatz antraten.

4, Gleichfalls von den kurzfristigen Ver#dnderungen der Arbeitsmarktlage ~ nun
aber nicht mittelbar und mit VerzOgerung, sondern unmittelbar - abhingig
scheint der Arbeitsplatzwechsel aus mittleren und groBeren Detrieben zu sein.
Hier liegen die Phase I und IIT mit geringen Einstellungen und sinkendem Ar-
beitskriftebestand deutlich unter den Phasen II und IV mit steigendem Arbeits-

kraftebestand und hohen Einstellungen (im Mittel: 92 zu 114).

Noch enger ist hier der Zusammenhang mit dem Umfang der Einstellungen aus dem
Arbeitsplatzwechsel. Hier ergibt sich, vom zeitlichen Ablauf gelost, folgendes

Bild:
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Finstellungen von deutschen Haufigkeit des freiwilli-
weiblichen Arbeitsplatz- gen Arbeltsplatzwechsels
wechslern von deutschen Frauen aus

Mittel- u.GroBbetrieben

—— e . s e’ e -t P g b D S ST 0 M S e e B LS B e S MY Sy e A S W D iy T Bt (o e M O Y P St s D S BAS e e A3 D remt nd Law A

Phase I 280 88
Phase III k90 ok
Phase II 550 106
Phase IV 640 160

Der besonders hohe Wert in Phase IV kann dariiber hinaus eine ldngerfristige
Tendenz andeuten, wie sie analog - aber frither einsetzend - bei der Fluktua-
tion von Minnern aus Groflbetrieben zu beobachten war und dort als Wirkung

verdnderten "Arbeitsmarktklimas® interpretiert wurde.

5. Ganz iiberwiegend vom langerfristigen Jahreszyklus der natiirlichen Mobilitit
abhinglg scheinen die Variationen bei der Hiufigkeit der Fluktuation von Fach~
arbeiterinnen und angelernten Arbeiterinnen sowie von Arbeitskr&dften zu sein,
die la@nger als ein Jahr an ihrem letzten Arbeitsplatz beschaftigt waren.

Hier ist jeweils der Kulminationspunkt im Herbst zu beobachten, das heilt ge-
rau in den Monaten, in denen normalerweise die Masse der Nachwuchskréfte ins
Erwerbsleben eintrat.l>
Versucht man diesen jahreszyklischen Effekt anndherungsweise zu eliminieren,
so besteht elne gewisse Vernutung dafiir, daBl der Arbeitsplatzwechsel sowohl
nach léngerer Dauer der Beschdftigung wie von angelerunten Arbeiterinnen und
Facharbeiterinnen im Laufe des Erhebungszeitraums tendenziell ansteigt, ana-

log zu der Tendenz, die bel Teilen der ménnlichen Arbeitskr&fte noch sehr

viel ausgepridgter ist.

Nur am Rande sei gesagt, daR beim ""'sonstigen Arbeitsplatzwechsel!, in dem ja
gleichfalls freiwilliger, aber nicht eindeutig als solcher erfaBter Arbeitsplatz-
wechsel enthalten ist, wohl auch &hnliche Konstellationen und Entwicklungen be-
stehen, wie sie fiir den freiwilligen Arbeitsplatzwechsel dargestellt wurden,
allerdings vielfach iiberdeckt durch eine generell riickldufige Tendenz aufgrund

der Reduzierung von Aufldsungen des Arbeitsverhdltnisses durch den Arbeitgeber.

1>Diese Konzentration ist am deutlichsten bel den allerdings zahlenmdBig kaum
ins Gewicht fallenden Facharbeiterinnen zu beobachten, von denen iber zwel
Drittel der Fluktuation auf Phase TII entfallen (entsprechend einem Monats-
durchschnitt aller anderen Phasen); bei den angelernten Arbeiterinnen hinge-
gen verteilt sich der HOhepunkt der Fluktuation stérker auf die Herbst- und
i Wintermonate.

. . . . . b 8
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3, Erste SchluBfolgerungen

In den vorstehenden Uberlegungen wurden vier mdgliche EinfluBgroBen des freiwil-
ligen Arbeitsplatzweéhsel mehr oder minder zuverldssig identifiziert oder jeden-

falls als plausible Hypothesen gesetzt:

a) Faktoren, die von der Jjeweiligen Arbeitsmarktlage im wesentlichen unabhingig
sind und im Lebenszyklus sowie der zu einem Gutteil durch soziale Normen
und Verhaltensmodelle gesteuerten Lebensgestaltung und Lebensplanung des

Einzelnen liegen.

Soweit freiwilliger Arbeitsplatzwechsel durch diese Fasktoren ausgelost wird,
ist er kaum konjunkturreagibel; die jeweilige allgemeine oder branchenspe- '
zifische Arbeitémarktlage kann hochstens dazu filhren, daBl eine von ihr un-
abhéngig féllige Entscheidung etwas frither oder etwas spater realisiert

wird.

b) Faktoren, die sich generell unter Oberbegriffen wie "Konjunkturklima', "Kon-
junkturerwartungen' und hierdurch induzierte "Mobilit&tsbereitschaft" fas-

sen lassen.

Insoweit Arbeitsplatzwechsel von diesen Faktoren beeinfluflit wird, nimmt in-
nerhalb des Erhebungszeitraums die H&ufigkeit freiwilligen Arbeitsplatzwech-
sels von Phase zu Phase - in der Bauwirtschaft allerdings erst stark verspi-
tet - zu, und zwar in dem MabBe, in dem sich die Erkenntnis durchsetzt, dab
die Rezession iiberwunden ist und ein neuer konjunktureller Aufschwung ein-

setzt.

c) Faktoren, in denen sich die unmittelbare aktuelle branchen-~ und berufsspezi-
fische Arbeitsmarktlage niederschlédgt, das heiBt der Umfang der Einstellun-
gen (insbesondere aus Arbeitsplatzwechsel) aller oder der fiir die betref-
fenden Arbeitnehmer iiberhaupt in Frage kommenden Betriebe, die Intensitat
der Anwerbungsaktivitidten dieser Betriebe gegebenenfalls die Anreizkraft

‘der hierbei in Aussicht gestellten Verdienste, Arbeitsbedingungen usw.

Insoweit freiwilliger Arbeitsplatzwechsel von diesen Faktoren beeinflulit

wird, ist er in seinem Umfang:
o stark von der Branchenkonjunktur abhingig;

o reagiert er deutlich auf die von Phase zu Phase verschiedenen Arbeits-
marktkonstellationen, nimmt also (mit Ausnahme des Baugewerbes) von Phase I
zu Phase II zu, von Phase II zu Phase II1I ab und dann von Phase III zu

Phase IV wieder stark zu.

d4) Faktoren, die im vorstchenden mehrmals mit dem Begriff des "Zugang-Abgang-

Kreislaufs" bezeichnet wurden und Fluktuation als Folge von Einstej’
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genaver gesagt variierende Fluktuation als Folge variierender Einstellungen

(und zwar wahrscheinlich von /Arbeitskr&@ften eines bestimmten Typus) erzeugen.

Diese Faktoren sind keine origindren EinfluBgroBen von Arbeitsplatzwechsel;
ihre Wirkung setzt erst in zweiter Instanz ein, nachdem bereits andere
Faktoren Arbeitsplatzwechsel ausgelost und Neueinstellungen erm@glicht bzw.

hervorgerufen haben.

Insoweit diese Faktoren dann in zweiter Instanz Arbeitsplatzwechsel erzeu-
gen, ist deren Hiufigkeit Korrelat des Umfangs der in den vorausgegangenen

Wochen oder Monaten vorgenommenen Einstellungen.
g &g

Wenn es auch nicht mdglich war, den gesamten freiwilligen Arbeitsplatzwech-
sel deckend den vier skizzierten Gruppen von EinfluBgrdBen zuzuordnen, so
konnten doch wichtige im Material enthaltene Merkmale von Arbeitsplatzwechs-
lern und Arbeitsplatzwechsel jeweils mit einzelnen dieser Faktorenbiindel

in Beziehung gesetzt werden.

S0 ergab sich unter anderem, daB:

o der freiwillige Arbeitsplatzwechsel von deutschen mannlichen Arbeitskrdf-
ten mit einer mittleren bis hoheren formalen Qualifikation (Facharbeiter
und Angestellte) lberwiegend durch konjunkturunabhingige Faktoren ausge-
106st wird, die vor allem in Lebenszyklus und der ihn konkretisierenden
beruflichen Lebensplanung liegen diirften; gleiches scheint auch bei den
allerdings wenigen qualifizierten deutschen Arbeiterinnen der Fall zu
sein;
diese These stiitzt sich darauf, daB die Hiufigkeit von Arbeitsplatzwech-
sel durch Arbeitskr&fte mit diesem Merkmal offensichtlich nicht von den
kurzfristigen Variationen der Arbeitsmarktlage oder dem lé&ngerfristigen

Trend der Konjunkturentwicklung beeinfluBt wird;

o Arbeitskridfte, deren Qualifikation nicht ohne weiteres transferierbar ist,
bzw. die eine betriebliche Position innehaben, die ihnen nicht ohne weil-
teres anderswo gesichert ist, um so eher den Arbeitsplatz wechseln, Jje
gliinstiger die allgemeinen Konjunkturperspektiven sind und umgekehrt; etwa
bei deutschen minnlichen Angelernten (auBerhalb der Bauwirtschaft) und
vor allem bei mdnnlichen (vielleicht aber auch bei weiblichen) Arbeits-
kraften in GroBbetrieben ist die HEufigkeit des Arbeitsplatzwechsels of=~
fensichtlich in erheblichem Umfang Ausdruck des allgemeinen Konjunktur-

klimas, das deren Mobilit&tsbereitschaft stark becinfluBt;

Arveitskrifte, die (bzw. deren bisherige Arbeitsplétze) die genannten Merk-
male aufweisen, zeigen eine im Erhebungszeitraum, das heifit parallel zur
Uberwindung der Rezession und zum einsetzenden konjunkturellen Aufschwung
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0 bei Frauen, die bisher in mittleren und groBeren Betrieben beschdftigt
waren, die Hdufigkedit des Arbeitsplatzwechsels zumindest auch unmittelbar
nachfragebestimmt ist, das heift dem Umfang der Einstellungen aller Betrie-
be der Augsburger Wirtschaft von weiblichen Arbeitsplatzwechslern korre-
spondiert;
bei Arbeitskridften dieser Art ist freiwilliger Arbeitsplatzwechsel bescn-
ders h8ufig in Phase IV und in Phase II, seltener hingegen in Phase III

und vor allem in Phase I

o der Zugang-Abgang-Kreislauf mit hohem Durchsatztempo sehr stark die Flulk-
tuationshidufigkeit von ungelernten Bauarbeitern und mit etwas langsamerem
Durchsatztempo und weniger stark die Fluktuation wichtiger, aber nicht
ndher identifizierbarer Gruppen deutscher Frauen bestimmt; hier ist die
Haufigkeit des freiwilligen Arbeitsplatzwechsels stark bis sehr stark be~-

einfluBlt durch den Umgang der kurz vorher getidtigten Neueinstellungen;

dementsprechend nimmt in der Bauwirtschaft parallel zu den sinkenden Ein-
stellungen die Fluktuation von ungelernten Arbeitern und Arbeitskréaften mit
weniger als 6 Wochen Beschiéftigung am letzten Arbeitsplatz sehr stark ab
und ist bei Frauen insgesamt die Haufigkeit der Fluktuation nach einer Be-
schiftigung von 6 Wochen bis zu einem Jahr niedriger in den Phasen II und
IVy: denen jeweils eine Phase mit geringen Einstellungen vorausging und hoch
in den Phasen I und III, obwohl hier der Umfang der Einstellungen unter

dem Durchschnitt des Erhebungszeitraums lag.

Diese vorstehenden kurz skizzierten Ergebnisse geben zu drei ﬁberlegun-

gen AnlaB:

1. Sie zeigen vor allem anderen wie unzuldssig es ist, einen einheitlichen
Verursachungsmechanismus von Arbeitsplatzwechsel, eine Art durchgangi—‘
gen Ausldser von Mobilit&dt bel allen Beschdftigungsgruppen anzunehnmen.
Freiwilliger Arbeitsplatzwechsel wird je nach Lebensphasen, Lebensper-
spektiven, bheruflicher Qualifikation und beruflicher Position durch an- .
dere spezifische Ursachen oder Ursachenkonstellationen ausgeldst. ZErst:
deren Kenntnis gestattet es, zukiinftige Arbeitsmarktbewegungen zu pro-

gnostizieren und sie durch arbeitsmarktpolitische Mallnahmen zu steuern,

2, Bisher war es lediglich mdglich, einzelne Merkmale oder Merkmalsgruppen
(wie beispielsweise m#nnlich, Deutsche, ungelernte Arbeiter, Bauwirt--
schaft! oder 'weiblich, Deutsche, angelernte oder gelernte Arbeiterin®)
mit den identifizierten EinfluBgrdBen von freiwilligem Arbeitsplatz-
wechsel in Beziehung zu setzen. Dieser analytische Ansatz ist jedoch so-
wohl in der Perspektive der Arbeitsmarktforschung wie in der PerspektiL
ve der Arbeitsmarktpolitik unzureichend, da er noch keine auch nur an-

ndhernd vollstidndige Desagzregation der an freiwilligem Arbeitsplatz-
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wechsel beteiligten Bevcilkerung und der Arbeitspldtze gestattet, von de-

1)

nen aus gewechselt wird.

Insofern bezeichnen die bisherigen Ergebnisse lediglich Ausgangspunkte
neuver Analysen, die nur zum Teil mit dem in Augsburg erhdbenen Material .
liberhaupt durchfiihrbar sind und in jedem Falle eine grundlegend neue
Aufbereitung aller Erhebungsdaten (einschlieflich der Befragung, die erst
in diesem Zusammenhang ihren vollen Wert erhalten kann) voraussetzen
wiirden - eine Aufbereitung, die faktisch einer neuen Untersuchung gleich-
‘kame. Immerhin sind einige erste Antizipationen auf die Ergebnisse mog-
lich, die mit einem solchen neuen analytischen Ansatz bereits auf der |

Basis des in Augsburg erhobenen Materials erbracht werden konnen.
Dies sei im SchluBteil versucht.

3, Trotz der eben formulierten Vorbehalte gegen die Aussagekraft der bis-
herigen Analysen liegt die Frage nahe, wie sich voraussichtlich der
freiwillige Arbeitsplatzwechsel nach dem Ende des Erhebungszeitraums und

in einer Periode anhaltenden konjunkturellen Aufschwungs entwickelt.
Als einigermalBen gesichert darf angenommen werden:

o Bine weitere, wenngléich in ihrem Umfang schwer abschitzbare Zunahme der
™altation von Arbeitskridften, die prinzipiell an einen Arbeitsplatz~
wechsel denken, den EntschluBl jedoch in der Rezmession zurilickgestellt
haben, well fir sie Arbelitsplatzwechsel mit einem besonders hohen Ri-:

siko verbunden ist.

Typisch fir diese Gruppe sind vor allem ungelernte Arbeiter aus GroBbe-
trieben, die wohl in ihrer Mehrzahl frither einmal eine Qualifikation
als Facharbeiter bzw. Handwerksgeselle erworben haben und von denen
viele wahrscheinlich ihren jetzigen Arbeitsplatz nicht als das fiir

sie erreichbare Optimum betrachten;

o eine rapide Vermehrung der durch Zugang-Abgang-Kreislauf ausgelosten
Fluktuation, vor allem von geringqualifizierten Arbeitskraften; diese
Entwicklung wird am ausgepridgtesten in der Bauwirtschaft sein, sich

jedoch keineswegs auf &ie allein beschrénken.

1)

Um nur ein Beispiel fiir die hierbei zu l0senden Aufgaben zu nennen:.
Gliedert man die freiwillig den Arbeitsplatz wechselnden deutschen
Frauen nach Dauer der letzten Beschadftigung, so wird eine Gruppe sicht-
bar(letzte Beschdftigung mehr als 6 Wochen, aber weniger als 1 Jahr),
die in Phasen umfangreicher Neueinstellungen wenig, in den darauffol-.
genden Phasen geringer Neueinstellungen hdufig fluktuiert., Gliedert

man die gdeiche Population nach der GrdBe des letzten Betriebes, so wird
eine Gruppe sichtbar, deren Fluktuationshiufigkeit sich genau entgegen-
gesetzt entwickelt, ndmlich in Phasen umfangreicher Einstellungen hoch
und in Phasen geringer Einstellungen niedrig ist. Erst eine stérker
desaggregierende Analyse kann sichtbar machen, von welchen Frauen in °
welchen Situationen die Bewegungen der einen und der anderen Art ver—

ursacht werden. 5 i
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Insoweit der "Durchsatz" im "Zugang-Abgang-Kreislaufi nicht nur die am Ende

von Kapitel III so genannte "langfristig instabile” Gruppe von Arbeitnehmern
enthidlt, sondern beispielsweise auch ehemalige qualifizierte Handwerker, die
dann als Angelernte in die Industrie abwandern und nun auf dem Hintergrund
giinstiger Konjunkturerwartungen erneut nach einem besseren Arbeitsplatz su-
ctrert ist auch nit einer VergroBerung des Gesamtvolumens an - konstitutionell
oder sitvationell - Unstabilen zu rechnen, was einen zusdtzlichen Multiplikator

der Fluktuation im Zugang-Abgang-Kreislauf bewirkt.

Durchiaus offen bleibt die Frage, wie die abnehmende Tendenz der Fluktuation
.bel einem Teil der deutschen Frauen zu bewerten ist. Handelt es sich dabei auch
noch um Spdtfolzen der Rezessilon entsprechend einem dann nur wegen des lang-
samen Durchsatztempos nicht als solchen identifizierbaren Zugang-Abgang-Kreis-
lauf, denn ist diese Tendenz nur von kurzer Dauer. Handelt es sich hingegen

bei der relativ hohen Fluktuation der entsprechenden Gruppen im Sémmer 1967

um Versuche, Arbeitsplatzwechsel zu korrigieren, der im Tiefpunkt der Rezes-
sion durch Freisetzungen und/oder Arbeitgeberkiindigungen erzwungen war, so ist
zwar nicht mit einer lingeren Fortdauer, wohl aber mit einer Stabilisierung

der Fluktuation dieser (allerdings nur sehr unscharf abgegrenzten) Gruppen naéh

Uberwindung der Rezessilon zu rechnen.

Fluktuationsdaten, die das Institut nach Abschlufll der Erhebungen in einzelnen
Augsburger Betrieben beschaffte, bestdtigen die generelle Tendenz dieser Schlufi-
folgerung: Die Fluktuationsh&ufigkeit vor allem ungelernter Manner und Frauenl
hat sich im Laufe des Jahres 1968 rasch und nachhaltig erhdht und spdtestens

im Friihjahr 1969 wiederum das Niveau der Hochkonjunkturperiode vor dem Winter

1966/67 erreicht bzw. iiberschritten.
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