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Editorial

Der Arbeitskreis Sozialwissenschaftliche Arbeitsmarktforschung (SAMF) will
zu einer integrativen und interdisziplindren Arbeitsmarktforschung beitragen,
die den Nachteilen der weit fortgeschrittenen wissenschaftlichen Arbeitsteilung
in unterschiedliche Fachdisziplinen und Einzeltheorien gegensteuert. Wesentli-
che AnstoBe fir diese Programmatik sehen wir in den seit einiger Zeit zunch-
menden Arbeitsmarkt- und Beschiftigungsproblemen in westlichen Indu-
striegesellschaften sowie in der These, dafl der Steuerungsmechanismus Preis
fiir Arbeitsmarktprozesse an Bedeutung verliert. Vor diesem Hintergrund ist
die orthodoxe Theorie des Arbeitsmarktes nur begrenzt tauglich. Der Bedeu-
tungsverlust des Steuerungsmechanismus Preis sowie die 6konomische, soziale,
politische und rechtliche Entwicklung des Beschiftigungssystems werfen fiir die
Arbeitsmarktforschung verschiedene wichtige Fragestellungen auf: Welches
sind die wesentlichen Bestimmungsgriinde der Entwicklung von Beschifti-
gungssystem und Arbeitsmarkt, welche Steuerungsmechanismen iibernehmen
auf welchen Arbeitsmarkten die notwendigen Koordinationsaufgaben und wie
lassen sich Bestimmungsgriinde und Steuerungsmechanismen so beeinflussen,
daf} die sozialen und dkonomischen Arbeitsmarktergebnisse fiir eine moglichst
groBe Zahl von Menschen akzeptabel sind?

Der Arbeitskreis Sozialwissenschaftliche Arbeitsmarktforschung (SAMF) ist
ein Zusammenschlu von Arbeitsmarktforscherinnen und Arbeitsmarktfor-
schern verschiedener Fachdisziplinen, der forschungsgenerierende und -koordi-
nierende Funktionen wahrnimmt.

Die Verantwortung fiir den Inhalt der Arbeitspapiere tragt jeweils die Autorin / der Autor.
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Abstract

Mit dem Beitritt der neuen Bundeslinder entstand sehr schnell ein arbeits-
marktpolitischer Handlungsbedarf, der in der deutschen Nachkriegsgeschichte
beispiellos ist. Die Folge war ein massierter, oft sehr unbiirokratischer Einsatz
vorhandener Instrumente des Arbeitsfordergesetzes und die rasche Schaffung
einer Reihe arbeitsmarktbezogener Einrichtungen, die von einem breiten
Spektrum von Akteuren mit entsprechend vielfaltigen Zielsetzungen initiiert
und getragen wurden. Diese Aktivititen haben aber nicht ausgereicht, die
Folgen des weitgehenden Zusammenbruchs der Wirtschaft in den neuen
Lindern auch nur annidhernd auszugleichen - offene und verdeckte
Arbeitslosigkeit bislang nicht gekannten Umfangs war die Folge. In dieser
Situation verfolgte dic Tagung das Ziel, die Reichweite alter und neuer AFG-
Instrumente zu beurteilen. Vor allem aber ging es darum, mogliche
Langfristfolgen und kontraintentionale Wirkungen dieser MaBnahmen
einzuschitzen und erste Uberlegungen zu diskutieren, wie - jenseits der
momentan mehr denn je notwendigen “'Feuerwehrfunktion" -
Arbeitsmarktpolitik dazu beitragen kann, die umfassende Krise des
Beschiftigungssystems zu iiberwinden. Eingeladen waren daher Vertreter aus
arbeitsmarktpolitischen Institutionen, aus Politik und Wissenschaft mit
umfassenden unmittelbaren Erfahrungen im skizzierten Gegenstandsbereich,
die entsprechenden Referate bilden die Basis fiir den vorliegenden Band.
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Einleitung

Der vorgelegte Band enthilt die Ergebnisse einer Tagung, die der Arbeitskreis
SAMF im Juni 1993 in Dresden durchgefithrt hat. Seit dem Beitritt der neuen
Bundeslinder setzt sich der SAMF im Rahmen seiner Aktivititen mit den dar-
aus resultierenden Folgen fiir den Arbeitsmarkt auseinander, dariiber hinaus
haben sich viele seiner Mitglieder im Rahmen ihrer wissenschaftlichen Tatig-
keit intensiv mit entsprechenden Fragestellungen befaBt. Anfangs standen vor
allem Uberlegungen zu den zu erwartenden unmittelbaren Implikationen fiir
den schnell sich herausbildenden gesamtdeutschen Arbeitsmarkt im Zentrum
der Debatte. Diskutiert wurde aber auch, wie der beziiglich Dimension und
Tempo beispicllose ProzeB der Transformation eines Beschiftigungssystems,
das iiber wesentliche Merkmale eines Arbeitsmarkts - wie prinzipiell freie Be-
rufswahl, Koalitionsfreiheit, den Preismechanismus als Allokationsinstrument
usw, - nicht verfiigte, in einen Arbeitsmarkt im marktwirtschaftlich-westlichen
Sinne begleitet und eventuell sogar zielfithrend gesteuert werden konnte - im
Sinne der Minimierung der frith als unausweichlich erkennbaren Friktionen.

Es wurde dann aber sehr schnell deutlich, daB die Vertreter von Positionen, die
eine - wie immer geartete - priventive Beeinflussung des Transformationspro-
zesses fur angezeigt hielten, auf ginzlich verlorenem Posten kdmpften. Demge-
geniiber gewannen plakativ und unbeirrbar vorgetragene Glaubenssitze der
Art, daB} die Krifte des Marktes rasch mit der Wirtschaft insgesamt auch den
Arbeitsmarkt zur (Vollbeschiftigungs-)Bliite fithren wiirden, vollig die Ober-
hand. Unter anderem mit der Konsequenz, dal sich in der Folge das For-
scherinteresse notgedrungen auf die sehr bald absehbar werdenden Konse-
quenzen dieses Vorgehens verlagern muBte.

Der Arbeitskreis SAMF war sich seit dem Beginn der Umwilzungen im Be-
reich des ehemaligen Rates fir gegenseitige Wirtschaftshilfe dariiber im klaren,
daB eine addquate Analyse des Transformationsprozesses unbedingt auf eine
umfassende Einbeziehung von "vor Ort" ansassiger Forschungskompetenz an-
gewiesen sein wiirde. Daher wurde unmittelbar nach der Offnung der inner-
deutschen und europiischen Grenzen damit begonnen, Arbeitskontakte mit
Forschern aus den neuen Bundeslindern bzw. aus Mittel- und Osteuropa zu
kniipfen bzw. bestehende Bezichungen zu intensivieren (so wurde schon
Anfang 1990 vom ArbeitsausschuB "Arbeitsmarkt und Frauenerwerbsarbeit” ein
bereits vor der sogenannten Wende konzipierter Workshop zur "Sozialen Lage

1
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und Arbeit von Frauen in der DDR" durchgefiihrt; vgl. Band 1990-6 in dieser
Reihe). Mitglieder des SAMF beteiligten sich in der Folge an zahlreichen Ver-
anstaltungen mit Forscherinnen und Forschern aus den neuen Bundesldndern,
und es entstanden sehr rasch - zumeist bilaterale - Bezichungen, die zu in-
tensivem Erfahrungsaustausch fithrten, teilweise aber auch zu praktischer
Zusammenarbeit im Rahmen von Forschungsvorhaben ausgebaut wurden.

Um diese Aktivititen zu biindeln und den Austausch zu intensivieren, vor allem
aber auch, um Forschern aus den neuen Lindern einen Ansprechpartner zu
liefern, wurde dann im Herbst 1990 vom Arbeitskreis SAMF ein Arbeitsaus-
schul "Arbeitsmarktforschung und Arbeitsmarktentwicklung in den neuen
Bundeslidndern" eingerichtet. Im Frithjahr 1991 fithrte der Ausschuf3 einen
Workshop durch, an dem sich eine groBe Zahl von Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern aus den neuen Landern beteiligte. Ziel war es - neben der
Identifikation und Diskussion wichtiger arbeitsmarktpolitischer Fragestellungen
- vor allem, forschungsmethodische und organisatorische Informationen zu
transportieren. Damit sollte ein Beitrag geleistet werden, die oft unterschitzten
Hiirden beim Initiieren entsprechender Vorhaben leichter iiberwindbar zu
machen, die sich aus fehlenden Erfahrungen im Umgang mit den hochkomple-
xen Institutionen und sophistizierten Verfahren der bundesdeutschen For-
schungsforderung ergeben.

Ausgangsiiberlegung fiirr simtliche genannten Aktivitiaten war, da3 der SAMF
als ein ZusammenschluB von in der Arbeitsmarktforschung aktiv titigen Wis-
senschaftlern zwar nicht unmittelbar dahin wirken kann, die dringend erforder-
liche institutionelle Infrastruktur fiirr die Arbeitsmarktforschung in den neuen
Bundeslindern zu schaffen. Er hat aber die Initiative ergriffen, durch praktische
Kooperation im Forschungsalltag und unpratentiose Einbezichung in seine ver-
schiedenen Aktivitdten dazu beizutragen, dafl die Arbeitsmarktforschung in den
neuen Bundeslindern moglichst bald in den "Normalbetrieb" der Forschung auf
den von ihr bearbeiteten Feldern eingebunden werden kann.

Die Ende 1991 unter dem Titel "Zur Arbeitsmarktentwicklung und zum Einsatz
arbeitsmarktpolitischer Instrumente in den neuen Bundeslandern" veranstaltete
Tagung (die Ergebnisse finden sich im gleichnamigen Band 1992-2 dieser
Reihe) befaBite sich vor allem mit den Moglichkeiten, die man sich vom Einsatz
tradierter, vor allem aber auch neuartiger arbeitsmarktpolitischer Instrumente
versprach sowie mit ersten Erfahrungen bei ihrem Einsatz.

2
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Die Folgezeit konfrontierte uns mit einer sich dramatisch verschéarfenden Situ-
ation auf dem Arbeitsmarkt in den neuen Bundesldndern. Diese Entwicklung
sollte eigentlich auch die letzten Zweifel daran beseitigt haben, dafl man sich
auf eine lingere Phase mit massiver Unterbeschiftigung wiirde einzurichten
haben, wurden jetzt doch die Arbeitsmarktreaktionen auf den forcierten Uber-
gangsprozeB der ostdeutschen Wirtschaft nicht mehr teilweise iiberlagert durch
die - allerdings vornehmlich im Westen spiirbaren - expansiven Wirkungen des
"Wiedervereinigungsbooms”. Verschirft wird die Situation dadurch, da3 mit
dem Manifestwerden der Auswirkungen der weltweiten Krise auch in der
Bundesrepublik die Stimmen im Bereich der Politik wieder lauter wurden, die
cin Zuriickfahren der Instrumente der Arbeitsmarktpolitik forderten und z.T.
bereits durchgesetzt haben (vgl. dazu auch die entsprechenden Bestimmungen
im Rahmen der Novelliecrung des Arbeitsforderungsgesetzes, das zum
"Beschiftigungsforderungsgesetz" mutieren soll). Gleichzeitig zeichnet sich ab,
daB in der Bevolkerung die Bereitschaft zu schwinden beginnt, die nicht avi-
sierten (bzw. sogar explizit bestrittenen), jetzt aber um so spiirbarer werdenden
Folgen des tatsidchlichen Verlaufs des Prozesses des Zusammenwachsens zu
akzeptieren.

In den neuen Lindern fithrte der immer offensichtlicher werdende Wider-
spruch zwischen den - nicht zuletzt durch politische Proklamationen geweckten
- Erwartungen und dem real und unmittelbar zu erfahrenden Verlauf zu erheb-
licher Desillusionierung und massiven Frustrationen: Die "Privatisierung” und
die "Industriepolitik” der Treuhandanstalt hat nicht verhindern kdnnen, daf in
traditionellen Industrieregionen die Anteile an industriellen Arbeitsplatzen auf
einen Bruchteil zuriickgegangen sind. Die prognostizierten durchschlagenden
wirtschaftlichen Aufschwungtendenzen erfassen bislang vornehmlich die
Baubranche und nach wie vor das Handwerk, stoen aber auch dort auf Gren-
zen, wenn cine Wiederbelebung der industriellen Produktion nicht gelingt. Pa-
tentrezepte fiir eine Sicherung eines tragfahigen wirtschaftlichen Aufschwungs
sind nach wie vor nicht in Sicht - in jedem Fall steht eine Aufgabe ins Haus, die
- falls eine Losung iiberhaupt gelingt - einen langen Atem und den Einsatz um-
fassender Mittel erfordern wird.

Daher mufl auch davon ausgegangen werden, daB} die exorbitanten Einbriiche
auf dem Arbeitsmarkt keineswegs Episode bleiben, sondern dabei sind, sich
mehr und mehr zu verfestigen. Fiir groBe Teile der Bevolkerung in den neuen
Bundeslindern riickt damit dic erhoffte (zumindest weitgehende) Angleichung
an das westliche Niveau des Lebensstandards in immer weitere Ferne. In den
alten Bundeslandern dagegen tragt das Durchschlagen der weltweiten Krise auf

3
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die hiesige Beschiiftigung und die Senkung der Realeinkommen iiber niedrigere
Tarifabschliisse, Abbau iibertariflicher Leistungen sowie teils vollzogene, teils
in Aussicht gestellte Erhohungen bei Steuern und Abgaben dazu bei, daBl die
Bereitschaft rasch schwindet, auch weiterhin Transferzahlungen des bisherigen
oder eventuell weiter steigenden AusmaBes zu .'«1l(z<:pti¢:ren.1

In dieser Situation (Ende 1992) beschloB der Arbeitskreis SAMF, den
Transformationsprozefl zum Gegenstand zweier sciner Plenarveranstaltungen
im folgenden Jahr zu machen. Dabei sollte versucht werden, durch eine ver-
starkte Einbeziehung auch von unmittelbar beschiftigungspolitisch agierenden
Referenten und Teilnehmern den Dialog mit "der Praxis” zu intensivieren und
sich 'den von dieser Seite formulierten Anforderungen an sozialwissen-
schaftliche Arbeitsmarktforschung zu stellen.

Angesichts der sich immer deutlicher konturierenden Wechselwirkungen zwi-
schen der Bundesrepublik und ihren mittel- und osteuropiischen Nachbarstaa-
ten - gerade auch im Bereich der Beschaftigung - wurde einer der beiden Ver-
anstaltungen die Funktion zugewiesen, eine Basis zu schaffen fiir eine intensive
Diskussion und kiinftige konkrete Kooperationen. Erreicht werden sollte das
unter anderem durch eine Verbesserung des Informationsstandes iiber die je-
weilige okonomische Situation sowie iber die sich abzeichnenden
Entwicklungstendenzen und deren Auswirkungen auf die sich formierenden
Arbeitsmirkte.2

Der anderen Tagung (sie wird in diesem Band dokumentiert) wurden mehrere
Aufgaben zugeordnet: Einerseits sollte die Tagung nicht bei der Auseinander-
setzung mit qualitativen und quantitativen Effekten der Instrumentarien des
AFG und insbesondere seiner neuartigen Komponenten (wie die vieldis-
kutierten ABS-Gesellschaften) sowie bei der Analyse der damit verbundenen
Kosten auf der einen und deren Entlastungswirkungen auf der anderen Seite
stehenbleiben, da diese zweifellos weiterhin wichtigen Fragen bereits auf ver-
schiedenen anderen Kolloquien ins Zentrum geriickt worden waren. Die Ver-

1 Insbesondere westliche Bundeslander thematisieren dieses Problem zunehmend im Sinne der
Sicherung von entsprechenden Mitteln fiir die Bewiltigung eigener Probleme. Mit dem Mani-
festwerden von erheblichen strukturellen Verwerfungen mit entsprechenden arbeitsmarkt-
Politischen Konsequenzen in den Altlindern (so sind in i('\i:lgcrer Zeit auch im einstigen

'Wachstumseldorado” Bayern ganz schnell aus eglééigte isenregionen - ein Beispiel ist die
lange prosperierende Kugel- und Wilzlagerstadt Schweinfurt - entstanden) wird sich der Trend
zwelifellos verstarken.

2 Die Tagun"g, an der sich zahlreiche Wissenschaftler aus diesen Lindern beteiligten, wurde unter
dem Titel "Arbeitsmarktpolitische Konzepte und Instrumente in Zentral- und Osteuropa am
14./15.10. 1993 in Chemnitz durchgefiihrt, die Ergebnisse erscheinen demnéchst ebenfalls in
dieser Reihe.

4
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anstaltung sollte vielmehr Gelegenheit bieten, einerseits bestimmte beginnende
oder sich erst abzeichnende Entwicklungen - soweit moglich - jetzt schon zu
skizzieren, die oft noch nicht voll erkannte Reichweite von struktur- und be-
schaftigungspolitischen Institutionen und Konzepten vorliufig auszuloten und
mogliche Implikationen aufzuzeigen. Andererseits und vor allem sollte - durch-
aus im Bewufitsein der Tatsache, dafl dabei der Grad der Spekulativitit noch
vergleichsweise groB und die Irrtumswahrscheinlichkeit nicht unbetrichtlich
sein muBte - der Versuch unternommen werden, mogliche bislang nicht thema-
tisierte mogliche Langfristfolgen und bislang nicht thematisierte kontra-
intentionale Wirkungen zu umreisen und zur Debatte zu stellen. Eine weitere
Aufgabe sollte darin liegen - auch das angesichts des iibergroflen aktuellen
Problemdrucks sicherlich eine nicht ganz leicht einzuldsende Anforderung -,
gerade auch die politischen Akteure zu motivieren, trotz ihrer starken Ein-
bindung in das oft "itbermichtige" Tagesgeschift, den Blick einmal auf die mit-
tel- und langerfristigen Perspektiven zu lenken und - wie provisorisch und an-
greifbar auch immer - Gedanken zu formulieren, auf welchen Wegen das Tal
der umfassenden Krise auf dem Arbeitsmarkt dereinst verlassen werden
konnte.

Es war von Anfang an klar, daf} sich ein solches Konzept Risiken aussetzt, der
Gefahr zunichst, daB es nicht gelingt, Referenten fiir Beitrige des zuletzt ange-
sprochenen Typs zu finden. Weiter war das Risiko zu gewartigen, dal mog-
licherweise Erwartungen geweckt werden, die sich dann nicht umfassend ein-
halten lassen. Zu entscheiden, ob es mit den folgenden Beitrdgen wenigstens in
Ansitzen gelungen ist, den formulierten Vorgaben gerecht zu werden, bleibt
Privileg des Lesers.

Eingeleitet wird der Band mit einem Beitrag (Mendius), der zunéchst die Frage
aufwirft, wie es zu dem in der Geschichte der Bundesrepublik bislang ein-
maligen Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente im wiedervereinigten
Deutschland kam, und damit verbunden die These formuliert, dal auf diese
Weise vor allem auflerhalb des Zielkreises der Arbeitsmarktpolitik liegende
Intentionen verfolgt wurden. Am Beispiel der Qualifizierungspolitik eines
groen Unternehmens in den neuen Lindern wird verdeutlicht, daf die dort
genutzte Form der AFG-Forderung den Ausloser fiir eine weitgehende Exter-

3 DaB der Band erst im Friihjahr 1994 erscheinen kann, ist sicherlich auch wiederum der starken
Beanspruchung der Autoren geschuldet. Es sei aber festgehalten, daB auch einige der Referate -
wie vereinbart - sehr friihzeitig in schriftlicher Form vorgelegen haben. Die Herausgeber moch-
ten ausdriicklich darauf verweisen, daB hier (auch in ihren eigenen Beitragen) der Stand vom
Herbst 1993 referiert und nur in dieser Einleitung teilweise auch auf inzwischen eingetretene
Verinderungen verwiesen wird.
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nalisierung betrieblicher Weiterbildung bilden konnte - dann erwartbare Impli-
kationen werden skizziert.

Betriebliche Weiterbildung ist auch das Thema des Beitrags von Brinkmann,
der sich am Schiuf} des Bandes findet. Den Ausgangspunkt bildet hier die
Uberlegung, daB sich das Problem der Abstimmung von betrieblichen Anfor-
derungen an die Arbeitskrifte und oOffentlich geforderten Qualifi-
zierungsmafnahmen in den ncuen Bundeslindern auf Grund des Struktur-
bruchs besonders nachhaltig stellt. Diskutiert werden zunachst Moglichkeiten,
iiber eine umfassende Einbildung aller wesentlichen Akteure in der Region die
Unsicherheit iiber Art und Umfang des Weiterbildungsbedarfs abzubauen.
Eine Darstellung der Potentiale der verschiedenen in den neuen Lindern ge-
schaffenen Institutionen mit Kompetenz im Bereich der Weiterbildung und der
lokalen und regionalen Vernetzung entsprechender Aktivititen schlieBt sich an.
Unter dem Stichwort "Wirtschaftsnahe Qualifizierung" wird dann untersucht,
wie Unternehmen, die sonst auf Grund von Ressourcenknappheit nicht in der
Lage wiren, die fiir strukturellen Umbau erforderlichen Qualifi-
zierungsmaflnahmen selbst zu bestreiten, durch geeignete Forderinstrumente
dazu in die Lage versetzt werden konnen.

Ein Schwerpunkt der SAMF-Tagung in Dresden lag auf der Darstellung und
der Diskussion innovativer Ansitze zur Beschaftigungs- und Strukturpolitik in
Sachsen. Sachsen wurde deshalb von der SAMF-Vorbereitungsgruppe als Bei-
spiel fiir die neuen Bundeslidnder ausgewihit, weil in diesem Bundesland relativ
frithzeitig - damit war der Freistaat gewissermaBen ein Vorreiter in den neuen
Bundeslindern - in Reaktion auf das Fiasko in der Beschiftigungsentwicklung
und auf den Zusammenbruch vieler Industriebetriebe neue Institutionen auf-
gebaut wurden, die der Beschiftigungskatastrophe und der Deindustrialisierung
entgegensteuern sollten.

Gemeint sind hiermit insbesondere zum einen das 1992 gegriindete Aufbau-
werk Sachsen (AWS) , das im Verbund mit den regionalen Tragergesell-
schaften (TGR) der Konsolidierung, Koordinierung und Anleitung der ab dem
Frithjahr 1991 gegriindeten Vielzahl von ABS-Gesellschaften dienen soll. Insbe-
sondere sollte durch die Arbeit des AWS die Tatigkeit der ABS-Gesellschaften
derart unterstiitzt werden, daB sic effektiver und professioneller durchgefithrt
werden kann. AWS und TGR sollen gleichzeitig die regionale Strukturpolitik
unterstiitzen und bei der Verzahnung von Regional- und Arbeitsmarktpolitik
behilflich sein. Mit der Tatigkeit des AWS sowie der Unterstiitzung der Arbeit
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der ABS-Gesellschaften ist die Bereitstellung erheblicher finanzieller Mittel
z.B. zur Kofinanzierung von Projekten verbunden. Zum anderen ist das
ATLAS-Projekt (ATLAS ist eine Abkiirzung fiir "ausgewihlte Treuhandunter-
nchmen, vom Land angemeldet zur Sanierung") dic zentrale neue Institution,
die auf dem Gebiet der Industriepolitik innovativ tétig sein soll. Es beruht auf
einer Vereinbarung Sachsens mit der Treuhand vom Frithjahr 1992. Danach
kann das Land die Treuhandunternehmen benennen, die regional bedeutsam
sind und die iiber ein Modernisierungskonzept verfiigen, das ihnen eine be-
griindete Aussicht auf eine betriebliche Sanierung bzw. Stabilisierung gibt. Die
Treuhand ist bereit, - im Falle des Konsenses - den fiir eine Sanierung notwen-
digen Spielraum unternehmerisch und finanziell einzurdumen; das Land wird
andererseits die Sanierung dieser Unternehmen - gedacht ist in der Regel an
eine mehrjahrige Phase - zu den iiblichen Konditionen finanziell fordern - eine
Praxis, die es vorher bei THA-Betrieben nicht gab. In den Referaten von
Riedel, Zeller und Gerlach wird genauer auf diese Institutionen (zu denen
selbstverstandlich die ABS-Gesellschaften hizuzuzihlen sind), ihre Arbeits-
weise, ihre Bedeutung und ihre Zukunftsaussichten eingegangen.

Bei diesen Einrichtungen handelt es sich um typische kooperatistische Arran-
gements in dem Sinne, daB zentrale Verbiande in Zusammenarbeit mit staat-
lichen Institutionen auf den Politikfeldern ‘Arbeitsmarktpoliti’ und
‘Industriepolitik’ aktiv werden. Sie sind ganz pragmatisch in einer Situation ent-
standen, als man gezwungen war, aus der Not eine Tugend zu machen. Die In-
itiative hierzu ging keineswegs allein von den zustindigen Stellen aus; vielmehr
erfolgten entscheidende Impulse zum Aufbau neuer arbeitsmarkt- und struk-
turpolitischer Institutionen haufig von den Gewerkschaften, die vor Ort mit den
Problemen des Arbeitsmarktes und der Deindustrialisierung in aller Scharfe
konfrontiert wurden. DaB3 solche Initiativen jedoch auf "Gegenliebe" stielen
liegt zum einen an der personellen Konstellation in Sachsen mit einem Minis-
terprisidenten an der Spitze, dem an der Erweiterung und Vertiefung von Ko-
operation in den genannten Feldern gelegen ist. Zum anderen - und dieses ist
der entscheidende Grund -, denn dhnliche Bestrebungen wie in Sachsen (wenn
auch haufig nicht so weit gedichen) gibt es in den meisten neuen Bundes-
landern - war der Problemdruck so gewaltig, daB einfach in der einen oder an-
deren Form reagiert werden mufite: In dieser Situation war die Einbezichung
der wichtigsten Interessengruppen, insbesondere der Gewerkschaften und der
Arbeitgeber notwendig, um im Sinne einer moglichst breiten Konsensbildung
die politisch wie wirtschaftlich nur schwer kalkulierbaren Konsequenzen des
Ubergangs in eine Marktwirtschaft politisch, 6konomisch und sozial abzufe-
dern. Sicher, weitergehende Forderungen etwa nach einer Industricholding
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wurde hierbei nicht nachgegeben - der marktwirtschaftliche "Siindenfall” fand
bisher nicht statt -, aber man kam doch den Anspriichen an eine aktive, innova-
tive Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik insoweit entgegen, daf3 entsprechende
Institutionen geschaffen und finanziert wurden.

Fassen wir zusammen: Nachdem unter dem Druck der Ereignisse immer deut-
licher wurde, daB dic aus Westdeutschland iibernommenen Institutionen, die in
einem ganz anderen historischen Kontext entstanden waren, der Aufgabe der
Transformation einer Plan- in eine Marktwirtschaft nicht angemessen waren,
entstanden relativ schnell und pragmatisch neue Institutionen (ABS-Gesell-
schaften, AWS, ATLAS), die mit einer kooperativen Struktur und der Bereit-
stellung erheblicher finanzieller Mittel innovative Arbeitsmarkt- und Industrie-
politik betreiben sollten.

Mittlerweile arbeiten die genannten Institutionen eine geraume Zeit, so daf}
eine - wie auch immer vorlaufige - Bewertung ihrer Arbeit moglich erscheint.
Ohne den in den einzelnen Referaten formulierten Positionen vorgreifen zu
wollen, sollen an dieser Stelle hierzu cinige generclle Bemerkungen gemacht
werden. Selbst wenn man beriicksichtigt, daB mit der Treuhand und der Bun-
desanstalt fiir Arbeit weitere Akteure mit im Boot saflen, die ihre eigene, kei-
neswegs immer mit der vom Freistaat Sachsen und den weiteren sachsischen
Akteuren formulierten Positionen nahtlos iibereinstimmende "Linie" verfolgten,
so kann dennoch gesagt werden, daB die neuen Institutionen nicht offensiv ge-
nug die angegebenen Politikfelder besetzten. Es bestand ja anfanglich durchaus
die Chance, mit ihrer Hilfe innovative Politik zu machen. Diese Chance ist nur
unzureichend genutzt worden und hierfiir sind keineswegs allein fiskalische
Griinde mafigeblich. Tatsédchlich gab es zum einen erhebliche Defizite auf der
Landes- und auch auf der regionalen Ebene in der konzeptionellen Bestim-
mung dessen, was man mit diesen Institutionen eigentlich wollte; zum zweiten
gelang die absolute notwendige Verkniipfung von Teilpolitiken im Grunde nicht
durchgingig und hinreichend; zum dritten war die Effektivitat der neuen Insti-
tutionen auf der operativen Ebene haufig zu gering. Das heifit nun nicht, daf3
keine Erfolge etwa in der Verbindung von Arbeits- und Strukturpolitik zu ver-
zeichnen waren. Sie sind eindrucksvoll genug z.B. bei Sanierungsvorhaben, aber
die vorhandenen Potentiale und Moglichkeiten sind eben nur unzureichend ge-
nutzt worden, - selbst wenn man beriicksichtigt, dafl die Implementation neuver
Institutionen immer mit erheblichen Reibungsverlusten verbunden ist.

Seit einiger Zeit hat sich der Wind gedreht, Trotz anhaltender Mas-
senarbeitslosigkeit wird von seiten der Bundesregierung aus fiskalischen wie aus
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politisch-ideologischen Griinden die Arbeitsmarktpolitik sehr viel restriktiver
gehandhabt. Es gibt quasi eine Scherenbewegung zwischen zunehmender Ar-
beitslosigkeit und abnehmender Arbeitsforderung. Die jiingst im Bundestag
verabschiedete Novellierung des Arbeitsforderungsgesetzes markiert in dieser
Entwicklung eine wichtige Etappe. Fiir eine offensive Arbeitsmarktpolitik ver-
schlechtern sich die Rahmenbedingungen zusehends. Das gleiche gilt fiir eine
aktive Industriepolitik, die es mit der Stabilisierung und Sanierung industrieller
Kerne in den neuen Bundesldndern ernst meint. Nach dem Schock der Trans-
formation, der zum Einsatz von viel Geld und einer Offenheit zentralpolitischer
Instanzen fiir neue innovative Politikansitze fihrte, kehrt "Normalitat" ein. Die
Konsequenz dieser Entwicklung ist, dafl sich Spielrdume fiir offensive Politikan-
satze in dem oben genannten Sinne weiter verengen.

Hans Gerhard Mendius
Frank Gerlach
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Hans Gerhard Mendius

Arbeitsforderungspraxis in den neuen Lindern - Ausloser fir
eine Umorientierung betrieblicher Qualifizierungspolitik?

Einleitende Bemerkung

Auch fiir die Uberschrift dieses Beitrags gilt ein haufig sich ergebendes Di-
lemma: Einerseits soll eine moglichst zutreffende und den Leser motivierende
Information iber die Themenstellung geliefert werden, andererseits darf der
Titel nicht zu lang und "unhandlich” werden. Da sicherlich auch in diesem Fall
dic Aufgabe nicht optimal gelost werden konnte, sollen eingangs die anzu-
sprechenden Hauptpunkte kurz benannt werden:

1. Zunachst sollen - sehr knapp, und pointiert-thesenartig - einige Uberle-
gungen zu intendierten und nichtintendierten Funktionen von AFG-Politik
im unmittelbaren Gefolge des Beitritts der neuen Lander vorgestellt werden.

2. Am Beispiel der Forderung von betriebsbezogenen QualifizierungsmaB-
nahmen wird die Frage aufgenommen, warum und mit welchen Folgen es zu
einer. Auslagerung von Qualifizierungsmafinahmen aus den Unternehmen
kommt, um

3. diese Zusammenhinge an einem etwas niaher geschilderten, moglicherweise
prototypischen Fallbeispiel zu verdeutlichen.

4. AbschlieBend soll dann versucht werden, daraus einige vorlaufige Schluffol-
gerungen abzuleiten.
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1. Qualifizierungsforderung - ein wichtiges Moment der beson-
deren Funktion der Arbeitsforderungspolitik in den NBL

Daf} in den neuen Lindern zunichst massiv Qualifizierung gefordert wurde,
ohne besonders ausgeprigte Qualitatssicherungsmalnahmen vorzusehen - nicht
umsonst war von "Tonnen-Ideologie" die Rede -, ist mittlerweile unbestritten.
Mit dem akzeptablen Motiv, Schlimmeres, d.h. offene Arbeitslosigkeit zu ver-
meiden, sollten moglichst schnell moglichst viele nach dem Verlust des bisheri-
gen Arbeitplatzes bzw. im Vorfeld abschbarer Erwerbslosigkeit untergebracht
werden. Ebenso ist inzwischen allgemein bekannt, dal es dabei in verschiede-
ner Hinsicht zu problematischen Entwicklungen gekommen ist (sie reichen von
inaddquaten MaBlnahmen, Vermittlung von Kenntnissen, die nicht arbeits-
marktgéngig waren und/oder Einbeziehung von Arbeitskraften in MaBinahmen,
die den personlichen Befihigungen, Interessen und Lebensumstianden der Teil-
nehmer nicht entsprachen, bis hin zu direktem MiBbrauch bzw. Betrug). Die
Argumentation, dal} solche Effekte fiir einen bestimmten Zeitraum als klei-
neres Ubel akzeptiert werden muBten, hat angesichts der Dimension der sich
stellenden Aufgabe und des Tempos, in dem sie angegangen werden mufite,
zweifellos einiges fiir sich.

Keineswegs aber lassen sich damit jegliche Fehlentwicklungen rechtfertigen.
Und vor allem gilt, da3 man, gerade wenn man derartig problematische Ten-
denzen unter den vorgefundenen Umstdnden als unvermeidbar ansieht, nicht zu
fordern umhinkommt, daB3 daraus die entsprechenden Lehren fir die Zukunft
konsequent gezogen werden miissen. Genauere Analysen der erreichten ge-
wollten und der ausgeldsten nichtintendierten Effckte und vor allem die Auf-
deckung von miBbrauchlicher Nutzung sind nicht zuletzt auch deshalb von
groBer Bedeutung, weil sonst die Gefahr besteht, daf3 das weiterhin auleror-
dentlich wichtige Instrument offentlicher Qualifizierungsforderung insgesamt
diskreditiert wird. Wenn wir derzeit eine durch die Finanzkrise ausgeldste, z.T.
weit iiber das Ziel hinausschieBende Debatte iiber massive Einschnitte ins
AFG-Instrumentarium erleben, bei der in erheblichem Umfang von wichtigen
Akteuren selbst Pflichtleistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Disposition
gestellt werden, so 148t sich dabei ein sachlicher Zusammenhang mit der sehr
groBziigigen Gewihrung von Leistungen zu Beginn des Vereinigungsprozesses
kaum ganz von der Hand weisen. Das gilt, auch wenn damit nicht behauptet
werden soll, da3 bei strengerer Bewirtschaftung der Mittel und effektiverem
Einsatz wihrend dieser Anfangsphase der AFG-Politik in den neuen Liandern
das dann gesparte Geld jetzt fir gezieltere Aktivititen noch verfiigbar wire,
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und auch wenn keineswegs als gesichert anzusehen ist, daB die Mittel dann an
anderer Stelle sinnvoller eingesetzt worden wéren.

Was aber, wenn es mit dem massiven Einsatz von Geldern fiir AFG-geforderte
QualifizierungsmaBnahmen nicht nur, moglicherweise nicht einmal in erster Li-
nie tatsachlich um die Vermittlung von Fertigkeiten und Kenntnissen ging?

Gerade die bei vielen Verantwortlichen zu beobachtende schnelle Wende hin
zu einer restriktiven Handhabung scheint geeignet, eine neue Interpretation des
grofziigigen Umgangs mit den Fordermitteln in der Anfangsphase nahezule-
gen, die hier in Form einer These (1) zusammengefa3t werden soll. Sie ist - in
der hier nur moglichen knappen Form zumal - sicher durchaus angreifbar.
Wenn damit aber ein produktiver Diskussionsanreiz geliefert wird, ist eine we-
sentliche Funktion schon erreicht.

Die - dreiteilige - These besagt folgendes: Die Tatsache, daBl Arbeits-
marktpolitik in der Bundesrepublik erstmals im Gefolge des Beitritts der neuen
Linder in einer bislang beispiellosen Groflenordnung mit Mitteln ausgestattet
wurde, 148t sich daraus erkliren, daB es primir um ganz andere Effekte als die
Durchsetzung arbeitsmarktpolitischer Zielsetzungen ging.

Firr diese Einschiatzung spricht, daf es trotz der seit iiber 15 Jahren anhal-
tenden Massenarbeitslosigkeit (die Millionengrenze fiir die alten Bundeslander
wurde seitdem auch in zwischenzeitlich zu verzeichnenden Phasen
ausgeprigten wirtschaftlichen Wachstums bekanntlich nie wieder unter-
schritten) bis zum Beitritt der fiinf neuen Bundeslander nie gelang, Mittel auch
nur annihernd vergleichbarer Dimension fiir eine aktive Arbeitsmarktpolitik zu
mobilisieren - und das, obwohl zahlreiche plausible Argumentationsfiguren
vorgelegt wurden, mit denen die erwartbare beschaftigungspolitische
Wirksamkeit von arbeitsmarktpolitischen Initiativen ebenso wie deren
auBerordentlich hohe Selbstfinanzierungsquoten untermauert wurden. Obwohl
es eine Reihe von entsprechenden erfolgreich praktizierten Ansitzen gab,
folgte auf die allfilligen Bekenntnisse zur Vorrangigkeit des Abbaus der
Arbeitslosigkeit eben nie die Schaffung der dafiir erforderlichen materiellen
Voraussetzungen. Sehr im Unterschied dazu war es dann im Gefolge der
Wiedervereinigung sehr rasch moglich, die entsprechenden Etats massiv zu
erweitern und Mittel vergleichsweise schnell und unbiirokratisch bereitzustellen
und auBerordentlich flexibel zu verausgaben (und zwar u.a. fiir - gemessen an
der urspriinglichen AFG-Philosophie - so eigenwillige Dinge wie "Kurzarbeit
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Null" oder fiir die zahlreichen und zu Recht wohl oft umstrittenen Maflnahmen
der "Anpassungsqualifizierung").

Betrachtet man nun - in sicherlich einstweilen noch sehr kurzatmiger und wenig
distanzierter Retrospektive - die erreichten Effekte, so a6t sich daraus der
zweite Teil der These ableiten:

Die AfG-Instrumente erfiillten (und zwar unabhingig von den Intentionen der
Akteure, dic auf den verschiedenen Ebenen sicherlich sehr unterschiedlich
waren) letztlich sehr viel weniger die Funktion, tatsichlich im Sinne einer mit-
telfristigen Neuordnung und Stabilisierung des Arbeitsmarkts zu wirken. Viel-
mehr wirkten sie nicht zuletzt in dem Sinne, eine positive (oder jedenfalls weni-
ger pessimistische) Stimmung zu foérdern und das Ausmaf} des trotz anderslau-
tender Ankiindigungen nicht mehr zu iibersehenden beschaftigungspolitischen
Desasters! cinstweilen nicht deutlich werden zu lassen - solange jedenfalls, bis
damit gerechnet werden konnte, daB die Gnade des schnellen Vergessens oder
die um sich greifende Resignation und Passivitit der Betroffenen ihre
"segensreiche” Wirkung entfalten wiirden.

Insofern hat - so laft sich die These fortsetzen - der massive Einsatz ar-
beitsmarktpolitischer Instrumente und nicht zuletzt die umfassende Nutzung
von QualifizierungsmaBnahmen auch dann, wenn sie ihrer urspriinglichen
Zweckbestimmung nicht gerecht wurden, dazu beigetragen, Zeit zu gewinnen.
Das hatte u.a. die Folge, dal das ganze AusmaB} des Beschaftigungsfiaskos erst
zu einem Zeitpunkt offenbar wurde, zu dem ein erheblicher Teil der vormals
ca. 10 Mio. Werktitigen der ehemaligen DDR entweder ganz aus dem Arbeits-
prozeB ausgegliedert oder jedenfalls aus dem unmittelbaren betrieblichen Zu-
sammenhang (Kurzarbeit. Null, Anpassungsqualifizierung, Mega-ABM usw.)
herausgelost war. Mit der Zugehorigkeit zum Unternehmen verloren die Ar-
beitskrifte namlich nicht zuletzt den Zusammenhang, der sie am ehesten noch
in dic Lage versetzt hitte, ihre Interessen durchzusetzen. Daf3 dies denjenigen,
die noch eine Beschiftigung haben, selbst unter den mehr als schwierigen Be-
dingungen des Arbeitsmarktes insgesamt und angesichts einer besonders pro-

1 Zwar wird immer wieder und immer noch von Verantwortlichen aus Wirtschaft und Politik re-
klamiert, daB die kommende wirtschaftliche Entwicklung und die daraus resultierenden Konse-
quenzen fiir den Arbeitsmarkt in den neuen Bundesldndern zum Zeitpunkt des Beitritts auch
nicht ansatzweise abzusehen gewesen seien. Angesichts der fiir jeden, der sehen wollte, offenbar
desolaten Situation der DDR-Okonomie (Betriebe, Infrastruktur usw.) wird damit dem geneig-
ten Publikum aber ein MaB an Blaudugigkeit abverlangt, das sich fast nur vorsitzlich aufbringen
148t. Es bleibt daher wenig Raum fiir eine andere Interpretation als jene, die besagt, daB solche
Aussagen entweder den Beweis fiir erhebliche Inkompetenz liefern oder als bewuBlte Verschleie-
rung bewertet werden miissen.
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blematischen Branchenkonjunktur durchaus gelingen kann, hat der Arbeits-
kampf in der Metallindustrie in Sachsen exemplarisch gezeigt.

So gesehen hat also die gesamte Arbeitsmarktpolitik in den NBL - vollig unab-
hingig von den Motiven der handelnden Personen auf den einzelnen Ebenen -
nicht zuletzt (und positiv formuliert) als Instrument der "Konfliktddmpfung"
gewirkt. Auf den Sachverhalt, daB Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik immer auch
unter diesem Blickwinkel zu sehen sind, verweist bereits deren Entstehungsge-
schichte im vorigen Jahrhundert. In so massiver Weise im Sinne einer Konflikt-
kanalisierung dirfte sie allerdings bislang kaum je eingesetzt worden sein,

Nun ist es zweifellos akzeptabel, in gesellschaftlichen Umbruchsituationen mas-
siv Mittel zur Vermeidung iiberbordender offener Arbeitslosigkeit zu mobilisie-
ren, um daraus sonst moglicherweise entstehende unkontrollierte Folgekon-
flikte zu dampfen oder ganz zu verhindern: Zieht man die Erfahrungen der
Spitphase der Weimarer Republik zu Rate, so lassen diese sicherlich den

Schluf} zu, dafl damals moglicherweise mit einem frithzeitigeren und umfassen-
deren Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente der faschlstlschcn Macht-
iibernahme hitte wirksamer gegengesteuert werden konnen.? Das 4ndert aber
nichts an der Anforderung, daB3 die Mittel so zielgerichtet wie moglich (im
Sinne der Sicherung und Beschaffung von Arbeitsplitzen) eingesetzt werden
miissen. Das Argument, da man zunichst - vom Zeitpunkt des Auftretens des
Problems und von den Dimensionen der Aufgabe vollig iberrascht - Erfahrun-
gen sammeln muBte usw., war fiir die Anfangsphase nicht von der Hand zu wei-
sen. Es wird aber ad absurdum gefithrt, wenn jetzt, wo eigentlich dic Erfah-
rungen im Sinne eines zielgerichteten Einsatzes nutzbar gemacht werden
konnten, nicht etwa die Instrumente in gleicher oder noch steigender
GroBenordnung bei effektiver Qualitatssicherung eingesetzt werden, sondern
massive Einschnitte erfolgen sollen, die mit der Ankiindigung einer (hoffentlich
effektiven und konsequenten) Durchfithrung der Kontrolle von Miflbrauch gar-
niert werden. Es fallt schwer, daraus nicht den Schlufl zu ziehen, daf3 die Funk-
tion.des Zeitgewinns iber die Expansion der AFG-Mittel jetzt erfiillt ist und
dafl man glaubt, davon ausgehen zu konnen, die Betroffenen seien zwischen-
zeitlich in eine Lage gekommen, in der sie die geplanten Einschnitte letztlich
hinnehmen miissen.

2 Wirklich wirksam werden in dieser Richtung kann Arbeitsmarktpolitik aber zweifellos nur, wenn
sie integrierter Bestandteil eines entsprechenden umfassenden Politikkonzepts ist. Die Frage
nach den mdglichen systemstabilisicrenden Potentialen von Arbeltsmarkt itik auch nur anzu-
reiBen, wiirde - wie reizvoll sich das Unterfangen auch darstellen mag - dcn Rahmen des hier
vorhegenden Beitrags voliends sprengen.
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2. Betriebliche Qualifizierung und Foérderung im Rahmen des
AFG

Neben dieser nur sehr holzschnittartig skizzierten, generelleren Funktions-
verschiebung arbeitsmarktpolitischer Instrumente zeichnen sich aber auch Kon-
sequenzen dieser AFG-Praxis fiir das betriebliche Qualifizierungsverhalten ab,
womit das Thema dieses Beitrags im engeren Sinne aufgeworfen ist.

Bei den im Zentrum der Diskussion stehenden Qualifizierungsmaf3nahmen in
den NBL ging es meist um auBlerbetrieblich durchgefithrie oder um solche, die
in Unternehmen stattfanden, bei denen massiver Personalabbau anstand (der
letztlich haufig in einer SchlieBung endete). Letzteres ist zweifellos die in den
neuen Lindern bislang und wahrscheinlich auch noch fir einige Zeit bei
weitem dominierende Konstellation. Im folgenden soll aber die
Aufmerksamkeit nicht darauf, sondern auf einen anderen Bereich gelenkt
werden, der bisher in den neuen Lindern eine wesentlich geringere Rolle
spielte. Gleichwohl muB} dieser Aspekt aber auf dem Weg zur Normalisierung
der beschiftigungspolitischen Situation - als wie langwierig, aufhaltsam und
steinig er sich auch herausstellen mag - sukzessive an Bedeutung gewinnen. Es
geht also um QualifizierungsmaBnahmen, die - und jetzt mufl man genau
formulieren - bislang iiblicherweise im Unternchmen stattfanden, iberwiegend
durch Mitarbeiter der Unternchmen durchgefiihrt wurden,
Unternehmensmitarbeiter als Adressaten hatten und von den Unternehmen
finanziert wurden. Und es geht um Verdnderungen, dic sich hier abzuzeichnen
beginnen.

2.1 Verinderung des Qualifizierungsverhaltens und neue Unterneh-
mensstrategien

Auf Grund der besonderen Bedingungen in den neuen Lindern, nicht zuletzt

- aber begiinstigt durch die dortige Praxis der Arbeitsforderung, werden Tenden-
zen forciert, die vermutlich ohnedies angelegt waren, Tendenzen, die zu einer
weitgehenden Verlagerung von Ausbildungsleistungen weg vom Betrieb fiihren
- 50 jedenfalls die nachste hier zur Debatte gestellte These (2).

Zu verstehen ist diese Verlagerung nicht zuletzt im Kontext der Umsetzung

neuer Rationalisierungsstrategien durch GroBunternehmen. Sie wird seit eini-
ger Zeit auch in der Bundesrepublik unter dem Schlagwort "Lean Production”

15

Gerlach/Mendius (1994): Vom Beschaftigungsfiasko zum neuen Aufbruch?
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100260




vehement diskutiert und fiir alle moglichen, damit nicht unbedingt immer plau-
sibel zu begriindenden MaBnahmen funktionalisiert. Bei der "Verschlankung"
der Produktion sollte es - nimmt man die Protagonisten des Konzeptes ernst -
eigentlich um die Steigerung der Produktivitit entlang der gesamten Wert-
schopfungskette gehen. Betrachtet man die Praxis in der Bundesrepublik vor
Ort, muB man allerdings den Eindruck gewinnen, daf sich-das (insbesondere in
der Automobilindustrie breit reiissierende) Konzept in den Augen von Verant-
wortlichen an den einzelnen Produktionsstandorten oft darauf reduziert, so
oder so die Zahl der fir dic Fertigung eines Fahrzeugs erforderlichen
"Mannstunden” - ein MaB, an dem gerne die Riickstandigkeit der deutschen ge-
geniiber der japanischen Automobilindustrie festgemacht wird - zu senken. Der
Wert "Arbeitsstunden pro gefertigtes Auto" laBt sich aber (zumindest rechne-
risch) nicht nur dadurch verringern, dal man MaBnahmen zur Steigerung der
Produktivitat trifft, also den Output pro Arbeitsstunde erhoht, sondern vor
allem auch dadurch, dal man die Zahl der an der Produktion Beteiligten (oder
besser, die Zahl der Personen, die der Produktion zugerechnet werden) redu-
ziert. Da diese MaBgroBen nicht nur im Wettbewerb zwischen den Auto-
mobilherstellern, sondern auch - und nicht zuletzt - bei der (von den Konzern-
zentralen geforderten) Konkurrenz der einzelnen Werke eines Konzerns unter-
einander von groBer Bedeutung firr die Zukunftschancen der einzelnen Stand-
orte und ihrer Beschiftigten sind, ist der Wettlauf um die "besten Kennziffern"
in vollem Gange.

Der Ziclvorstellung, den Aufwand (in der Endfertigung) auf "20 Stunden pro
Fahrzeug" - so eine in letzter Zeit vorgestellte ZielgroB3e, die aber sicher noch
weiter herabgesenkt werden kann und wird - zu reduzieren, kommt man also
durch jede Senkung der Fertigungstiefe naher. Das gilt unabhingig davon, ob
sic tatsdchlich zu Kosteneinsparungen oder Qualitatsverbesserungen fithrt
(Experten bestétigen, dafl immer wieder solche - eigentlich unsinnige - Ausla-
gerungen stattfinden und begrinden das auBler mit Managmentfehlleistungen
vor allem mit solchen "Verselbstindigungstrends”). Daher macht es aus dieser
Perspektive nicht nur Sinn, den Zulieferanteil (insbesondere durch Bezug mog-
lichst komplexer und weitgehend vormontierter Baugruppen) zu steigern, son-
dern es empfichlt sich auch, moglichst viele produktionsbezogene Dienstlei-
stungen auszulagern (von der Wartung und Instandhaltung iiber die Reinigung,
die gesamte Versorgung mit Betriebsstoffen, den Kantinenbereich usw. bis hin
selbst zu Aufgaben wie dem Werkschutz). Das ist aber nicht das Ende der Ent-
wicklung: Bei dem Wettrennen um den niedrigsten Aufwand pro gefertigtem
Fahrzeug miissen konsequenterweise irgendwann auch Aufgabenkomplexe wie
die Aus- und Weiterbildung ins Blickfeld geraten. Auch fiir Ausbildungsleistun-
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gen stellt sich dann die Gretchenfrage des "make or buy", die neuerdings hiufig
im Sinne des "Einkaufens", also des Auslagerns, beantwortet wird.

Die Auslagerung von Aus- und Weiterbildung - so die néichste These (3) - 1at
sich also auch als Konsequenz des Versuchs verstehen, "Lean Production" még-
lichst konsequent zu praktizieren.

Die Auslagerung vorhandener Unternehmenseinrichtungen und ihres Personals
- zumal, wenn diese seit langem bestehen und nach verbreiteter Einschiatzung
cigentlich gute Arbeit leisten - ist immer ein schwieriger Akt. Es muf} versucht
werden, bei den unmittelbar Betroffenen und im Unternehmen insgesamt Ak-
zeptanz dafiir zu schaffen. Nicht zuletzt ist ein solcher Schritt mit der Arbeit-
nehmervertretung zu verhandeln bzw. ihr gegeniiber durchzusetzen. Gleichwohl
gibt es seit einiger Zeit Tendenzen, mit der Durchfithrung von Weiterbil-
dungsmaBnahmen fiir eigene Mitarbeiter zunehmend auch externe Triger zu
betrauen.?

Wesentlich einfacher jedoch und damit noch naheliegender ist es, im Sinne
einer moglichst "schlanken" Unternehmensstruktur beim Neuaufbau von Wer-
ken diese Bereich iiberhaupt erst nicht einzurichten und die entsprechenden
Funktionen von Beginn an extern anzusiedeln. Das genau ist es, was sich derzeit
beobachten 1aBt.

Die folgende These (4) besagt darauf bezogen, daf die Auslagerung von Quali-
fizierung aus Sicht der Unternehmen insbesondere dann attraktiv ist, wenn sich
dabei eine moglichst weitgehende Verlagerung der Kosten auf offentliche Tra-
ger (oder auch auf die Qualifizierungsteilnehmer) erreichen 1aBt und wenn
gleichzeitig sichergestellt werden kann, daB die Einwirkungsmaoglichkeiten der
Unternehmen (in Dimensionen wie Gestaltung der Qualifizierung nach unter-
nehmensspezifischen Bedirfnissen, Steuerung der Teilnehmerauswahl fiir die
Maflnahmen und anschlieBende Selektion fiir den betrieblichen Einsatz, Festle-
gung der Gratifizierung der erreichten Qualifikationen usw.) moglichst weitge-
hend gesichert bleiben.

Die These 1afBt sich dementsprechend dahingehend fortsetzen, dafl die Nut-
zungsmoglichkeiten von AFG-Mitteln im Rahmen betrieblicher Quali-

3 Auch fiir diese Auslagerungsentscheidungen werden die fiir die Vorteithaftigkeit des Fremdleis-
tungsbezugs generell genutzten ArEumentc ins Feld gefiihrt: hohere Produktivitit durch Spezia-
lisierung, bessere Auslastung des "Lieferanten Bildungstriger", der mehrere Abnehmer hat, giin-
stigere Kosten wegen niedrigerer Bezahlung, stirker deregulierte Arbeitsverhiltnisse usw.
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fizierungspolitik, wie sie in den neuen Lindern nach dem Beitritt bestanden
haben, aus unternchmerischer Perspektive diesem Zustand (weitgehende
Kostenverlagerung bei Aufrechterhaltung der Steuerungsmoglichkeiten) recht
nahekommt. Insofern kann diese spezifische Form der AFG-Forderung dazu
beitragen, einen Trend zur Verlagerung von vormals betrieblichen Ausbil-
dungsleistungen weg aus der (Kosten-) Verantwortlichkeit der Unternehmen zu
fordern.

An dieser Stelle kann auf dic berufliche Erstausbildung, die durch die be-
kannte "duale Struktur” (Ausbildungsorte Betrieb und Berufsschule, offentlich
geregelte  Prifungsverfahren, arbeitsmarktgingige Zertifizierung usw.)
charakterisiert ist, also auch schon bisher nicht ausschliefllich Sache der Unter-
nehmen war, nicht im einzelnen eingegangen werden. Festgehalten werden
kann aber, daB sich die bereits seit langerem zu beobachtende Verschiebung
von Ausbildungsabschnitten in iiberbetriebliche Lehrwerkstitten (aber auch
etwa dic Schaffung des Berufsgrundbildungsjahres) als Tendenz zur Starkung
der iiberbetrieblichen Komponente verstehen 1a3t. Wenn die komplette Ausla-
gerung der Erstausbildung an entsprechende Ausbildungszentren geplant wird -
wie das an einem Automobilstandort geplant ist -, wird damit wohl eine neue
Qualitat erreicht.

Soweit also Lean-Production-Konzepte (jedenfalls in einer bestimmten Aus-
formung) nicht nur die Auslagerung von Weiterbildung, sondern auch die Aus-
gliederung der Erstausbildung aus den Unternehmen begiinstigen, lassen sie
sich auch als ein Moment der Gefihrdung des "Dualen Systems" der
Berufsausbildung in der Bundesrepublik sehen - ein brisantes Thema zweifel-
los, das sich hier aber nicht weiter vertiefen laft.

Die Debatte um die Zukunft des "Dualen Systems" wird seit einiger Zeit mit er-
heblicher Intensitat gefithrt - zahlreiche Beitrige dazu werden veroffentlicht.
Dic Einschétzungen sind auffallend kontrovers. Wéhrend die auB3erordentlichen
Meriten des "Dualen Systems" in der Vergangenheit kaum in Frage gestellt
werden (Aspekte wie hoher Qualifikationsstand der produktiven Arbeitskrifte,
konstruktiver Charakter der industriellen Beziehungen und damit verbundene
Beitrage zur Schaffung internationaler Wettbewerbsfahigkeit), gibt es im Hin-
blick auf seine Perspektiven sehr unterschiedliche Einschitzungen. Gefahrdun-
gen werden bislang aber vor allem aus zwei Richtungen erwartet: Auf der einen
Seite sollen sie aus der vermuteten mangelnden Fahigkeit, kiinftig zu erwarten-
den Qualifikationsbedarf abzudecken bzw. den Anforderungen der prognosti-
zierten Abkehr von der Arbeitsgesellschaft gerecht zu werden, resultieren. Auf
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der anderen Seite wird mit der (angesichts als attraktiver anzusehender
Alternativoptionen) unterstellten schwindenden Bereitschaft des Arbeitskraf-
tenachwuchses argumentiert, sich in dic Ausbildungsginge des Dualen Systems
zu begeben - eine Uberlegung, die auf dem Hintergrund des gerade in den
neuen Bundeslindern wieder auftretenden Mangels an Ausbildungsplitzen, der
vergleichsweise iiberaus ginstigen Entwicklung gerade des "ausbildungs- und
facharbeiterintensiven” Handwerks und der groflen Anpassungsbereitschaft der
Erwerbsbevolkerung nicht gerade an Plausibilitat gewinnt. Dagegen wird bis-
lang offenbar kaum geschen, daf3 derzeit zu beobachtende Formen der Adap-
tierung "japanischer Produktionsmodelle" sich ebenfalls nachhaltig in Richtung
auf eine Erosion des klassischen "Dualen Systems" auswirken konnten.

Im Bereich der Qualifizierung von Erwachsenen (Weiterbildung, Einarbeitung
usw.), in dem bislang auf der einen Seite rein betriebliche MaBnahmen und auf
der anderen Seite von externen Tragern durchgefithrte MaBnahmen (vor allem
fir Arbeitslose) dominierten, konnte man dagegen von einem Trend hin zur
"Dualisierung" sprechen: MaBnahmen, die frither durch die Unternchmen
selbst durchgefiihrt und finanziert wurden, werden jetzt zwar weiter nach un-
ternehmerischen Vorgaben konzipiert und sind auf einen spéteren Einsatz im
Unternehmen ausgerichtet, wesentliche Ausbildungsteile finden weiter vor Ort
im Betrieb statt, die Manahmen selbst jedoch werden jetzt von unternehmen-
sexternen Tragern durchgefithrt und mit offentlichen Mitteln finanziert. Dabei
schlieBt es diese "Externalisierung” offenbar nicht aus, sondern scheint es sogar
nahezulegen, da bei diesen "Bildungstragern” erhebliche personelle
Uberlappungen mit ehemaligen oder noch aktiven Angehorigen des
"Bezugsunternehmens” bestehen.,

DaB3 Arbeitsforderungspolitik und insbesondere die Forderung von Quali-
fizierung tatsachlich dazu beitragen kann, in diese Richtung zu wirken, soll an
einem - wie wir meinen - besonders charakteristischen Fall verdeutlicht werden.
Die Kldrung der Fragen, wie weitverbreitet vergleichbare Konstellationen be-
reits sind, welche weiteren Varianten es bereits gibt usw., bediirfte weiterer Re-
cherchen. Auch die Frage, ob es sich ggf. dabei letztlich doch nur um nicht
strukturbestimmende, episodenartige Sonderfille handelt oder ob sich damit
tatséchlich eine Trendwende ankiindigt, wird sich erst in Zukunft endgiltig be-
antworten lassen.
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2.2 Externalisierung von Qualfizierung - ein exemplarischer Fall?

Die folgenden Uberlegungen bezichen sich auf ein Unternchmen der Au-
tomobilindustrie mit mehreren Produktionsstandorten in den alten Bun-
deslandern, das ein modernes Werk in einem neuen Bundesland aufbaut, und
zwar an einem "traditionsreichen Automobilstandort". Zur volligen oder auch
nur teilweisen Weiterfithrung der hier zu DDR-Zeiten stattfindenden Produk-
tion und zur direkten Ubernahme der dort beschiftigten Arbeitskrifte ist es -
wie auch in anderen vergleichbaren Fillen - aus Griinden, die hier nicht zu
analysieren sind, nicht gekommen. Vielmehr wurde das Werk neu errichtet und
die Belegschaft "vom Arbeitsmarkt" rekrutiert. Festzuhalten ist weiter, dal} die
Belegschaftsgrofle, die bei Vollausbau erreicht werden soll, weniger als 20%
der am fritheren Kombinatsstandort Beschiftigten betragen wird; festzuhalten
ist auch, daf} bei der Neurckrutierung "Erfahrungen im Automobilbau” als be-
sonders giinstige Einstellungsvoraussetzung angesehen werden.

Die Ansiedlung des Werkes ist in vielfaltiger Form umfassend gefordert
worden (man spricht davon, daB die nicht zuletzt in der Werbung des Konzerns
immer wieder nachhaltig herausgestellte "Milliardeninvestition” letztlich nur
zum geringeren Teil vom Unternehmen aufgebracht werden muflte). Begriindet
wird das massive Engagement damit, daB§ es darum ging, den "Zuschlag” fiir das
Vorhaben fiir die darauf besonders angewiesene Region zu sichern - ein Motiv,
das auch in vergleichbaren Fillen (und der Forderwettlauf um vermeintlich at-
traktive Ansicdlungen hat bekanntlich keineswegs erst mit der Wiedervereini-
gung begonnen) immer wieder bemiiht wird. Daf} auch eine Reihe von anderen
Standorten, u.a. im Ausland, in Betracht gezogen worden sein sollen, sei eben-
falls erwahnt.

Hier braucht nun weder die Frage analysiert werden, welche direkten und indi-
rekten Subventionen im einzelnen zum Tragen kamen, noch ist zu untersuchen,
ob das alles letztlich erforderlich war, um dic Entscheidung fiir den fraglichen
Standort sicherzustellen. Zu konstatieren ist aber, dal neben allen materiellen
Zusagen die Verfiigbarkeit einer motivierten, industrieerfahrenen und im Au-
tomobilbau vorqualifizierten sowie an Mehrschichtarbeit gewohnten Arbeit-
nehmerschaft stets als ein besonderer Vorteil betrachtet wurde, ein Plus, das
bei der getroffenen Option eine entscheidende Rolle gespielt haben diirfte.

Daf} dennoch gleichzeitig eine umfassende Qualifizierung der Arbeitskrifte fiir

ihre Aufgaben im neuen Werk fiir sinnvoll oder sogar fiir obligatorisch gehalten
wurde, braucht gleichwohl nicht zu verwundern: Zum einen steht auler Frage,
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daB die DDR-Automobilproduktion, gemessen an damals bereits in Westeu-
ropa erreichten Standards, durch eine erhebliche Riickstandigkeit charakteri-
siert war. Vor allem aber ist in Rechnung zu stellen, daB es darum ging, ein
Werk zu errichten, das in bislang (zumindest in Kontinentaleuropa) beispiello-
ser Form auf die Anforderungen der "schlanken Produktion” ausgerichtet wer-
den und zukunftsweisende Formen der Arbeitsorganisation umsetzen sollte.
Schon eher iiberraschen konnte dagegen die Art und Weise, wie die Auswahl
der neuen Belegschaft und deren Qualifizierung gestaltet wurde. Zweifellos ist
dariiber das eine oder andere aus den Medien oder auf andere Weise bekannt
geworden, es erscheint aber sinnvoll, das Konzept kurz zu skizzieren, ehe ver-
sucht wird, es im Kontext der angesprochenen "Verlagerungstendenz” zu ver-
orten.

Der Weg zum neuen Arbeitsplatz
Der Weg zum neuen Arbeitsplatz besteht aus einem mehrstufigen Verfahren:

- Es beginnt mit einer (konventionellen) schriftlichen Bewerbung (1);

- im Anschluf} daran findet ein Gesprach statt, bei dem man vorhandene Quali-
fikationen und Interessen der Kandidaten in Erfahrung bringt, iiber die ver-
fiigbaren Arbeitsplitze informiert sowie eine Reihe von Tests durchfiihrt (2);

- danach durchlaufen die Bewerber ein umfangreiches Assessment-Center, bet
dem es u.a. darum geht, dic "Teamfihigkeit", die Problemldsungskapazitat und
die Belastbarkeit zu testen (3);

- es schliefit sich ein Gesprich mit Verantwortlichen aus dem vorléufig in Be-
tracht gezogenen kiinftigen Tétigkeitsbereich an (4);

- die nichste Stufe bildet die angesprochene QualifizierungsmaBBnahme selbst,
die ein knappes Vierteljahr dauert (5);

- daran schlief3t sich dann die Aufnahme der eigentlichen Titigkeit an (6).

Festzuhalten ist, daB das Verfahren nach jeder durchlaufenen Stufe durch den
Kandidaten oder das Unternehmen abgebrochen werden kann.

Nun ist bereits die Komplexitat des Verfahrens zweifellos aufsehenerregend,
die umfassende Betreuung des Gesamtablaufs durch professionelle Kompetenz
auBBergewohnlich und die Durchfithrung umfassender "assessment center" fiir
Produktionsarbeiter bislang wahrscheinlich ziemlich einzigartig. Aber aus der
hier zur Debatte stehenden Perspektive ist die Tatsache, da3 die Teilnehmer
bis zum letzten Schritt des Gesamtprozesses keinen Arbeitsvertrag mit dem
Unternchmen haben und iber Leistungen nach dem AFG finanziert werden,
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weit bemerkenswerter. Das Unternehmen geht also gegeniiber den Teilnch-
mern wihrend des gesamten Ablaufs nicht nur keine bindende Verpflichtung
ein, es muf} auch nicht fiir deren Unterhalt aufkommen.

Bislang war die Besetzung vergleichbarer Arbeitsplatze im Westen nach der
"Vermittlung" (unabhingig davon, ob sie mit oder ohne Einschaltung der Bun-
desanstalt zustande kam) eine "unternehmensinterne” Angelegenheit. Selbstver-
stéandlich sind auch seit jeher Eignungstests iiblich, an die sich eine - mehr oder
weniger strukturierte - Einarbeitungsphase (mit Anleitung durch Unterneh-
mensangehorige) anschlieBt. Ebenso selbstverstandlich erfolgte die Einarbei-
tung aber nach AbschluBl eines Arbeitsvertrages und bei normaler Lohnzah-
lung, was - bei Vorliegen der entsprechenden individuellen Voraussetzungen -
dic einzelfallbezogene Gewahrung von Einarbeitungszuschiissen und anderen
AFG-Leistungen nicht ausschlieen muB.*

Die skizzierte mehrstufige Prozedur dagegen wurde federfithrend vom Ar-
beitskrafte suchenden Unternehmen konzipiert; sie orientiert sich primir an
dessen Bediirfnissen und fihrt - obwohl das prinzipiell offen ist - in der weit
iiberwiegenden Zahl der Fille auch dazu, daB diejenigen Teilnehmer, die das
Unternehmen iibernehmen will, dort eine Beschiftigung aufnehmen. Die
Kosten fiir die Durchfiihrung der aufwendigen QualifizierungsmaBinahme wer-
den aber von der Arbeitsverwaltung getragen, die Teilnehmer erhalten Leistun-
gen gemall AFG, und zwar unabhingig davon, ob sie aus der Arbeitslosigkeit,
aus cinem Beschiftigungsverhiltnis im Westen auBlerhalb des zumutbaren
Tagespendelbereichs oder aus einem bestehenden Arbeitsverhiltnis in den
NBL kommen. Letzteres fihrt wegen der durch die Mafinahme geschaffenen
“giinstigen Vermittlungschancen" nicht zu Sperrzeiten. Dal die Forderung ge-
nutzt wird, um zugunsten der Beteiligung von sogenannten Problemgruppen
des Arbeitsmarkts zu intervenieren, ist nicht bekannt geworden. Der Anteil der
Frauen in den.Mafinahmen wird auf unter 10% geschétzt, was damit begriindet
wird, daB bei einem Grofteil der Arbeitsplatze Drei-Schicht-Arbeit gefordert
wird,

Die QualifizierungsmaBnahmen selbst werden durch eine Einrichtung "vor Ort"
durchgefiihrt, die von einer gemeinniitzigen "Tochter” des Automobilherstellers
und cinem Bildungswerk im Westen gegriindet und von diesen Institutionen
auch mit einer "personellen Erstausstattung” versehen wurde. Auf die Inhalte

4 Hinweise darauf, da solche Instrumente bisher bei Einstellungen fiir Produktionsarbeitsplitze
in der Automobilindustrie eine nennenswerte Rolle spielten, liegen aber bislang nicht vor.
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der MaBinahmen ist hier nicht im einzelnen einzugehen. Es gibt aber keinen
Grund, daran zu zweifeln, dafl sic nach modernen Gesichtspunkten konzipiert
und geeignet sind, angemessen auf eine spatere Titigkeit im Werk vorzube-
reiten. Prinzipiell steht die Teilnahme an den Maflnahmen allen Interessenten
offen - auch solchen, die die skizzierte Prozedur nicht durchlaufen haben.
AuBlerdem wird betont, dafl auch Teilnehmer, dic mit dem Ziel eines Arbeits-
platzes im Automobilwerk eingestiegen sind, die Qualifizierung letztlich fiir
eine Titigkeit anderswo nutzen konnen. Nun ist eine solche "Offnung" sicher-
lich schon aus foérdertechnischen Griinden obligatorisch, sie wird aber nur in
wenigen Einzelfillen auch tatsichlich von "Externen” genutzt (vorzugsweise
bislang von ortsansassigen Zulieferern). Fir das Gros der Teilnehmer aber
fithrt die Qualifizierung ins Werk.

Betont wird weiter - und auch das ist nicht in Zweifel zu zichen -, daf} die
Qualifizierung bei weitem nicht ausschlieBlich betriebsspezifische Kenntnisse
und Fertigkeiten vermitteln solle, auch’ wenn explizit die Vermittlung der neuen
"Firmenphilosophie” einen besonderen Stellenwert hat. Schon die Tatsache
aber, daB3 das Konzept vom Automobilhersteller entwickelt wurde und seine
Umsetzung maflgeblich durch Akteure aus seinem Umfeld erfolgt, spricht
dafiir, daB3 dessen Bedingungen und Interessen optimal beriicksichtigt werden.
Dafiir spricht aber vor allen Dingen, daBl dic Teilnehmer mehr als 80% der
Mafnahmedauer an den Produktionsarbeitsplatzen im Werk selbst verbringen,
was - durchaus plausibel - mit der erforderlichen Praxisnihe begriindet wird.
Ob und wieweit das iibrige Funftel der Zeit, das in der Bildungseinrichtung
stattfindet, angesichts deren Konstruktion und personellen Ausstattung als vol-
lig frei von Interessengebundenheit zu betrachten ist, kann hier nicht abschlie-
Bend beantwortet werden.

3. Einige vorlaufige SchluBlfolgerungen

Warum nun die Darstellung dieses Qualifizierungsmodells? Es soll nicht dazu
herhalten, eine pauschale Kritik an der Forderpolitik der Bundesanstalt zu for-
mulieren, vielmehr ist - wie anfinglich bereits angedeutet - zu konzedieren, daf
die Ausnahmesituation im Beitrittsgebiet besondere Flexibilitit erfordert haben
mag. Moglicherweise rechtfertigt auch die Qualitit der geforderten Mal-
nahmen sowie die Bedeutung des Investitionsvorhabens eine groflziigige Hand-
habung des AFG-Instrumentariums. DaB} etwas Vergleichbares bis dahin im
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Westen kaum denkbar gewesen wire bzw. zumindest intensive Debatten iiber
"Mitnahmeeffekte" ausgelost hitte, sei - angesichts von bis ins Jahr 1979 zu-
riickreichenden - Erfahrungen des Autors mit der Behandlung dieser Probleme
der Vollstiandigkeit halber immerhin erwiihnt> Ebenso sei am Rande die Ver-
mutung geduBert, daB eine weniger generdse Handhabung weder zur substan-
tiellen Gefahrdung des Gesamtvorhabens, noch auch nur zu einem Verzicht auf
eine Qualifizierung der neuen Belegschaft gefithrt haben dirfte, denn das
“Mutterunternchmen” konnte - in der fraglichen Zeit zumal - nicht gerade als
Prototyp eines notleidenden Unternehmens angesehen werden.

Konstatiert werden soll aber ausdriicklich, daf8 die geschilderte Konstellation
fir den Automobilhersteller als auBerordentlich attraktiv angesehen werden
kann, verbindet sie doch die Chancen einer sehr sorgfaltigen Personalauswahl
und einer zelgerichteten Qualifizierung mit effektiven Moglichkeiten der
Steuerung des zeitlichen Ablaufes und guten Chancen einer zumindest infor-
mellen Bindung der Arbeitskrifte an das Unternehmen. DaB dies alles mit der
Moglichkeit ciner weitgehenden Entlastung von den anfallenden Kosten kom-
biniert ist und auch noch die Chance damit einhergeht, als Unternehmen bei-
spielhaft "schlank” zu bleiben und eine entsprechend giinstige Position im Kon-
zernverbund zu erreichen, kommt als wesentliches weiteres Positivum hinzu.

Die im hier diskutierten Zusammenhang entscheidende Frage ist - und hier
schlieBt sich der Kreis zu den eingangs vorgesteliten Uberlegungen - ob die
Forderpraxis dazu beitragt, Tendenzen zu einer "Entbetrieblichung” der Quali-
fizierung zu fordern. Wenn man die Schluifolgerung teilt, da3 dies zumindest
so sein kann, schlieBen sich Fragen an, wie dieser Sachverhalt - insbesondere
aus arbeitsmarktpolitischer Perspektive - zu bewerten ist bzw. welche Ansatz-
punkte es gibt, um den Trend in eine aus der Sicht des Arbeitsmarkts wiinsch-
bare Richtung zu lenken.

Unterstellt man einmal als gegeben (und ciniges spricht fiir diese Annahme),
daf} es nicht moglich oder erwiinscht ist, die umfassende Verantwortlichkeit der
Unternehmen insbesondere fiir die Qualifizierung neben und nach der Erstaus-
bildung aufrechtzuerhalten, so macht es durchaus Sinn, hier mit 6ffentlicher

5 Vgl. Mendius, Hans Gerhard; Sengenberger, Werner; Kéhler, Christoi)h; Maase, Mira: Qualifi-
zierung im Betrieb als Instrument der 6ffentlichen Arbeitsmarktpolitik - Begleitforschung zum
Schwerpunkt 1 des Arbeitsmarktpolitischen Programms der Bundesregierung fiir Regionen mit
besonderen Beschﬁftigungsgrooblemen, Forschunﬁbericht 89. Hrsg. vom Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung, Bonn 1983; Mendius, Hans Gerhard: Forderung betrieblicher
QualifizierungsmaBnahmen - Voraussetzungen, Probleme und erreichbare Effekte. In: Nieder-
séchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung e.V. (Hrsg.): Aus- und Weiterbildung -
Orientierungsversuche aus 6konomischer Sicht, Hannover 1986, 5. 59-86.
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Forderung anzusetzen. Sie miite darauf ausgerichtet sein sicherzustellen, dafl
bei MaBinahmen des diskutierten Typs dem Dualen System der Erstausbildung
vergleichbare offentliche Steuerungs- und Kontrollmoglichkeiten geschaffen
werden und die Ausrichtung der Qualifizierung nicht ausschlieBlich nach be-
tricbs- bzw. unternchmensspezifischen Kriterien erfolgt. Vielmehr hitte sie
nicht zuletzt den Aspekt der Forderung der Funktionsfahigkeit des Gesamt-
arbeitsmarkts einzubeziehen.® Ein solcher Ansatz sollte aber alles tun, um bei
der Durchfithrung der MaBnahmen selbst den in den Unternehmen (und z.T.
nur dort) vorhandenen umfassenden Sachverstand weiterhin bestmoglich zu
nutzen.

Welche Voraussetzungen dazu im einzelnen zu schaffen wiren und welche
Mindestanforderungen man an die Forderwiirdigkeit maBgeblich durch ein
potentielles "Abnehmerunternehmen” gestalteter, aber "betriebsexterner” Qua-
lifizierungsmafBnahmen zu richten hitte usw., 1aBt sich zweifellos nur in Abhén-
gigkeit von den jeweiligen spezifischen Bedingungen ermitteln und kann hier
nicht weiter verfolgt werden. AbschlieBend sollen aber noch ein paar Hinweise
geben werden, in welche Richtung sich eine derartige Qualifizierungsforderung
orientieren konnte bzw. welche Probleme dabei im Auge zu behalten wiren.

Selbstverstandlich wire dabet die Sicherstellung der Zuganglichkeit unabhéingig
von der Festlegung auf eine Beschiftigung im "Leitunternechmen” ebenso wich-
tig wie die Moglichkeit, die Qualifikation (auch und gerade wenn die MaB-
nahme nicht zuletzt "vor Ort", d.h. an Arbeitsplitzen und unter moglichst reali-
stischen Alltagsbedingungen, stattfindet) auch anderweitig zu nutzen (d.h. u.a.
Zertifizierung). Da es zu diesen Aspekten aber seit langerem ausfithrliche Dis-
kussionen und umfassende Analysen gibt, sei hier dieser Punkt folgendermaBen
kondensiert: Die Forderwiirdigkeit von Maflnahmen des behandelten Typs ist
um so niedriger anzusehen, je hoher die Finanzkraft und der Arbeitskrifte-
bedarf des "Leitunternehmens" ist, je grofer die Anteile an betriebsspezifischer

6 Ansatzpunkte zur Schaffung solcher libergreifend anerkannter Fortbildungsabschliisse (im Sinne
es § 46.2 BIBG) gibt es. Zu erwihnen ist etwa eine Initiative im Bereich des Kfz-Handwerks, mit
dem "Kfz-Service-Techniker eine zusitzliche Qualifikationsstufe zu schaffen. Dabei handelt es
sich um einen Weiterbildungséang, der von iiberbetrieblichen Berufsbildungszentren des Hand-
werks, aber auch von Kundendienstschulen der Automobilhersteller (darunter auch das in
diesem Beitrag diskutierte Unternehmen) angeboten wird. Das ist insofern bemerkenswert, als
diese Kundendienstschulen bislang (und in breitem Umfang) ausschlieBlich markenspezifisch
ausgerichtete Qualifizierungsgéinge (mit entsprechenden internen Zertifikaten) anboten, wih-
rend jetzt dort erstmals iibergreifend anerkannte, arbeitsmarktgiangige Abschlisse erworben
werden konnen (vgl. Mendius, H.G., unter Mitarbeit von Heidling, E. und Weimer, S.: Kfz-Ge-
werbe und Neustrukturierung der Automobilfertigung - Verbesserung der Arbeitsbedingungen
und zwischenbetriebliche Kooperation als Instrumente der Starkung der betrieblichen
Handlungsfahigkeit und der Arbci‘smarktﬁosition. Arbeitépapier 1992-6, Arbeitskreis

u

Sozialwissenschaftliche Arbeitsmarktforschung (SAMF), Gelsenkirchen 1992, S. 98 ff.
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Qualifizierung sind und je weniger man bereit ist, diec Personalauswahlpolitik
zugunsten benachteiligter Arbeitsmarktgruppen korrigieren zu lassen. Anderer-
seits steigt die Forderwiirdigkeit, je niedriger die Fahigkeit zur Selbstfinanzie-
rung anzusetzen und je hoher die Bereitschaft ist, fir den Arbeitsmarkt zu
qualifizieren (und damit auch den Anteil nicht betriebsspezifischer,
arbeitsmarktgingiger Qualifikationskomponenten zu erhéhen), sowie beson-
ders darauf angewiesene Arbeitskrifte gezielt zu beriicksichtigen.

In diesem Zusammenhang sei zumindest kurz darauf verwiesen, daf eine Ver-
lagerung von Ausbildungskosten auf Offentliche Haushalte immer auch eine
Komponente der Umverteilung zwischen Einkommen aus selbstindiger und
abhingiger Arbeit enthilt: Wenn an die Stelle einer Finanzierung durch die
Unternehmen eine Finanzierung aus von beiden Seiten zu gleichen Teilen er-
brachten Beitragen tritt, bedeutet das eine Umverteilung zuungunsten der Ar-
beitnehmerseite: Die Lohnquote sinkt, zwar nicht nominell, aber real dadurch,
dafl aus AN-Anteilen zunehmend sonst von der Arbeitgeberseite alleine getra-
gene Kosten finanziert werden, was - ceteris paribus - zu hoheren Beitrags-
sitzen als den sonst erforderlichen fithren muf. Moglicherweise wird darin ein
leichter gangbarer Weg gesehen, den Herausforderungen der Welt-
marktkonkurrenz und der "Lean Production" zu entsprechen: Giinstigere
(Produktions-)Kosten ndmlich nicht vor allem dadurch zu erreichen, daB3 die
Produktivitit durch bessere Mobilisierung der Qualifikationspotentiale der Be-
legschaften gesteigert wird - eine Option, die neuerdings immerhin breiter dis-
kutiert wird -, aber auch nicht dadurch, daB eine Kostenentlastung bei den Un-
ternchmen durch direkte Abstriche bei Arbeitnehmereinkommen oder Sozial-
leistungen erfolgt (derzeit stark propagiert), sondern dadurch, da3 bisher von
den Unternchmen getragene Aufgaben ganz oder teilweise offentlich und damit
auch von den Arbeitnehmern - sei es ilber Sozialversicherungsbeitrage oder
itber Steuerfinanzierung - alimentiert werden. An den Verteilungseffekten 4n-
dert das aber nichts.

AbschlieBend sei noch darauf verwiesen, da3 mit der Auslagerung von Qualifi-
zierungsmaBnahmen aus den Unternchmen und der Kosteniibernahme durch
offentliche Haushalte aber auch weitere Wirkungen ausgelost bzw. unterstiitzt
werden, die ihrerseits durchaus wiederum arbeitsmarktpolitische Folgen zeiti-
gen konnen. MaBnahmen des skizzierten Typs wirken sich z.B. nachhaltig auf
die Mitbestimmungsrechte von Betriebsriten auf der einen und auf die Mog-
lichkeiten der Teilnehmer, ihre Interessen wahrzunehmen, auf der anderen
Seite aus: Betriebliche Weiterbildung ist ein Bereich, in dem dic Betriebsrite
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dic gleichen Mitbestimmungsrechte haben wie bei der Erstausbildung.7 Die
Verlagerung von Qualifizierungsmaflnahmen aus dem Zustandigkeitsbereich
der betrieblichen Arbeitnehmervertretung tangiert den hier interessierenden
Kontext nicht zuletzt deshalb, weil es gerade Betriebsrate waren, die versucht
haben, ihren Einflu in Richtung auf eine “arbeitsmarktfreundlichere” Ge-
staltung von Weiterbildungsmafnahmen im Unternehmen geltend zu machen.

Aber auch fir die Teilnehmer selbst ergeben sich bei einer Externalisierung
Verschlechterungen gegeniiber einer Durchfithrung im Unternehmen und im
Rahmen eines Arbeitsverhiltnisses. Dafl die UngewiBheit, ob man letztlich eine
Beschiftigung findet, bis zam SchluB8 des Verfahrens aufrechterhalten wird,
wurde bereits erwihnt. Aber auch beziiglich ihrer Arbeitnehmerrechte gibt es
substantielle Nachteile: Da der GroBteil der Mafilnahmendauer zwar im Unter-
nehmen verbracht wird, dic Teilnehmer dort aber nicht beschaftigt sind,
konnen sie ihre Interessen nicht oder nur sehr eingeschrinkt durch den
dortigen Betricbsrat vertreten lassen. Mogliche Hilfskonstruktionen wie
“Lehrgangssprecher” 0.4. konnen allenfalls als sehr bedingter Ersatz angesehen
werden. Auf einen weiteren Aspekt ist zumindest kurz hinzuweisen: Angesichts
des groBlen Arbeitskraftiiberschusses in den neuen Bundeslindern kann die
Forderung solcher Maflnahmen fiir Erwachsene, die in der Regel bereits eine
Ausbildung durchlaufen haben, in Konkurrenz zur Erstausbildung geraten.
Aus Sicht der Unternchmen konnte es sich (auch jiingere Fachkrifte sind in
erheblicher Zahl verfiigbar) fiir eine langere Phase als attraktiver darstellen,
den entsprechenden Personalbedarf iber derartige . Weiterqualifizierung
abzudecken, anstatt dazu Erstausbildungsginge durchzufiihren.

Solche perspektivisch weiterzuverfolgenden Fragen lassen sich im Rahmen
eines solchen Beitrags nur anreiflen mit dem Ziel, einen Anstof zu einer Dis-
kussion dariiber zu liefern, wie - u.a. durch den gezielten Einsatz offentlicher
Mittel - der wichtige Bereich der (Weiter-)Qualifizierung gefordert werden
kann, und zwar in einer Weise, die die Vorteile des "Lernorts Betrieb" und des
Einsatzes betriebsnaher Lehrkrafte mit einer Form der Vermittlung moderner
Qualifikationen verbindet, die legitimen betriebsspezifischen Anforderungen
gerecht wird, vor allem aber auch die notwendige Arbeitsmarktgingigkeit
sicherstellt.

7 DaB bei der praktischen Wahrnehmung dieser Rechte gerade in kleineren und mittleren Unter-
nehmen, aber bei weitem nicht nur dort erhebliche Defizite bestehen, wurde verschiedentlich
(u.a. auch im Rahmen von im ISF durchgefiihrten Vorhaben, s.0.) herausgearbentel andert aber
nichts an diesem Sachverhalt.
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Wolfgang Zeller

"Jenseits der Talsohle - Uberlegungen zu einem Konzept zur
Wiederherstellung der Vollbeschaftigung in Sachsen"

Die Durchfithrung einer Tagung zu diesem Problem ist gerade in einer Situa-
tion wie sie derzeit auf dem deutschen Arbeitsmarkt, insbesondere in den
neuen Liandern, herrscht, besonders wichtig. Es ist erforderlich, das haufige
vorherrschende Krisenmanagement mit systematischen Losungen firr die
wissenschaftliche Durchdringung entscheidender Fragen zu verbinden.

In den neuen Lindern, so auch im Freistaat Sachsen, gibt es viel Arbeit, aber
zugleich ein hohes MaB3 an Arbeitslosigkeit. Die Bewiltigung des Strukturum-
bruchs 148t nicht nur diesen Widerspruch, sondern u.a. viele damit verbundene
Fragen sehr deutlich werden.

Arbeitslosigkeit ist ein europiisches Problem geworden. 17 Millionen Men-
schen, d.h. jeder zehnte Europier ist arbeitslos. Es ist nicht die Arbeit an sich
knapper geworden, sondern die Arbeit, deren Ergebnisse bezahlbar und wett-
bewerbsfihig sind. Wir sind Opfer unseres eigenen Erfolgs geworden: Immer
weniger Menschen kdnnen immer mehr produzieren.

Im Osten fehlen Arbeitsplitze in bedriickenden GroBenordnungen. Allein in
Sachsen gab es im Oktober 1993

- 327 587 Arbeitslose,

- 46 253 Kurzarbeiter

- 48 108 Beschiiftigte in ABM,

- 101 557 Teilnehmer in FuU,ca.

- 47 770 Pendler in die alten Lander,

ein monatliches Wanderungssaldo zwischen Sachsen und dem Bundesgebiet
West von ca.

- 1 500 Personen im arbeitsfahigen Alter

- 251 851 Empfinger von Vorruhestandsgeld bzw. Altersiibergangsgeld.

Bedenklich stimmt besonders auch die Tatsache, da} 67,2 % aller Arbeitslosen
Frauen sind. Im Oktober 1993 gab es also ca. 868 000 Arbeitslose oder im Vor-
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rubestand befindliche Personen, die vor der Wende in Arbeit waren. Und das in
einem Land, dessen Menschen ganz anders als im Westen auf ihre Betriebe
fokussieren waren. Permament stellen wir uns die Frage, worin in der
Beschiftigungspolitik unser Ziel besteht. Es soll hier nur auf folgende Moglich-
keiten verwiesen werden:

Ist es die Vollbeschaftigung a la DDR?

Ist es eine Beschiftigungspolitik bei Wirtschaftswachstum und hoher Produkti-
vitat?

Ist es eine Beschiftigungspolitik bei offenen Grenzen?

Ist es eine Beschiftigungspolitik, der unser jetziger Begriff von bezahlter Arbeit
zugrunde liegt? Oder geht es zunichst darum, einen den alten Landern ver-
gleichbaren Beschiftigungsstand zu erreichen und welche Folgen hat das fiir
die in 40 Jahren in Sachsen gewachsenen Strukturen? Wie steht die Frage im
Westen Deutschlands? Nach liangeren Zeiten steigender Erwerbstatigenzahlen
steigt die Arbeitslosigkeit. Rezessive Erscheinungen, Kurzarbeit lassen bisher
verdringte Fragen wieder in den Vordergrund treten.

Wenn man die Diskussionen zur Beschiftigung etwas verfolgt, so ergibt sich fiir
mich eine weitere Frage: Kann diese Aufgabe in einer von Partikularinteressen
bestimmten Gesellschaft iiberhaupt gelost werden?

Das Vollbeschaftigungsziel ist eine von vier Komponenten der Wirtschafts- und
Finanzpolitik der Bundesrepublik Deutschland, wie sie im "Gesetz zur Forde-
rung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft” von 1967
festgeschricben worden sind. So haben Bund und Linder ihre MaBnahmen so
zu treffen, daB sic im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig
zur Stabilitat des Preisniveaus, zu einem hohen Beschaftigungsstand und zu
auBenwirtschaftlichem Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem
Wirtschaftswachstum beitragen. In dic sdchsische Verfassung haben wir die
Verpflichtung verankert, das Recht auf Arbeit méglichst zu verwirklichen.

Und schlieBlich: Konnen wir am Dogma des wirtschaftlichen Wachstums um
jeden Preis festhalten, um Vollbeschiftigung erreichen zu kdnnen?

Eines ist zunichst festzustellen: Eine Vollbeschiaftigung dergestalt, dall gar
keine Arbeitslosen zu registrieren waren, gab es in der Geschichte der Bundes-
republik Deutschland zu keinem Zeitpunkt. Die niedrigste Arbeitslosigkeit
wurde 1965 registriert, als jahresdurchschnittlich 147 352 Arbeitnehmer ohne
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Beschiftigung waren. Das entsprach einem Anteil von 0,7 % an allen beschif-
tigten Arbeitnehmern.

Was bedeutet nun Vollbeschiftigung in Sachsen? Festzustellen ist, daf3 es eine
Vollbeschaftigung auf dem Territorium des heutigen Freistaates Sachsen auch
in DDR-Zeiten nie gegeben hat. Als foderaler Bestandteil der Bundesrepublik
Deutschland existiert der Freistaat erst seit 1990 und wurde als solcher inmitten
einer Phase gegriindet, in der die tatsdchliche Dimension des ruindsen Zustan-
des der ehemaligen DDR-Kommandowirtschaft erst richtig deutlich geworden
war. In der ehemaligen DDR wurde dem duBBeren Anschein nach das Ziel der
absoluten Vollbeschiftigung und damit die Umsetzung des in der Verfassung
festgeschriebenen Rechts auf Arbeit verwirklicht. Das vorgebliche Erreichen
dieses Idealziels wurde mancherorts auch in der alten Bundesrepublik als nach-
ahmenswerte Errungenschaft gepriesen. Dal} es sich bei dieser Art von Vollbe-
schiftigung in vieler Hinsicht um eine Scheinbeschiftigung handelte, hinter der
sich eine verdeckte Arbeitslosigkeit verbarg, wird dabei nicht immer deutlich
genug ausgesprochen. Dieses System stand bereits einige Zeit vor der Wende
von 1989 in okonomischer Hinsicht vor dem Zusammenbruch. Wer von einer
Vollbeschaftigung in Sachsen spricht, muf3 realistischerweise hinzufiigen, daB3 er
damit nur die Aufrechterhaltung eines moglichst hohen Beschiftigungstandes
meinen kann.

Es gilt, die Umbruchsituation zu beriicksichtigen und gleichzeitig kurzfristige
sowie aber auch mittelfristige Entwicklungen im Auge zu behalten, wie sie un-
abhéingig von den Transformationsprozessen im Osten Deutschlands zu erwar-
ten sind. Die Situation der nichsten Jahre ist von einem Uberangebot von Ar-
beitskriften geprigt, das in sich jedoch nicht als homogen zu bezeichnen ist. So
zeichnet sich tendentiell ab, daB es trotz cines generellen Arbeitskrafteiiber-
schusses regional zu einem Mangel von Arbeitskriaften bestimmter Qualifika-
tionen kommen wird. Uberschuf und Knappheit kénnen somit in mancher
Hinsicht parallele Erscheinungen werden. Der zielgerichteten Qualifikation von
Arbeitnehmern wie Arbeitslosen kommt daher eine zentrale Bedeutung zu.

Auf der anderen Seite muf bereits jetzt folgende Entwicklung beriicksichtigt
werden: Bereits ab dem Jahr 2000 wird es in Deutschland mehr Menschen zwi-
schen 50 und 65 als zwischen 30 und 40 Jahren geben. Diese demographische
Entwicklung spielt bereits jetzt in den Diskussionen zur Sicherung der sozialen
Systeme in der Bundesrepublik Deutschland eine Rolle und offenbart ein Di-
lemma, das die Politik vor zusitzliche schwere Herausforderungen stellt: Es ist
auf der einen Seite naheliegend, im Hinblick auf die Bewaltigung der Ar-
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beitslosigkeit unter anderem iiber eine Verkiirzung der Lebensarbeitszeit nach-
zudenken. Gleichzeitig jedoch riickt die Forderung nach einer Verlingerung
der Lebensarbeitszeit immer stiarker in den Vordergrund, um die Sicherheit der
Renten fiir die zunehmende Zahl élterer Mitbiirger in Deutschland auch in Zu-
kunft zu garantieren.

Der kontinuierliche Riickgang der Bevolkerung aufgrund der geringen Gebur-
tenrate wird nach dem Jahr 2010 ein deutlich geringeres Arbeitskrifteangebot
zur Folge haben. Fiir Sachsen rechnen wir bis zum Jahr 2000 mit einem
Bevolkerungsriickgang auf mindestens 4,3 Mio. Wenn angesichts dieser Ent-
wicklungen fiir die mittelfristige Zukunft von der Notwendigkeit einer kontrol-
lierten Zuwanderung aus dem Ausland nach Deutschland gesprochen wird, um
auch weiterhin die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft aufrechterhalten zu kon-
nen, ergeben sich hieraus weiter Diskussionsfelder.

Es geht also in eine Phase, die noch mehrere Jahre anhalten wird, in der sich
die Ausgangsbedingungen sehr rasch dndern werden.

Dafiir gilt es auch aus arbeitsmarktpolitischer Sicht Grundprinzipien unseres
Wirtschaftssystems zu hinterfragen, vor allem in Hinblick auf deren Tauglich-
keit zur Losung derzeit vorhandener Probleme. So ist die Frage zu stellen, ob
sich die Arbeitsmarktprobleme iiber die Herstellung eines hohen wirtschaft-
lichen Wachstums losen lassen und ob dieses Wachstum perspektivisch ber-
haupt als sinnvoll erachtet werden kann. In den alten Bundesldndern wurde in
den 80er Jahren davon ausgegangen, daf} ein reales Wirtschaftswachstum von
mindestens 5 % iiber Jahre hinweg erforderlich gewesen wire, um die Arbeits-
losigkeit abzubauen und eine weitgehende Vollbeschaftigung zu erreichen.
Auch in den Phasen des konjunkturellen Aufschwungs wihrend der 80er Jahre
mit Wachstumsraten, die zeitweilig 3,4 % erreichten, konnte die Zahl der Ar-
beitslosen nicht unter 1,7 Mio Personen gedriickt werden.

Fir die ncuen Bundeslinder gaben Prof. Herbert Henzler und Dr. Lothar
Spath im Oktober 1992 sogar folgende Prognose ab:

"Selbst wenn es gelingen wiirde, ein zweites Wirtschaftswunder mit einem
durchschnittlichen realen Wachstum von 8 % wie in den 50er Jahren zu errei-
chen, wiirde es iiber 20 Jahre dauern, bis der wirtschaftliche Gleichstand zwi-
schen neuen und alten Bundeslidndern erreicht wiare. Um eine Angleichung bis
zum Jahre 2000 zu erreichen, miifite es uns sogar gelingen, in den neuen Bun-
deslandern ein durchschnittliches reales Wachstum von rd. 18 %, und damit
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mehr als das Doppelte wie in besten Erhardschen Zeiten zu erreichen."
Wachstum war aber nicht Ziel der Erhardschen Politik, sondern deren Folge.

Mit Wachstum allein wird es also nicht méglich sein, umfassende Beschifti-
gung im Freistaat Sachsen zu erreichen.

Die Beschiftigungsquote im Osten Deutschlands wird sich nach Aufbau einer
modernen Wirtschaft bei etwa 65% einpegeln. In Sachsen betrdgt si¢ derzeit
50%. Es gibt kaum ein Industriegebiet, das mehr als 2/3 der Menschen im er-
werbsfihigen Alter beschiftigen kann. In der DDR lag die Beschiftigung for-
mal bei 90%. Einzige Einkommensquelle: Arbeit. Der Westen hat weitere
Starken: Vermogen, Sozialtransfers und Unternehmensgewinne. Die Ziel-
funktion von Kapitalismus als auch Sozialismus besteht, wie Ministerprisident
Biedenkopf dargelegt hat, in der stindigen Vermehrung materieller Giiter, und
die Methoden zur Erreichung dieses Zieles sind verschieden. Der Methoden-
streit ist mit dem Zusammenbruch der sozialistischen Staatengemeinschaft ent-
schieden worden. Was bleibt, ist eine wachsende Beunruhigung dariiber, ob
eine materiell-expansionistische Wirtschaft zukunftsfihig ist. Dies muf3 wohl
verneint werden, bedarf aber einer intensiveren politischen Diskussion als bis-
lang beschehen.

Ich meine, ein neues Denken ist gefordert, welches sich direkt an den Worten
unseres Bundesprisidenten "Teilung itberwinden heifit Teilen lernen" orien-
tieren muB.

Die Uberweisung riesiger Transfersummen, zunehmend verbunden mit einer
massiven Verschuldung, kann sicher nicht als "Teilen” bezeichnet werden, das
uns langfristig weiterbringt. Es muf} erlaubt sein, individuelles Anspruchs-
denken und Gruppenegoismen und das damit verbundene Klientelsdenken in
Wirtschaft und Politik kritisch zu hinterfragen. So kann es ganz einfach kein
Tabuthema sein, den Leuten in Westdeutschland mit aller Klarheit zu sagen,
daf} die Zeiten stindig steigenden Wohlstands vorbei sind.

Es muB auch klar ausgesprochen werden diirfen, dafl neue Formen der Ar-
beitszeitgestaltung darauf hinauslaufen missen, dic vorhandene Arbeit auf
einen breiteren Personenkreis zu verteilen, wobei das "Teilen" nur darin beste-
.hen kann, daf} der einzelne auch einmal auf etwas verzichtet. Dies kann z.B.
bedeuten, weniger zu arbeiten, jedoch auch weniger zu verdienen. Dies kann
z.B. auch bedeuten, daB ein Teil der Lohnerhohungen als Arbeitnehmer-
beteiligung im Betrieb bleibt. Dariiber denken wir intensiv nach und rufen die
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Gewerkschaften auf, ihre reservierte Haltung gegeniiber einer Diskussion éiber
die Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivvermogen aufzugeben.

Aktive Arbeitsmarktpolitik ist in den neuen Landern auf ein bisher nicht be-
kanntes Niveau ausgeweitet worden. Uber § 249 h kommt Bewegung ins er-
starrte AFG, wobei nun die passiven Lohnersatzleistungen in die aktive Unter-
stittzung von produktiver Beschaftigung umgewandelt werden. Zu den wir-
kungsvollsten Instrumentarien unserer Arbeitsmarktpolitik gehoren die Be-
schaftigungsgesellschaften, die ABSen, die wir in einem institutionalisierenden
Rahmen zusammengefaBSt und organisiert haben: Als Dachorganisation fun-
giert die Aufbauwerk im Freistaat Sachsen GmbH, die von 5 Gesellschaftern
gebildet wird und in 10 regionale Tragergesellschaften gegliedert ist. Gesell-
schafter sind neben dem Freistaat Sachsen, die Gewerkschaften, Arbeitgeber-
verbinde und die Wirtschaft. In fast 100 Gesellschaften firr Arbeitsforderung,
Beschiftigung und Strukturentwicklung befinden sich derzeit durchschnittlich
360 Personen.

Beschiftigungsgesellschaften sollen sein:

- Rahmen und Stiitze zur Bewiltigung des notwendigen Strukturwandels und
zur Gestaltung der Sozialvertriglichkeit des Umbruchs

- Ausgangspunkt fiir Geschiftsideen und fiir unternehmerische Ausgriindungen

- "Ubungswerkstatt" fiir den Ubergang in die Selbstindigkeit

- "Qualifizicrungsbriicke" bis zum Entstehen neuer Dauerarbeitsplitze bzw. bis
zum Erwerb eines Dauerarbeitsplatzes ("Zielorientierte ABS")

- Basis zur Vorbereitung kiinftiger arbeitsmarktpolitisch notwendiger Struk-
turen

Beschiftigungsgesellschaften sollen nicht sein:

- Aufbewahrungsanstalt fiir alte Strukturen

- Auffangstelle fiir altere wenig qualifizierte oder sozial schwache Arbeit-
nchmer. Fiir diese Gruppen miissen malgeschneiderte gesonderte Pro-
gramme dienen.

- staatliche Pflichtiibung zur Sicherung des genanntem Rechts auf Arbeit

Unser Ziel ist es auch, Ausgriindungen voranzutreiben, damit nach einer Auf-

fangphase und der Phase einer marktwirtschaftlichen Ausrichtung, die Be-
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schiftigungsgesellschaft zu dem wird, was sic nach unserem Verstindnis sein
soll. Jedoch gibt es Probleme: keine beleihbaren Gebithren, keine Kredite, zu
wenig know how.

Wir werden uns deshalb in der nichsten Zeit verstiarkt dieser Frage zuwenden.
Wir erleben in den neuen Landern einen Strukturwandel im gestrafften Tempo.
Wir erleben den Umbau einer Industriegeselischaft in eine Dienstleistungsge-
sellschaft. Dennoch ist es zu kurz gegriffen, von Deindustriealisierung zu spre-
chen, da trotz eines enormen Beschaftigungsabbaus beispielsweise Ende 1991
zu Ende 1992 in Sachsen der Industricumsatz gleichgeblicben ist. Sachsen be-
treibt nicht nur Arbeitsmarkt-, sondern auch Industriepolitik, ja verkniipft bei-
des. Das muB in einem Land geschehen, das praktisch einen Gesamtkonkurs
abwickeln muf, der durch die Wende nun zum Ausdruck kam. Das muf} aber
auch ein Land tun mit rund 500 km EG-AuBengrenze ohne Mauern. Ein Land,
das an Linder grenzt, die deswegen billige Lohne anbieten konnen, weil weder
die soziale Sicherheit noch der Arbeitsschutz noch der Umweltschutz geeignete
Beachtung finden. Auch dieses Thema miifite stirker ins Bewufitsein der-
jenigen Kaufer riicken, die gern dort ihren billigen Einkauf tatigen.

Das bedeutendste Instrumentarium unserer Industriepolitik ist ATLAS. Damit
wollen wir die Situation der Industrie und der Arbeitsmarktlage deutlich ver-
bessern. Das Projekt ATLAS basiert auf einer Absprache des Sichsischen
Staatsministers fiir Wirtschaft und Arbeit, Dr. Kajo Schommer, und der Prisi-
dentin der Treuhandanstalt, Birgit Breuel, ber die Modernisierung von
Treuhandunternehmen. Im wesentlichen wurde in der im April 1992 getrof-
fenen Absprache folgendes festgelegt:

1. Die Treuhandanstalt ist bereit, bestimmten, von der Sachsischen Staatsregie-
rung als regional bedeutsam eingestuften, Unternehmen den fiir eine
Modernisierung notwendigen Spielraum unternehmerisch und finanziell ein-
zurdumen. Dies auch dann, wenn die Umsetzung des Modernisierungskon-
zeptes einen mehrjihrigen Zeitraum in Anspruch nehmen sollte.

2. Die Staatsregierung ist ihrerseits bereit, die Modernisierung dieser Treu-

handunternehmen mit ihrem Forderinstrumentarium zu unterstiitzen.
Wegen der Begrenztheit der ihr zur Verfiigung stehenden Mittel kann die
Staatsregierung nicht alle Treuhandunternehmen fordern, die das Potential
haben, sich zu wettbewerbsfihigen Unternehmen zu entwickeln. Sie kann des-
halb im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Mittel nur Treuhandunter-
nehmen fordern, die folgende Merkmale haben:
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Das bislang nicht privatisierte Unternehmen ist von regionaler Bedeutung und
die Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmens ist innerhalb einer vertretbaren
Frist mit vertretbaren Mitteln erreichbar. Mit diesen Forderpramissen sind
zwei wesentlichen Aufgaben von ATLAS vorgegeben: ATLAS erfaf3t die Treu-
handunternechmen mit regionaler Bedeutung. ATLAS macht sich ein eigenes
Bild von der Sanierungsfahigkeit dieser Unternehmen.

ATLAS verschafft sich also von den regional bedeutsamen Unternehmen einen
Eindruck, unabhingig davon, wie diese Unternchmen bisher von der Treu-
handanstalt bewertet wurden. ATLAS erortert dann mit der Treuhandanstalt
die Situation dieser Unternehmen und deren Chancen, sich zu wettbewerbs-
fahigen Unternehmen zu entwickeln. Dabei wird ein Konsens in der Sanie-
rungsfrage angestrebt.

Bisherige Arbeit von ATLAS (Stand 1.Juni 1993)

1. Von ATLAS wurden 179 Unternehmen mit ca. 52.000 Mitarbeitern als re-
gional bedeutsam fiir Sachsen eingestuft. Der Staatsminister fiir Wirtschaft
und Arbeit, Herr Dr. Schommer, hat diese Unternehmen der Treuhand-
anstalt gemeldet.

2. Von diesen 179 Unternehmen sind bisher

- 56 Unternchmen privatisiert worden - zum Teil mit tatkraftiger Unterstiitzung
von ATLAS; sieben stehen kurz vor der Privatisierung;

- 62 Unternchmen in Verhandlungen mit Branchendirektoraten und den Nie-
derlassungen in Sachsen von der Treuhandanstalt als sanierungsfihig einge-
stuft worden;

- 22 Unternehmen in Liquidation: ATLAS kiimmert sich auch um Unterneh-
men, die bereits in Liquidation sind, in denen sich aber neue, sinnvolle Mog-
lichkeiten der Privatisierung und Modernisierung ergeben;

- 32 Unternchmen, bei denen die Treuhandanstalt derzeit die Entscheidung
vorbereitet hinsichtlich Sanierungsfihigkeit oder Abwicklung: ATLAS iber-
priift in diesen strittigen Fallen die Unternehmenskonzepte umfassend und
entwickelt gegebenenfalls Alternativen zur Treuhand-Planung;

3. Basis fiir die Unternchmenssanierung und Forderung durch das Land Sach-
sen ist ein ausgereiftes Sanierungskonzept in dem insbesondere die Sanie-
rungsziele, der Sanierungszeitraum und die Sanierungsschritte festgehalten
werden. ATLAS iberpriift derzeit die vorliegenden Konzepte insbesondere
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der 62 Unternehmen, die von der Treuhandanstalt als sanicrungsfihig einge-
stuft werden, daraufhin und unterstiitzt die Geschiftsfithrungen und Be-
tricbsrate bei der Konkretisierung und Vervollstandigung der Unterneh-
menskonzepte und den daraus sich ergebenden Forderantragen.

4. Die Arbeit der ATLAS-Unternechmensbeauftragten zeigt, daB zunichst in
keinem der von der THA als sanierungsfahig eingestuften Unternchmen ein
aktuelles Unternehmenskonzept vorgelegen ist, das den Forderkriterien des
Landes bzw. der Gemeinschaftsaufgabe entsprochen hitte. Die meisten Un-
ternehmen verweisen auf dltere Konzepte und Forderantrige an das Land,
die weit bis in das Jahr 1991 zuriickgehen. Mit dem Einsatz der Unternch-
mensbeauftragten kann ATLAS jedoch inzwischen die Tragfahigkeit von 40
Unternehmenskonzepten bestiitigen, die die Basis fiir positive Forderent-
scheidungen bilden.

5. Von ATLAS werden auch Sanierungsléosungen im regionalen oder sektora-
len Verbund mehrerer Unternechmen ausgelotet. Das Erreichen internatio-
naler Wettbewerbsfahigkeit und Standortsicherung stehen im Mittelpunkt
dieser Bemithungen um sichsische "strategische Allianzen" mit komplemen-
tiren Unternehmen. So wird derzeit zur Vorbereitung von Sanierungs-
losungen fir den siid-/westsdchsischen Maschinenbau cin eigenes profi-
liertes Projektteam, begleitet vom Sichsischen Staatsministerium fir Wirt-
schaft und Arbeit und der Treuhandanstalt eingerichtet. Branchenbezogene
Losungen werden ebenfalls gesucht fiir den Textilmaschinenbau, den Wag-
gonbau und fiir die sichsischen Gieflereien.

6. In jiingster Zeit hat sich ATLAS auch um von der THA privatisierte Unter-
nehmen gekiimmert, die angesichts der konjunkturellen Situation in eine
akute Liquidationsgefahr gekommen sind. Wir konnen davon ausgehen, dal3
sich diese Fille in nachster Zeit eher mehren.

7. ATLAS bereitet derzeit dic Begleitung der Sanierung von THA-Unterneh-
men und einzelner geforderter, privatisierter Unternehmen vor (u.a. mit
ATLAS-Controlling-System). ATLAS kontrolliert dabei die Realisierung des
jeweiligen Unternehmenskonzepts und die Einhaltung von Primis-
sen/Auflagen, wie sie im Forderbescheid des Landes festgehalten sind.
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Frank Gerlach

Ansiitze fiir eine innovative Beschiftigungs- und Strukturpolitik
in Sachsen - am Beispiel von ATLAS

Neue Institutionen in Sachsen

Wie in den anderen neuen Bundeslindern brach auch in Sachsen nach der
Einfithrung der Wirtschafts- und Wihrungsunion 1990 die Industrie breitflichig
zusammen und stieg die Unterbeschaftigung - d.h. die offizielle Arbeitslosigkeit
zuziglich der MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit - auf eine GroBlen-
ordnung von 40-50% an. In Reaktion auf diese dramatische Entwicklung
wurden in Sachsen neue Institutionen aufgebaut, die der Deindustrialisierung
und der Beschiftigungskatastrophe entgegensteuern sollten. Der Aufbau
solcher Einrichtungen erwies sich als unumginglich, als immer deutlicher
wurde, dalb die klassischen Institutionen und Instrumente, dic aus West-
deutschland auf die neuen Bundeslinder "iibertragen" worden waren, der Auf-
gabe, den ProzeB der Transformation einer Plan- in eine Marktwirtschaft zu
unterstiitzen, nicht gewachsen waren. Sie waren in einem ganz anderen histori-
schen Kontext entstanden und sollte urspriinglich andere Zielvorstellungen re-
alisiecren. Beispielsweise sollte die 1969 aus der Taufe gehobene Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA) der
Verminderung regionaler Disparititen in den alten Bundeslindern dienen; in
'den neuen Bundeslindern hingegen mauserte sie sich zu einem zentralen, fla-
chendeckend eingesetzten Instrument der Wirtschaftsforderung, das dem wirt-
schaftlichen Wiederaufstieg wichtige Impulse verleihen sollte. Ein solcher An-
satz hat jedoch nur dann einen Sinn, wenn in einer intakten Privatwirtschaft der
take-off durch massive finanzielle Forderung zusétzlich stimuliert werden soll.
Ohne eine Schicht von Unternehmern, ohne neue Produkte und Mirkte, ohne
ein relativ rasch erreichbares, niedrigeres Kostenniveau, war ¢in solcher Auf-
schwung - zumindest in dem zentralen Bereich der Industrie - kurz- bzw. mit-
telfristig nicht zu erreichen.

Die Grundannahmen einer traditionellen, aus Westdeutschland iibernommenen
Forderpolitik erwiesen sich folglich spitestens dann als fragwiirdig, als immer
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deutlicher wurde, daf} es in Sachsen (wie auch in den anderen neuen Bundes-
landern) zunichst weniger darum ging, investitionsbereiten Unternchmen und
Unternehmern zusitzliche staatliche Unterstiitzung zu gewihren als vielmehr
die Trimmer von (privatisierten oder noch in THA-Besitz befindlichen) ehe-
maligen Staatsunternchmen zu stabilisieren.

Was fiir die GA gilt, trifft auch auf die anderen in Sachsen geschaffenen Insti-
tutionen der Wirtschaftsforderung zu: Auch sie sind auf eine intakte Privat-
wirtschaft bzw. auf die relativ schnelle Etablierung einer solchen angewiesen -
Voraussetzungen, die sich in den Jahren 1991 und 92 mehr und mehr als brii-
chig erwiesen.

Im Bereich der Arbeitsmarktpolitik wurde es ebenfalls relativ rasch deutlich,
daB neue Instrumente und Institutionen gebraucht wurden, dic der dramatisch
anschwellenden Arbeitslosigkeit etwas entgegensectzen konnten, Die laut AFG
zur Verfiigung stehenden Mittel und Wege einer aktiven Arbeitsmarktpolitik
waren als Erginzung zum funktionicrenden 1. Arbeitsmarkt gedacht und
sollten im wesentlichen als "Briicke" zur Reintegration in eben diesen dienen.
Wenn Arbeitslosigkeit aber nicht mehr nur ein mehr oder minder abgrenzbares
Schicksal von "Problemgruppen” und damit gezielten MaBnahmen zuginglich
ist, sondern zu einem dauerhaften Schicksal breiter Teile der Bevolkerung wird,
dann konnen die MaBnahmen des AFG ohne komplementire Maf3nahmen
bzw. Institutionen nicht greifen - wie die Erfahrung in den neuen Bundes-
landern zeigt. Dieses gilt zumindestens dann, wenn akzeptiert wird, daf} eine
dauerhafte Einrichtung eines 2. Arbeitsmarktes unumganglich ist.

Sowohl im Bereich der Arbeitsmarktpolitik wie auch im Bereich der Struktur-
politik werden deshalb neue Institutionen geschaffen, weil sich die Probleme
derart verschirfen, dal sie mit den klassischen Institutionen der westdeutschen
Wirtschaftsforderung bzw. Arbeitsmarktpolitik nicht mehr losbar waren.
Gemeint sind hiermit:

- die ab dem Frithjahr 1991 sukzessive gegriindeten Gesellschaften zur Ar-
beitsforderung, Beschiftigung und Strukturentwicklung (ABS), hierunter das
ABS-Sondervermogen im Metall-Bereich mit seinen sechs Branchen-
gesellschaften. Insbesondere das Ziel der Strukturentwicklung verdient, her-
vorgehoben zu werden, soll doch in den ABS-Gesellschaften Struktur- und
Arbeitsmarktpolitik innovativ verkniipft werden - z. B. bei der Sanierung von
altindustriellem Geliande sowie bei Ausgriindungsvorhaben. 1993 gab es in
Sachsen nahezu 100 Beschiftigungsgesellschaften mit rund 35.000 Beschaf-
tigten. Finanziert werden sie iiber AFG-, Landes- und Treuhandmittel sowie
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durch Eigeneinnahmen. Eine solche Mischfinanzierung erwies sich als not-
wendig, da eine finanzielle Absicherung der ABS-Gesellschaften iiber das
AFG nicht allein erfolgen konnte.

- das 1992 gegriindete Aufbauwerk Sachsen (AWS), mit dem Land, der Treu-
hand, der Dresdner Bank, Arbeitgebern und Gewerkschaften als Gesellschaf-
tern, das im Verbund mit den regionalen Trigergeselischaften (TGR) der
Konsolidierung, Koordination und Anleitung fiir die ABS-Gesellschaften die-
nen soll. Das AWS soll die Umstrukturierung der Wirtschaft im Freistaat
Sachsen unterstiitzen und diesen ProzeB fir die betroffenen Arbeitnehmer
sozialvertraglich gestalten, In diesem Zusammenhang sind AWS und TGR
auch als Trager von regionaler Strukturpolitik in dem Sinne anzusehen, dafl
sie bei der notwendigen Verzahnung von Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik
mitwirken sollen.

- das ATLAS-Projekt - cine Abkirzung fiir ’Ausgesuchte Treuhand-
unternchmen, vom Land angemeldet zur Sanierung’. Das Projekt basiert auf
einer Vereinbarung des Freistaates Sachsen mit der THA vom Friihjahr 1992.
Danach kann das Land die Treuhandunternchmen benennen, die regional be-
deutsam sind und die iiber ein Modernisicrungskonzept verfiigen, das ihnen
cine begriindete Aussicht auf eine betriebliche Stabilisierung bzw. Sanierung
gibt. Die THA ist bereit - im Falle des Konsens - den fiir die Modernisierung
notwendigen Spiclraum unternchmerisch und finanziell einzurdumen. Das
Land Sachsen wird seinerseits die Sanierung - gedacht ist i. d. R. an eine
mehrjahrige Phase - zu den iiblichen Konditionen finanziell fordern - eine
Praxis, die es vorher bei THA-Unternehmen nicht gab.

ATLAS soll fiir Sachsen Industricpolitik initiicren, wobei Industriepolitik hier
definiert wird als Einsatz staatlicher Forderinstrumente und staatlich veran-
later Beratung zur Stabilisierung und Sanierung von Industriebetrieben - auf
der Grundlage von regional- und branchenspezifischen Konzepten. ATLAS
. wurde im September 1992 aus der Taufe gehoben. Das ATLAS-Team besteht
zum einen aus zwei Geschiftsfiihrern und mehreren Unternehmens-
beauftragten, die sich um einzelne, ihnen speziell zugeordnete Unternchmen
kiimmern sollen. Zum anderen gibt es einen Beratungskreis "Betriebliche Sa-
nierung”, in dem die Arbeitgeber und Gewerkschaften mitarbeiten. Dieser hat
die Aufgabe, das ATLAS-Team bei der Entwicklung neuver Wege zur Errei-
chung der Wettbewerbsfahigkeit regional bedeutsamer Unternehmen zu unter-
stiitzen. Zum dritten wurde ein Beratungskreis "Region”, in dem Landtags-
abgeordnete aus dem Wirtschaftsausschu3 bzw. Finanzausschuf} vertreten sein
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sollten, eingerichtet. Dieser hat die Aufgabe ATLAS bei der Erfassung regional
bedeutsamer Unternehmen beratend zu unterstiitzen. Er soll vor allem dem
ATLAS-Team wichtige Informationen aus dem regionalen Umfeld der Unter-
nchmen, aus anderen sichsischen Regionen und aus den Ausschiissen zugang-
lich machen. Im wesentlichen dient dieses Gremium der wechselseitigen Infor-
mation. Nicht benannt wurden hingegen Regionalbeauftragte, die von den Ge-
werkschaften gewollt waren und an der Schnittstelle von Region und Betrieb
tatig sein sollten. Damit wurde eine wichtige institutionelle Voraussetzung fiir
einen regionalen Bezug und fiir eine regionale Einbindung der Arbeit von
ATLAS nicht hergestellt.

- das Programm "Arbeit und Technik in Sachsen" (ATS). Dieses Programm 1st
vorrangig auf ProzeBinnovation in den Betrieben orientiert und verfolgt einen
integrativen Ansatz von arbeitsorientierter Gestaltung der Technik, von
humanzentrierten Verianderungen der Arbeitsorganisation und Arbeits-
situation sowie Formen partizipativen Managements. Die iiber den ATS fi-
nanzierten Projekte sollen in eine abgestimmte Entwicklungsstrategie von Re-
gionen bzw. Branchen eingebunden (z. B: Verbundprojekte mit regionalem
bzw. Branchenbezug) und mit anderen Teilpolitiken verkniipft werden. Neben
den in Sachsen seit lingerem geltenden Forderprogramm zur Produkt-
innovation stellt ATS sozusagen das Komplement dar - allerdings mit einem
deutlichen Akzent auf der arbeitsorientierten Gestaltung der Produktions-
prozesse. Insofern ist es nur konsequent, dafl Betriebsrite eine Stellungnahme
zu den Projektantriagen der Geschiftsfithrung verfassen miissen bzw. eigene
Projektantrige stellen konnen. ATS ist relativ neu; Trager des Programms ist
ein Verein, in dem Gewerkschaften und Wissenschaftler vertreten sind. Zur
Zeit wird gerade der hauptamtliche Programmtriger (Geschiftsfithrung und
wissenschaftliche Mitarbeiter) aufgebaut.

~ Regionale Netzwerke als Entwicklungshelfer

Diese neuen Institutionen, die auf dem Felde der Arbeitsmarkt-, der Industrie-
sowie der Technik- und Arbeitspolitik aktiv sein sollen, sind relativ rasch und
pragmatisch aus dem Boden gestampft worden. Die Initiativen hierzu gingen
keineswegs allein von staatlichen Stellen aus; vielmehr erfolgten entscheidende
Impulse zu threm Aufbau mafBgeblich von den Gewerkschaften, die vor Ort mit
den Problemen des Arbeitsmarktes, der Deindustrialisierung sowie den
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Anpassungsschwierigkeiten der Betriebe an dic Marktwirtschaft konfrontiert
wurden. Wichtig ist allerdings, dal solche Vorstofie aufgegriffen und gemein-
sam in die Tat umgesetzt wurden. DaB in dieser Weise verfahren wurde, liegt
sicherlich an der personellen Konstellation in Sachsen mit einem Minister-
prasidenten an der Spitze der Regierung, dem an der Erweiterung und Vertie-
fung von Kooperation in den genannten Feldern gelegen ist. Entscheidend war
jedoch, dafl der Problemdruck nach der Vereinigung Deutschlands so gewaltig
war, daf} in der einen oder anderen Form reagiert werden mufite. In dieser
Situation war die Finbeziehung der wichtigsten Interessengruppen, insbeson-
dere der Gewerkschaften und der Arbeitgeberverbande notwendig, um im
Sinne einer moglichst breiten Konsensbildung die politisch wie wirtschaftlich
nur schwer kalkulierbaren Konsequenzen des Ubergangs in eine Markt-
wirtschaft politisch, okonomisch und sozial abzufedern

Es handelt sich also um typische korporatistische Arrangements, deren Sinn-
haftigkeit insbesondere in einer zugespitzten Krisensituation kaum zu
bestreiten ist: Ohne dafl es den unter dem Druck der Ereignisse handelnden
Akteuren vielleicht bewuBt war, gibt es mittlerweile in der Wissenschaft eine
ganze Reihe von Untersuchungen, die belegen, daB nicht marktmaBige
Bezichungen zwischen (regionalen) Akteuren fiir das Erreichen eines take-off
in den Regionen zentral sind . Beispielsweise hatten regionale Netzwerke in
den USA bei der Restrukturicrung von alten Industricagglomerationen eine
groBe Bedeutung. Unternehmensnetzwerke, aber auch die Existenz bzw. der
Aufbau regionale spezifischer Institutionen, an denen die wichtigsten
regionalen Akteure beteiligt waren, fithrten zu einer Neuausrichtung - etwa im
Sinne einer flexiblen Spezialisierung - von Regionen.

ATLAS - Arbeitsweise und Erfolgsbilanz

Mittlerweile arbeiten die genannten Institutionen - ausgenommen das Pro-
gramm ATS - cine geraume Zeit, so daB eine - wie auch immer vorlaufige -
Bewertung ihrer Arbeit moglich erscheint. Inwieweit haben sie tatsachlich auch
MaBnahmen sowie durch den Aufbau bzw. die Stabilisierung von Netzwerken
cinen praktischen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung und zur Verbes-
serung der Lage auf dem Arbeitsmarkt leisten kdnnen? Am Beispiel von
ATLAS - zu den ABS-Gesellschaften und zum Aufbauwerk wird J. Riedel in
seincm Beitrag Stellung bezichen - soll dieser Frage nachgegangen werden.
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ATLAS verdeutlicht Moglichkeiten und Grenzen eines pragmatischen indus-
triepolitischen Ansatzes, der gleichzeitig immer - um politikfahig zu bleiben -
kompromiBhaft sein muf}. Erklirtes Ziel der Gewerkschaften war urspriinglich
eine Sachsische Industrieholding, in der mit staatlichem Mitteleinsatz und unter
Staatsbeteiligung iiber einen langeren Zeitraum professionell Sanierungspolitik
gemacht werden sollte. Hierdurch sollte eine unternehmerische Neuausrichtung
der Betriebe erreicht werden, die mit neuen bzw. verbesserten Produkten, einer
besseren Realkapitalausstattung und effektiverer Produktionsorganisation die
Wettbewerbsfahigkeit herstellen sollten. Falls diese erreicht wiirde, stiinde
selbstverstandlich einer Privatisierung nichts im Wege.

Wenn es auch zuniichst die Gewerkschaften waren, die immer deutlicher eine
sachsische Industricholding forderten, so konnte sich doch die sachsische Lan-
desregierung spitestens ab dem Zeitpunkt einer solchen Forderung nicht mehr
verweigern, als das Fiasko einer THA-Politik mit der Prioritdt der Privati-
sierung immer deutlicher wurde. Immerhin war spitestens in der zweiten
Hilfte des Jahres 1992 kaum mehr zu verbergen, daBl in Sachsen ganze Regio-
nen in der Gefahr waren, dauerhaft ins Abseits zu geraten - ohne Industrie und
mit hoher Arbeitslosigkeit. Ein stabiler wirtschaftlicher Wicderaufstieg ware in
einer solchen Situation duBerst unwahrscheinlich, da hierzu die eigene industri-
elle Basis fehlte. Dennoch wurde die Sichsische Industrieholding AG - kurz
SIAG genannt - nicht realisiert, da der Bund, der ja via Treuhand als Mitfinan-
zier weiterhin im Boot sein sollte, sich weigerte, diesen Weg mitzugehen, Mog-
licherweise hatte jedoch auch bei der Sichsischen Landesregierung die Furcht
vor nur schwer kalkulierbaren finanziellen Risiken bei der Installierung ciner
Industricholding ein groBeres Gewicht als in der Offentlichkeit eingerdumt -
von sicher auch vorhandenen ordnungspolitischen Bedenken gegeniiber einer
"Staatsholding" ganz zu schweigen. Stattdessen wurde ATLAS installiert - ein
Kompromif} zwischen dem Bund bzw. der THA und sichsischen Akteuren, also
insbesondere dem Land und den Gewerkschaften.

ATLAS arbeitet nun seit 2 Jahren. Die Vorgehensweise ist kurzgefaBt als ein
differenziertes Evaluationsverfahren und Bargainingkonzept zu umschreiben.
ATLAS priift - mit Hilfe seiner Unternehmensbeauftragten - die Sanierungs-
fahigkeit der Unternehmen und benennt - in Absprache mit dem Beratungs-
kreis "Betriebliche Sanierung” - Betriebe, die aus seiner Sicht sanierungsfihig
und regional bedeutsam sind. Diese Betriche werden vom Staatsminister fiir
Wirtschaft und Arbeit der THA gemeldet, mit der letztendlich Einvernehmen
iiber Ziele, Wege und Dauer der Sanierung hergestellt werden mubB.
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Die endgiiltige Entscheidung verbleibt jedoch bei dem Eigentiimer, der THA -
es sei denn der Freistaat ist im Falle eines Dissenses mit der THA bereit, die
finanziellen Risiken ciner Sanierung allein zu tragen. Insofern bestcht immer
theoretisch die Gefahr, dal Unternehmen als sanierungsfahig von ATLAS ein-
gestuft werden, ohne daB die entsprechenden finanziellen wie operativen Maf3-
nahmen erfolgen. Trotz dieser grundlegenden Probleme in der Konstruktion
kann ATLAS durchaus Erfolge verzeichnen: Nach dem Arbeitsbericht von
Ende Januar 1994 wurden 207 Unternchmen als regional bedeutsam fiir Sach-
sen eingestuft und vom Staatsminister fiir Wirtschaft und Arbeit der THA ge-
meldet. Von diesen sind bisher 120 Unternehmen mit iiber 16.000 Mitarbeitern
privatisiert worden - etwa die Hilfte von ihnen mit der Unterstiitzung von
ATLAS. Inwieweit ohne die Aktivitit von ATLAS in diesen Unternchmen die
Privatisierung gescheitert wire, mufl offen bleiben. In jedem Fall spielt jedoch
bei den Privatisierungsentscheidungen die THA die "erste Geige".

Von den iibrigen 87 Unternehmen mit 27.000 Mitarbeitern sind

- 13 Unternchmen in Management KG‘s der THA

- 31 Unternchmen von der THA als sanierungsfahig eingestuft worden

- 25 Unternchmen in einer Umstrukturierungsphase mit dem Ziel der Sanie-
rung und Privatisierung aus der Liquidation heraus

- 18 Unternehmen, bei denen die THA die Entscheidung hinsichtlich Sanierung
oder Abwicklung vorbereitet.

- In 60 Unternehmen bestand insofern ein Dissens, als die THA der Meinung
war, daBl die Betriecbe wegen ihrer schlechten Ausgangssituation keine Per-
spektive hitten. In langwierigen Verhandlungen konnte jedoch erreicht
werden, daB die THA die von ATLAS entwickelten Konzepte zur Stabili-
sierung der Unternchmen zunéchst mittrug. Ein gutes Beispiel hierfur ist der
Landmaschinenhersteller Fortschritt Erntemaschinen Neustadt.

In allen diesen Prozessen hat ATLAS eine nicht zu unterschitzende Rolle ge-
spielt. Sowohl durch Erarbeitung von Sanierungskonzepten wie auch durch
praktische Unterstiitzung der Betriebe konnte sicherlich der politische Druck in
Richtung Sanierung verstirkt werden. Mit dem Einsatz der Unternehmens-
beauftragten konnte ATLAS dariiberhinaus die Tragfihigkeit von 63 Sanie-
rungskonzepten bestétigen, dic die Basis fiir positive Forderentscheidung im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe bilden. Bis zu dem Zeitpunkt Ende Januar
1994 wurden 43 Antrige auf Forderung von Investitionen bewilligt, mit weite-
ren Bewilligungsbescheiden in weiteren 23 Fillen ist mit positiven Forderbe-
scheiden zu rechnen. Insgesamt sind fiir 49 Unternehmen (mit ca. 15.000 Mit-
arbeitern) von der THA und ATLAS 66 positive Forderentscheidungen vorbe-
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reitet worden. Diese Unternehmen werden 825 Mio DM investieren und er-
halten hierzu sichsische Fordermittel in Hohe von ca. 130 Mio DM. Weitere
Antrige von 23 weiteren, von ATLAS als regional bedeutsam eingestuften Un-
ternehmen sind gestellt. Indem ATLAS die Forderpolitik des Landes in dieser
Weise unterstiitzt und die Entscheidungen des SMWA zur Forderung von Be-
trieben vorbereitet, tragt es dazu bei, daB in dem komplizierten Bargaining-
ProzeR zwischen dem Land und der THA das Land nicht nur als ’Fordernder’,
sondern gleichzeitig als ’Gebender’ auftritt. Dies starkt zweifellos die Stellung
des Landes in den Verhandlungen mit der THA, so daB sich die Reali-
sicrungschancen fiir die Durchsetzung der Sanicrungskonzepte von ATLAS
verbessern. '

Schwachstellen in der Arbeit von ATLAS

Trotz dieser Erfolgsbilanz von ATLAS gibt es dennoch eine Reihe von
Schwachstellen in seiner Arbeit bzw. Konstruktionsmingel, die ATLAS als in-
dustriepolitisches Instrument der Landesregierung als nur begrenzt tauglich er-
scheinen lassen:

1. Selbst wenn man beriicksichtigt, dal das Land (und damit die regionalen
Akteure) ihren Einfluf} auf die Entscheidungen der THA verstarken kdnnen, so
verbleiben doch die zentralen Hebel zur Realisierung bzw. Nicht-Realisierung
industriepolitischer Vorstellungen bei dem Eigentiimer der Betriebe, der THA.
Es handelt sich also um eine typische second-best-Losung, da letztendlich die
THA sich die zentralen Entscheidungen vorbehilt.

Inwieweit faktisch die Betriebe die notwendige Zeit zur Sanierung erhalten, ob
den Betrieben die erforderlichen Mittel hierfiir zur Verfiigung gestellt werden
oder ob nicht doch eine schnelle Privatisierung angestrebt wird, bleibt in letzter
Instanz der THA iiberlassen. Skepsis ist hier angebracht, da die THA in der
Vergangenheit im Zweifelsfall eher die Privatisierung bevorzugt hat. Die Erfah-
rungen der Vergangenheit zeigen, dafl Privatisierung - selbst wenn von den
guten Absichten der neuen Eigentiimer ausgegangen wird - haufig mit erheb-
lichen Risiken behaftet ist. Dies gilt insbesondere dann, wenn die Betriebe sich
zum Zeitpunkt der Privatisicrung in einem desolaten Zustand befinden. Im
Augenblick verfolgt die THA in dieser Richtung eine langsamere Gangart; dies

44

Gerlach/Mendius (1994): Vom Beschaftigungsfiasko zum neuen Aufbruch?
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100260




konnte sich jedoch nach den Bundestagswahlen dndern - zumal die THA in der
jetzigen Form nur noch bis Ende des Jahres bestehen soll.

2. ATLAS kann auf den ProzeB einer Sanierung selbst kaum Einflu} nehmen.
Dieses gilt fiir privatisierte Betriebe per se; aber auch bei Betrieben, die wei-
terhin im Besitz der THA verbleiben oder eciner Management KG zugewiesen
sind, bleibt ATLAS "als Berater" in gewisser Weise "auflen vor”, kann also -
trotz Konzepterstellung und Beratung - auf die Prozesse der Umgestaltung der
Betriebe nur begrenzt Einflul nehmen. Gerade in der Phase der Sanierung -
sei es unter der -Gilde der THA, sei es als privatisiertes Unternechmen - dndern
sich die betrieblichen Handlungsparameter sowie das Agieren der Betriebe
haufig sehr schnell und drastisch, so daff die (urspriinglichen) Konzeptionen der
Sanierung in solchen Fillen rasch obsolet werden. Eine solche dringend erfor-
derliche prozeBbezogene Beratung (mit Eingriffsmoglichkeiten), die gewisser-
mafen in den Betricben "am Ball" bleibt, kann ATLAS somit nur begrenzt leis-
ten.

Dieses war aber die Absicht, die der Vorstellung einer Industricholding zu-
grunde lag: eine professionell betriebene Sanierung, die in ein industriepo-
litisches Konzept eingebettet sein sollte. ATLAS kann eine solche Verzahnung
im Proze3 der Sanierung nicht durchsetzen.

3. Zunichst konzentrierte sich ATLAS auf punktuelle Losungen, d. h. einzel-
betriebliche Losungen. Angesichts der GroBenordnung, auf die viele Betriebe
geschrumpft waren, erwies sich eine solche Strategie als hochst problematisch.
Internationale Wettbewerbsfahigkeit erfordert ein AusmaB an FuE sowie an
Vertrieb/Marketing, das solche Betriebe cinzeln nicht mehr leisten konnen.
Auch in Bezug auf die Produktion selbst ist dic Betriebsgrofie haufig sub-
optimal.

Zur Sicherung eigenstandiger industrieller Kerne sind deshalb strategische Alli-
anzen komplementirer Unternehmen erforderlich. Die Treuhand hingegen hat
sich gegeniiber "Verbundlosungen” mit dem Argument gesperrt, daB hierdurch
eine Privatisierung erschwert wird.

Fiir die Einzelprivatisierung kleiner Einheiten liefen sich - so die THA - leich-
ter Kaufer finden; zudem wire durch dic Anbindung an westliche Betricbe der
schnelle Transfer westlichen know-hows sowie der Marktzugang gesichert. Sol-
che Betriebe konnten somit schneller stabilisiert werden, wahrend Verbundlo-
sungen nur schwer zu privatisieren waren. Nach den bisherigen Erfahrungen
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hat sich jedoch eine solche THA-Politik als duflerst problematisch erwiesen.
Nicht nur daf8} vicle privatisierte Betricbe dieser Art rasch in groe Schwierig-
keiten kamen, sondern dariiber hinaus besteht selbst bei gelungener Privatisie-
rung immer die Gefahr, daB sie verlingerte Werkbinke bleiben (ohne eigenen
Vertrieb, ohne eigene FuE) und damit - wie Forschungsergebnisse aus West-
deutschland zeigen - extrem konjunkturabhangig sind. Deshalb wurden vom
ATLAS Team von Anfang an - wenn moglich - Verbundlésungen priferiert;
faktisch konnten diese jedoch erst ab Mitte 1993 konzeptionell angegangen
werden, da auch im SMWA Bedenken gegen solche Losungen - wegen einer
vermuteten Nihe zu alten Kombinatsvorstellungen - vorhanden waren. Solche
Einwinde konnten jedoch ausgeraumt werden. Mitte des Jahres wurde zur
Vorbereitung von Sanicrungslosungen fiir den sildwestsdachsischen Maschi-
nenbau ein eigenes Projektteam eingerichtet. Nachdem im Chemnitzer Werk-
zeugmaschinenbau - wegen der Einzelprivatisierung - eine Verbundlosung nicht
erreicht werden konnte, konzentrierte sich die Arbeitsgruppe im folgenden nun
auf den Fortbestand des Textilmaschinenbaus in Sachsen, fiir den ebenfalls eine
Verbundiosung - moglicherweise unter Beteiligung des Freistaates Sachsen -
praferiert wird. Konzepte fiir eine solche Losung sind bereits - u. a. auch von
BASIS - erarbeitet worden. Nun wird es darauf ankommen, eine solche in die
Tat umzusetzen. Auch hierbei zeigt sich jedoch wieder die unheilvolle Rolle des
Faktors "Zeit".

Nachdem iber zwei Jahre insbesondere von den Gewerkschaften ein Textilma-
schinenverbund gefordert wird, hat sich in der Sache bisher faktisch wenig be-
wegt. Bisher ist somit die Chance, einen eigenstindigen industriellen Kern im
Textilmaschinenbau in Sachsen zu sichern, nicht genutzt worden.

4. Mit dem "Faktor Zeit" ist ein weiterer wichtiger Punkt angesprochen.
Obwohl bereits 1991 deutlich war, daBl eine weitgehende Deindustrialisierung
von Regionen in Sachsen drohte, wurde m. E. zu spit reagiert. ATLAS kam
unter politischem Druck - insbesondere von seiten der Gewerkschaften -
zustande, konnte allerdings mit der eigentlichen Arbeit erst Ende 1992
beginnen. Zu diesem Zeitpunkt waren in vielen Branchen und Regionen die
Wiirfel schon gefallen. Was iibrig bleibt, ist in vielen Fallen der verzweifelte
Versuch, Restbestande von Betricben, die bisher noch keinen Kaufer gefunden
haben, zu stabilisieren. Dieses ist keineswegs ATLAS anzulasten, sondern
vielmehr zeigen sich hier die Grenzen eines den Ereignissen hinterherlaufenden
Pragmatismus, dem es an vorwirtsweisenden industriepolitischen Konzeptionen
mangelt.

46

Gerlach/Mendius (1994): Vom Beschaftigungsfiasko zum neuen Aufbruch? MeEnar -
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100260 ]SFMQNCHFN



5. Zwar wurde - wie bereits oben gesagt - der ATLAS-Beratungskreis "Region”
eingerichtet, abgelehnt wurde jedoch von seiten des SMWA die von den Ge-
werkschaften geforderte Benennung von Regionalbeauftragten. Dieses ist mehr
als ein beildufiges institutionelles Defizit. Vielmehr sollte den Regionalbeauf-
tragten eine strategisch wichtige Aufgabe an der Schnittstelle von Betrieb und
Region zukommen. Die zu sanierenden Betriebe sind ja nicht als Einzelfilie,
sondern in ihrer regionalen Einbindung als Teile eines realen oder moglichen
Clusters zu betrachten. In den meisten Regionen Sachsens sind die Verbindun-
gen zwischen den Betricben abgerissen, auch fehlt haufig der Kontakt zu
Forschungseinrichtungen vor Ort. Industriepolitik heiflt auch, daB fir eine ent-
sprechende Infrastruktur in den Bezichungen zwischen Betricben bzw.
zwischen Unternchmen und Forschungseinrichtungen gesorgt werden muf.

Auf die Relevanz solcher "Netzwerke" zwischen Unternehmen fiir den ostdeut-
schen Transformationsprozefl hat unliangst H. Albach hingewiesen . Es fehlt
also im ATLAS-Konzept die Verbindung von betrieblichen Sanierungsvorstel-
lungen und regionalen Konzepten. Regionalbeauftragte hitten hier zudem auf
in Regionen vorhandene bzw. sich bildende Institutionen zuriickgreifen konnen,
die ihnen notwendige Informationen hitten geben sowie weitere Unterstiitzung
hitten zukommen lassen konnen. Beispielsweise ist in der Region Chemnitz der
Interessenverband Chemnitzer Maschinenbau gegriindet worden, dem neben
fur die Region zentralen Betrieben, Forschungseinrichtungen, die Stadt Chem-
nitz und die IG Metall angehoren. Es handelt sich also um ein typisches regio-
nales Netzwerk, das ATLAS in seiner Arbeit in der Region sehr gut unterstiit-
zen konnte.

6. Als letzter Punkt ist auf die Notwendigkeit der Verkniipfung der industriepo-
litischen Bemithungen von ATLAS mit anderen Teilpolitiken in Sachsen hinzu-
weisen, Hierbei handelt es sich um cinen oft formulierten Anspruch, dessen
Einlosung schwicrig ist. Denkbar ist jedoch z. B., dal} die GA-gestiitzten Sanie-
rungsbemithungen von ATLAS durch eine staatlich gefoérderte Produktent-
wicklung - hierfiir gibt es in Sachsen ein entsprechendes Programm - sowie
iiber eine durch ATS geforderte arbeitsorientierte ProzeBinnovation flankiert
werden. Desweiteren ist die hiufig diskutierte, aber keineswegs hinreichend re-
alisierte Einbindung der Arbeitsmarktpolitik in die Industriepolitik erforderlich.

Beispielsweise konnten arbeitsmarktpolitische MaBnahmen, die im Rahmen
von Sanierungen notwendige Entlassungen abfedern sollen, stirker als bisher
geschehen fiir die zu sanierenden Betriebe bzw. fiir die Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur genutzt werden. Projekte in ABS-Gesellschaften,
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die die Entwicklung neuer Produkte zum Ziel haben,' sind hierfir gute Bei-
spiele.

ATLAS als Modell fiir die Zukunft?

Zum Abschluf} soll noch ein Blick in die Zukunft geworfen werden und die
Frage nach den Perspektiven korporatistischer Institutionen wie ATLAS ge-
stellt werden. Die angefiihrten kritischen Punkte zur Arbeit von ATLAS sollten
ja keineswegs die Institution insgesamt in Frage stellen. Vielmehr sollte deut-
lich werden, daB} insgesamt die Moglichkeiten, die in ATLAS gelegen hétten,
nicht zur Génze ausgeschopft wurden. Dieses liegt in erster Linie an politischen
Vorgaben und an der letztendlich nicht tangierten Machtposition der THA. Auf
der anderen Seite rechtfertigt die "Erfolgsbilanz” keineswegs eine durchgehend
skeptische Beurteilung des ATLAS-Projektes. Die Sichsische Industrieholding
- wie sie von den Gewerkschaften oft genug gefordert worden ist - wire indus-
triepolitisch sicherlich erfolgversprechender gewesen; das Modell "ATLAS"
kann jedoch erfolgreicher agieren, wenn die Verbindung zur Region hergestellt
wird, eine bessere Verzahnung mit Teilpolitiken realisiert wird und eine
begleitende Sanierung moglich wird. Die Umsetzung von kooperativen Sanie-
rungsvorhaben - moglichst mit Beteiligung des Freistaates Sachsen - wire eine
"kleine Losung", wenn schon eine sichsische Industricholding zur Zeit politisch
nicht durchsetzbar ist. Die verstirkte Einbezichung von privatisierten Unter-
nehmen ist eine weitere wichtige Voraussetzung fir die zukiinftige Arbeit von
ATLAS. Viele dieser Betricbe befinden sich in Schwierigkeiten, haben also
einen erheblichen Bedarf an Beratung und Unterstiitzung. ATLAS hat zwar
bisher solche Unternehmen fallweise beraten, die stirkere Orientierung der
Arbeit von ATLAS auf die Unterstitzung der Bildung von regionalen
“Clustern” erfordert aber die systematische Einbezichung des privaten Sektors,
der im itbrigen zunehmend dominant wird.

Es bestehen jedoch erhebliche Zweifel, ob sich eine offensiv zu verstehende
Ausweitung des Aufgabenzuschnitts fiir ATLAS wird in Zukunft realisieren las-
sen. Fiir eine solche Vermutung spricht insbesondere die sich allmahlich bes-
sernde wirtschaftliche Lage, die den Handlungsdruck in Richtung ’Ausweitung
der industriepolitischen Bemithungen’ vermindern diirfte.

Immerhin wird in diesem Jahr in Sachsen das reale Bruttoinlandsprodukt um 7
- 8 % zunchmen, nachdem bereits 1992 und 1993 ein Wachstum von 10 bzw. 8
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% zu verzeichnen war. Diese Zahlen sind natiirlich triigerisch, denn faktisch
wird in Sachsen immer noch auf einem sehr niedrigen Niveau produziert - mit
einer schr hohen Arbeitslosigkeit und einer weit unterdurchschnittlichen Pro-
duktivitit, die 1992 noch nicht einmal die Hilfte des durchschnittlichen Niveaus
in Westdeutschland erreichte. Im iibrigen handelt es sich immer noch um ein
im starken MaBe von auBen induziertes Wachstum, das von den Transferzah-
lungen und Investitionen aus Westdeutschland abhiangt und zumindestens im
Baubereich stark spekulative Elemente hat. Dennoch ist - bei anhaltenden
Transferzahlungen - auch in Zukunft mit einem nicht unerheblichen Wachstum
zu rechnen. Mittelfristig konnten zudem die Standortvorteile Sachsens - nidm-
lich das traditionell hohe FuE-Potential, die industrielle Tradition mit dem ent-
sprechenden Bestand von Facharbeitern und Ingenieuren sowie die raumliche
Niéhe zu den fir deutsche Investoren attraktiven Landern Polen und Tschechi-
sche Republik, die eher als in anderen Bundeslandern zu einer entsprechenden
Arbeitsteilung fithren werden - wachstumsinduzierend wirken.

In einem solchen Szenario wiirde vermutlich der Druck, industriepolitisch aktiv
zu bleiben bzw. aktiver zu werden, erheblich abnehmen.

Innovative Projekte wie ATLAS wiirden es unter solchen Bedingungen schwer
haben, ihre Existenz zu rechtfertigen - von einer Ausweitung der Aufgaben fiir
ATLAS ganz zu schweigen. DaB} dieses eine fatale Konsequenz wire, braucht
nicht betont zu werden. Anhaltend hohe, segmentierte Arbeitslosigkeit sowie
die Deindustrialisierung peripherer Regionen in Sachsen konnen keineswegs
mit den althergebrachten Rezepten behoben werden. Hierzu bedarf es weiterer
innovativer Konzepte und Institutionen. ATLAS mit einem erweiterten Aufga-
benzuschnitt ist hierzu durchaus zu zédhlen.
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Jiirgen Riedel

Ansiitze fiir eine innovative Beschéftigungs- und Strukturpolitik
in Sachsen: das Aufbauwerk im Freistaat Sachsen

1. Lassen Sie mich zunichst dic Ausgangslage skizzieren, in die mein Thema
einzuordnen ist: Der wohlhabende westliche Teil Deutschlands schliet sich mit
dem ostlichen, wirtschaftlich drmeren auf Wunsch der Bevilkerung in beiden
Teilen wieder zusammen. Der dabei beschrittene Weg wird mit den Risken be-
griindet, die bei den politischen Unwigbarkeiten im Verhalten der bisherigen
ostlichen Schutzmacht liegen. D.h. die deutsche politische Fithrung beschlieft,
den Prozess radikal und schnell durchzufihren und dabei der Politik Vorrang
vor der Okonomie einzurdumen. Die Konsequenz ist eine Aufwertung des ost-
deutschen Bruttoproduktionswertes etwa um den Faktor vier, die der bisher
ohnchin im internationalen Leistungswettbewerb der Marktwirtschaft schwa-
chen Position der DDR den Todesstofl versetzt. Hinzu kommt das wachsende
Chaos auf den traditionellen dstlichen Absatzmarkten der DDR-Wirtschaft.

Gemessen an den wirtschaftlichen Realitaten wire eher eine Abwertung um
etwa denselben Faktor erforderlich gewesen, wenn man den Strukturanpas-
sungsmodelien, insbesondere denen des Internationalen Wihrungsfonds und
der Weltbank, folgt. Diese Okonomischen Begleitumstande der politischen
Wiedervereinigung konnen als einmalig in der Wirtschaftsgeschichte bezeichnet
werden.

2. Die Konsequenzen dieser Wiedervereinigungsstrategie haben die Re-
giecrenden wie auch viele Fachleute der wirtschaftlichen und anderer
sozialwissenschaftlicher Disziplinen iiberrascht. Mir ist das unverstandlich
geblieben, da die hier relevanten theoretischen Erkenntnisse einfach grund-
legend und unbestritten sind. Diese Uberraschung bezieht sich sowohl auf das
Ausmal} des wirtschaftlichen Zusammenbruchs als auch auf die Dauer des
nachfolgenden Reformprozesses bzw. der wirtschaftlichen Erholung.

3. Hierzu mochte ich Sie mit einigen Grofienordnungen fiir Sachsen konfron-
tieren. Es wird geschatzt, dal die Wertschopfungen der beiden produktiven
Sektoren Landwirtschaft und Industric Mitte 1993 auf unter 40% des Standes
von 1989 abgesunken sind. Die Konsequenzen fiir den Arbeitsmarkt sind kata-
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strophal. Von 2,1 Millionen Erwerbstatigen in Sachsen sind 0,3 Millionen Ar-
beitslose und etwa 10000 Kurzarbeiter (ohne Arbeitszeit) die Hauptopfer.
Knapp 270000 Menschen im Altersiibergang und Vorruhestand fithlen sich als
"Altes Eisen". Uber 60000 weitere Kurzarbeiter, 77000 in ABM und 141000 in
Fortbildung und Umschulung vervollstindigen das Beschiftigungsdefizit. Das
sind zusammen rund 850000 oder 40% der Erwerbsfihigen. Diesem Defizit
stehen rein statistisch 10000 offene Stellen gegeniiber.

4. Die politische Verantwortung fiir diese sozio-okonomischen Auswirkungen
der Wiedervereinigung liegt zwar direkt bei der/den Regierungen, aber
letztlich bei der deutschen Bevolkerung selbst, die in der Mehrheit diese
Strategie mitgetragen hat. Es ist deshalb miiflig, dariiber "nachzutaroggen".
Nach wie vor ist es jedoch wichtig, daB3 die Prinzipien der sozialen Markt-
wirtschaft in dieser Situation dem wirtschaftlich Starken eine besondere Ver-
antwortung gegeniiber dem Schwachen auferlegen. Dieser wird auch durch die
vielfaltigen Mechanismen der Transferwirtschaft, insbesondere der Wirtschafts-
und Arbeitsforderung Rechnung getragen. Zweifel werden allerdings an der
ausreichenden Hohe des Ressourcentransfers und der Effizienz der
eingesetzten Instrumente geduflert.

5. Als problematisch wird besonders angesehen, daB

- trotz betrichtlicher Férderung die privaten Investitionen in den produktiven
Sektoren hinter den Erwartungen zuriickbleiben,

- der Staat mit seinen Infrastrukturinvestitionen ein Ubergewicht als Wachs-
‘tumsmotor, d.h. als Auftraggeber und Generator von Arbeitsplitzen, aber
eben nur von begrenzter Dauer erhilt und

- schlieBlich zu wenig Akzelerator- und Multiplikatoreffekte vor Ort entstehen,
da ein zu groBer Anteil induzierter Nachfragesteigerung vom westdeutschen
Angebot aufgesogen wird.

Daraus folgt, daB der Staat in eine bedenkliche Rolle als Ersatzbeschaffer von
Arbeitsplatzen hineinwiachst. Dies gilt auch fiir den zweiten Arbeitsmarkt ein-
schlieBlich des § 249 h AfG-Instruments, das vom Privatsektor bisher kaum ge-
nutzt wird. Die eigenstindige sichsische Wirtschaft wiederum kann aufgrund
ihres Kapitalmangels und noch fehlender Wettbewerbsfahigkeit die Chancen
der (offentlichen) Nachfrage nicht geniigend nutzen, so daBl die Im-
pulspotentiale fur das sichsische Angebot und damit groBenteils auch fiir die
Schaffung von Arbeitsplitzen verpuffen. Umso groBer ist der Bedarf an Uber-
gangslosungen mit Hilfe arbeitsmarktpolitischen Instrumentarien.
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Diese Faktoren wirken trotz jahrlicher realer Wachstumsraten des Bruttoin-
landsproduktes zwischen 5% und 7% fort. Da die staatlichen Mittel der Ar-
beitsforderung immer weiter verknappt werden, mufl mit fortdauernd hoher,
wenn nicht gar steigernder Arbeitslosigkeit gerechnet werden. Letzteres gilt vor
allem fiir die sichsische verarbeitende Industrie.

6. Genau hier setzen die Funktionen des Aufbauwerkes im Freistaat Sachsen
an, das an der Schnittstelle von Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik einerseits
und von Beschiftigungs- und Sozialpolitik andererseits arbeitet. Unter Bezug
auf die Rahmenvereinbarung der Gewerkschaften, Arbeitgeber, Treuhand-
anstalt und der Neuen Bundeslinder vom 17.07.1991 einschlieBlich deren
Richtlinien ist am 23.09.1991 von den Gesellschaftern Freistaat Sachsen, Treu-
handanstalt (THA), Arbeitgeberverbinden, Gewerkschaften und Dresdner
Bank die ‘Aufbauwerk im Freistaat Sachsen GmbH’ (AWS) gegriindet worden.
Laut Rahmenvereinbarung ist der Gesellschaftszweck der Trigergesellschaft
auf Landesecbenc (TGL) bzw. des AWS "die mittelbare Forderung von Maf3-
nahmen, die auf Hilfen firr Arbeitnehmer hauptsichlich durch Nutzung arbeits-
forderungsrechtlicher Instrumente und sonstiger Férdermoglichkeiten gerichtet
sind. In diesem Rahmen besteht die Aufgabenstellung der TGL insbesondere in
der Entfaltung von Initiativen der Dienstleistung und Beratung sowie der Ver-
waltungs- und Holdingfunktion".

Im Gesellschaftsvertrag des AWS selbst und als Zielsetzung sind verankert:"...
die Voraussetzungen fiir ein Gelingen der gegenwartigen Umstrukturierung der
Wirtschaft im Freistaat Sachsen deutlich zu verbessern und diesen Prozess fiir
die betroffenen Arbeitnehmer sozialvertraglich zu gestalten”. Der daraus abge-
leitete Zweck des AWS ist die "Forderung von Qualifizierungs-, Be-
rufsausbildungs- und Fortbildungsmaf3nahmen sowie die Betreuung von Ar-
beitslosen oder von Arbeitslosigkeit Bedrohten. Zur Verwirklichung dieses
Zweckes richtet die Geselischaft regionale Tragergesellschaften (TGR) ... ein.
Die Gesellschaft unterstiitzt und koordiniert die Aktivitaten der TGR".

Unmittelbare Zielgruppe des AWS sind demnach die regionalen Aufbauwerke
(TGR). Deren Zielgruppe wiederum sind die Gesellschaften zur Arbeits-
forderung, Beschaftigung und Strukturentwicklung (ABS) und sonstigen Be-
schaftigungsinitiativen, mit denen Kooperationsvereinbarungen abgeschlossen
worden sind. ABS-Gesellschaften werden laut Rahmenvereinbarung als ge-
eignet angeschen, die "... Umstrukturierung der ostdeutschen Wirtschaft kon-
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struktiv zu begleiten... Es ist anzustreben, daB aus den: ABS Neugriindungen
von Unternehmen hervorgehen”,

7. Auf Initiative des AWS wurden bisher - im wesentlichen auf der Ebene der
Arbeitsamtbezirke - die folgenden neun TGR (davon drei bereits 1991) ge-
griindet: ‘

- Aufbauwerk der Region Riesa, Meif3en, GroBBenhain

- Gemeinniitzige Regionale Aufbaugesellschaft Chemnitz

- Wirtschaftsentwicklungs- und Fortbildungszentrum Mittelsachsens (W.F.Z.),
Floha

- Aufbauwerk Vogtland, Plauen

- Aufbauwerk Pirna

- Aufbauwerk Oberlausitz-Niederschlesien, Bautzen/Zittau

- Aufbauwerk Erzgebirge, Olbernhau

- Aufbauwerk Leipzig

(Die Griindung eines Aufbauwerkes in Dresden ist bisher an der Stadt ge-
scheitert)

Damit verfiigt das Aufbauwerk iber eine das Gebiet von Sachsen deckende Or-
ganisationsstruktur. Von fast 100 erfalBten ABS-Gesellschaften werden sechs als
sogenannte Branchen-ABS gefiihrt. Es sind dies die

- ABS Landmaschinen- und Schienenfahrzeugbau, Bischofswerda
- ABS Werkzeug- und Textilmaschinenbau, Chemnitz

- ABS Elektrotechnik, Dresden

- ABS Maschinen- und Anlagenbau, Leipzig

- ABS Stahl, Riesa

- ABS StraBenfahrzeuge, Zwickau

Mehr als die Halfte aller ABS in Sachsen haben eine Kooperations-
vereinbarung mit der jeweils zustindigen TGR abgeschlossen. Die Aktivititen
von TGR und ABS sind so miteinander vernetzt.

8. Das Aufbauwerk beschiftigt derzeit 44 Mitarbeiter, weitere 120 sind in den
TGR tatig. Ein GroBteil hat ABM-Stellen, die von Auszehrung bedroht sind.
Mit diesem bescheidenen Personalbestand betreuen diese Gesellschaften der-
zeit die fast 100 Beschiftigungsgesellschaften mit rund 35.000 Beschaftigten,
davon 25.000 in ABM; das sind rund ein Drittel aller ABM-Stellen in ganz
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Sachsen und mehr als 70% der in den ABS Beschiftigten. Im Januar 1992, als
das Aufbauwerk seine Arbeit aufnahm, waren nur 12% der sachsischen ABM-
Arbeitnehmer in ABS-Gesellschaften beschiftigt. Damals dominierten Kurzar-
beiter mit 100% Arbeitsausfall mit einem Anteil von 62%, der bis heute auf
12% zurickgefallen ist.

9. Damit ist zwar eine Substitution der wenig sinnvollen Kurzarbeit mit 100%
Arbeitszeitausfall durch eine zeitlich befristete Beschaftigung mit Arbeiten im
offentlichen Interesse gelungen, aber ich kann mich angesichts arbeitsmarkt-
politischer Notwendigkeiten und Maoglichkeiten nicht dazu entschlieBen, dies
als einen besonders innovativen Ansatz zu bezeichnen. Denn, nachdem die
Briicke zuriick in den ersten Arbeitsmarkt doch nicht so kurz und elegant ge-
schwungen wie urspriinglich erwartet ist, sondern im Nebel verschwindet und
immer lidnger zu werden droht, miissen wohl Innovationen in diesem Bereich
tatsachlich "neue Bahnen brechen”.

10. Von seiner Zielsetzung her hat das Aufbauwerk durchaus einen derartigen
innovativen Charakter, und zwar aus folgenden Griinden:

- erstens mit seinem Ansatz der zielorientierten ABS (Z-ABS) wird versucht,
fallspezifische Arbeitnehmer fiir Investoren zu qualifizieren. Dadurch wurden
aus ABS-Gesellschaften im ersten Jahr (1992) 320 feste Arbeitsplitze ge-
schaffen und 2.100 Vermittlungen in dic Wege geleitet; die entsprechenden
Zahlen fiir das 1. Halbjahr 1993 Liegen bereits bei 1.150 bzw. 4.800.

- zweitens konnten durch Existenzgriindungen von Beschiftigten der ABS-Ge-
sellschaften etwa 500 Arbeitsplatze geschaffen werden. Ein Mehrfaches diirfte
in den ABS sclbst in eigenen erwerbswirtschaftlichen Unternchmensbereichen
eine Beschiftigung gefunden haben.

- drittens ist es gelungen, § 249h-AfG-Projekte fiir etwa 15.500 Arbeitnehmer
vorzubereiten, und zwar in einer Qualitat, daf} fast alle Projekte vom Lan-
deskoordinierungskreis (LKK) befiirwortet werden konnten (der LKK setzt
sich aus Vertretern der relevanten Staatsministerien, des Landesarbeitsamtes
und. der Treuhandanstalt zusammen). Mangels zusatzlicher offentlicher Fi-
nanzierung wurden jedoch von diesen 15.500 beantragten nur fir 5.500 Ar-
beitnehmer Zuwendungsbescheide ausgestellt.

Angesichts wegbrechender ABM-Stellen sind das bei einem Bestand von 35.000
Arbeitnehmern in ABS und fast 300.000 Arbeitslosen in Sachsen sehr beschei-
dene Zahlen. Sie spiegeln einerseits die schwierigen wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen und andererseits die politischen Priorititen wider. Das heiit, das
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Aufbauwerk ist bei seinen innovativlichen Initiativen gefesselt, oder zuminde-
stens gebremst. Es steht unter dem Odium, daB die Arbeitsforderung von den
offentlichen Hinden als zu teuer angesehen wird und selbst in dem bereits ge-
schrumpften Umfang wohl nicht gehalten werden soll.

11. Ein besonders innovativer Ansatz des Aufbauwerkes liegt in der Ver-
kniipfung von Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik. Ausgangspunkt war ur-
springlich die Zielrichtung, aus Treuhandunternchmen entlassene Arbeits-
krafte in Reserve fiir die in groBer Zahl erwarteten Investoren an ihren Stand-
orten zu halten und fir deren Bedarf beruflich zu qualifizieren (FuU). Wie
wenig tragfahig diese Vorstellung war, zeigen die Statistiken iber die Zahl der
von den Arbeitsimtern vermittelten Arbeitnehmer und die Aufgaben zu den Z-
ABS. Das Aufbauwerk hat deshalb aus dieser prekidren Lage heraus eigene
strukturpolitische Initiativen entwickelt:

- Erstens wurde versucht, ABS-Gesellschaften in geeignete offentliche Investiti-
onsprogramme einzubinden, wie z.B. Erste Verdachtsfallerhebungen zur Fest-
stellung von okologischen Altlasten oder MaBnahmen zur Verkehrserziehung
und -sicherheit.

- Zweitens hat das Aufbauwerk einen neuartigen struktur- und re-
gionalpolitischen Ansatz fir Ostsachsen entwickelt. Er zielt auf die Stiarkung
lokaler Wirtschaftskreislaufe unter Mobilisierung der vorhandenen Res-
sourcen. Diesem Ansatz liegt die Erkenntnis zugrunde, daf3 die dabei entste-
henden wirtschaftlichen Aktivititen arbeitsintensiv sind, Raum fiir flexible Ar-
beitsorganisationen bieten und besonders aufgrund ihrer Uberschaubarkeit
und sozialen Transparenz sehr gut geeignet sind, die Motivation und Eigenan-
strengungen der Menschen in ihrem sozialen Gefiige zu mobilisieren.

- In diesem Zusammenhang hat das Aufbauwerk drittens eine Reihe von
Demonstrationsvorhaben initiiert und weitere bestehende Projekte von Um-
welt- und Beschiftigungsinitiativen gefordert, wie das Stadt-Umland-Projekt
Leipzig, das Okozentrum Auterwitz, das Beratungs- und Selbsthilfeprojekt fiir
Kleinunternchmen Pulsnitz und einige beispiclhafte Existenzgriindungen im
Umweltbereich.

Mit Ausnahme der genannten vier Demonstrationsvorhaben konnten diese In-
itiativen des Aufbauwerkes mangels offentlicher Unterstiitzung bisher nicht
weitcrgefithrt werden. Auch hier werden die Bremsspuren der Rahmenbe-
dingungen sichtbar, denen das Aufbauwerk zur Zeit unterliegt.
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12. ZusammengefaBt ist festzustellen: Das Aufbauwerk mit seinen regionalen
Tragergesellschaften ist zusammen mit den ABS-Gesellschaften und sonstigen
Beschiftigungsinitiativen zwar ein innovatives Instrument, aber es operiert in
Abhingigkeit von alten, dem Systemwandel nicht adiquaten Regelungsmecha-
nismen. Diese bieten keine Losungen fiir den Fall der Massenarbeitslosigkeit,
wenn Unternchmer keine Arbeitsplatze schaffen und der Staat sich veranlafBt
fithlt, arbeitsmarktpolitische Dynamik statisch-fiskalischen Priorititen unter-
zuordnen. Ein wesentliches Resultat dieser Gegebenheiten ist ein "Stop and
Go" der zustandigen Politik mit der Gefahr beliebiger Einzelfallentscheidungen
und daraus folgenden Diskriminicrungen bzw. Ineffizienzen. Ein arbeits-
marktpolitisches Konzept fiir Massenarbeitslosigkeit, Strukturanpassung und
Systemwandel fehlt.

13. Ich bin der Auffassung, dafi selbst unter Reduzicrung der Arbeits-
marktfinanzierung erhebliche Potentiale firr Effizienzteigerung im arbeits-
marktpolitischen System bestehen, iiber die im einzelnen zu diskutieren wire.
Wichtig ist insbesondere eine Verstetigung und Vorausschaubarkeit der Fi-
nanzierung und Vergabeverfahren.

Dies gilt besonders auch fiir das Instrument des § 249h AfG, bei dem die Nicht-
einhaltung von politischen Versprechungen bereits zu betrichtlichen Ef-
fizienzverlusten und Demotivation gefithrt hat. Diese  Regelung
(Lohnkostenzuschiisse) ist ein Instrument des ersten Arbeitsmarktes und wird
selbst von Arbeitsmarktpolitikern haufig mit ABM in einen Topf geworfen. Es
bietet die Chance und Briicke zum ersten Arbeitsmarkt aber nur dann, wenn
eine Verstetigung der offentlichen Auftrige politisch gesichert werden kann.

Dic Instrumente Z-ABS und Existenzgriindungen sind wichtig, werden aber
Oberschitzt und konnen mit einer breiteren Wirksamkeit nur rechnen, wenn die
Wirtschaft sich belebt. Das Gleiche gilt auch firr die Inanspruchnahme der
Lohnkostenzuschiisse (§ 249h AFG) durch Privatunternchmen.

Eine systematisch arbeitsorientierte Struktur (Technologie(Technologie) politik
fehlt. Die derzeitige Wirtschaftsdynamik beruht auf Sektoren, die kapi-
talintensiv (Infrastrukturinvestitionen, groBflachige Agrarproduktionen, inten-
sive Viehhaltung) sowie transportkostenintensiv und damit umweltbelastend
(groBe Teile des Handels und der Dienstleistungen als Folge der Transfer-
wirtschaft) sind. Trotz vieler Neugriindungen ist das einheimische Kleinge-
werbe (Handel und Handwerk) in seiner Existenz bei weitem noch nicht gesi-
chert. In der gegenwirtigen Ubergangsphase wire zu iiberlegen, Kriterien in
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der Arbeitsintensitat an die Gewahrung von staatlicher Forderung zu legen.
Damit konnte - zwar moglicherweise unter Verzicht auf kurzfristig realisierbare
Zuwichse der Kapitalproduktivitat - ein langerfristig tragfahiger Wachs-
tumsprozeB eingeleitet werden (Strategie der lokalen Wirtschaftskreisliufe).

ABS-Gesellschaften haben sich vielerorts trotz duBlerst widriger Bedingungen
konsolidiert. Sie haben den zugenommenen Finanzrestriktionen eigene er-
werbswirtschaftliche Aktivititen entgegengesetzt und unternehmerische Kom-
petenzen entwickelt. Beschimend war hiufig die falsche Propaganda, die
gerade auch aus Westdeutschland kam, ABS-Geselischaften, da offentlich ge-
fordert, diirften keine eigenen erwerbswirtschaftlichen Aktivitédten durchfithren
(so als ob cin FuBballverein mit geforderter Amateur- und Jugendarbeit keine
Profiabteilung haben konne). Gerade in diesen erwerbswirtschaftlichen Aktivi-
taten der ABS liegt derzeit eine grof3e Chance.

Erstens sind diese iiber das Land verstreut, operieren in der Regel auf loka-
len/regionalen Mirkten und stellen ein zusitzliches mittelstandisches Element
dar, das unter widrigen Bedingungen auch eigener Kraft entstanden ist.

Zweitens bin ich der Auffassung, daB ABS-Gesellschaften gerade auch ange-
sichts der erwarteten relativ hohen strukturellen bzw. systemimmanenten Ar-
beitslosigkeit als Modellinstrument einer lingerfristig angelegten Arbeits-
marktpolitik gelten sollten. Ihren innovativen Wert sehe ich in der inhaltlichen
Verkniipfung von

vielfaltigen kleinen erwerbswirtschaftlichen Aktivititen mit

Arbeiten im 6ffentlichen Interesse und

sozialer Betreuung von Langzeitarbeitslosen bzw. besonders betroffenen Be-
volkerungsgruppen.

Die wettbewerbspolitische Brisanz, die in dieser Verkniipfung liegen mag, ist
weniger eine ordnungspolitische Prinzipienfrage als vielmehr ein technisch-or-
ganisatorisches und Controlling-Problem.

Langerfristig angesiedelt auf ortsnahen, von ihnen selbst mitsanierten ehema-
ligen Industriebranchen konnen ABS innerhalb der eigenen Gesellschaft die
Chancen des Ubergangs von Arbeitslosigkeit iiber den zweiten in den ersten
Arbeitsmarkt offenhalten und nutzen. Dies gilt insbesondere dann, wenn sich
auf dem Industriegelande in unmittelbarer Nachbarschaft weitere Unterneh-
men ansiedeln.
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Ich bedaure, hier abschlieBend feststellen zu miissen, daff dieses Modell bisher
noch nicht die Akzeptanzschwelle iiberschritten hat und stattdessen in volliger
Verkennung der Realititen die ABS-Gesellschaften eher als notwendiges Ubel
angeschen werden und ihre zeitlich begrenzte Existenz immer wieder ange-
mahnt wird. Hier spielen nicht nur "Ideologiepolitiker" und Interessenvertreter,
sondern auch der Wissenschaft verpflichtete Fachleute westdeutscher Herkunft
eine nicht gerade rithmliche Rolle. Anstatt das Engagement der ABS-Ge-
sellschaften mit den sic betreuenden Tragergesellschaften auf regionaler und
Landesebene durch Fragen nach deren Existenzberechtigung zu verunsichern
und zu ldhmen, sollte iiberlegt werden, wie dieses ostdeutsch-spezifische inno-
vative Element des Wiedervereinigungsprozesses sinnvoll und effizienter ge-
staltet werden kann.
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Schwierigkeiten, offentlich geforderte berufliche Qualifizierungsmafinahmen
mit dem (regionalen) Qualifizierungsbedarf abzustimmen, hat es im Westen
schon immer gegeben; in den neuen Bundeslindern wurden sie durch die
Umbruchsituation wesentlich verstirkt. Im Transformationsprozefl sind Unsi-
cherheiten iiber die wirtschaftliche Entwicklung von Regionen ein ganz beson-
deres Problem, auf das ich zunichst eingehe. Aufzugreifen ist aber auch der
Diskussionsstand im Westen, bevor in einem zweiten Teil auf Entwicklungen
im Osten naher eingegangen wird.

In diesem Hauptteil geht es nicht nur um "Arbeitsmarktinfrastruktur”, sondern
um Ansitze zur Verkniipfung mehrerer Politikbereiche, die beschiftigungspo-
litisch von Bedeutung sind (vor allem Arbeitsmarktpolitik im engeren Sinne,
Wirtschaftsforderung und Regionalpolitik). Einiges wurde schon in den Refe-
raten von Gerlach und Riedel angesprochen.

Bei der Diskussion um solche Neuerungen kommen zwangslaufig auch Modifi-
kationen von Instrumenten in den Blick, die zur besseren Verzahnung von be-
ruflicher Weiterbildung mit dem sich entwickelnden bzw. zu entwickelnden
Qualifikationsbedarf einer Region notwendig werden. Solche Aspekte werden
vor allem zum Schluf des zweiten Teils unter dem Stichwort "wirtschaftsnahe
Qualifizierung", angesprochen.

I. Zusammenhang von Region und beruflicher Weiterbildung

1. Die Problemlage: Unsichere Zukunftsperspektiven und zuneh -
mende regionale Differenzierung in den neuen Bundeslindern

In der ehemaligen DDR gab es wirtschaftlich sehr unterschiedlich entwickelte
und strukturierte Regionen, darunter viele monostrukturierte Industriczentren
und monostrukturierte Landwirtschaftsregionen.1 In ihnen konzentrieren sich
ganz spezifische Qualifikationspotentiale. Sie sind wesentlicher Standortfaktor,
"endogenes Entwicklungspotential” und als solches zu pflegen, damit auch An-
kniipfungspunkt fiir alle Arten von Qualifizierung, insbesondere fiir Anpas-
sungsfortbildung.

1 Rudolph, H., Beschiftigungsstrukturen in der DDR vor der Wende. Eine Typisierung von Krei-
sen und Arbeitsdmtern, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittAB),
H. 4/1990, S. 474 ff.
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Die Ausgangsstrukturen geben allerdings noch keine Hinweise darauf, wohin
die Reise geht, welche wirtschaftliche Basis sich in einer Region neu entwickelt.
Der Strukturbruch 148t Analogien zu globalen, aber auch zu regionalspezifi-
schen Entwicklungen im Westen nur schr begrenzt zu. Haufig spielen politische
Entscheidungen eine Rolle, die weder vorhersagbar noch durch reine wirt-
schaftliche oder arbeitsmarktliche Faktoren determiniert sind. Markante Bei-
spiele sind die frithzeitigen Versuche, den Industriestandort Jena zu erhalten?
als auch das stille "Wegbrechen" der wirtschaftlichen Basis in den diinnbesie-
delten landwirtschaftlichen Regionen im Norden?

Festzustellen ist derzeit, daB sich die einzelnen Regionen der neuen Bundes-
lander in unterschiedlichen Phasen der Umstrukturierung befinden, die bei der
Konzeption von Weiterbildung in der Region zu beriicksichtigen sind. In der
relativ giinstigen Region Dresden betragt das Arbeitsplatzdefizit rd. 25%, in
anderen Arbeitsamtsbezirken, wie z.B. Halberstadt und Suhl, rd. 40%*

- Charakterisiert werden die Phasen der Umstrukturierung durch unter-
schiedlichen Stand der Auflésung der- alten Strukturen, der Herausbildung
neuer Strukturen und der Vorgaben fiir kiinftige Entwicklungen durch private
Investoren und politische Entscheidungen (Ubersicht 1).

Mit den Phasen der Umstrukturierung verbinden sich unterschiedliche Grade
der Unsicherheit iber das quantitative und qualitative Beschaftigungsproblem
einer Region. Entscheidungen uber kiinftige MafBnahmestrukturen hangen
auch, aber nicht nur, von diesem Grad der Unsicherheit ab, wobei nicht alle
Entscheidungsebenen gleichermaBen betroffen sind. Hohe Unsicherheit spricht

- fir ein geringeres Gewicht von Qualifizierungsmaf3nahmen im Vergleich zu
anderen MaB3nahmen, die unmittelbar der Schaffung von Arbeitsplatzen die-
nen,

- fiir einen hoheren Anteil von AFG-Qualifizierung im Vergleich zur innerbe-
trieblichen Qualifizierung, die erst bei schon vorhandenen bzw. entstehenden
neuen Arbeitsplitzen ihr iibliches Gewicht erhalten kann, sofern nicht aus an-
deren Gesichtspunkten heraus (z.B. finanzielle Engpasse bei sich umstruktu-

2 Miitze, K., Integrierte Unternehmens- und Regionalplanung - das Beispiel Jena, sowic Weiss-
huhn, P., Das Unternehmens- und Re ional%inungskonzept von SRI-International fiir die
%ptoelektronische Industrie - dargestellt am Beispiel Jena, in: Kaiser, M., Koller, M., Plath, H.-

. (Hrsg.), Regionale Arbeitsmirkte und Arbeitsmarktpolitik in den neuen Bundesldndern, Bei-
trage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschun, (BeitrAB§0168, Niirnberg,1993.

3 Boje, J., Brinkmann, Ch., Slawinski, U., Volkel, B (Hrsg.), Zur Entwicklung landlicher Riume
in den neuen Bundeslidndern, BeitrAB 175, Niirnberg, 1993.

4 Bach, H.-U., Jung-Hammon, Th., Otto, M., Aktuelle Daten vom Arbeitsmarkt.JAB-Werkstatt-
bericht Nr. 1.6 vom 15.6.1993 (wird laufend aktualisiert). :
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rierenden Treuhandbetrieben) cine 6ffentliche Finanzierung fiir notwendig er-
achtet wird;

- innerhalb von AFG-Qualifizierung fiir kiirzere, breiter angelegte Fortbildung
statt lingerfristiger Umschulung, Damit sind aber inhaltliche Entscheidungen
iiber Zielberufe, Qualifikationsniveau und auch angestrebte Teilnehmer-
strukturen noch vollig offen. Hierfir sind inhaltlich umrissene wirtschafts-
strukturelle Entwicklungslinien entscheidend, die sich - soweit vorhanden -
nur erkennen lassen, wenn eine hinreichende Informationsbasis vorhanden ist.

Je unsicherer diese regionalen Entwicklungsperspektiven sind, desto mehr sind

inhaltliche Qualifizierungsentscheidungen auf Kooperation und Unterstiitzung

all derer angewiesen, die die Entwicklungen vor Ort mitbestimmen, z.B. Unter-

nehmen und deren Vertreter, Gewerkschaften sowie Verantwortliche fiir Wirt-
" schaftsforderung und Strukturentwicklung in den Gebictskorperschaften.

2. Unterschiedliche Handlungsebenen:
Der iiberregionale Rahmen fiir regionale Entscheidungen

Konkrete Weiterbildungsentscheidungen werden vor Ort gefallt: Bildungstrager
bieten Lehrginge und Kurse an, Arbeitsdmter suchen Tréager fiir ergénzende
"Auftragsmafinahmen"; arbeitslose und nicht arbeitsiose Personen wollen sich
beruflich qualifizieren, werden von Betrieben fiir Maflnahmen gewonnen oder -
die Versichertengemeinschaft vertretend - von den Arbeitsaimtern zur Teil-
nahme verpflichtet; Arbeitsamter finanzieren die Teilnahme (weitgehend), so-
fern ein offentliches Interesse an der Teilnahme erkennbar ist oder angesichts
drohende Arbeitslosigkeit im Vordergrund steht.

Die berufliche Verwertbarkeit ist zentraler Bezugspunkt fiir alle Beteiligten.
Das muB} und darf nun keineswegs nur die Verwertbarkeit auf Arbeitsplatzen in
einer (wie auch immer abgegrenzten) Region bedeuten. Uberregionale Ar-
beitsmarkte sind fitrr hochqualifizierte Arbeitskrifte die Regel; hochspeziali-
sierte Kurse lassen sich w.U. nur durchfithren, wenn Teilnchmer aus einem
weiteren Einzugsbereich kommen bzw. ein iiberregionales Arbeitsplatzangebot
in Betracht ziehen.

Generell besteht nach dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG) eine begrenzte

Mobilitatszumutung, wenn vor Ort keine passenden Arbeitsplitze verfiigbar
sind. Die groBe Zahl von Tages- und Fernpendlern aus den neuen Bundeslan-
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dern mit Arbeitsplatz im Westen® (ganz abgeschen von den Wanderungsstro-
men) verdeutlicht, was immer schon fir den Westen galt: Einen ausschlieBli-
chen Bezug auf eine (kleine) Region kann es im Hinblick auf die Verwertbar-
keit beruflicher Qualifikationen nicht geben.

Trotzdem ist bei einer Weiterbildungsentscheidung zurecht vorrangig nach den
Nutzungsmoglichkeiten in der Region oder in den Regionen zu fragen, in denen
der Teilnehmer seinen sozialen Bindungen und Neigungen folgend Zuhause ist.
Auch um das von den vorhandenen Arbeitskraften mitbestimmte Entwick-
lungspotential einer Region zu erhalten, sind Qualifizierungsmafinahmen so-
weit wie moglich auf den Qualifikationsbedarf einer Region hin zu strukturie-
ren.

Dabei sind jedoch, Sauter folgend, iiberregionale Ordnungselemente fiir eine
regionale Gestaltung der beruflichen Weiterbildung zu beachten® vor allem
auch, um eine Einschrinkung der Mobilitit zu vermeiden. Ubersicht 2 faBt die
auf der lokal-regionalen und der iiberregionalen Handlungsebene zu erledigen-
den Aufgaben und Aktivititen im Bereich der Weiterbildung zusammen.

Wihrend sich Sauter auf die formalen Ordnungselemente konzentriert, wurden

vom IAB eine Reihe von inhaltlichen Orientierungsmoglichkeiten und

“globalen” Hilfestellungen entwickelt, die in 7gleicher Weise von iiberregionaler

Bedeutung sind. Dabei geht es vor allem um

- Aspekte der beruflichen Flexibilitit, der Breite der Verwendbarkeit von Qua-
lifikationen,®

- Moglichkeiten und Grenzen der Orientierung an nicht-fachlichen Qualifika-
tionen/ "Schlilsselqualiﬁkationen”,9

S Infratest Sozialfoxschugé, Arbeitsmarkt-Monitor fiir die neuen Bundesldnder, Schnellbericht mit
Daten fiir November 1992, Miinchen/Niirnberg, 1993 (vgl. auch BeitrAB 148 - 148.5 mit Ergeb-
nissen vorausgegangener Erhebungswellen). N

6 Sauter, E., Handlungsebenen der Weiterbildung, Uberregionale Ordnungselemente fiir eine re-
gionale Gestaltung der beruflichen Weiterbildung, in: Akademie fiir Raumforschung und Lan-
desplanung Hannover (Hrsg.), Berufliche Weiterbildung als Faktor der Regionalentwicklung,
Hannover, 1993.

7 StooB, F., Qualifizierungsbedarf und lohnende Ziele beruflicher Fortbildung und Umschulung in
Ostdeutschland, unverdffentlichtes Manuskript, Dresden, 1992

8 Vgl. hierzu eine Vielzahl von Verdffentlichungen in MittAB. Beitriige, die sich auch auf die
ehemalige DDR beziehen, enthilt Kaiser, M., Gorlitz, H. (Hrsg.), Bildung und Beruf im Um-
bruch, BeitrAB 153.1 - 153.3, Niirnberg, 1992.

9 Bunk, G. P., Kaiser, M., Zedler, R., Schliisselqualifikationen - Intention, Modifikation und Re-
alisation in der beruflichen Aus- und Weiterb?ldun , MittAB 2/1991, S. 365 ff.

Mertens, D., Schliisselqualifikationen, Thesen zur Schulung fiir eine moderne Gesellschaft, in:
MittAB 1/1974, S. 36 ft.

64

Gerlach/Mendius (1994): Vom Beschaftigungsfiasko zum neuen Aufbruch? Mo
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100260 ]SFMQNC];'EN



- Beachtung des bodenstindigen Gewerbes fiir den Aufbau in den neuen Bun-
deslandern,®

- den Berufeatlas des IAB!!

- und die schon sehr frithzeitig fiir die neuen Bundeslinder benannten Hand-
lungsfelder einer situationsadiaquaten Qualiﬁzierungspolitik.12

Auf der lokal-regionalen Ebene sind alle konkreten Entscheidungen zu fillen,
eher "global' zu sehende Zusammenhinge wie iiberregionale Ordnungsele-
mente sind jedoch in die Entscheidung einzubeziehen. Dies bedeutet auch, da3
Kooperationsstrukturen notwendig werden, die eine iiberregionale Einbindung
der Entscheidungstriger sicherstellen.

3. Aspekte regionaler Weiterbildungssteuerung

Bosch fallt in einem neuen Beitrag die westlichen Erfahrungen zur Verkniip-
fung von regionaler Entwicklung und Weiterbildung zusammen.'> Wie sieht es
aus mit "regionalen Handlungspotentialen', mit Weiterbildung als regionalem
Entwicklungsfaktor, mit Versuchen, die "zersplitterte Weiterbildungslandschaft
untereinander besser zu koordinieren und mit anderen Bereichen der Regio-
nalpolitik zu verkniipfen?"14 Er kommt aus praktischen und grundsatzlichen
Erwagungen zunichst zu einer eher skeptischen Einschéitzung:15

"Zum einen a3t sich berufliche Weiterbildung innerhalb einer Region wegen
der institutionellen Vielfalt und der unterschiedlichen Eigeninteressen der ver-
schiedenen Triger nicht einfach koordinieren. Zum anderen sind langfristige
Bildungsziele (Erweiterung der individuellen Handlungskompetenz, groflere
Beweglichkeit auf dem Arbeitsmarkt insgesamt - auch auf dem iiberregionalen
etc.) nicht ohne weiteres mit haufig nur kurzfristig absehbaren wirtschaftlichen
Anforderungen kompatibel zu gestalten. Aus bildungspolitischer Sicht sind da-
her Vorbehalle gegen cine einseitige wirtschaftspolitische Instrumentalisierung
nicht unbegriindet.”

10 Chaberny, A., Stoo8, F., Nachholbedarf im bodenstiandigen Gewerbe. Berufeatlas gibt Denkan-
stoBe, IAB-Kurzbericht Nr. 18/5.8.1992.

11 Miiller, G., Chaberny, A., StooB, F., Berufeatlas. Wirtschafts und Arbeitsmarktindikatoren
nach Regionen, BeitrAB 150, Niirnberg, 1991.

12 Blaschke, D. uv.a., Qualifizierung in den neuen Bundeslandern, Materialien aus der Arbeits-
markt- und Berufsforschung (MatAB) Nr. 7/1990.

13 Bosch, G., Regionale Entwicklung und Weiterbildung, in: Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung Hannover (Hrsg.), a.a.0.

14 Bosch, G., a.a.0., S. 65

15 Bosch, G., a.a.0., S. 65
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Tatsachlich iiberwiege nach bislang vorliegenden Untersuchungen in den alten
Bundesliandern eher eine unsystematische Planung bei den Trigern, zwischen
den Tragern und auch im Hinblick auf Auftragsmafinahmen der BA. Bei der
Ermittlung des regionalen Weiterbildungsbedarfs als "entscheidendem Schar-
nier zwischen Weiterbildung und rcglionalcr Entwicklung" gibt es, Bosch fol-
gend, cine Reihe von Schwierigkeiten:'®

- sie sind teils methodischer Art (wer kann was iiber welchen Zeithorizont aus-
sagen) und hingen auch mit unzulidnglichen/fehlenden Bedarfsplanungen der
Betriebe zusammen,;

- zu beriicksichtigen sind unterschiedliche Interessen der am Weiterbildungs-
proze3 beteiligten Individuen, Triger, abnehmenden Betriebe und finanzie-
renden Institutionen;

- betrieblicher und regionaler Bedarf klaffen partiell auseinander so sind z.B.
GroBbetriebe nur zum Teil auf ein regionales Angebot von Arbeitskriften
angewiesen;

- Marktprozesse und Bildungsprozesse haben einen unterschiedlichen Zeithori-
zont da Weiterbildung zukunftsbezogen, der Markt eher gegenwartsnah greif-
bar ist;

- der Weiterbildungssektor ist institutionell zersplittert;

- auch die zur Stirkung der Region zu verknipfenden Politikbereiche, wie z.B
Technologieentwicklung und Wirtschaftsforderung) haben einen unterschied-
lichen Zeithorizont.

Trotz dieser Schwierigkeiten benennt Bosch Bausteine einer regionalen Wei-
terbildungssteuerung, die sich ansatzweise im Westen herausbilden, nicht als
Patentrezepte, sondern als Orientierungspunkte fiir einen SuchprozeB3 mit dem
Ziel, regionale Beschiftigungs- und Weiterbildungspolitik besser zu koordinie-

{7

ren:

- Ubernahme von Verantwortung durch Kommunen oder auch durch groBere
Regionalverbinde als allgemeinsten Reprasentanten regionalen Interesses,
z.B. durch Aufbau regionaler Weiterbildungsberatungsstellen, auch
Zusammenfassung von Arbeitsmarktpolitik und Wirtschaftsforderung —auf
kommunaler Ebene.

16 Bosch, G., a.a.0., S. 70 ff.
17 Bosch, G., a.a.0., S. 73 ff.
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- Erstellen von Weiterbildungsberichten mit Ubersichten iiber betriebliche und
iiberbetriebliche Weiterbildungsmafinahmen in der Region (Datenbanken
ubergreifender Art, regionale Erfolgsbeobachtung).

- Verbesserung der Kooperation von vor Ort titigen offentlichen und privaten
Weiterbildungseinrichtungen, z.B. durch Bildung von Arbeitsgemeinschaften,
wobei Weiterbildungszentren auch die Funktion von Technologieberatung und
Wirtschaftsforderung mit iibernehmen kénnen.

- Entwicklung und Durchsetzung von Qualitatsstandards bei Anbietern von
QualifizierungsmaBnahmen, wie z.B. "Giitesicgel’, und auch administrative
MaBnahmen der BA.

- Organisation von "runden Tischen" bzw. Bildung lokaler Netzwerke unter
Beteiligung arbeitsmarktpolitischer und strukturpolitischer Akteure und
gesellschaftlicher Krifte.

- Beriicksichtigung von "Problemgruppen” in der Region bei Weiterbildungs-
mafnahmen; deren Ausgrenzung und Langzeitarbeitslosigkeit schwichen uv.a.
auch die Potentiale der Region.

Auf die Situation im Osten bezogen ist insbesondere cine Forderung des Zu-
sammenwirkens regionaler Akteure notwendig, die sich vielfach erst selbst kon-
stituieren und etablieren muBten. Sie miissen sich aber auch in den notwen-
digerweise  bestehenden iiberregionalen Rahmen einbinden, da ein
"ausschlieBlich lokal agierendes Weiterbildungssystem ... zu einer Segmentie-
rung von Qualifikationen und starken Begrenzungen der beruflichen Mobilitat
fithren” wiirde.!®

I1. Neue Elemente einer beschaftigungspolitischen Infrastruktur

1. Not macht erfinderisch: Neue Koordinierungsstrukturen
entwickeln sich, unkoordiniert

Welche "infrastrukturellen” Neuerungen hat es nun in den neuen Bundeslin-
dern gegeben zur Verkniipfung von Arbeitsmarktforderung im allgemeinen und
offentlich geforderter beruflicher Qualifizierung im besonderen mit regionalem
Qualifikationsbedarf bzw. mit Strukturpolitik? Mit dem einigungsbedingten
Strukturbruch und der aus ihm resultierenden Beschaftigungskrise haben sich

18 Bosch, G., a.a.0.,S. 76
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in den neuen Bundeslindern sehr schnell eine Vielzahl von beschiftigungsori-
entierten Beratungsinstitutionen und Beratungsgremien herausgebildet, teils
herkommlicher, teils neuer Art (vgl. Ubersicht 3). Neue Ansitze zur Koordina-
tion und Verzahnung von Maflnahmen entwickelten sich dabéi insbesondere im
Zusammenhang mit

- Beschiftigungsgesellschaften und den fiir sie flichendeckend geschaffenen
Tragerstrukturen (Land, sektoral, regional),

- den itber das "Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost” 1991 zunéachst flichen-
deckend entstandenen regionalen "Aufbaustiben”,

- den von der Bildungsseite her ins Leben gerufenen regionalen Qualifikations-
entwicklungszentren (RQZ) und (QUEM) (Qualifikations-Entwicklungs-
Management) bei zunichst zeitlich befristeter Aufgabenstellung und Finanzic-
rung, was auch fiir die meisten iibrigen institutionellen Neuerungen gilt.

Die aufgefithrten Entwicklungen werden im folgenden naher beleuchtet. Von
besonderer Bedeutung fir die hier zu behandelnde Verzahnungsproblematik
sind auch die von den Landern getragenen oder mitgetragenen Entwicklungs-
agenturen wie BASIS (Beratungsstelle fir arbeitsorientierte Strukturentwick-
lung in Sachsen e.V.) oder die LASA (Landesagentur fiir Strukturentwicklung
und Arbeit), die innerhalb des Arbeitsministeriums in Brandenburg angesiedelt
wurde. Deren Arbeit wurde am Beispiel von BASIS bereits von Gerlach darge-
stellt.

Auf eine Reihe weiterer, weitgehend offentlich finanzierter, zum Teil flichen-
deckend aufgezogener Beratungsinstitutionen kann hier nicht naher eingegan-
gen werden.”” Ein Uberblick iiber Entwicklungen in diesem Bereich konnte bis-
lang nur ansatzweise gewonnen werden.? Eine Bewertung ist noch kaum még-
lich. Ich werde mich deshalb auf die besonders wichtig erscheinenden institu-
tionellen Neuerungen beschrianken.

2. ABS, TGL, TGR, TGS: Beschiiftigungsgesellschaften als Zentren
lokaler und regionaler Vernetzung

19 z. B. BBJ Service und andere Einrichtungen zur "Technischen Hilfe" vorrangig mit Blick auf
EG-Fordermittel, Frauen-Beratungszentren, den mit iiber 1.000 weitgehend ABM-finanzierten
Mitarbeitern als Beratungsinstitution und Projekttriger fungierenden Arbeitslosenverband
Deutschlands e.V. und andere.

20 Fritsche, H., GroB, J., Vélkel, B., Beratunéim Bereich der Beschiftigungsforderung. Bestands-
aufnahme und Ansiitze einer Wertung. IAB-Werkstattbericht Nr. 12 vom 1.7.1993 (vgl. Uber-
sicht 3 und unten Abschnitt 3).

68

Gerlach/Mendius (1994): Vom Beschaftigungsfiasko zum neuen Aufbruch? \ISFMUNCHEN
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100260 Vet



Mit dem rapiden Beschiftigungsabbau der Grofbetriebe der ehemaligen DDR
entstanden schon frithzeitig sogenannte Beschiftigungs- und Qualifizierungsge-
sellschaften®! mit dem Ziel, Auffangbecken fiir die Freigesetzten zu schaffen,
den Ubergang in die Marktwirtschaft sozialvertriglich zu gestalten und den
Neuaufbau von Beschiftigung zu unterstiitzen. Initiiert wurden sie vor allem in
der Anfangsphase von den sich umstrukturierenden Unternehmen, hiufig auf
der Basis von Absprachen zwischen Firmenleitung und Betriebsrat bzw. auf Ini-
tiative von Gewerkschaften.?

Hintergrund war nicht nur das anfingliche Fehlen einer hinreichenden Trager-
struktur fiir die beabsichtigten Mafnahmen nach dem Arbeitsforderungsgesetz.
Zielsetzung war von Anfang an - anders als bei den im Westen iiblichen Be-
schiftigungsgesellschaften - die Férderung des externen Strukturwandels in der
Region, da sich eine Wiederbeschiftigung in den iiberdimensionierten alten
Kombinaten in aller Regel ausschloB. Diese Zielsetzung wurde, allerdings erst
nach langem Tauziehen und auf Verlangen der Gewerkschaften, in der ent-
scheidenden Rahmenvercinbarung zwischen Treuhandanstalt, Bundeslindern,
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande vom Sommer 1991 verankert.

Der Vereinbarung entstammt der programmatische Name "Gesellschaften zur
Arbeitsforderung, Beschiftigung und Strukturentwicklung', kurz ABS-Gesell-
schaften genannt. In der Rahmenvereinbarung wurde die Basis fiir eine fla-
chendeckende Vernetzung dieser ABS-Gescllschaften iiber sog. Trigergesell-
schaften geschaffen, die sich auf der Ebene der neuen Bundesldnder (TGL),
sowie auf ecinzelne Sektoren der Wirtschaft bezogen (TGS) und in kleineren
Regionen (TGR) bildeten. Direkt beteiligt waren Bundeslander, Treuhandun-
ternehmen, Arbeitgeberverbanden, Gewerkschaften, Kommunen, Einzelperso-
nen u.a. An den TGL, die sich in einzelnen Léandern auch "Aufbauwerk” nen-
nen, hat dic Treuhandanstalt einen Anteil von 10%. Allerdings mufite nach der
Rahmenvereinbarung vorgesehen werden, "dal die Beteiligung der Gesell-
schafter zeitlich begrenzt ist bzw. werden kann und daB nach Ablauf von 5 Jah-
ren cine Kiindigung moglich ist .. 3 Firr die TGL wurde als Gesellschaftszweck
festgelegt "die mittelbare Férderung von Maflnahmen, die auf Hilfen fiir Ar-
beitnehmer hauptsachlich durch Nutzung arbeitsforderungsrechtlicher In-
strumente und sonstiger Fordermoglichkeiten gerichtet sind. In diesem Rah-

21 auch unter den Namen Arbeitsforderungsgesellschaft, Aufbaugesellschaft o.4.

22 Kaiser, M., Otto, M., Was ABS-Gesellschaften bisher gelenstct haben. Ergebnisse einer empiri-
schen Tragcranalysc 'IAB-Werkstattbericht Nr. 13 vom 21.7.1993.

23 Rahmenvereinbarung zur Bildung von Gesellschaften zur Arbe:tsforderung, Bcschaftnglyniund
Strukturentwicklung vom 17. Juli 1991, Teii I (Tragergeselischaften auf Landesebene - TG
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men besteht die Aufgabenstellung der TGL insbesondere in der Entfaltung von
Initiativen der Dienstleistung und Beratung sowie in der Verwaltungs- und
Holdingfunktion." Die TGL kann sich an (nach Ermessen zu griindenden) re-
gionalen Trigergesellschaften TGR beteiligen, "die ihrerseits bevorzugt auf die
Bildung von ABS in raumlicher und organisatorischer Nihe zu den betroffenen
Betrieben hinwirken und auBlerdem unmittelbar FordermaBnahmen umsetzen.
In Einzelfillen konnen die TGR und die TGL, diese soweit keine TGR vorhan-
den ist, Gesellschafter an der ABS sein."?*

Auf der Basis dieser Vorgaben haben sich einer flichendeckenden Erhebung
des IAB folgend bis Anfang 1992 in den neuen Bundesliandern rd. 330 ABS-Ge-
sellschaften gegriindet, weitere 85 waren im Gri’mdungsstadium.25 Die vorgese-
henen Trigergesellschaften hatten sich etabliert, vielerorts allerdings erst nach
Griindung der ABS-Gesellschaften, bei deren Griindung sie behilflich sein
sollten. Nach der Haupterhebung im 1. Halbjahr 1992 gab es in den ABS-
Geselischaften Anfang 1992 insgesamt rd. 110000 Teilnehmer, iiber dic Hilfte
in ABM, 17000 bzw. 15% in Fortbildung und Umschulung, gut ein Viertel noch
in "Klzxgzarbeit 0" (100% Arbeitsausfall), nur wenige in beruflicher Erstausbil-
dung,

Qualifizierungsmalinahmen spielen in ABS-Gesellschaften nur eine unterge-
ordnete Rolle, obwohl einige sich darauf spezialisiert haben. Bislang wurde der
groBlere Teil von ihnen als FremdmaBnahmen durchgefiihrt: Zum 31.12.1991
gab es in ABS-Gesellschaften nur knapp 4000 EigenmaBnahmen, beantragt
waren allerdings 11000 und zum Jahresende 1992 geplant sogar 21000 Eigen-
mafnahmen in Fortbildung und Umschulung. Dies sind aber auch nur 19% der
von ABS-Gesellschaften insgesamt geplanten Maflnahmen.,

Versuche, Qualifizierung mit anderen MaBnahmen zu kombinieren, hat es in
ABS-Gesellschaften wie bei anderen Triagern gegeben, allerdings bislang nur in
geringem Umfang, wie auch QualifizierungsmaBnahmen in ABS-Gesellschaften
nur einen kleinen Anteil der in den neuen Bundeslidndern insgesamt durchge-
fiuhrten QualifizierungsmaBnahmen darstellen. Trotzdem ist bei ABS-Gesell-
schaften das Potential fiir eine Verzahnung der beruflichen Qualifizierung mit
der wirtschaftlichen Entwicklung und regionalen Strukturpolitik vorhanden.

24 Rahmenvereinbarung ..., Teil II (Regionalgeselischaften)
25 Kaiser, M., Otto, M., a.a.0. sowie Kaiser, M., Gesellschaften zur Arbeitsférderung, Beschifti-
§u|¥138;1 Strukturentwicklung (ABS-Gesellschaften), IAB-Werkstattbericht Nr. 10 vom
1.7.1992. :

26 Kaiser, M., Otto, M., a.a.0., S. 19
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So geben im Rahmen der IAB-Befragung immerhin die Halfte (47%) der ABS-
Gesellschaften an, dafl ihre MaBBnahmen in eine Entwicklungsplanung des Lan-
des oder der iibrigen Gebietskorperschaften eingebettet seien. Sehr viele von
ihnen verweisen auf eine gute Kooperation mit dem Arbeitsamt (71%), ande-
ren Betrieben (60%), Gewerkschaften (48%), Wirtschaftsdezernaten (47%27
IHK (30%), Handwerkskammer (30%) und Arbeitgebervertretern (22%).
Von groferen ABS-Gesellschaften werden in bestimmtem Umfang auch selbst
Beratungsleistungen erbracht, die iilber den Rahmen der Gesellschaft hinaus in
der Region wirksam werden” Sie sind im besonderen Mafle auf die Koope-
ration mit Akteuren im lokalen und regionalen Umfeld angewiesen, haben viele
dieser Akteure auch als Gesellschafter bzw. Beiratsmitglieder, so daf} sie selbst
starker in die verschiedenen Politikbereiche eingebunden sind und Ansatz-
punkte fiir lokale Netzwerke bilden.

SpieB3 konstatiert fiir den Bereich der Trigergesellschaft Schiffbau (TGS) in
Rostock eine zunchmend breiter gewordene Finanzakquisition und bei inno-
vativen Projekten nur noch einen BA-Finanzierungsanteil von 25%% Auf-
fallend sei aber, da} die Wirtschaftsministerien der Linder bislang als Finan-
ziers von ABS-Gesellschaften weitgehend ausfielen. Herkdmmliche Instru-
mente der Wirtschaftsforderung schlieBen zum Teil “"unkonventionelle”
Existenzgrinder von der Férderung aus.

Mit der Arbeit der ABS-Gesellschaften werden Koordinations- und Abstim-
mungsdefizite unterschiedlicher Politikbereiche deutlich. Sie wirken aber auch
als "kommunale Innovationstrager” und "Brutkisten” fiir Unternehmensgriin-
dungenA30 Unm ihre Aufgaben besser erfiillen zu konnen, sind nach SpieB cine
Reihe von konkreten Verbesserungen notwendig: Offnung der Wirtschafisfor-
derprogramme fiir "unkonventionelie” Existenzgriinder, Aufthebung der institu-
tionellen Trennung zwischen den Ressorts Arbeit und Wirtschalft, inhaltlich of-
fenere und nur verfahrensmifig starker auf den Konsens der relevanten gesell-

27 Kaiser, M., Otto, M., a.a.0., S. 33

28 Fritsche, H., Gro8, J., Volkel, B,, a.a.0., S. 24

29 Spies, B.-G., Die Arbeit der Trigergesellschaft Schiffbau und die Funktion von Arbeitsmarkt-

litik im Skonomischen und sozialen Umbau%mzcﬁ Ostdeutschlands, Fachtagung der Hans-
ockler-Stiftung und des WSI am 28.1.1993 in Berlin (Manuskript).

30 Bade, H., Betz, M., Spies, B.-G., Strukturerneucrung und Beschiftigungsforderung durch ABS,
Erfahrungen, Erfolge, Probleme, Perspektiven aus Sicht der ostdeutschen Schiffbauindustrie,
Mggusknpt, Hamburg/Rostock, Mérz 1993. Die Autoren unterscheiden fiinf Funktionen der
A 0

- beschiftigungspolitische Auffangfunktion,

- ABS als kommunale Innovationstrager,

- ABS als Qualifizierungsagenturen,

- ABS als "Brutkasten" fiir Unternehmensgriindungen,
- sozialpolitische Funktion von ABS
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schaftlichen Gruppen abstellende Forderinstrumente. Die Erfahrung der TGS
zeige aber auch, "daBl die Arbeit von regionalen und scktoralen Tragergesell-
schaften sich schrittweise dem Charakter von regionalen Entwicklungsagentu-
ren anndhert ... Hier wird durch die Erfahrungen in Ostdeutschland mit ABS-
en ein Feld institutioneller und instrumenteller Reformen und Innovationen be-
schrieben.”!

Solche mehr auf Potentiale als bisherige faktische Wirkungen zielende Fest-
stellungen bediirfen noch der systematischen Uberpriifung. Die unverkennba-
ren innovativen Ansitze sind nicht bei allen ABS-Gesellschaften gleichermafien
gegeben. Auch ist deren Zukunft wie die der Tréagerschaften keineswegs abgesi-
chert, ganz zu schweigen von Moglichkeiten einer Ubertragung auf den Westen.
Stop-and-go-Politik in der Anfangsphase haben die Entwicklung cbenso beein-
trachtigt wie die gegenwirtigen generellen Einschnitte in die For-
dermoglichkeiten nach dem AFG. Zeitliche Befristungen, unsichere Finan-
zierungsbasis und ein leicht zerbrechlicher Konsens iiber die kiinftige Notwen-
digkeit solcher Institutionen werden ihre Entwicklung immer wieder in Frage
stellen. Andererseits ist in vielen Regionen bislang kein Ersatz fiir sie zu erken-
nen. Dies spricht fiir ihren Erhalt als wesentliche "infrastrukturelle” Neuerung
der Beschaftigungspolitik. Weil von "strategischer" Bedeutung, bediirfen kiinf-
tige Entwicklungen, z.B. auch Funktionsverschiebungen, in diesem Bereich
weitergehender wissenschaftlicher Begleitung.32

3. Aufbaustiibe als Mittler zwischen Verwaltungsebenen

Uber die Entwicklung der sogenannten "Aufbaustibe” in den neuen Bundeslin-
dern liegen Ergebnisse und Einschitzungen aus einem IAB-Auftragsprojekt
iiber Beratung im Bereich der Beschiftigungsforderung in den neuen Bundes-
landern vor, das von Sostra e.V. durchgefithrt wurde. Die Ausfihrungen hierzu
basieren auf einer gemeinsam mit dem LAB durchgefihrten Auswertung.33

Wie von der Bundesregicrung vorgeschlagen, wurden im Zusammenhang mit
dem "Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost" im 1. Halbjahr 1991 auf der Ebene
der Landkreise annihernd flichendeckend Aufbaustibe ins Leben gerufen.
Hintergrund waren die damals weitgehend fehlenden oder noch nicht arbeitsfi-

31 Spies, B.-G., a.a.0,, 8.5 .

32 Im Rahmen der sich im IAB entwickelnden Implementationsforschung ist fiir 1994/95 eine em-
Eirische Untersuchung "Zur Entwicklung beschaftigungsfordernder Netzwerke in den neuen
undesldandern” geplant (10447 A).

33 Fritzsche, H., H. GroB, I, Vdlkel, B., a.a.0.
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higen Verwaltungen, die angesprochene Vielzahl von Forderfeldern, fehlende
regionale Entwicklungskonzepte. Aufbaustabe wurden auf Initiative der Land-
rite und Biirgermeister ins Leben gerufen und sollten keine zusitzliche Ver-
waltungs- oder Vollzugsebene schaffen, sondern koordinierend wirken und ins-
besondere den Einsatz von Fordermitteln aus der Gemeinschaftsaufgabe be-
gleiten. Weiterhin sollten sie Ankniipfungspunkte fiir regionale Strukturpolitik
und die dazu notwendige Vernetzung der Akteure schaffen. SchwerpunktmaBig
konzentrierten sie sich darauf, Qualifizierungs- und Arbeitsbeschaffungsmaf3-
nahmen zu akquirieren, BetriebsschlicBungen sozialvertraglich zu gestalten und
eine gewisse Koordination, vor allem mit 6ffentlichen Infrastrukturinvestitionen
und regionalpolitischen Foérdermafinahmen zu erméglichen. "Mittelfristige
strukturpolitische Ansitze gab es kaum... Im MaBe der Herausbildung von
Verwaltungsstrukturen wurden diese ersten Formen der gegenseitigen Infor-
mation, Beratung und Koordinierung der regionalen Akteure teilweise iiber-
fliissig... Nur in den wenigsten Fallen haben sich dic Aufbaustibe den ncuen
Bedingungen und Anforderungen angepafit ... Ausnahmen bleiben Arbeits-
stabe, die als Initiatoren von Anti-Krisenkonzepten bzw. als Pressuregroups in

Erscheinung treten .. Impulse fir den Auf- bzw. Ausbau lingerfristig
wirkender regionaler Netzwerke sind von den Aufbaustiben in der Regel nicht
ausgegangen.”

Anders als die nun kaum mehr existenten lokalen Aufbaustibe, deren Funktio-
nen zum Teil auch von der Wirtschaftsforderung der Kommunen und Land-
kreise ibernommen wurden, sind die fiinf auf Arbeitsamtsebene gebildeten re-
gionalen Aufbaustibe im Land Brandenburg zu beurteilen, die auf Beschluf3
der Landesregierung Brandenburg gebildet wurden. Sie sind als "konzertierte
Aktion" der Entscheidungstriger in den Regionen konzipiert und haben vor
allem die Aufgabe, staatliche Planungen mit Gemeinden, Verbinden und pri-
vaten Investorinteressen abzustimmen. Mitglieder sind die Landrite und Ober-
biirgermeister, die Kammern, Arbeitsamter, Unternehmensverbiande, Gewerk-
schaften, Treuhandanstalt, Wirtschaftsfordergesellschaften, Vertreter der Mini-
sterien und von Fall zu Fall Sachverstindige. Formalrechtlich sind sie der
Staatskanzlei unterstellt.

Die regionalen Aufbaustibe haben eine entscheidungsvorbereitende und Mitt-
lerfunktion zwischen oberer und unterer Verwaltungsebene. Private Inve-
stitionsprojekte lassen sich iiber sie fordern und Liicken des Verwaltungs-
handelns aufspiren, die Informationsarbeit verbessern. Impulse fiir private Ini-

34 Fritzsche, H., H. GroB8, J., Volkel, B., a.a.0.,S. 34 f.
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tiativen (obwohl angestrebt) haben sie wohl weniger gegeben, auch konnten sie
angesichts schwach besetzter Geschiftsstellen kaum weitergehende Vernet-
zungs und Koordinierungsfunktionen iibernehmen. "Aufbaustibe erreichen dort
groBere regionale Wirksamkeit, wo sie sich mit anderen Initiativen regionaler
Akteure verbinden bzw. wo sie sich mit zusitzlichen ortlichen Initiativen tref-
fen. Die Initiierung von Netzwerken regionaler Akteure kann offenbar nicht
allein auf administrative Weise erfolgen.” >

Zur Detailsteverung von Qualifizierungsmafinahmen sind diese Aufbaustibe
sicherlich zu hoch angesiedelt; immerhin nimmt der Ministerprasident an den
meisten Sitzungen der Aufbaustibe personlich teil. Allerdings lassen sich iiber
sic im Hinblick auf regionale Entwicklungskonzepte generelle Schwerpunkte
setzen. Bei einer weitergehenden Dezentralisierung von Entscheidungs-
befugnissen innerhalb der Arbeitsverwaltung lieBen sich auf dieser Ebene auch
weitergehende Abstimmungen und Verzahnungen erreichen. Inwieweit sich die
Aufbaustibe als Vehikel der Regionalplanung und moglicherweise weiterge-
hende Abstimmungsgremien zwischen Arbeitsforderung und regionaler Struk-
turpolitik entwickeln, bedarf der weiteren Beobachtung und auch des Ver-
gleichs mit entsprechenden Entwicklungen in westlichen Bundesliandern wie in
Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen.

4. Regionale Qualifizierungszentren (RQZ): Der Briickenschlag
der Bildungspolitik

Als wissenschaftliche Serviceeinrichtung finanziert das Bundesministerium fiir
Bildung und Wissenschaft in den neuen Bundeslandern zeitlich befristet die Er-
probung "Regionaler Qualifikationsentwicklungszentren" (RQZ) in Schwerin,
Leipzig, Halle, Erfurt und Brandenburg. Aufgabe der eigenstindig arbeitenden
Zentren sind die Entwicklung, Beratung, Analyse und Evaluierung des Qualifi-
kationsprozesses auf regionaler Ebene. Sie konnen und sollen u.a. den notwen-
digen iiberregionalen Erfahrungsaustausch verbessern.

Diesem Zweck dient auch die ebenfalls vom BMBW befristet geforderte Ar-
beitsgemeinschaft "Qualifikations-Entwicklungs-Management” (QUEM) fiir die
necuen Bundeslinder in Berlin. Im Mittelpunkt ihrer Aufgaben steht die

35 Fritzsche, H., H. Gro8, J., Volkel, B., a.a.0., S. 37.

36 Zur Arbeit der Aufbaustibe in den neuen Bundeslindem fiihrt das WSI derzeit eine Umfrage
in den DGB-Kreisen durch. Vgl. auch Krafft, A., Ulrich, G., Chancen und Risiken regionaler
Selbstorganisation: Erfahrungen mit der Reégmalisierung der Wirtschaftspolitik in Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen, Oldenburg, 1992.
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"effiziente Ausgestaltung der Qualifikationsanpassung beim Ubergang vom
Plan zum Markt."3? Sie hat auch die RQZ installiert. "Runde Tische Weiter-
bildung" werden organisiert, regionale Arbeitsmarktstudien und Branchen-
analysen in Auftrag gegeben immer mit der Zielrichtung, Qualifikationsbedarf
zu ermitteln, Workshops werden durchgefithrt und Multiplikatoren ausgebildet.
Wesentlicher Ausgangspunkt firr alle Bemithungen sind innerbetriebliche
Qualifizierungsnotwendigkeiten im Zusammenhang mit dem Trans-
formationsprozeB3; von vornherein ist hierbei aber auch der Briickenschlag zur
Arbeitsmarktpolitik mit intendicrt; so ist iiber das Kuratorium von QUEM z.B.
auch die Bundesanstalt fiir Arbeit beratend vertreten.

Untersuchungen zur Wirksamkeit der RQZ und auch von QUEM, das cin
regelmiBig erscheinendes Bulletin verbreitet, fehlen bislang. Diese neuen Ein-
richtungen werden auch nur zeitlich begrenzt und mit begrenzter Kapazitit
vom BMBW gefordert. Der Versuch zielt gleichwohl in das Zentrum der
Problematik einer besseren Verzahnung von beruflicher Qualifizierung mit
dem regionalen Qualifikationsbedarf. Inwieweit sich die Aktivititen der RQZ
und von QUEM mit denen von ABS-Gesellschaften und ihren
Tragergesellschaften, wie auch von Aufbaustiben iiberschneiden oder sinnvoll
erginzen, ist bislang nicht erkennbar.

5. Wirtschaftsnahe Qualifizierung: Ein neues Schliisselwort

Die bislang geschilderten neuen Ansitze zur Verzahnung von Arbeitsforderung
und Strukturpolitik in den neuen Bundeslandern waren institutioneller Art und
betrafen die infrastrukturellen Voraussetzungen der Verzahnung, nicht aber
oder nur am Rande die Forderinstrumente selbst. Konkrete Forderkonditionen
lassen hiufig eine bessere Verzahnung der Instrumente unterschiedlicher Poli-
tikbereiche nicht ohne weiteres zu. Dies mag zum Teil mit den eingangs ge-
schilderten grundsitzlichen Verzahnungsproblemen zusammenhingen, zum
Teil handelt es sich aber auch um cine "Uberregulicrung” von Forder-
instrumenten, wie die von Spiel geschilderten Erfahrungen belegen. Gerade
auch im Hinblick auf die vielfach geforderte "Ausgriindung' aus
Beschaftigungsgesellschaften und ihre Unterstitzung durch Qualifizierung
lassen sich die Instrumente haufig nicht unmittelbar verzahnen® Anpassungen

37 QUEM-Bulletin, H. 1/1992, S. 1.

38 Brater, M., Lindig, R., Maurus, A., Eisbach, J., Schuldt, K., Ausgriindungen aus Gesellschaften
zur Arbeitsforderung, Beschaftigung und Strukturentwicklung. Beschiftigungsrelevante Fallbei-
spiele, BeitrAB 173,%\1ijrnberg, 991%
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auf der instrumentellen Ebene erscheinen ebenso notwendig wie solche auf der
institutionellen, um Mittel verschiedener Politikbereiche effektiver und
effizienter fiir gemeinsame Ziele einzusetzen.

In diesem Sinne wurden u.a. im IAB-Werkstattbericht "Neue Politik fir neue
Arbeitsplz'i[ze"39 eine Reihe von Vorschligen unterbreitet, die AFG-Forderung
unter bestimmten Umstanden auch fir innerbetriebliche Umstrukturierungen
zu dffnen, z.B. zur Unterstiitzung der Umstrukturierung von sanicrungsfiahigen
Treuhandbetricben, als besonders wirksame Form eines Lohnkostenzuschusses
firr Klein- und Mittelbetricbe, als Mittel zur Forderung von Zielgruppen. Ziel-
gruppenauflagen konnten steuernd wirken und Zertifizierungsauflagen die
Marktgangigkeit vermittelter und damit auch das offentliche Interesse einer
Forderung sicherstellen.

Unter der Voraussetzung, daf} in bestimmten Konstellationen Betriebe selbst
keine Ressourcen haben, um die fiir ein Uberleben und zur Umstrukturierung
notwendige Qualifizierung der Mitarbeiter zu bewiltigen, sind eine Reihe von
weitergechenden Regelungen denkbar, zum Teil auch eine veridnderte Hand-
habung bestehender Regelungen. In diese Richtung einer stirker auf die inner-
betrieblichen Bediirfnisse zielenden offentlichen Férderung von beruflicher
Qualifizierung gehen auch jiingst veroffentlichte Thesen des Kuratoriums von
QUEM "Zur Transformation der Qualifikations  und Sozialisationspotentiale
von Erwerbstitigen in den neuen Bundeslindern.” These 8 spricht in diesem
Zusammenhang eine neue Verantwortung des Staates an. Zur Begriindung
heiBit es: "Staatliche Fordermittel sind erforderlich, weil fehlende Perspektiven
ostdeutscher Unternehmen sich haufig als Qualifizierungshemmnis auswirken
und die Moglichkeiten des Unternchmens als Lernort einschrinken. Staatliche
Subventionen beziehen sich in diesem Fall nicht auf Sachkapital oder Produkte,
sondern auf fachliche und motivationale Veranderungsnotwendigkeiten in den
Unternehmen. Sie znelen damit auf die Verringerung entscheidender Wettbe-
werbsnachteile ab."* Festgestellt wird, daf} staatliche Investitionshilfen in das
betriebliche Humankapital in den alten Landern weitgehend tabuisiert seien.

Mit etwas anderer Akzentuierung geht auch ein VorstoB der Landesregierung
Brandenburg in Richtung wirtschaftsnaher Qualifizierung. "Die auBlergewoéhn-
liche Situation in den neuen Bundeslindern, auch im Land Brandenburg,
zwingt zu ungewohnlichen Taten. Angesichts des weitgehenden

393}(3)rink1r333n Ch., et. al., Neue Politik fiir neue Arbeitsplitze, ILAB-Werkstattbericht Nr. 20 vom
40 QUEM-Bulletin, H. 6/1993, S. 6.
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Zusammenbruchs wirtschaftlicher Strukturen und der damit verbundenen
hohen Arbeitslosigkeit wollen wir eine Qualifizierung betreiben, die Existenz-
und Unternchmensgriindungen oder Sanierungen unterstiitzt, begleitet und
auch initiiert. Dies soll in enger Verzahnung mit der jeweiligen regionalen
Entwicklung geschehen. Wenn man so will, ist es der Versuch, sich am eigenen
Schopfe aus dem Sumpf zu ziehen, indem Arbeitsplitze selbst geschaffen
werden. Wir miissen Inseln der Hoffnung bilden und sie dann vc:rgrél,’narn."41

Viel Verzweiflung im Hintergrund, wird hier Gewohntes auf den Kopf gestellt
und auch eine neue Funktion von 6ffentlich geforderter Qualifizierung gesehen:
Sie soll zusammen oder im Vorlauf, aber immer verbunden mit einem Unter-
nehmenskonzept und mit strukturpolitischen Hilfen, soweit wie moglich Ar-
beitsplitze selbst schaffen helfen, insbesondere dort, wo es keinen externen In-
vestor gibt. Hier geht es um eine neue Art der Hilfestellung durch berufliche
Qualifizierung bei der Entwicklung endogener Potentiale der Regionen.

In weniger deutlicher Form ist dieser Gedanke auch im Entwurf eines Arbeits-
und Strukturforderungsgesetzes (ASFG) der SPD enthalten, der gegenwirtig
im Bundestag diskutiert wird.

II1. Ausblick

Eine abschlieBende Bewertung der sich in den neuen Bundeslindern ent-
wickelnden neuen Ansitze zur Verzahnung von Arbeitsforderung und Struktur-
politik kann an dieser Stelle nicht erfolgen. Allzuvieles ist noch im FluB}, weitere
Begleitforschung notwendig.

Die Umbruchsituation im Osten fithrte zu besonderen Anstrengungen und auch
zu Entwicklungen bei Mallnahmen und Infrastruktur, die keineswegs von allen
Beteiligten als zukunftstrichtig oder gar fiir den Westen modellhaft gesehen

41 Haase-Schur, 1., Inseln der Hoffnung bilden, in: Das Podium, Informationsblatt des Interessen-
verbands berufliche Weiterbildung Berlin-Brandenburg, 2. Jahrgang, Mirz 1993.

42 Bundestagsdrucksache 12/4294 vom 5. Februar 1993. Dort werden - fiir Ost wie fiir West -
neue wirtschaftsnahe Instrumente zur Beschiftigungsforderung vorgeschlagen. Danach sollen
vom technologischen Wandel oder Strukturproblemen besonders betroffene Betriebe eine
Forderung der innerbetrieblichen Qualifizierung erhalten, soweit die Qualifikationen

rundsitzlich auch in anderen Betriecben verwertbar sind und damit die
eschaftigungsprobleme des Betriebes oder bestimmter Zielgruppen bewiltigt werden.
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werden; zu erinnern ist an die immer wieder aufflackernde ordnungspolitische
Debatte um ABS-Gesellschaften und die sie verbindenden Trigerstrukturen.
Angesichts des weiterhin zu erwartenden hohen Problemdrucks in den meisten
Ost-Regionen, der auch im Westen nicht nur konjunkturell zunehmenden Ar-
beitslosigkeit und der immer grofier werdenden Finanzierungsengpasse bei den
offentlichen Haushalten scheint gleichwohl die Erwartung berechtigt, daB er-
folgreiche Neuansatze zur Bewiltigung der Beschiftigungskrise Bestand haben
und Schule machen werden. Letztlich gibt es keine Alternative zu Versuchen,
offentliche Ressourcen zu biindeln und Beschiftigung zu fordern, statt Arbeits-
losigkeit iiber Lohnersatzleistungen zu finanzieren.

Dies wird die Forderung nach einer weitergehenden Verzahnung von Arbeits-
forderung und Strukturpolitik immer wieder in den Raum stellen und die Frage
aufwerfen, wie dies - mit welchen Instrumenten und Regelungen und mit wel-
cher "beschiftigungspolitischen Infrastruktur” - am besten zu bewerkstelligen
sein wird. Hier liegt die Chance auch fiir die sich im Osten neu entwickelnden
Institutionen, Gremien und Instrumente, wie sie zur wirtschaftsnahen Qualifi-
zierung, vorgeschlagen und z.T. bereits modellhaft praktiziert wurden.

Trotz aller praktischen Probleme bei Ko-Finanzierungen aus unterschiedlichen
Politikbereichen und dem "Damokles-Schwert" einer unzureichenden und zeit-
lich befristeten Finanzierungsbasis der neuen Beratungs- und Koordinierungs-
strukturen geht der Briickenschlag in die richtige Richtung. Euphorie ist nicht
angesagt: Noch gelingt die gewiinschte Verzahnung allenfalls ansatzweise,
uberwiegen die Probleme. Sie aufzuarbeiten und Losungsansitze zu entwickeln
ist auch Aufgabe weiterhin und verstarkt notwendiger wissenschaftlicher
Untersuchungen.

43 Bogai, D., et al., Arbeitsplatzforderung statt Lohnersatz. Ein Plidoyer fiir investive Beschifti-
ngs- und Arbeitsmarktpolitik in den neuen Bundestdndern, JAB-Werkstattbericht Nr. 7 vom
6.5.1992.
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Ubersicht 1: Phasen der Umstrukturierung

A. Bisherige Entwicklungen

1. Stand der Auflosung - Liquiditation von Betrieben

und Abwicklung von - Realisierung/Aufschub des

Strukturen (Produk- Beschiftigungsabbaus in GroB3betrieben
tion und Verwaltung (z.B. durch Kurzarbeit)
Stand des Personal- - Stand der Verwaltungsreform
abbaus in iiberlebens- - Stand der Schul bzw. Hochschulreform
fahigen Strukturen)

2. Stand der Entwicklung - Neugriindung im Mittelstand

neuer Arbeitsplitze und Handwerk

- Personalexpansion von KuM
- Neue offentliche Einrichtungen

B. Perspektiven

3. Kiinftige Arbeitsplatz- - in bestehenden Betrieben
zuwichse durch private - in neuen Betrieben
Investitionen

4. Kiinftige Arbeitsplatz- - Verwaltungen
zuwichse durch Standort- - Sozialversicherungstréger
Entscheidungen fiir 6f- - Hochschulen

fentliche Einrichtungen - Bundeswehr

5. Ausbau der offentlichen - Verkehrswegeplanung
Infrastruktur - Flugplatze
- soziale Einrichtungen

6. Strukturpolitische Rah- - Vereinbarungen mit der THA zum
menpliane der Gebiets- Erhalt/Neuaufbau der industricllen
korperschaften, Bund-/  Basis (Energie, Werften, Chemic
Landervereinbarungen, Textil, Werkzeugmaschinen)
Landergesctze, Regio- - Ausweis von Naturschutzgebieten
nalentwicklungsplane - Entwicklungsregionen (z.B.Tourismus)

- Festlegung von Fordergebieten
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Ubersicht 2:

Aufgaben und Aktivitaten im Bereich der Weiterbildung nach
Handlungsebenen

Handlungsebene  Aufgaben/Aktivititen

(1) lokal - regional - Planung und Entwicklung von Bildungsangeboten
durch die Bildungstrager (Betriebe,auf3erbetriebliche
Anbieter) auf der Grundlage regionaler
Bedarfsanalysen,

- Abstimmung der Angebote im Hinblick auf die
Herstellung cines regionalen Gesamtprogramms,z.B.
im Rahmen einer Kooperation der Bildungstréger,

- Herstellung von Angebotstransparenz, z.B. durch
Datenbanken, Weiterbildungsberichte und
Angebotsverzeichnisse,

- Information und Beratung der Bildungsinteressenten
und MaBnahmetriger, z.B.durch Datenbanken,
Kammern, Arbeitsamter, kommunale Einrichtungen,

- Durchfiihrung der Mafinahmen (einschlieBlich
Methoden- und Medieneinsatz, Priifungen,
Evaluation),

- Ausbau der Infrastruktur durch institutionelle
Forderung,

- Verkniipfung der Wirtschaftsforderung mit
MafBnahmen der Qualifizierung,

- Mafinahmen zur Qualititssicherung und -kontrolle,
z.B. durch freiwillige Selbstkontrolle oder im
Rahmen der AFG-Forderung durch die
Arbeitsimter,
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(2) uiberregional - Setzung von Rahmenbedingungen fiir die Gestaltung
des Angebots, z.B. durch:
- Fortbildungsregelungen und Zertifikate sowie
- Qualitatsanforderungen an MaBnahmen und
Bildungstriger (einschlieBlich Qualifikations-
anforderungen an Lehrkrifte),

- Regelungen von Vorgaben fiir die Forderung des
Weiterbildungszugangs und der -beteiligung, z.B.
durch
- Finanzierungs- und Freistellungsregelungen bzw.

vereinbarungen sowie
- Forderung von Informations- und
Beratungsinstitutionen

- Herstellung von Rahmenbedingungen fur die
Transparenz des Weiterbildungbereichs, z.B.
durch
- Einfithrung einer bundeseinheitlichen

Weiterbildungsstatistik
- durch regelmiéBige Reprisentativerhebungen und
qualitative Untersuchungen

entnommen aus: Sauter, E. , a. ,a., 0., S. 47

81

Gerlach/Mendius (1994): Vom Beschaftigungsfiasko zum neuen Aufbruch? HSFMUNCHEN
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100260 e e e s



Ubersicht 3 : Beschiftigungsorientierte Beratungsinstitutionen und -gremien in
den neuen Bundeslandern

Wirtschaftsforderimter /

Wirtschaftsforderungs-

gesellschaften

Land/regional

- Standortmarketing

- Akquisition von Investoren

- erste Anlaufstelle fiir
Investoren

- Sanierung von Immobilien

IHK,HK

- Existenzgriinder- und
Investorenberatung

- Standortmarketing

- Akquisition von Investoren

- Weiterbildung

- EG-Information

Technologie- und

Griinderzentren

- Technologietransfer

- Beratung/Betreuung zu
technologischen Ent-

wicklungen

Private Beraterfirmen

h

- Erarbeitung von G

vorwiegend wirtschaftsférdernd

wirtschafts-, struktur und arbeitsférdernd

Tragergesellschaften fur ABS
Land(TGL)/regional(TGR)/
sektoral(TGS)

vorwiegend arbeitsfrdernd

Arbeitsii /Verwall hil
der AA/LAA

- Anleitung, Beratung von ABS und BQG - Beratung und Information von Arbeits-

- Projekie fiir neue Arbeit

- Projektmanagement zu Betriebs-
sanierung, Ausgriindung und
Kooperation

ABS.Gesellschaften

- Betreuung und Beratung von Arbeits-

losen (Soziale Betreuung,Full)

- Initiativen zur Arbeitsbeschaffung
(ABM, Aus-/Neugriindungen,
Organisation von FuU)

- Standortentwicklung und -sanierung,

suchenden, Trigern und anderen Arbeits-
marktakteuren zu Instrumentarium AFG
- Inititerung/Beratung/Bewilligung von
MaBnahmen mit Schwerpunkt ABM und FulJ
- Beratung und Koordination von regionalen/
kommunalen [nitiativen von Gewerkschaften,
Unternehmen, 6ffentlicher Hand

Arbeitslosenverband und -initiativen

- Betreuung und Beratung von Arbeitslosen/
Langzeitarbeitslosen (Soziale Betreuung,
FuU)

- Initiativen zur Arbeitsbeschaffung (ABM)
und zu beschaftigungstérdernden MaSnahmen

Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplitzen

Aufbaustibe/Aufbauwerke/

runde Tische/ Land/regional

- Ideen- und Informationstransfer

- regionale Schwerpunkisetzung
einschlieBlich Standortmarketing

- Beratung und Aktivierung von
regionalen Akteuren

BBJ Consult u.a. ihnliche
iitzige Ber b

- Begutachtung/Geneh

igung von

- Unterstitzung bei Antrigen
auf Fordermittel

- Vermilthungen (z.B.
Kooperationspartner,
Fordermittel, Immobilien)

Forderantragen aus der
Gemeinschaftsaufgabe

Beratungsdienste fiir Frauen und spezielle

soziale Gruppen

- Betreuung und Beratung von
Arbeitssuchenden

- Initiierung/Vermittlung von
besch‘a'ftigungsférdemden MaBnahmen

Ber gseinrichtungen bei Geselischaft
und Organisationen
- Gewerkschaften

- Stiftungen

- Bearbeitung von Antrigen (aus den Programmen

der Landesministerien fiir Wirtschaft und Soziales)

- Beratung zu EG-Mitteleinsatz

Férderwerk Land- und Forstwirtschaft e.V.
- Beratung und Forderung von ABS im ldndlichen Raum
- Koordination u. Vernetzung von Aktivitdten u. Mafinahmen

- Strukturforderung im ldndlichen Raum

entnommen aus: Fritzsche, H., Gro8, J., Volkel, B, a.a.0., S. 12a
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