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Kurzbeschreibung

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales plant ein Forschungsprojekt mit dem Ziel, die
sozialen Lagen von Selbststdndigen, die sich daraus ergebenden besonderen Schutzbedarfe sowie die
zu ihrer Erfullung zielfihrenden sozialpolitischen MaRnahmen statistisch fundiert zu beschreiben.
Dafiir miissen Daten, welche die Grundgesamtheit der selbststandig tatigen Personen in Deutschland
reprasentativ abbilden, erhoben werden. Die Expertise zeigt im Sinne einer Machbarkeitsstudie, wie
ein zielfiihrendes und wirtschaftliches Design fiir dieses Vorhaben aussehen kénnte. Sie arbeitet die
Vorteile der Anlage einer spezifischen Datenbasis gegentiber der Nutzung vorhandener Datenquellen
heraus und erértert die Moglichkeiten der praktischen Umsetzung einer Querschnittsbefragung,
insbesondere Feldzugang und Stichprobendesign, sowie Fragenprogramm und Erhebungsmodus.

Abstract

The Federal Ministry of Labour and Social Affairs seeks to undertake a research project that aims at
solid statistical description of the social situation of the self-employed in Germany, and the resulting
protection requirements. For this purpose, it is necessary to gather data representing the universe of
individuals who solely, partially or occasionally engage in self-employed work. This expertise shows,
in the form of a feasibility study, how an effective and efficient design of the planned research project
may look like given that a universal register of the target population does not exist. It demonstrates
the advantages of constructing a specific data set, rather than using pre-existing data sets that are
representative of the general population. It furthermore discusses the practical implementation of a
specific cross-sectional survey, in particular the possibilities for access to the field and sampling
design, the necessary content of the survey, and appropriate survey modes.
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Zusammenfassung

Die sozialen Lagen von Selbststandigen, die sich daraus ergebenden besonderen Schutzbedarfe sowie
die zu ihrer Erfiillung zielfGhrenden sozialpolitischen MaRnahmen lassen sich fiir Deutschland bislang
nur unzureichend statistisch fundiert beschreiben. Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
(BMAS) plant daher ein Forschungsprojekt mit dem Ziel, dafiir geeignete Daten zu gewinnen. Die
Studie soll die Grundgesamtheit der selbststandigen Personen im aktuellen Querschnitt reprasentativ
abbilden und auch belastbare Aussagen zu Inzidenz und Folgen hybrider Arbeitsverhiltnisse
ermoglichen. Inhaltlich soll ein Fokus auf der Analyse prekéarer Selbststandigkeit liegen. Prekaritat
wird dabei als multidimensionaler Sachverhalt verstanden, der sowohl verschiedene Kennzeichen
prekdrer Beschaftigung auf der individuellen Ebene als auch prekérer sozialer und wirtschaftlicher
Lagen auf der Haushaltsebene umfasst. Die Expertise zeigt im Sinne einer Machbarkeitsstudie, wie
ein zielfiihrendes und wirtschaftliches Design fiir dieses Vorhaben aussehen kénnte.

Ein Literaturlberblick zeigt, dass in Deutschland bereits bevélkerungsreprdsentative Daten existieren,
die fiir Analysen zu den wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnissen von Selbststindigen geeignet
sind, und die fiir diesen Zweck auch genutzt werden. Dennoch wiirde die vom BMAS geplante
eigenstandige Erhebung einen substanziellen Mehrwert schaffen. Erstens ldsst sich damit ein im
Vergleich zu den vorhandenen Datenquellen umfangreicheres, genauer auf die Erkenntnisinteressen
des BMAS ausgerichtetes Fragenprogramm realisieren. In auf die Gesamtbevolkerung ausgerichteten
Befragungen fehlen Items, die auf die besonderen Rahmenbedingungen und gesetzlichen Vorgaben
fur Selbststandige zugeschnitten sind. Deshalb lasst sich mit diesen nur unzureichend erfassen, wie
gut diese Zielgruppe gegen Einkommens-, Alters- und Gesundheitsrisiken abgesichert ist. Zweitens
kdnnen so die fir belastbare differenzierte Analysen zu Teilpopulationen erforderlichen Fallzahlen
realisiert werden.

Was den Feldzugang fiir eine bevolkerungsreprasentative gesonderte Erhebung betrifft, muss die zu
erreichende Stichprobe von der Personenebene und nicht von der Unternehmensebene ausgehend
strukturiert werden. Dieselbe selbststindige Person kann mit mehreren Unternehmen gleichzeitig in
Bezug stehen; andererseits stehen insbesondere Angehdrige der Freien Berufe oft in keinem Bezug zu
einem registrierten Unternehmen. Deshalb sollte eine bevélkerungsreprasentative Zufallsstichprobe
als Anker der geplanten Befragung gewahlt werden. Damit mehr Gewerbetreibende mit einer
groReren Zahl von Beschéftigten in die Nettostichprobe gelangen, kénnten diese erganzend anhand
von umfassenden Unternehmensdatenbanken identifiziert und gezielt angesprochen werden. Bei
beiden Ausgangsgesamtheiten ist allerdings in einem ersten Schritt ein Screening erforderlich, um die
Bruttostichprobe mit teilnahmebereiten Zielpersonen fiir eine vertiefte Befragung zu gewinnen.

Der dabei zu betreibende Screening-Aufwand ist betrachtlich. Deswegen ist, wenn man von einer -
mit Blick auf die Erfassung saisonaler Schwankungen zu empfehlenden - Feldzeit von einem Jahr und
einer geringen Teilnahmebereitschaft in der Zielpopulation ausgeht, damit zu rechnen, dass sich nur
eine Nettostichprobe mit rund 5.000 Féllen realisieren ldsst. Diese GréfRenordnung erscheint aber
ausreichend mit Blick auf das Ziel, differenzierte Aussagen zu den sozialen Lagen von relevanten
Teilpopulationen selbststandig Erwerbstatiger zu gewinnen. Insgesamt ist bei Berlicksichtigung eines
angemessenen Vorlaufs zur Konzeption und Implementation der Befragung sowie zur analytischen
Auswertung der gewonnenen Daten mit einem Zeitbedarf fiir die Durchfiihrung der Studie von 22
Monaten ab Auftragsvergabe zu rechnen.

Um das multidimensionale Konzept der Prekaritdt und Faktoren, die prekare Lagen von
Selbststandigen begilinstigen oder hemmen kénnen, angemessen zu erfassen, wird ein umfangreiches
Erhebungsprogramm benétigt. Es umfasst insbesondere die aktuelle Erwerbssituation von
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Selbststandigen, Angaben zum selbststandig betriebenen Geschift, zur bisherigen Erwerbsbiografie,
zu Einkommen und vorhandenem Vermdégen sowie zur sozialen oder privaten Vorsorge gegen die
Risiken Alter, Einkommensverlust und Krankheit. Auch miissen differenzierte Informationen zum
Haushaltskontext erhoben werden. Schlieflich sollte das Fragenprogramm auch subjektive
Einschatzungen, personliche Einstellungen und Haltungen sowie Personlichkeitsmerkmale
aufnehmen - GroéfRen, die in einem starken Zusammenhang mit der Inzidenz und Schwere prekarer
sozialer Lagen stehen kénnen. Das Erhebungsprogramm kann sich teilweise an Items orientieren, die
in bevolkerungsreprasentativen Umfragen gangig sind, so dass Vergleichsmdglichkeiten entstehen.
Es muss aber auch eine Reihe spezifischer Items enthalten, insbesondere zu Besonderheiten der
sozialversicherungsrechtlichen Absicherung von Selbststdndigen, sowie zur von der Zielgruppe in der
Regel zu betreibenden privaten Risikovorsorge.

Um diese umfangreichen und komplexen Befragungsinhalte angemessen umzusetzen, ist mit einer
durchschnittlichen Interviewdauer von weit (iber einer halben Stunde zu rechnen. Damit scheiden
selbstadministrierte Interviews in Papier- oder digitaler Form fir die Kernerhebung aus. Vielmehr
missen telefonische oder personliche computerassistierte Interviews gefiihrt werden. Fiir das
vorzuschaltende Screening einer bevdlkerungsreprasentativen Stichprobe bietet sich die Nutzung
einer telefonischen Mehrthemenumfrage (,Omnibus“) an. Werden zusatzlich Kontaktdaten aus einer
Unternehmensdatenbank gewonnen, kommt fiir das Screening neben einem telefonischen Modus
auch ein digitaler Modus in Betracht.
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Einleitung

1. Einleitung

In Deutschland waren gemal den Ergebnissen der Arbeitskrafteerhebung der Europaischen Union
(AKE-EU) im Jahr 2020 insgesamt 3,5 Millionen Menschen selbststandig tatig. Darunter befanden sich
rund 55 Prozent Solo-Selbststdndige, das heil’t Personen, die ihr eigenes Unternehmen fiihren oder
ihren Beruf freischaffend selbststdndig ausiiben, ohne weitere Personen regulér zu beschiftigen.
Dabei bilden Solo-Selbststandige eine heterogene Gruppe, die etwa Angehdrige der traditionellen
Freien Berufe und ,,neue” Wissensarbeiter, aber auch wenig qualifizierte Anbieterinnen und Anbieter
von einfachen Dienstleistungen umfasst. Flir Solo-Selbststandigkeit ist charakteristisch, dass sie
hédufig auf personlichen Wissensbestanden basiert und die Aufnahme eines Geschéfts gegen Gewinn
nur vergleichsweise geringe personelle und wirtschaftliche Ressourcen erfordert (Schulze Buschoff et
al. 2017). Dies kann unfreiwillige, prekare solo-selbststandige Beschaftigung beférdern (Westerveld
2012). Auch tragen Solo-Selbststandige im Vergleich zu anderen Selbststandigen in der Regel ein
erhohtes unternehmerisches Risiko.

Allgemein zeichnen sich Selbststandige, insbesondere Griinderinnen und Griinder, durch eine im
Vergleich zu anderen Erwerbstatigen héhere Risikobereitschaft aus (Metzger 2021). Sie sind
allerdings auch groReren wirtschaftlichen Risiken ausgesetzt als abhangig Beschiftigte. Sehr deutlich
hat sich dies in der Corona-Krise gezeigt, von der selbststandig Erwerbstatige im Hinblick auf das
Einkommen und die Chancen auf den Fortbestand des Geschifts tiberdurchschnittlich betroffen
waren (Seebauer et al. 2021; Schulze Buschoff und Emmler 2021). Aber auch bei normaler
Konjunkturlage streuen die Einkiinfte aus selbststandiger Erwerbstatigkeit starker als die Einkiinfte
aus abhangiger Beschaftigung. Dies betrifft insbesondere Solo-Selbststdndige, von denen viele mit
ihrem Geschéft nur ein geringes und unregelmaliges Einkommen erzielen kdnnen (Bonin et al. 2022).

Selbststandig Erwerbstatige sind zudem nicht standardméRig in die Sozialversicherungen integriert.
Sie missen also eigenstdndig Vorsorge fiir ihre Alterseinklinfte, den Krankheits- und Invaliditatsfall,
sowie den Verlust von Erwerbseinkommen bzw. Zeiten der Auftragslosigkeit betreiben. Je nach den
finanziellen Moglichkeiten, aber auch abhiangig von der personlichen Bereitschaft zur Vorsorge, kann
die Absicherung zentraler wirtschaftlicher Risiken tiber private Versicherungen oder
Vermoégensbildung unzureichend bleiben, so dass Selbststdndige mit wirtschaftlichen
Schwierigkeiten eventuell lediglich Gber die Leistungen der sozialen Grundsicherung abgesichert sind.

Die sozialen (Problem-)Lagen von Selbststandigen sowie die sich daraus ergebenden besonderen
Schutzbedarfe und die zu ihrer Erfiillung zielfiihrenden sozialpolitischen MaRnahmen lassen sich fiir
Deutschland bislang nur unzureichend statistisch fundiert beschreiben. Hierzu tragen verschiedene
Faktoren bei. So ist der Anteil der selbststandig Erwerbstatigen an allen Erwerbstatigen relativ klein.
Die Selbststindigenquote verharrt seit langerem bei Werten um zehn Prozent. Dadurch ergeben sich
im Rahmen von auf die Gesamtbevdlkerung ausgerichteten reprasentativen Erhebungen in der Regel
zu geringe Fallzahlen, um zu belastbaren, sowohl nach Typen der selbststandigen Tatigkeit als auch
nach sozio-demografischen Charakteristika differenzierten Ergebnissen zu kommen. Wegen kleiner
Fallzahlen lasst sich insbesondere die Streuung bzw. Verteilung der von Selbststandigen erzielten
Einkommen nur eingeschrankt analysieren. Weil der Anteil der Selbststdndigen an der erwerbstatigen
Bevolkerung eher klein ist, fehlen in auf die gesamte Bevélkerung ausgerichteten Befragungen zudem
spezifische Items, die auf die besonderen Rahmenbedingungen und gesetzlichen Vorgaben fir
selbststandig Erwerbstatige zugeschnitten sind. Damit lasst sich bei dieser Zielgruppe insbesondere
die Qualitat der Absicherung gegen Einkommens-, Alters- und Gesundheitsrisiken bislang nur
unvollstandig erfassen.
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Einleitung

Andere Erfassungsprobleme entstehen durch sogenannte ,hybride Arbeitsverhaltnisse“ (Bihrmann et
al. 2018). Dies sind Arbeitsverhaltnisse, bei denen Erwerbstatige flexibel und in wechselnden
Konstellationen abhingige und selbststiandige Beschaftigungsverhaltnisse miteinander verkniipfen.
Beispielsweise begtinstigt der verbreitete Projekt-Charakter der Arbeit im Bereich der Kunst- und
Kreativwirtschaft ein ,Multi-Jobbing“ (vgl. etwa Lingo und Tepper 2013), bei dem mehrere einzelne
Tétigkeiten asynchron nebeneinander oder auch sequenziell nacheinander ausgefiihrt werden. Zur
Hybridisierung kommt es, weil abhangige und selbststiandige Beschaftigung unterschiedlich reguliert
sind, etwa im Hinblick auf die Festlegung von Léhnen bzw. Entgelten oder den Zugang zu den
sozialen Sicherungssystemen. Dass innerhalb des Bereichs der abhangigen Beschaftigung
unterschiedliche Typen von Arbeitsverhdltnissen existieren, macht die Hybridisierung noch
komplexer.* Bei hybriden Konstellationen und stark diskontinuierlichen, komplexen Erwerbsverlaufen
(,Portfolio-Karrieren®) wird die Inzidenz selbststandiger Erwerbsarbeit in den vorhandenen Daten
tendenziell untererfasst. So zdhlt der Mikrozensus als selbststandig Erwerbstatige lediglich Personen,
die entweder nur eine einzige Tatigkeit ausiiben, die eine selbststandige Tatigkeit ist, oder deren
Haupttatigkeit, definiert als die Tatigkeit mit der langsten Arbeitszeit, eine selbststindige Tatigkeit
ist.

Vor diesem Hintergrund beabsichtigt das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS), ein
Forschungsprojekt durchzufiihren mit dem Ziel, geeignete Daten zu erheben, auf deren Basis sich
belastbare und differenzierte Einschdtzungen zur sozialen Lage von Selbststandigen gewinnen
lassen.? Dabei soll die geplante Untersuchung die Grundgesamtheit aller Personen in Deutschland
abbilden, die in irgendeiner Form selbststdndig tétig sind. Insbesondere sollen auch Personen, die nur
im Nebenerwerb, geringfiigig oder nur sporadisch selbststandig tatig sind, in die Erhebung
einbezogen werden, um Einschatzungen zur Inzidenz und den Folgen hybrider Arbeitsverhaltnisse zu
ermoglichen. Die Festlegung auf die breitestmogliche Grundgesamtheit schlieRt eine gewisse
Schwerpunktsetzung auf Formen der Selbststandigkeit, bei denen in besonderem MaRe prekare
wirtschaftliche oder soziale Verhiltnisse zu vermuten ist, nicht prinzipiell aus. Dazu wére eine
geschichtete Stichprobe zu realisieren. Diese Vorgehensweise setzt allerdings voraus, dass sich
geeignete Faktoren zur Hochrechnung der Ergebnisse auf die Grundgesamtheit konstruieren lassen,
die den systematisch unterschiedlichen Auswahlwahrscheinlichkeiten der Untersuchungseinheiten
infolge der Schichtung Rechnung tragen.

Zu differenzieren ist nach - befristeter oder unbefristeter - sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung, geringfiigig entlohnter
Beschiftigung und - berufsmaRiger oder nicht berufsmaRiger — unstandiger Beschaftigung, wenn Personen Beschaftigungen von
weniger als einer Woche ausiiben.

Selbstverstandlich mussen bei der geplanten Datenerhebung die Anforderungen des Datenschutzes, insbesondere die Vorgaben der
Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) eingehalten werden. Dafiir muss unter anderem gewahrleistet sein, dass die gesamte
Datenverarbeitung auf einem legitimen Zweck (hier dem berechtigten 6ffentlichen Interesse an den Forschungsergebnissen) beruht,
die Daten nicht tber den legitimen Zweck hinaus verarbeitet werden, und dass betroffene Personen tber die Verarbeitungstatigkeiten
beziiglich ihrer erfassten personenbezogenen Daten transparent informiert werden. Auch diirfen nur notwendige personenbezogene
Daten erfasst werden, die zu l6schen sind, sobald der legitime Zweck, fiir den sie erhoben wurden, erfillt ist. Auf die Einhaltung der
datenschutzrechtlichen Vorgaben muss das BMAS als Auftraggeber die mit der Durchfiihrung des Forschungsvorhabens beauftragten
Institutionen wie Ublich verpflichten. Es ist davon auszugehen, dass die fiir die Erhebung und die wissenschaftliche Auswertung der
Daten im vorliegenden Kontext fachlich geeigneten Unternehmen und Forschungseinrichtungen mit den Anforderungen des
Datenschutzes sehr gut vertraut sind und deren Einhaltung gewahrleisten konnen. Beispielsweise ist fiir einzuschaltende fachlich
geeignete Befragungsunternehmen die Durchfiihrung datenschutzkonformer bevélkerungsreprasentativer Befragungen Standard;
eventuelle Datenschutzverst6Re wiirden das Geschaftsmodell elementar gefahrden. Im Zuge eines eventuellen Vergabeverfahrens
sollten die Bieter aufgefordert werden, ihre MaRnahmen und Konzepte zur Umsetzung der Anforderungen des Datenschutzes im
spezifischen Kontext des Forschungsvorhabens dazulegen. Auch kénnte sich das BMAS erforderliche Texte zur (mindlichen oder
schriftlichen) Aufklarung der in die Untersuchung einbezogenen Personen im Verlauf der Durchfiihrung der Untersuchung vor deren
Nutzung zur Freigabe vorlegen lassen. Da keine besonderen Anforderungen oder Risiken beziiglich der bei der Durchfiihrung des
Forschungsvorhabens einzuhaltenden rechtlichen Rahmenbedingungen erkennbar sind, werden diese in der Machbarkeitsstudie nicht
weiter betrachtet.
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Inhaltlich soll der Schwerpunkt der geplanten Erhebung auf den potenziellen wirtschaftlichen und
sozialen Problemlagen von selbststéndig Tatigen liegen; dagegen sind die wirtschaftliche Lage und
die Entwicklung der von Selbststandigen gegen Gewinn betriebenen Unternehmungen nur von
sekundadrem Interesse. Der zu entwickelnde Fragebogen soll insbesondere geeignet sein, prekare
wirtschaftliche und soziale Lebensverhaltnisse zu erkennen. Folgt man der Definition von Schulze
Buschoff et al. (2017, S. 57), ist ,.eine Beschaftigung [...] prekar, wenn sie mit einer erhéhten
existenziellen Unsicherheit einhergeht®. Diese existenzielle Unsicherheit ldsst sich anhand
unterschiedlicher Risikofaktoren beurteilen. Hierzu zahlen insbesondere eine geringe finanzielle
Belastbarkeit in Folge eines relativ niedrigen Einkommens sowie eine unzureichende Absicherung
gegen die zentralen sozialen Risiken Alter, Erwerbseinkommensausfalle, Krankheit und Invaliditat.
Existenzielle Unsicherheit kann sich aber auch in anderen Dimensionen, wie einer niedrigen
Lebensqualitét, schlechter Gesundheit oder hoher Unsicherheit iber die Zukunft niederschlagen.?

Bei Prekaritat handelt es sich somit um einen multidimensionalen Sachverhalt. Dennoch betrachten
viele Studien zu Formen prekarer Beschaftigung einzelne Risikofaktoren - nicht zuletzt eine Folge
nur begrenzt verfligbarer Daten. Jedoch liegt inzwischen auch eine Reihe von Untersuchungen vor,
die der Multidimensionalitdt des Konzepts ausdriicklich Rechnung tragen und Indikatoren fiir
Prekaritat auf Grundlage einer Anzahl von Risikofaktoren konstruieren (vgl. etwa Rodgers und
Rodgers 1989; Vosko et al. 2009; Standing 2011; Schulze Buschoff et al. 2017; Promberger et al.
2018).

Fir die Messung von Prekaritdt bei Personen mit selbststandiger Erwerbstatigkeit ist es wichtig, die
Ebenen des einzelnen Beschaftigungsverhiltnisses, des Individuums und des Haushalts zu
unterscheiden. Zum einen lasst sich aus der Beobachtung, dass eine Person eine selbststindige
Beschiftigung mit einem relativ niedrigen Ertrag und fehlender Absicherung gegen wesentliche
soziale Risiken auslibt, nicht ohne Weiteres schlieRen, dass ihre Lage innerhalb der Arbeitssphare
insgesamt prekdr ist. Vielmehr missen, um ein vollstandiges Bild zu erhalten, auch die individuellen
Einkinfte und Anspriiche auf Sozialleistungen erfasst werden, die sich im Zusammenhang mit
weiteren Téatigkeiten in der Sphare der abhangigen Beschiaftigung ergeben kénnen. Zum anderen
muss der Kontext der Familie bzw. des eine Bedarfsgemeinschaft bildenden Haushalts beriicksichtigt
werden. Finanzielle und sonstige Sicherungsmechanismen kénnen auch lber die sozialrechtliche
oder praktisch gelebte Einstandsgemeinschaft greifen. Ebenfalls kénnen individuell gesehen nicht
prekdr Beschiftigte auRerhalb ihrer Arbeitssphare Gber den Haushaltszusammenhang mit prekaren
Lebenslagen konfrontiert sein.

3 Die zuletzt genannten Dimensionen erfassen mogliche Folgen wirtschaftlich und sozial schlecht abgesicherter Beschéftigung; jedoch
kann es sich zugleich auch um Faktoren handeln, die die Ausiibung solcher Beschaftigung begtinstigen. Ursache und Wirkung missen
mittels geeigneter empirischer Methoden herausgearbeitet werden, etwa durch die Bewertung von Veranderungen in den
Zieldimensionen bei Veranderungen der Form der Beschaftigung.
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Die folgenden Tabellen zeigen, wie prekare Lagen von selbststandig Tatigen konkret
multidimensional gemessen werden kénnen.* Dabei umfasst Tabelle 1.1 Dimensionen der Prekaritat
der individuellen Beschaftigungslage; hier muss bei der Diagnose gegebenenfalls (iber mehrere
(parallel ausgetibte oder zeitlich eng aufeinander folgende) Beschiftigungsverhaltnisse hinweg
aggregiert werden. Tabelle 1.2 konkretisiert Dimensionen prekarer Haushaltslagen, mit denen
selbststandig Tatige konfrontiert sein konnen, selbst wenn ihre eigene Position in der Arbeitswelt
nicht als prekar zu klassifizieren ist. Fiir jeden der in beiden Tabellen enthaltenen Indikatoren ist eine
Grenze zu ziehen, wann ein Zustand als prekar oder nicht-prekar einzustufen ist. Die méglichen
Abgrenzungskriterien sind letztlich ad hoc und sollten deswegen jeweils in plausiblen Grenzen
variiert werden, um die Sensitivitdt der empirischen Befunde zu prifen.

Tabelle 1.1 Indikatoren zur Messung der Dimensionen von prekarer Beschaftigung auf der
Personenebene
Dimensionen prekarer Beschaftigung Indikator Maogliche Abgrenzung prekarer Lage
Einkommen Niedriglohn Bruttoentgelt je Stunde < zwei Drittel

Median der Bruttostunden-Entgelte

Existenzsicherndes Individuelles Bruttojahreseinkommen aus
Einkommen Beschéftigung < Grundfreibetrag

Einkommensteuer

Mangelnde soziale Absicherung Absicherung gegen Beschaftigung ohne eigene Beitrage
Einkommensrisiken zur ALV, ohne Versicherung gegen Invaliditat /

Berufsunféhigkeit

Absicherung gegen Beschiftigung ohne eigene Beitrage zur GKV /

Altersrisiken regelmalige private Altersvorsorge

Absicherung gegen Beschiftigung ohne eigene Beitrage zur GKV /

Gesundheitsrisiken PKV

Arbeitsqualitat Einfache Arbeit Beschéftigung erfordert keine berufliche

Qualifikation / unterhalb der eigenen
beruflichen Qualifikation

Unsicherheit Hohes Risiko des Verlusts der Beschaftigung /
des Arbeitsplatzes;

Hohe Volatilitdt des Einkommens bei niedrigem

Durchschnitt

Gesundheitsrisiko Ausgeibter Beruf mit hoher Exposition
gegeniiber Belastungen gemal
Job-Exposure Matrix

Quelle: Eigene Darstellung des IZA in Anlehnung an Promberger et al. (2018: 12).

4 Der Ausgangspunkt der Darstellung ist das multidimensionale Messkonzept, das von Promberger et al. (2018) fiir eine Analyse der
Verfestigung von Prekaritat bei Erwerbstatigen in Deutschland entwickelt wurde.
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Tabelle 1.2 Indikatoren zur Messung der Dimensionen von prekiren Lagen auf der
Haushaltsebene
Dimensionen prekarer Lage Indikator Mogliche Abgrenzung prekarer Lage
Finanzielle Lage Armutsrisiko Bedarfsgewichtetes Einkommen

unter 60% des Medians

Finanzielle Riicklagen Haushalt spart nicht regelméRig / kann nur
kurze Zeitrdume ohne Arbeit/Auftrage mit
eigenen finanziellen Mitteln Giberbriicken

Schulden Hoher Anteil des bedarfsgewichteten
Einkommens wird fiir Zins- und

Tilgungszahlungen aufgewendet

Indirekte soziale Sicherung Abgeleitete Sozialversicherungspflichtige Beschiaftigung des
Anspriiche Ehepartners / der Ehepartnerin
Wohnen Beengte Niedrige Wohnfléche pro Person im Haushalt

Wohnverhiltnisse

Eigentum Haushalt besitzt selbst- oder
fremdgenutzte Immobilie

Miete Hoher Anteil der (Warm-)Miete am
bedarfsgewichteten Einkommen

Mobilitat Zugang zu Haushalt verfiigt Giber Auto
Verkehrsmitteln

Quelle: Eigene Darstellung des IZA in Anlehnung an Promberger et al. (2018: 12).

Weil Prekaritdt dadurch entsteht, dass verschiedene einzelne Risikofaktoren zugleich auftreten
(Rodgers und Rodgers 1989), ergibt sich darliber hinaus ein Aggregationsproblem. Eine einfache
Lésung ware die Bildung eines Summenindex, moglichst getrennt fir Risikofaktoren auf der
individuellen und der Haushaltsebene, bei dem die einzelnen Teilindikatoren gleich stark gewichtet
werden. Konzeptionell vorzuziehen sind allerdings komplexere Aggregationsverfahren, die den
Korrelationen der verschiedenen Risikofaktoren Rechnung tragen, wie etwa Cluster-Analysen
(Schulze Buschoff et al. 2017).

Im Idealfall sollten Risikofaktoren, die auf individueller und Haushaltsebene zu prekaren Lagen
beitragen kénnen, im Zeitverlauf betrachtet werden. So ldsst sich beurteilen, inwieweit es sich bei
beobachteten prekaren Lagen um einen im (erwerbs-)biografischen Verlauf nur kurz andauernden,
wiederkehrenden, sich verfestigenden oder dauerhaften Zustand handelt. Per Langsschnittanalyse
lassen sich zudem préziser die Faktoren bestimmen, die das Auftreten und die Verfestigung prekarer
Lagen auf der Mikroebene der Individuen und Haushalte begiinstigen oder hemmen.

Falls die Erkenntnisinteressen des BMAS im Hinblick auf die prekaren Lagen von selbststandig tatigen
Personen nicht bereits auf Grundlage vorhandener Panel-Daten bedient werden kénnen, kommt die
Neuanlage einer spezifischen Wiederholungsbefragung von Individuen oder Haushalten wohl
dennoch nicht in Frage. Der zeitliche Vorlauf, bis Auswertungen im Langsschnitt vorgenommen
werden konnten, wire zu grol}, und die Erhebungskosten wiirden sich naturgemal vervielfachen.
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Wenn zur Erflllung der Erkenntnisinteressen des BMAS eine spezifische Querschnittserhebung
erforderlich wird, sollte diese zumindest so angelegt werden, dass die Untersuchungseinheiten
gegebenenfalls fiir die Zwecke einer eventuellen Anschlussstudie, die Dynamiken im Zeitverlauf
fokussiert, erneut kontaktiert werden kénnen.

Diese Expertise zeigt im Sinne einer Machbarkeitsstudie, wie ein zielfihrendes und wirtschaftliches
Erhebungsdesign fiir das geplante Forschungsvorhaben des BMAS aussehen und zeitnah umgesetzt
werden konnte. Im Zentrum stehen dabei Aspekte des Zugangs zur Grundgesamtheit, des
Erhebungsmodus sowie der Fragebogengestaltung. Zudem werden Uberlegungen zu den fiir die
Umsetzung des Vorhabens erforderlichen zeitlichen und finanziellen Ressourcen angestellt. Fiir die
Expertise wurden, ausgehend von einer per Desk Research erfolgten Sichtung und Bewertung bereits
vorliegender Studien und Datensdtze zur Beurteilung der sozialen Lage von Selbststandigen in
Deutschland, eine Reihe von Expertengesprachen gefiihrt. Dariiber hinaus wurden
Gestaltungsoptionen und bei der Umsetzung zu berlcksichtigende praktische Restriktionen mit
fachlich einschlagig erfahrenen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern sowie Umfrage-
Praktikerinnen und -Praktikern in einem Design-Workshop am 12. April 2022 unter Beteiligung des
BMAS diskutiert.®

Die weitere Expertise gliedert sich wie folgt: Kapitel 2 fasst zusammen, welche Datenquellen und
Studien mit Bezug zur sozialen Lage von Selbststdndigen in Deutschland bereits vorhanden sind, die
als Anknipfungspunkt fiir eine weiterfiihrende Untersuchung dienen kénnten. Kapitel 3 legt dar,
welche Maglichkeiten fiir die Anlage einer neuen Erhebung bei Selbststdndigen bestehen, und
erortert deren jeweilige Vor- und Nachteile. Kapitel 4 skizziert die Befragungsinhalte, die fiir eine
Untersuchung zur sozialen Lage von Selbststandigen abgedeckt werden sollten. Schlieflich diskutiert
das abschlieRende Kapitel 5 zusammenfassend die Durchfiihrung des Vorhabens auf Grundlage der
Uberlegungen der vorangegangenen Kapitel.

5 Andiesem Design-Workshop waren neben dem IZA beteiligt: Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung Berlin (DIW Berlin), forsa
Gesellschaft fur Sozialforschung und statistische Analysen Berlin, infas Institut fiir angewandte Sozialwissenschaft Bonn, Institut fir
Arbeitsmarkt und Berufsforschung Niirnberg (IAB), Kantar Public Public Division Miinchen, SOKO Institut fiir Sozialforschung &
Kommunikation Bielefeld, Leibniz-Zentrum fiir Européische Wirtschaftsforschung (ZEW).
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2. Datenquellen und Studien mit Bezug zur sozialen
Lage von Selbststandigen

Zur Erfassung der Ausgangslage werden in diesem Abschnitt vorhandene Datenquellen zur
wirtschaftlichen und sozialen Lage von Selbststandigen in Deutschland beschrieben und deren
Qualitatsmerkmale - insbesondere im Hinblick auf Repradsentativitat und Fallzahlen, Querschnitt-
und Langsschnitt-Dimension sowie Merkmalsspektrum - diskutiert. Dabei werden sowohl etablierte
laufende und abgeschlossene Befragungen als auch neu durchgefiihrte Umfragen, die meist in
Zusammenhang mit der Corona-Pandemie entstanden sind, beriicksichtigt.

2.1 Sozio-oekonomisches Panel

Die am haufigsten verwendete Datenquelle fir Auswertungen zur sozialen Lage, zur sozialen
Absicherung oder zum Vorsorgeverhalten von Selbststandigen in Deutschland ist das Sozio-
oekonomische Panel (SOEP). Das SOEP ist eine Panelstudie, fir die jahrlich etwa 30.000 Menschen in
knapp 15.000 Haushalten befragt werden. Bonin et al. (2022) nutzen — neben weiteren Datenquellen
- das SOEP, um insbesondere die Einkommenssituation und die Vermdgensbildung von
Selbststandigen in Deutschland zu analysieren. Hierbei zeigen Daten aus dem Jahr 2020, dass Solo-
Selbststandigkeit neben einer hohen Teilzeitquote auch durch ein relativ geringes Einkommen
gekennzeichnet ist. Berlicksichtigt man den Haushaltskontext, ist das Einkommen aus solo-
selbststandiger Tatigkeit allerdings nur ein Nebenverdienst, der ein hoheres Einkommen der
Partnerin oder des Partners ergianzt. Gemessen am bedarfsgewichteten Nettoaquivalenzeinkommen®
ist das verfiigbare Haushaltseinkommen von Solo-Selbststandigen dhnlich hoch wie bei abhdngig
Beschaftigten — am unteren Rand der Einkommensverteilung sogar etwas hoéher. Was das Vermdgen
betrifft, befinden sich Solo-Selbststdndige in der mittleren Position zwischen Selbststdndigen mit
Beschiftigten und abhangig Beschiftigten.

Frihere Studien zur Einkommens- und Vermégenssituation von (Solo-)Selbststandigen, die Daten
aus dem Jahr 2010 und 2012 nutzen, sind etwa Niehues und Pimpertz (2012) und Beznoska (2017). So
finden Niehues und Pimpertz (2012), dass viele Solo-Selbststandige in Teilzeit erwerbstatig sind und
nur als Zweitverdiener zum Haushaltseinkommen beitragen. Obwohl sie mit ihrer Tatigkeit nur ein
relativ geringes eigenes Einkommen erzielen, sind sie - gemessen am dquivalenzgewichteten
Einkommen des gesamten Haushalts — unterdurchschnittlich oft armutsgefahrdet. Beznoska (2017)
nutzt Daten eines Erhebungsschwerpunkts zum Thema Vermdgen im SOEP aus dem Jahr 2012 und
vergleicht die Vermoégensverteilung der Selbststandigen mit derjenigen von
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Hierbei wird nicht zwischen Solo-Selbststandigen und
Selbststandigen mit Beschiftigten unterschieden. Die Ergebnisse der Studie zeigen, dass das Median-
Nettovermdégen in allen Altersgruppen deutlich Giber demjenigen der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten liegt. Auch Bonin et al. (2022) zeigen, dass insbesondere im Hinblick auf den
Immobilienbesitz als Vermdgensbestandteil Selbststandige mit Beschaftigten bessergestellt sind als
sozialversicherungspflichtige Beschiftigte.

Verschiedene Studien haben auflerdem die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Gruppe der
Selbststandigen ausgewertet. Kritikos et al. (2020) etwa nutzen Daten der SOEP-CoV-Studie, fir die

6 Das Nettodquivalenzeinkommen korrigiert Struktureffekte der Haushaltszusammensetzung, indem das beobachtete Nettoeinkommen
je nach Anzahl und Alter der Haushaltsmitglieder gewichtet wird. Die verwendeten Gewichte reflektieren den unterschiedlichen Bedarf
der verschiedenen Personen im Haushalt. Die Bedarfsgewichtung gewahrleistet, dass verschieden zusammengesetzte Haushalte mit
gleichem Nettodquivalenzeinkommen niherungsweise tber die gleiche wirtschaftliche Leistungsfahigkeit verfiigen.
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eine Teilstichprobe des SOEP im Friihjahr 2020 sowie im Januar und Februar 2021 zu spezifischen
Themen rund um die Corona-Pandemie befragt wurde. Die Ergebnisse zeigen, dass rund 60 Prozent
der Selbststandigen von Einkommensverlusten berichten, wahrend dies nur etwa 15 Prozent der
abhingig Beschaftigten tun. Zudem berichten Selbststdndige deutlich haufiger von grofRen Sorgen
um die eigene wirtschaftliche Situation als abhangig Beschaftigte. Seebauer et al. (2021) zeigen
dariiber hinaus, dass weibliche Selbststandige noch einmal starker von den Auswirkungen der
Corona-Pandemie betroffen sind als méannlich Selbststandige, weil sie Gberproportional hdufig in den
von der Corona-Pandemie besonders betroffenen Branchen tatig sind.

Die SOEP-Daten bieten bei der Analyse der sozialen Lagen von Selbststdndigen mehrere Vorteile. So
ist die Datenbasis reprasentativ, und die Panel-Dimension ermdglicht Langsschnittanalysen, also
Vergleiche derselben Personen liber die Zeit. Dadurch kénnen etwa Wege in die und aus der
Selbststandigkeit analysiert werden. Es existiert ein breites Fragenspektrum, das insbesondere auch
verschiedene Dimensionen von prekarer Beschaftigung und prekarer Lagen auf Haushaltsebene
umfasst. Zudem bestehen Vergleichsmoglichkeiten mit anderen Bevélkerungsgruppen, wie etwa mit
der Gruppe der abhingig Beschiftigten. Solo-Selbststandige und Selbststandige mit Beschaftigten
kénnen unterschieden werden, und es besteht eine recht grole Flexibilitdt hinsichtlich der Definition
des Status ,,selbststandig“. So werden beispielsweise hybride Erwerbskonstellation recht prazise
erfasst, da neben Angaben zur beruflichen Stellung in der Haupttatigkeit auch diesbeziigliche
Angaben fir bis zu drei Nebentatigkeiten erhoben werden. Schlief3lich ist das SOEP eine etablierte
Datenbasis, die regelmaRig fiir die Analysen sozialer Lagen verwendet wird, etwa im Rahmen des
Sechsten Armuts- und Reichtumsberichts (Bundesregierung 2021).

Allerdings hat das SOEP mit Bezug auf die Fragestellungen der geplanten Studie auch bedeutsame
Schwachen. Der groRte Nachteil ist eine unzureichende Fallzahl. Im aktuellen Querschnitt werden
lediglich etwa 1.000 selbststandig erwerbstatige Personen erfasst. Damit werden bei disaggregierten
Auswertungen und spezifischen Analysen fiir kleinere Teilpopulationen von Selbststdndigen schnell
Grenzen erreicht. Beispielsweise sind belastbare Aussagen im Hinblick auf die Teilpopulation der
hybrid Selbststandigen, die nur einen Anteil von etwa zwei Prozent an allen Erwerbstatigen
ausmacht, kaum moglich. Auch Unternehmerinnen und Unternehmer mit einer gréBeren Anzahl von
Beschiftigten sind - gemal ihrem Anteil an der Gesamtbevolkerung — im SOEP nur relativ selten
anzutreffen. Ein anderer Nachteil ist, dass die reguldren Fragebdgen, wie angesichts des niedrigen
Anteils an selbststandig Erwerbtdtigen in der Stichprobe zu erwarten, nur wenige Fragen beinhalten,
die sich speziell auf Aspekte der Selbststindigkeit beziehen. Insbesondere werden die Dimensionen
der sozialen und privaten Absicherung gegen zentrale Risiken (Alter, Einkommensverlust, Krankheit),
bei denen Selbststandige mit speziellen institutionellen und rechtlichen Rahmenbedingungen
konfrontiert sind, nicht so differenziert erfasst, wie es fiir die Zwecke einer spezifischen
Untersuchung zur sozialen Lage von selbststiandig Erwerbstatigen erforderlich ist (vgl. Abschnitt 4).

2.2 Panel Arbeitsmarkt und soziale Sicherung

Das vom IAB durchgefiihrte Panel Arbeitsmarkt und soziale Sicherung (PASS) dient primar dem Ziel,
die Dynamik des Grundsicherungsbezugs und die soziale Lage von Haushalten im
Grundsicherungsbezug zu untersuchen. Das PASS umfasst neben einer jahrlich um Neuzugénge zur
Grundsicherung aufgefrischten Teilstichprobe von Bedarfsgemeinschaften auch eine Teilstichprobe
in Form einer allgemeinen Bevolkerungsstichprobe, mit der eine Hochrechnung der PASS-Befunde
auf die Wohnbevoélkerung in Deutschland mdglich wird.

Der Ausrichtung des PASS entsprechend, ldsst sich damit insbesondere die Situation von
Selbststandigen untersuchen, die zusatzlich zu ihrem Einkommen auf staatliche Leistungen
angewiesen sind. So nutzen Pahnke et al. (2019) diesen Datensatz, um zu zeigen, dass erlittene
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Einkommensverluste aus der selbststandigen Tatigkeit haufig die Ursache fiir den Eintritt in die
Grundsicherung sind, wobei eine vorhandene Partnerschaft und eine gute Ausbildung das Risiko
dieses Eintritts verringern. Die Einkommen von selbststandigen Leistungsbeziehenden sind im
Vergleich zu denjenigen von abhangig beschaftigten Leistungsbeziehenden deutlich geringer. Die
meisten Selbststdandigen verlassen die Grundsicherung allerdings auch wieder recht ziigig innerhalb
der ersten beiden Jahre des Leistungsbezugs.

Mit Blick auf die Erkenntnisziele der vom BMAS geplanten Studie hat das PASS den Vorteil, dass sich
damit die Lebensumstande von armutsgefahrdeten und auf Leistungen des Grundsicherungssystems
angewiesenen Personen gut untersuchen lassen. Es ist von der Anlage der Untersuchung davon
auszugehen, dass prekar Erwerbstatige, und damit auch prekar Selbststandige, in den Daten relativ
starker vertreten sind als im SOEP. Wie im SOEP bietet die Panel-Dimension zuséatzlich den Vorteil,
dass auch dynamische Verlaufe in die (prekéare) Selbststandigkeit oder daraus hinaus betrachtet
werden kdnnen.

Im Hinblick auf den Zweck der geplanten Untersuchung hat das PASS jedoch auch gravierende
Nachteile. So ist die realisierte Panelstichprobe mit zuletzt etwa 10.400 Personen und 7.800
Haushalten relativ klein — die Anzahl der erfassten Selbststandigen entsprechend noch einmal kleiner
als im SOEP. Zum Fallzahlenproblem kommt hinzu, dass der Anlage der Stichprobe entsprechend
Selbststandige aulRerhalb der Grundsicherung unterproportional vertreten sind. Es gibt damit nur
relativ wenige Beobachtungen, um die Verhaltnisse bei wirtschaftlich und sozial besser gestellten
Selbststandigen hochzurechnen. Dies lauft dem Ziel entgegen, ein aussagekriftiges vollstandiges Bild
der sozialen Lagen von Selbststandigen in Deutschland zu zeichnen. Zudem fehlen, wie im SOEP, im
reguldren Fragenprogramm wesentliche Items zur spezifischen Bewertung der sozialen Absicherung
von Selbststandigen gegen zentrale Lebensrisiken.

2.3 Mikrozensus

Der Mikrozensus ist eine reprasentative Haushaltsbefragung der amtlichen Statistik in Deutschland,
in der rund ein Prozent der Bevolkerung zu ihren Arbeits- und Lebensbedingungen befragt wird.
Statistische Auswertungen auf Basis des Mikrozensus geben daher Auskunft (iber die Situation aller
Erwerbstatigen und erlauben so einen Vergleich zwischen Selbststdndigen und abhangig
Beschiftigten.

Bonin et al. (2022) nutzen den Mikrozensus vor allem, um die Entwicklung der selbststandigen
Beschiftigung allgemein sowie ihre Aufteilung nach Branchen und sozio-demografischen Merkmalen
darzustellen. Die Ergebnisse machen deutlich, dass sich die Gruppe der Selbststandigen seit dem Jahr
2002 mehrheitlich aus Solo-Selbststandigen zusammensetzt. Der Anteil der Selbststandigen an allen
Erwerbstatigen lag in den vergangenen 20 Jahren relativ konstant zwischen knapp zehn und elf
Prozent. Der Stellenwert von selbststandiger Erwerbstatigkeit ist jedoch je nach sozio-
demografischer Gruppe verschieden hoch und verdndert sich teilweise auch (iber die Zeit. So sind
Frauen weniger hiufig selbststidndig tatig als Manner, wihrend die Selbststandigenquote von
Personen mit deutscher Staatsangehérigkeit in etwa derjenigen von Personen mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit entspricht. Zudem sind altere Erwerbstatige hdufiger selbststandig tatig als
jiingere Erwerbstatige.

Rosemann und Koch (2012) verwenden Daten des Mikrozensus, um die sozio-6konomische Situation
der Solo-Selbststdndigen in der Kreativwirtschaft zu untersuchen.

Die Vorteile des Mikrozensus liegen in der groRRen reprasentativen Stichprobe, die Analysen
verschiedener Teil- und Untergruppen erméglicht, wie etwa Analysen nach Branchen und sozio-
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demografischen Merkmalen sowie regional differenzierte Analysen. Die bei den zuvor behandelten
Panel-Studien limitierenden Fallzahlenprobleme stellen sich hier nicht. Darliber hinaus wird der
aktuelle Erwerbsstatus (inklusive Selbststandigkeit) im Erhebungsteil zur Arbeitsmarktbeteiligung
sehr differenziert erfasst. Ebenfalls gibt es einen Erhebungsteil zu den Themen Einkommen und
Lebensbedingungen, in dessen Rahmen unter anderem Angaben zu materiellen Entbehrungen,
sozialer Teilhabe und zur Gesundheit erhoben werden, anhand derer sich Einschdtzungen zu
Armutsrisiken und sozialer Ausgrenzung gewinnen lassen.

Mit Blick auf die Ziele der geplanten Studie zur sozialen Lage von Selbststandigen weist jedoch auch
der Mikrozensus erhebliche Nachteile auf. Erstens liegen Einkommensinformationen nur in
kategorialer und damit zu grober Form vor. Zweitens werden nur wenige Angaben zum Haushalt
erhoben; insbesondere fehlen wichtige Informationen zu den Erwerbsverhaltnissen und Einkommen
von Angehdrigen. Drittens werden Vermdégen nur rudimentar erfasst. Viertens liegen nur
unvollstandige Angaben zur sozialen Absicherung vor - Fragen zur Krankenversicherung etwa
werden nur alle vier Jahre erhoben. SchlieBlich ist der Mikrozensus primar als Querschnittserhebung
mit Fokus auf die Verhaltnisse zum Zeitpunkt der Befragung konzipiert, so dass sich
erwerbsbiografische Verlaufe und wirtschaftliche Dynamiken auf der Personenebene damit nur stark
eingeschrankt beurteilen lassen.

2.4 HBS-Erwerbstatigenbefragung

Die Hans-Bdockler-Stiftung (HBS) hat wahrend der Corona-Krise begonnen, die Arbeits- und
Lebensbedingungen von Erwerbspersonen in Deutschland regelmaRig zu erfassen. Bisher gab es
sieben (Panel-)Wellen der vor diesem Hintergrund initiierten Erwerbstatigenbefragung, zuletzt im
Januar 2022. Die Interviews werden als computergestiitzte Online-Interviews (CAWI) mit
Erwerbspersonen ab 16 Jahren durchgefiihrt. Schulze Buschoff und Emmler (2021) nutzen diese
Daten, um die Auswirkungen der Corona-Krise auf Selbststdndige in Deutschland zu untersuchen.
Ahnlich wie Kritikos et al. (2020) ermittelt auch diese Studie, dass Selbststindige ihre Arbeitssituation
und ihre finanzielle Situation haufiger als stark belastend empfinden als abhangig Beschiftigte und
auch haufiger von Einkommensverlusten berichten.

Ausgangspunkt dieser Befragung war die Ziehung einer Quotenstichprobe im Rahmen eines Online-
Access-Panels, um die Erwerbspersonen in Deutschland basierend auf Sollzahlen der amtlichen
Statistik abbilden zu kénnen. Die Stichprobe stellt dennoch keine Zufallsstichprobe dar, da die
Auswahlgesamtheit nicht reprasentativ ist: Zur Auswahlgesamtheit gehdren nur Personen, die eine
Payback-Karte besitzen. Um das Risiko des Selektionsproblems bei Online-Befragungen zu
reduzieren, wurde jedoch auch offline rekrutiert. Selbststandige waren in den ersten vier Wellen der
HBS-Erwerbspersonenbefragung jedoch stark unterreprasentiert. Lediglich 208 Befragte und damit
etwas mehr als vier Prozent des (erwerbstatigen) Samples aus Welle 5, welches bereits in Welle 1
befragt wurde, wurden als Selbststandige identifiziert. Nach Bonin et al. (2022) liegt dieser Anteil
jedoch eher bei rund zehn Prozent. Fir die fiinfte Erhebungswelle wurde daher eine disproportionale
Nachziehung von Selbststandigen durchgefiihrt, wodurch im Juli 2021 Angaben zu insgesamt 1.350
Selbststandigen vorlagen.

Die HBS-Erwerbstatigenbefragung hat den Vorteil einer groRen Aktualitdt und einer hohen Frequenz.
Allerdings erscheint fraglich, ob die Erhebung nach dem Abflauen der Corona-Pandemie noch
weitergeflihrt wird. Die Befragung zeigt dariiber hinaus die gravierenden Probleme, die generell bei
einer Rekrutierung von Erwerbstdtigen im Rahmen eines Online-Access-Panels zu erwarten sind.
Obwohl Quotenvorgaben getroffen wurden, um die Bevolkerung nach den Merkmalen Alter,
Geschlecht, Bundesland und Bildung abbilden und die Ergebnisse auf die Sollzahlen der amtlichen
Statistik hochrechnen zu kénnen, wurde —wie sich an der zunachst starken Untererfassung der
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Selbststandigen zeigt - keine addquat reprasentative Stichprobe erreicht. Inwieweit die
nachgezogene Stichprobe von Selbststandigen mit Selektivitatsproblemen behaftet ist, lasst sich
anhand der vorliegenden Methodenberichte und Datenreports nicht beurteilen. Die aufgetretenen
Probleme bei der Rekrutierung weisen zudem auf die eine erhéhte Zégerlichkeit bei Selbststandigen
hin, an Befragungen teilzunehmen. Die muss bei der Stichprobenplanung grundsatzlich beachtet
werden.

2.5 IAB-Studien

Das IAB hat wiederholt die freiwillige Inanspruchnahme der Arbeitslosenversicherung durch
Selbststandige untersucht. Hierfiir wurde die Méglichkeit genutzt, die Integrierten Erwerbsbiografien
(IEB), die tagesgenaue Informationen zu Leistungsbezug, sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung und MalRnahmenteilnahmen enthalten, mit Daten von Selbststandigen zum
Versicherungspflichtverhiltnis auf Antrag aus den operativen Daten der BA zu verkniipfen
(Oberfichtner 2019; Jahn und Springer 2013). So wird etwa die Arbeitslosenlosenversicherung fiir
Existenzgriinder untersucht (Oberfichtner 2019) und die Ergebnisse zeigen, dass die
Versicherungsneigung mit dem Alter, der Dauer des Arbeitslosengeldbezugs im Jahr vor der
Griindung, dem Bildungsstand und dem friiheren Lohn zunimmt. Diese IAB-Daten enthalten jedoch
keine direkten Angaben zur selbststandigen Tatigkeit, wie etwa den Zeitpunkt des ersten getdtigten
Umsatzes. Es wird damit nur eine recht spezielle Gruppe von Selbststandigen erfasst.

Das IAB hat auRerdem eine Online-Befragung unter Griinderinnen und Griindern durchgefiihrt, die
von April bis Juli 2017 in den Griindungszuschuss zugegangen sind (Jahn und Springer 2013). Etwa
einen Monat vor dem Ende der ersten Férderphase wurde danach gefragt, ob sie sich freiwillig
arbeitslosenversichert haben, was auf 22 Prozent dieser Personen zutraf. Die Komplexitat der
Regelungen und die fehlende Planbarkeit, etwa lber die konkrete Versicherungsleistung, stellen
hédufig genannte Griinde dar, sich nicht zu versichern. Auch bei dieser Befragung wird nur eine
spezielle Gruppe von Selbststandigen erfasst.

Diese Beispiele zeigen, dass Selbststidndige auch in den Statistiken der BA, die fiir wissenschaftliche
Zwecke zuganglich sind, gewisse Spuren hinterlassen. Allerdings geschieht dies bei selbststandig
Beschaftigten nur selten, weil diese in der Regel nicht in die Sozialversicherungen einbezogen sind
und somit auch keine Meldungen zu Beschaftigungen, Leistungsempfang, Manahmenteilnahmen
oder Arbeitssuche anfallen, die die Basis fur die IEB bilden. Wahrend die Datenbestinde der BA in der
Arbeitsmarktforschung als Zugangsweg fiir Befragungen von abhdngig Beschiftigten haufig genutzt
werden, kommt dieser Ansatz wegen der, wenn tberhaupt, extrem selektiven Erfassung von
Selbststandigen in den BA-Daten fiir die Zwecke der geplanten Untersuchung nicht in Frage.
Allenfalls lasst sich, wie in Abschnitt 5.8 noch nadher ausgefiihrt wird, im Anschluss an die
durchzufiihrende Erhebung eine Verknipfung zu den IEB-Daten herstellen, um genauere Daten (iber
vergangene Episoden abhangiger Beschaftigung (und damit auch Versicherungszeiten in der Renten-
und Arbeitslosenversicherung) und eine eventuelle Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen der befragten Selbststandigen zu erhalten.

2.6 Spezielle Befragungen von Selbststandigen

Im April und Mai 2020 wurde vom Verband der Griinder und Selbststandigen Deutschland (VGSD),
dem ZEW und dem Forschungszentrum Mittelstand an der Universitat Trier eine Online-Umfrage
von mehr als 27.000 Selbststdndigen durchgefiihrt. Vom VGSD wurden personalisierte

E-Mails an Mitglieder versandt, und es wurde im Newsletter sowie (iber andere Verbéande fiir die
Umfrage geworben. Das Auswahlverfahren der Umfrage entspricht demnach einem Schneeball-
Verfahren, um maglichst viele Selbststandige zur Teilnahme akquirieren zu kénnen. Die Stichprobe
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ist groR genug, um spezifische Auswertungen fir Solo-Selbststiandige vorzunehmen, wie etwa in
Bertschek und Erdsiek (2020), die die Auswirkungen der Corona-Krise auf Selbststandige
untersuchen. Ihre Studie wertet Antworten von 16.000 hauptberuflich Solo-Selbststdndigen im Alter
zwischen 24 und 65 Jahren aus. Die Ergebnisse zeigen, dass insbesondere in konsumnahen Branchen,
wie Gastronomie und Beherbergung sowie Events und Veranstaltungen, etwa 90 Prozent der Solo-
Selbststandigen von erheblichen UmsatzeinbuRen von mehr als 75 Prozent berichten und demnach
sehr stark von der Corona-Krise betroffen sind. Ein hoher Digitalisierungsgrad des Angebots scheint
mit einer starkeren Krisenresistenz verbunden zu sein.

Eine weitere Befragung von Selbststdandigen, die wahrend der Corona-Pandemie initiiert wurde, ist
eine Pop-up-Befragung von KfW Research und der Griinderplattform. Die seit 2018 betrieben und
vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) und der KfW geférderte
Griinderplattform, auf der etwa Geschaftsmodell und Businessplan entwickelt und getestet werden
kénnen, wird meist von jungen Selbststandigen genutzt, die erst seit wenigen Jahren selbststandig
tatig sind. Bisher gab es zwei Befragungswellen. Im Jahr 2020 (2021) haben 429 (492) Selbststandige
und 167 (218) Griindungsinteressierte teilgenommen. Fiir den Zeitraum der ,,Blitzbefragungen® wird
jeweils ein Befragungslink auf der Griinderplattform freigeschaltet. Die Daten sind daher nicht
reprasentativ, sollen laut KfW Research jedoch einen wichtigen Einblick in die Auswirkungen der
Corona-Krise auf Selbststindige und Griindungsinteressierte geben kénnen (Metzger 2020, 2021).

Im Rahmen eines Forschungsprojekts mit dem Titel ,,Self-Employment without Personnel: Between
Freedom and Insecurity, das in Kooperation mit dem Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen
Institut (WSI) in der Hans-Bockler-Stiftung an der Universitat Utrecht durchgefiihrt wurde, fand eine
Befragung von Solo-Selbststandigen in Form einer computergestitzten Web-Befragung (CAWI)
statt. Dabei wurden 757 Interviews in Deutschland und 793 Interviews in den Niederlanden gefiihrt,
die ldndervergleichende Analysen erméglichen. Auf Grundlage dieser Daten analysieren Schulze
Buschoff et al. (2017), welche Faktoren die Prekaritat von solo-selbststandig Tatigen erklaren
kénnen, wobei mittels eines Cluster-Verfahrens die Dimensionen einer prekaren finanziellen
Situation und eines Mangels an sozialer Absicherung unterschieden werden. Im Ergebnis zeigt sich,
dass Solo-Selbststandigkeit in den Niederlanden seltener prekar, haufiger Gewinn erwirtschaftend
und besser abgesichert ist als in Deutschland.

Das erste Beispiel zeigt, dass es durchaus moglich ist, mittels CAWI-Verfahren eine groRe Anzahl von
Selbststandigen fiir eine Befragung zu erreichen. Allerdings ist der Rekrutierungsprozess hier, wie
auch im zweiten Beispiel, nicht systematisch kontrolliert verlaufen. Damit fehlt ein entscheidender
Anker, um Selektivitaten zu kontrollieren und auf eine (mdglichst bevélkerungsreprasentative)
Grundgesamtheit hochzurechnen. Daher ist die Belastbarkeit der erzielten Befunde nicht
einzuschatzen. Eine sehr grolRe realisierte Stichprobe wie im ersten Beispiel ist hier ein gewisser
Vorteil. Mit wachsenden Fallzahlen und damit steigender Ausschopfungsquote einer (unbekannten)
Grundgesamtheit nehmen Selektivitdtsverzerrungen tendenziell ab. Andererseits bildet die
Stichprobe immer noch einen Bruchteil der Selbststdandigen in Deutschland ab. Darliber hinaus ist
wegen des eingesetzten Schneeball-Verfahrens damit zu rechnen, dass die Daten fiir verschiedene
Untersuchungseinheiten miteinander korrelieren: Einladungen zur Teilnahme an der Befragung
werden eher an Personen weitergeleitet, die der eigenen Person dhneln. Solche Cluster-Probleme
lassen sich schwer kontrollieren, wenn der Verlauf der Empfehlungs-Ketten nicht nachvollzogen
werden kann. In allen Beispielen wird nur ein verhdltnismaRig kurzer Fragebogen eingesetzt. Hier
tritt ein wesentlicher Nachteil des CAWI-Modus zutage - um die in digitalen Umgebungen relativ
kurze Aufmerksamkeitsspanne von Befragten nicht zu iberfordern, sollte die Beantwortung des
Fragebogens nicht langer als 20 Minuten in Anspruch nehmen (vgl. ausfiihrlicher Abschnitt 3.3).
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2.7 Daten zu Absicherung und Lebenslagen im Alter

Seit 1986 wird im Auftrag des BMAS eine reprasentative Untersuchung zur Alterssicherung in
Deutschland (ASID) durchgefiihrt (zuletzt im Jahr 2019), deren Ergebnisse in den
Alterssicherungsbericht der Bundesregierung einflieRen. Gegenstand der Untersuchung sind die
Lebenssituation sowie Art, Hohe, Verteilung und Determinanten der Einkommen der Bevélkerung ab
60 Jahren auf der Ebene von Personen und Ehepaaren. Den Kern der Befragung bildet die Erfassung
von 26 Einkommensarten, darunter verschiedene Rentenarten, aus denen sich das Alterseinkommen
speisen kann. Die Datenerhebung basiert auf einer bei den Einwohnermeldeamtern gezogenen
reprasentativen Adressenstichprobe.” ASID ist als sequenzielle Methoden-mix-Studie (Mixed-Mode-
Design) konzipiert. In der ersten Stufe wird eine schriftliche Befragung durchgefiihrt. Personen, die in
der schriftlichen Phase nicht reagiert und verweigert haben, werden in der miindlichen Feldphase
durch Interviewer kontaktiert und gegebenenfalls personlich befragt. Die Wahl dieses Ansatzes
begriindet sich daraus, dass einige Personengruppen - darunter Selbststidndige - schriftlichen
Befragungen gegeniiber erfahrungsgemal aufgeschlossener sind als mindlichen, so dass durch ein
Angebot verschiedener Befragungsmethoden eine héhere Ausschépfung erzielt werden kann. Zudem
konzentriert sich die Befragung auf sensible Einkommensfragen, tiber die gegeniiber Dritten in
Deutschland ungern Auskunft erteilt wird.

Im Jahr 2019 wurden im Rahmen von ASID etwas mehr als 30.000 Personen befragt. Die Ergebnisse
lassen sich sehr gut hochrechnen, weil die Auswahlgesamtheit die Zielpopulation weitestgehend
vollstdndig abbildet. Infolge der groRen realisierten Stichprobe sind auch Selbststidndige in
nennenswerter Zahl enthalten. Heien und Kramer (2021) zeigen auf Grundlage von ASID 2019, dass
13 Prozent der Manner und finf Prozent der Frauen ab 65 Jahren zuletzt selbststdndig waren oder
aktuell noch selbststdndig sind. Dabei stellt sich die Gruppe hinsichtlich ihrer Einkommens- und
Erwerbssituation als sehr heterogen dar. So beziehen etwa verkammerte Freiberufler deutlich mehr
Erwerbseinkommen und Alterssicherungsleistungen als andere Gruppen von Selbststandigen wie
Landwirte oder Handwerker.

Im Hinblick auf die Konzeption der geplanten Studie zur sozialen Lage von Selbststdndigen ist das
Beispiel ASID - trotz einer sehr hohen methodischen und Erhebungsqualitat - allerdings nur von
begrenztem Nutzen. Insbesondere eignet sich der Zugangsweg {iber die Einwohnermeldedmter nicht
fur eine spezifische Untersuchung zu selbststandigen Erwerbstatigen, da dort keine brauchbaren
Daten vorliegen, um diese Personengruppe zu identifizieren. Ein Screening zur Identifikation der
Zielgruppe ausgehend von entsprechendem bevélkerungsreprasentativem Adressenmaterial im
schriftlichen oder personlichen Modus wiare angesichts der relativ kleinen Zielpopulation in hohem
Male unwirtschaftlich. Des Weiteren ist das ASID-Erhebungsprogramm auf ein sehr spezielles
Erkenntnisinteresse ausgerichtet und primdr auf Personen im Rentenalter zugeschnitten, wahrend
die durchzufiihrende Befragung auf Personen im Haupterwerbsalter fokussieren soll. Zur Erfassung
der Qualitdt der Altersvorsorge von Erwerbstétigen sind die enthaltenen Items daher wenig geeignet.

Anders verhalt sich dies bei Befragungen zur Altersvorsorge von Personen im Erwerbsalter. Diese
kénnen einen Bezugspunkt darstellen, wenn es darum geht, im Rahmen der geplanten Studie
Befragungselemente zur Erfassung von Vermogensbildung und der sozialen oder privaten Vorsorge
von Selbststidndigen zur Einkommenssicherung im (Renten-)Alter zu entwickeln (vgl. Abschnitt 4.5).
Eine solche Befragung liegt mit der SAVE-Studie (,Sparen und Altersvorsorge in Deutschland”) vor.
Hierbei handelt es sich um eine reprasentative Panelerhebung, die von 2001 bis 2013 durchgefihrt
wurde. Zuletzt wurde in SAVE das Vorsorgeverhalten von rund 1.430 Personen erfasst. Darunter

7 Dies ist ein ,best practice“-Ansatz fiir Erhebungen, bei denen die Grundgesamtheit aus Personen in Privathaushalten besteht.
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befanden sich, grob dem Anteil der Selbststindigen an allen Erwerbstatigen entsprechend, allerdings
in jeder Welle weniger als 100 selbststandig Erwerbstatige (Borsch-Supan et al. 2009). Die Datenbasis
war damit zu schmal, um robuste spezifische Aussagen zum Vorsorgeverhalten der Zielgruppe zu
treffen. Nicht nur die Datenbasis, sondern auch der im Erhebungsprogramm reflektierte
institutionelle und regulatorische Rahmen sind veraltet. Bei der Ubernahme von Items aus SAVE
ware darauf zu achten, ob eventuell Adjustierungen bzw. Aktualisierungen vorzunehmen sind.

Eine andere Befragung zum Altersvorsorgeverhalten von Erwerbstdtigen in Deutschland ist die Studie
»Verbreitung der Altersvorsorge 2019“ (AV 2019). Im Mittelpunkt steht hier der aktuelle Erwerb von
Anwartschaften in den drei Sdulen der Alterssicherung: Gesetzliche Rentenversicherung (GRV),
betriebliche Altersversorgung (BAV) sowie private Altersvorsorge, hierbei insbesondere Riester-
Vertrage. Allerdings beschrankt sich die Erhebung auf sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (im
Alter von 25 bis unter 65 Jahren). Im Fragenprogramm fehlen daher Items zu Vorsorgeformen, die bei
der sich unter anderen Rahmenbedingungen vollziehenden Altersvorsorge von Selbststandigen eine
besonders wichtige Funktion tibernehmen. Dennoch kdnnen die in AV 2019 enthaltenen Fragen bei
der Erarbeitung des Fragebogens fiir die geplante Studie ein Bezugspunkt sein. SchlieRlich sind
zumindest bei hybrid Erwerbstdtigen auch die ersten beiden Saulen der Alterssicherung mit in den
Blick zu nehmen.

Der Zugang zu den Zielpersonen erfolgt in AV 2019 iiber eine disproportional geschichtete
Stichprobe, die aus der - die vollstandige Grundgesamtheit reprasentierenden -
Beschaftigtenstatistik gezogen wird. Dieser Zugangsweg ist aber, wie oben (Abschnitt 2.5) im Kontext
der IAB-Studien naher erortert, bei Selbststandigen ausgeschlossen. Die Datenerhebung fiir die AV
2019 erfolgte mittels einer kombinierten schriftlichen Befragung, in der sowohl ein Papier- als auch
ein Onlinefragebogen eingesetzt wurden. Die Entscheidung fiir diesen Erhebungsmodus war
allerdings durch finanzielle Griinde bedingt. Im Ergebnis kam es zu systematischen Antwortausfallen
bei Gruppen, die sich mit einem schriftlichen Format schwertun. Tendenziell sind dadurch Personen,
bei denen auch soziale Problemlagen zu vermuten sind, im Ergebnis unterreprasentiert — und eine
Hochgewichtung schwach besetzter Gruppen kann Zufallsfehler bei zugrundeliegenden geringen
Fallzahlen im Kern nicht ausgleichen. Die Studie zeigt auch, dass bei einem schriftlichen Format der
Einsatz eines , leichten®, wenig komplexen Fragebogens wesentlich ist. Bei einer Abfrage komplexer
Sachverhalte, wie im Rahmen der geplanten Studie, die bereits zur Abgrenzung und Typisierung der
selbststandigen Erwerbstatigkeit erforderlich sein wird (vgl. Abschnitt 4.2), stoRt das Format schnell
an Grenzen.
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3. Moglichkeiten fir die Anlage einer neuen
Erhebung bei Selbststandigen

3.1 Integration in laufende Befragungen

Der Literaturliberblick zeigt, dass bereits eine Reihe von Befragungsdaten vorhanden sind, anhand
derer sich erste Einschatzungen zu der sozialen Lage von Selbststdandigen in Deutschland gewinnen
lassen. Hierbei sind zwei Kategorien zu unterscheiden: (1) Erhebungen, die eine allgemeine
Bevolkerungsstichprobe umfassen, wie SOEP und PASS, (2) spezifische Erhebungen ausschlieRlich
bei selbststandig Tatigen, wobei sich deren Grundgesamtheit zum Teil auf einzelne Teilgruppen,
insbesondere Solo-Selbststandige, beschrankt.

Dagegen werden amtliche Daten, wie der Mikrozensus oder die administrativen Daten der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA), in diesem Zusammenhang eher wenig genutzt. Dies liegt im Fall des
Mikrozensus vor allem am Fragenprogramm, das sich nur bedingt fir die Operationalisierung des
multidimensionalen Konstrukts der sozialen Lage eignet. So fehlt insbesondere eine prazise
Erfassung der Einkommen, und Angaben zur Altersvorsorge und Krankenversicherung werden nur
begrenzt erhoben. Im Fall der BA-Daten kommt zum Tragen, dass selbststandig Tatige in
Deutschland Giberwiegend nicht in die Sozialversicherungen integriert sind. Darum werden, anders als
bei abhdngig Beschiftigten, erwerbsbiografische Informationen auf administrativer Ebene erheblich
unvollstandiger erfasst.

Die Nutzung von bevélkerungsreprasentativen Erhebungsdaten hat den Vorteil, dass sich Befunde fir
selbststandig und nicht selbststandig Beschiftigte einander gegenilberstellen lassen. Spezifische
Problemlagen, die mit der Selbststiandigkeit verbunden sind, kénnen so besser erkennbar werden.
Wegen des relativ geringen Anteils von Selbststéndigen in der Bevolkerung laufen empirische
Auswertungen auf dieser Grundlage, wie in Abschnitt 2.1 im Zusammenhang mit dem SOEP naher
ausgefihrt, leicht in Fallzahlenprobleme; belastbare Aussagen fiir einzelne Teilgruppen innerhalb
dieser in sich stark heterogenen Zielgruppe lassen sich auf einer schmalen Basis an Beobachtungen
nur eingeschrankt gewinnen.

Eine Méglichkeit zur Uberwindung dieser Beschriankung ist, eine laufende
bevélkerungsreprasentative Erhebung um eine zusatzliche, speziell gebildete Teilstichprobe von
Zielpersonen - im vorliegenden Kontext also selbststandig Erwerbstétige — aufzustocken bzw. zu
erganzen. Fir eine spezifische Studie zu einer bestimmten Thematik oder Bevolkerungsgruppe
kommt dabei eine vollstindige Ubernahme des Erhebungsprogramms der Referenzstudie schon aus
wirtschaftlichen Griinden kaum in Frage. So kostet im SOEP die Durchfiihrung eines vollstandigen
reguldren Interviews rund 300 Euro. Zudem sind zur Erreichung der Studienziele in der Regel nicht
alle regular abgefragten Variablen von Belang. Andererseits dirften im regularen
Erhebungsinstrument Items fehlen, die fur die Erflillung der spezifischen Studienziele essenziell sind.
Dies betrifft im vorliegenden Kontext etwa detaillierte Abfragen zur sozialen und privaten
Absicherung gegen eine Reihe elementarer Lebensrisiken. Eine Verkiirzung des regularen
Fragebogens kann dann den notwendigen Spielraum schaffen, um diese Fragen aufzunehmen, da der
zeitliche Rahmen des Interviews nicht beliebig ausgeweitet werden kann.

Wird das Fragenprogramm fir eine an eine bevolkerungsreprasentative Erhebung andockende
Erganzungsstichprobe ausgeweitet, sollten die fir die Erfiillung der Studienziele wesentlichen
zusatzlichen Fragen zumindest auch an die Zielpersonen gerichtet werden, die in der reguldren
Stichprobe ohnehin enthalten sind. Fiir diese Personen liegen bei einer Panel-Studie umfangreichere
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Hintergrunddaten vor, und die angestrebte Anzahl von Beobachtungen fiir Zielpersonen kann so mit
einer kleineren Ergdanzungsstichprobe erreicht werden. Es kann jedoch auch nitzlich sein, die
entwickelten zusatzlichen Fragen auch an (ausgewdhlte) andere Personen in der reguldren Stichprobe
zu richten. Auf diese Weise lassen sich die Befunde fiir die Zielpopulation (im vorliegenden Kontext
Selbststandige) mit den Befunden fiir eine relevante Vergleichsgruppe (im vorliegenden Kontext
abhangig Beschiftigte) vergleichen und Besonderheiten erkennen, die die Zielpopulation
charakterisieren.

Erweiterungen bzw. Anpassungen des Fragenprogramms in einer regelmaRig laufenden Erhebung
erfordern allerdings erfahrungsgemaR einigen zeitlichen Vorlauf. Weil die Befragten nicht
uberfordert werden diirfen, stehen zusatzlich in die Haupterhebung einzufiihrende Items in
Konkurrenz zu anderen Items. Dies begrenzt zum einen deren méglichen Umfang. Zum anderen
missen Wiinsche fiir neue Items friihzeitig an die fur die Erhebung Verantwortlichen herangetragen
werden, damit diese im in der Regel langwierigen Auswahl- und Redaktionsprozess bei der Erstellung
des Fragebogens beriicksichtigt werden kénnen. Die denkbare Alternative, in der Haupterhebung
enthaltene Personen auRerhalb dieser fir eine spezifische Studie gesondert zusétzlich zu befragen,
schafft zwar groRere Spielrdaume fir die Gestaltung des Fragebogens. Sie birgt aber das Risiko einer
niedrigen Teilnahmebereitschaft, so dass nur eine selbstselektierte Stichprobe erreicht wird; bei
Panel-Studien kann es sogar zu einem unerwiinschten, die Qualitat der Haupterhebung belastenden
permanenten Ausscheiden von Untersuchungseinheiten kommen.

Insgesamt gesehen hat die Vorgehensweise, eine Erganzungsstichprobe in eine bereits etablierte
laufende Erhebung zu integrieren, einige Vorteile, bringt jedoch auch Verluste an Gestaltungsfreiheit
mit sich. Dies betrifft Umfang und Ausrichtung des Fragebogens, den zeitlichen Rahmen einer Studie,
der sich an den reguldren Ablaufen der laufenden Haupterhebung ausrichten muss, sowie die
Abgrenzung der in die Erganzungsstichprobe aufzunehmenden Untersuchungseinheiten. Damit sich
Daten aus einer Ergdnzungsstichprobe mit selbststindig Tatigen mit den Daten fiir selbststandig
Tétige in der Hauptstichprobe konsistent zusammenfiihren lassen, muss ,Selbststandigkeit® in
beiden Teilstichproben gleich operationalisiert sein. Die Auswahl der Untersuchungseinheiten fiir die
Erganzungsstichprobe muss demnach in der Tendenz anhand von Merkmalen gebildet werden, die
fur die Einheiten in der Hauptstichprobe ohnehin erfasst werden - es sei denn, es gibt Méglichkeiten,
das laufende Erhebungsprogramm an alternative Kriterien zur Abgrenzung des Personenkreises in
der Erganzungsstichprobe anzupassen oder gegebenenfalls entsprechend zu erweitern.

Mehr Flexibilitat bei der Gestaltung der Auswahlmerkmale fiir eine Ergdnzungsstichprobe besteht,
wenn sich mit im reguldren Erhebungsprogramm enthaltenen Variablen verschiedene Definitionen
umsetzen lassen. Beispielsweise werden bei Auswertungen des SOEP Selbststandige oft als Personen
definiert, die nach eigenen Angaben in ihrer aktuellen beruflichen Haupttatigkeit selbststindige
Tatigkeiten ausliben; mithelfende Angehorige werden nicht dazugezahlt (vgl. etwa Bonin et al 2022).
Jedoch erfasst das SOEP auch eine Anzahl von Angaben zur beruflichen Stellung fir bis zu drei
Nebentatigkeiten. Darunter sind die Kategorien ,,Selbststandige/Freiberufler” und ,Mithelfende
Familienangehdrige®. Somit kénnte auch eine weiter gefasste Definition des Status ,,selbststandig”
unter Einschluss hybrider Arbeitsverhiltnisse gewdhlt werden. Entsprechend liele sich die Bildung
einer Erganzungsstichprobe im SOEP auf einer enger oder weiter gefassten Definition des
Selbststandigen-Begriffs basieren.

Die im Vergleich zur Erganzung einer laufenden Erhebung deutlich flexiblere Alternative ist die
Durchfiihrung einer eigenstandigen Datenerhebung. Deren Gestaltung lasst sich voll auf die im
Zentrum des Erkenntnisinteresses stehende Teilpopulation ausrichten - im vorliegenden Kontext
also auf Erwerbstégige, die (auch) selbststiandig arbeiten. Auch bei dieser Vorgehensweise ist es
sinnvoll, sich beim Fragenprogramm an etablierten Erhebungen zu orientieren, soweit die zu
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untersuchenden Sachverhalte darin abgebildet sind. Die Erhebungsprogramme sowohl des SOEP als
auch des PASS enthalten zahlreiche Items, die gut geeignet sind, verschiedene Dimensionen zur
Charakterisierung der sozialen Lage von Erwerbstdtigen zu operationalisieren. Beide Datenbasen
werden fiir diesen Zweck auch genutzt. Die Verwendung bereits gut erprobter Items minimiert
Risiken und schafft Vergleichsmoglichkeiten, die zum einen der externen Validierung oder
Plausibilisierung der Befragungsergebnisse dienen kénnen, und zum anderen der Herausarbeitung
von zielgruppenspezifischen Besonderheiten durch Gegeniiberstellung von Befunden zum gleichen
Sachverhalt fiir Nicht-Selbststandige. Insbesondere konnten und sollten Items aus dem SOEP oder
anderen bevélkerungsreprasentativen Erhebungen, die in der Forschung zu sozialen Lagen im
Allgemeinen und zu prekarer (selbststandiger) Erwerbstatigkeit im Besonderen genutzt werden, in
das fir eine eigenstandige Befragung zur sozialen Lage von Selbststiandigen zu entwickelnde
Erhebungsinstrument ibernommen werden.

3.2 Grundgesamtheit und Zugangswege zur Zielgruppe

Unabhingig davon, ob die Ergdnzung einer laufenden bevolkerungsreprasentativen Erhebung oder
eine eigenstindig durchgefiihrte Erhebung vorgenommen werden soll: Es miissen Zugénge zur
Zielgruppe gefunden werden, die zur Bildung von Stichproben geeignet sind, welche ein
reprasentatives Abbild der Verhéltnisse in der Grundgesamtheit von Selbststéndigen liefern.

Eine fundamentale Schwierigkeit hierbei ist, dass kein zentrales Register existiert, in dem das
Universum von Personen erfasst ist, die in irgendeiner Form selbststdndig tatig sind. Zwar hinterldsst
ein sehr hoher Anteil der Zielgruppe, soweit nicht nur ganz geringfiigig — oder in der
Schattenwirtschaft — selbststdndig gearbeitet wird, individuelle Spuren in Steuerdaten, insbesondere
im Rahmen der Einkommensteuererklarung bei der Erklarung von Einkiinften aus selbststandiger
Arbeit oder von gewerblichen Einkiinften, oder durch Abgabe von Umsatzsteuererkldarungen.
Entsprechende administrative Individualdaten sind fir Erhebungszwecke aus Griinden des
Datenschutzes jedoch nicht zugédnglich. Somit missen andere Zugangswege zur Zielgruppe
beschritten werden. Die folgenden Abschnitte beleuchten drei verschiedene Ansatzpunkte, die dafir
in Frage kommen.

3.2.1 Unternehmensdatenbanken

Ein offener, wenn auch indirekter Zugangsweg zu selbststandig Tatigen sind kommerziell betriebene
- datenschutzkonforme — Unternehmensdatenbanken. Diese bilden die Grundgesamtheit der
wirtschaftsaktiven Unternehmen in Deutschland so gut wie vollstdndig ab, weshalb sie als Basis fiir
reprasentative Analysen zur Unternehmenslandschaft sehr gut geeignet sind. Hierbei stehen zwei
kommerzielle Unternehmensdatenbanken miteinander in Konkurrenz:

e die Unternehmensdatenbank der Bisnode Deutschland GmbH.% In der Bisnode-Datenbank
werden aktuell verfiigbare 6ffentliche Daten {iber Unternehmen in Deutschland, Osterreich
und der Schweiz in Kombination mit von einer Fachredaktion recherchierten Informationen
und Kennzahlen dargestellt. Die Datenbank enthalt 5,6 Millionen Firmenprofile samt
Informationen zu 7,5 Millionen Fiihrungskraften inklusive Position und Funktion im

8 Fur einfihrende Informationen vgl. https://www.bisnode.de/globalassets/germany/pdf-dokumente/factsheets-und-
produktflyer/bisnode-firmendatenbank-broschure-premium.pdf (zuletzt aufgerufen am 12. August 2022).

28


https://www.bisnode.de/globalassets/germany/pdf-dokumente/factsheets-und-produktflyer/bisnode-firmendatenbank-broschure-premium.pdf
https://www.bisnode.de/globalassets/germany/pdf-dokumente/factsheets-und-produktflyer/bisnode-firmendatenbank-broschure-premium.pdf

Moglichkeiten fiir die Anlage einer neuen Erhebung bei Selbststiandigen

Unternehmen. Die Bisnode-Datenbank umfasst Kontaktdaten, die es erméglichen, die
FUhrungskrafte direkt anzusprechen;

e die Unternehmensdatenbank der Unternehmensgruppe Creditreform ,,markus®.® Diese
enthalt ausfihrliche, verldssliche und aktuelle Geschaftsinformationen zu handelsregisterlich
eingetragenen deutschen, osterreichischen und luxemburgischen Unternehmen sowie
Entscheiderinnen und Entscheidern auf der ersten und zweiten Fiihrungsebene. In
Kombination mit dem ,,markus Gewerberegister”, mit dem sich auch Unternehmen, die im
Gewerberegister eingetragen sind, recherchieren lassen, sind die aktuell wirtschaftsaktiven
Unternehmen praktisch komplett recherchierbar. Zu den vorhandenen Informationen liegen
Kontaktdaten und Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner vor, die eine Feldansprache
ermoglichen.

Die Daten der Creditreform sind auch die Grundlage fiir das Mannheimer Unternehmenspanel
(MUP).? Das MUP ist ein seit 1992 am Leibniz-Zentrum fir Européische Wirtschaftsforschung (ZEW)
fur Forschungswecke aufbereiteter und gepflegter Panel-Datensatz fiir Unternehmen mit Sitz in
Deutschland. Seit 2000 ist der Gesamtbestand der Unternehmen in Deutschland halbjahrlich erfasst.
Es handelt sich um die von der Fallzahl umfangreichste Panel-Unternehmensdatenbank in
Deutschland auRerhalb der amtlichen Statistik. Das MUP eignet sich wegen der Abbildung der
Population der wirtschaftsaktiven Unternehmen und der groRen Anzahl der enthaltenen
unternehmensindividuellen Informationen nicht nur zur direkten empirischen Untersuchung
mikrodkonomischer Fragestellungen. Vielmehr wird es auch intensiv genutzt als Ziehungspool fiir
reprasentative Unternehmensbefragungen, wie etwa das Mannheimer Innovationspanel (MIP) oder
das IAB/ZEW-Griindungspanel, sowie fiir spezielle Erhebungen bei abhingig vom inhaltlichen Fokus
der Untersuchung nach bestimmten Merkmalen ausgewahlten Gruppen von Unternehmen.

Bei der Ziehung von Bruttostichproben kénnen aufgrund der grofRen Fallzahl in der
Ausgangsgesamtheit gut Schichtungen nach bestimmten Merkmalen, wie etwa Sektor und
Mitarbeiterzahl, vorgenommen werden. Belastbare Auswertungen beziiglich der Grundgesamtheit
lassen sich im Fall einer Schichtung gewinnen, indem die unterschiedlichen
Auswahlwahrscheinlichkeiten der Untersuchungseinheiten durch Hochrechnungsfaktoren korrigiert
werden, mit denen die urspriinglichen Randverteilungen der Auswahlmerkmale wiederhergestellt
werden. Ebenfalls lassen sich durch Abgleich der Verteilungen von fir die Grundgesamtheit
beobachteten Merkmalen mit den Verteilungen dieser Merkmale in der realisierten Nettostichprobe
eventuelle Verzerrungen infolge selektiver Teilnahme an der Befragung beurteilen und statistisch
korrigieren.

Als Stichprobenrahmen fiir eine reprasentative Erhebung bei Selbststidndigen eignen sich die
skizzierten Unternehmensdatenbanken allerdings nur mit zwei wesentlichen Einschrankungen.
Erstens ist die Organisationseinheit Unternehmen nicht deckungsgleich mit der angepeilten
Untersuchungseinheit der Selbststandigen. Einerseits kann es vorkommen, dass dieselbe Person als
Unternehmerin oder Unternehmer mit mehreren Unternehmen verbunden ist. Um dadurch zustande
kommende Mehrfachzahlungen zu eliminieren, miisste zunichst ein Namensabgleich vorgenommen
werden. Dies lauft dem vom Unternehmen ausgehenden Aufbau der Datenbanken zwar entgegen,
lasst sich aber prinzipiell realisieren; so lassen sich die im MUP vorhandenen Informationen flexibel

9  Fur einfiihrende Informationen vgl. https://www.creditreform.de/fileadmin/user upload/central files/docs/produkte/marktanalyse-
kundendaten/kundenbindung-akquise/markus/creditreform-markus-broschuere.pdf (zuletzt aufgerufen am 12. August 2022).

10 Fir einfihrende Informationen vgl. https://www.zew.de/forschung/mannheimer-unternehmenspanel (zuletzt aufgerufen am 12.
August 2022).
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uber Unternehmen hinweg miteinander verkniipfen. Im Ergebnis ldsst sich so die im Verhaltnis zum
Unternehmenspool kleinere Grundgesamtheit der unternehmerisch tatigen Personen annahern. Die
Befunde einer sich anschlieRenden Erhebung miissen auf diese Basis hochgerechnet werden. Die
hochgerechneten Ergebnisse gelten dann fiir die Gruppe der Selbststandigen, die in einer Beziehung
zu den registrierten Unternehmen in Deutschland stehen.

Andererseits ist damit zu rechnen, dass ein Teil der in den Datenbanken erfassten Fiihrungskréfte,
etwa als Angestellte mit der Funktion des Geschaftsfiihrers, keiner selbststandigen Arbeit nachgeht.
Hierbei kdnnen die Uberginge zwischen beiden Kategorien flieRend sein. So kénnen
Geschaftsfiihrerinnen und Geschéftsfiihrer einer Gesellschaft, die selbst an dieser beteiligt sind, in der
Perspektive des Sozialversicherungsrechts entweder ,,Unternehmer® oder ,,Arbeitnehmer® im
klassischen Sinn sein. Entscheidend ist, welcher Status im konkreten Einzelfall Gberwiegt. Hierfir
wiederum ist die Hohe der Beteiligung am Unternehmen, mit dem ein Anstellungsverhaltnis besteht,
ein zentrales Kriterium; unterschieden wird zundchst zwischen Geschaftsfiihrerinnen und
Geschaftsfiihrern mit Minderheits- und beherrschender Beteiligung. Die in den
Unternehmensdatenbanken vorliegenden Informationen sind in der Regel nicht hinreichend
differenziert, um feine Unterscheidungen dieser Art verldsslich vornehmen zu kénnen. Ob tatsdchlich
ein Status als Selbststandiger gegeben ist, misste daher bei einer Kontaktaufnahme mit in den
Ziehungspool aufgenommenen Fiihrungskraften gescreent werden. Dabei erkennbar werdende
Diskrepanzen zwischen zundchst vermutetem und tatsachlichem Selbststdandigen-Status missten bei
der Hochrechnung gegebenenfalls durch Anpassung der Gewichtungsfaktoren korrigiert werden.

Eine zweite, gravierendere Einschrankung ergibt sich daraus, dass die Firmendatenbanken nur die
Unternehmen mit Eintrag im Handels- oder Gewerberegister abbilden. Damit ist die im inhaltlichen
Zusammenhang der geplanten Untersuchung zentrale Gruppe der Angehdrigen der Freien Berufe nur
lickenhaft erfasst, weil fir sie keine Pflicht zur Gewerbeanmeldung besteht. Aus demselben Grund
dirften auch Personen, die sich nur sporadisch selbststandig betatigen, haufig nicht erfasst sein. Da
ein wesentliches Ziel der vom BMAS geplanten Erhebung ist, Einschatzungen zu prekaren sozialen
Lagen von Personen mit hybriden Arbeitsverhaltnissen zu gewinnen, die nur im Nebenerwerb,
geringfligig oder sporadisch selbststandig tatig sind, ist dies eine bedeutsame Einschrankung. Um ein
reprasentatives Abbild des Universums der Personen mit selbststdndigen Tatigkeiten zu gewinnen,
reicht der Zugangsweg iber Firmendatenbanken allein keineswegs aus.

3.2.2  Bevolkerungsreprasentative Zufallsstichprobe

Da die Grundgesamtheit der vom BMAS geplanten Befragung zur sozialen Lage von Selbststandigen
auf der Personenebene und nicht auf der Unternehmensebene angesiedelt ist, lasst sich eine
Befragung der Zielgruppe auch ausgehend von einer bevélkerungsreprdsentativen Zufallsstichprobe
als Stichprobenrahmen aufbauen. Da die Grundgesamtheit der Selbststandigen — anders als die
Grundgesamtheit der Unternehmen - in keiner verfiigbaren Datenbank erfasst ist, muss in einem
ersten Erhebungsschritt ein Screening vorgenommen werden. Dies dient der Feststellung, ob eine
zufallig aus der Bevolkerung ausgewdhlte Interviewperson zur Zielgruppe der eigentlichen Befragung
gehort, also gemal einer vorzugebenden Statusabgrenzung tberhaupt als Selbststandiger zu
klassifizieren ist. Ist diese Bedingung erfillt und die betreffende Person zudem bereit, an einer
spateren weiterfiihrenden Befragung mitzuwirken, wird sie in den Ziehungspool fiir die
Haupterhebung aufgenommen. Im zweiten Erhebungsschritt werden dann ausschlieRlich Personen
mit selbststandigen Tatigkeiten adressiert.

Bei dieser Vorgehensweise empfiehlt es sich, die aus der Bevdlkerungsgrundgesamtheit gebildete
Bruttostichprobe zur Durchfiihrung der Erhebung nach vorzugebenden Merkmalen zu schichten.
Damit lasst sich gewahrleisten, dass bestimmte Kategorien selbststandiger Personen oder
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selbststandiger Tatigkeiten mit geringer Inzidenz in der Grundgesamtheit, an denen aber aus
inhaltlichen Griinden ein besonderes Erkenntnisinteresse besteht, in der realisierten Stichprobe in
hinreichender Zahl vertreten sind.

Allerdings kann der fir das vorgeschaltete Screening zu betreibende Aufwand schnell zu einem
limitierenden (Kosten-)Faktor werden. Dies veranschaulicht ein einfaches Rechenbeispiel:
Angenommen, ein Prozent der Bevolkerung betriebe eine bestimmte Form selbststandiger Tatigkeit
(z.B. Crowdwork), und ein Viertel der Interviews der per Screening identifizierten Personen mit dieser
Tatigkeit konnten schlieBlich auch realisiert werden.™* Dann misste, um 250 Nettofalle fiir diese
Form der selbststandigen Tatigkeit zu realisieren, die gescreente bevélkerungsreprasentative
Zufallsstichprobe bereits 100.000 Personen umfassen. Diese Limitierung lasst sich nur Giberwinden,
wenn zusdtzliche externe Informationen vorliegen, die eine gezielte Ansprache von Personen
ermoglichen, die gesuchte, aber in der Gesamtbevélkerung nur selten anzutreffende Eigenschaften
aufweisen. Damit entfernt man sich allerdings von einer reinen Zufallsstichprobe, und zusatzliche
Selektivitatsprobleme kénnen ins Spiel kommen (vgl. Abschnitt 3.2.3).

Weil auf der Screening-Stufe hohe Fallzahlen bewaltigt werden miissen, damit am Ende fir
differenzierte Auswertungen hinreichende Nettofallzahlen zur Verfiigung stehen, muss der erste
Erhebungsschritt effizient organisiert werden. Ein méglicher Ansatzpunkt dafiir ist, das Screening in
eine laufende Omnibus-Umfrage zu integrieren. Omnibus-Befragungen werden von kommerziellen
Anbietern laufend betrieben und kénnen in Form von computergestiitzten telefonischen Interviews
(CATI), computergestitzten personlichen Interviews (CAPI) oder als computergestitztes Web-
Interviewing (CAWI) online durchgefiihrt werden.

CAPI- und CAWI-Modus haben jedoch den Nachteil, dass sie sich relativ schlecht skalieren lassen.
Befragungen im CAPI-Modus sind im Vergleich am aufwéndigsten zu organisieren, so dass Omnibus-
Befragungen in der Regel nur in einem langsamen Rhythmus, etwa monatlich, durchgefiihrt werden.
Auch sind die Erhebungskosten pro Standardfrage und Fall im Vergleich der drei Modi am héchsten.
Omnibus-Befragungen im CAWI-Modus sind dagegen am giinstigsten. Sie stoRen bei der Skalierung
allerdings an Grenzen, weil die Teilnehmerinnen und Teilnehmer normalerweise aus Online-Access-
Panels rekrutiert werden. Hierbei handelt es sich um einen begrenzten Bestand an Adressen von
potenziellen Teilnehmerinnen und Teilnehmern an Online-Befragungen, die kommerzielle Betreiber
Uber online- und teils auch offline-Kanale geworben haben und die mit Anreizen zur Teilnahme
motiviert werden. Durch dieses Verfahren sind Personen mit starker Online-Affinitdt und Personen,
die starker auf die gesetzten Anreize reagieren, zudem tendenziell iberrepréasentiert.

Die Durchfiihrungsfrequenz bei Omnibus-Befragungen im CATI-Modus ist sehr hoch - in der Regel
finden Omnibus-Laufe mehrmals wochentlich statt. Die Auswahl der Befragten erfolgt
standardmaRig nach einem systematischen Zufallsverfahren, welches sicherstellt, dass alle Personen
mit Telefonanschluss im Haushalt die gleiche statistische Chance haben, in die Stichprobe zu
gelangen. Die Arbeitsgemeinschaft deutscher Marktforschungsinstitute (ADM) hat dabei ein
Stichprobenverfahren, das sogenannte ADM-Design, geschaffen, mit dem nicht nur im Telefonbuch
eingetragene Personen beriicksichtigt werden, sondern mittels zufallsgenerierter Telefonnummern
auch Personen, die dies nicht sind. Zudem ist ein sogenannter Dual-Frame-Ansatz Standard, also die
Einbeziehung eines gewissen Anteils von Mobilfunknummern. Durch diese Vorgehensweise kénnen
reprasentative Ergebnisse fir die deutschsprachige Bevélkerung im Erwerbsalter gewonnen werden.
Zudem lassen sich wegen der hohen Durchfiihrungsfrequenz und der umfassenden Grundgesamtheit

11 Die Ausfallwahrscheinlichkeiten durch direkte Verweigerung einer Wiederkontaktierung und fehlende Mitwirkung bei
Wiederkontaktierung kumulieren sich.
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hohe Gesamtfallzahlen erreichen. Eine Omnibus-Befragung im CATI-Modus ist deshalb auch
besonders geeignet, reprasentative Ergebnisse fir kleinere Teilzielgruppen in der Bevolkerung zu
erzielen. Dazu missen die auf eine Teilzielgruppe ausgerichteten Fragen solange in die Laufe der
Omnibus-Befragung eingespeist werden, bis eine ausreichende Gesamtfallzahl erreicht ist. Zum
Beispiel missen, um eine Nettostichprobe von 1.000 Fillen zu erreichen, bei einer Teilzielgruppe mit
einem Prozent Anteil an der Bevilkerung 100.000 Personen gescreent werden. Bei 2.000 bis 2.500
realisierten CATI-Interviews pro Woche korrespondiert dies zu einer Feldzeit von 40 bis 50 Wochen.
Dabei wird der fiir die Omnibus-Befragung verfligbare Bestand an verschiedenen Telefonnummern
bei weitem nicht ausgeschopft. Vielmehr ergibt sich die Grenze der Skalierbarkeit vor allem aus der
fur eine Untersuchung zur Verfiigung stehenden Feldzeit.

Eine andere Begrenzung ist, dass im Rahmen einer CATI-Omnibusbefragung aufgrund des
Mehrthemencharakters die Einschaltung von Fragen erfahrungsgemaR auf weniger als zehn begrenzt
ist. Bei komplexeren Fragestellungen ist daher die gebrauchliche Vorgehensweise, im Rahmen der
bevolkerungsreprasentativen Mehrthemenumfrage identifizierte Zielpersonen — im vorliegenden
Kontext also selbststandig Erwerbstdtige — mit erkldrter Bereitschaft fiir weitere Befragungen im
Anschluss fiir eine umfangreichere spezielle Befragung erneut zu kontaktieren.

Dieses zweistufige Vorgehen hat auch den Vorteil, dass auf der Screening-Stufe eine Reihe
elementarer sozio-demografischer Merkmale (iiblich sind etwa Geschlecht, Alter, Bildungsabschluss,
HaushaltgroRe, Kinder im Haushalt, Familienstand, Haushaltseinkommen, Ortsgréf3e und
Bundesland) erfasst werden, mit denen sich die in der zweiten Stufe realisierten Resultate auf die
Gesamtbevélkerung hochrechnen lassen sowie mogliche Verzerrungen infolge selektiver Teilnahme
an der Hauptbefragung beurteilt und gegebenenfalls statistisch korrigiert werden kénnen. Dies ist im
vorliegenden Kontext bedeutsam, weil die Verteilungen dieser Hintergrundvariablen fir viele Typen
von Selbststandigen, die fiir die Beurteilung der sozialen Lagen in dieser Erwerbstatigengruppe
wesentlich sind (z.B. Selbststandige mit hybriden Arbeitsverhiltnissen), nicht verlasslich bekannt sind.

Abbildung 3.1 Schema eines sparsamen Screening-Designs

Zufallsstichprobe
Gesamtbevolkerung

‘ Erwerbstatig? ‘ | Nein ‘ ‘ Abbruch

Liste verschiedener
Formen / Konstellationen
selbststandiger Tatigkeiten

Zutreffend?

Kein Ja
Mehrfachnennungen maoglich |

‘ Abbruch

‘ Mindestens einmal Ja

‘ Teilnahmebereit Haupterhebung? ‘

Ziehungspool fiir Bruttostichprobe

Quelle: Darstellung des IZA.
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Das Ablaufschema in Abbildung 3.1 illustriert, wie die Screening-Fragen im Rahmen einer CATI-
Omnibusbefragung auf das absolute MindestmaR begrenzt werden kénnten, um den Ziehungspool
fur die Bruttostichprobe der zweiten Stufe mdéglichst sparsam anzulegen. Das dargestellte Design ist
zudem flexibel in dem Sinn, dass Festlegungen beziiglich der Schichtung der Bruttostichprobe im
Abschluss an die Screening-Phase getroffen werden kénnen. Ergeben sich im Ziehungspool so
niedrige Inzidenzen bei gewlinschten Schichtungsmerkmalen, dass mit nicht belastbaren Fallzahlen
in der schlieBlich realisierten Stichprobe zu rechnen ist, sollte auf ein Oversampling beziiglich dieser
Merkmale verzichtet werden.

3.2.3  Selektive Zugangswege

Neben den beiden oben beschriebenen Zugangswegen, die auf eine - eventuell gezielt geschichtete -
Zufallsauswahl der in die Erhebung einbezogenen Untersuchungseinheiten aus einer definierten
Grundgesamtheit abzielen, gibt es weitere Mdglichkeiten, selbststandig Tatige zu kontaktieren und
fur die Teilnahme an einer Erhebung zu rekrutieren. In Frage kommen vor allem:

e eine Kooperation mit Vereinen oder Verbanden, in denen sich Selbststandige organisieren.
Diese Organisationen kénnen allgemein Gber Befragungen informieren und fiir eine
Mitwirkung werben, aber auch Mitglieder Giber den Adressverteiler individuell ansprechen
und Zugangsdaten zu webbasierten Befragungen per E-Mail oder Papierfragebdgen
postalisch verteilen. GroRere - organisationspolitische und datenschutzrechtliche - Hirden
bestehen bei einer Weitergabe von Kontaktdaten an Dritte; eine direkte telefonische
Kontaktierung durch Befragungsunternehmen etwa ist in der Praxis kaum moglich.

o die Werbung fir eine Befragungsteilnahme Gber spezifische Social-Media-Kandle oder
andere, von der Zielgruppe besonders wahrgenommene Medien; eine Variante ist die
Rekrutierung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern (iber ein Schneeball-Verfahren, indem
Zielpersonen aufgefordert werden, Zugangsinformationen an weitere Zielpersonen aus ihrem
personlichen Bekanntenkreis weiterzuleiten.

o die Rekrutierung tiber ein Online-Access-Panel, das heilt, einen kommerziell betriebenen
Adressenpool aus potenziellen Teilnehmerinnen und Teilnehmern, wobei Befragte fiir ihre
Teilnahme mittels spezieller Anreizsysteme belohnt werden. Soweit der Status
»selbststandig® in den hinterlegten Stammdaten erfasst ist, ldsst sich dabei auch eine gezielte
Stichprobe ziehen; die fiir die Mitglieder von Online-Access-Panels routinemaRige
Bearbeitung von Fragebdgen kann allerdings die Antwortqualitdt mindern. Eine Sonderform
webbasierter Rekrutierung ist die Ausschreibung von Auftragen zur Beantwortung von
Fragebogen Uber sogenannte Mikrotask-Plattformen (wie ,,Clickworker®). Dieser Ansatz
kommt naturgemaR insbesondere fiir Befragungen der speziellen Zielgruppe von
Selbststandigen in Frage, die Crowdwork oder Gig Work nachgehen.

In der Literatur finden sich zwar einige Beispiele fiir Befragungen, die Gber Zugangswege dieser Art
organisiert wurden. Jedoch ergeben sich dabei erhebliche Selektivitdtsprobleme, bei denen sich
Verzerrungen kumulieren: Erstens sind die ansprechbaren Personen keine Zufallsauswahl aus der
relevanten Grundgesamtheit. So sind typabhdngig nur bestimmte Selbststidndige in einem fir sie
relevanten Verband organisiert oder nutzen Social Media. Zweitens entscheidet sich nur ein
bestimmter Teil der angesprochenen Personen, an der Befragung teilzunehmen. Systematische
Ausfille durch fehlende Teilnahmebereitschaft ergeben sich zwar auch bei Studien, die auf zufallig
aus der Grundgesamtheit gebildeten Bruttostichproben basieren. Jedoch sind die Riicklaufquoten bei
den hier betrachteten Zugangswegen normalerweise markant niedriger, so dass sich das Problem der
Selbstselektion in die Befragung noch verstarkt stellt.
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Die doppelte Selektionsproblematik ldsst sich mittels Gewichtungsfaktoren nicht ohne Weiteres
befriedigend korrigieren. Die zugrundeliegende Grundgesamtheit ist nicht klar abgegrenzt, und die
Treiber struktureller Differenzen zwischen Grundgesamtheit und realisierter Stichprobe lassen sich
nicht hinreichend gut statistisch fassen. Erfahrungsgemal geniigt eine Hochrechnung anhand sozio-
demografischer Merkmale fiir eine Anpassung an die entsprechenden Randverteilungen gemafR
Mikrozensus in der Regel nicht, um bevoélkerungsreprasentative Ergebnisse zu erhalten. Fiir die
Bestimmung addquater Gewichtungsfaktoren waren Informationen aus einer parallelen Befragung
von Zielpersonen erforderlich, bei denen der erste Zugangsschritt nicht durch Selektivitdt gepragt ist.
So wird teils zur Korrektur von Verzerrungen bei Online-Access-Panels verfahren, indem zusitzlich
offline rekrutiert wird. Durch auf dieser Basis korrigierte Gewichtungsfaktoren kann das Kriterium der
Représentativitat zumindest fiir die Grundgesamtheit der Internet-Nutzerinnen und -Nutzer erfillt
werden.

Weil die geplante Untersuchung zur sozialen Lage von Selbststandigen bevélkerungsreprasentative
Befunde hervorbringen soll, kommen somit rein selektive Zugangswege zur Zielgruppe fiir die
Umsetzung des Vorhabens nicht in Frage. Sie kdnnten allerdings neben einer reprasentativ
angelegten Kernerhebung beschritten werden. Dies kann, um eine héhere Zahl von Beobachtungen
zu generieren, vor allem fiir wenig verbreitete, spezielle Konstellationen selbststindiger Tatigkeit
sinnvoll sein. Einer besonderen Selektivitat der realisierten Zusatzstichprobe ware durch einen
Vergleich mit der Kernerhebung analytisch nachzugehen. Die bei der Zusammenfiihrung beider
Datenbasen wahrscheinlich erforderliche Adjustierung von Gewichtungsfaktoren miisste anhand der
Verteilungen zentraler Hintergrundfaktoren fiir die Personen in der Kernerhebung, die der Zielgruppe
der Zusatzerhebung angehéren, vorgenommen werden. Damit dies méglich ist, darf die Zahl der
Zielpersonen in der Kernerhebung nicht zu klein sein. Fiir eine konsistente Zusammenfiihrung von
Kern- und selektiver Zusatzerhebung miissen beide zudem mit dem gleichen Erhebungsinstrument
und im gleichen Erhebungsmodus erfolgen.

3.3 Erhebungsverfahren

Flr standardisierte Befragungen in der empirischen Sozialforschung kommen mehrere Verfahren
bzw. Erhebungsmodi in Frage. Jeder Modus hat jeweils unterschiedliche Vor- und Nachteile
(Schnell 2019; Fowler 2014). Daher muss fiir jede Studie spezifisch Gber den am besten geeigneten
Erhebungsmodus entschieden werden. Der Untersuchungsgegenstand (Art der Zielgruppe,
Komplexitat und Sensibilitat des Erhebungsprogramms) und der Stichprobenrahmen, aber auch die
bendtigten wirtschaftlichen Ressourcen und eventuell vorgegebene zeitliche Fristen sind dabei
zentrale Nebenbedingungen.

Folgt man dem in Abschnitt 3.1 erdrterten Ansatz, eine spezifische Erganzungsstichprobe von
Personen aus der Zielgruppe an eine laufende bevélkerungsreprasentative Erhebung anzudocken, ist
damit der Erhebungsmodus praktisch vorgegeben. Er sollte mit dem Modus der Haupterhebung
ubereinstimmen, da mit einem Wechsel des Modus Verminderungen der Datenqualitdt einhergehen
konnen. Diese kdnnen sich etwa aus unterschiedlichen Ausfallquoten (,,Unit-Nonresponse®),
Unterschieden im partiellen Antwortausfall (,Item-Nonresponse”) oder daraus ergeben, dass
Personen beziiglich eines identischen Sachverhalts je nach Erhebungsmodus unterschiedlich
antworten (Gensicke und Tschersich 2014; Jackle et al. 2015; Lidtke und Schupp 2017). Folgt man
dem Modus der Haupterhebung, wéren bei der Aufnahme einer zusatzlichen Selbststindigen-
Stichprobe in das SOEP computergestiitzte personliche Interviews (CAPI) und als Alternative selbst
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ausgefillte Papierfrageb6gen (Paper-and-Pencil Interviewing, PAPI) die Modi erster Wahl.*? Dagegen
ware bei einer Stichprobenergdanzung im Rahmen des PASS ein Mixed Mode aus CAPI und
computergestiitzten telefonischen Interviews (CATI) zu wahlen.

Wird eine eigenstandige Erhebung konzipiert, ist dagegen Flexibilitdt bei der Moduswahl gegeben.
Neben CAPI, CATI und PAPI kommen als weiterer gangiger Erhebungsmodus computerassistierte
Web-Interviews (CAWI) in Frage. Dabei handelt es sich um Online-Umfragen, zu denen potenzielle
Studienteilnehmerinnen und Studienteilnehmer Gblicherweise per E-Mail eingeladen werden;
prinzipiell sind jedoch auch andere Rekrutierungskanale (Links in Social Media und auf Webseiten,
postalisch, telefonisch) moglich. Teilnehmerinnen und Teilnehmer machen ihre Angaben dann
selbststandig, indem sie einem Uber eine Webseite bereitgestellten Script folgen.

Insbesondere bei Befragungsinhalten, an denen die Untersuchungseinheiten kein starkes
Eigeninteresse haben, oder bei Zielgruppen, die Befragungen grundsitzlich besonders skeptisch
gegeniiberstehen, wie es zumindest bei einigen Typen von Selbststdandigen zu erwarten ist, kann die
Beteiligung einer Interviewerin oder eines Interviewers die Mitwirkungsbereitschaft verbessern. Eine
Moglichkeit hierzu ist die Durchfiihrung einer miindlich-persénlichen Befragung, bei der die
interviewende und die zu interviewende Person sich treffen und die interviewende Person die
Antworten computergestiitzt (CAPI) oder in einem Papierfragebogen (PAPI) direkt aufnimmit.

Das miindlich-personliche Befragungsverfahren hat drei zentrale Vorteile (Schréder 2015): Erstens
kénnen damit in der Tendenz Stichproben besser ausgeschopft werden als mit anderen Modi.
Zweitens lassen sich damit verhaltnismaRig anspruchsvolle Inhalte erfassen. Vorab geschultes
Interviewpersonal kann face-to-face schwierige Sachverhalte und Begriffe erlautern und eventuell
auftretende Unklarheiten bei den Befragten ausrdumen; implausible Antworten kénnen durch
Nachfassen im Gesprach korrigiert werden. Mittels visueller Hilfen wie Antwortlisten oder
Kalenderdarstellungen sind auch komplexere Fragen und Filterfiihrungen umsetzbar. Drittens
kénnen auch sehr umfangreiche Interviews durchgefiihrt werden. Im personlichen Kontakt kénnen
Aufmerksamkeit und Motivation der Befragten langer bewahrt werden; die Wahrscheinlichkeit,
Fragen nicht zu beantworten oder das Gesprach komplett abzubrechen, nimmt ab. Deshalb sind bei
Studien mit standardisierten personlich-mundlichen Gesprachen Interviewzeiten von einer Stunde
noch gut realisierbar - und in der Praxis haufig anzutreffen. Diesen Vorteilen steht als groRter
Nachteil gegeniiber, dass der Erhebungsmodus in der Umsetzung mit hohen Durchschnittskosten
pro Interview verbunden ist.?* Der Kostenfaktor steht in der Praxis bei beschranktem Budgetrahmen
hédufig der Realisierung ausreichend groRRer Nettostichproben entgegen - so dass auf
kostenglinstigere Erhebungsverfahren ausgewichen wird.

Der CATI-Modus stellt eine kostenglinstige Alternative dar, bei der sich die mit der Mitwirkung eines
Interviewers oder einer Interviewerin verbundenen Vorteile zum Teil bewahren lassen. Insbesondere
kann geschultes Interviewpersonal im Gesprachsverlauf bei Verstindnisproblemen der Befragten
helfen und auf offensichtlich nicht plausible Antworten hinweisen. Im Vergleich zum persdnlichen
Interview ist der CATI-Modus wegen der starker anonymen Gesprachssituation sogar tendenziell
weniger von Interviewer-Effekten oder sozial erwiinschtem Antwortverhalten betroffen. Dem stehen

12 Im SOEP kommt ein groReres Spektrum an Erhebungsmodi zum Einsatz, wobei die einzelnen Modi je nach Teilstichprobe ein
unterschiedliches Gewicht haben. Insgesamt dominiert aber die Nutzung von CAPI und PAPI.

13 Ein anders gelagerter, auf die Datenqualitat wirkender Nachteil konnen Interviewer-Effekte sein. Davon spricht man, wenn das
Antwortverhalten der Befragten systematisch von bestimmten Merkmalen (wie dem Geschlecht) oder der Gesprachsfiihrung des
Interviewers (etwa den bei Riickfragen mitgeteilten Informationen) abhéngt. Auch tendieren Befragte im persénlichen Gespréach mit
einem Gegeniiber eher zu sozial erwlinschten Antworten. Diese potenziellen Nachteile des Erhebungsverfahrens lassen sich aber mit
organisatorischen MalRnahmen bzw. geeigneten Fragetechniken minimieren.
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jedoch auch Nachteile gegeniiber. So ist es schwieriger, einen hohen Ausschopfungsgrad zu
erreichen. Zum einen sind bestimmte Personenkreise, insbesondere jiingere Zielpersonen, telefonisch
inzwischen nur noch schwer {iberhaupt erreichbar, selbst wenn mit einem Dual-Frame-Ansatz
sowohl Festnetz- als auch Mobilfunknummern angesprochen und zur Stichprobenbildung per
sogenanntem Randomized Last Digit-Verfahren (RLD-Verfahren) zufallige Telefonnummern
generiert werden. Darlber hinaus hat die Bereitschaft zur Mitwirkung an telefonischen Umfragen
auch bei den kontaktierbaren Personen in den letzten Jahren erheblich abgenommen. Dem ersten
Problem lasst sich letztlich nur durch adjustierte Gewichtungsfaktoren begegnen, dem zweiten durch
die Motivation der Zielpersonen starkende Instrumente. Dazu gehéren etwa gute Aufkldrung im
Hinblick auf das 6ffentliche Interesse an einer Studie, Vertrauen schaffende MaRnahmen beziiglich
der Seriositdt des Auftraggebers und des Datenschutzes, oder eine Incentivierung, das heiRt, die
Aussicht auf monetére oder nicht-monetare Vorteile im Fall einer Teilnahme. Solche MaRnahmen
sind zugleich allerdings auch immer eine Quelle zusatzlicher Selektivitaten.

AuRerdem muss das Erhebungsinstrument im CATI-Modus einfacher und knapper gestaltet werden.
Weil optische Unterstiitzungsmdglichkeiten fehlen, verbrauchen komplexe Filterfiihrungen mehr
Zeit; ohne Kalendarium lassen sich retrospektive Verlaufsinformationen nur begrenzt erfassen.
Informationen, die der befragten Person nicht sofort prasent sind, sind — anders als bei einer face-to-
face Gesprachssituation — kaum spontan recherchierbar. In der Tendenz neigen Befragte im CATI-
Modus eher zu unentschiedenen Antworten (,weil nicht®) als im CAPI-Modus. Auch ist die
Aufmerksamkeitsspanne am Telefon kiirzer. Dem kann durch eine abwechslungsreiche Gestaltung
des Erhebungsinstruments etwas entgegengearbeitet werden. Selbst bei starkem Interesse der
Befragten am Gegenstand der Untersuchung sollte die Interviewdauer im CATI-Modus in der Regel
45 Minuten nicht Gbersteigen. Oft ldsst sich schon nach etwa einer halben Stunde eine merkliche
Zunahme der Wahrscheinlichkeit des Gesprachsabbruchs von Seiten des Befragten beobachten.

Eine grundlegende Alternative zu den Erhebungsmodi mit Einsatz von Interviewpersonal sind
sogenannte selbstadministrierte Befragungen, das heilt Studien, bei denen die Zielpersonen nach
Einladung zur Teilnahme einen Fragebogen selbst ausfiillen (Menold 2015). Dies hat den Vorteil, dass
Interviewer-Effekte komplett ausgeschlossen sind. Vor allem aber bedeutet die Organisation ohne
Interviewpersonal eine erhebliche Reduktion des Kostenaufwands pro Fall. Somit kénnen mit einem
gegebenen Budget groRere Stichproben erreicht werden als im CAPI- oder CATI-Modus. Dem steht
allerdings entgegen, dass durch den weniger engen Kontakt zu den Zielpersonen mit geringeren
Teilnahmequoten zu rechnen ist. Selbstadministrierte Befragungen erfordern also im Vergleich
groRere Bruttostichproben, um auf die gleiche Nettofallzahl zu kommen.

Angesichts der schwdcheren Teilnahmebereitschaft sind in diesem Zusammenhang MalRnahmen zur
Motivation der angesprochenen Zielpersonen noch einmal wichtiger. Um die subjektiven Kosten, den
Fragebogen allein zu bearbeiten, gering zu halten und um Verstandnisproblemen vorzubeugen, muss
dieser unkompliziert zuganglich, mit klaren Instruktionen versehen und einfach zu beantworten sein.
Der Fragebogen darf zudem nicht zu lang sein. AuRerdem muss mit persénlichen oder sensiblen
Fragen (etwa zu Vermdgen) zurlickhaltend umgegangen werden, weil sie leicht einen kompletten
Ausstieg aus der Befragung oder zumindest Item-Nonresponse provozieren konnen. Wegen dieser
Randbedingungen erscheinen selbstadministrierte Erhebungen erheblich schlechter dazu geeignet,
komplexe Sachverhalte zu erfassen, als durch Interviewpersonal durchgefiihrte Befragungen.

Eine Variante der selbstadministrierten Erhebung ist die schriftlich-postalische Befragung. Dabei
erhalten Zielpersonen einen Papierfragebogen per Brief. Die Umsetzung erfordert also eine Liste mit
Postadressen, unter denen Zielpersonen der Studie anzutreffen sind, und die eine Zufallsauswahl aus
der Grundgesamtheit der relevanten Postadressen darstellen sollte. Diese Bedingung ist in der Praxis
oft schwer zu erfiillen. Zum Beispiel ldsst sich die Zielgruppe der Selbststandigen anhand von
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Melderegisterdaten nicht gezielt ansprechen. Schriftlich-postalische Befragungen leiden auch unter
dem Nachteil, dass die Moglichkeiten der Fragebogengestaltung stark eingeschrankt sind. Die
Papierform schlie8t komplexere Filterfihrungen praktisch aus, und die Bearbeitung des Fragebogens
sollte nicht langer als zehn Minuten dauern.

In der Praxis wird der schriftlich-postalische Modus zunehmend durch CAWI abgel6st (Schnell 2019).
Ein zentraler Vorteil der webbasierten selbstadministrierten Erhebung im Vergleich zur Papierform
ist, dass sich mit der digitalen Gestaltung des Erhebungsinstruments (etwa durch responsive
Steuerelemente oder Visualisierungen) deutlich komplexere Fragen und Filterfiihrungen realisieren
lassen. Interaktive Ausfillhilfen und automatische Konsistenz-Checks kénnen zudem zu einer
hoheren Antwortqualitét beitragen. In diesen Punkten weist CAWI gegeniiber PAPI dhnliche Vorteile
auf wie CAPI gegentiiber CATI. Ein weiterer, bei der Entscheidung fiir CAWI oft ausschlaggebender
Vorteil ist, dass sich in diesem Modus groRe Fallzahlen sehr kosteneffizient und schnell realisieren
lassen. Die benétigte Feldzeit ist normalerweise um einiges kiirzer als bei den anderen Verfahren zur
Durchfiihrung standardisierter Interviews.

Das webbasierte Erhebungsverfahren hat jedoch auch Nachteile. So lassen sich im CAWI-Modus
nach wie vor keine bevolkerungsreprasentativen Ergebnisse erzielen. Die Internetreichweite ist
mittlerweile zwar hoch, aber es fehlt ein verlassliches zentrales Register von Kontaktdaten. Teile der
Bevélkerung sind trotz vorhandenen Internetzugangs nur schlecht fiir Befragungszwecke erreichbar;
spezifische Grundgesamtheiten nach sozio-demografischen Merkmalen sind deswegen nur
eingeschrankt abgrenzbar. Dennoch lasst sich fiir einige Bevolkerungsgruppen, wie Jugendliche oder
Personen mit hohem Bildungsgrad, inzwischen im CAWI-Modus ein hohes MaR an Reprasentativitat
innerhalb dieser Gruppen erreichen. Im Hinblick auf die heterogene Gruppe der Selbststandigen
dirfte dies derzeit allerdings noch nicht gewahrleistet sein. Dartiber hinaus leiden webbasierte
Interviews wegen der starken Konkurrenz um Aufmerksamkeit im Internet erfahrungsgemaR unter
einem niedrigen Ausschopfungsgrad, so dass zusatzliche Selektivitatsprobleme entstehen kénnen.
Um Personen zur Teilnahme zu motivieren, werden haufiger substanzielle Incentivierungen
eingesetzt. Dies kann die Datenqualitdt verschlechtern, etwa weil der digitale Fragebogen nur
oberflachlich bearbeitet wird, um eine in Aussicht bestellte Belohnung zu erhalten.** AuRerdem
neigen Befragte in der Anonymitat des Internets zur Artikulation extremerer Meinungen. Wahrend
der Einsatz von Interviewpersonal das Risiko eines sozial erwiinschten Antwortverhaltens in sich
tragt, kann somit das Pendel beim CAWI-Modus in die andere Richtung zu weit ausschlagen.

Schliellich beschréankt die kurze Aufmerksamkeitsspanne im Internet die Lange des Fragebogens.
Bearbeitungsdauern im CAWI-Modus von mehr als 20 Minuten werden als kritisch angesehen
(Gensicke und Tschersich 2014). Somit sind zwar langere Erhebungen durchfiihrbar als im schriftlich-
postalischen Modus, aber nur deutlich kiirzere Erhebungen als im CATI- oder gar CAPI-Modus. Zwar
besteht prinzipiell die Moglichkeit, dass zufallig ausgewiahlten Personen nur Teile des Fragebogens
gezeigt werden und zufallig ausgewahlten anderen Personen andere Teile. Fiir diesen Split muss aber
eine groRere Stichprobe realisiert werden, und die koharente Zusammenfiihrung gesplitteter Daten
ist nicht trivial.

In der Praxis werden in einigen Fallen verschiedene Befragungsmodi auch gemischt. So ist es im
Kontext von selbstadministrierten Erhebungen méglich, den Zielpersonen sowohl den PAPI- als auch
den CAWI-Modus anzubieten. Dazu kann etwa in einem postalischen Anschreiben zur Ubermittlung

14 Durch Aufzeichnung des Nutzerverhaltens wahrend der Beantwortung der Fragen lassen sich Hinweise auf ein solches Verhalten
gewinnen. Der notwendige Hinweis auf eine solche Uberwachung kann jedoch auch eigentlich motivierte potenzielle Teilnehmerinnen
und Teilnehmer abschrecken.

37



Moglichkeiten fiir die Anlage einer neuen Erhebung bei Selbststiandigen

eines auf Papier auszufiillenden Fragebogens ein Link oder ein QR-Code zum Aufrufen einer online-
Version dieses Fragebogens libermittelt werden. Andererseits kann den Adressaten einer online-
Erhebung angeboten werden, dass der Fragebogen auf Anforderung in Papierform postalisch
zugestellt wird. Auf diese Weise erhalten die Adressaten zwei Antwortoptionen zur Auswahl, womit
unterschiedlichen Praferenzen besser Rechnung getragen werden kann. Dies kann die
Teilnahmebereitschaft verbessern und damit die Ausschépfung der Bruttostichprobe verbessern.
Allerdings bleiben bei diesem Vorgehen die Beschrankungen der beiden miteinander kombinierten
Befragungsmodi erhalten. So lasst sich die postalische Erstansprache einer reprasentativen
Bruttostichprobe im vorliegenden Kontext nicht umsetzen, weil eine dafiir geeignete Datenbank mit
vollstandigem Adressmaterial fiir die Zielgruppe der Erwerbstdtigen, die ganz oder teilweise
selbststandige Tatigkeiten ausiiben, fehlt. Wenn im PAPI- und CAWI-Modus der gleiche Fragebogen
eingesetzt wird, lassen sich die eigentlichen Vorteile eines digitalen Erhebungsinstruments, wie
responsive Elemente oder Visualisierungen, nicht ausschépfen.

Eine andere Form der Kombination von Befragungsmodi ist, die Befragung zu splitten, indem ein Teil
der zu erfassenden Daten mit einem miindlich-persénlichen Verfahren erhoben wird und ein anderer
Teil der Daten per selbstadministrierter Erhebung. Dazu werden im ersten Schritt Informationen im
CAPI- oder CATI-Modus erhoben. AnschlieRend werden im sogenannten ,,drop-off-Verfahren“
Zugangsdaten zu einem webbasierten Fragebogen {ibermittelt oder ein Papierfragebogen
hinterlassen, um zusatzliche Daten bei Zielpersonen zu erheben, die noch weiter auskunftsbereit
sind. Dieses Vorgehen hat den Vorteil, dass in den verschiedenen Teilen der Befragungen an den
gewdhlten Modus angepasste Erhebungsinstrumente verwendet und deren jeweilige Starken
ausgeschopft werden kénnen. So lassen sich etwa sensible Abfragen, die im miindlich-persénlichen
Verfahren durch Interviewer-Effekte gestort werden kénnten, in einen selbst auszufillenden
Fragebogen verlagern; durch teilweise Nutzung des CAWI-Modus kénnen komplexe Sachverhalte
erhoben werden, fiir deren korrekte Abfrage eine interaktive oder optische Unterstiitzung hilfreich
ist. Durch verschiedene Befragungsmodi kann auch die Aufmerksamkeitsspanne der Zielpersonen
verlangert werden, so dass in der Summe verschiedener Befragungsteile ein umfangreicheres
Erhebungsprogramm realisiert werden kann.

Diesen Vorteilen steht jedoch als gravierender Nachteil entgegen, dass bei dem im drop-off-
Verfahren zu realisierenden Befragungsteil mit erheblichen Ausfdllen an Teilnehmenden zu rechnen
ist, selbst wenn diese im persdnlich-miindlichen Modus einer weitergehenden Befragung zustimmen.
Dem muss durch eine groRere Ausgangsstichprobe Rechnung getragen werden, was den gesamten
Erhebungsaufwand erhoht. Dariiber hinaus sind Verzerrungen zu erwarten, weil es sich bei den
Teilnehmenden der zweiten Stufe um eine selbst selektierte Gruppe handelt. So kénnten im
vorliegenden Kontext selbststandig Tatige mit prekarer soziale Lage eher bereit sein, weitere
Auskiinfte zu geben, um so auf diese aufmerksam zu machen. Es ist nicht gesichert, dass sich solche
Verzerrungen durch Anwendung von Hochrechnungsfaktoren addquat korrigieren lassen. Aufgrund
dieser Nachteile sollten drop-off-Verfahren hauptséchlich dann eingesetzt werden, wenn es um
Sachverhalte geht, die im miindlich-persénlichen Verfahren nicht ausreichend zu erfassen sind, wie
insbesondere personlich hochsensible Fragen. Daneben kommt es auch in Frage, um qualitative
Einschdtzungen zu Aspekten zu gewinnen, die sich am Rand der Kernfragestellung bewegen. Im
vorliegenden Zusammenhang wurde ein Splitting der Befragung mittels drop-off-Verfahren jedoch
von keinem der diesbeziiglich interviewten Umfrageunternehmen empfohlen.

Der Vergleich der verschiedenen giangigen Befragungsverfahren zeigt, dass Lange und Komplexitat
des geplanten Fragenprogramms fiir die Wahl des geeigneten Erhebungsmodus zentral sind. Das
folgende Kapitel umreiRt die - umfangreichen - Befragungsinhalte, die fiir die vom BMAS geplante
Untersuchung zur sozialen Lage von Selbststandigen abgedeckt werden miissen.
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4.  Befragungsinhalte

Die Inhalte der geplanten Datenerhebung sind an dem Ziel auszurichten, auf Grundlage einer
geeigneten Datenbasis belastbare und differenzierte Einschatzungen zur sozialen Lage von
Selbststandigen zu gewinnen. Insbesondere gilt es, durch geeignete Erhebungsinstrumente eine
aussagekréftige und detaillierte Informationsbasis bereitzustellen, um die Frage zu beantworten, wie
hédufig prekdre Lebensverhaltnisse bei Selbststandigen auftreten. Dariiber hinaus soll es mit weiteren
zu erhebenden Merkmalen moglich sein, die Griinde fiir prekare Lebensverhaltnisse bei
Selbststandigen und deren Folgen - insbesondere fiir ihre soziale Absicherung und ihre Vorsorge fir
den Fall von EinkommenseinbuRen, etwa bei Krankheit, im Alter oder bei wirtschaftlichen Krisen -
naher zu beleuchten.

Die Inhalte der vom BMAS geplanten Erhebung miissen sich an den schon einleitend behandelten
Antworten auf die Frage orientieren, wie sich prekdre wirtschaftliche und soziale Lebensverhaltnisse
fur die Gruppe der Selbststandigen messen lassen. Demnach gilt es, einem multidimensionalen
Konzept von Prekaritat folgend, eine Reihe unterschiedlicher, potenziell kumulativ wirkender
Faktoren zu operationalisieren und deren Prekaritdt beglinstigende Auspragungen anhand geeigneter
Indikatoren zu erfassen (vgl. etwa Schulze Buschoff et al. (2017); Promberger et al. (2018)). Zu
unterscheiden sind hierbei die

e Dimensionen der Prekaritat der individuellen Beschaftigungslage (vgl. Tabelle 1.1), wobei in
der Diagnose gegebenenfalls tiber mehrere (parallel ausgelibte oder zeitlich eng aufeinander
folgende) Beschaftigungsverhaltnisse hinweg aggregiert werden muss, und

e die Dimensionen prekdrer Haushaltslagen, mit denen selbststandig Tatige konfrontiert sein
konnen, selbst wenn ihre eigene Position in der Arbeitswelt nicht als prekar zu klassifizieren
ist (vgl. Tabelle 1.2).

Das nachfolgend skizzierte Fragenprogramm umfasst entsprechend die Erhebung von Merkmalen
sowohl auf der Individualebene als auch auf der Haushaltsebene. Diese decken fiir die befragte
Person und den Haushalt eine Reihe von sozio-demografischen Basismerkmalen ab, mit denen sich
Auswertungen getrennt fiir relevante Teilpopulationen (individuell etwa nach Alter oder Geschlecht;
beziiglich der Haushalte etwa fiir verschiedene Familientypen) vornehmen lassen, aber auch zur
Operationalisierung prekarer sozialer Lagen dienen kénnen (etwa bezlglich der Wohnverhiltnisse).

Auf individueller Ebene ist gemall dem Ziel der vom BMAS geplanten Studie zunachst die aktuelle
Erwerbssituation von Personen, die selbststiandige Tatigkeiten ausiiben, moéglichst differenziert zu
erfassen. Dabei sind insbesondere auch multiple selbststandige und hybride Tatigkeiten zu erheben.
Ergdnzend dazu sollten Angaben zum selbststidndig betriebenen Geschaft oder Unternehmen
gesammelt werden. Des Weiteren sind Informationen zur bisherigen Erwerbsbiografie der
selbststandig Erwerbstatigen essenziell, insbesondere die Dauer und Stabilitat friiherer
selbststandiger oder abhangiger Beschaftigungen seit dem Eintritt in das Erwerbsleben. Damit lassen
sich Dynamiken erkennen, die aktuell prekére Lagen von Selbststandigen begiinstigen. Das
vorgeschlagene Erhebungskonzept zur Natur der selbststandigen Tatigkeit ist dabei so konzipiert,
dass eine aktuelle Selbststandigkeit als Anker fungiert; jedoch sollten auch Perioden selbststandiger
Erwerbstatigkeit in der jiingeren Vergangenheit beriicksichtigt werden. Damit ldsst sich eine
Untererfassung sporadisch ausgelbter Selbststindigkeit vermeiden und der Volatilitdt hybrider
Erwerbskonstellationen Rechnung tragen.
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In weiteren Themenkomplexen zum Einkommen, Vermoégen und Vorsorgeverhalten ist vorgesehen,
in das Fragenprogramm jeweils den Haushaltskontext einzubeziehen, um zu beriicksichtigen, dass
eine prekare individuelle Erwerbslage durch den familidren Kontext aufgefangen werden kann, oder
dass selbst nicht prekar Beschaftigte im Haushaltskontext mit einer prekéren Lage konfrontiert sein
kénnen.

SchliefRlich wird angeregt, in das Fragenprogramm auch subjektive Einschitzungen, personliche
Einstellungen und Haltungen sowie Persdnlichkeitsmerkmale aufzunehmen. Diese GréRen kénnen
wesentliche Faktoren sein, die in einem systematischen Zusammenhang mit der Inzidenz und
Schwere prekarer sozialer Lagen stehen. Eine solche Erweiterung des Fragenprogramms schafft
zudem einen Ausgleich zu den anderen primar faktenorientierten Themenkomplexen - und kann
wesentlich dazu beitragen, die Motivation der Befragten hoch zu halten und Abbruchrisiken zu
senken.

Im Folgenden wird fiir die genannten Themenbereiche skizziert, welche inhaltlichen Dimensionen
jeweils darunter erfasst werden sollten. Hingegen wird auf die Ausfiihrung eines konkreten
Fragenprogramms verzichtet. Diese wire ebenso wie die Entwicklung einer im Hinblick auf die
Minimierung von Abbriichen und partiellen Antwortausfillen geeigneten Fragebogendramaturgie
vom mit der vom BMAS zu vergebenden Studie beauftragten Anbieter in der ersten Phase der
Projektdurchfiihrung zu leisten. Dabei sollte bei der Entwicklung des Fragebogens, wo mdglich, auf
in anderen laufenden Befragungen bereits genutzte Items zuriickgegriffen werden. Auf diese Weise
eréffnen sich Moglichkeiten, die erzielten Befunde fiir die Zielpopulation von selbststandig Tatigen
mit Befunden fiir andere Gruppen von Erwerbstatigen zu vergleichen.

4.1 Basismerkmale auf Individual- und Haushaltsebene

Die Erhebung individueller sozio-demografischer Basismerkmale kann sich weitgehend an etablierten
Erhebungsinstrumenten orientieren. Neben Merkmalen wie Geschlecht, Alter und Familienstand
erscheint es nicht erforderlich, einen detaillierten individuellen Migrationshintergrund mit der dazu
notwendigen, sehr komplexen Fragenstruktur zu erheben. Vielmehr sollte es ausreichend sein, eine
etwaige Zuwanderung der befragten Person sowie gegebenenfalls deren Zeitpunkt zu erfragen. Bei
der Erfassung der Bildung und Ausbildung der befragten Person bietet es sich an, in laufenden
Befragungen erprobte und etablierte Erhebungsinstrumente zu verwenden. Dariiber hinaus erscheint
es mit Blick auf die Zielgruppe der Selbststdndigen sinnvoll, nach einer etwaigen selbststandigen oder
unternehmerischen Tatigkeit in der Elterngeneration zu fragen.

Auf Haushaltsebene sollte erfasst werden, ob eine Partnerin oder ein Partner vorhanden sind, und ob
weitere Personen, insbesondere Kinder, in der Bedarfsgemeinschaft leben. Als Dimensionen der
sozialen Lage auf Haushaltsebene sollten einerseits Angaben zum verfligbaren Einkommen und
andererseits zur Wohnsituation erfasst werden.

Die folgende Ubersicht fasst zentrale Variablen zusammen, die als Basismerkmale auf der
Individualebene und anhand der Angaben des Befragten fiir den Haushalt erfasst werden sollten.
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Basismerkmale auf Individualebene

e Geschlecht, Alter, Familienstand
e Bildung und Ausbildung (héchster Schulabschluss, beruflicher Bildungsabschluss)
e Selbst nach Deutschland zugewandert? Falls ja, wann?
e Vater oder Mutter selbststandig/Unternehmer*in?
Basismerkmale auf Haushaltsebene
e Partner*in ja/nein, im Haushalt lebend
e Kinder ja/nein, Anzahl, im Haushalt lebend, Alter des jingsten Kindes

e verfligbares Einkommen im Monat (nach Steuern und Sozialbeitragen, aber vor anderen
regelmaRigen Ausgaben)

e Laufende monatliche Verpflichtungen durch Warmmiete/Hausgeld, Versicherungen

e Wohnsituation: Wohnflache, Eigentum

4.2 Erwerbssituation und Charakter der selbststandigen Erwerbstatigkeit

Eine an den Mikrozensus angelehnte Abfrage zur Erfassung der aktuellen Erwerbssituation der
Befragten erscheint im hier betrachteten Rahmen zu komplex. Sie lieRe sich zudem nicht konsistent
mit einem zweistufigen Vorgehen mit sparsamer Filterung zum Screening einer
bevélkerungsreprasentativen Bruttostichprobe (vgl. Abbildung 3.1) verbinden.

Als Alternative wird vorgeschlagen, im Rahmen der geplanten Erhebung von einer aktuell
ausgeflhrten selbststandigen Erwerbstatigkeit als Anker auszugehen und daran anknipfend
vertiefende Fragen zu deren Charakter zu stellen. Diese Fragen sollten sich insbesondere auf Umfang,
Dauer und Art* der selbststandigen Tatigkeit beziehen. Mehrere parallel - selbststandig oder
abhingig beschiftigt — ausgelibte Tatigkeiten miissen gegebenenfalls in geeigneter Weise erfasst
werden, damit bei hybriden Erwerbsmodellen zwischen Haupt- und Nebenerwerbstatigkeiten
unterschieden werden kann.

Um schwankenden Arbeitszeiten und moglicherweise volatilen Erwerbskonstellationen Rechnung zu
tragen, sollte daneben auch eine riickblickende zeitraumbezogene Erfassung selbststandiger
Erwerbstatigkeit vorgenommen werden. Das hierfiir verwendete Zeitfenster sollte nicht zu kurz
gewahlt werden, um die Inzidenz nur sporadisch und kurzzeitig ausgelbter selbststandiger
Erwerbstatigkeit nicht zu unterschatzen. Andererseits sollte es auch nicht zu lang sein, um dem
Problem vorzubeugen, dass Befragte in der Riickschau kurze, geringfligige Episoden mit
selbststandiger Tatigkeit nicht oder nicht korrekt erinnern. Ein diese Kriterien erfillender

15 Zur Erfassung der Art der selbststandigen Tatigkeit(en) sollte eine Liste mit wesentlichen Typen genutzt werden. Eine Typisierung,
deren einzelne Elemente sich teils nicht wechselseitig ausschlieBen, kénnte umfassen: Selbststandig und Arbeitgeber, Selbststidndig
ohne abhingig Beschiftigte (Solo-Selbststindig), Freiberufliche Tatigkeit, Selbststandig mit angemeldetem Gewerbe,
Geschaftsfiihrende Tatigkeit, Gig Work oder Crowdwork, Gelegenheits- oder Saisonarbeit.
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Referenzrahmen wdre die Bezugnahme auf die Erwerbsverhaltnisse wahrend der letzten zwolf
Monate vor dem Zeitpunkt der Befragung. Bei einer so basierten Messung wiirden auch eventuelle
systematische Schwankungen in der Inzidenz selbststandiger Tatigkeiten im Jahresverlauf bzw.
Saisonalitaten ausgeglichen. In dieser Hinsicht hat der vorgeschlagene Bezugsrahmen von zwolf
Monaten Vorteile gegeniiber denkbaren Alternativen wie Zeitfenstern von sechs oder 18 Monaten.

Erwerbssituation von Personen mit selbststandiger Tatigkeit
o Aktuell erwerbstitig, dabei ausschlieRlich oder zumindest teilweise selbststandig tatig?

e Wenn aktuell selbststdndig tatig, welche Art der selbststandigen Tatigkeit
(Mehrfachnennungen maglich), jeweils seit wann?

e Wenn aktuell nicht selbststandig tatig, innerhalb der letzten zwolf Monate selbststandig
gewesen? Welche Art, jeweils seit wann, und seit wann nicht mehr? Griinde fir
Beendigung, parallel dazu auch abhingig beschiftigt gewesen?

e Wenn aktuell abhangig beschaftigt, seit wann? Wenn nicht aktuell, sondern in den letzten
zwoOlf Monaten, seit wann, und seit wann nicht mehr?

o Umfang der selbststandigen Erwerbstatigkeit

o Durchschnittliche tatsdchliche Arbeitszeit pro Woche aktuell sowie in den letzten zwolf
Monaten

e Wenn aktuell oder in letzten zwolf Monaten hybrid erwerbstatig: jeweils Anteil der auf
selbststandige Tatigkeiten insgesamt entfallenen Arbeitszeit

e Wenn zwei oder mehr Arten selbststandiger Tatigkeit, welche ist die mit der langsten,
welche mit der zweitlangsten Arbeitszeit in den letzten zw6lf Monaten? (Klassifikation in
Haupt- und 1. Nebenselbststandigkeit), jeweiliger Anteil an der Arbeitszeit insgesamt

Angaben zum selbststandigen Geschaft
(moglichst differenziert nach Haupt- und 1. Nebenselbststindigkeit)

e Wenn Gewerbe angemeldet, seit wann?
o Wirtschaftszweig, Beruf, bei hybriden Tatigkeiten auch der abhdangigen Haupttatigkeit

e Richtung der Entwicklung von (erwarteten) Umsatzen letzte drei, zw6lf Monate, nichste
zwolf Monate

e Richtung der Entwicklung der (erwarteten) Beschaftigung von Mitarbeiter*innen letzte
drei, zwolf Monate, nachste zwolf Monate

o Aktuelle Wettbewerbsposition: Anzahl der Kunden, Auftraggeber, Bewertung des
Wettbewerbsdrucks, zentraler Wettbewerbsparameter (Preis, Qualitat, etc.)

Um Hinweise zu erhalten, in welchen Segmenten der Wirtschaft prekare Selbststiandigkeit besonders
auftritt, welche Marktbedingungen und Geschéaftslagen systematisch mit Prekaritdt verbunden sind,
oder ob Griinder*innen besonders oft mit prekdren wirtschaftlichen und sozialen Lagen konfrontiert
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sind, sind Uber die Angaben zur Erwerbssituation auf der Personenebene hinaus auch Informationen
zum im Rahmen der Selbststindigkeit betriebenen Geschiaft von Belang. Da Selbststandige zum Teil
mehrere Geschafte parallel betreiben, kénnen hierbei Abgrenzungs- oder Aggregationsprobleme
auftreten. Deswegen sollte ein konkreter Bezug hergestellt werden. So kénnten die erhobenen
Angaben auf die selbststandige Tatigkeit mit dem héchsten Anteil an der aktuellen Arbeitszeit
(,Hauptselbststandigkeit) bezogen werden, wenn moglich zusatzlich auch fir die selbststandige
Tatigkeit mit dem zweithochsten Anteil (,,1. Nebenselbststandigkeit®).1¢

Die obenstehende Ubersicht enthilt die zentralen Variablen, die zur Erfassung der Inzidenz und des
Charakters selbststandiger Erwerbstatigkeit bei den Zielpersonen erhoben werden sollten.

4.3 Einkommen

Zur Beurteilung der personlichen Einkommensverhaltnisse der selbststandig arbeitenden Zielperson
ist es erforderlich, nicht nur deren gesamte Einkiinfte aus selbststdndiger Tatigkeit zu erfassen,
sondern dariiber hinaus auch andere regelmaRige personliche Einkommen, vor allem solche aus einer
eventuell ebenfalls ausgelibten abhangigen Beschaftigung. Dabei sollten nicht nur die Einkiinfte im
letzten Monat, sondern zusatzlich diejenigen im letzten Kalenderjahr abgefragt werden, um volatilen
Erwerbskonstellationen und mithin schwankenden Einkommen Rechnung zu tragen. Dariiber hinaus
ist eine explizite Nachfrage nach der Volatilitdt der monatlichen Einkiinfte sowohl aus selbststandiger
als auch aus sonstigen personlichen Quellen geboten — hohe (Einkommens-)Unsicherheit ist eine
wesentliche Dimension, die zu prekarer Beschaftigung beitragt.

Von zentraler Bedeutung ist es, die Einkommensverhdltnisse im gesamten Haushalt zu erfassen;
geringe personliche Einkiinfte bedingen nicht notwendigerweise eine prekare individuelle soziale
Lage, sofern diese mittels anderer Einkiinfte durch die Bedarfsgemeinschaft aufgefangen werden
kénnen. Fragenstellungen nach Einkiinften sollten daher weitgehend analog zu denjenigen nach
personlichen Einkiinften mit Bezug auf eine Lebenspartnerin oder einen Lebenspartner in der
Bedarfsgemeinschaft erfolgen, wobei gewisse Vergroberungen aus Griinden der Datensparsamkeit
sinnvoll sind. Zusétzlich sollte auch der Bezug der wichtigsten haushaltsbezogenen Sozialleistungen
durch den Haushalt erfasst werden."’

Des Weiteren existieren etablierte Instrumente zur Erfassung des Sparverhaltens von Haushalten
(etwa im SOEP, in der SAVE-Studie oder der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe EVS), die in
das Fragenprogramm eingebaut werden kénnen. Diese sollten gute Anhaltspunkte dafiir geben, wie
angespannt die finanzielle Situation des Haushalts ist und ob - gegebenenfalls in welcher Hohe -
monatliche Einkiinfte regelmaRig zur Vermégensbildung oder zum vorsorglichen Sparen verwendet
werden kénnen.

16 Die Differenzierung anhand der aufgewendeten Arbeitszeiten kdnnte in bestimmten Konstellationen allerdings irrefiihrend sein. So
kann ein Unternehmer/eine Unternehmerin, der/die mehrere Gewerbe betreibt, einen hohen Zeitanteil auf ein wirtschaftlich (noch)
relativ schwaches Unternehmen konzentrieren (etwa in der Griindungsphase), wéahrend ein ertragreiches Unternehmen (etwa wegen
eines angestellten Geschiftsfihrenden) nur wenig Arbeitszeit des/der Selbststandigen beansprucht. Eine Differenzierung anhand
alternativer Kennzahlen wie Umsatz oder Ertrag ware allerdings erhebungspraktisch schwer umzusetzen, weil diese GréRen oft nicht
oder nur unprézise messbar sind.

17 Die zentralen Angaben zum verfiigharen Haushaltseinkommen und zu regelmaRigen finanziellen Verpflichtungen des Haushalts
wurden bereits unter die Basismerkmale auf Haushaltsebene in Abschnitt 4.1 gefasst.
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Die folgende Ubersicht fasst die zur Erfassung empfohlenen Dimensionen mit Bezug auf die
personlichen Einkommensverhiltnisse der selbststéndig titigen Zielperson und weitere Einkiinfte im
Haushalt zusammen.

Einkiinfte von selbststindig Tatigen

e Gesamteinkiinfte aus selbststandiger Tatigkeit (inkl. Gewinnentnahmen) im letzten
Monat, im letzten Kalenderjahr

e Geldwerte Vorteile im letzten Monat (insgesamt, z.B. Firmenwagen, aber auch
Sachentnahmen)

o Fester ,Unternehmerlohn“ bzw. Geschaftsfiihrergehalt? In welcher Héhe?
e Volatilitat der monatlichen Einkinfte groR - klein (Skala)

e Gesamteinkommen aus abhdngiger Beschiaftigung im letzten Monat, im letzten
Kalenderjahr

e Volatilitat der monatlichen Einkiinfte aus abhangiger Beschaftigung grol — klein (Skala)

e Weitere personliche Einkiinfte aus Mieten/Pachten, Zinsen, Renten, Unterhalt,
Arbeitslosengeld? Normale Hohe im Monat insgesamt?
Weitere Einkiinfte im Haushalt

e Einkilnfte des Partners/der Partnerin aus abhédngiger Beschaftigung? selbststandiger
Beschaftigung? jeweils normale Hohe im Monat? Einkiinfte des Partners/der Partnerin
aus anderen Quellen (Mieten/Pachten, Zinsen, Renten, Arbeitslosengeld, Unterhalt)?

e Bezug von Sozialleistungen? Welche (Kindergeld, ALG II, Wohngeld, Elterngeld)?

e Moglichkeit, monatlich einen Betrag zu sparen? Wenn ja, zur Vermégensbildung/zum
vorsorglichen Sparen? Wenn ja, jeweils in welcher Hohe?

4.4 Vermogen

Flr eine umfassende Bewertung der wirtschaftlichen und sozialen Lage von Selbststandigen sind
Daten zu den (Netto-)Vermdgensverhiltnissen sehr wichtig. Allerdings sind Fragen zu den Vermdgen
fur viele Befragte noch sensibler als solche zu den Einkommensverhaltnissen. In der Tendenz ist
daher mit einer verminderten Antwortbereitschaft zu rechnen.’® Darliber hinaus kdnnen
Antwortausfille oder Fehleinschatzungen auftreten, weil die Befragten vorhandene
Vermdgensgegenstande nicht oder nur schwer prazise bewerten kdnnen. Die am Markt zu
erzielenden Werte im Fall einer VerduRerung sind gerade bei volatilen Markten schwer zu beurteilen,

18 Fehlende Vermogenswerte lassen sich mittels multipler Imputationsverfahren ersetzen. Diese haben eine hohere Qualitat, wenn
Langsschnittdaten zur Verfiigung stehen. Jedoch kénnen Imputationsverfahren auch dann Anwendung finden, wenn nicht auf
vergangene Werte zuriickgegriffen werden kann (Grabka und Westermeier (2015); Schroder et al. (2020)).

44




Befragungsinhalte

(Wieder-)Beschaffungswerte und aktuelle Marktpreise konnen, etwa bei Bestandsimmobilien,
deutlich voneinander abweichen.

Dennoch lassen sich Vermdgensdaten im Rahmen bevoélkerungsreprasentativer Befragungen
erheben. Dabei werden die Vermdgensbestdnde in der Regel, zum Beispiel in der EVS, auf der
Haushaltsebene erfasst. Prinzipiell [dsst sich das Vermdégen jedoch in einer ,personlichen
Vermdgensbilanz® auch individuell erheben. Die methodische Vorgehensweise ist eine Besonderheit
des SOEP. Da im vorliegenden Zusammenhang jedoch nur ein einzelnes Haushaltsmitglied - die aus
der Bruttostichprobe ausgewdhlte selbststindig erwerbstatige Person — befragt wird, bietet sich eine
Erfassung des Vermdgens auf der Haushaltsebene an. Damit werden Fragen zur Aufteilung von
Werten auf die Haushaltsmitglieder vermieden, wenn sich Vermdgensgegenstande in deren
gemeinsamem Besitz befinden.

Die Items zur Erfassung einzelner Vermogensgegenstande kdnnen an etablierte Befragungen zur
Analyse der Vermdégensverteilung in Deutschland - insbesondere SOEP und EVS - angelehnt
werden. Im Fall von Eigentiimern eines gewerblichen Betriebs (oder Beteiligungen an einem solchen
Betrieb) kann beispielsweise als Vermdgenswert der Preis vor Steuern, der bei einem Verkauf des
Betriebes bzw. der Beteiligung erzielt werden kénnte, nach Abzug bestehender Belastungen durch
Kredite angesetzt werden. Die untenstehende Ubersicht fasst die verschiedenen zu erfassenden
Bestandteile des Haushaltsvermégens zusammen. Dabei ist jeweils zu erfassen, ob der
Vermdogensgegenstand vorhanden ist. Ist dies der Fall, ist dessen Wert von den Befragten zu
beziffern. Ist der Wert unbekannt, kénnen dabei gegebenenfalls auch Schatzwerte angegeben
werden. Fiir eine vollstindige Vermdgensbilanz miissen eventuelle Restschulden aus vorhandenen
Krediten ebenfalls erfasst werden.

Bestandteile der Vermogensbilanz auf Haushaltsebene

e Vermdgenswert von Betrieben und Betriebsbeteiligungen

e Verkehrswert des (selbst- oder fremdgenutzten) Wohneigentums abziiglich Belastung
mit Darlehen

e Geldanlagen: Sparguthaben, Spar- und Pfandbriefe, Aktien, Investmentanteile

e Vertragsguthaben bei Bausparvertragen, Lebensversicherungen und privaten
Rentenversicherungen

e Restschuld von Bank-, Privat- oder Ausbildungskrediten (BAf6G)

In Analysen zur Vermdégensverteilung in Deutschland wird angesichts des bevorstehenden
demografischen Ubergangs zunehmend die Rolle von Erbschaften und Schenkungen thematisiert
(Baresel et al. 2021). Vor diesem Hintergrund kann es zur Beurteilung der wirtschaftlichen
Dispositionsfahigkeit von Selbststdndigen sinnvoll sein, auch Informationen zu den in einer
Vorausschau tiber mehrere Jahre erwarteten gréfReren Erbschaften oder Schenkungen zu erheben.
Retrospektiv — im Rickblick der letzten 15 Jahre — wurden entsprechende Informationen zum
Beispiel mehrfach in den Vermégensmodulen des SOEP erhoben.
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4.5 Versicherung und Absicherung gegen zentrale Risiken
451  Alterseinkommen

Fragen zur sozialen Absicherung der Selbststandigen im Alter sind vor dem Hintergrund andauernder
Debatten um die Einbeziehung dieser Gruppe in die Gesetzliche Rentenversicherung bedeutend. Sie
sollten sich sowohl auf den aktuellen Erwerb von Rentenanwartschaften beziehen als auch das
private Vorsorgeverhalten, inklusive einer etwaigen Absicherung des Lebenspartners oder der
Lebenspartnerin, in den Blick nehmen.

Aktueller Erwerb von Rentenanwartschaften
e Mitgliedschaft in einem Versorgungswerk? Kiinstlersozialkasse? Beitragshéhe, Belastung
durch Beitrage (Skala)

e Pflichtversicherung als Selbststandige(r) in der DRV? Art der Pflichtversicherung, Hohe
und Art des Beitrags, Belastung durch Beitrage (Skala)

e Freiwillige Versicherung als Selbststandige(r) in der DRV? Hohe des Beitrags, Modus der
Beitragsentrichtung, Belastung durch Beitrdge (Skala)

e Beitrage zur DRV durch weitere Versicherung, Betriebsrente/Zusatzversorgung bei
hybrider Erwerbstatigkeit? Beitragshohe

e RegelmaRige Einzahlung in private Altersvorsorge? Hohe, Art (Riester, Rirup inkl.
Sparplan, LV/Bausparen, ETF, Aktien-, Fondssparplan), Bewertung der Belastung durch
private Vorsorge (Skala)

Erwartete Alterseinkommen

e Bestehender Anspruch auf Altersrente der DRV? Erwartete Hohe?

e Bestehender Anspruch auf Betriebsrente? Zusatzversorgung? Pension? Versorgungswerk?
Jeweils erwartete Hohe?

e Erwartete Rentenliicke [= Differenz zwischen Einkommen im Ruhestand und letztem
Einkommen]

e Qualitat des erwarteten Lebensstandards im Alter? (Skala), Vergleich zum aktuellen
Lebensstandard

e Auskommliches Einkommen im Ruhestand erwartet? Bedarf an Grundsicherung im Alter?

Dariiber hinaus waren Angaben zu den kumulierten Rentenanspriichen, gegebenenfalls differenziert
nach den verschiedenen Sdulen des Altersvorsorgesystems, sowie Einschdtzungen zur erwarteten
Rentenliicke wiinschenswert. Allerdings dirften viele Personen im Erwerbsalter zu diesen Variablen
keine oder nur unprdzise Zahlenangaben machen kénnen. Ob sich entsprechende Items in der
geplanten Befragung umsetzen lassen, miisste daher zundchst in einem sorgféltigen Pretest beurteilt
werden. Eine Alternative ist der Riickgriff auf qualitative Abschatzungen, etwa bezlglich des
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erwarteten Lebensstandards im Alter oder die Erwartung eines auskdmmlichen Einkommens im
Ruhestand.

Die obenstehende Ubersicht fasst die Dimensionen zusammen, die nach Méglichkeit im Hinblick auf
die vorhandene Absicherung von selbststandig Tatigen erfasst werden sollten.

45.2 Einkommensausfall

Im Hinblick auf die Versicherung gegen Einkommensausfille vor dem Eintritt in den Ruhestand ist
zwischen eher kurzfristigen und eher langerfristigen Risiken zu unterscheiden. Eher kurzfristige
Einkommensausfille entstehen im Zusammenhang mit dem Risiko des Auftrags- oder
Umsatzausfalls. Eher ldngerfristige Einkommensausfalle sind mit den Risiken der Erwerbsminderung,
Berufsunfahigkeit oder Invaliditat verbunden. Es ist zu erwarten, dass die zu befragenden Personen
relativ genaue Angaben dazu machen kénnen, ob sie iber Versicherungen fiir diese verschiedenen
Risiken verfligen. Wie im Zusammenhang der Rentenanwartschaften ist jedoch auch hier damit zu
rechnen, dass Angaben zur Héhe der bei Eintritt des Versicherungsfalls zu erwartenden Leistungen
nur schwer zu erheben sind. Wiederum kénnten alternativ qualitative Einschatzungen erhoben
werden, ob der bestehende Versicherungsschutz als ausreichend angesehen wird.

Insbesondere, wenn es um die Absicherung kurzfristiger Einkommensrisiken geht, kann gerade bei
nicht sozialversicherungspflichtig Beschéftigten die private Vorsorge (iber die Bildung von Riicklagen
eine wesentliche Rolle spielen. Deshalb sollte zusatzlich erhoben werden, inwieweit die Befragten
selbst oder im Haushaltszusammenhang tiber ausreichende liquide Mittel oder Ersparnisse verfiigen,
um voriibergehende Ausfalle an mit ihrer selbststindigen Erwerbstétigkeit erzielten Umsétzen oder
Einkommen zu tberbriicken.

Die nachfolgende Ubersicht fasst die verschiedenen Elemente zusammen, die im Zusammenhang mit
der privaten Vorsorge oder der Versicherung gegen kiirzer- und langerfristige Einkommensausfalle
erhoben werden sollten.

Absicherung gegen Einkommensausfille

e Mitgliedschaft in der ALV: freiwillige Mitgliedschaft auf Antrag aktuell/Monate in den
letzten 30 Monaten, Mitgliedschaft als abhangig Beschaftigte(r) aktuell/Monate in den
letzten 30 Monaten

e Wie lange reichen vorhandene liquiden Reserven/Ersparnisse aus, um einen Ausfall des
eigenen Einkommens aus Selbststandigkeit zu iberbriicken? Bis zu drei, sechs, zwolf
Monaten, oder langer? Gar nicht? Sind dies eigene Mittel oder Mittel des Haushalts?

e Versicherung(en) gegen Erwerbsminderung, Berufsunfahigkeit, Invaliditat vorhanden?
Welcher Art? Wird der vorhandene Versicherungsschutz als ausreichend angesehen?
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453  Gesundheit und Pflege

Fragen, auf welche Weise sie kranken- und pflegeversichert sind, sollten von den zu befragenden
Zielpersonen im Allgemeinen ohne gréRere Schwierigkeiten zu beantworten sein. Entsprechende
Items sind in anderen bevélkerungsreprasentativen Befragungen, etwa im SOEP, vorhanden und
kénnen als Vorbild dienen. Die im Zusammenhang mit der Art der Versicherung zu erfassenden
zentralen Aspekte sind in der nachfolgenden Ubersicht zusammengefasst.

Art der Versicherung gegen Gesundheitsrisiken

e Gesetzlich (GKV), nur privat (PKV), gesetzlich plus private Zusatzversicherung

o Wenn GKV: Pflichtmitgliedschaft, mitversichertes Familienmitglied, freiwillig als
Selbststandiger

e Wenn PKV: Wer ist versichert? Monatlicher Beitrag? Selbstbeteiligung? ggf. welcher Art

Bewertung der vorhandenen Versicherung

e Zufriedenheit mit Leistung und Kosten der Versicherung (Skala)
e Falls ein anderer Versicherungsstatus rechtlich moglich ware, ware dieser gewlinscht?
e Beitrage sehr hohe Belastung oder kein Problem (Skala)

e  Wenn PKV: Wechsel in Basistarif/in GKV vollzogen oder angestrebt

Weil Erwerbstatige bei der Wahl der Art ihrer Kranken- und Pflegeversicherung bzw. ihres
Versicherungsstatus durch gesetzliche Vorgaben eingeschrankt sind, missen die beobachteten
Versicherungsverhaltnisse nicht den von den befragten Personen gewiinschten entsprechen. Daher
empfiehlt es sich, zusétzlich Items in die geplante Befragung aufzunehmen, die auf die Bewertung
der vorhandenen Versicherung gegen Gesundheitsrisiken abzielen. Konkret kénnte die Zufriedenheit
mit der Leistung (auch im Verhaltnis zu den Beitragen), oder der Wunsch nach einem anderen
Versicherungsstatus, wenn dieser rechtlich zuldssig ware, abgefragt werden. Dariiber hinaus kénnten
mit der Versicherung verbundene wirtschaftliche Risiken erkannt werden, indem eine Einschatzung
dazu erhoben wird, wie stark die finanzielle Belastung durch die Versicherungsbeitrage empfunden
wird, und ob bei Privatversicherten ein Wechsel in den glinstigeren Basistarif oder in die GKV
angestrebt wird.

4.6 Erwerbsbiografie

Die Charakterisierung der Erwerbssituation der selbststandig tatigen Zielpersonen ist, wie in
Abschnitt 4.2 ausgefiihrt, am aktuellen zeitlichen Rand bzw. dem Erwerbsverlauf in einer relativ
kurzen Frist vor dem Befragungszeitpunkt (bevorzugt: zwolf Monate) verankert. Als wesentliche
Hintergrundinformation sollte aber auch der erwerbsbiografische Verlauf davor — und damit
potenzielle Risikofaktoren bei der Entwicklung hin zu einer aktuell prekaren Selbststdndigkeit -
erfasst werden. Im Idealfall wiirde die Erwerbsbiografie entweder mittels eines Kalendariums (,Wie
war der Erwerbsstatus in einem bestimmten Jahr? Wie im Jahr darauf? etc.“) oder einer sequenziellen
Abfrage (,Wann war die erste Beschaftigungsepisode? Was folgte als nachste Episode? etc.”) im
Detail abgefragt. Dies ist allerdings ein sehr aufwandiges - und befragte Personen leicht ermiidendes
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oder Uberforderndes - Verfahren. Dies gilt insbesondere, wenn dabei auch der Méglichkeit Rechnung
getragen werden soll, dass Personen mehreren - selbststandigen oder nicht-selbststandigen -
Téatigkeiten parallel nachgehen. Deshalb erscheint eine summarische Erfassung wesentlicher
erwerbsbiografischer Informationen angebracht, um die Wirtschaftlichkeit der Befragung zu
gewahrleisten und das Risiko von Interviewabbriichen zu begrenzen.

Summarische Erfassung der Erwerbsbiografie

e Jahr der Aufnahme der ersten Beschaftigung nach Abschluss der priméaren beruflichen
Ausbildung

e Jahr der Aufnahme der ersten selbststiandigen Beschaftigung nach Abschluss der
primaren Ausbildung

e Gesamtzahl der Jahre seit Abschluss der primdren Ausbildung in Beschdftigung
(insgesamt, sozialversicherungspflichtig, selbststandig, in Teilzeit), Gesamtzahl der Jahre
ohne Beschiftigung (davon nicht erwerbstatig wegen Arbeitslosigkeit, wegen familiarer
Verpflichtungen)

e Dauer des langsten Beschaftigungsverhdltnisses mit einem Arbeitgeber? Anzahl der
bisherigen Arbeitgeber insgesamt?

o Dauer der langsten Episode ununterbrochener selbststandiger Beschaftigung

e Wechsel zwischen abhdngiger Beschaftigung bei einem Arbeitgeber und selbststandiger
Tatigkeit. Offene Abfrage der Anzahl oder kategoriale Abfrage der Haufigkeit

e Schon einmal parallel abhdngig und selbststandig beschaftigt gewesen? Wenn ja,
Haufigkeit hybrider Episoden? Wie viele Jahre hybride Beschiaftigung insgesamt?

Die obenstehende Ubersicht veranschaulicht, wie die erwerbsbiografische Entwicklung einer zu
befragenden Person mit relativ wenigen Items summarisch erfasst werden kénnte. Zu erheben wiaren
daflr insbesondere der Zeitpunkt ihres Eintritts in den Arbeitsmarkt nach Beendigung der Ausbildung
und der Zeitpunkt der Aufnahme der ersten selbststandigen Téatigkeit. Darliber hinaus waren die in
verschiedenen Formen der Erwerbstatigkeit (inklusive hybrider Beschaftigung) jeweils insgesamt
verbrachte Zeit, sowie die kumulierten Zeiten von Erwerbsunterbrechungen (insbesondere wegen
Arbeitslosigkeit und familiarer Verpflichtungen) zu erfassen. SchlieRlich konnten Indikatoren fiir die
Stabilitat des erwerbsbiografischen Verlaufs erfasst werden, wie zum Beispiel die Frequenz des
Arbeitgeberwechsels bzw. die durchschnittliche Beschaftigungsdauer bei einem Arbeitgeber, oder die
Haufigkeit der Wechsel zwischen abhdngiger und selbststandiger Beschaftigung.
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4.7 Subjektive Einschatzungen, Motivationen und Haltungen sowie
Personlichkeitsmerkmale und Zufriedenheit

An die geplante Datenerhebung lassen sich weitere Fragenblécke andocken, die fiir eine genauere
Erfassung von fiir den Erfolg am Arbeitsmarkt oder die Vermeidung prekarer sozialer Lagen
relevanten individuellen Eigenschaften (wie Personlichkeitsmerkmale bzw. ,soft skills“) oder fiir
spezielle Analysen, etwa zur Bedeutung subjektiven Einschatzungen, Motivationen und Haltungen,
genutzt werden kénnen. Die Méglichkeit der Aufnahme entsprechender Fragenblocke diirfte die
Attraktivitat des vom BMAS geplanten Vorhabens fir Auftragnehmer mit wissenschaftlicher
Ausrichtung starken. Die Erweiterung des Fragenprogramms um eher ,weiche“ Aspekte im
Fragenprogramm bringt aber auch erhebungstechnische Vorteile. Der Kontrast zu den {ibrigen bisher
behandelten, iiberwiegend faktendominierten Themenkomplexen erlaubt eine lebendigere
Fragebogen-Dramaturgie. So konnen Interviewabbriiche wegen Ermiidung oder erlahmender
Motivation der Beteiligten reduziert werden. Die folgende Ubersicht zeigt beispielhaft, wie das
Fragenprogramm um die Dimensionen der individuellen Einstellungen beziglich der gesetzlichen
Sozialversicherungen und einer méglichen eigenstidndigen sozialen Versicherung fiir Selbststandige,
der fur unternehmerisches Handeln besonders relevanten Personlichkeitsmerkmale, sowie der
empfundenen Arbeitsqualitdt und Arbeitsbelastungen erweitert werden kdnnte.

Einstellungen und Personlichkeitsmerkmale

e Haltung zu Sozialversicherungen (differenziert GRV, GKV, ALV): Akzeptanz allgemein,
Bereitschaft zu einer freiwilligen Mitgliedschaft, Haltung zu einer Pflichtmitgliedschaft,
akzeptierter Monatsbeitrag, finanziell verkraftbare Mindest-/Hdochstbetrage

e Haltung zu eigenstandigen sozialen Versicherungen fiir Selbststandige (differenziert nach
Risiken Alter, Gesundheit, Erwerbseinkommensausfille), gewiinschte/akzeptierte
Leistungsparameter (Leistungsumfang, Selbstbehalte, fixe vs. variable Beitrage)

e Personlichkeitsmerkmale: Unternehmergeist, Risikobereitschaft, Kontrolliberzeugung

Empfundene Arbeitsqualitit und Arbeitsbelastungen

e Gesundheit und Stress, Zukunftsangste
e Qualitat des vorhandenen Arbeitsschutzes

e Zufriedenheit: Allgemeine Lebenszufriedenheit, Allgemeine Arbeitszufriedenheit,
Zufriedenheit mit dem Einkommen, mit der Arbeitszeit

Grundsatzlich waren auch weitere (oder andere) inhaltliche Blocke denkbar, um Erkenntnisinteressen
des BMAS zu bedienen. So kénnten spezifische Fragenkomplexe fiir besondere Teilzielgruppen -
etwa Selbststdndige in der Griindungsphase oder mittels digitaler Plattformen selbststandig Tatige -
gestaltet werden. Entsprechende Vertiefungsfragen sind allerding nur dann sinnvoll, wenn dieser
Bevélkerungsanteil der fokussierten Teilstichprobe hinreichend groR ist oder die realisierte
Stichprobe so geschichtet wird, dass die fiir belastbare zielgruppenspezifische Aussagen
erforderlichen Beobachtungszahlen erreicht werden.
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Andere denkbare inhaltliche Vertiefungen, die an die gesamte Zielpopulation zu richten wéren,
konnten sich auf besondere (Prekaritits-)Erfahrungen im Verlauf der Corona-Krise oder der Ukraine-
Krise beziehen. Allerdings ist zu empfehlen, das geplante Vorhaben, das primar auf die SchlieRung
elementarer Wissensliicken im Hinblick auf die Risiken prekérer sozialer Lagen von selbststandig
Beschiftigten und den sie strukturell beglinstigenden Risikofaktoren abzielt, nicht mit an aktuellen
Ereignissen und kurzfristigen Erkenntnisinteressen ausgerichteten Elementen zu (iberfrachten. Das in
den vorangegangenen Abschnitten umrissene Erhebungsprogramm ist bereits reichlich umfangreich,
der Spielraum fir die Integration zusatzlicher Themenfelder somit eng. Damit die Erhebung praktisch
durchfiihrbar bleibt, miissten zum Ausgleich wohl Items aus dem Kernfragenprogramm gestrichen
werden. Die Alternative ware ein Fragebogen-Split, bei dem Zielpersonen zufillig jeweils nur ein Teil
des Fragenprogramms zugewiesen wird. Dadurch sinkt jedoch die realisierte Fallzahl pro Item. Dies
muss entweder durch eine VergroRerung der Nettostichprobe ausgeglichen werden, oder die
Belastbarkeit der erzielten Befunde sinkt bei unverdnderter GréRe der Nettostichprobe.
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5.  Durchfiihrung des Vorhabens

51 Einleitung

In der Gesamtbetrachtung ergibt sich aus den in den beiden vorangegangenen Kapiteln ausgefiihrten
Uberlegungen, dass die Durchfiihrung einer bevélkerungsreprisentativen Erhebung fiir eine Studie
zur sozialen Lage von Selbststandigen grundsatzlich machbar ist. Dafiir gibt es zwei verschiedene
Ansatzpunkte: zum einen kommerzielle Unternehmensdatenbanken, welche die Grundgesamtheit
der wirtschaftsaktiven Unternehmen in Deutschland so gut wie vollstandig abbilden, zum anderen
bevélkerungsreprasentative Zufallsstichproben. Bei beiden Ausgangsbasen ist allerdings zundchst ein
Screening erforderlich, um die Zielpopulation der geplanten Untersuchung, das hei3t Personen mit
selbststandigen Tatigkeiten, zu identifizieren und daraus eine Bruttostichprobe fiir eine umfassende
Befragung zu generieren. Des Weiteren existieren in anderen bevélkerungsreprasentativen Umfragen
bereits erprobte Items, anhand derer sich die einzelnen Bestandteile des multidimensionalen
Konzepts ,soziale Lage” fiir Erwerbstdtige operationalisieren lassen. Diese eignen sich gréftenteils
auch fir Erwerbstdtige, die — ganz oder teilweise - selbststdndig arbeiten. Im Rahmen der geplanten
Untersuchung wére primar eine Reihe von Items zu ergédnzen, die sich auf Besonderheiten der
sozialversicherungsrechtlichen Absicherung und der von Selbststandigen in der Regel als Substitut zu
betreibenden privaten Risikovorsorge beziehen.

Allerdings ist der zu erwartende Aufwand fiir die Durchflihrung einer représentativen Studie zur
sozialen Lage von Selbststandigen betrachtlich. Dies liegt erstens am eher niedrigen Anteil der
Selbststandigen an der erwerbstatigen Bevolkerung (gemessen fiir die Haupterwerbstatigkeit etwa
zehn Prozent) bei gleichzeitig starker Heterogenitat der Erscheinungsformen selbststandiger Arbeit.
Um spezifische reprasentative Aussagen fiir wesentliche Teilpopulationen ableiten zu kénnen, muss
eine groRe Nettostichprobe realisiert werden. Dies wiederum erfordert ein umfangreiches Screening
zur Gewinnung einer grofRen Bruttostichprobe, weil der Status der Selbststéndigkeit in den zur
Verfligung stehenden Auswahlgesamtheiten nicht direkt beobachtbar ist. Die zu realisierenden
Stichproben sollten dabei méglichst im Hinblick auf zu untersuchende spezifische Arten der
Selbststandigkeit geschichtet werden, um hinreichende Beobachtungszahlen zu erhalten. Zweitens
erfordert eine hochwertige, multidimensionale Erfassung sozialer Lagen und der darauf einwirkenden
zentralen Faktoren den Einsatz eines umfangreichen Fragebogens. Deshalb ist mit relativ hohen
Erhebungskosten pro Interview zu rechnen. Die zu erreichende hohe Fallzahl in Kombination mit
dem zu erwartenden hohen Aufwand je Fall bringt es mit sich, dass fiir die Umsetzung der
beabsichtigten Studie nicht nur ein substanzielles Budget, sondern auch ein ausreichend
dimensionierter zeitlicher Rahmen eingeplant werden muss.

Die Grundfestlegung, die geplante Untersuchung bevélkerungsreprasentativ anzulegen, hat zur
Folge, dass fiir Gruppen mit selten anzutreffenden Konstellationen der Selbststandigkeit, bei denen
wegen fehlender Merkmale in den Auswahlgesamtheiten auch keine Schichtung méglich ist, keine
belastbaren Ergebnisse erreicht werden. Um solche Teilpopulationen wirtschaftlich zu erfassen,
misste spezifisches Adressmaterial erschlossen und ein gesonderter Feldzugang gewahlt werden,
wobei wahrscheinlich Abstriche bei der Reprasentativitat hinzunehmen waren. Entsprechende
spezifische Studien lieRen sich spater an das hier erdérterte Vorhaben andocken, indem dafiir das
gleiche Erhebungsinstrument verwendet wird. So liele sich konsistent bewerten, inwiefern die
sozialen Lagen der gesondert zu fokussierenden Teilgruppen vom reprasentativen Durchschnitt der
Bevolkerung mit selbststandigen Tatigkeiten abweichen.

Wie in Abschnitt 2 erértert, existieren bereits bevélkerungsreprasentative Datenquellen, die fir
Analysen zu den wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnissen von Selbststdndigen geeignet sind, und
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die fur diesen Zweck auch genutzt werden. Dies gilt insbesondere fiir den Mikrozensus und das
SOEP, die zudem jahrlich durchgefiihrt werden, so dass sich damit die Verhaltnisse nah am aktuellen
zeitlichen Rand sowie Verdnderungen tiber die Zeit — im Querschnitt und beim SOEP als Panel-
Studie auch im individuellen Langsschnitt — untersuchen lassen. Dennoch brachte eine eigenstdndige
Erhebung zur sozialen Lage von Selbststdndigen, wie sie vom BMAS geplant ist, in mehrfacher
Hinsicht einen substanziellen Mehrwert:

e Es lasst sich ein umfangreiches und speziell auf den Untersuchungszweck fokussiertes
Fragenprogramm realisieren, wie es in Abschnitt 4 umrissen wurde. Die Integration eines
solchen Programms in eine generelle amtliche Erhebung wie den Mikrozensus ware in der
Gesamtheit nicht, in sehr kleinen Teilen nur mit erheblichem zeitlichen Vorlauf méglich. Das
SOEP ist im Hinblick auf die Integration neuer Fragen und Themenkomplexe zwar flexibler;
zudem ware ein Teil der notwendigen Items schon im reguldren Kern der Erhebung
enthalten. Auch hier ergeben sich jedoch materielle und organisatorische Beschrankungen,
weil der Fragebogen nicht beliebig verlangert werden kann, somit die Aufnahme neuer
Themenschwerpunkte in Konkurrenz zu anderen Ideen fiir thematische Erweiterungen steht,
und redaktionelle Entscheidungen tiber die Ausrichtung des Kernfragebogens einige
Vorlaufzeit in Anspruch nehmen. Prinzipiell steht fiir Untersuchungen mit sehr spezifischen
Erkenntnisinteressen auch die SOEP-Innovations-Stichprobe (SOEP-IS) zur Verfligung. Der
Katalog an aktuell nicht im SOEP enthaltenen Items fiir die vom BMAS geplante
Untersuchung ist jedoch fiir diesen Rahmen zu umfangreich; zudem wiirden damit zu geringe
Fallzahlen erreicht.

e Eskonnen hinreichend groRe Fallzahlen realisiert werden, um relevante Teilpopulationen
von selbststandig Erwerbstatigen differenziert zu analysieren. Da der Mikrozensus jeweils
rund ein Prozent der Bevélkerung in Deutschland zu ihren Lebens- und Arbeitsbedingungen
befragt, ist auch eine grofRe Anzahl von Selbststdndigen enthalten, so dass Heterogenitaten in
dieser Zielpopulation prinzipiell gut untersucht werden kénnen. Bei dieser Datenbasis sind
die eingeschrankten Moglichkeiten, hybride Erwerbskonstellationen zu erfassen und
fehlende oder zu grob klassifizierte Variablen zur Operationalisierung prekarer sozialer Lagen
von Selbststandigen die zentralen limitierenden Faktoren. Beim SOEP st6f3t man bei einer
Anzahl von 1.000 Selbststandigen, die derzeit in der reguldren Erhebung enthalten sind, bei
tiefer gegliederten Auswertungen rasch an Grenzen. Prinzipiell besteht zwar die Méglichkeit,
in das SOEP hinreichend groRe spezifische Stichproben von Personen bzw. Haushalten zu
integrieren, die eine bestimmte Teilbevolkerung reprasentieren. Eine unabhangig konzipierte
Befragung dieser Teilbevélkerung kann jedoch flexibler, insbesondere ohne Riicksicht auf
besondere Anforderungen durch die (potenziell spitere) Uberfiihrung in eine dem SOEP
inhdrente Panel-Struktur, angelegt und organisiert werden.

Im Folgenden werden die bei der Durchfiihrung einer bevélkerungsreprasentativen Erhebung zur
sozialen Lage von Selbststandigen vorzunehmenden zentralen Festlegungen weiter konkretisiert und
der sich daraus ergebende Finanz- und Zeitbedarf grob abgeschatzt. Die Stichprobenbildung und die
Erhebungsverfahren im Feld betreffend, werden dabei verschiedene Alternativen gegeniibergestellt,
um eine Bandbreite - in einem spéteren Vergabeverfahren zu dem vom BMAS geplanten Vorhaben
durch die Bieter zu konkretisierender - méglicher Herangehensweisen aufzuzeigen.
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5.2 Erhebungsmodus

Das in Kapitel 4 skizzierte Fragenprogramm umfasst zur Operationalisierung der ZielgréRe ,soziale
Lage“, bzw. ,prekdre Selbststandigkeit” (iberwiegend Elemente, die bei allen Zielpersonen
gleichermaRen zu erheben sind. Allerdings kénnen in manchen Fillen - insbesondere bei hybriden
Arbeitsverhaltnissen - Filterfihrungen erforderlich sein, um etwa sozialversicherungsrechtlich
komplexen Konstellationen gerecht zu werden. Alles in allem ist im Rahmen der geplanten Erhebung
jedoch nur mit verhaltnismaRig wenig komplexen Filterfiihrungen zu rechnen - vorausgesetzt,
erwerbsbiografische Informationen werden nur summarisch abgefragt. Von dem Versuch, den
beruflichen Karriereweg in einer zeitlichen Abfolge zu erfassen, ist abzuraten. Der Fragebogen wiirde
durch eine detaillierte Abfrage erwerbsbiografischer Verldufe Giberdehnt, da schon die Erfassung der
verschiedenen Dimensionen der sozialen Lage den Einsatz umfangreicher Items erfordert.

Sollen die in Kapitel 4 umrissenen Befragungsinhalte angemessen umgesetzt werden, ist von einer
durchschnittlichen Interviewdauer von mindestens 35 bis 40 Minuten auszugehen. Bei dieser
Fragebogenldnge scheiden selbstadministrierte strukturierte Interviews per CAWI- oder PAPI-
Modus aus. Da eine Kombination von selbstadministrierten und miindlich-persénlichen Verfahren
oder ein Split der Fragebogen zur Verkiirzung der Befragungsdauer zu einer schlechteren
Datenqualitat fihren kann, sollte die Erhebung entweder im CATI- oder CAPI-Modus durchgefiihrt
werden.”® Weil das Erhebungsprogramm einige sensible Inhalte (Details zu Einkommen, Vermégen,
Risikovorsorge) umfasst, bringt dies auch den Vorteil, dass qualifizierte Interviewerinnen und
Interviewer Antwortverweigerungen durch geschickte Kommunikation entgegenarbeiten kénnen. Sie
kénnen dariiber hinaus Nachfragen zu einigen nicht zu vermeidenden komplexen Begrifflichkeiten
und Abgrenzungen beantworten.

Der Anteil der Selbststandigen mit ausldndischer Staatsangehérigkeit an allen Selbststandigen ist
annahernd genauso hoch wie der Anteil der Personen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit an allen
Erwerbstatigen (zuletzt: rund zwolf Prozent). Dabei sind in der Teilgruppe der Solo-Selbststandigen
Personen mit ausldndischer Staatsangehdorigkeit leicht Giberproportional vertreten, in der Gruppe der
Selbststandigen mit abhdngig Beschaftigten leicht unterproportional (Bonin et al. 2022). In einer
reprasentativen Stichprobe ist der zu erwartende Anteil von Personen mit auslandischer
Staatsbiirgerschaft demnach recht klein. Angesichts dessen ist zu erwarten, dass sich potenzielle
Verzerrungen, weil mangels Deutschsprachkenntnissen Interviews nicht (vollstandig) gefiihrt werden
kénnen, in Grenzen halten. Somit erscheint die Erstellung fremdsprachiger Erhebungsinstrumente
nicht wirtschaftlich. Zur Begrenzung von (Antwort-)Ausfallen konnten alternativ bei Zielpersonen,
die schlecht Deutsch kdnnen, mehrsprachige Interviewerinnen oder Interviewer eingesetzt werden,
die bei auftretenden Verstindnisproblemen punktuell Hilfe durch Ubersetzen geben kénnen.

5.3 Abgrenzung der Zielgruppe

Eine Grundfestlegung flr die geplante Studie ist, selbststandige Arbeit moglichst breit zu erfassen.
Insbesondere soll sich die Untersuchung nicht auf Selbststandigkeit im Haupterwerb beschranken.
Des Weiteren sollen in der Bevolkerung nur selten vorkommende Formen selbststandiger Tatigkeiten
nicht von vornherein ausgeschlossen werden. Auch wenn damit eine umfassende Abdeckung der
Zielgruppe angestrebt ist, erscheinen aus erhebungspraktischen Griinden einige grundlegende
Abgrenzungen sinnvoll.

19 Fir eine ausfihrliche Diskussion der Vor- und Nachteile der verschiedenen Ergebungsmodi und kombinierter Befragungsweisen siehe
oben Abschnitt 3.3.
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Zunichst empfiehlt sich eine Beschrankung der Untersuchung auf die Bevdlkerung bzw. die
Erwerbstatigen im Haupterwerbsalter — konkret auf Personen im Alter von 18 bis 67 Jahren. Hierfiir
spricht, dass sich bei Selbststandigkeit von Jugendlichen (die etwa in den Bereichen Gaming,
Influencing oder IT tendenziell zunimmt) oder selbststandiger Tatigkeit von Rentnerinnen und
Rentnern die Absicherung zentraler wirtschaftlicher Risiken haufig grundlegend anders darstellen
dirfte als bei Personen im Haupterwerbsalter. Die Einbeziehung dieser besonderen Teilpopulationen
wiirde daher Anpassungen bzw. spezifische Erweiterungen des Erhebungsinstruments erfordern;
zugleich ware der Aufwand, eine an den Altersrandern ausreichende Bruttostichprobe zu generieren,
wegen der zu erwartenden niedrigen Inzidenz selbststandiger Tatigkeiten betrachtlich.

Grundsatzlich kénnte die Abgrenzung des Status ,,selbststandig“ anhand von formal-rechtlichen
Kriterien oder Selbstauskiinften vorgenommen werden. Erhebungspraktisch betrachtet kommt
jedoch eigentlich nur das Prinzip der Selbstauskunft in Frage, wie es in aller Regel auch in anderen
Befragungen von Erwerbstatigen, etwa im Rahmen des Mikrozensus, umgesetzt wird. Beim Versuch
einer formal-rechtlichen Abgrenzung miissten die Befragten in bestimmten Konstellationen nicht nur
umfangreiche Erlduterungen erhalten. Auch wiirde das Licht auf rechtliche Dunkelzonen geworfen,
wie etwa Scheinselbststandigkeit oder informelle selbststindige Tatigkeiten. Beides kdonnte
erhebliche Unit-Nonresponse nach sich ziehen. Entscheidet man sich daher fiir eine Abgrenzung der
Zielgruppe anhand von Selbstauskiinften, sind im Ergebnis gewisse Unscharfen in Bereichen
unvermeidlich, fiir die Statusunsicherheit charakteristisch ist oder in denen die rechtliche Bewertung,
ob es sich um eine selbststidndige Tatigkeit oder abhangige Beschéftigung handelt, von den genauen
Umstanden im Einzelfall abhdngt. Dies betrifft zum Beispiel die Plattformarbeit in der Gig Economy,
Geschiftsfiihrerinnen und Geschiftsfiihrer, die zugleich Anteile an einer Gesellschaft halten, die
Bewertung der Vermietung von (Wohn-)Eigentum oder des Betreibens einer Photovoltaikanlage® als
selbststandige Tatigkeit.

Ein anders gelagertes Abgrenzungsproblem ergibt sich im Hinblick auf selbststandige Arbeit, die nur
unregelmaRig geleistet wird. Erfasst man den Erwerbsstatus zu einem Stichtag — etwa dem Datum
oder dem Monat vor der Befragung - werden zwar gelegentliche, aber trotzdem wirtschaftlich
bedeutsame selbststandige Tatigkeiten systematisch untererfasst. Zugleich kann die gemessene
Inzidenz der Selbststandigkeit saisonale Schwankungen reflektieren.” Wahlt man eine
zeitraumbezogene Klassifikation, zum Beispiel anhand der Erwerbsverhaltnisse in den
vorangegangenen zwdlf Monaten, werden auch einmalig oder selten ausgeiibte selbststandige
Tatigkeiten erfasst, die flr die Lebensumstande und die soziale Lage der Person eigentlich nicht
pragend sind. Um die Spannweite zwischen diesen Polen abstecken zu kénnen, bietet es sich an,
sowohl ein stichtags- als auch ein periodenbezogenes Messkonzept zu verwenden.

Inwieweit es sich bei den so erfassten selbststindigen Tatigkeiten um marginale Arbeit handelt, die
fur die Lebensumstdnde bzw. soziale Lage nicht priagend ist, muss anhand zusatzlicher Kriterien
operationalisiert werden. Das primdre Kriterium dafiir ware der absolute zeitliche Umfang der
selbststandigen Tatigkeit in Stunden. Der Cut-off sollte dabei allerdings eher niedrig angesetzt
werden, damit nicht zu viele hybride Arbeitsverhaltnisse mit selbststandigen Tatigkeiten im
Nebenerwerb, an denen ein besonderes Erkenntnisinteresse besteht, herausfallen. Als weiteres
Abgrenzungskriterium kommt auch das mit der selbststandigen Tatigkeit erzielte Einkommen bzw.

20 Wer Strom aus einer privaten Photovoltaikanlage ausschlieRlich mit Verkaufs- und Gewinnerzielungsabsicht in das 6ffentliche Netz
einspeist, zahlt steuerrechtlich als Unternehmer.

2 Dieses Problem lasst sich bei einer hinreichend langen Feldphase begrenzen. Werden etwa die Interviews tiber einen Zeitraum von
zwolf Monaten verteilt, lasst sich der Einfluss der Saisonalitat herausrechnen, indem (iber die Monatswerte der stichtagsbezogenen
Inzidenzen selbststdndiger Tatigkeiten gemittelt wird.
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der Anteil des erzielten Einkommens am gesamten Erwerbseinkommen in Frage. Dieser Ansatz birgt
allerdings das Risiko, dass prekare selbststandige Tatigkeitsverhaltnisse, die durch ein geringes
Einkommen pro Stunde charakterisiert sind, systematisch unberiicksichtigt bleiben. Deshalb sollte
ein Einkommens-Cut-off nur in Kombination mit einem Stunden-Cut-off verwendet werden.

Es empfiehlt sich, erwerbstatige Personen, die nur einen geringfiigigen Teil ihrer Arbeitszeit
selbststindig tatig sind und mit dieser Tatigkeit nur einen geringfiigigen Teil ihres gesamten
Erwerbseinkommens erzielen, aus der Studie herauszunehmen, um die Ergebnisse nicht durch die
wirtschaftlichen Verhiltnisse nicht pragende marginale Selbststandigkeit zu verzerren. Dies ist auch
deshalb erforderlich, weil die geplante Nettostichprobe mit Riicksicht auf die Wirtschaftlichkeit der
Untersuchung nicht beliebig vergroRert werden kann und auch geniigend Fille mit substanzieller
Selbststandigkeit zur Auswertung vorhanden sein miissen. Wie haufig das vorgeschlagene
Abgrenzungskriterium in der Kombination aus Stunden- und Einkommens-Cut-off erfullt ist, lasst
sich ex ante nicht bestimmen, sondern kann erst im Rahmen der Untersuchung anhand der
einlaufenden Befragungsergebnisse festgestellt werden. Erweisen sich die Cut-off-Punkte als zu
niedrig, lduft also ein zu hoher Anteil von Personen in die Nettostichprobe, missen diese im Verlauf
eventuell nach oben korrigiert werden, damit der zur Auswertung verfiigbare Pool an selbststandig
Tatigen eine angemessen ausgewogene Struktur erhalt.

5.4 Umfang und Strukturierung der Nettostichprobe

Die vom BMAS geplante Untersuchung soll differenzierte Aussagen zu den Risikofaktoren bei
selbststandig Tatigen mit prekaren Verhiltnissen erméglichen, sich jedoch nicht auf diese Teilgruppe
beschranken, sondern die Verteilung der finanziellen und sozialen Lagen von Selbststandigen
moglichst umfassend abbilden. Zugleich ist das Ziel, belastbare differenzierte Aussagen fir nach
sozio-demografischen Merkmalen, insbesondere aber auch fiir nach Typen selbststandiger
Erwerbsverhaltnisse gegliederte Teilgruppen zu erhalten.

Eine fundamentale Schwierigkeit, eine diesen Zielgréflen gerecht werdende Nettostichprobe zu
planen, liegt darin, dass die Verteilung wesentlicher Merkmale in der Zielpopulation der
Selbststandigen nicht bekannt ist. Die hangt vor allem damit zusammen, dass im vorliegenden
Zusammenhang, wie in Abschnitt 5.3 erdrtert, eine weite Abgrenzung der ZielgréRRe angestrebt wird,
die insbesondere auch eher geringfligig und hybrid selbststandig Tatige einschlieRt. Diese
Zielpopulation unterscheidet sich von der Abgrenzung gangiger Statistiken zur Selbststandigkeit, die
somit ungeeignet sind, die zu erwartenden Verteilungen der fir disaggregierte Auswertungen
heranzuziehenden Merkmale in der relevanten Grundgesamtheit verldsslich abzuschatzen. Ebenfalls
fehlen geeignete Daten, um vorab zu beurteilen, welcher Anteil der Zielpopulation sich in einer
prekaren sozialen Lage befindet. Um weiterfiihrende Analysen beziiglich der Determinanten von
Prekaritat bei selbststdndig Erwerbstétigen vornehmen zu kénnen, muss in der realisierten
Nettostichprobe jedoch eine hinreichende Zahl von Beobachtungen vorhanden sein. Welche Zahl
hinreichend ist, um systematische Risikofaktoren statistisch zu identifizieren, hdngt wiederum von
deren - ex ante ebenfalls nur schwer einzuschdtzenden - Varianz ab.

Angesichts dieser Einschrankungen lasst sich der Umfang einer fiir die Ziele der geplanten Studie
addquaten Nettostichprobe nur heuristisch bestimmen. ErfahrungsgemaR sollten in einer
Merkmalsdimension mindestens 500 bis 1.000 Beobachtungen vorhanden sein, um Reprasentativitat
zu beanspruchen und darauf aufbauende, tiefer gegliederte multivariate Auswertungen vornehmen
zu kénnen. Angesichts dessen wird empfohlen, eine Nettostichprobe mit mindestens 5.000 Fallen zu
realisieren:
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e Unterstellt man, dass gut jeder siebte selbststiandig Erwerbstdtige in der Grundgesamtheit
prekar beschaftigt ist,”2 wiirden bei einer reinen Zufallsausfall etwa 750 Falle in der
Nettostichprobe vorkommen; durch moderate Schichtung etwa beziiglich des Merkmals der
Solo-Selbststdndigkeit, bei der prekire soziale Lagen haufiger zu vermuten sind als bei
Gewerbetreibenden mit Beschaftigten, lieRe sich eine noch giinstigere Fallzahl erreichen.

e Angenommen, dass gut zwei Prozent der arbeitenden Bevdlkerung in Deutschland hybrid
selbststiandig sind, und unterstellt, dass jeder zweite hybrid Selbststindige im Nebenerwerb
selbststandig ist, wiirden bei einer reinen Zufallsauswahl aus der Grundgesamtheit etwa
1.000 Falle in die Nettostichprobe gelangen.

e Geht man davon aus, dass ein Prozent der Beschiftigten in Deutschland Plattformarbeit
betreibt und dabei Selbststandigen-Status hat, wiirden bei einer reinen Zufallsausfall gut 500
Falle in die Nettostichprobe gelangen.?* Damit waren Auswertungen fiir die
Gesamtpopulation von Plattform-Beschéaftigten machbar, bei einer Differenzierung nach
verschiedenen Arten der Plattformarbeit (Gigwork vs. Crowdwork) stieRe man dagegen an
Fallzahlengrenzen.

Diese Beispiele veranschaulichen, dass mit dem empfohlenen Umfang der Nettostichprobe bereits
ein in wesentlichen Dimensionen differenziertes belastbares Bild gezeichnet kann, das auch noch
Spielraum lasst fir Auswertungen beziiglich kombinierter Merkmale (etwa Gliederung der hybrid
selbststandig Erwerbstatigen nach Geschlecht und Alter) sowie fiir informative multivariate
Schétzungen (etwa zu den Merkmalen, die prekare Selbststandigkeit beglinstigen).

Die Moglichkeiten, zu differenzierten disaggregierten Auswertungen zu gelangen, lassen sich noch
verbessern, indem die Auswahlgesamtheit geschichtet wird, so dass Personen mit eher selten
auftretenden Merkmalen mit hoherer Wahrscheinlichkeit in die Nettostichprobe gelangen. Um
reprasentative Aussagen zu erhalten, miissen die anhand einer geschichteten Stichprobe
gewonnenen Ergebnisse allerdings durch Anwendung von Hochrechnungsfaktoren adjustiert
werden. Daflir missen die Randverteilungen der Schichtungsmerkmale in der Grundgesamtheit
bekannt sein; zugleich muss darauf geachtet werden, dass einzelne inverse
Auswahlwahrscheinlichkeiten nicht zu groR werden, um Verzerrungen durch einzelne mit einem
hohen Gewicht versehene AusreiRer zu vermeiden.

Bei einer Strukturierung der Stichprobe durch Schichtung sollten zumindest die zentralen Kategorien
von Selbststandigen - konkret gewerbetreibende Selbststandige mit abhadngig Beschiftigten
(eventuell grob kategorisiert nach Anzahl von Beschiftigten), gewerbetreibende Selbststandige ohne
abhingig Beschaftigte bzw. Solo-Selbststiandige sowie Angehdrige der Freien Berufe - gleichmaRig
beachtet werden. Vor dem Hintergrund der Diskussion um die soziale Lage und Absicherung von

2 GemaR empirischen Untersuchungen von Schulze Buschoff et al. (2017) waren 2014 in Deutschland 17 Prozent der Solo-
Selbststandigen prekar beschaftigt; nimmt man Selbststandige mit Beschéftigten hinzu, durfte der Anteil niedriger liegen.

2 Gruber (2019) stellt fest, dass gemaR Mikrozensus im Jahr 2015 2,1 Prozent der Erwerbstégigen mindestens zwei Erwerbstatigkeiten
ausiiben, wovon mindestens eine selbststandig ausgelibt wurde. Der Anteil der Selbststdandigen an allen Erwerbstatigen lag 2020 bei
8,9 Prozent (Bonin et al. 2022). Bei dieser Quote sind allerdings nur Erwerbstétige berticksichtigt, die ausschlieRlich oder bei hybrider
Erwerbstatigkeit im Haupterwerb selbststandig tatig sind.

24 Die amtliche Statistik liefert bislang nur wenige Erkenntnisse zur Verbreitung von Plattformarbeit. Die Inzidenz von Plattformarbeit
wurde haufig im Rahmen von Online-Befragungen gemessen, die in der Regel in diesem Kontext unplausibel hohe Werte generieren.
Eine telefonisch basierte Umfrage durch Bonin und Rinne (2017) ermittelte einen Anteil von 0,9 Prozent Erwerbstatigen mit
Plattformarbeit.
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selbststandig Tatigen sollten jedoch auch weitere Schichtungsdimensionen ins Auge gefasst werden,
die einander nicht wechselseitig ausschlieRen missen, wie insbesondere:

e hybrid selbststandige Erwerbstatigkeit,
o Selbststandigkeit in Teilzeit,

o Selbststindige mit Tatigkeiten im Dienstleistungsbereich vs. Selbststandige in anderen
Wirtschaftsbereichen,

Spezifischere sozialpolitisch relevante Teilpopulationen dagegen diirften fiir eine gezielte Schichtung
in einer bevolkerungsreprasentativen Ausgangsgesamtheit entweder zu schwach besetzt sein oder im
Rahmen eines Screenings zur Stichprobenbildung nicht mit wirtschaftlich vertretbarem Aufwand
hinreichend exakt abzugrenzen sein. Hierzu zdhlen etwa Griinderinnen und Griinder,” Selbststandige
mit Plattform-Arbeit, selbststandige Helferinnen und Helfer, insbesondere in der Landwirtschaft,
oder selbststandige Kunstschaffende.

5.5 Feldzugang
55.1  Einleitung

Die zu erreichende Stichprobe muss von der Personenebene und nicht von der Unternehmensebene
ausgehend strukturiert werden, weil dieselbe selbststandig tatige Person gleichzeitig mit mehreren
Unternehmen in Bezug stehen kann. Zudem steht ein Teil der selbststandig tatigen Personen in
keinem Bezug zu einem registrierten Unternehmen; dies betrifft primar die Angehdrigen der Freien
Berufe. Daher sollte eine bevélkerungsreprasentative Zufallsstichprobe als Anker der geplanten
Befragung gewdhlt werden.

Um ausgehend von einer bevolkerungsreprasentativen Stichprobe, in der die gesuchte Eigenschaft
der selbststindigen Erwerbstatigkeit nicht direkt erfasst ist, eine Bruttostichprobe von Personen zu
gewinnen, die der Zielgruppe der Untersuchung angehéren, ist im ersten Schritt ein Screening
erforderlich. Wie in Abschnitt 3.2.2 ausfihrlich erortert, bietet sich hierfir als effiziente Mdglichkeit
die Nutzung einer laufenden bevdlkerungsreprasentativ angelegten Omnibus-Befragung an,
vorzugsweise im CATI-Modus.” Dies hat den Vorteil, dass automatisch eine Reihe von sozio-
demografischen Merkmalen miterfasst wird, die genutzt werden kénnen,

e um Selektivitaten hinsichtlich der Teilnahmebereitschaft an der Kernbefragung zu erkennen;
hierzu missen die Verteilungen der sozio-demografischen Merkmale von Selbststéndigen in
der Ausgangsgesamtheit der in der Omnibus-Befragung erfassten Selbststdndigen, und der
Selbststandigen in der Bruttostichprobe (das heilt, der Selbststandigen, die ihre Bereitschaft
zur Teilnahme an der Kernbefragung erklart haben) miteinander verglichen werden;

%5 Hier besteht die Schwierigkeit, dass die Neugriindung eines Unternehmens nicht identisch mit der Tatsache ist, dass eine Person eine
selbststandige Tatigkeit begonnen hat. Tatsachlich werden viele Neugriindungen durch Selbststandige vollzogen, die bereits als
Gewerbetreibende tatig sind. Demnach ware das zu bevorzugende Abgrenzungskriterium, ob in jlingerer Zeit eine neue selbststandige
Tatigkeit begonnen wurde. Hieraus lasst sich allerdings nicht schlieRen, dass dahinter die Neugriindung eines Unternehmens steht,
weil dieses Kriterium auch bei einer Unternehmensiibernahme erfiillt ist. Fiir eine fokussierte Untersuchung zur sozialen Lage von
Griinderinnen und Griindern erscheint ein spezifischerer Feldzugang, etwa ankniipfend an den KfW-Griindungsmonitor, sinnvoll.

% Ein CAPI-Modus ware wegen der Kiirze des Screening-Interviews unwirtschaftlich. Im CAWI-Modus waren der auf der Screening-
Stufe wiinschenswerte hohe Ausschépfungsgrad und die Reprasentativitat wahrscheinlich deutlich schwerer zu erreichen. Diese
Argumente sprechen auch gegen eigenstédndig durchgeftihrte Screening-Umfragen auf Grundlage bevélkerungsrepréasentativen
Adressmaterials im PAPI-Modus oder im gemischten PAPI/CAWI-Modus.
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e um die effektiven Auswahlwahrscheinlichkeiten der an der Kernbefragung Teilnehmenden,
das heift, der Selbststindigen in der Nettostichprobe, mit Bezug auf bestimmte sozio-
demografische Merkmale zu bestimmen; dies ist die Basis fiir die Hochrechnung der
Auswertungen der Nettostichprobe auf die in der Omnibus-Befragung erfasste
Grundgesamtheit der Selbststandigen.

Allerdings gelangen beim Screening einer bevélkerungsreprasentativen Zufallsstichprobe kleine
Teilpopulationen mit nur geringen Fallzahlen in die fir die anschlieBende Kernbefragung zu
verwendende Bruttostichprobe. In dieser waren somit insbesondere die Gewerbetreibenden mit einer
groReren Anzahl von Beschaftigten, die einen kleinen Anteil an der Grundgesamtheit ausmachen, nur
relativ schwach abgebildet. Da eine Weiterfiihrung des Screenings, bis ausreichende Fallzahlen auch
bei dieser Zielgruppe vorhanden sind, bei zu diinn besetzen Teilzielgruppen keine wirtschaftliche
Option darstellt, werden im Folgenden verschiedene Mdglichkeiten erértert, mit diesem Problem
umzugehen.

5.5.2  Aufbau einer dualen Stichprobe

Ein Ansatzpunkt ist der Aufbau einer dualen Stichprobe, bei dem Kontaktdaten aus einer
umfassenden Unternehmensdatenbank komplementar fir eine gezielte Erweiterung der aus der
bevolkerungsreprasentativen Zufallsstichprobe zu gewinnenden Bruttostichprobe genutzt werden.
Die Wahrscheinlichkeit, Gber diesen Zugangskanal auf gewerbetreibende Selbststdndige zu treffen,
die sich zur Aufnahme in die Bruttostichprobe eignen, ist substanziell hdher als beim Screening im
Rahmen der zufilligen Bevélkerungsstichprobe. Dariiber hinaus bietet sich die Méglichkeit, die auf
diesem Weg in die Bruttostichprobe gelangenden gewerbetreibenden Selbststandigen anhand
weiterer in den Unternehmensdatenbanken vorhandener Merkmale zu schichten. Diese Merkmale
kénnten zum Beispiel der Sektor oder die Anzahl der Beschéftigten der Unternehmen sein, mit denen
eine Zielperson in Bezug steht.

Beim Screening der Selbststandigen auf Basis von Adressmaterial aus einer Unternehmensdatenbank
sollte aus Konsistenzgriinden moglichst das gleiche Befragungsverfahren genutzt werden wie beim
Screening im auf der bevélkerungsreprasentativen Zufallsstichprobe basierenden Befragungsstrang.
Allerdings stehen in den Unternehmensbanken teilweise keine Telefonnummern der Zielpersonen
zur Verfligung, so dass ein Screening im CATI-Modus nicht durchweg ohne Weiteres umsetzbar ist.
Da Zielpersonen mit fehlenden Telefonnummern ohnehin schriftlich Gber vorliegende E-Mail- oder
postalische Adressen kontaktiert werden miissen,” bietet sich hier ein selbstadministrierter
Erhebungsmodus an - wegen der Kosteneffizienz bevorzugt im CAWI-Modus. Dieses Verfahren
kommt in Frage, da in Unternehmensdatenbanken eine hohe Anzahl an Bruttofillen zur Verfligung
steht. Die im CAWI-Modus niedrige Ausschopfungsquote auf der Screening-Ebene kann somit durch
einen Einsatz von mehr Adressen ausgeglichen werden. Die Unternehmensdatenbanken liefern
zudem Strukturinformationen fiir die nahezu vollstandige Grundgesamtheit der Selbststandigen, die
in Verbindung mit einem amtlich registrierten Unternehmen stehen. Diese Informationen kdnnen
genutzt werden, um durch den CAWI-Modus bedingte Selektivititen zu erkennen und
gegebenenfalls mittels Gewichtungsfaktoren zu korrigieren.

Beim Aufbau einer dualen Bruttostichprobe dient das Screening nicht nur dazu zu klaren, ob die
angesprochene Person zur Zielgruppe gehért und zur Teilnahme an der Kernbefragung bereit ist.
Zusatzlich missen grundlegende sozio-demografische Hintergrundvariablen erfasst werden, wie sie
im Rahmen von Omnibus-Befragungen (und somit fir die anhand der bevélkerungsreprasentativen

27 Eine kontaktlose Recherche der Telefonnummern wiére mit erheblichem Aufwand verbunden und dirfte nur lickenhaft méglich sein.
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Zufallsstichprobe identifizierten Selbststandigen) routinemaRig erhoben werden, aber in
Unternehmensdatenbanken nicht oder nur unvollstindig vorhanden sind. Indem diese Merkmale
ebenfalls fur die ausgehend von einer Unternehmensdatenbank rekrutierten Zielpersonen erfasst
werden, lassen sich die Daten der Kernerhebung fiir diese Gruppe anhand der Randverteilungen der
sozio-demografischen Merkmale fiir Gewerbetreibende mit und ohne abhédngig Beschaftigte in der
bevélkerungsreprasentativen Zufallsstichprobe hochrechnen. Sie kdnnen damit konsistent mit den
Ergebnissen der Kernbefragung fiir die im von der bevélkerungsreprasentativen Zufallsstichprobe
ausgehenden Erhebungsstrang erfassten Gewerbetreibenden zusammengefiihrt werden. Eine
konsistente Zusammenfiihrung setzt ferner voraus, dass fiir die Kernerhebung dasselbe
Befragungsverfahren verwendet wird, wie in Abschnitt 5.2 erdrtert, wegen des Umfangs und der
Komplexitat des Erhebungsprogrammes also ein miindlich-persdnlicher Modus mit Einsatz von
Interviewpersonal. Dafiir miissen beim Screening im CAWI-Modus gegebenenfalls fehlende
geeignete Kontaktdaten erhoben werden.

Mit Blick auf die Zusammenfiihrung ist beim Aufbau einer dualen Stichprobe kein vélliger Split in
dem Sinn zu empfehlen, dass Gewerbetreibende nur iber eine Unternehmensdatenbank identifiziert
werden und Angehdrige der Freien Berufe oder sonstige selbststandig Erwerbstatige ohne
angemeldetes Gewerbe Uber eine bevélkerungsreprasentative Zufallsstichprobe. Um die in zwei
unterschiedlich angelegten Befragungsstrangen fiir die gleiche Teilpopulation erzielten Ergebnisse
der Kernbefragung internen Konsistenzchecks unterziehen zu kénnen, muss auch im auf der
bevolkerungsreprasentativen Zufallsstichprobe basierenden Erhebungsstrang eine ausreichende
Anzahl von Gewerbetreibenden erfasst und befragt werden.

Abbildung 5.1  Aufbau einer dualen Stichprobe

Gewerbetreibende mit und

i S et Angehorige der Freien Berufe

Unternehmensdatenbank Bevolkerungsreprasentative Zufallsstichprobe

geschichtete Zufallsauswahl der
Selbststandigen mit Bezug zu
Unternehmen mit Eintrag
im Handels- oder Gewerberegister

Représentatives Screening-Ergebnis

Hochrechnung anhand der Randverteilungen im Screening-Ergebnis
der bevélkerungsreprasentativen Zufallsstichprobe

Quelle: Darstellung des IZA.

Abbildung 5.1 fasst das Vorgehen beim Aufbau einer dualen Stichprobe schematisch zusammen. Es
gibt hierbei zwei Erhebungsstrange, von denen einer auf die Angehdrigen der Freien Berufe und
andere selbststdndig Erwerbstdtige ohne angemeldetes Gewerbe fokussiert, der andere auf die
Gewerbetreibenden mit und ohne abhangig Beschiftigte, deren Grundgesamtheit in verfliigbaren
kommerziellen Unternehmensdatenbank praktisch vollstandig abgebildet ist. Diese Zielgruppe wird
allerdings auch im von einer bevélkerungsreprasentativen Zufallsstichprobe ausgehenden
Erhebungsstrang miterfasst. In diesem Strang wird per Screening eine Bruttostichprobe von
Selbststandigen ohne und mit angemeldetem Gewerbe aufgebaut, deren Struktur (wenn keine
planmaRige Schichtung vorgenommen wiirde) die Verteilung der verschiedenen Arten von
Selbststandigkeit in der Ausgangsgesamtheit der Bevélkerung in Deutschland abbildet. Die auf dieser
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Basis erzielten Befragungsergebnisse in der sich anschlieRenden Kernerhebung sind als reprasentativ
zu betrachten.

Im auf einer Unternehmensdatenbank basierenden Erhebungsstrang werden ebenfalls Selbststéndige
- nicht Unternehmen - als Untersuchungseinheiten betrachtet. Personen, die mit mehreren als
Gewerbe angemeldeten Unternehmen verbunden sind, werden also nur einmal erfasst. Die
komplementdre Nutzung der Unternehmensdatenbank fiir den Feldzugang dient dem Ziel, solche
Gruppen von Selbststdandigen anzusprechen, die im auf Reprasentativitdt hin angelegten anderen
Erhebungsstrang wegen ihres geringen Anteils an der Population der Selbststandigen nur selten in
die Befragung eingehen; dies gilt insbesondere fiir die wegen der Dominanz von Kleinbetrieben in der
Unternehmenslandschaft relativ kleine Anzahl an Selbststidndigen, die mit mittleren und groRen
Betrieben verbunden sind. Diese werden bei der fir das im ersten Schritt vorzunehmende Screening
zu treffenden Zufallsauswahl aus dem Adressmaterial der Unternehmensdatenbank bewusst
bevorzugt. Dies ist moglich, weil die Datenbank Hintergrundinformationen zu den mit der Person
verbundenen Unternehmen umfasst. Somit kénnten auch Selbststidndige, die mit Unternehmen aus
bestimmten Sektoren der Wirtschaft verbunden sind, gezielt in die Befragung hineingesteuert
werden. Auf dieser Auswahlebene geplante Verzerrungen lassen sich spater durch
Gewichtungsfaktoren korrigieren, weil die Unternehmensdatenbank praktisch das Universum der
zum Gewerbe angemeldeten Unternehmen abbildet. Zielpersonen, die die im Screening abgefragten
Bedingungen erfiillen und fiir eine weitere Befragung zur Verfiigung stehen, werden danach im
gleichen Modus befragt wie die im anderen Erhebungsstrang adressierten Zielpersonen.

Um die Resultate der Kernbefragungen in beiden Erhebungsstrangen schlieflich zusammenzufiihren,
ist eine Hochrechnung auf die Grundgesamtheit der Erwerbstatigen in Deutschland vorzunehmen. Da
diese nur innerhalb der bevélkerungsreprasentativen Zufallsstichprobe abgebildet ist, nicht jedoch in
den auf Gewerbeanmeldungen basierenden Unternehmensdatenbanken, sind in beiden Strangen
Hochrechnungsfaktoren einzusetzen, die sich anhand der Randverteilungen sozio-demografischer
Merkmale der im Screening-Prozess erfassten Zielpersonen (mit und ohne Bereitschaft zur
Teilnahme an der Folgebefragung) im bevdlkerungsreprasentativen Strang bilden lassen.

5.5.3 Alternativen

Der Aufbau einer dualen Stichprobe, wie im vorangegangenen Abschnitt skizziert, erfordert einen
erheblichen Aufwand. Es miissen dafiir zwei verschiedene Datenbasen erschlossen werden, was
jeweils unterschiedliche Kompetenzen erfordert. Die Umbasierung von der unternehmensbezogenen
Struktur der Unternehmensdatenbanken auf eine personenbezogene Struktur, wie sie fiir das
geplante Vorhaben benétigt ist, ist nicht trivial und birgt gréRere Fehlerrisiken. Die Qualitat der
vorliegenden Kontaktdaten zu den Zielpersonen und der Anteil der tatsachlich selbststandig im Sinne
des Vorhabens tatigen Kontaktpersonen ist vorab schwer zu beurteilen. Ein weiteres Risiko liegt im
zumindest teilweise erforderlichen Wechsel zum CAWI-Modus fiir das Screening von Zielpersonen
mit lediglich digitalen Adressdaten im auf einer Unternehmensdatenbank basierenden Strang. Neben
einer hohen Rate von Nicht-Teilnahmen bereits auf der Screening-Stufe ist zusatzlich beim Wechsel
zu einem miindlich-persénlichen Erhebungsmodus fir die Kernbefragung mit Reibungsverlusten zu
rechnen. SchlieBlich lassen sich durch die Ergdnzung des zweiten Strangs zwar héhere Fallzahlen fiir
die Teilpopulation der Gewerbetreibenden mit einer groReren Anzahl an Beschiftigten generieren;
ein limitierender Faktor bleibt aber, dass die zur Hochrechnung der erzielten Ergebnisse verfligbaren
Faktoren auf einer relativ geringen Fallzahl von Gewerbetreibenden im bevdlkerungsreprasentativen
Strang basieren und entsprechend mit gréRerer Unsicherheit behaftet sind.

Da zudem die Inzidenz prekarer sozialer Lagen bei Selbststdndigen, die mit groReren Unternehmen
verbunden sind, relativ gering sein diirfte und diese Teilzielgruppe entsprechend weniger im Fokus
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sozialpolitischer Debatten steht, sollten auch mogliche Alternativen zum Aufbau einer dualen
Stichprobe in Betracht gezogen werden. Konkret kénnten auch folgende Schritte die Umsetzung des
Vorhabens vereinfachen, ohne die zentralen Erkenntnisinteressen des BMAS zu vernachlassigen:*

5.6

die Anlage einer einstrangigen Erhebung, die nur auf einer bevolkerungsreprasentativen
Erhebung basiert. Allerdings sollte hierbei, um dennoch eine hinreichende Zahl von
Interviews mit mittleren oder gréfReren Unternehmern zu realisieren, zum Ausgleich die per
Screening zu gewinnende Bruttostichprobe vergrofRert werden. Als zusdtzliche Maltnahme
konnte die Ansprache der Zielgruppe im Anschluss an das Screening-Interview intensiviert
werden, um eine moéglichst hohe Ausschépfung bei den vorhandenen Kontakten zu
erreichen. Bei einer Ausweitung des Screenings verldngert sich allerdings die Feldzeit in
Abhédngigkeit von der Anzahl der im Rahmen der Omnibus-Befragung pro Lauf
durchschnittlich zu gewinnenden Anzahl an Bruttofallen.

die Anlage einer Erhebung auf Basis einer bevolkerungsreprasentativen Erhebung, die jedoch
um eine auf Grundlage einer Unternehmensbedank gewonnenen, zufillig gezogenen
Stichprobe von Gewerbetreibenden erganzt wird, welche tber eine gréRere Zahl von
Beschaftigten (etwa: zehn und mehr) verfiigen und fir die eine verwertbare Telefonnummer
vorliegt. Sofern das Fehlen einer Telefonnummer in den Unternehmensbanken nicht mit der
sozialen Lage der Zielpersonen korreliert, kdnnten die mit einer solchen Aufstockung der
Bruttostichprobe verbundenen Verzerrungen begrenzt sein.” Zur Hochrechnung der fiir
diese zusitzliche Teilstichprobe erzielten Ergebnisse miissen wie beim Aufbau einer dualen
Stichprobe die anhand des Screenings der bevélkerungsreprasentativen Zufallsstichprobe
gewonnenen Randverteilungen sozio-demografischer Merkmale verwendet werden.

Kostenabschatzungen

Welche Kosten mit der Durchfiihrung des Vorhabens gemaR den verschiedenen oben entwickelten
Alternativen verbunden sind, ldsst sich nur schwer abzuschatzen. Dies liegt zum einen daran, dass die
Kalkulationsgrundlagen mdglicher Anbieter nicht 6ffentlich sind, und zum anderen enthilt das
Mengengeriist der Untersuchung eine Reihe von schwer abzuschatzenden Parametern. Die hier
vorgenommenen Uberschlagsrechnungen liefern daher nur grobe Anhaltspunkte des zu erwartenden
Kostenaufwands. Mit Bezug auf die Kernerhebung wird durchweg unterstellt, dass diese im CATI-
Modus durchgefiihrt wird und die durchschnittliche Dauer pro Interview bei 35 Minuten liegt. Bei
einer Durchfiihrung im CAPI-Modus wiirden substanziell hohere Kosten pro Fall entstehen.

2 Eine weitere denkbare Alternative ware, die vorgegebene Zielpopulation zu beschranken, etwa durch eine grundsatzliche Herausnahme
von Gewerbetreibenden mit mehr als einer bestimmten Anzahl von Beschiftigten (etwa: zehn und mehr). Allerdings ginge damit der
Anspruch verloren, ein vollstandiges Bild der sozialen Lage von Selbststiandigen in Deutschland zu erhalten, und die Studienergebnisse
dirften die Inzidenz prekarer Selbststandigkeit eher tiberzeichnen, weil eine Teilpopulation mit mutmaRlich niedriger Inzidenz
bewusst nicht repréasentiert ware. Hierdurch wiirde die Studie stark angreifbar, weshalb diese Moglichkeit im Folgenden nicht weiter
betrachtet wird.

2 Um diese Annahme zu plausibilisieren, musste gepriift werden, inwieweit sich die einer Unternehmensdatenbank zu entnehmenden
personen- und unternehmensbezogenen Daten systematisch unterscheiden, je nachdem, ob fiir die Giber diesen Kanal identifizierten
Selbststandigen eine Telefonnummer vorhanden ist oder nicht. Ist dies der Fall, miissten anhand der beobachteten Variablen
Korrekturfaktoren bestimmt werden, um Verzerrungen infolge nicht zufillig fehlender Kontaktdaten zu vermeiden.
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5.6.1  Aufbau einer dualen Stichprobe

Die Uberschlagige Schatzung des mit der Durchfiihrung der Studie mittels Aufbau einer dualen
Stichprobe verbundenen Aufwands geht vom in Abschnitt 5.4 begriindeten Ziel einer
Nettostichprobe von 5.000 Personen aus, bei denen die Kernbefragung erfolgreich durchgefiihrt wird.
Zudem wird vorgegeben, dass davon eine Mehrheit (60 Prozent) ausgehend von einer
bevolkerungsreprasentativen Zufallsstichprobe rekrutiert wird. Bei den Gbrigen 2.000 Nettoféllen soll
es um basierend auf einer Unternehmensdatenbank rekrutierte Gewerbetreibende handeln.

Um 3.000 Nettofalle aus der zuflligen Bevolkerungsgesamtheit heraus zu rekrutieren, miissen
Uberschlagig gerechnet gut 110.000 Erwachsene gescreent werden. Die Erwerbstdtigenquote in
dieser Population liegt bei etwa 45 Prozent, so dass zundchst eine Auswahlgesamtheit von rund
50.000 erwerbstdtigen Personen erreicht wird. Von diesen ist allerdings nur ein Bruchteil
selbststandig erwerbstatig. Die aktuelle Rate der ausschlieflich oder im Haupterwerb selbststindig
Erwerbstatigen an allen Erwerbstatigen erreicht derzeit etwa zehn Prozent. Da im Rahmen der
geplanten Untersuchung jedoch auch im Nebenerwerb selbststdndig Erwerbstétige erfasst werden
sollen, wird diese Quote ad hoc auf zwolf Prozent erhéht. Hieraus ergibt sich eine erwartete
Gesamtzahl von 6.000 Selbststandigen, von denen, wenn man die Struktur der Selbststandigen im
Haupterwerb zugrunde legt, gut (iber die Halfte Solo-Selbststindige oder Angehdorige der Freien
Berufe sind. Es ist jedoch davon auszugehen, dass nicht alle im Screening erfassten Selbststandigen
bereit sind, an der spateren Kernbefragung teilzunehmen. Unterstellt man, dass 60 Prozent der
Selbststandigen ohne Beschaftigte und 40 Prozent der Selbststandigen mit Beschaftigten
teilnahmebereit sind,*° liefert dieser Strang der Erhebung im Endeffekt fir die erste Teilgruppe etwa
2.000 Falle, fiir die zweite Teilgruppe etwa 1.000 Falle.

Das unterstellte Mengengerist fiir den auf einer Unternehmensdatenbank basierenden zweiten
Erhebungsstrang stellt sich wie folgt dar. Als ZielgroRen wurden je 1.000 Nettofille vorgegeben, die
per CATI und per CAWI gescreent und rekrutiert werden.?* Um diese Fallzahlen zu erreichen, muss
zundchst eine deutlich héhere Bruttostichprobe angesprochen werden, weil mit einer niedrigen
Ausschopfungsrate zu rechnen ist. Dabei kumulieren sich potenziell mehrere Faktoren: (1) die in der
Datenbank enthaltenen Kontaktdaten sind wahrscheinlich mit Fehlern behaftet, so dass ein Teil der
Kontaktversuche ins Leere lauft; (2) ein Teil der kontaktierbaren Personen gehort nicht zur
Zielgruppe, sondern arbeitet tatsachlich als angestellte Fihrungskraft; (3) die Bereitschaft zur
Teilnahme an der Hauptbefragung ist tendenziell niedrig, insbesondere in der Gruppe der
Gewerbetreibenden mit einer gréoReren Zahl an Beschiftigten, die in diesem Erhebungsstrang
bevorzugt angesprochen werden sollen. Bei der im CAWI-Modus anzusprechenden Teilgruppe tritt
zu diesen Faktoren noch die erfahrungsgemaR niedrige Antwortrate bei selbstadministrierten
Erhebungen hinzu. Ausgehend von diesen Uberlegungen wird (konservativ) unterstellt, dass das

30 Die unterstellte Differenz lasst sich damit begriinden, dass bei den Unternehmerinnen und Unternehmern mit Beschaftigten eine
groRere Aversion gegen Datenerfassungen zu vermuten ist, und dass Selbststandige mit gréRerem Geschaft wegen eines dichteren
Terminplans und langeren Arbeitszeiten schwerer zu erreichen sind. Die unterstellten Quoten der Teilnahmebereitschaft sind recht
hoch angesetzt, weil die Zielpersonen durch ihre Mitwirkung an der Omnibus-Befragung bereits ein allgemeines Interesse an
Umfragen gezeigt haben. Dass die Kernerhebung auf Themen fokussiert, zu denen sie einen engen personlichen Bezug haben, kann
dieses Interesse verstarken. Die Chancen, tiber Omnibus-Befragungen Erwerbstatige fir spezifische Folgebefragungen zu
interessanten Themen zu gewinnen, sind erfahrungsgemaR recht gut. Allerdings lasst sich schwer einschatzen, inwieweit sich dies auf
die spezielle Zielgruppe der Selbststandigen tbertragen lasst. Sollten sich zu niedrige Quoten der Teilnahmebereitschaft ergeben,
missten eventuell Incentivierungen eingesetzt werden.

31 Daim CAWI-Modus das Risiko von systematischen Antwortausfallen gréRer ist, sollte der Anteil nicht zu hoch ausfallen. Andererseits
spricht die groRere Effizienz fur eine moglichst groRe Zahl von per CAWI rekrutierten Fallen. Die vorgegebene Gleichverteilung der
CATI- und CAWI-Fille soll zudem gewdhrleisten, dass Selektivitdten, die sich in unterschiedlichen Randverteilungen bei den
beobachteten sozio-demografischen Merkmalen niederschlagen, recht gut erkannt werden kénnen.
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Verhaltnis von eingesetzter Brutto- zu Nettostichprobe im CATI-Teil bei 10:1 liegt, im - dafiir
kosteneffizienten — CAWI-Teil sogar bei 25:1.

Aus diesem Mengengeriist lasst sich, ausgehend von den jeweiligen Fallzahlen und dem jeweiligen
Fragenprogramm, der Aufwand fiir die verschiedenen durchzufiihrenden Erhebungen anhand von
Erfahrungswerten zumindest grob abschatzen. Es wird davon ausgegangen, dass fir die CATI-Teile
ein professionelles Befragungsunternehmen eingeschaltet wird, wahrend den CAWI-Teil technisches
Personal an einer Forschungseinrichtung Gibernimmt. Weiterhin wird unterstellt, dass ein kostenfreier
Zugang zu einer Unternehmensdatenbank flr Forschungszwecke besteht.

Beziiglich der einzusetzenden Personalressourcen wird angenommen, dass samtliche Fragebégen
durch nicht gewinnorientiert arbeitende Forscherinnen und Forscher konzipiert werden. Zudem wird
davon ausgegangen, dass dieses wissenschaftliche Personal auch die Auswertungen und inhaltlich
orientierten Analysen der Daten sowie die Erstellung des Abschlussberichts zur Prasentation der
Ergebnisse tibernimmt. Fiir diese Leistungen werden Ressourcen im Umfang von zwei
Personenmonaten fiir eine langjahrig erfahrene Projektleitung, vier Personenmonaten fiir Senior
Researcher und sechs Personenmonaten fiir Junior Researcher angesetzt.

Unter diesen Voraussetzungen ergibt sich ein Gesamtaufwand von rund 560.000 Euro (netto). Dieser
setzt sich zusammen wie in Tabelle 5.1 dargestellt. Der GroRteil der zu erwartenden Kosten entfallt
mit rund 420.000 Euro auf die verschiedenen Erhebungsteile. Das Screening zur Rekrutierung der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer fiir die Haupterhebung hat mit 120.000 Euro einen Anteil von gut
28 Prozent an den gesamten Erhebungskosten. Der angesetzte Aufwand fiir das wissenschaftliche
Personal tragt etwa ein Viertel zu den Gesamtkosten bei. Wird die Fragebogenentwicklung und
Datenauswertung durch ein kommerzielles Befragungsinstitut ilbernommen, ist von substanziell
héheren Personalkosten auszugehen.

Tabelle 5.1 Geschitzter Kostenaufwand (netto) - Aufbau einer dualen Stichprobe
Kostenposition Betrag in Euro
Erhebungen, davon 420.000

Screening Bevélkerungsstichprobe (Omnibus) 65.000
Screening Unternehmensdatenbank (50% CAWI/50% CATI) 55.000
Haupt-Befragung (CATI, N = 5.000 Fille, 35 Minuten) 300.000
Wissenschaftliches Personal 140.000
Gesamtkosten 560.000

Quelle: Berechnungen und Darstellung des IZA

Bezogen auf die unserer groben Kalkulation zugrundeliegende Nettofallzahl von 5.000 belduft sich
der reine Erhebungsaufwand - ohne die Durchfiihrung von Analysen und die Erstellung von
Berichten - je realisiertem Hauptinterview auf 84 Euro. Zum Vergleich: Die Realisierung eines
vollstandigen Interviews im Rahmen des SOEP ist mit etwa 300 Euro zu veranschlagen, Interviews
mit stark verklirztem Fragenprogramm mit mindestens 100 Euro.
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5.6.2 Alternativen

Wird auf die Nutzung des Feldzugangs (iber eine Unternehmensdatenbank ganz oder weitgehend
verzichtet, verandert sich das Kostentableau spiirbar. Fiir die Kostenabschatzung beziiglich der ersten
Alternative, dass die Befragung nur auf einer bevélkerungsreprasentativen Zufallsstichprobe basiert
wird und Fallzahlenprobleme mit Bezug auf Selbststandige mit groRerem Gewerbe durch eine
VergréRerung der zu realisierenden Nettostichprobe angegangen werden, wird unterstellt, dass in der
Kernerhebung 6.000 statt 5.000 Fille realisiert werden sollen. Zusatzlich wird - optimistisch -
unterstellt, dass die Bereitschaft, an der Kernerhebung teilzunehmen, durch besonders intensive
Ansprache und Incentivierungen bei Selbststandigen mit Beschaftigten auf das Niveau bei den Solo-
Selbststandigen gesteigert werden kann.*

Um unter diesen Voraussetzungen 6.000 Nettofalle aus der zufalligen Bevolkerungsgesamtheit
heraus zu rekrutieren, missen tiberschlagig gerechnet 185.000 Erwachsene gescreent werden.
Darunter befinden sich erwartungsgemal knapp 10.000 Selbststidndige. Bei einer unterstellten
effektiven Teilnahmequote von 60 Prozent bei beiden Gruppen von Selbststindigen umfasst die
realisierte Nettostichprobe schlieRlich rund 3.300 Solo-Selbststandige und rund 2.700 Selbststdndige
mit Beschaftigten.

Tabelle 5.2 Geschitzter Kostenaufwand (netto) - Bevélkerungsreprasentative Erhebung mit
um 20 Prozent vergroRerter Nettostichprobe

Kostenposition Betrag in Euro
Erhebungen, davon 465.000
Screening Bevélkerungsstichprobe (Omnibus) 115.000
Haupt-Befragung (CATI, N = 6.000 Fille, 35 Minuten) 350.000
Wissenschaftliches Personal 95.000
Gesamtkosten 560.000

Quelle: Berechnungen und Darstellung des IZA

Wie Tabelle 5.2 zeigt, bleibt der Gesamtaufwand im Vergleich der Variante mit Aufbau einer dualen
Stichprobe mit 560.000 Euro (netto) gleich. Dabei steigen die Erhebungskosten sogar um rund 45.000
Euro oder gut ein Zehntel. Dieser Anstieg speist sich aus der groReren Nettostichprobe und dem
zusiatzlichen Aufwand zur Steigerung der Teilnahmebereitschaft bei den Selbststandigen mit
Beschiftigten. Dennoch reduziert sich der reine Erhebungsaufwand auf rund 78 Euro pro realisiertem

32 Inwieweit intensivierte Ansprache und Incentivierung die Mitwirkungsbereitschaft bei der speziellen Gruppe erhéhen kdnnen, ist a
priori nur schwer einzuschétzen. Die Alternative ware, die Feldzeit fiir das Screening der reprasentativen Bevélkerungsstichprobe zu
verlangern, um die Bruttostichprobe soweit zu vergréRern, dass auch bei einer niedrigen Teilnahmebereitschaft der Selbststandigen
mit Beschaftigten diese Personengruppe hinreichend in der realisierten Nettostichprobe vertreten ist. Bei dieser Vorgehensweise
wiirden Mehrkosten fir das Screening anfallen, die bei einem sparsamen Design (vgl. Abbildung 3.1) allerdings recht moderat sind;
andererseits konnten die Kosten fiir eine intensivierte Ansprache und Incentivierung entfallen. Wesentlicher limitierender Faktor ist
somit der vom BMAS vorzugebende Zeitrahmen der Studie. Ist dieser hinreichend lang, ldsst sich das Risiko, dass eine intensivierte
Ansprache und Incentivierung zur Befragungsteilnahme nicht hinreichend wirken, durch eine Verlangerung der Screening-Feldzeit
vermeiden. Lasst der Zeitrahmen diese Verlangerung nicht zu, und soll wegen der unsicheren Erfolgsaussichten auf eine intensivierte
Ansprache und Incentivierung der Selbststandigen mit Beschaftigten verzichtet werden, kénnte schlieBlich auch nur eine Nettofallzahl
von 5.000 vorgegeben werden, wie in den tbrigen hier kalkulierten Varianten. Da darunter die Belastbarkeit der Befunde mit Bezug auf
die Gruppe der Selbststandigen mit Beschaftigten leidet, kann diese Vorgehensweise - je nach den Schwerpunkten des
Erkenntnisinteresses des BMAS - jedoch im Vergleich zu den Alternativen weniger wirtschaftlich sein.
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Interview. Kompensierend wirkt, dass das aufwandige Screening der im Vergleichsfall von {iber eine
Unternehmensdatenbank zu gewinnenden Selbststindigen entfallt. Dariiber hinaus entfallen
Personalkosten im Zusammenhang mit der ErschlieRung der Unternehmensdatenbank, der Priifung
von Selektivitdten und der konsistenten Zusammenfiihrung von Daten aus unterschiedlichen
Erhebungsstrangen.

Fir die Kostenabschdtzung beziiglich der zweiten Alternative, dass die Befragung ganz tiiberwiegend
auf einer bevolkerungsreprasentativen Zufallsstichprobe basiert wird und Fallzahlenprobleme durch
Ergédnzung einer Zufallsstichprobe mit Telefonnummern von Gewerbetreibenden mit mehr als einer
bestimmten Anzahl von Beschaftigten angegangen werden, die aus einer Unternehmensdatenbank
gezogen wird, wird unterstellt, dass von den 5.000 Selbststdndigen in der Nettostichprobe 750 im
CATI-Modus tiber die Unternehmensdatenbank rekrutiert werden.

Wie Tabelle 5.3 zeigt, sind bei dieser Durchfiihrungsvariante sowohl die Gesamtkosten mit (netto)
530.000 Euro als auch die reinen Erhebungskosten mit 410.000 Euro am niedrigsten. Die reinen
Erhebungskosten pro realisiertem Kerninterview belaufen sich auf 82 Euro. Im Vergleich zu den
beiden anderen durchgerechneten Varianten bewegen sich die Kosten fiir das wissenschaftliche
Personal in der Mitte. Einerseits ist der Personalaufwand gegeniber der zuvor betrachteten Variante
héher, weil mit der ErschlieBung der Unternehmensdatenbank, der Stichprobenziehung daraus und
der konsistenten Hochrechnung ein Mehraufwand verbunden ist. Im Vergleich zur einer Anlage der
Untersuchung mit einer voll entwickelten dualen Stichprobe ist der Aufwand jedoch geringer, weil
weiter ausdifferenzierte Schichtungsroutinen und die technische Umsetzung des CAWI-Screening
entfallen.

Tabelle 5.3 Geschitzter Kostenaufwand (netto) - Bevélkerungsrepréasentative Erhebung mit
Erginzungsstichprobe aus Unternehmensdatenbank

Kostenposition Betrag in Euro
Erhebungen, davon 410.000
Screening Bevélkerungsstichprobe (Omnibus) 89.000
Screening Unternehmensdatenbank (100% CATI) 21.000
Haupt-Befragung (CATI, N = 5.000 Fille, 35 Minuten) 300.000
Wissenschaftliches Personal 120.000
Gesamtkosten 530.000

Quelle: Berechnungen und Darstellung des IZA

Im Vergleich der Durchfiihrungsmdglichkeiten erscheint die zuletzt betrachtete Variante besonders
attraktiv, weil sie (1) Vorteile des Feldzugangs iber eine bevolkerungsreprasentative
Zufallsstichprobe mit denen des Feldzugangs (iber eine Unternehmensdatenbank miteinander
verbindet, (2) planbar eine ausreichende Zahl an Fallen mit substanzieller Selbststandigkeit generiert,
(3) dennoch eine relativ einfache Struktur aufweist, (4) ohne einen mit Risiken behafteten Modus-
Wechsel bei den Befragungen auskommt, und (5) einen — wenn auch relativ geringen — Kostenvorteil
aufweist.

Der Vergleich der verschiedenen Varianten verdeutlicht auch, dass die Befragungskosten stets den
weitaus grofiten Teil der bei Durchfiihrung der geplanten Studie zu erwartenden Gesamtkosten

66



Durchfiihrung des Vorhabens

ausmachen. Die reinen Erhebungskosten wiederum verhalten sich ndherungsweise proportional zur
zu erreichenden Fallzahl in der Nettostichprobe. Diese kann, wie die Uberlegungen in Abschnitt 5.4
gezeigt haben, kaum niedriger angesetzt werden, wenn belastbare, ausreichend differenzierte
Aussagen zu relevanten Teilgruppen von selbststandig Erwerbstatigen erreicht werden sollen. Auch
kénnen an dem in Abschnitt 4 umrissenen Programm der Kernerhebung kaum Abstriche gemacht
werden, und die flr die vorgenommenen Berechnungen unterstellte durchschnittliche
Befragungszeit liegt eher am unteren Rand des zu dessen addquater Umsetzung erforderlichen
Zeitrahmens. Somit markieren die Aufwandsschatzungen eher die Untergrenze der Kosten, die fir
eine den Erkenntnisinteressen des BMAS dienliche, addquate Umsetzung der geplanten Studie
erforderlich sein dirften.

5.7 Zeitbedarf

Far die Arbeiten bis zum Beginn der Feldphase sind etwa vier Monate anzusetzen. Das umfangreiche
Instrument fir die Kernerhebung, aber auch das knappe Fragenprogramm fiir das Screening-
Interview, miissen sehr sorgfiltig ausgearbeitet, abgestimmt und getestet werden. Wird zur
Durchfiihrung der Untersuchung auch Datenmaterial aus einer Unternehmensdatenbank verwendet,
nimmt deren ErschlieBung und geeignete Aufbereitung einige Zeit in Anspruch, da mit der Ziehung
von Stichproben von Selbststdandigen auf dieser Basis bzw. der notwendigen Umbasierung von der
Unternehmens- zur Personenebene relativ wenig Erfahrungen vorhanden sind. Auch sollte in der
Anlaufphase des Projekts ein Puffer fiir eventuell auftretende unerwartete Herausforderungen
eingeplant werden.

Die zu erwartende Dauer der Feldphase ergibt sich im Wesentlichen aus den Anforderungen an das
der eigentlichen Erhebung vorzuschaltenden Screening. Bei einem Design mit dualer Stichprobe ist
dieses Screening fiir die Teilgruppe der Zielpersonen, die ausgehend von einer
Unternehmensdatenbank angesprochen werden, relativ schnell zu leisten, zumal es teilweise im
CAWI-Modus realisiert werden kann. Dagegen ist der Zeitbedarf fiir das Screening einer zufilligen
Bevolkerungsstichprobe im Rahmen einer Omnibus-Befragung erheblich héher. Geht man von
wochentaglich 1.000 realisierten Interviews?*® sowie Anteilen von 45 Prozent Erwerbstatigen an der
erwachsenen Bevolkerung und 12 Prozent selbststandigen Zielpersonen unter den Erwerbstatigen
aus, konnen bei einer Quote der Teilnahmebereitschaft von rund 50 Prozent etwa 140 Zielpersonen
pro Woche gewonnen werden. Um allein ausgehend von einer Omnibus-Befragung eine
Nettostichprobe mit der in Abschnitt 5.4 begriindeten Mindestanzahl von 5.000 Zielpersonen zu
gewinnen, muss also mit einer Feldzeit zur Rekrutierung von gut acht Monaten gerechnet werden.
Bei einem Design mit dualer Stichprobe entfallt nur ein Anteil der zu realisierenden Gesamtzahl an
Interviews der Kernerhebung auf diesen Rekrutierungsweg. Unterstellt man eine ZielgréfRe von 3.000,
ist fiir das Screening per Omnibus-Befragung mit einer Feldzeit von rund fiinf Monaten zu rechnen.

Es erscheint allerdings aus inhaltlichen Griinden sinnvoll, die Feldzeit fiir das Screening gezielt auf
zwolf Monate zu verldngern, um Saisonalitdten, also systematische Schwankungen der Inzidenz vor
allem kurzfristiger und sporadischer selbststandiger Beschaftigung, in einem vollstandigen
Jahresdurchlauf zu erfassen. Dies ldsst sich realisieren, indem die Anzahl der in jedem Durchlauf der
Omnibus-Befragung realisierten Screening-Interviews reduziert wird, die Screening-Fragen also nur
an einen zufilligen Teil der Erwerbstdtigen in der taglich realisierten Stichprobe gestellt werden, oder
indem auf die Screening-Fragen in manchen Durchldufen ganz verzichtet wird. Plant man mit einer
Feldzeit von einem Jahr, hat dies einen weiteren Vorteil: Man erhilt eine Sicherheitsmarge fiir den
Fall, dass der Anteil der Zielpersonen an den Erwerbstégigen oder die Rate der zur Teilnahme an der

3 Es existieren Omnibus-Befragungen im CATI-Modus, die diese Fallzahl erreichen.
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Kernbefragung bereiten Zielpersonen geringer ausfallen sollte als fiir die Uberschlagsrechnung oben
unterstellt.

Die Kernbefragung von teilnahmebereiten Zielpersonen sollte zeitnah im Anschluss an das jeweilige
Screening-Interview durchgefiihrt werden. Dabei ist davon auszugehen, dass das umfangreiche
Interview der Kernerhebung mit hdufig stark eingespannten Selbststdandigen eher schwer zu
terminieren sein durfte. Dennoch ist zu erwarten, dass die Kernerhebung etwa sechs Wochen nach
Flhrung des letzten Screening-Interviews abgeschlossen sein wird. Nach Abschluss der Feldphase
sind noch einmal sechs Wochen fiir eine abschlieBende Aufbereitung und Qualitdtsprifung der
Daten, gegebenenfalls vorzunehmende Imputationen und die Bestimmung von Gewichten bzw.
Hochrechnungsfaktoren einzuplanen. Dieser Zeitraum kann relativ kurz bemessen werden, weil die
entsprechenden Arbeiten schon wahrend der Feldzeit anhand bereits eingelaufener Daten vorbereitet
werden konnen. Nach Abschluss der Feldphase missen die so entwickelten und getesteten Routinen
noch einmal final durchlaufen, abschlieRende Konsistenz- und Plausibilitdtspriiffungen
vorgenommen, sowie Methodenbericht und Datendokumentation erarbeitet werden. Vollstdndige,
qualitdtsgepriifte Daten und Gewichtungsfaktoren ldgen somit 19 Monate nach Projektbeginn vor.

SchlieBlich ist ein analytischer Endbericht zu erstellen, der die wirtschaftlichen und sozialen Lagen
von Selbststandigen und insbesondere Risikofaktoren, die prekare Verhaltnisse bei dieser
Beschaftigtengruppe hervorrufen, statistisch (auch mit multivariaten Verfahren) untersucht. Die
erzielten Befunde sind in den Zusammenhang bereits vorliegender wissenschaftlicher Erkenntnisse
zu stellen und die sich daraus ergebenden sozialpolitischen Handlungsbedarfe zu erértern. Fir die
Ausarbeitung und Finalisierung des analytischen Endberichts sind drei Monate ab Vorliegen der
finalen Daten zu veranschlagen. Auch hier kénnen Analysen und statistische Routinen bereits anhand
friher vorliegender, vorlaufiger Daten vorbereitet werden, was die abschlieRende Berichtslegung
beschleunigen wird.

Insgesamt ergibt sich somit ein Zeitbedarf fiir die Durchfiihrung der Studie von 22 Monaten ab
Auftragsvergabe.

5.8 Entwicklungsperspektiven

Die Analysemdglichkeiten auf Grundlage der Daten aus einer einmaligen Querschnittserhebung von
Selbststandigen sind begrenzt. Insbesondere lassen sich Faktoren, die auf der individuellen Ebene in
der erwerbsbiografischen Dynamik zu einer bestimmten, in den Daten beobachteten sozialen Lage
beitragen, empirisch nicht hinreichend von den Einfliissen allgemein auf die Stichprobe einwirkender
Umweltfaktoren, insbesondere der makro6konomischen Lage, trennen. Zudem lassen sich die
Einflisse relevanter, unbeobachteter individueller Merkmale, die zur Entscheidung fiir oder gegen die
Ausiibung selbststandiger Tatigkeiten beitragen und zugleich auf die ZielgroRe der sozialen Lage
einwirken, nicht kontrollieren, wenn nur eine einzige Beobachtung pro Person vorhanden ist. Daher
wire perspektivisch eine Uberfiihrung der geplanten Erhebung in eine Panel-Studie wiinschenswert,
bei der dieselben Untersuchungseinheiten mit einem gewissen zeitlichen Abstand (im Idealfall
mehrfach) erneut befragt werden. Hierdurch kénnten Veranderungen bei exogenen Faktoren und
ZielgroRen auf der individuellen Ebene (iber die Zeit beobachtet werden. Die Moglichkeiten,
Ursache-Wirkungs-Beziehungen statistisch zu analysieren, wiirden dadurch wesentlich erweitert.

Selbstverstandlich ist der Ressourcenbedarf fiir eine Panel-Studie wegen des Aufwands fir die
erneute Kontaktierung (samt Nachrecherche von Kontaktdaten und MaRnahmen zur Panel-Pflege)
und fir die erneute Befragung um ein Vielfaches hdher. Die erste Welle der Erhebung muss
hinreichend grol} dimensioniert sein, damit nach den zu erwartenden Panel-Ausfallen und méglichen
Statuswechseln (Uberginge in Beschiftigung, Erwerbslosigkeit oder Riickzug vom Arbeitsmarkt)
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noch geniigend selbststandig erwerbstatige Personen wieder befragt werden kénnen, um bei
Auswertungen in der Langsschnitt-Dimension der Daten belastbare Resultate zu erzielen. Diese
Bedingung wire bei einer Ausgangsstichprobe mit netto 5.000 Féllen - und einer unterstellten
Ausfallrate von etwa 50 Prozent - in einer zweiten Welle der Erhebung im Abstand von etwa einem
Jahr gerade noch gegeben. Allerdings stoRen nach Teilgruppen differenzierte Auswertungen bei
dieser reduzierten Basis an Fallzahlengrenzen. Ist eine Fortfiihrung der Studie mit einer dritten Welle
beabsichtigt, sollte im Rahmen der zweiten Welle eine Auffrischung der Stichprobe durch die
Aufnahme von neuen Personen vorgenommen werden, die aus den dann aktuellen
Grundgesamtheiten nach denselben Prinzipien ausgewdhlt werden wie die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer der ersten Welle.

Wird im Rahmen der geplanten Querschnittserhebung zur sozialen Lage von Selbststandigen eine
hinreichend groR dimensionierte Nettostichprobe wie oben vorgeschlagen realisiert, kann die
Entscheidung tiber die Uberfiihrung in eine Panel-Studie auch noch zu einem spiteren Zeitpunkt
getroffen werden. Fir eine spétere Festlegung spricht, dass so auf bei der Umsetzung der ersten
Erhebung gemachte Erfahrungen und angetroffene Probleme reagiert werden kann. Um die Option
auf eine Folgewelle offen zu halten, sollte die Panel-Bereitschaft der Befragten jedoch bereits in der
zunachst als Querschnittserhebung angelegten Studie vorsorglich abgefragt und die — von den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern jederzeit zu widerrufende - Erlaubnis zu einer eventuellen
spateren erneuten Kontaktierung fiir die Zwecke der Studie eingeholt werden. Dabei muss aus
datenschutzrechtlichen Griinden dariiber informiert werden, dass im Fall der Zustimmung
personenbezogene Informationen fiir den Zweck der erneuten Kontaktierung und die Verknipfung
der Ergebnisse der verschiedenen Befragungswellen gespeichert werden. Bei einer motivierenden
Gestaltung des Interviews in der Querschnittserhebung ist mit hinreichend guten
Zustimmungsquoten zu rechnen.

Eine spatere Folgewelle kdnnte wie die Eingangserhebung erneut als eigenstandige Befragung
konzipiert und durchgefiihrt werden. Als Alternative kommt aber auch in Frage, die realisierte
Stichprobe (oder Teile davon) als Erganzungsstichprobe in ein laufendes allgemeines Panel zu
integrieren. Hierfir bietet sich insbesondere das SOEP an. Die Vorbereitungen fiir eine solche
Ubertragung miissten friihzeitig begonnen werden, da die Klirung der notwendigen Adjustierungen
im Erhebungsdesign und nicht zuletzt der weiteren Finanzierung einige Zeit in Anspruch nimmt. Der
Vorteil der Uberfiihrung der Studie in ein regulires Panel wire, dass eine statistische Datenbasis zur
Bewertung der sozialen Lage selbststindig Tatiger nachhaltig entwickelt werden kénnte. Dafiir ware
im Vergleich zu einer vom Auftraggeber eigenstandig fortgefiihrten Studie ein Verlust an freien
Gestaltungsmoglichkeiten hinzunehmen, weil den Anforderungen der aufnehmenden Panel-Studie
Rechnung getragen werden muss.

Ein anderer Ansatzpunkt, um die Auswertungsmoglichkeiten auf Grundlage der gesammelten
Querschnittsdaten substanziell zu verbessern, ware deren Verkniipfung mit den von der BA-Statistik
registrierten Integrierten Erwerbsbiografien (IEB) auf der Personenebene. Auf diesem Weg lieRen
sich friihere Episoden abhédngiger Beschiftigungsverhiltnisse und gegebenenfalls des Hilfebezugs in
den Bereichen Sozialgesetzbuch II (SGB II) und Sozialgesetzbuch III (SGB III) im Detail erfassen,
perspektivisch aber auch die kiinftige erwerbsbiografische Entwicklung der Befragten abbilden,
soweit sie in den von der BA registrierten Daten Spuren hinterldsst. Mit diesen Daten lassen sich zum
einen Risikofaktoren in der Erwerbsbiografie, die eine aktuelle prekdre Selbststandigkeit beglinstigen,
genauer identifizieren. Zum anderen lassen sich moégliche erwerbsbiografische Folgen prekarer
Selbststandigkeit aufzeigen und bewerten, inwieweit es Betroffenen gelingt, den Zustand durch
Aufnahme einer abhdngigen Beschiftigung zu verlassen. Dariiber entsteht ein Ankniipfungspunkt,
um die freiwillige Inanspruchnahme der Arbeitslosenversicherung durch Selbststandige zu
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untersuchen, weil sich die IEB mit Daten von Selbststdndigen zum Versicherungspflichtverhaltnis auf
Antrag aus den operativen Daten der BA verkniipfen lassen (vgl. Abschnitt 2.5).

Um die Option fiir die Zusammenfiihrung der in der Erhebung gemachten Angaben mit den bei der
BA zur Person des Befragten vorliegenden Sozialdaten offen zu halten, sollte die Zustimmung zu
einer Verkniipfung vorsorglich eingeholt werden. Bei verkniipfungsbereiten Personen miissten
zudem Angaben erfasst werden, die eine Verknlipfung mit den Sozialdaten erméglichen. Eine
eindeutige Verkniipfung ware anhand der Sozialversicherungsnummer moglich. Allerdings ist davon
auszugehen, dass viele Personen - und insbesondere Selbststandige - diese nicht ohne Weiteres
angeben konnen. Eine gebrauchliche Alternative ist die Erfassung von Angaben wie Name,
Geburtsdatum und Wohnort, die in der Kombination mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit eine
eindeutige Identifikation der befragten Zielperson in den Sozialdaten ermdglichen. Ob eine
ausreichende Zustimmungsrate zustande kommt und ob gegebenenfalls die zur Verknlpfung
zusitzlich erforderlichen personenbezogenen Angaben gemacht werden, lasst sich a priori schwer
einschitzen. Die Freigabe des Zugangs zu personenbezogenen amtlichen Daten ist ein sensibler
Punkt, und die Zustimmung dazu diirfte im CATI-Modus, weil Aufklarungsmoglichkeiten und die
Vertrauensbasis in diesem Erhebungsformat beschrankter sind, spiirbar geringer sein als etwa bei
Erhebungen im CAPI-Modus. Auch fehlen Erfahrungen, wie es um die Verkniipfungsbereitschaft
innerhalb der Zielgruppe der selbststdandig Erwerbstatigen bestellt ist.

Ergibt sich dennoch eine hinreichende Verkniipfungsbereitschaft und sind zudem ausreichend Falle
mit den fir eine Verknipfung erforderlichen personenbezogenen Angaben zu erhalten, miisste die
Verkniipfung im Anschluss an die Erhebung iiber einen Antrag auf Ubermittlung von Sozialdaten fiir
die Forschung gemaR §75 Sozialgesetzbuch X (SGB X) in die Wege geleitet werden. Weil
erfahrungsgemal die Beantragung und Realisierung der entsprechenden Verkniipfung erhebliche
Zeit in Anspruch nimmt, miissen darauf basierende Untersuchungen vom Kernvorhaben der
Erhebung eines Lagebilds zur sozialen Lage von Selbststdndigen abgetrennt werden, um dieses in
angemessener Zeit (vgl. Abschnitt 5.7) abschlieRen zu kénnen.

Weitere Entwicklungsperspektiven auRerhalb des Kernvorhabens ergeben sich daraus, dass im
Anschluss spezielle Teilgruppen in der Population der selbststidndig Tatigen, fir die im Rahmen einer
bevolkerungsreprasentativ angelegten Studie fallzahlenbedingt keine belastbaren Aussagen erzielt
werden konnten, in eigenstandigen Studien naher untersucht werden kénnten. Dafiir miissten dann
auch selektive Zugangswege, wie sie in Abschnitt 3.2.3 skizziert wurden, beschritten werden. Die
geplante Querschnittserhebung ware in diesem Kontext in zweierlei Hinsicht niitzlich. Erstens steht
damit ein erprobtes Erhebungsinstrument zur Erfassung der sozialen Lage von Selbststandigen zur
Verfuigung. Die Weiterwendung des Instruments ermdglicht ein Benchmarking der Befunde einer
anschlieRenden Studie fiir eine spezielle Teilpopulation. Zweitens lassen sich sozio-demografische
Merkmale dieser Teilpopulation, die im Rahmen der bevélkerungsreprasentativen Befragung
gewonnen wurden, dafiir nutzen, bei einer weiter gefassten Erhebung mit nicht zufalliger
Stichprobenbasis auftretende Selektivitaten zu erkennen.
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