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Vorwort zur Reprint-Ausgabe

Der Deutsche Bundestag hat Ende 2010 eine Enquete-Kommission zum Thema
»Wachstum, Wohlstand und Lebensqualitat* eingerichtet, die ihre Arbeit Anfang
2011 aufgenommen hat und die bis zum Ende der Legislaturperiode einen Bericht
und Empfehlungen abgeben soll.

Eine wesentliche Aufgabe dieser Kommission, der 17 Abgeordnete und 17
sachverstandige Mitglieder angehdren, ist die Diskussion und Erarbeitung ,,alter-
nativer Wohlstands-Indikatoren®, die das Bruttoinlandsprodukt (BIP, im Engli-
schen: GDP) als politische ZielgroRe erganzen oder ersetzen kdnnen. Damit ist die
Thematik dieser Enquete-Kommission eng mit der Weiterentwicklung der
amtlichen Statistik und der gesamten Forschungs-Infrastruktur in den Sozial-,
Verhaltens- und Wirtschaftswissenschaften verbunden. Die Arbeitspapier-Reihe
des RatSWD, die insbesondere der Diskussion der konzeptionellen und organisa-
torischen Weiterentwicklung von Statistik und Forschungsinfrastruktur dient,
wurde deswegen ausdricklich fur Beitrage gedffnet, die sich mit methodisch-
organisatorischen Fragen alternativer Wohlstandsindikatoren beschéftigen.

Das erste Arbeitspapier zur Indikatoren-Thematik wurde von Sonja C.
Kassenbohmer und Christoph M. Schmidt (RatSWD Working Paper Nr. 167:
Beyond GDP and Back: What is the Value-Added by Additional Components of
Welfare Measurement?) geschrieben. Christoph Schmidt ist Prasident des RWI
Essen, Mitglied im Sachverstandigenrat zur Beurteilung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung und auch sachverstandiges Mitglied in der Enquete-Kommis-
sion.

Das hier vorliegende Arbeitspapier ist ein Nachdruck eines Gutachtens fiir den
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
aus dem Jahr 1972. Das urspriingliche Manuskript ist also nahezu 40 Jahre alt.
Aber der Nachdruck dieses Gutachtens lohnt sich, da es sich mit methodischen
und organisatorischen Fragen ,alternativer Wohlstandsindikatoren“ beschaftigt,
die heute noch bzw. wieder aktuell sind. Verwiesen sei in diesem Zusammenhang
auch auf ein Gutachten, das Wolfgang Zapf 1975 fir die ,,Kommission fir
wirtschaftlichen und sozialen Wandel* schrieb (W. Zapf, Sozialberichterstattung:
Maoglichkeiten und Probleme, Gottingen 1976: Verlag Otto Schwartz & Co).



Der hier abgedruckte Text wurde nie in der Original-Form des Gutachtens
veroffentlicht. Er wurde von zwei Pionieren der Sozialindikatoren-Bewegung in
Deutschland geschrieben: Hans-Jirgen Krupp und Wolfgang Zapf, die 1972 als
Professoren fur Volkswirtschaftslehre (an der Johann Wolfgang Goethe Univer-
sitat in Frankfurt am Main) und Soziologie (an der Universitdit Mannheim) tétig
waren. Beide waren Leiter des SPES-Projektes; einem hoffnungsvollen DFG-
Projekt Uber ein ,,SozialPolitisches Entscheidungs- und Indikatoren-System*. Aus
dem SPES-Projekt ist der DFG-Sonderforschungsbereich ,,Mikroanalytische
Grundlagen der Gesellschaftspolitik® (1979 bis 1990) hervorgegangen, der wiede-
rum u. a. die Grundlagen fir den RatSWD legte. Und Hans-Jirgen Krupp und
Wolfgang Zapf haben auf verschiedene Art und Weise zu den Griindern des ,,Rats
fir Sozial- und Wirtschaftsdaten“ gehort.

Ich wiinsche dem hier wieder abgedruckten Gutachten, fast 40 Jahre nach sei-

ner Fertigstellung, den Einfluss, der ihm schon 1972 hétte zukommen sollen.

Berlin im Mérz 2011

Gert G. Wagner

(Vorsitzender des Rats fur Sozial- und Wirtschaftsdaten und sachversténdiges Mitglied der

Enquete-Kommission ,,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat*)



_Hans-Jﬁrgen Krupp

Wolfgang Zapf
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INach statistischer Konvention werden im Brutto-
inlandsprodukt alle Giiter und Dienstleistungen erfafit,
"die wihrend eines Jahres fiir den Markt produziert
werden. Dennoch darf diese statistische Kennziffer
nur mit Vorbehalt als Mafstab fiir die Giuterausstatiung
der Gesellschbaft verwendet werden. Zwar bedeutet eln
Wachsen des Bruttoinlandsprodukts ein Mehr an Giutern
“und Diensten und somit - bei nur geringfliigiger
Bevilkerungszunahme - rein rechnerisch eine hdhere
Giiterversorgung der Einwohner. Zu beriicksichtigen ist
allerdings, daf ein zunehmender Teil des Produktions-
volumens zur Beseitigung von Umweltschiden aufgewendet
werden muf, die nicht zuletzt im Zuge der Expansion
des Inlandsprodukts entstehen. Auch aus diesem Grunde
wire zu priifen, inwieweit neben das Bruttoinlandspro-
dukt andere Indikatoren fiir das Wohlsiandsniveau treten

konnen."
Sachverstaﬁdigenrat zur Begutachtung der gesamtwirte

schaftlichen Entwicklung, Wihrung, Geldwert, Wett.
bewerb - Entscheidungen fiir morgen. Jahresgutachien

1971/72, Ziffer 52

I Alternativen der Wohlstandsmessung:

Volkswirtschaftliche Gésamtrechﬁung pnd_soziale Indikatoren

Die volkswirtschaft}iche Gesamirechnung in der bestehenden Form ist
iiberfordert, Wenn-sie einerseits zur Begutachtung des volkswirtschaft-
lichen Produktionsprozééses herangezogen und andererseits als Univerw-
salindikator.fﬁr gesellschaftliche Wohlfahrt verwendet wird, Je mehr
eindimensionale WohlstandsmaBe an Bedeutung verlieren, desto stiarker
widchst die Erkenntnis, daB die Wohlstandsmessuag eine Aufgabe eigenef

Art darstellt, die nicht automatisch mit der Analyse dkonomischer

Prozesse vollzogen wird.

Die wichtigsten Einwinde gegen die in der Bundesrepublik realisierte

Form der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung sind:

~ In der heutigen Gesamtrechnung wird im wesentlichen die fiir den
Markt_bestimﬁte Sozialproduktion gemessen, nicht aber die Summe aus
Sozial@rbduktion'qnd Bigenproduktion der Wirtschafiseinheiten (Na-

tionalﬁroduktion)Q Dieses Prinzip ist freilich an einigen Stellen,



die mehr oder weniger willkiirlich, bestenfalls durch Konventionen
im Dienste der internationalen Vergleichbarkeit begriindet sind,
durchbrochen worden. Der grifere Teil der Bigenproduktion, der sich
insbesondere in der sogenannten "Freizeit" und in der Tatigkeit der

Hausfrauen zeigt, ist in der Sozialproduktion nicht beriicksichtigt.

Fine fehlerhafte Zurechnung von Kosten und Benefits der Produkiion
kann dazu fiihren, daf in der Sozialproduktrechnung ein zu hohes
oder ein zu niedriges Sozialprodukt ausgewiesen wird. Die Zurech-
nung von Kosten und Benefits des Produktionsprozesses orientiert
sich in der Regel an der durch die jeweiligen gesetzlichen Rege-
lungen bestimmten Trigerschaft. Dadurch ist es moglich, daf selbst
zurechenbare Kosten des Produktiionsprozesses als soziale Kosten auf-
‘treten. Eine Zunahme des Anteils der sozialen Kosten am Sozialpro-
dukt wird in der Gesamtrechnung als Produktionssteigerung ausgewie-
sen, obwohl sie im Zweifel mit Wohlstandsminderung verbunden ist.
Demgegeniiber diirfte der Fall, daf durch falsch zugerechnete Bene-
fits das Produktionsergebnis als zu_niedrig ausgewiesen wird, von

‘untergeordneter Bedeutung sein.

- Sektoren, in denen keine Marktpreise existieren, tragen 2ur Soziale-
produktion in Héhe der entstandenen Kosten bei. Ob diesen Aufwen-
 dungen irgendwelche wohlstandsmehrende Ertrige gegeniiberstehen,

bleibt ungekiiirt.

. Investitionen in.Réalkapital werden ausgewieseﬁ, wihrend Investi-
tionen in den Menschen (Humankapital), die genauso zur Produktivi-

tat, im Zweifel‘auch ZUum thlstand beitragen, auler Ansatz bleiben.

Die institutionell-funktionell gemischte Abgrenzung des Kontensystems
fiithrt nicht au sozial relevanten Bezugsgroflen der Gesamtirechnung.
Beispielsweise erlaubt es die volkswirtschaftliche Gesamirechnung

auch heute noch nicht, das Durchschnittseinkommen der Unéelbsténéigenw

Haushalte zu ermitteln,



- Ts kommt zu Doppelzihlungen, insoweit Vorleistungen im offentlichen
Sektor erbracht werden. Diese Vorleistungen werden ex definitione

als Endverbrauch verbucht.

- Bei gegebener Produktivitﬁt'kann eine Verminderung des Arbeits-~
einsatzes zu Sozialproduktssenkungen flihren, obwohl sich der Wohl-

stand durch die gestiegene Freizeit erhdht.

Auch wenn der Fall nicht. sehr wahrscheinlich ist, daf Sozialprodukts-
Zunahmen mit Wohlfahrts-Minderungen verbunden sind, kann er nicht aus
theoretischen. Griinden ausgeschlossen werden., Beim jetzigen Stand un-
gerer volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ist vielmehr die Beschrei~

bung des Produktionsprozesses durch Wohlstandsindikatoren zu erginzen.

Dabei liegt es uns vdllig fern zu bestreiten, daf die Institutionali=-
sierung der gegenwértigen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung eine
‘wissenschaftlich-administrative Leistung ersten Ranges war und daB

sie nach wie vor ein bedeutsames Instrument fyr die Gestaltung und Ana-~
lyse des gesamtwirtschaftlichen Prozesses darstelli. Ebensowenig telilen
wir die gegenwartig'populére Philosophie des "Nullwachstums'. Solange
die UberfluBgesellschaft mehr ein Alptraum der Kulturkritiker denn eine
Realitdt fiir die breiten Schichten der Arbeitnehmer ist, bleibt das
"Wachstum des Sozialprodukts' nicht nur eine niitzliche MeBfigrolle, son-
dern auch ein unabdingbares wirﬁschaftspolitisches Ziel. Unsere Kritik
an einer eindimensionalen Wachstumsmessung besagt vielmehr, daB jen-
seits einer bestimmten Hthe des Sozialprodukts'neue gesellschaftspoli~
tische Zielsetzungen relevant und realisierbar werden, die neben das

Zielbiindel des 'magischen Vierecks" treten.

In dieser Situation ergeben sich grundsiizlich zwei Strateglen:

1) Die volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sind zu revidieren
beziehungswelise zu ergénzén.

2) Zur Wohlstandsmessung wird ein eigensténdiges System sozialer Indi-
katoren entwickelt, in dem wirtschaftliches Wachstum eine wichtige

' Dimension darstellt, jedoch seine zenirale Rolle verliert.



Auch der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-

lichen Entwicklung wird diese beiden ALlternativen diskutieren miissen. )

‘Dabei besteht freilich die Moglichkeit, das eine zu tun, ohne das
andere zu lassen. In diesem Falle stellt sich die institutionelle
Frage, inwieweit der Sachverstindigenrat die geeignete Institution

zur Entwicklung eines Systems sozialer Indikatoren ist.

II Die internationale Diskussion zur Wohlstandsmessung:

Das Problem der Lebensqualiﬁét

Die genannten zwei Moglichkeiten - Revision der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung, Entwicklung eines Systews sozialer Indikatoren - be-
zeichnen zugleich die beiden Brennpunkte der gegenwirtigen internatio-

nalen Diskugsion zur Wohlstandsmessung.

'Mir ein revidiertes Gesamtirechnungssystem spricht, daB nur in einem
solchen Rahmen'(d.h; nur mit Hilfe einer einheitlichen Verrechnungs-
einheit) letzilich Kosten und Benefité einzeliner Alktivitdten in ver-
-schiedenen Lebensbereichen‘(z.B. Bildung vs. Umweltschutz)} gegeneinan-
der abgewogen werden konnen. Dagegen sprechen die immensen Schwierig-
Keiten, die bei der Bewertung nicht-markigingiger Aktivitdten auftre-
ten, auch wenn wman sehr groRziigige Schitzungen und Hilfskonstrukiionen
akzeptiert., - Fﬁrrein System sozialer Indikatoren spricht, daf es auf
der Grundlage nicht-monetérer MaReinheiten relativ rasch entwickelt
werden kann ﬁnd-daﬁ es einem mehrdimensionalen Wachstums- und Wohl-
fahrtskonzept addquat ist. Dagegen sprechen die Schwierigkeiten, die
relativen Gewichte der einzelnen Dimensionen, Lebensbereiche, Ziele

usw. und ihre Interaktionen im Zeitverlauf z2u bestimmen,

Als iibergreifendes gesellschaftspolitisches Ziel scheint sich in der
Diskussion die Kategorie der Lebensqualitdt durchzusetzen. In elnem
engen Versténdnis meint Lebensqualitdt das von den Individuen wahrge-
nommene Ausmal der Bediirfnisbefriedigung. In einem weiteren Verstdnd-
nis meint Lebensqualitidt das mehrdimensionale System befriedigender
Leistungen in den einzelnen Lebensbereichen, die unier Umstinden die

manifesten Zufriedenheiten der Individuen iibersteigen nmiissen.



In der nationaldkonomischen Diskussion taucht die Kategorie der Le-
bensgualitit im Zusammenhang der Kritik am eindimensionalen Wachs-
tumsbegriff im Konzept des "Qualitativen Wachstums " auf. Damit ist
ein Wachstum gemeint, das nicht mebr nur auf das Verhdltnis von
Konsum, Sparen und Investition abstellt, sondern simulian auf das
Verhiltnis der Investitionen in private und dffentliche Giiter und auf
dag Verhdltnis des ﬁrivaten zum offentlichen Konsum sowie des Anteils
der Freizeit. Der Staat ist in diesem Modell dann nicht mehr blof Re-
gulator, sondern Steuerungsinstanz fiir eine aktive Sozialpolitik; die
Biirger treten in zunehmendem MaBe aus ihren begrenzien Rollen als Kon-
sumenten, Sparer oder Wahler heraus und sollen an den sie betreffen-

den Entscheiddngen aktiv teilhaben.

Auflerhalb dér Nationaldkonomie, vor allem in Soziologie und Politik-
wissenschaft (policy science), taucht die Kategorie der Lebensquali-
tat im Zusamménhang der noch generelleren FProblematilk gesamtgesell-
schaftlicher Infdrmation und Steuerung auf., Lebensqualitdt ist hier
‘nicht nur ein Gegenkonzept {(gegen eindimensionales Wachstum), sondern
eine positive Zielvorstellung, an der sich die Bemiihungen ausrichten
sollen, Leistungen und Defizite in éen pinzelnen Lebenshereichen sowie
' fiir unterschiedliche soziale Gruppen zu messen und zu bewerten., Wirt-
schaftswachstum, auch "gualitatives Wachstum'™, ist dann nurmehr eine

Dimension in einer komplexeren Konfiguration von Wohlfahrtszielen.

Bine umfassende Sozialbgrichterstattung soll das Ausmal der Realisie-
rung dieser Wuhlfahrfsziele regelmiBig feststellen. Unter Sozialbe-
richterstattung verstehen wir hier ein breites Spektrum von Aktivi-
tdten: von der Analyse individueller Aspirationen und Zufriedenheiten
iiber die Analyse und Kostenrechnung nationaler Prioritdtenkataloge
bis zu Entwicklungsprognosen und Grofsimulationen. Die wichtigstien
bisherigen Ergebnisse wurden im Zusammenhang der Entwicklung von So-
2ialberichten und von sozialen Indikatoren erzielt; hierbei hat ins-

besondere der 1988 vercffentlichte Band Toward a Social Report cine

‘bahnbrechende Rolle gespielt. Sozialberichte und soziale Indikatoren
werden inzwischen auf regionaler, nationaler und internaticnaler
Ebene entﬁickelt; dabei kommt der komparativen Methode {wie sie z.B.

in den Materialien zur Lage der Nation erfolgreich angewendet wurde)

eine besondere Bedeutung zu.



Prinzipiell gibt es mindestens drei Moglichkeiten, die Dimensionen
der Lebensqualitdt upd die entsprechenden sozialen Indikatoren zu
 bestimmen.

1) Man kann die Menschen nach ihren Wiinschen und Zufriedenheiten
fragen; dies wird nach den'Prinzipien der Umfrageforschung in
sogenannten Quality of Life-Surveys versucht. Die Grenze dieses
Verfahrens liegt dort, wo manlfeste Zufriedenheiten und kurz-
frlstlge individuelle Praferenzen selbst in Frage gestellt wer-
den sollen,

2) Experten kidnnen die relevanten Dimensionen in wissenschaftlicher
und politiscﬁer Debatte bestimmen berziehunpgsweise aushandeln; mit
diesem Verfahren sind die bisherigen Sozialberichte entstanden
und so entwickelt die O.E.C.D. ihr System sozialer Indikatoren
(vgl. Anhang I). Die Grenze dieses Verfahrens liegt in der be-
grenzten Rationalitét der Entscheidungsmechanismen, insbesondere
wenn Politiker und Birokratien involviert sind, die unter Erfolgs-
zwang stehen. '

. 3) Ferner sind natilirlich die sozialwissenschaftlichen Theorien ein
Reservoir zur Analyse der Lebensqualitédti, z.B. Theorien iiber

- menschliche Grundbedirfnisse.
Aber alle diese Informationsguellen konnen nur durch wertende Aus-

wahl erschlossen werden. Lebensqualitit ist eine politische Kategorie.

IIT Aktivitdten zur Verbesserung der Wohlstandsmessung

“4in der Bundesrepublik

Die Revision oder Erginzung volkswirtschaftlicher Gesamirechnungen
| wird in der Bundesrepublik im wesentlichen auf dem Hintergrund neuer
internationaler Vereihbarungen diskutiert. Se¢ liegen seit ldngerer
Zeit Uberlegungen vor, wie die deutsche Gesamtrechnung entsprechend
dem neuen Standardsystem (SNA-Schema) korrigiertlwefden kann. Hierbei
ergeben sich zahlreiche Schwierigkeiten, insbesondere auch beziiglich
der Datenbasis. In absehbarer Zeit sind an dieser Stelle ochne zusdtz-

liche Anstrengungen kaum VerZnderungen zu erwarten.
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kﬂehgegenﬁber kommt die Diskussion iiber die Ehtwicklung eines Systems
| sozialer Indikatoren offenbar rascher in Gang. Eine Reihe griofierer
Forschungsprojekte ist begonnen worden. Zine Gruppe Regensburger
Okonomen hat 1971 erstmals eine weitgreifende Akademikerprognose mit
Hilfe eines Satzes sozialer Indikatoren versucht. - Die Deutsche Ge-
sellschaft fiir Svziologie hat eine Sektion Soziale Indikatoren ge-
griindet, an der sich auch Vertreter der Regierung und der amtlichen
Statistik beteiligen. - Die Forschungsstelle fir empirische Sozial-
okonomik in K6ln wveranstaltet ein Symposium itiber Konsum und Qualitit
des Lebeng; inwieweit dahinter ein lingerfristiges Forschungsinteresse
steht, ist allerdings noch nicht abzusehen. - Das Bundesministerium
fir Erbeiﬁ und Sozialordnung arbeitet an Vorschligen fir ein System
sozialer Indikatoren sowie an einem ressortibergreifenden "Sozialbe-
richt', Zur Koordination der AktivitHten in der Regierung existiert
ein interministerieller Ausschuf. Auch im DBundeskanzleramt werden
offenéichtlich 6era:tige Uberlegungen angestellt. Quality of Life-
Surveys und spezielle Umfragen (z.B. zur Arbeitszufriedenheit} sind
in Auftrag gegebeﬁ worden. Verireter der Bundesministerien beteiligen

sich aulerdem am 0,E.C.D.-Indikatorenprogramm.

Das Statistische Bundesamit verhilt sich bezliglich sozialer Indikatoren
zuriickhaltend und bezﬁglich.interpretiérender Sozialberichte abstinent.
Es beteiligt sich aber aktiv an der von den Vereinten Nationen und der
 Coenference of European Statisticians initiierten Entwicklung eines
sozio-demographischen Gesamirechnungssystems nach den’ Modellen von

R. Stone.

An dieger 8Stelle kann nicht versucht wérden, den internmationalen For-
schungsstand und den Stand der Entwicklung in der Bundesrepublik an-
remessen zu beurteilen. Wir wollen lediglich festhalten, daf das pre-
kire Verh&ltnis von regierungsamtlicher und unabhingiger Sozialberichi-
erstattung selbst genau untersucht werden muf und daf jedenfalls ein
bestimmtes MaB an Konkurrenz von Informationen eine unabdingbare Voraus~

setzung einer problemorientierten Sozialberichterstattung ist.



IV Die Rolle des Sachversiindigenrates bei der Entwicklung

gozialer Indikatoren

Auch wenn man der Ansicht zustimmt, dafl die volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnung ergidnzt und ein System sozialer Indikatoren entwickelt
werden sollte, stellt sich die Frage, welche Funktion dem Sachverstin-
digenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in
diesem Zusammenhang zukommt. Is erscheint sinnvell, die in den nidchsten
Abschnitien dargestellten Alternativen der Wohlstandsmessung auf jene

zu beschrinken, die fiir die Aufgaben des Sachverstidndigenrates von

Interesse sind.

Ilie Aufgaben des Sacﬁverstﬁndigenrates ergeben sich aus § 2 des Gesetzes
iiber die Bildung eines Sachverstidndigenrates zur Begutachtung der ge-

- gamtwirtschaftlichen Entwicklung. Auch eine extensive Auslegung dieses
Aufgabenkataloges wird daraus nicht die Aufgabe der allgemeinen Spzialw '
berichterstattung ableiten kdnnen, Der Sachverstidndigenrat hat die je~
weilige gesamtwirtschaftliche Lage und ihre absehbare Entwicklung dar-
zustellen. In gseine Untersuchungen sollen freilich auch die Bildung und

" Verteilung von Einkommen und Vermtgen einbezogen werden., Auch den ubri-

' gen im Gesetz genannten Einzelzielen kommt in gewissem Sinne die Funktion
von Wohlstandsindikatoren zu; sie decken jedoch den Bereich der Sozial-
befichterstattung keineswegs ab. Orientiert man sich z.B. an dem Katalog
der Zielbereiche des O.E-C.D;wPrograéms fiir soziazle Indikatoren {vgl.
Anhang I}, dann kann mah dem Sachverstindigenrat eine mehy oder weniger
eindeutige Kompetenz fir die Bereiche Occupational Development and Sa-
tisfaction, Time and Leisure, Command over Goods and Services, Physical
Environment zuschreiben. Die iibrigen Bereiche, wie z.B. Gesundheit,

' persdnliche Sicherheit,_ﬁemokratisierung, fallen hingegen kaum in seine

Zustindigkeit.

Chne Zweifel‘hét sich in den 1etzten Jahren der in der Wirtschafispoli~
tik diskutierte Zielkatalog iﬁ Riehtung auf eine 'aktive Sozial- und
Geéellschaftspolitik” erweitert. Diese Erweiterung bleibt nicht ohne
Auswirkungen auf die im Sachverstindigengesetz aufgefiihrten Ziele. Es

liefie sich durchaus'begrﬁnden, daB hiermit eine durch die gesellschafi-



liche FEntwicklung bedingte Neuinterpretation des im Geseiz enthaltenen
Zielkatalogs notwendig geworden ist. Der soziale Bezug der Ygesamt-
wirtschaftlichen” Ziele ist in die Uberlepung einzubeziehen; nicht

nur die 'gesamtwirtschaftlichen" ZielgrdBen als solche, sondern auch
ihre Wohlfahrtsimplikationen sind zu diskutieren. Wir mdchten an die-
ser Stelle nochmals hervorheben, daB damit keineswegs alle wesent-
lichen Dimensionen der Lebensqualitit erfaBt werden. Wollte man ein
Sy¥stem sozialer Indikatoren entwickeln, das in dieser Hinsicht voll-
stindig ist, wiren institutionelle Anderungen im Bereich des Sachvérw

stédndigenrats unumginglich.

In den Vereinigten Staaten werden heute vor allem folgende Alterna-

tiven in dieser Richtung diskutiert:

1) Die Erginzung des Council of Economic Advisors durch Sozialwissen-
‘schaftler, die nicht Okonomen sind. '

2) Die Einrichtung eines pgesonderten Council of Social Advisors.

Es ist sicher sinnvell, wenn sich der Sachverstidndigenrat auch zu

dieser Frage frihzeitig eine Meinung bildet.

Fir unsere folgenden Uberlegungen gehen wir davon aus, dab derartige
institutionelle Anderungen vorliufig nicht erfolgen. Wir beschrinken
uns in unseren Vorschlédgen also auf eine extensive Interpretation des

im Gesetz fur den‘Sach#erstandigenrat enthaltenen Aufgabenkatalegs.

V Vorschlige fiir die Anderung und.Erganzung der volkswirtschaftlichen

Gesamirechnung

-Einleitend ist darauf zu verweisen, dal Khderungen am Gesamtrechnungs-
system wegen der intertemporalen und internationalen Vergleichbarkeit
nur beschrinkt méglich sind. Dariliberhinaus erfordert die Interdepen-
denz der Grofen in einem Gesamirechnungssystem in der Regel erhebliche
Aufwendungen, bevor eine Knderung des Systems moglich ist. Aus diesem
Grunde lassen sich auch die Mehrzahl der im folgenden gemachten Vor-
schlige nur mittelfristig realisieren., Deshalb werden mit Bedacht sclche
Vorschlige gemachi, die sich zundchst in Form wvon Ergidnzungsrechnungen
realisieren lassen und nicht sofort eine Enderung des ganzen Systems

erforderan.
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Begrifflich leicht zu realisieren ist eine inderung der institu-
tionellen Abgrenzungen der Gesamirechnung. Hierzu gehdrt einmal
eine stirkere Disapgregation des Haushaltssektors. Selbst wenn es
an dieser Stelle Schwierigkeiten gibt, sollten sic relativ kurz-
fristig dberwunden wérden. Auch fiir die Analyse der Einkommensver-
teilung geht es nicht an, daf wir wesentliche Teile des Volksein-

kommens nicht den entsprechenden Haushaltsgruppen zuordnen kdnnen.

In diesem Zusammenhang bereitet die Unterstellung zusdtzliche Schwie-
rigkeiten, daf wir es bei Selbstidndigenhaushalten mit je einem ze-
trennten Unternehmens- und einem Haushaltsteil zu tun haben., Diese
Filktion behindert die weitere Disaggregation des Haushaltssekfors

in erheblichem Mafie. Ihre Beseitigung, die ohnehin in dem neuen

SNA~Schema vorgesehen ist, diirfte tiefgreifendere Anderungen der Ge~

‘sanitrechnung mit sich bringen. Als erster Schritt wire daher eine

stdrkere Disaggregation des Haushalissektors notwendig. Zumindest

sollten Selbstiéndigen-, Unselbstindigen- und Nichterwerbstitigen-
Haushalte voneinander getrennt werden konnen. Die sich aus diesem

Vorschlag ergebenden begrifflichen Schwierigkeiten erscheinen gerin-

 ger als die Probleme auf der statistischen Seite. Hier ist eine Verw

2)

besserung der Statistik, zur Not durch Zusatzerhebungen, unumginglich.

Wie einleitend erwdhnt, wird in der Gesamtrechnung die Endnachfrage’
zu hoch ausgewiesen, Sowohl im Bereich des privaten Konsums {(Schi-

digungen der Konsumenten durch den ProduktionsprozeB), wie bei der

- . Produktion 6ffentlicher Giiter kommt es zu Doppelzihlungen, da ein

‘Teil der als Endnachfrage ausgewiesenen Giiter in Wirklichkeit Vor-

leistungen des Produktionsprozesses darstellt. Nach den bisherigen
Erfahrungen mit unterstellten Transakiionen muf es offen bleiben, ob
hier generell mit unterstiellten Vorleistungen beziechungsweise unter-

stellten Intschidigungsleistungen gerechnet werden solite, Auf jeden

" Fall erscheint es sinnvoll, so bald wie mogliech eine Erginzungsrech-

nung in Angriff zu nehmen, in der diese zu unterstellenden Entschidi-

'guhgs- und Vorleistungen erfaidt werden. Mit Hilfe einer derartigen

Ergénzungsrechnung wire dann eine zweite Kowrektur des Bruttosozial-

produkts durch die so abgegrenzten Verleistungen muglich. Wenn diese

Rechnung einigermaBeén zutreffend ist, konnte nichi mehr der Fall ein-
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treten, daf sich eine Erhdhung von sozialen Kosten als Erhshung

~ des Bruttosozialprodukts niederschldgt. Wie bei allen unterstell-

ten Transaktionen wird es hier Abgrenzungsschwierigkeiten geben.
Dies gilt insbesonderé, wenb es darum geht, Vorleistungen der
o6ffentlichen Hand einzubeziehen, deren Zurechnung problematisch
ist. Man_denke nur an die Vorleistungen, die im offentlichen Bil-
dungswesen flir den ProduktionsprozeBl erbracht werden. Dieses Prob-
lem ldft sich wohl am ehesten durch pragmatische Kriterien wie

2.B. Verursachung und Zurechenbarkeit lésen.

~ Selbst bei einer derartigen begrifflichen Kldrung bleiben statisti-

sche Schwierigkeiten von erheblichem AusmaB. Andererseits kommen

wir nicht einmal auf mittlere Frist darum herum, derartige Informa-

- tionen zu sammeln. Nicht zuletzt {ir die Konstrukiion wvon Zeitreiheﬁ

- widre es daher siaonvoll, miglichst rasch mit der Bereitstellung sol~-

3)

cher Daten zu beginnen. Zunichst miiiten ja Verursachung und Zurech-
nung keineswegs fUr jeden Einzelfall geklidri werden, und es ist sicher

leichter, die inspesami fiir die Kldrung von Industrieabwissern auf--

'gewendeten-Mittel zu erfassen, als dies fiir jeden einzelnen Industrie--

betrieb zu tun..

Alternativ hierzu wird des dfteren vorgeschlagen, soziale Indika-

toren {d.h. nicht-monetdre Indikatoren) der Umweltverschmutzung,

‘der Schidigung durch Produlkte u.i. zu ermitteln. Solche Indikatoren

~gsind auf jedén Fall niitzlich und wichtig, insbesondere fiir regionale

Analysen und Vergleiche. Eines konnen sie allerdings nicht leisten,

‘nimlich einé der wesentlichen Schwiichen der heutigen Gesamtrechnung

beseéitigen; sie sind deshalb kein geeigneter Ersatz fiir die Ermitt-

lung von untersteilten Entschidigungs- und Vorleistungen.

In der Digkugsion um die Erweiterung der volkswirischaftlichen Ge-
samtrechnung wird heute ein weiterer Wep ins Auge gefalt: eine um-

Tassende Volksvermbgensrechnung, die das pgesamte Volksvermigen, ein-

" schlieBlich des sogenannten intangiblen Vermogens, des "natiirlichen®

Vermégens und des Humankapitals erfassen wirde. Die StromgrdSen wiir—
den hier aus dem Vergleich der Bestandsgrofien ermitfelt. Selbstver-

stdndlich = diirfte eine derartige Rechnung nicht nur fiir den privaten
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Sektor angestellt werden, sondern fiir die gesamte Volkswirtschaft.
Insofern scheint es auch fraglich, ob Vorschlige, die Gesamtrech-
nung in Zukunft auf eine Gesamtrechnung fir den nrivaten Sektor
zu beschrinken, wirklich empfehlenswert sind. Unseres Lrachtens
Kann man das Phinomen der sozialen Kosten nur dann in den Griff

bekommen, wenn die Gesamtrechnung alle Sektoren umgreift.

Fiir eine derartige umfassende Volksvermogensrechnung liegen in-
ewischen auch erste Vorschlidge im SNA-Schema vor. In wieweit sie
mitteliristig operationalisierbar sind, ist strittig. Man muB sich
daridber im klaren sein,.daﬁ zumindestens beim Stand der deutschen
Statistik eine derartige Rechnung'nicht sehr schnell verwirklicht
werden kann. Dessenungeachtet widre es sinnvoll, das Statistische

Bundesamt in seinem Bestreben, derartige Rechnungen auszubauen, zu

"unterstitzen.

Neben dem schon oben angesprochenen Problem der Klassifizierung
ffentlicher Giiter als Endnachfrage und Vorleistungen bleibt das
Problem der Bewertung offentlicher Giiter. Ihre Bewertung zu Pro-
duktionskosten ist zwar eine mogliche XKonvention, sie bedeutet aber,
dall auch im Jetzigen System unterschiedliche Bewertungskonventiionen
verwendet werden. Idealiter wire die Beweértung zu Inputkesten durch
eine Bewertung der Outputértrége zu ersetzen. Dies ist freilich

eine Aufgabe, die angesichts der zahlreichen Nichtzurechenbarkeiten
der Nutzen Bffentlichef Giter wiederum nur mithilfe von Konventionen
gelost werden Kann; wir meinen jedoch, daf derartige Konventionen
den zur Zeit existierenden Konventionen vorzuziehen sind. LZuf der
anderen Seite mull man sich dariiber im klaren sein, daf die Entwick-
lung solcher Konventionen, die zweifellos die politische Theorie in-
volvieren, viel Zeit in Anspruch nehmen wird. Eine Neubewertung der
Produktion “ffentlicher Giliter diirfte daher kurzfristig nicht méglich

seln. Wahrscheinlich ist es simmvoller, an dieser Stelle zunichst auf

‘eine Anderung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zu verzichten

und die einzubeziehenden (utputmafBe durch soziale Indikatoren zu

. messen.
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5) Angesichts der mit der geselischaftlichen Entwicklung wechselnden
Verh&linisse vonr Eigen~ und Sozialproduktion wire es.sinnvoll,
den Versuch zu unternehmen, auch die Eigenproduktion zu erfassen.
International geschieht dies ohnehin in griéBerem MaRe als in der
Bundesrepublik. Fir eine Ubergangszeit bestiinde zunichst die Mog~
lichkeit, dies in Form von Erginzungsrechnungen zu tun. In der
Eigenproduktion sollfen zumindestens die TEtigkeit der Hausfrau
und die Freizeitarbeit berlicksichtigt werden. Nur so kenn die Frage
beantwortet werden, welcher Nettoeffekt von der Reduzierung der |
Arbeitszeit einerseits und dem Vefschwinden bestimmter handwerk-
licher Dienstleistungen andererseits ausgeht. Ein grofier Teil
dieser Dienstleistungen ist in die Eigenproduktion der gestiegenen
Freizeit abgewandert. Dies heiBt jedoch nicht unbedingt, daf hier-

" durch die Summe von Eigen~ und Sozialprodukt gestiegen ist, ge-

schweige denn, daB die Nettofreizeit wirklich zugenommen hat.

Bereits die statistische Erfassuhg der Eigenproduktion dirfte zu-
nichst erhebliche Schwierigkeiten bereiten. Betrachtet man freilich
-unsere sehr ausgeféilten Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte,
80 sollte dieses zumindestens in einer groben Schidtzung mdglich
sein. Offen bleibt freilich das Problem der Freizeit. Selbstver-
stédndlich kann die fiir die REigenproduktion erforderiiche Zeit von
der Bruttofreizeit abgezogen werden und auf diese Art und Veise
ein Nettofreizeitbegriff geschaffen werden. Seine Einbeziehung in
die Gesamtrechnung. ist jedoch erneut nicht ohne Konventionen mog-

- 1lich. Dies kann an der Diskussion um die Opportunititskosten in
der Bildungsdkonomie sehr deutlich gezeigt werden, Es erscheint
ung daher sinnvell, auf eine Einbeziehung der Freizeit in eine
ergianzte Gesamtrechnung zu verzichten. Freizeit sollte dem erstell-
ten Sozialprodukt als Alternative gegenﬂbergesfellt werden, nicht
“zuletzt deshalb, weil ihre Substituiionselastizitit ohnehin weder
als bekannt noch als konstant angenommen werden %ann. - Zur Diskuse-
sion &iesef Problematik kinnten auch Zeitbudget-Studien herangezo-
gen werden, wie sie flr mehrere Linder, darunter auch fir die Bun-

- desrepublik vorliegen. Sie kbnnen die Grundinformationen ilber die

freizeitverwendung liefern.
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Is widre eine verdienstvolle Aufgabe fir den Sachverstindigenrat, wenn
wenigstens die in den ersten beiden Punkten genannten Erginzungsta-
bellen angeregt werden konnten. Sie mitBten aufgrund der vorhandenen

Unterlagen relativ schonell erstellbar sein.

Es ist_allefdings bereits einleitend darauf hingewiesen worden, daf
selbst solche Khderungen beziehungsweise Ergénzungen der volkswirt-
schaftlichen Gesamirechnung nicht einmal unter Zugrundelegung der
Aufgaben des Sachverstindigenrats ausreichen, wenn man der Neuinter-
pretation der dlkonomischen Zielgroflen gerecht werden will. Zusdtzlich

erscheint deshalb die Entwicklung sozialer Indikatoren sinnvoll.

Vi Soziale Indikatoren und gesamtwirtschaftliche Zielgriofien

Soziale Indikatoren sind Statistiken, die sich durch mehrere Eigen-
schaften von Ublichen Statistiken unterscheiden. Sie scllen Leistun-
gen messen, nicht Aufwendungen. Sie sollen sich vornehmlich auf die
Wohlfahrt des einzelnen und bestimuter sozialer Gruppen beziehen,
"nicht auf die Aktivitdten von Behorden; allerdings kgnn auf eine
ganze Reihe von Aggregatgrofen nicht verzichtet werden. Sie sollen
ﬁber'ﬁandlungsprnzesse informieren, d.h. in Form ven Zeitreihen vor-
gelegt werden. Sie sollen in einem theoretischen Kontext stehen, d.h.
tiber ihre kausale Beziehung zum "Indikatum" soll méglichst grofie Klar- -
heit herrschen, Sie sollen in "patiirlichen", d.h. nicht-monetiren Einw
heiten definiert sein, wo die Angabe von GeldbetrHgen nicht sinnvell
ist. Soziale Indikatoren sind Statistiken, die hiufig weit auBerhalb
der amtlichen Erhebungsprogramme liegen und deren Routinisierung er-
hebliche Aufwendungen erfordert. Beispielsweise wiren regelmifig er-
hobene Testergebnisse ausgewihlter Jahrgangsklassen ein besseres Mafi
fir die Leistung eines Bildungssystems als einfache Absolventenguoten
oder gar finanzielle Aufwendungen. Gewichtungen des Schadens von Ver-

brechen widren bessere MaBe fiir die EntWicklung der Kriminalitit als

die iliblichen Zzhlungen von Straftaten.

Der Sachverstindigenrat hat sich grofie Verdienste in der Aufbereitung

und‘Darstellung Skonomischer Indikatoren erworben; in seinen Gutachten’



“hat er aber auch sehr uUbersichtliche Tabellen mit sozialen Indikato-
ren Vorgeiegt$ vor allem zur aggregierten Erwerbstidtigkeit. Die fol-
genden Yorschliage, die sich méglichét ehg auf die gesamiwirtschaft-
lichen ZielgrdBen beziehen, solien als Aufforderung verstanden werden,
in dieser Riehtung weiterzugehen. Solche gozialen Indikatoren konnen
nicht nur eine Hilfsfunktion erfiillen, bis es zu Anderungen der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung kommt; sie haben zugleich einen eigen-

stdndigen Informationswert fiir die Gesellschaftspolitik,

Erste Voraussetzung ist auch hier eine stirkere Disaggregation. Unse-
res Erachtens ist es notwendig, die Moglichkeii zu schaffen, die im‘
§ 2 des Gesetzes genannteﬁ‘Zielgrﬁﬁen bestimmten Haushalts- und Er-
werbstatigengruppen zuzuordnen. Dabei wird neben der im letzten Ab-
schnitt vorgeschlagenen Untergliederung nach selbstandig, unselbstdn-
dig und nicht erwerbstitig eine stidrkere Aufgzliederung hach_&lter, Gew
schlecht, Ausbildungs~ und Erfahrungsstand sowie regionaler und na-
tionaler Herkunft (Gastarbeiterproblem) notwendig sein. Insbesondere
miiBte vdrgesehen werden, dal kritische Phasen und Strukturen des Le-
benszyklus érfaft werden kdonen. Bestimmie Familientypen wie z.B.
junge Haushalte mit Kindern oder Zwei-~ bzw. Ein-?ersonen—ﬁaﬁshalte im

Alter miiBten gesondert ausgewiesen werden konnen,

Flir eine sozial relevante Analyse der Auswirkungen von Preissteigerun-

gen ist es notwendig, mehr iiber die Verbrauchssiruktur der eben ge-
nannten Gruppen zu wissen. Dabei hat der Sachverstdndigenrat wegwéi—
send eine funkticnelle Gliederung der Verbrauchsausgében VOrgenomien.
Freilich wire unter dem Gesichtspunkt der sozialen Relevanz des tat-
sdchlichen Konsums.der‘unterschiedlichen Haushaltsgruppen eventuell

eine weitergehende und andersartige Aufgliederung notwendig.

Auch die Analyse des hohen Beschaftigungsstandes sollte in starker

disazgregierten Kategorien erfolgen. So ware es empfehlenswert, indi-
katoren zu Befinieren, die die Arbeitslosenguote in Abhingigkeit von
Alter einerseits und beruflicher Ausbildung und Erfahrung andererseits
angibt. Die Struktur der Erauanerwerbstétigkeit wire regelmifig zu ana-

lysieren, auch die jeweiligen Bestznde an ausgebildeien Frauen (Lehre-



rinnen, Krankenpflegerinnen usw.), die aus dem Beruf ausgeschieden
sind. Die Struktur des EBinsatzes ausldndischer Arbeiter wire zu spe-
zifizieren, Das tatsHchliche fusmaf der Arbeitsmarktstabilisierung
.dureh Rﬁckwanderﬁng auslindischer Arbeitskrifte wire einzubeziehen.
Der Sachverstindigenrat hat auf all diesen Gebieten bahnbrechende
Arbeit geleistet; dennocﬁ ware es wiinschbar, an einigen Stellen Ver-
besserungen vorzunehmen, welche zu gesellschaftspolitisch relevante-

ren Indikatoren fiihren.

Eine weitergehende Analyse des aufienwirtschaftlichen Gleicheewichts

dirfte sich in diesenm Zusammenhang eribrigen. Wichtiger ist freilich

die Untersuchung des stetigen und anpgemessenen Wachstums. Es sei zu-

nédchst unterstellt, daB das Problem der Stetigkeit des Wachstums vom
Sachverstidndigenrat in angemeséener Form behandelt wird. Folglich
sollte derreigentlichen Wachstumsproblematik die besondere Aufmerksam-
keit gelten. Zunichst wire eine stirkere Disaggregation der Wachstums~
‘raten fiir einzelne Sektoren und soziale Gruppen vorzunehmen. Insbe-
sondere das Wachstum der staatlichen Tatigkeit, der Versorgung mit
offentlichen Konsumgiitern wie mit Infrastruktur erscheint in diesem
Zusammenhang wichtig. Dariiberhinaus wiren Indikatoren zu definieren,
welche die positiven und negativen Begleiterscheinungen des Produktions-—
prozesses zu erfassen erlauben. Hierzu zZhien indikatoren der mit der
Produktion verbundenén Umweltbelastung, der Zunahme der Bevdlkerung in
-Ballungszentren, eine Schitzung der durch ﬁberbelastung der Verkehrs.-
wege verlorengegangenen Freizeitstunden usw. In diesem Zusammenhang
soliten aber auch Indikatoren fiir die Nettofreizeit entwickelt werden.
Neben den unkorrigierten oder korrigierten Wachstumsraten diirfie ge-
rade dieses ein gehr wichtiger Indikator sein. SchlieBRlich sollite die
Leistungsfshigkeit der Volkswirtschaft auch durch einige Indilatoren
fir die Versorgung mit Sffentlichen Giitern gemessen werden. Freilich

verlift man an dieser Stelle unter Unstinden den Aufgabenkatalog des

§ 2 des Gesetzes.

- DaB zur Wohlstandsmessung eine Unlersuchung der Verteilung von Einkommen

und Vermigen gehdrt, steht schon im Gesetz. Dieses Problem ist im Sach-

verstandigenrat dariiberhinaus seit léngerem.bekanﬁt. Es ist daher eigent-
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lich nur der Vollstindigkeit halber darauf hinzuweisen, daB solange

eine einigermafien befriedigende Verteilungsrechnung nicht vorliegt,

Indikatoren fiir die Verteilung ven Einkommen und Vermbgen entwickelt

werden sollten. Hierzu kinnten zum Beispiel dienen:

~ Der Prozentsatz der Haushalte, die wmit einem Binkommen auskommnen
missen, das unter einer zu definierenden Armutsschwelle liegt;

- der Prozentsatz der Haushalte, die unter dem Durchschnittseinkom-
men der gesamten Volkswirtschaft liegen; | _

- der Anteil der Haushalte, die in Rigenheimen oder Bigentumswohnungen

' wohnen;

- = die Strukiur der Anspriiche an das Produktionskapitail, Konzentrations-_

- maBe fir BEinkommen und Vermogen;

- der Anteil der Haushalte, die zu sogenannten Randgruppen gezihit
werden miissen;

~ der Anteil der Haushalte, die in Regionen mit bestimmten Umweltbe-

lastungsgraden wohnen.

Theoretisch lassen sich dann schrittweise Indikatoren fiir weitere Di-
mensionen eines generalisierten Vermigenskonzepts entwickeln: repro-
duzierbares intangibles Vermbgen, Humankapital, natiirliches Vermtgen
und Ressourcen, 'soziales" und "politisches” Vermigen. Hier wird die
Grenze dessen, was der Shchversténdigenrat im Rahmen seines gesetz-
lichen Auftrags leisten kann, bald erreicht sein. Eg wire aber auf
jéden'Fall ilohnend, einige Analysen liber die Zusammenhinge von kurz-
| fristigen gesamtwirtschaftlichen Verdnderungen und lingerfristigen

‘Auswirkﬁngen auf den "Vermdgensbestand" (z.B. auch die Bildungsquali-

fikation) anzufiigen.

Dariiber hinaus wire zu iiberlegen, ob der Sachverstindigenrat seine
bisher im wesentlichen kurzfristig orientierte Berichterstattung
nicht durch eine langfristige, in groBeren Zeitabschnitten vorzuneh-
mende Lageanalyse ergédnzt. So kinnte man z.B. daran denken, alle finf
cder zehn Jahre (z2.B. zum 10. Jahrestag des ersten Gutachtens) Periog-
denberichtie éu geben, in denen solche sozialen Indikatoren; die sich

nur allmihlich veridndern, einen angemessenen Platz finden kdnnen.



‘DBie Entwickiung derartiger sozialer Indikatoren wirde keilneswegs
alle Winsche an ein umfassendes und integriertes System sozialer In-
dikatoren befriedigen., Immerhin kdnnten aber auf diese Weise einer-
" seits Liicken in der Gesamtrechnung iberbrickt werden, andererseits

neue, in der Gesamtrechnung nicht erfafbare Dimensionen erschlossen

werden.

VII Alternativen fiir die Institutionalisierung einer

SbZialberichﬁersfattqgg

Die.vorstehenden {berlegungen habenfgezeigt dal im Rahmen der Aufl-
gaben des Sachverstindigenrats eine Anderung und Erginzung der volks~
w1rtschaftllchen Gesamtrechnung, sowie die Tntwicklung einiger aufl |
-die gesamtw1rtschaft}10hen Zielgréfen bezogener sozialer Indikatoren
sinnvoll ist. Hiermit allein ist aber das langfristig anstehende
Problem einer regelmifigen und umfassenden Sozialberichterstattung
niecht 19sbar. Auéh konnten einige der hier angeschnittenen Aufgabeh
bei énderen Institutionen angesiedelt werden, wenn diese exisgtierten.
Es erscheint daher sinnvoll, dariber nachzudenken, welche Alternati-
ven sich fiir eine lingerfristig orientierte Konzeption der Sozialbe-
richterstattung ergeben, in die auch die Tatigkeit des Sachverstin-

- @digenrats einbezogen ist.

1) Zunichst wire es denkbar, das Gebiet der Sozialberichterstattung
" der Regierung zu liberlassen. Of fensichtlich ist in absehbarer Zeit
"~ ohnehin damit zu rechnen, daf die Regierung ein Indikatorensystem

entwickeln wird. Der Sachverstindigenrat hitte dann die Mdglichkeit,

auf die hier vorhandenen Indikatoren zuriickzugreifen.

2} Wenn man sich vergegenwartigt, dab soziale Indikatoren auch zur
' Erfolgskontroile der Regierung dienen, dann ist diese erste Alber-
‘natlve nicht unbedenkiich, Die Ermittlung sozialer Indikatoren durch
eine unzbhingige Institutlon wire vorzuziehen. Eine zweite Alterna-
tive bestiinde also darin, die Sozialberichterstattung von der amt-

iichen Statistik besorgen zu lassen. Das wiirde freilich erfordern,
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Gah die amtliche Statistik sich neben der Erhebung und Aufbereitung
stirker als bisher um die notwendigerweise problematische Interpre-

tgtion von Daten bemiiht.

3) Die nichste Alternative wiirde an der Konstruktion des Sachverstén-
digenrats ankniipfen. Der Sachverstdndigenrat wadre durch Sozial-
wissenschaftler, die nicht 6konoﬁen sind, zu erweitern und wirde
mit Unterstiitzung des Statistischen Bundesamtes eine unabhidngige
Sozialberichterstattung vornehmen. In diesem Falle wire der Auf-
gabenkatalog des Gesetzes erheblich auszudehnen. Flr diese Alferm
native spricht, dab Skonomische Tatbestinde als soziale Tatbestiénde
interpretieri werden sollten und dab eine Trennung in einen lgozia-
len" und einen ”gesamtwirtschaftlichen” Sachversténdigenrat diesen

Sachzusammenhang zerreillen wiirde.

4) In einer weiteren Alterpative wire ebenfalls am Modell des Sachver-
stdndigenrats anzukniipfen. Allerdings wﬁrdé neben den existierenden
“gesémtwirtschaftlichen“ Sachverstindigenrat ein "sozialer' Sach-

verstdndigenrat treten. Auch auf diese Weise konnte die Unabhingig-
keit der Sozxalberlchterstattunw gewdhrleistet werden. Zwar wirden
hier, wie schon erwihnt, soziale und Skonomische Sachverhalte aus-
einandergerissen, andererseits wirde eine Erfolgskentrolle, die

von der Binsicht in sogenannte skonomische Notwendigkeiten losge-
1st ist, vermutlich zu einer kritischeren Beurteilung gesamige-

sellschaftlicher Leistungen filhren.

Auf der Basis dieser tUberlegungen f&llt es uns schwer, zwischen dem
dritten und vierten Modell zu entscheiden. Beide Modelle erscheinen
den ersten beiden Alternativen iiberlegen. Langfristig wird sich das
Problem der Sozialberichterstattung in der Bundesrepublik sicher nur
durch weitreichende institutionelle Innovationen ldsen lassen. Bis
dshin erscheint es jedech sinnvoll, wenn der Sachverstindigenrat auf
der Basis der oben (Abschnitte V und Vi) gemachten Vorschlidge eine

auf seine Aufgaben bezogene 8021a1ber1chtersiattung in Angriff nimmt.
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Anhang I

Das O0.E.C.D.-Program of Work on Social Indicators

Der O.E.C.D.-Ministerrat hat 397C beschiossen, die Organisation mége
dexr Frage grélere Aufmerksamkeit widmen, "wie der aus dem Wachsiumg-
prozel resultierende zusdtzliche Wohlstand besser gesteuert werden
kdnnte zur Verbesserung der Lebensqualitit und zur Befriedigung so-
~zialer Bediirfnisse', Zu diesem Zweck soll ein Informationssystem {(So-
ziale Indikatoren) zur Identifilkation und Messung der Lebensqualitit
entwicikelt werden, Das Projekt wird von der Social Affairs Division
in drei Schritten durchgefibrt: (1) Bestimmung ven zentralen Zislbe-
reichen der Lebensgualitdt (primary goal areas). (2) Bestimmung spe-
zifischer Aufgaben innerhalb dieser Zielbereiche (areas of social
concern). {3) Entwicklung sozialer Indikatoren zur Messung der Lei-
stungen und Defizite innerhalb der einzelnen Aufgaben,

Die erste Phase ist inzwischen abgeschlossen; die zweite Phase soll
19735 beendet werden., Die Vertreter der 23 Mitgliedslander haben sich
auf folgende zentirale Zielbereiche {einschlieBlich einer ersten Aug-
wahl spezifischer Afufgaben) geeinigt:

1. Persona) Health and Safoty , ,
Longewity; Physical and Mental I1lness and Disability [by =ajor cause); Health, Vitality and
Vigour in 2 positive sense, .

2, Perconal Develooment and Inteilectua) and Culturz] Earichpent Through Learning
Equality of Educational Opporturity; Contribution to Quality of Social Life and to Values of
Society; Satisfying Manpowsr Requirements,

3. Occepational Developrent and Satisfaction {The Perses as Worker)
tmploynent; Weges and Earnings; Work Satizfaction,

4, Time and Leisure (The Person's Basic Resource) .

Distribution of Tine among Major Uses; Laisure Activity Patterns; Leisure Satisfaction {Coun~
terpart of Hork Satisfaction; Self-fulfiliment through Non-Work Activities).

5. Command over Goods and Services {The Person as Consumer)

TetaY Consumntion (collective plus private); Distribution of Incoms; The Impoverished; Assus

rance of income {Public and Private Income Mainienance Systems); Security of Savings and Gther

Assets; Consumer Satisfaction,

The Physical Environment ,

Hatural Environament (noise; afr, Jand, water, pollution and ecological balance in caneral);

Housing and Comrunity; Other Man-Kade Environment {s.g. .Transportation),

Tha Social Environment . '

a; Demographic Concerss {populaticn 2s ihe frame of al) social concera, vhose well-being s the

witisate goal}: growth, concentration and crovding, dependency, its physical and montal quzlity.

b} The Indtvideal in Relation to Sucisiy:

i.  his perceptions: alignation vs. confidence in institutions and processes;

i1, his bebaviour: anti-social manifestations {crice, delinquency, drug addiction, alco-
helism, ate.);

§i4, his sotial mobility and options, -

¢) The Quality of later-Group Relatiens: accorodation and restraint vs. bitternsss and conflict,
e.g. {1} Yavbour management; (2) group discrinfnation, race, nationality, sex; (3} producers -
dependants {e.q. retirees, disabled, young).

8. the Political Environpent {Haticnal and International}

Basic Fresdoas; Legal Rights.

QueMe: 0,6.0.0.- Docurent $I/9, 25, 12, 971

Ten
N

]
.




- 21 -

'Anhang IT

Ausgewdhite Idteratur {insoweit sie explizit oder implizit im

Text verwendet wurde)

1} Zur Revision der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

2)

United Nations, A System of National Accounts. Studies in Method,
Series F, No. 2, Rev 3, New York 1368,

A. W, Sametz, "Production of Goods and Services: The Measurement
of Economic Growth", in: Sheldon/Moore (Hrsg.), Indicators of
Social Change, New York 1968,

United Nations, Economic and Social Council, The Proposed Balance
Sheet and Revaluation Acecounts of the System of National Accounts
(SNA), Report of the Secretary General, 1369,

k. Stone, "An Integrated System of Demographic, Manpower and

Social Statisties, and its Links with the System of National Econo~
mic Accounts™, Memorandum E/Cn.3/394, United Nationgs, Economic and
Social Council, 1870.

T. F. Juster, "A Framework for the Measurement of Economic and
Social Performance,National Bureau of Fconomic Research, New York

1971.

G. Bombach, "Volkswirtschaftliche Gesamirechnung - Antiquierte
Methoden", in: Wirtschaftswoche 28 (1972), Nr. 25, S. 35-30.

"Qualitatives Wachstum® und'Lebensqualitit®

"E. J. Mishan, The Costs of Economic Growth, London 1i867.

R. U. Ayres und A. V. Kneese, "Production, Consumtion, and Exter-
nalities", in: American Economic Review 59 (1969}, 8. 282-2%7.

National Goals Research Stéff, Toward Balanced Growth. Quantity

 with Quality, Washington 1i570.

H. P. Widmaier, “Aspekte einer aktiven Sozialpolitik: Zur politiw
schen Okonomie der Sozialinvestitionen', in: Sanmann {firsg.}, Zur
Problematik der Sozialinvestitionen, Berlin 1970.

G. Bombach, "Konsum oder Investition fir die Zulunft", Dokument
¥ 12, Referate der 4. Intcrnationalen,Arheitstagung der IG Metall:

 Aufgabe Zukunft - Verbesserung der Lebensqualitit, 1972, hekto-

graphiert.

' W. Zapf, "“Zur 5Messung‘ der 'Lebensqualitdt'!, Zeitschrift fir

Soziologie 1 (1972), Heft 4,
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3) Okonomische und seziale Indikatoren

R. A. Bauer (Hrsg.)}, Scecial Indicators, Cambridge, Mass. 1066,

E. B, Sheldon und W. E. Moore {Hrsg.), Indicators of Social
Change, New York 1968,

H.«d, Xrupp, Theorie der personelien Einkommensverteilung. Alige-
meine Grundziige und verteilungspolitische Simulationen, Beriin
i968.

U.8. Department of Health, Education,and Welifare, Toward a Social
Report, Washington 1969.

E. B. Sheldon und H. E, Freeman, "Notes on Socecial Indicdtors:
Promises and Potential®, in: Policy Sciences 1 (is70), S. 97-111,

Bundesministerium fiir innerdeutsche Beziehungen,
Bericht der Bundesregieriung und Materialien zur Lage der Nation,

Bonn 1871 und 1872. ‘

‘H.-J. Krupp, "Probleme der Messung des Integrationseffektis von
Infrastrukturinvestitionen®, in: Arndt/Swatek (Hrsg.), Grundfragen
der Infrastrukturplanung fiir wachsende Wirtschaften, Berlin 1571.

(LI
hdhe und Vermégensbildung in der Bundesrepublik Deutschland 1962,
in: Jahrbiicher fiir Nationaldlkonomie und Statistik, Bd. 185 (1971),

Heft 3, ’

W. Blesl und E.-J. Krupp, "Sozivsdkonomische Struktur, Binkommens-

A. Krafft, H, Sandres, P. R, Straumann, H. P. Widmaier (im Auftrag
des Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft), Hochqualifi-
zierte Arbeitskrifte in der Bundesrepublik bis 1980, Bonn 1971,
hektographiert.

W. Zapf (Hrsg.), Arbeitskonferenz Soziale Indikatoren, Berichte
‘und Diskussionen, Frankfurt 1972, hektographiert,

‘A. Shonfield und S. Shaw (Brsg.), Social Indicators and Social
Policy, London 1972. . '

W, Zapf, "Soziale Indikatoren", in: G. Albrecht et al. (Ersg.),
Soziologie. René Konig zum 65. Geburtstag, Opladen 1972,



