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RESUMO

O objetivo desse estudo é analisar a Lei n° 1.658(%e institui

a politica ambiental no municipio de Araguaina, arons,
buscando compreender o funcionamento de algunsirdisc
materializados no texto da referida lei. Utilizaradono suporte

a Andlise de Discurso francesa, percebe-se qua,géaei, 0os
responsaveis pela degradacéo e pela preservacaentathisao
aqueles que mantém relacbes com o sistema munidipal
educacdo, com 0s meios de comunicacdo e as ergidade
associacoes ambientalistas, isentando-se os dgmgiss do
6nus. Ao definir a composicado do Conselho admatistv com
representagbes governamentais e de algumas caggori
profissionais, a Lei determina quem de fato se @@am@m do
discurso ambientalista e assegura 0s interessesgmgms
dominantes.

PALAVRAS-CHAVE
Legislacdo ambiental; Andlise de discurso; Relag@égsoder

The environmental legislation of
municipality of Araguaina: for who?

ABSTRACT

The aim of this study is to analyze Law no. 165%86the
establishment of environmental policy in the muypaikity of
Araguaina, Tocantins, trying to understand the fiomeng of
some speeches materialized in the text of the ldsing as
support for French Discourse Analysis, we see fimathe law,
the responsible for the degradation and environ@lent
preservation are those who maintain relations wite
municipal education, with the media and the autiesi and
environmental associations, freeing up the otherugs of the
burden. By defining the composition of the admiaiste
offices of government and some professions, theléd@armines
who actually will appropriate environmental discear and
ensures the interests of dominant groups.
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Environmental policy; Discourse analysis; Poweraténs
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INTRODUCAO

A Andlise de Discurso francesa, vertente pechéati@onforme praticada no
Brasil por Eni Orlandi e seu grupo, a qual, nestdot nos filiamos, teve sua origem na
Franca no inicio dos anos 1960. Surgiu em terrestoutaralista, ndo obstante, para
parafrasear Francine Maziere (2007, p.72), em o@osao quadro tedrico deste e da
gramatica gerativo transformacional e se constitwis intersticios de questdes criadas pela
relacdo entre trés campos disciplinares, a sabkingilistica, o Marxismo e a Psicanalise.
Embora ja se apresentasse de forma néo sisteraatidi#erentes épocas e segundo diferentes
perspectivas, € a partir da década de 60 que asAm#@ Discurso, doravante AD, formula seu

objeto (discursivo), o discurso, entendido comat@fede sentidos entre interlocutores.

No Brasil, € nos 70/80 que a AD ganha corpo tepgom Eni Orlandi, e espaco
institucional, nos “curriculos de graduacédo e de giaduacdo, do Instituto de Estudos da
Linguagem, especificamente do Departamento de istiga” (ORLANDI, 2003, p.34) da
UNICAMP e, hoje, pode-se afirmar que a AD, aquipraticada por analistas dos mais
variados cantos do pais e das mais diversas apesabeér e mostra ser, tal como na Franca,
um campo vasto e heterogéneo e, pelas especifesdaan que é praticada no Brasil, ja se
pode falar de um campo brasileiro de analistasistaiso (ORLANDI 2003; INDURSKI,
2006).

O ganho gue se tem em operar tal teoria é queoslaermite partir daquilo que é
linglistico para ter acesso aquilo que € da ordemdidcursivo, ou seja, as praticas
significatérias por meio/contra as/das quais o hmmpeoduz significacdo dentro dos sistemas
de representacfes e, dai, decorre sua operacag@ipor analistas das mais variadas areas
do saber, ou seja, seu manejo nao € restrito apemstudiosos estritamente da area da

linguagem.
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Assim, atentando-se a materialidade linguisticanalista de discurso parte do
texto, sua unidade de analise, ou como afirma @rlg@®96a, p.14) “um sitio significante”,
para entdo observar ai a relacdo que este constitmisua exterioridade, a memoria, ou
interdiscurso, ou seja, o que “é da ordem do regietfORLANDI, 1998, p.12), portanto o

dito antes, que torna possivel o dizer no agoratnadiscurso.

O objeto da Analise de discurso € o proprio disguestendido “como efeito de
sentidos entre locutores” (ORLANDI, 1999, p.21)réo, a materialidade do discurso € o
texto, “a unidade de andlise” (ORLANDI, 2001, p,6daterial empirico, que N0 NOSSO caso
serd a Lei n° 1.659, de 30 de dezembro de 1996digpée sobre a politica ambiental do

municipio de Araguaina, Tocantins.

O texto é o que o analista tem diante de si, coombopde partida para a andlise, e
a porta de entrada no texto serédo, no nosso caslementos linglisticos. Desses ao texto,
do texto ao objeto discursivo, que € onde se deserds formacfes discursivas e, dai, ao
processo discursivo, que tem que ver com as redapde se estabelecem entre as formacdes

ideoldgicas.

A partir de tais conceitos e da reflexdo feita sais procedimentos de analise, é
possivel estabelecer como que “escutas”, a fimwér @ que diz, o que deixa de dizer e

significar a partir do siléncio do sujeito em gorpusou determinado enunciado.

Informados por esses saberes, a partir de aga@eegeremos a uma analise da lei
n° n® 1.659/96, que institui a politica ambient@lnmunicipio de Araguaina, Tocantins, com o

fim de melhor compreender sua estrutura ideoldgjiaa relacdes de poder que a perpassam.

A referida lei foi aprovada pela Camara Municipaaacionada pelo interventor
no municipio. A escolha deste dispositivo legabpavestigacéo se justifica pelo fato de ser
ele o documento mais geral sobre a matéria no ripimie, até o limite do que nossa pesquisa

pode perceber, o Unico que dispde sobre a questao.
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Em investigacdo, um dos autores deste trabalhwesptssoalmente na Secretaria
de Meio Ambiente e Camara Municipais com o fim déficar a existéncia de um conjunto
de legislacdo municipal referente a tematica anthlieAs informacdes repassadas pelos dois
orgaos sao de que a lei anteriormente citada éa jineditada no municipio nesse sentido.

Avancgar por outros caminhos se torna especialngifitél, dado o fato de néo
haver imprensa oficial, como um diério, em quesdiculadas as leis. Consultada a secretaria
de Administracdo, que é responsavel pela divulgalg®#oatos do Executivo Municipal, a
informacé&o repassada foi de que, quando publicaddgjs, isso ocorre no mural, no hall da
prefeitura. Ainda de acordo com a mesma secretaganecessario, o0 secretario de

Administragcéo pode expedir certiddo certificandgdhlicacdo de qualquer documento legal.

A pesquisa, do qual resultou esse trabalho, fate g um projetmue visa
investigar a legislacdo ambiental, nas varias asfesob um ponto de vista discursivo.
Investigar, também, a legislacdo ambiental do mpimiacde Araguaina, estado do Tocantins,
se justifica, dentre outros, pelo fato de o Estategrar, hoje, a mais nova fronteira agricola
do pais e o espac¢o conhecido como Amazonia Legaha) se sabe, a regido amazodnica tem,
atualmente, os olhos do mundo voltados para surdagra a questdo ambiental.

Ademais, no espaco do Estado do Tocantins, coexide@amandas antagonicas e
por vezes incomensuraveis, que exigem dos podestricionais e de toda a sociedade uma
aguda percepcao do que venha a ser praticas aaibiefgtivas, com vistas a promocéo de

justica ambiental.

L bA 07# 002/2005
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Além das devastacOes causadas por queimadas e @ufticas vinculadas a
cultura da soja e bovinocultura de corte e da patuurbana, note-se, ainda, a existéncia das
nove etnias indigenas, dos grupos quilombolaspransmentos sem terra, das construcdes de
usinas hidrelétricas, das comunidades impactadas penstrucées de barragens e tréfico de
animais silvestres, sé para mencionar. Tudo isgeexna legislacdo ambiental atenta, com o
fim de construcdo de uma sociedade que se pautpripoipios éticos justos e solidarios e,
nesse sentido, nossa pesquisa pode contribuir yraramaior entendimento ndo sé da
realidade tocantinense, mas em outros espacosmiambeé

No contexto do Estado do Tocantins, a cidade dguaima é a maior de sua
regido norte e a segunda de todo o Estado. De aamuh o site oficial da prefeitura
municipal, a cidade conta, de acordo com o ultiemese do IBGE, realizado em 2007, com
115.579 habitantes. No entanto, a prefeitura teficutiades de aceitar esses nameros e
prefere seus proprios dados, que sinalizam para8@36habitantes, obtidos a partir da
aplicacdo de uma taxa de crescimento populaciandl ™% a.a sobre SIABMUN 08/2003,
que estimava uma populacdo de 137.051 habitantesdade. De acordo com a fonte, tal
crescimento se justifica “porque a cidade em si wemonstrado a pujanca de seu

crescimento populacional, comercial, IndustriabePecuaria”.

DA POLITICA AMBIENTAL

A presente lei, enquanto estrutura textual, esgarozada em 4 capitulos, num

total de 59 artigos, assim dispostos:

e Capitulo I — artigos 1 ao 37;

e Capitulo Il — artigos 38 ao 41,

e Capitulo Ill — artigos 42 ao 53;
» Capitulo IV — artigos 54 ao 59.
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Quanto ao propésito, de acordo com o artigo 1%auehento supra se propde a
perseguir 0s seguintes ideais: “a protecao, reagfere conservacao do meio ambiente, suas

paisagens e recursos naturais”.

Para execucao da politica ambiental municipal,cuoh@nto legal cria um sistema

de gestdo ambiental, que apresenta a seguinte s@yapo

e Conselho Municipal de Meio Ambiente;
* Fundo de Conservacdo Ambiental;

« Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.

Ao Conselho Municipal compete decidir sobre osraggses para a protecao
ambiental, funcionando como segunda instancia rikdjgdo em processos administrativos ,
conforme art. 53, IV, § 5° 48, paragrafo (nicoRGGUAINA, 1996).

Quanto ao fundo de conservacdo Ambiental, sua imaragdo se da quando da

sua apresentacao como componente do Sistema de@esbiental.

No que toca a Secretaria de Agricultura e Meio Aantd, sua incumbéncia é
funcionar como 6rgao central executivo e de supédsico administrativo ao Sistema, nos
termos do art. 2°, §1°, [ll (ARAGUAINA, 1996).

Com o fim de realizar os objetivos elencados noastgo 1°, o estatuto ora em

analise institui trés instrumentos basicos, qugjens:
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» Sistema de Gestdo Ambiental;

» Unidades de Conservacdo Ambiental;

 Area de Especial Interesse Ambiental.

E os seguintes programas:

* Programa de controle de poluicao;

* Programa de recuperacao das matas verdes;

* Programa de protecéo e recuperacéo das matass;iliar
* Programa de desenvolvimento das atividades do Aagh

* Programa de educacéo ambiental.

Tais programas sao tidos como prioritarios paraléiga de meio ambiente do

municipio.

Feito esse passeio pelo dispositivo legal, comno de revelar sua estrutura
textual, aprofundemo-nos agora ao nivel discursbam o objetivo de compreender sua
estrutura ideoldgica, comecando pela defini¢cdo ei® mmbiente.

DO UNIVERSAL AO PARTICULAR

Para o estatuto legal, para os fins de aplicacaegislacdo ambiental, o meio
ambiente compreende “a fauna, a flora, solo, sobsmjuas correntes e paradas e o0 ar
atmosférico, no municipio de Araguaina, passiveisddgradacdo pelo homem ou fator
natural”, conforme reza o art. 1, VIII, § 2° (ARAGINA, 1996, p. 2).

Estamos interessados, aqui, tanto na definicdoeaie ambiente quanto no uso da
palavra “homem” no texto da lei. Por um lado, o a®i® de meio ambiente pode ser
revelador para analise das préticas que o tex@a legpde para a politica de educacao
ambiental (doravante EA), considerada como instnimeéndispensavel para protecado e

conservacao do meio ambiente. Por outro, cumpreng@gar: o que seria esse homem? Que
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efeitos de sentidos invoca o legislador e que dsssuvisa reproduzir ao usar o termo

“homem”, de forma genérica?

Em relacdo ao termo meio ambiente, como diz Ign8aghs (2007, p.57),
“raramente temos visto um conceito mais ambigucg. fato, sua definicdo suporta, a
depender de quem o emprega, varios sentidos. Nmtentque ndo nos passe a largo que
nossa filiagcdo a esta ou aquela formacéao ideolpgieaé quem sustenta e torna transparentes
os sentidos institucionalizados, ndo se da de fonmeente, pois, reconhecer sentido €, ao

mesmo tempo, reconhecer-se sujeito e, portant@-toroomo nosso.

Assim, ao emprestar sentido, por meio da definig@omeio ambiente o sujeito
legislador revela seu posicionamento nas quest@ebieatais. Da definicdo, acima
apresentada, o termo abarca apenas a dimensaal maaxclui, para usar o entendimento de

Sachs (2007), a dimenséo social com as tecnoastsutriadas pelo homem.

O que se percebe, assim, € que 0 homem esta pasioica parte do meio
ambiente, como se dele néo fizesse parte. Dedatea necessidade de uma lei que assegure
protecdo ao meio ambiente de um predador em patenchomem. N&o por acaso, foi esse
mesmo pensamento dual, ou seja, homem/meio ampesiie enquanto natureza, que levou

a crise ambiental com a qual nos confrontamosratrak.

Com o projeto da modernidade, principalmente dirpaia filosofia de
Descartes, foi que se estabeleceu o dominio doraobre a natureza. Descartes, conforme
declara Greg Garrard (2006, p.44), “hiperseparmeate e 0 COrpo € negou aos animais néao
apenas a faculdade da razdo, mas toda a gama tees#0os que havia associado ao

pensamento”.

Uma das consequéncias desse modo binario de pemsangue separa
homem/natureza, mente/corpo, razdo/emocédo (..Jeéoghomem passa a ser Vvisto como

radicalmente diferente da natureza e superior.a ela
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Nem sempre foi assim. Antes do advento da modeatajdaa maior parte das
culturas, “/mesmo nas grandes civilizacdes, os saememnos se viam em continuidade com a
natureza” (GIDDENS, 1991, p.66). Porém, a racialze cientifica e a crenga no progresso,
dispdem a natureza as necessidades do homem eagmt® arroga a si o direito de
“transforma-la em recurso e explora-la o mais pessia bem da civilizacdo e do
desenvolvimento” (FREITAS, 2008, p.17).

Nesse sentido, portanto, quando o legislador ng®rio conceito de meio
ambiente a sua dimensdo natural, posicionando ds®ano em um contexto extra, ele
retoma, atualiza e reafirma um sistema de valgaresgas e préticas proprios da modernidade
que, conforme Leonardo Boff (2007, p.21), “j& masteu componente destrutivo ao ameacar
o destino comum da Terra e de seus habitantesira,gbém disso, conforme Gilberto Dupas

(2006, p.12), de um modo “absoluto que compronmeganediavelmente nossa espécie”.

Quanto ao termo “homem”, entendemos que o sujegislador o toma para
designar, ndo o oposto ao género feminino, masopripr espécie humana. Em termos
bakhtinianos, isso equivale a dizer que a palairtofnada como que no dicionario, vazia de
significacdo, neutra. O que lhe imprime significado conteudo ideoldgico. Nos termos de
Bakhtin, “a palavra ndo é somente o signo mais,puais indicativo; € também um signo
neutra..a palavra,...€ neutra...pode preencher quakgmEcie de funcéo ideoldgica” (2006,

p.37 - italico no original).

Assim, compreendemos que, ao enunciar “homem” Rt tkegal, o sujeito-
legislador ndo o fez no intento de designar umrdetedo individuo do género masculino
como passivel de degradar o meio ambiente, mas a&omencdo maior de se referir a

qualquer ser da espécie humana que possa degrada-lo
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Ao tomar o homem, metonimicamente, o legisladocbuscomo que apagar as
diferencas de género, classe, etnia, idade etandor um sujeito Unico, sobre quem a lei
impera de modo imparcial. O efeito € homogeneizadtque se busca é que cada individuo
tenha a sensacdo de ser aquele “homem”. O termméimd, neste contexto, € um espaco

onde se articula o individual e o coletivo, ondsdo®formam um.

Este discurso, obviamente, reflete um discurso maigonstitucional. Lemos no
artigo 5° da Carta Magna: “todos séo iguais peramég sem distincdo de qualquer natureza”
(GOMES, 2006, p.20). O postulado municipal, tal oamconstitucional, garante que todos,
sem excecéo, gozam das prerrogativas como dadgdesbe sancdes em condi¢des iguais.
Desnecessario seria dizer que tal posicionamerdmési, ideologicamente marcado, pois, se
no artigo 1° da lei lemos um conceito universal liemem, essa concepc¢ao sofre
deslocamentos ao longo do texto para significagreiftemente em outros contextos e a
ligacdo desse termo a varias situacfes concretls ppoprio dispositivo, € que revela seus
muitos sentidos e que faz aflorar as contradigdesidgicas do legislador.

Os sentidos, para AD, séo construidos sécio-historénte, mas nao significa que
séo estaveis. Eles mudam, migram, deslocam-sepender da mobilidade do sujeito pelas
formacdes discursivas, ou seja, eles sempre podeougos. Dito de outra forma, a palavra
homem pode significar diferente em situacbes disecas diferentes. Neste respeito,
lembrando Orlandi (1996a, p.168), as palavras “mudbke sentido segundo as posicoes
mantidas pelos que as empregam, o que significalaseomam seu sentido em referéncia a
essas posicoes, isto €, em referéncia as formadéekgicas nas quais as posicdes se

inscrevem”.

Em nossa andlise, estamos considerando a existBnaia sujeito/legislador, que
subsume a figura do legislativo e executivo, queda florca da posicdo mesma a partir de
onde fala, institui e legitima determinados sergido “homem” e é por observar a remisséao,
pelo legislador, dessa palavra as varias categdeapessoas que mantém relacdo com a
educacéo basica, € que podemos perceber a varifrscgentidos.
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O dispositivo legal assevera, no art. 21 que, t&cadido ambiental € considerada
um instrumento indispensavel para a construcaobgtivos de preservacédo e conservacao
ambiental estabelecidos na presente lei” (ARAGUA]NB96, p. 7).

O programa de educacdo ambiental estd dentre o8 pnegramas tidos como
prioritarios para o cumprimento dos objetivos ahdep pelo documento legal e, de acordo
com o artigo citado, € um instrumento indispens@os objetivos da lei. A pergunta que
surge é: a quem essa educacdo deve ser ministeagaf observar as respostas fornecidas

pelo proprio diploma legal, que se percebe o desaihds sentidos emprestados a “homem?”.

Continuando a leitura do artigo 21, temos: a ediwagnbiental “serd sempre que
possivel ministrada a comunidade”. Diante de tahdaeento, somos instigados a indagar:

guem € essa comunidade neste contexto?

De acordo com d’Oliveira (1980, p.668), comunida&équalidade do que e
comum, comunhdo, coletividade de um pais, estddpseciedade, agremiacao religiosa ou

civil, casa onde vive uma comunidade religiosa, woar.

Vemos que o termo “comunidade” joga com o nenhumu#os significados. O
seu sentido sempre pode ser outro, dependendardag@o discursiva a que estiver filiado.
Portanto, ndo nos importa a definicdo tal como eqgano dicionario. Interessa-nos aqui o

sentido que lhe imprime o estatuto.

Lemos no artigo 23 da lei 1.659/96 que:

A educacao ambiental sera promovida:

| — Na rede municipal de ensino, em todas as &ea®nhecimento e no decorrer
de todo o processo educativo, em conformidade cemsuoriculos e programas
elaborados pela Secretaria Municipal de Educacadfui@ e Desporto em
articulagdo com a Secretaria Municipal de Agria@tue Meio Ambiente
(ARAGUAINA, 1996, p. 8)
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O enunciado nos apresenta um quadro com contorefisidds do que seja
comunidade ao enunciador - o legislador munici@Gaimunidade, aqui, sé6 pode ser uma
“parte” daquele “homem” do art. 1° § 2°, ou seja, determinado grupo de sujeitos que por
alguma razao - socio-historico-cultural - comphdih caracteristicas comuns, formando
como que um “sujeito-coletivo”. Aqui, no presentes@, estamos falando de sujeitos que
mantém relagdo de dependéncia para com a redeipalme ensino.

N&o fica dificil perceber que, “comunidade”, enaudla neste contexto, desloca a
nocdo de homem universal para uma regido partiocdaempo e no espaco, com o fim de
significar diferente.

Porém, ha algo a observar. No que concerne a E&j municipal segue o
entendimento de que o tema “meio ambiente” € temal e que, assim, ndo deve ficar
restrito a disciplina de Ciéncias, mas que, aosSmigso, deve abranger todas as areas do

conhecimento e durante todo o processo educativo.

Outros sentidos podem ser depreendidos em um oetariart. 23, 1, que institui
a promocao da educacao ambiental “para outros segmea sociedade, em especial, aqueles
que possam atuar como agentes multiplicadoreséstidns meios de comunicagdo e por meio
de atividades desenvolvidas por 6rgéos e entidddesunicipio” (ARAGUAINA, 1996, p.
8).

Em um primeiro momento, podemos vislumbrar a pdeidde de superacao da
fragmentacao do sentido de “homem” pela referéa€para outros segmentos da sociedade”,
que, pela indefinicdo que apresenta, poderia reptas “a comunidade em geral”,
mencionada no art. 37, Il, onde deverdo ser debsadus projetos piloto de EA. No entanto,
a expressdo “em especial”, direciona esse sendidm |“agueles que possam atuar como
agentes multiplicadores através dos meios de caagdd e por meio de atividades
desenvolvidas por 6rgaos e entidades do municeiai, restringe-se o sentido de “homem”

novamente e relega-se outros possiveis ao siléncio.
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Ha duas questbes a serem ai consideradas. A @inb@in a ver com a
participacdo dos meios de comunica¢do na promogd®Ad E importante que os meios de
comunicacao de massa sejam convidados a seremrpames sistemas governamentais, de
modo a se tornarem colaboradores ativos e permemeat disseminacéo de informacoes e

praticas educativas sobre o meio ambiente.

Como se ler no art. 23, |, a promoc¢éo da EA na medeicipal de ensino esta a
cargo das instituicdes formais de ensino. E a dé@eriormal do ensino. No mesmo artigo
23, I, o qual estamos analisando, teriamos, ewt@specto informal do ensino da EA, que,
ao que parece, também é promovido pelos érgaasigishais, pois como enuncia o art. 22,
“0 municipio criard condi¢cdes que garantam a implgio de programas de Educacgéo
Ambiental, assegurando seu carater institucionslat®es desenvolvidas” (ARAGUAINA,
1996, p. 8).

Assim, os meios de comunicacdo sao convidadosoréierge a serem parceiros,
mas também a capacitarem a si mesmos no que td€A para, entdo, se tornarem
multiplicadores dos valores e objetivos relaciosadoessa dimensdo da educacdo. Nao
obstante, e essa é a segunda questao, tal comaceitoode meio ambiente definido pelo
dispositivo legal municipal é problematico, tambemd o sentido emprestado a EA, conforme

veremos mais adiante.

Sendo assim, 0s meios de comunicacdo correm o dgcadisseminarem
concepcOes de EA inadequadas e que impeca queseagha Vista como pratica efetiva de
comportamentos para o meio ambiente” (TRAVASSO®9420.11) e, ainda, que por isso se
tornem parceiros dos 0Orgaos institucionais, seoyingortanto, duplamente a ideologia
dominante, pois de um lado, propaga o “politicameodrreto”, na questdo ambiental,
agregando, entédo, valor positivo a imagem do podericipal que o promove e, por outro,
promove uma matriz de valores que, antes de exgr@ssocupacado efetiva com o meio

ambiente, esta a servico de um modelo socio-ecadguie ha muito o vem destruindo.
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Ha, ainda, uma ultima parte daquele “homem” a saligsada. De volta ao artigo
23, 1ll, lemos que a educacdo ambiental sera praacfyunto as entidades e associacdes
ambientalistas, por meio de atividades de orieoté@énica” (ARAGUAINA, 1996, p. 8).

Orlandi (1999, p.39-40) explica que, como “nosseiestade € constituida por
relacbes hierarquizadas, s&o as relacoes de feuggentadas no poder desses diferentes
lugares que fazem valer na comunica¢ado”. No Ulémanciado legal, verificamos as relagfes
de forca em embate, ou seja, a luta de um disquasd se sobrepor ao outro: o discurso

institucional sobre o discurso das entidades ecasgies ambientalistas.

Ao enunciar que a educacao ambiental devera sergpida “junto as entidades e
associacdes ambientalistas”, o legislador comaafjur@a que tais organizacdes ndo possuem
conhecimento “técnico” suficiente e, portanto, résdo habilitados a falar sobre matéria
ambiental e, tal como 0s meios de comunicagao ndesubdmeterem-se aos programas de EA

promovidos pelo municipio e, consequentementajaadeologia.

Ha, aqui também, um efeito duplo. Se, por um la&aalutar, pela propria
natureza dinamica do conhecimento, que as entidadssociacdes ambientalistas sempre se
atualizem em matéria de saber ambiental e que mriprtnunicipio possa contribuir nesse
sentido, por meio de projetos educacionais, poropud legislador, ao mandar levar
conhecimento a tais organizacgdes, desautorizadsetlgsos a respeito da questao ambiental,
uma vez que, pelo discurso legislativo, tais orzagbes dependem da orientacdo técnica

institucional para constituir s@orpusde saber.

Assim, os sentidos de “homem”, circunscrevem agugle mantém relacfes com
0 sistema municipal de educagdo, com 0s meios uhkeirioacdo, de modo a agirem quais
multiplicadores da EA e com as entidades e asdimesagmbientalistas. Seriam esses, para a
lei ambiental do municipio de Araguaina, os que p@@m o0 “homem coletivo” passivel de

degradar o meio ambiente?
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O SILENCIO QUE SIGNIFICA

Orlandi (1993, p.29) nos ensina que “quando o honeamsua historia, percebeu
o siléncio como significacdo, criou a linguagemapa@té-lo”. Uma das formas de siléncio que
nos interessam nesta discussao € o que a autona cleasiléncio constitutivo, ou seja, aquele
que “nos indica que para dizer é preciso ndo djgera palavra apaga necessariamente

‘outras’ palavras)” (ORLANDI, 1993, p.24 - parérgssio original).

Ao trabalhar o siléncio em sua forma constitutiyggremos compreender por que
0 sujeito /legislador direciona a atencéo de senfsjlocutor(es) para a educacdo ambiental
em espacos escolares publicos, para a midia, paatidades e associacfes ambientalistas e

Nao para outros.

Como ja destacado aqui, as relacdes entre enuniiedocutor envolvem
relacdes de Poder. Logo, o sujeito investe na gémlde determinados sentidos para apagar
outros. Retomando Orlandi (1993, p.55), “como dideré sempre produzido de um lugar, a
partir de uma posicado do sujeito — ao dizer, etarésnecessariamente ndo dizendo outros

sentidos”.

Claro esta que o sujeito/legislador, ao identificeomear um determinado grupo
de sujeitos degradantes do meio ambiente, exglaga tira de cena outros possiveis sujeitos
passiveis de degradacdo ambiental. O legisladdazsdizer “uma” coisa, para nao deixar

dizer “outras”.

Percebemos que o mais importante ndo € que “comrmeiidou que “homem”
degrada o meio ambiente. Importa que haja “um”s mofato de identificar e nomear um
impede que se identifiguem ou se nomeiem “outr@¥mo diz Orlandi (1993, p.56), “a

producao verbal serve para administracéo (gestiiegtido”.
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Portanto, quando o sujeito/legislador afirma quiEupo de sujeitos passiveis de
degradar o meio ambiente sdo aqueles capazes elm sdrarcados por “programacodes
educativas” em “escolas e estabelecimentos publecesrem realizadas no ambiente escolar
por ocasido da “Semana do meio Ambiente” (art. 2dijcebe a Educagcdo Ambiental com
algo pontual, descontinuo, restrito a comemoragientuais. Além disso, busca apagar
necessariamente outros sentidos possiveis, masejadeis, ou seja, identificar outros
“homens” outras “comunidades” degradadores do raeibdiente. Mas ndo nomina-los é,
também, fazé-los significar, pois quanto menoszsenthis o siléncio significa.

O que se percebe, do exposto, mesmo levando endemiEo um conceito
restrito de meio ambiente, é um carater timidoneldacioso na legislagdo ambiental do
municipio de Araguaina. Nao é que as escolas @shlac midia e as entidades e associacdes
ambientalistas devam ficar alheias a EA, mas tagpoma legislacdo séria e comprometida

com praticas ambientais efetivas deve se fazentsilem relacdo a presenca da EA em

instituicBes de ensino particular e a sua influma espaco privado como um todo.

A EDUCACAO AMBIENTAL: ENTRE O EXOTICO E O EFETIVO

Em nenhum momento a lei ora em andlise, emborarfagtas referéncias ao
termo, conceitua o que entende por EA. No entan@itura do art. 24 pode ser esclarecedora
nesse sentido. Assim reza o artigo: “fica instibufglc) a semana do meio ambiente que sera
comemorada nas escolas, estabelecimentos publipos meio de campanhas nas escolas,
estabelecimentos publicos e por de campanhas guntonunidade, através de programacéao
educativa, na primeira semana de junho de cada(ARBRGUAINA, 1996, p. 8)

O artigo supracitado esta sob a subsecéo IV,rgteeda educacdo ambiental e,
na sua relacdo com os demais artigos que a compEam apontar em que direcao a lei

sedimenta o sentido do que venha a ser EA.
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Edson Travassos (2006, p.11) diz que, no Bra§iré&ica da educacdo ambiental
apresenta-se de forma confusa’, mas que é “engrmidcipalmente como um meio de
preservacdo ambiental, ou seja, de conservacaatdeena” (TRAVASSOS, 2006, p.11).
Esse conceito de EA esta em sintonia com aquedia vis meio ambiente que consideramos

logo acima, qual seja, meio ambiente como sinbrepatureza.

Bem que esse poderia ser o0 sentido mais proximéAdgue pode ser lido na
referida lei, pois a julgar pelas préaticas de msdees e alunos das escolas publicas da
educacdo basica, por ocasido da Semana do Meio eAtahi conforme geralmente
divulgadas pela midia no municipio de Araguaina, perece ser outra a interpretacdo. Mas
de qualquer forma, ainda que fosse de outro moeéoos que as comemoragdes se
circunscrevem a escolas e estabelecimento pubdiceascomunidade, e este ultimo termo,

conforme vimos, pode dizer muito pouco.

Assim, a EA, configura-se como algo exotico, ordifée que esta em voga, mas
extravagante demais para ser praticada de mododarnmomportamentos e atitudes que
possam levar a uma sociedade sustentavel e jusiEs¥, por exemplo, o silencia em relagéo
as escolas privadas, ao comércio, a industriamerdio privado. Uma EA efetiva deve

sensibilizar e atingir tanto a dimenséo governaaleputanto privada.

Para Leff (2007), a Educacdo Ambiental poderaraita consciéncia e as
estruturas institucionais, favorecendo o surgimedé& uma sociedade sustentavel em
substituicdo a uma racionalidade econdmica. Airedaiisdo o autor, a EA “adquire sentido
estratégico na conducdo do processo de transigaoupa@a sociedade sustentavel” (LEFF,
2007, p.251).
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A EA tem sido definida, a partir da conferéncia Tdalisi (UNESCO, 1977),
como um processo continuo no qual os individuos@aunidade tomam consciéncia do seu
meio ambiente e adquirem o conhecimento, os valae$abilidades, as experiéncias e a
determinacdo que os tornam aptos a agir — indivViduaoletivamente — e resolver os

problemas ambientais presentes e futuros.

Para Philippi e Pelicioni (2002), a EA € um prooeds educacédo politica que
possibilita a aquisicdo de conhecimentos e hakbididabem como a formacéo de atitudes que
se transformam necessariamente em praticas deaoidadque garantem uma sociedade
sustentavel. De acordo com Dias (2004), a EA é wocgsso que busca sensibilizar as
pessoas quanto a questdo do meio ambiente (cornifian como dependem dele e como o

afetam), levando-as a participar ativamente dalstesa e melhoria.

Assim sendo, a EA considera o meio ambiente entatabidade e destina-se as
pessoas de todas as idades, dentro e fora da,eec®so é importante frisar, de forma
continua, sintonizada com as suas realidades sp@abnOmicas, culturais, politicas e
ecologicas. A EA busca estimular o exercicio plenoonsciente da cidadania (deveres e
direitos) e fomentar o resgate e o surgimento deswalores capazes de tornar a sociedade
mais justa e sustentavel e, do que ja expusembegyislacdo ambiental no municipio de

Araguaina nem mesmo de longe aborda essas questdes.

Desta forma, a finalidade da EA €, de fato, levadeacoberta de principios
ecologicos gerais e uma nova ética politica fortdée por um sistema de valores, atitudes e
comportamentos que, de acordo com Leff (2007, p.2d44 desde a abertura a pluralidade
politica e tolerdncia ao outro, “até 0s novos theeicoletivos e os sistemas associados a
reapropriacdo da natureza e a redefinicdo de ®sldovida diversos, que rompem com a
homogeneidade e centralizacdo do poder na ordend®xica, politica e cultural dominante”.

A EA, em suma, deve permitir 0 progresso nas budoasvalores mais adequados a um

verdadeiro desenvolvimento, o desenvolvimento atétel.
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Desenvolvimento sustentavel é entendido, aquicdeda com Dias (2004), que o
compreende como um novo modelo de desenvolvimen® lousca compatibilizar o
atendimento das necessidades sociais e econonacsar dhumano com as necessidades de
preservacdo do ambiente, de modo a garantir sabtkthde da vida na terra para as

geracdes presentes e futuras.

Entretanto, para que se alcance um desenvolvimgetmjinamente sustentavel e
sadio, é necessario que os critérios pertinenteles@nvolvimento sejam satisfeitos em todas
as suas dimensdes que, conforme ressalta Sachg),(2d9olvem a sustentabilidade social,

cultural, ecoldgica, ambiental e politica.

Neste contexto, entdo, a EA busca estimular o &terpleno e consciente da
cidadania (deveres e direitos) e fomentar o resgatesurgimento de novos valores capazes

de tornar a sociedade mais justa e sustentavel.

Conforme os documentos do ProNEA (2005), a EA eesdgrem principios que
sustentam e regem esse processo de sensibilizagBigiea com o intuito de ratificar a
concepcao de ambiente em sua totalidade, consdteemmterdependéncia sistémica entre o
meio natural e o construido, o socioecondmico ailtural, o fisico e o espiritual, sob o

enfoque da sustentabilidade.

Os objetivos da Educacao Ambiental consistem, assanpromocao de processos
de educacéo ambiental voltados para valores hutaannhecimentos, habilidades, atitudes
e competéncias que contribuam para a participagdad@ na construcdo de sociedades
sustentaveis, conforme os documentos referidosA Ael, ainda, como objetivo fomentar a
transversalidade por meio da internalizacao e @ifuta dimensdo ambiental nos projetos,
governamentais e ndo-governamentais, de desenwsitane melhoria da quantidade de vida
e, também, promover campanhas de educagdo amhiestaieios de comunicacdo de massa,
de forma a torna-los colaboradores ativos e perntasena disseminacdo de informacdes e

praticas educativas sobre o meio ambiente.
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Com base nessas consideracoes, podemos percebeiEdyeconforme pode ser
vislumbrada pela Lei n° 1.659, de 30 de dezembrd 386, que dispde sobre a politica
ambiental do municipio de Araguaina, Tocanting agtda muito distante do que realmente
se espera de uma EA efetiva, que pode alterar iémesas e estruturas de modo a conduzir a

uma sociedade sustentavel.

LEGISLACAO AMBIENTAL: PARA QUEM?

Eni Orlandi (1999, p.46) ja asseverou que o trabalh ideologia € colocar o
homem “na relacédo imaginaria com (...)” e que ogides “sdo relacdo a (...) e se determinam
pelas condicdes em que sdo produzidos, em formdgi@eginarias” (ORLANDI, 2001,
p.164). Nessas formacdes imaginarias jogam a “imade quem fala, de quem ouve, do
proprio objeto de que se fala, das circunstancimasgee irrompem” (ORLANDI, 2001,
p.164).

Na legislacdo ambiental do municipio de Araguafqueem fala? Para quem? A

quem a legislacéo beneficia?

Ja destacamos neste trabalho que ao Conselho gaircompete decidir sobre os
interesses relativos a protecdo ambiental, funadmacomo 6rgdo de segunda instancia de
jurisdicdo em processos administrativos, de acawmo redacdo do art. 53, IV, 85; 48,

paragrafo Unico.
Observemos de perto a composicao e competénciangelbo.

De acordo com art. 5°, a composi¢cdo do conselh@ é0d a 15 membros,
escolhidos paritariamente entre representantes ndituicbes publicas e privadas ou

associagdo legalmente constituida” e, obrigatonaeeleverdo fazer do conselho,
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Membros governamentais, ou seja:

| - Da camara municipal,

Il - Da Secretaria de Saude e vigilancia Sanidwi&stado e do municipio;
§ - Também comporéo o conselho:

| — Representantes da OAB — Subsecao de Araguaina;

Il — Representante do CREA — Subsecéo de Araguaina;

Il — Representante do IBAMA — Subsecao de Araguain

IV — Representante da Unitins — CENUAR

V — Representante da SODERMA. (ARAGUAINA, 19963p.

Num olhar superficial, o leitor desavisado podeealevado a imaginar que, das
15 vagas no conselho, 08 seriam destinados a dutsdguicdes legalmente constituidas”.
Entretanto para retomar Orlandi (2001, p.164), fasnas no discurso — (...) marcas

linglisticas — sdo vestigios de processos mais lecwgpque elas atestam no texto”.

Vejamos que o 8§ 1° fala da presenca obrigatoriamdenbros governamentais”,
no plural, oriundos “da camara municipal” e da ‘18&fria de Saude e Vigilancia do Estado”
e do “Municipio”, bem como, no § 2°, |, de “represntes” da OAB, subsecéo de Araguaina,
indicando que o numero de participantes, no minidever ser acima de “um” em cada
categoria, ao passo que, no que toca as demaisigids que ndo participam do governo
municipal, a representacao € delimitada, regulaolsto que o texto aparece no singular, com

excecdo da OAB, subsecéo de Araguaina.

Observa-se ai que mesmo as instituicbes que nd@mfgmrte do governo
municipal, para fazerem parte do referido conselblrigatoriamente, ndo podem ser
qualquer uma, com excecdo da SODERMA - Sociedadgoid de Defesa do Meio

Ambiente, as demais ou séo entidades de clas$igada ao governo estadual e federal.

A composicdo do Conselho Municipal de Defesa dooMAmbiente, em
Araguaina, Tocantins, ndo atende ao que se esparmdrgado que delibere sobre matérias
de tamanha importancia e complexidade em uma dewiagparticipativa, afinal, interesses

difusos estdo em jogo.
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Ao cabo, do como é determinada sua composicéo,vergo municipal poder
impor suas decisdes no Conselho Municipal de Defessleio Ambiente por possuir maior
representatividade. Assim sendo, é flagrante, emt@entado contra a prépria razao de ser
do Conselho, que é garantir o empoderamento dadsm#, como um todo, em participar das
decisbes que lhe sdo afetas. Como é constituiddanpe, o Conselho ndo garante
“mecanismos de compartilhamento do poder decisérida lideranca, de modo que as
decisbes sejam mais coletivas e horizontais” (HOROUSKI; MEIRELLES, 2007,

p.12,13).

Porém, relembremos, com Orlandi (1996), que a dadgaldireciona os sentidos,
fazendo com que eles aparecam como sendo natBaatanto, € tdo somente esperado que,
quando representantes de “associacdes legalmentastitgimlas” reclamarem
representatividade no Conselho, tenham um minimgages a preencherem. A expressao
“obrigatoriamente” empurra a interpretacdo para essitido. E assim que deve ser, a Lei

manda.

Continuando a nossa leitura, o Capitulo 3, nog@tid2 a 53, dispbe sobre a
fiscalizacdo, infracdo e penalidades. A textuakddd lei, como é de se esperar, apresenta, de
acordo com Orlandi (1996b), unidade, ordenacaceetoaia. Entretanto, ndo nos esquecamos
de que “o texto € uma dispersao do sujeito. Assiml@, a constituicdo do texto pelo sujeito é
heterogénea, isto é, ele ocupa (marca) varias gessigo texto” (ORLANDI, 1996b, p.53 —

paréntese no original).

O sujeito é disperso, as formacdes discursivasdgéreas. Logo, no texto da lei
aparecem varias posicoes, visto que 0 enuncigbéeissuposto subsume a figura de varios

sujeitos, ou seja, varios legisladores.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que contemplamospasigio implacavel
contra aqueles que degradam o meio ambiente, cestrprdo de fiscalizagdo, infragcdo e

penalidades a contento, vemos, ao final, uma auitagao.
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A disperséo do sujeito e a heterogeneidade dasafd@®s discursivas/ideologicas
nao fazem do texto um caos, pois na comunicacapreeancenam as relacdes de Poder,
fazendo com que apareca no texto um “conjunto dadgdes discursivas que funcionam
como uma dominante” (ORLANDI, 1999, p.46).

Se a formacéo discursiva representa o lugar sdaialjeito, algumas indagacoes
parecem validas. Qual a imagem do sujeito/legisldéatro da sociedade? Que imagem(ns)
de sujeito(s)/cidadéo(s) estdo presentes na coag#u® O que nos diz a composicdo do

Conselho?

Sabe-se que a posicdo de um legislador dentro @esoriedade hierarquizada,
COmo € a nossa, € de prestigio e poder. Essa pasicil vale na comunicacao. Por um lado,
o legislador representa o interesse da coletividpde outro, ao legislar, ndo esta livre de
privilegiar esses ou aqueles interesses que famordagteresses de determinados estratos

sociais.

A legislagdo ambiental, ora em analise, destinaisetese, todos os cidaddos, dos
mais prestigiosos e poderosos aos mais humildesibalternos. Essas imagens sao
contempladas quando da elaboracéo da Lei. Sdo iessgsns que regulam a argumentacao

do legislador.

Se, de um lado, pelo préprio processo histéricajrha injuncéo a se legislar de
modo a atender as exigéncias de uma politica amabiséria e comprometida, por outro, 0
sujeito/legislador, pelo que ja expomos, se comptemcom a ideologia neoliberal

dominante, tdo cara as questdes ligadas ao meie@igb

Basta um olhar atento na composi¢cdo do Conselhddipahde Defesa do Meio
Ambiente para vermos que € assim. Mais do que cimbatos técnicos, 0s componentes
trazem a imagem e os interesses do meio sociabienesizo inseridos. E a certeza de que 0s

interesses de determinados segmentos sociaisceptaservados.
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Para tanto, o legislador determina no art. 53 8§%rgao competente para decidir
a suspensdo de multa, transformacdo da multa emgag@o de executar medidas de
interesses para a protecdo ambiental € o Conselimicidal de Defesa do Meio Ambiente”
(ARAGUAINA, 1996, p. 17).

Sem nenhum critério objetivo, ao Conselho competigdir sobre a manutencéo
da multa, sua transformac&o em outra obrigacad,sgis a de executar medidas de interesse
para a protecdo ambiental, podendo até mesmo qumkr suspensdo da multa. A
subjetividade do julgamento faz com que a questseus desdobramentos dependam de que

“homem” infringiu a legislagédo ambiental.

Como se percebe, a legislacdo ambiental no muaidpiAraguaina, Tocantins, €
miope e esta em descompasso com 0S valores quen pagsentar praticas ambientais
efetivas e isso pode ser observado desde a defidigdmeio ambiente, a inexisténcia de
entendimento do que venha ser EA até a propria esiggo do Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente, que é o 6rgdo maximo paexucao da politica ambiental no

municipio.

Ademais, observa-se que, do rol de sujeitos a qudbA deve ser ministrada,
apenas as entidades e associacdo ambientalistaardidp assento obrigatério no Conselho.
Aos demais componentes do Conselho, conforme j@nadrmos, néo € feita mencgédo que se
tenha que passar pelo processo de educacao arbigda, por si so, revela a fragilidade da
proposta da referida lei que, ao determinar queAa éEinstrumento indispensavel a

consecucao dos objetivos do diploma legal, a relganesmo tempo, ao papel do exatico.

Revela, também, profundo desconhecimento dos jpostsildessa area do saber,
cujas finalidades, conforme Leff (2007, p.244) dsde a abertura a pluralidade politica e
tolerancia ao outro, “até os novos direitos cotetie 0s sistemas associados a reapropriacao
da natureza e a redefinicdo de estilos de vidasbge que rompem com a homogeneidade e

centralizacao do poder na ordem econdémica, pobtmaltural dominante”.
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Apos essas consideragfes, depreende-se que lagiglggara todos, mas ndo nos
mesmos termos e que as responsabilidades e olegyagd que respeita a conservacao e
preservacdo ambiental se restringem aos destituidoBoder. A legislacdo ambiental do
Municipio de Araguaina, Tocantins, cria mecanisngoe possibilitam a determinadas
instituicbes a “apropriacdo do discurso” ambieff@OUCAULT, 2006, p.44), com seus
poderes e saberes (2006, p.45) para fins de may@giele interesses de poucos atores sociais,
pois, conforme Orlandi, a funcdo do discurso é égsegr a permanéncia de uma certa

representacéo” (1996a, p.55).
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