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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Der vorliegende Politikbericht 2017 bietet einen
Uberblick iiber die wichtigsten politischen Dis-
kussionen sowie politischen, legislativen und in-
stitutionellen Entwicklungen des Jahres 2017 im
Migrations-, Integrations- und Asylbereich in
Deutschland. Er beleuchtet Verdnderungen in der
allgemeinen Struktur des politischen Systems, z. B.
durch Wahlen und institutionelle Neugriindun-
gen und Weiterentwicklungen. Daneben werden
die Themenfelder legale Migration, internationa-
ler Schutz und Asyl, unbegleitete Minderjihrige
und weitere besonders Schutzbedurftige, Integra-
tion und Antidiskriminierung, irreguldre Migration,
Rickkehr, Menschenhandel sowie Migration und
Entwicklung behandelt.

Beziiglich der allgemeinen Struktur des politi-

schen Systems im Bereich Migration, Integration
und Asyl ergaben sich 2017 mehrere Veranderun-
gen. Im Mirz 2017 wurde das Gemeinsame Zent-
rum zur Unterstiitzung der Riickkehr (ZUR) unter
Leitung des BMI gegriindet, das der operativen Ab-
stimmung zwischen Bund und Landern sowohl im
Bereich der freiwilligen Riickkehr als auch in Riick-
fihrungsfragen dient. Ebenfalls wurde fiir ein Jahr
die Position des ,Beauftragten fiir Fliichtlingsma-
nagement’ (BFM) geschaffen, die das BMI 2017 auf
Frank-Jiirgen Weise tibertrug, dem ehemaligen In-
terimsleiter des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF). 2017 wurde auch die weitere
Anbindung von Behérden an das 2016 implemen-
tierte Kerndatensystem auf Basis des Auslanderzen-
tralregisters (AZR) fortgefiihrt, womit ein neuartiger
ebenen- und behordeniibergreifender personenbe-
zogener Datenaustausch ermoglicht wird. Zu den
Ereignissen, die 2017 strukturelle, rechtliche oder
diskursive Veranderungen anstiefien, ist neben den
vier Landtagswahlen in Nordrhein-Westfalen, Nie-
dersachsen, Saarland und Schleswig-Holstein ins-
besondere die Bundestagswahl am 24. Septem-

ber 2017 zu nennen. Sowohl der Wahlkampf als
auch die anschlief3enden Koalitionsverhandlungen
sowie die mediale Berichterstattung hiertiber waren
unter anderem von migrations- und asylpolitischen
Kontroversen geprigt; zu den zentralen Themen
gehorten die weitere Einschrankung bzw. Liberali-
sierung des Familiennachzug fiir subsidiar Schutz-
berechtigte, eine mogliche Obergrenze fiir die Auf-
nahme von Schutzsuchenden, die Ausweitung von

Riickkehrmafinahmen, die Einstufung der Magh-
reb-Staaten als sichere Herkunftsstaaten sowie die
Altersfeststellung bei unbegleiteten Minderjahrigen
(zu den rechtlichen Anderungen siehe die Infobox
am Ende der Zusammenfassung).

Die Erwerbsmigration und sonstige legale Zuwande-
rung stand unter dem Vorzeichen einer sich ins-
gesamt positiv entwickelnden Arbeitsmarktlage in
Deutschland, die sowohl einen deutlichen Anstieg
der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung als
auch die geringste Arbeitslosenzahl seit der Wieder-
vereinigung mit sich brachte. Gleichzeitig stieg die
Zahl der Bezieher von Arbeitslosengeld II, was auf
die gestiegene Anzahl Schutzberechtigter zurtick-
gefiihrt wird, die 2017 leistungsberechtigt wurden.
Die bereits in den vergangen Jahren im européi-
schen Vergleich hohe Anzahl an erteilten ,Blauen
Karten EU' stieg 2017 auf 21.727 Erteilungen, ebenso
wie die erteilten Visa zur Arbeitsaufnahme im Rah-
men der Westbalkanregelung (§ 26 Abs. 2 BeschV)
auf 25.341 anstieg. Zudem traten 2017 Visaliberali-
sierungen flr die Einreise von georgischen und uk-
rainischen Staatsangehorigen in Kraft. Parallel trat
eine tiberarbeitete Fassung des ,Visa-Aussetzungs-
mechanismus’ in Kraft, der unter bestimmten Be-
dingungen die Wiedereinfithrung der Visumpflicht
fir Drittstaaten vorsieht, wenn beispielsweise ein
deutlicher Anstieg der irreguliren Migration und/
oder der Asylantrige aus diesen Landern verzeich-
net wird. Visaerteilungen zum Familiennachzug
stiegen das siebte Jahr in Folge auf 117.991 an, wih-
rend die Einschrinkung des Nachzugs zu subsi-
diar Schutzberechtigten 2017 fortbestand. Die Zahl
der internationalen Studierenden an deutschen
Hochschulen tiberstieg 2017 erstmals die Marke
von 350.000, wodurch ein im Jahr 2013 fiir 2020 an-
visiertes Ziel der Bundesregierung vorzeitig erreicht
wurde. Dariiber hinaus wurden mit der Umsetzung
der europiischen REST-Richtlinie zwei neue Auf-
enthaltstitel fiir internationale Forschende einge-
fuhrt, die die innereuropéische Mobilitit erleichtern
sollen.

Die Zahl der zugewanderten Jiidinnen und Juden
sowie von Spdtaussiedlerinnen und Spdtaussiedlern
stieg im Jahresvergleich an, blieb im Vergleich zu
den 1990er und 2000er Jahren allerdings auf nied-
rigem Niveau. Im Jahr 2017 reisten 872 Personen



judischen Glaubens Uiber das Aufnahmeverfahren
aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjet-
union und 7.059 Spitaussiedlerinnen und -aussied-
ler nach Deutschland ein. Die Zahl der Einbiirge-
rungen von Auslanderinnen und Auslidndern stieg
gegeniiber 2016 leicht an, das ausgeschopfte Einbiir-

gerungspotenzial blieb jedoch auf niedrigem Niveau.

Die Fluchtmigration nach Deutschland war im Ver-
gleich zu den beiden Vorjahren von deutlich sinken-
den Asylantragszahlen gekennzeichnet und um-
fasste insgesamt 222.683 Erst- und Folgeantrage im
Jahr 2017. Im selben Zeitraum wurden 603.428 Ent-
scheidungen Uber Erst- und Folgeantrige getrof-
fen, wobei die Gesamtschutzquote auf 43,4 % fiel
(2016: 62,4 %). Diverse rechtliche Neuerungen tra-
ten 2017 in Kraft. So wurde die Aufenthaltsdauer in
(Erst-)Aufnahmeeinrichtungen fiir abgelehnte Asyl-
antragstellende, deren Antrag als offensichtlich un-
begriindet abgelehnt wurde, auf bis zu 24 Monate
verlangert. Auch wurden die Mitteilungspflichten
an das BAMF neu geregelt, wenn Behorden Kennt-
nis tiber eine Reise von Schutzberechtigten in ihr
Herkunftsland erlangen. Mit dem ,Gesetz zur Be-
kdampfung von Kinderehen' sind seit Juli 2017 Ehe-
schliefSfungen unter 18 Jahren nur noch in Hartefal-
len moglich und Eheschlieffungen unter 16 Jahren
untersagt. Auf verwaltungspraktischer Seite sind
unter anderem die durch das BMI Ende Mai 2017
angewiesene vorgezogene Widerrufspriifung von
zunichst 80.000 bis 100.000 positiven Asylentschei-
dungen aus den Jahren 2015 und 2016 hervorzuhe-
ben, ebenso wie die Errichtung dreier Dublinzent-
ren im BAMF. Zudem wurden neue Methoden zur
erleichterten Identititsprifung eingefiihrt, etwa der
Einsatz sprachbiometrischer Software, das Auslesen
mobiler Datentrdger von Asylsuchenden oder die
Namenstransliteration und -analyse. Auf europii-
scher Ebene verdoppelte das Bundesamt seine per-
sonelle Unterstitzung des Europiischen Unterstiit-
zungsbiros fiir Asylfragen (EASO) in Griechenland
und Italien und es wurden 9.166 Schutzsuchende im
Rahmen des europiischen Relocation-Verfahrens
aus beiden Landern aufgenommen. 2.997 Schutzbe-
rechtigte wurden wiederum im Rahmen der huma-
nitiren Aufnahme aus der Tiirkei im Rahmen der
EU-Tirkei-Erklarung in Deutschland aufgenommen
und 385 Schutzberechtigte im Rahmen des deut-
schen Resettlement-Kontingents. Finf Bundeslan-
der setzten 2017 zudem ihre privat finanzierten Lan-
desaufnahmeprogramme fort.

Bei besonders schutzbediirftigen Personengruppen fiel
die Zahl der Asylantrige von unbegleiteten Min-
derjahrigen auf 9.084 (2016: 35.939). Dazu ergab sich
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2017 eine rechtliche Anderung, wonach bei Inob-
hutnahmen das Jugendamt nunmehr verpflich-

tet ist, unverziiglich einen Asylantrag zu stellen,
wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass
das Kind oder der bzw. die Jugendliche internatio-
nalen Schutz benétigt. In mehreren Bundesldandern
wurden neue Unterkinfte fiir besonders schutzbe-
durftige Personengruppen errichtet. Das Bundesmi-
nisterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSF]J), UNICEF und weitere zivilgesellschaft-
liche Akteure veroffentlichten Mindeststandards
zum Schutz von Gefliichteten mit Behinderung
sowie fiir LSBTTIQ-Gefliichtete in Fliichtlingsun-
terkiinften im Rahmen der gemeinsamen ,Initi-
ative zum Schutz von gefliichteten Menschen in
Flichtlingsunterkiinften’.

Im Integrationsbereich wurden weiterhin hohe Zu-
gangszahlen zu den Integrationskursen verzeich-
net. So begannen 289.405 Personen im Jahr 2017
einen Integrationskurs, 24.785 Personen einen Kurs
im Rahmen des ESF-BAMF-Programms und tiber
95.000 Personen einen Kurs der berufsbezogenen
Deutschsprachférderung. Einzelne Bundeslander
richteten zusitzliche Alphabetisierungskurse ein
und in Bayern trat das Bayerische Integrationsgesetz
in Kraft. Das BAMF initiierte wiederum flichende-
ckend einen neuen Integrationskurstyp flir Zweit-
schriftlernende, die in einer nicht-lateinischen Spra-
che sozialisiert wurden. Die Kurse bauen auf den
bereits vorhandenen Lese- und Schreibkompeten-
zen der Teilnehmenden in ihren Erstsprachen auf.
Zudem wurde Mitte des Jahres die integrationskurs-
begleitende Kinderbetreuung weiter ge6ffnet. Ende
2017 ging ein neuer Kompetenzermittlungstest
,MYSKILLS" in Betrieb, der durch die Bundesagen-
tur fiir Arbeit und die Bertelsmann Stiftung entwi-
ckelt wurde. Auch die EU-Kommission stellte ein
,EU-Instrument zur Erstellung von Kompetenzpro-
filen fiir Drittstaatsangehorige’ bereit, das als Unter-
stlitzungsangebot zu bestehenden nationalen Inst-
rumenten gedacht ist. Deutschland und Frankreich
richteten des Weiteren den Deutsch-Franzésischen
Integrationsrat (DFIR) ein.

Im Bereich der Antidiskriminierung wurde 2017 der
neue ,Nationale Aktionsplan gegen Rassismus‘ be-
schlossen, der den Schutz und die Solidaritat mit
Betroffenen von rassistischer Diskriminierung, Ge-
walt oder anderen Ideologien der Ungleichwertig-
keit vorsieht. Hierzu sollen Mafinahmen zum Abbau
von (institutionellem) Rassismus weiterentwickelt
und gefordert, die 6ffentliche Sensibilisierung fiir
Gleichstellung und Gleichwertigkeit erreicht sowie
eine vielfiltige, demokratische Gesellschaft gestirkt
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werden. Das Bundesprogramm ,Demokratie leben!
Aktiv gegen Rechtsextremismus, Gewalt und Men-
schenfeindlichkeit’ wurde 2017 um die Themenfel-
der Pravention von Islam- und Muslimfeindlichkeit
sowie Empowerment von Betroffenen, Rassismus-
priavention und Empowerment Schwarzer Men-
schen, Engagementférderung fir Vielfalt und
Antidiskriminierung in Unternehmen sowie Diskri-
minierungspravention von Lesben und Schwulen
erginzt. Darliber hinaus trat im Oktober 2017 das
,Netzwerkdurchsetzungsgesetz‘ (NetzDG) in Kraft,
das die Bekdmpfung von Hasskriminalitit und
strafbaren Falschnachrichten auf Plattformen sozia-
ler Netzwerke zum Ziel hat.

Im Bereich der irreguldren Migration, Schleusung
und Grenzkontrolle fiel die Zahl der durch die Bun-
despolizei bei Kontrollen des grenziibergreifenden
Verkehrs registrierten, unerlaubt eingereisten Per-
sonen um 61 % auf 43.970 (2016: 111.843). Die An-
zahl der Ausreisepflichtigen, zu denen auch Per-
sonen mit einer Duldung zihlen, stieg auf 228.859
(2016: 207.484). Davon verfiigten 166.068 tiber eine
Duldung (2016: 153.047). Die 2015 wiedereinge-
fiihrten Grenzkontrollen an der deutsch-osterrei-
chischen Grenze wurden 2017 fortgefiihrt und auf
Flugverbindungen von Griechenland nach Deutsch-
land erweitert. Auf européiischer Ebene beteiligte
sich Deutschland mit Beamtinnen und Beamten
der Bundespolizei und insgesamt 41.600 Einsatzta-
gen an Frontex-Einsidtzen. Deutschland verlingerte
auch seine Beteiligung an der europdischen Mari-
neoperation Sophia gegen Schleuser und erhéhte
seinen Beitrag zum EU-Treuhandfonds fir Afrika
auf 100 Millionen Euro, mit dem auch Mafnahmen
zur Verhinderung irreguldrer Migration finanziert
werden. Das Auswértige Amt startete im Oktober
2017 die Online-Informationskampagne ,Rumours
About Germany, die unter anderem Gertiichte wi-
derlegen soll, die von Schleppern gestreut werden.
Das Bundessozialgericht urteilte im Mai 2017, dass
ausreisepflichtigen Leistungsberechtigten nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz die Auszahlung
von Geldleistungen zur Deckung von Bediirfnissen
des taglichen Lebens verwehrt werden kann, wenn
sie bei der Beschaffung ihres Passes nicht mitwir-
ken und dadurch den Vollzug der Ausreisepflicht
verhindern.

Eine Anderung des Schengener Grenzkodex im
Mairz 2017 verpflichtet die Mitgliedstaaten, auch
Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf
freien Personenverkehr haben, beim Uberschrei-
ten der Auengrenzen systematisch zu kontrollie-
ren und ihre Daten mit Datenbanken {iber verlorene

und gestohlene Dokumente abzugleichen sowie
sich zu vergewissern, dass sie keine Bedrohung fiir
die 6ffentliche Ordnung und die innere Sicher-

heit darstellen. Im Oktober beschloss das Europai-
sche Parlament die Einrichtung eines Einreise-/Aus-
reisesystems, das alle Drittstaatsangehorigen mit
einem Kurzaufenthalt in der EU mit personlichen
Daten sowie Fingerabdriicken und Gesichtsscans
registriert.

Im Bereich der Riickkehrpolitik wurden 29.522 frei-
willige Riickkehrende {iber das Bundesprogramm
REAG/GARP gefordert (2016: 54.006), worun-

ter 10.000 Personen zusitzliche Riickkehrleistun-
gen im Rahmen des im Februar 2017 aufgelegten
Riickkehrforderprogramms ,StarthilfePlus‘ er-
hielten. 23.966 Menschen wurden abgeschoben
(2016: 25.375), 1.707 zuriickgeschoben (2016: 1.279)
und 12.370 zuriickgewiesen (20.851). Im Februar
2017 wurde im BAMF eine Riickkehrhotline einge-
richtet und seit Juni werden allen Asylantragstel-
lenden an den BAMF-Standorten standardisierte
Riickkehrinformationen ausgehdndigt. Im Bereich
der zwangsweisen Riickfiihrung brachte das ,Ge-
setz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht’
Anderungen mit sich, die sich unter anderem auf
die Abschiebungshaft, den Ausreisegewahrsam, die
Residenzpflicht von Ausreisepflichtigen und deren
elektronische Uberwachung sowie die Ankiindigung
von Abschiebungen bezogen. Im Mirz 2017 nahm
zudem das ZUR seine Arbeit auf (siehe oben).

Durch entsprechende Gesetzesinderungen wird

seit Januar 2017 besonders schutzbediirftigen Op-
fern von Menschenhandel die Moglichkeit gegeben,
vor, wihrend und nach der Hauptverhandlung in
Gerichtsverfahren eine kostenlose, psychosoziale
Prozessbegleitung in Anspruch zu nehmen. Seit Juli
missen Opfer von Menschenhandel nicht mehr wie
bisher gegen den Titer die Schadenersatzansprii-
che durchsetzen, sondern es gentigt, die Anspri-

che anzumelden und darzulegen. Mit Inkrafttreten
des Prostituiertenschutzgesetzes sind Prostituierte
seit Juli 2017 verpflichtet, ihr Gewerbe anzumelden
und dabei ein Informations- und Beratungsgespriach
zu flihren, das Gber die Rechtslage, Absicherung im
Krankheitsfall, zu gesundheitlichen und sozialen
Beratungsangeboten und einigen weiteren Punk-
ten informieren soll. Eines der Ziele des Gesetzes ist,
Kriminalitdt in der Prostitution zu bekdmpfen, wozu
auch Menschenhandel und Ausbeutung von Prosti-
tuierten gezahlt werden.

Zunehmend verschrankten sich auch 2017 mig-
rations- und entwicklungspolitische Mafsnahmen.



Alleine die Gesellschaft fiir Internationale Zusam-
menarbeit und Entwicklung (GIZ) fiihrte 2017 welt-
weit 100 Projekte zu Flucht und Migration durch.
Seit Mérz 2017 befindet sich das Riickkehrpro-
gramm ,Perspektive Heimat‘ des Bundesministeri-
ums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung im Aufbau, das sich an Personen richtet,
die im Rahmen der freiwilligen Riickkehr in ihr
Herkunftsland ausreisen. Ziel ist es, dieser Perso-
nengruppe durch Informationen, Beratung und (fi-
nanzielle) Unterstlitzung eine neue Startchance im
Herkunftsland zu eroffnen. Ende 2017 existierten
in sieben Drittstaaten sogenannte Migrationsbera-
tungszentren, die die Reintegration der Riickkeh-
renden unterstiitzen, Giber Beschéftigungsmog-
lichkeiten auf dem lokalen Arbeitsmarkt und Giber
legale Zuzugsmoglichkeiten nach Deutschland in-
formieren. Das BMZ forderte im Jahr 2017 zudem

Zusammenfassung

mit 230 Millionen Euro die ,Beschiftigungsoffensive
Nahost’, in deren Rahmen Arbeitsmoglichkeiten und
Einkommen unter anderem fiir Gefliichtete in den
Nachbarstaaten Syriens zur Verfiigung gestellt wer-
den. Im Juni 2017 unterzeichneten die Spitzen der
EU den ,Neuen europiischen Konsens tiber die Ent-
wicklungspolitik’, der die Entwicklungszusammen-
arbeit der EU stirker an den Zielen fiir nachhaltige
Entwicklung sowie dem Pariser Klimaabkommen
ausrichten soll. Im September wurde mit dem Euro-
paischen Fonds far Nachhaltige Entwicklung (EFSD)
ein erster Teil der EU-Investitionsoffensive (EIP) fur
Drittlander beschlossen und mit 3,35 Milliarden
Euro ausgestattet. Die EIP soll dabei unter anderem
zur Umsetzung der EU-Migrationsagenda beitragen,
einschlief}lich der Bekampfung der Migrationsursa-
chen und der Reintegration von Riickkehrenden.

Infobox: Migrations-, integrations- und asylrechtlichen Anderungen 2017

m die Bestimmungen zur psychosozialen Prozessbegleitung durch das ,Gesetz zur Stairkung der Opfer-
rechte im Strafverfahren‘ (Inkrafttreten am 1. Januar 2017, ansonsten in weiten Teilen bereits am 31. De-

zember 2015 in Kraft getreten; vgl. Kapitel 9.2),

m die verpflichtende Teilnahme an Integrationskursen fiir Asylantragstellende mit guter Bleibeperspektive
durch das Integrationsgesetz (Inkrafttreten der spezifischen Anderungen am 1. Januar 2017, ansonsten
in weiten Teilen bereits am 6. August 2016 in Kraft getreten; vgl. Kapitel 6.1.1),

m das,Gesetz tiber die Verarbeitung von Fluggastdaten zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/681°
(Fluggastdatengesetz) (Inkrafttreten am 10. Juni 2017; vgl. Kapitel 7.2),

m das,Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitution tdtigen
Personen‘ (Prostituiertenschutzgesetz — ProstSchG) (Inkrafttreten am 1. Juli 2017; vgl. Kapitel 9.2),

B das,Gesetz zur Reform der strafrechtlichen Vermogensabschopfung’ (Inkrafttreten am 1. Juli 2017;

vgl. Kapitel 9.2),

m das,Gesetz zur Bekimpfung von Kinderehen‘ (Inkrafttreten am 22. Juli 2017; vgl. Kapitel 4.1.2 und 5.1.2),
m das ,Gesetz zur Anderung des Bundesversorgungsgesetzes und anderer Vorschriften‘ (Inkrafttreten am

25. Juli 2017; vgl. Kapitel 4.1.2.3),

B das,Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht’ (Inkrafttreten am 29. Juli 2017; vgl. Kapi-

tel 4.1.2,,5.1.2,8.1.2 und 8.2.2),

B das,Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union zur Arbeitsmi-
gration’ (Inkrafttreten am 1. August 2017; vgl. Kapitel 3), mit dem mehrere EU-Richtlinien umgesetzt
wurden, so etwa die Richtlinie zum unternehmensinternen Transfer (RL 2014/66/EU), die REST-Richtli-
nie (RL (EU) 2016/801) und die EU-Saisonarbeitnehmerrichtlinie (RL 2014/36/EU),

m das,Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken‘ (Netzwerkdurchsetzungs-
gesetz — NetzDG) (Inkrafttreten am 1. Oktober 2017; vgl. Kapitel 6.2.2).



Das Europdische Migrationsnetzwerk

Das Europaische Migrationsnetzwerk

Das Europiische Migrationsnetzwerk (EMN) wurde
im Jahr 2003 von der Europdischen Kommission
im Auftrag des Européischen Rates eingerichtet,
um dem Bedarf eines regelméfigen Austausches
von verlésslichen Informationen im Migrations-
und Asylbereich auf europaischer Ebene nachzu-
kommen. Seit 2008 bildet die Ratsentscheidung
2008/381/EG die dauerhafte Rechtsgrundlage des
EMN, und es wurden nationale Kontaktstellen in
den Mitgliedstaaten der Europiischen Union (mit
Ausnahme Dinemarks, welches Beobachterstatus
hat) und in Norwegen geschaffen.

Aufgabe des EMN ist es, die Organe der Européi-
schen Union, nationale Institutionen und Behorden
sowie die Offentlichkeit mit aktuellen, objektiven,
verlasslichen und vergleichbaren Informationen
tiber Migration und Asyl im Hinblick auf eine Un-
terstitzung der Politik in diesem Bereich zu versor-
gen. Die deutsche nationale Kontaktstelle ist beim
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge in Niirn-
berg angesiedelt. Zu den Hauptaufgaben der na-
tionalen Kontaktstelle gehort die Umsetzung des
jahrlichen EMN-Arbeitsprogramms. Dies umfasst
die Erstellung des jahrlichen Politikberichts ,Mig-
ration, Integration, Asyl®, die Erarbeitung von bis zu
vier themenspezifischen Studien, die Beantwortung
von an das Netzwerk gestellten Ad-hoc-Anfragen
sowie die Informationsvermittlung in unterschiedli-
chen Foren, z. B. durch die Organisation von eigenen
Tagungen und die Teilnahme an Tagungen im In-
und Ausland. Dariiber hinaus richten die nationalen
Kontaktstellen jeweils nationale Netzwerke aus Or-
ganisationen, Institutionen und Einzelpersonen ein,
die im Bereich Migration und Asyl titig sind.
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Im Rahmen des EMN wird in der Regel keine Pri-
marforschung betrieben, sondern es werden bereits
vorhandene Daten und Informationen aufbereitet
und analysiert; nur bei Bedarf werden diese durch
eigenstindige Erhebung von Daten und Informati-
onen erginzt. EMN-Studien werden nach einheit-
lichen Spezifikationen erstellt, um innerhalb der
Europiischen Union und Norwegens vergleichbare
Ergebnisse zu erzielen. Um auch begriffliche Ver-
gleichbarkeit zu gewahrleisten, wurde ein Glossar
erstellt, das Uiber die nationalen und internationalen
EMN-Webseiten zuginglich ist.

Nach der Fertigstellung der nationalen Studien wird
ein Synthesebericht erstellt, der die wichtigsten Er-
gebnisse der einzelnen nationalen Berichte zusam-
menfasst und so einen europiischen Uberblick
erlaubt. Dazu kommen themenspezifische Informa-
tionsblitter (EMN-Informs), die knapp und prizise
ausgewihlte Themen prisentieren. Das EMN-Bul-
letin liefert vierteljahrlich Informationen tiber die
aktuellen Entwicklungen in der EU und ihren Mit-
gliedstaaten. Mit dem Arbeitsprogramm 2014 wurde
des Weiteren die Arbeitsgruppe Return Expert
Group (REG) eingerichtet. Diese beschiftigt sich mit
Aspekten der freiwilligen Riickkehr, der Reintegra-
tion und der zwangsweisen Rickfiihrung.

Alle EMN-Publikationen sind auf der Webseite der
Generaldirektion Migration und Inneres der Eu-
ropiischen Kommission verfiigbar. Die nationa-

len Studien der deutschen Nationalen Kontaktstelle
sowie die Syntheseberichte, Informs und das Glossar
finden sich auch auf der nationalen Webseite:
www.emn-deutschland.de.

EMN X

Europdisches Migrationsnetzwerk
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1  Einleitung

Aufbau und Inhalt

Der vorliegende Politikbericht 2017 bietet einen
Uberblick iiber die wichtigsten politischen Diskus-
sionen sowie politischen und legislativen Entwick-
lungen des Jahres 2017 im Migrations-, Integrations-
und Asylbereich in der Bundesrepublik, hat aber
keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit. Der Politik-
bericht fokussiert auf Entwicklungen hinsichtlich
Drittstaatsangehoriger. Bestimmungen und Ande-
rungen zur Mobilitit von EU-Biirgerinnen und EU-
Biirgern sind nicht Gegenstand dieses Berichts. Der
Bericht wurde von der deutschen nationalen Kon-
taktstelle des Europdischen Migrationsnetzwerks
(EMN) beim Bundesamt fiir Migration und Flicht-
linge (BAMF) in Niirnberg erstellt und soll den In-
formationsbedarf der Gemeinschaftsorgane der EU
sowie der Behorden und Einrichtungen der Mit-
gliedstaaten decken und dadurch die Politikgestal-
tung in der EU unterstiitzen. Die im Rahmen des
EMN aufbereiteten Erkenntnisse werden der Offent-
lichkeit zur Verfiigung gestellt. Die Ergebnisse der
einzelnen nationalen Politikberichte flieRen zudem
in einen vergleichenden Synthesebericht ein, der

als ,Annual Report on Migration and Asylum* von
der Europiischen Kommission (KOM) veroffentlicht
wird. Die EU-Kommission, die die Arbeit des EMNs
koordiniert und kofinanziert, erstellt zusatzlich the-
menspezifische ,Country Fact Sheets’, die auf den
Politikberichten aus den einzelnen Mitgliedstaaten
aufbauen.

Kapitel 1 gibt einen Uberblick iiber die Struktur des
politischen Systems und der Institutionen sowie die
allgemeine Struktur des Rechtssystems in den Berei-
chen Migration, Integration und Asyl im Jahr 2017.
Kapitel 2 skizziert themenrelevante politische und
legislative Entwicklungen sowie wichtige politische
Debatten. Die Kapitel 3 bis 9 sind den konkreten
politischen und rechtlichen Mafinahmen in spezi-
fischen Bereichen der Einwanderungs-, Asyl- bzw.
Integrationspolitik gewidmet. Kapitel 10 nimmt
Wechselwirkungen zwischen Migrations- und Ent-
wicklungspolitik in den Blick.

Inhaltlich orientiert sich der 14. EMN-Politikbericht
an den Politikberichten der Vorjahre, wobei dieses
Jahr einzelne strukturelle Verdnderungen vorge-
nommen wurden. Die Unterkapitel ,Management
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von Migration und Mobilitdt, ,Grenzkontrolle' und
,Europiische Grenz- und Kistenwache (Frontex)‘
wurden aus Kapitel 3,Legale Migration‘ in Kapitel 7
JIrreguldre Migration, Schleusung und Grenzkont-
rolle‘ verschoben. Zudem wurden die Positionen der
Kapitel zu ,Irreguldrer Migration, Schleusung und
Grenzkontrolle‘ (nun Kapitel 7) und ,Riickkehr (nun
Kapitel 8) getauscht.

Methoden

Dem Politikbericht 2017 liegen zahlreiche Daten-
und Informationsquellen zugrunde. Die Ausfithrun-
gen basieren zum einen auf Informationen aus den
Bundesbehorden sowie auf Sachinformationen aus
den relevanten Organisationseinheiten des BAMF.
So liefert beispielsweise die Bundespolizei (BPOL)
relevante Informationen zur Grenzkontrolle sowie
der deutschen Beteiligung an Frontex-Einsitzen zu.
Zum anderen wurde hinsichtlich politischer De-
batten oder des Sachstandes zu rechtlichen Ent-
wicklungen vorrangig auf Drucksachen und Plen-
arprotokolle des Deutschen Bundestages und des
Bundesrates, Verordnungs- und Gesetzesblatter
sowie Verlautbarungen von Ministerien, Behérden
und Parteien in Presseerklirungen oder 6ffentlichen
Programmen sowie Publikationen des BAMF und
der nationalen Kontaktstelle des EMN zurtiickge-
griffen. Themenbezogen wurden auch Mitteilungen
oder Publikationen von Nichtregierungsorganisati-
onen oder internationalen Organisationen einbezo-
gen. Ergidnzend wurde eine themenspezifische Aus-
wertung iberregionaler Medien durchgefiihrt. Alle
externen Quellen werden explizit ausgewiesen.

Die verwendeten Zahlen und Statistiken stammen
iberwiegend aus dem BAMF, dem Statistischen
Bundesamt (StBA), der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) sowie dem Auslanderzentralregister (AZR). Ei-
nige Daten zu Migrationssachverhalten fiir das Jahr
2017 lagen zum Zeitpunkt der redaktionellen Fertig-
stellung im April 2018 noch nicht vor. In diesen Fil-
len werden die jingsten zur Verfiigung stehenden
Daten prasentiert.

Kriterium bei der Auswahl und Gewichtung der Er-
eignisse und Manahmen war die Frage, welche Tat-
bestinde bzw. Entwicklungen besonders relevant
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flr die Arbeit politischer Entscheidungstrager -
sowohl auf nationaler wie auch auf europiischer
Ebene - sein konnten. Eine Eingrenzung musste
insbesondere hinsichtlich des Abschnitts tiber die
wichtigsten politischen Entwicklungen und Debat-
ten (Kapitel 2.2) erfolgen.?

Begriffe und Definitionen

Die in diesem Bericht verwendete Terminologie ori-
entiert sich weitgehend am EMN-Glossar zu Asyl
und Migration, dessen deutsche Fassung in Ver-
sion 5.0 im Jahr 2018 erscheint und heruntergeladen
werden kann? (EMN/KOM 2018). Begrifflichkeiten,
die speziell die Rechtslage in Deutschland betref-
fen, werden regelméflig innerhalb des Textes bzw.
in Fufinoten erldutert. Bei Zusammenhangen, die
bereits Inhalt fritherer EMN-Politikberichte waren,
wird auf die entsprechenden Textstellen dieser Be-
richte verwiesen.

1.1 Allgemeine Struktur des
politischen Systems und der
Institutionen im Bereich
Migration, Integration und
Asyl

In der foderalen Bundesrepublik Deutschland sind
gesetzgebende (legislative) und vollziehende (exe-
kutive) Kompetenzen zwischen dem Bund und den
16 Bundesldndern aufgeteilt. Das exekutive Sys-
tem der Bundesrepublik ist hierbei durch drei Ar-
beitsgrundsitze gekennzeichnet: das Kanzlerprin-
zip, das Kollegial- bzw. Kabinettsprinzip sowie das
Ressortprinzip. Nach dem Kanzlerprinzip bestimmt
die Bundeskanzlerin bzw. der Bundeskanzler die
Richtlinien der Politik und leitet die Geschifte

der Bundesregierung. Infolge des Kollegial- bzw.

1 Wir bedanken uns bei Dana Wolf, Armina Grlic und Jakub
Czarnecki fir ihre Recherchen und ihre Korrekturunterstiit-
zung im Rahmen ihres Praktikums im Forschungszentrum
des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge.

2 Das deutsche EMN-Glossar ist tiber die Webseite der deut-
schen nationalen Kontaktstelle des EMNs abrufbar:
www.emn-deutschland.de. Das Glossar des Européischen
Migrationsnetzwerks in englischer Fassung sowie in weite-
ren verfligbaren Sprachfassungen kann in einer Webversion
genutzt und heruntergeladen werden: https://ec.europa.eu/
home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_
network/glossary/index_a_en (21.1.2018).
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Kabinettsprinzips missen Fragen von allgemeiner
politischer Bedeutung jedoch mit den Ministerin-
nen und Ministern gemeinsam entschieden werden;
das Kabinett muss mit Mehrheit zu einer Entschei-
dung finden. Aus dem Ressortprinzip ergibt sich
schlieflich eine spezielle Verantwortung fiir den
jeweiligen ministeriellen Aufgabenbereich mit ei-
genen Handlungs- und Gestaltungsbefugnissen der
Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber.

Im Folgenden werden die Aufgaben- und Tatigkeits-
felder der wichtigsten, in den Bereichen der Asyl-,
Zuwanderungs- und Integrationspolitik zustindigen
Akteure in knapper Form skizziert.

Vorrangig ist das Bundesministerium des Innern,
fiir Bau und Heimat (BMI; bis Mirz 2018 ,Bundes-
ministerium des Innern’) zustiandig. Es befasst sich
neben der Vorbereitung von Gesetzen auch mit der
europdischen Harmonisierung und iibt die Dienst-
und Fachaufsicht tiber das BAMF sowie die Bun-
despolizei (BPOL) als zentrale operative Beh6rden
in den Bereichen Asyl, Migration, Integration und
Riickkehr aus. Unter der Leitung des BMI arbeitet
seit 2017 auch das ,Gemeinsame Zentrum zur Un-
terstiitzung der Riickkehr* (ZUR). Es dient der ope-
rativen Abstimmung zwischen Bund und Landern
sowohl im Bereich der freiwilligen Riickkehr als
auch in Rickfithrungsfragen. Das ZUR besteht aus
Vertreterinnen und Vertretern des BMI, des BAMF,
der BPOL und der Bundeslénder. Ein wichtiger Ort
der Politikformulierung ist die Stindige Konferenz
der Innenministerinnen und Innenminister sowie
Innensenatorinnen und Innensenatoren der Lander
(IMK), an der beratend auch der Bundesinnenminis-
ter bzw. die Bundesinnenministerin teilnimmt. Die
Konferenz findet gewthnlich zweimal pro Jahr statt,
wobei die jeweils einstimmig gefassten Beschliisse
als politische Empfehlungen eine hohe Bindungs-
wirkung entfalten und sowohl auf Landes- wie auf
Bundesebene bei der Gesetzgebung und in der Ver-
waltungspraxis berticksichtigt werden. Im Jahr 2017
fand die 208. Sitzung der IMK vom 6. bis 8. Juni 2017
in Quedlinburg und die 209. Sitzung der IMK vom
28. bis 30. November 2017 in Magdeburg statt.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) befasst sich im Bereich Migration und Inte-
gration in Abstimmung mit dem BMI vor allem mit
den Grundlagen der Beschiftigung von eingewan-
derten Personen sowie der berufsspezifischen Integ-
ration in den Arbeitsmarkt. Die Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) mit ihrem bundesweit flichendecken-
den Netz an Arbeitsagenturen und Geschiftsstellen
steht unter Rechtsaufsicht des BMAS. Die BA ist fiir


http://www.emn-deutschland.de
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en

18

den ,Zugang zum Arbeitsmarkt (Arbeit, Ausbildung,
Praktikum), Arbeitserlaubnisverfahren, Zugang zu
Forderleistungen und [..] Bildungs- und Qualifizie-
rungsangebote® zustindig (BA 2016). Fragen der Ar-
beitsmigration und der Integration von eingewan-
derten Personen in den Arbeitsmarkt sind dartiber
hinaus Gegenstand der Konferenz der Ministerin-
nen und Minister bzw. Senatorinnen und Senato-
ren fur Arbeit und Soziales der Liander (ASMK), die

- dhnlich der IMK - der Zusammenarbeit und der
Koordinierung der Landerinteressen im Bereich der
Arbeits- und Sozialpolitik dient. Die jahrlich stattfin-
dende ASMK fand im Jahr 2017 vom 6. bis 7. Dezem-
ber in Potsdam statt.

Im Geschiftsbereich des Auswirtigen Amtes (AA)
sind die Auslandsvertretungen fiir Pass- und Vi-
sumangelegenheiten im Ausland zustidndig und
damit fiir Drittstaatsangehorige, die nicht visumfrei
nach Deutschland einreisen diirfen, der erste An-
laufpunkt vor der Einreise.

Seit 2016 weitet das Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) seine Arbeit im Bereich der freiwilligen Riick-
kehr und Reintegration von Drittstaatsangehori-
gen aus. Bis dahin war das BMZ in erster Linie bei
der Unterstiitzung der (temporiren) Riickkehr von
Fachkréiften engagiert, was nun durch eine engere
Kooperation mit dem BMI und durch Programme
zur Riickkehrunterstiitzung und Reintegration
sowie eine Ausweitung der Zielgruppen um Ausrei-
sepflichtige erganzt wird (vgl. Kapitel 10).

Der bzw. die ,Beauftragte der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration‘ wird von
der Bundesregierung bestellt. Seit 2005 ist das Amt
im Rang einer Staatsministerin bzw. eines Staatsmi-
nisters im Bundeskanzleramt angesiedelt. Der/Die
Beauftragte unterstiitzt insbesondere die Bundesre-
gierung bei der Weiterentwicklung ihrer Integrati-
onspolitik und ist bei einschldgigen Gesetzgebungs-
vorhaben einzubeziehen. Zu den weiteren Aufgaben
gehort die Weiterentwicklung der Voraussetzungen
flr ein moglichst spannungsfreies Zusammenleben
zwischen Zugewanderten und Deutschen sowie un-
terschiedlichen Gruppen von Zugewanderten (§ 93
des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG))>.

Ahnlich der IMK und ASMK treffen sich die fiir In-
tegration zustidndigen Ministerinnen und Minis-
ter bzw. Senatorinnen und Senatoren der Linder

3 Gesetz tiber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die
Integration von Auslandern im Bundesgebiet.
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regelmiflig zu Konsultationen und zur Abstim-
mung politischer Vorhaben im Bereich der Integra-
tion (Integrationsministerkonferenz - IntMK). Die
12. IntMK fand vom 16. bis 17. Mérz 2017 in Fried-
richshafen statt.

Der bzw. die ,Beauftragte der Bundesregierung fiir
Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten ist
beim BMI angesiedelt. Das Amt wurde 1988 geschaf-
fen. Er bzw. sie ist fiir die Koordinierung aller aus-
siedlerbezogenen Mafnahmen zustindig. Fiir natio-
nale Minderheiten fungiert der bzw. die Beauftragte
als zentrale Ansprechperson und betreut daneben
die verbliebenen Deutschen in den Herkunftsgebie-
ten der Aussiedlerinnen und Aussiedler. Zu den Auf-
gaben gehort weiterhin die Koordination der Maf:-
nahmen der Hilfenpolitik, dartiber hinaus hat der
bzw. die Beauftragte den Co-Vorsitz der bestehen-
den Regierungskommissionen zu Angelegenheiten
der deutschen Minderheiten inne (BMI 2017a).

Das BMI schuf im Jahr 2017 die Position des ,Be-
auftragten fiir Fliichtlingsmanagement‘ (BFM),
die es Frank-Jiirgen Weise, dem Interimsleiter des
BAMF vom September 2015 bis Ende 2016, Giber-
trug. Der Beauftragte hatte den Auftrag, ebenen-
und behoérdeniibergreifende Losungsansatze fiir
die Umsetzung von Asylverfahren, die Férderung
der Riickkehr, die Verbesserung der Datenqualitit
im Asylbereich sowie fiir die Verstirkung der Zu-
sammenarbeit bei der Integration zu initiieren (vgl.
Grote 2018: 29). Das Amt lief Ende 2017 aus.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge ist
eine Bundesoberbehorde im Geschiftsbereich des
BMI und nimmt in den Bereichen Migration, In-
tegration und Asyl vielfiltige Aufgaben wahr, die
sich unter anderem aus dem Aufenthaltsgesetz und
Asylgesetz ergeben. In seinen Ankunftszentren, Au-
Renstellen und Entscheidungszentren priifen die
Mitarbeitenden das in Deutschland verfassungs-
rechtlich verankerte Asylrecht von Schutzsuchen-
den und fihren alle Asylverfahren in Deutschland
einschliefdlich der Dublin-Verfahren zur Bestim-
mung der Zustdndigkeit im Asylverfahren durch.
Das BAMF stellt sowohl die Asylberechtigung, die
Flichtlingseigenschaft nach der Genfer Fliicht-
lingskonvention (GFK) als auch die Voraussetzun-
gen fiir den subsididren Schutz nach der européi-
schen Qualifikationsrichtlinie sowie fiir nationale
Abschiebungsverbote fest (vgl. Kapitel 4.1). Uberdies
koordiniert das Bundesamt die humanitiren Auf-
nahmeprogramme und -verfahren des Bundes und
der Lander sowie die Beteiligung Deutschlands an
den Resettlement- und Relocation-Programmen des
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UNHCR und der EU (vgl. Kapitel 4.3). Weitere Zu-
stindigkeiten des BAMF betreffen die Entwicklung
und Durchfithrung des bundesweiten Integrations-
programms sowie die Fiihrung der Geschéftsstelle
der Deutschen Islamkonferenz (DIK) (vgl. Kapitel 6),
angewandte bzw. politiknahe Migrations- und In-
tegrationsforschung, die Férderung der freiwilli-
gen Riickkehr und Reintegration (vgl. Kapitel 8), die
Fiihrung des Auslianderzentralregisters (Registerbe-
horde), die nationale ICT-Kontaktstelle, die nati-
onale Kontaktstelle Blaue Karte EU, die nationale
Kontaktstelle REST im Rahmen der legalen Migra-
tion bzw. im Rahmen der EU-weiten Forderung der
Fachkriftezuwanderung, die nationale Kontakt-
stelle Daueraufenthaltsrichtlinie (vgl. Kapitel 3.3),
das Aufnahmeverfahren fiir jidische Zuwandernde
(vgl. Kapitel 3.4), die Koordination zwischen den fir
Erwerbsmigration zustindigen Behorden sowie aus-
lander-, asyl- und staatsangehorigkeitsrechtliche
Mafinahmen bei Gefihrdungen der 6ffentlichen Si-
cherheit. Seit 2012 ist zudem die Beratungsstelle Ra-
dikalisierung beim BAMF angesiedelt, die Beratung
flir Personen anbietet, ,die in ihrem persénlichen
Umfeld eine islamistisch motivierte Radikalisierung
beobachten“ (BAMF 2017a).

Die Auslinderbehérden (ABH) in den Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten sind zustandig fir alle
aufenthalts- und passrechtlichen Mafnahmen des
Aufenthaltsgesetzes und die Umsetzung der weite-
ren auslidnderrechtlichen Vorschriften, einschlief3-
lich Entscheidungen tiber Abschiebungen und deren
Organisation sowie fiir die Priifung von Abschie-
bungshindernissen, die aufierhalb der Zustéandigkeit
des BAMF liegen. Zweimal jdhrlich findet ein Erfah-
rungsaustausch der Auslinderbehoérden der groflen
Stadte statt.

Die Bundespolizei ist eine Polizei des Bundes im
Geschiftsbereich des BMI. Ihr obliegt der grenzpo-
lizeiliche Schutz des Bundesgebietes (Grenzschutz),
um unerlaubte Einreisen zu verhindern und Schleu-
sungskriminalitit zu bekdmpfen. Der Grenzschutz
umfasst dabei die polizeiliche Uberwachung der
Grenzen, die polizeiliche Kontrolle des grenziiber-
schreitenden Verkehrs einschlieRlich der Uberprii-
fung der mitgefiihrten Grenziibertrittspapiere und
der Berechtigung zum Grenziibertritt. Dariiber hin-
aus gehoren zum Grenzschutz die Grenzfahndung
sowie die Abwehr von Gefahren, die die Sicher-
heit der Grenze beeintrichtigen (im Grenzgebiet
bis zu einer Tiefe von 30 Km und an den Seegren-
zen bis zu einer Tiefe von 50 Km). Die Aufgaben der
BPOL ergeben sich aus dem Gesetz tiber die Bun-
despolizei (BPolG) und anderen Rechtsvorschriften,
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zum Beispiel aus dem Aufenthaltsgesetz (§ 71

Abs. 3 AufenthG) oder dem Asylgesetz (§ 18 AsylG).
Die aufenthaltsrechtlichen Zustindigkeiten der
BPOL beziehen sich unter anderem auf die Einrei-
severweigerung und Zuriickschiebung von Auslan-
dern im Grenzbereich, den Widerruf eines Visums
in bestimmten Féllen sowie die damit einhergehen-
den ausldnderrechtlichen Begleitmafinahmen. Im
Rahmen der zwangsweisen Ruckfiihrung von Dritt-
staatsangehorigen, die sich unerlaubt im Bundesge-
biet aufhalten, ist die BPOL unter anderem fur die
Koordination von begleiteten Riickfiihrungen auf
dem Luftweg zustdndig und arbeitet eng mit ande-
ren Behorden, insbesondere mit den Auslanderbe-
hoérden, zusammen (vgl. Kapitel 8).

Das Bundesverwaltungsamt (BVA) ist - neben einer
Vielzahl sonstiger administrativer Aufgaben im Be-
reich des Bundes - fiir die Einreise- und Aufnahme-
verfahren von Spataussiedlerinnen und Spéataus-
siedlern zustindig. Des Weiteren stellt es tiber das
zentrale Registerportal den Ausldnderbeh6érden und
Auslandsvertretungen einen Teildatenbestand des
Schengener Informationssystems (SIS)* und allen
zugriffsberechtigten Behorden den Zugang zum
VISA-Informationssystem (VIS) zur Verfiigung und
betreibt im Auftrag des BAMF das Ausldanderzentral-
register (AZR), bestehend aus dem allgemeinen Da-
tenbestand und der Visadatei.

1.2 Allgemeine Struktur des
Rechtssystems im Bereich
Migration, Integration und
Asyl

1.2.1 Gesetzgebungskompetenzen von Bund
und Landern

Auch im Hinblick auf die Gesetzgebungskompe-
tenz sind die Zustandigkeiten auf Bund und Linder
verteilt. Migrationsrelevante Fragen wie Staatsan-
gehorigkeit, Freiziigigkeit, Ein- und Auswande-
rung, Passwesen, Melde- und Ausweiswesen sowie
das Aufenthalts- und Niederlassungsrecht sind in

4  Das Bundeskriminalamt (BKA) in Wiesbaden tibernimmt die
Aufgabe der nationalen Zentralstelle des SIS (SIRENE, die es
in den einzelnen Mitgliedstaaten gibt). Sie ist fiir den natio-
nalen und internationalen Nachrichtenaustausch in Zusam-
menhang von SIS-Fahndungen zusténdig (BKA 2018a).
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Gesetzen auf Bundesebene geregelt. Gleicherma-
fen wurden alle ibergreifenden Gesetze im Be-
reich des Asyl- und Vertriebenenrechts bundesweit
verabschiedet. Bedeutsame Politikfelder mit Migra-
tionsbezug, die nahezu ausschlieflich im Kompe-
tenzbereich der Bundeslinder angesiedelt sind, sind
Bildung, Forschung und das Polizeiwesen.

Dartber hinaus pragen die Bundeslander durch Er-
lasse und Verwaltungsvorschriften insbesondere
das Vollzugshandeln der Auslanderbeho6rden, also
die administrative Umsetzung, nachhaltig mit; auch
die Organisation der Unterbringung von Schutzsu-
chenden sowie die Gewidhrung der Geld- und Sach-
leistungen zu ihrer Existenzsicherung liegt in der
Verantwortung der Bundeslidnder. Im Bereich In-
tegration werden die Bundeslidnder teilweise auch
gesetzgebend titig: Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Berlin und Nordrhein-Westfalen verfiigen jeweils
iber ein Integrationsgesetz. Weitere Bundesldnder
haben Integrationsplane oder Integrationskonzepte
verabschiedet.

Auflerdem nehmen die Bundeslidnder Einfluss auf
die Gesetze des Bundes: Hier verfiigen sie mit dem
Bundesrat, der aus Vertreterinnen und Vertretern
der 16 Landesregierungen gebildet wird, tiber um-
fassende Beteiligungsrechte und Veto-Méglichkei-
ten. Bei der Verabschiedung von Gesetzen kommt
dem Bundesrat eine dhnliche Rolle zu wie den
Oberhiusern oder Senatskammern in den parla-
mentarischen Demokratien anderer Staaten. Im
Bundesrat wird jeder seitens des Deutschen Bundes-
tages gebilligte Gesetzentwurf beraten. Jedoch be-
notigen nur diejenigen Gesetze die Zustimmung des
Bundesrates, die die Beziehungen zwischen Bund
und Landern besonders berihren (sogenannte Zu-
stimmungsgesetze). In allen anderen Fillen (bei so-
genannten Einspruchsgesetzen) kann die Ablehnung
des Bundesrates durch eine qualifizierte Mehrheit
im Bundestag tiberstimmt werden. Da so gut wie
alle politischen Mafnahmen im Bereich Migration
und Asyl irgendeine Art von unmittelbarem Ein-
fluss auf die Bundesldnder haben und ihnen zudem
administrative Aufgaben abverlangen, miissen ent-
sprechende Gesetze in der Regel den Bundesrat
passieren.

Auf Landesebene liegt die Zustindigkeit fiir asyl-
und migrationsrechtliche Fragen in der Regel bei
den Innenministerien, die Zustandigkeit fiir Integ-
rationsfragen ist hingegen in verschiedenen Minis-
terien angesiedelt (z. B. den Sozial-, Familien- oder
Justizministerien).
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1.2.2 Gesetze und Verordnungen auf
Bundesebene

Die Grundlagen fiir das in Deutschland geltende Mi-
grations- und Asylrecht finden sich im Volkerrecht,
im europiischen Gemeinschaftsrecht sowie im
deutschen Verfassungs- und Gesetzesrecht.

Das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) ist die wich-
tigste Rechtsgrundlage fir die Bereiche Einreise,
Aufenthalt und Beschiftigung von Drittstaatsan-
gehorigen. Es bestimmt ferner den gesetzlichen
Mindestrahmen staatlicher Angebote zur Forde-
rung der Integration, der vor allem Sprach- und
Orientierungskurse vorsieht. Die Ersteinreise von
Drittstaatsangehorigen mit anschlieflendem Kurz-
aufenthalt richtet sich hingegen nach den Regeln
des Schengener Grenzkodex (Verordnung (EG)
Nr. 562/2006)°.

Art. 16a Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) gewihrt po-
litisch Verfolgten einen Anspruch auf Asyl. Die Pri-
fung des Anspruchs findet im Rahmen des Asylver-
fahrens auf Grundlage des Asylgesetzes (AsylG) statt.

Die Vorschriften des Asylgesetzes (AsylG) beru-

hen auf dem ,Abkommen vom 28. Juli 1951 uber die
Rechtsstellung der Flichtlinge* (Genfer Fliichtlings-
konvention - GFK) und der EU-Qualifikationsricht-
linie (RL 2011/95/EU)5. Nach diesen Vorschriften
wird Drittstaatsangehorigen, denen ,,aus der begriin-
deten Furcht vor Verfolgung wegen seiner Rasse’,
Religion, Nationalitit, politischen Uberzeugung oder
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
sich auflerhalb des Landes befindet, dessen Staatsan-
gehorigkeit er besitzt, und den Schutz dieses Landes
nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser
Furcht nicht in Anspruch nehmen will, die Fliicht-
lingseigenschaft zuerkannt. Das Asylgesetz enthalt
auch die Voraussetzungen fiir die Gewahrung von

5 Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 15. Mérz 2006 Uber einen Gemeinschafts-
kodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen
(Schengener Grenzkodex).

6 Richtlinie 2011/95/EU des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 13. Dezember 2011 iiber Normen fir die An-
erkennung von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen
als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fir
einen einheitlichen Status fiir Fliichtlinge oder fiir Personen
mit Anrecht auf subsididren Schutz und fiir den Inhalt des zu
gewidhrenden Schutzes.

7  Der Begriff ,Rasse‘ wird in Anlehnung an den Vertragstext der
GFK verwendet (zur Begriffskritik und den Alternativvor-
schlag, den Begriff durch ,rassistisch“ zu ersetzen, vgl. ADS
2015).
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subsididrem Schutz. Die Regelungen zur Erteilung
von Aufenthaltstiteln an Asylberechtigte, aner-
kannte Fliichtlinge, subsididr Schutzberechtigte und
Personen, bei denen nationale Abschiebungsverbote
festgestellt wurden, finden sich im Aufenthaltsge-
setz (§ 25 Abs. 1 und 2 sowie Abs. 31. V. m. § 60 Abs. 5
und 7 AufenthG).

Das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) ist die
gesetzliche Grundlage fiir Unterstiitzungsleistungen
an Asylantragstellende wihrend des laufenden Asyl-
verfahrens sowie an andere Auslianderinnen und
Auslander, deren Aufenthalt nicht auf Dauer ange-
legt ist (etwa geduldete Personen).

Das Auslianderzentralregistergesetz (AZRG) ist die
wichtigste Rechtsgrundlage zur Verwaltung des
behordlichen Datenbestandes {iber ausldndische
Staatsangehorige.

Der Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit wird
durch das Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG) gere-
gelt. Das Gesetz legt unter anderem fest, unter wel-
chen Voraussetzungen Zugewanderte eingebirgert
werden konnen, unter welchen Bedingungen in
Deutschland geborene Kinder auslandischer Eltern
die deutsche Staatsangehorigkeit erhalten und in-
wiefern eine mehrfache Staatsangehorigkeit mog-
lich ist.

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG)
legt einen umfassenden Rechtsrahmen zum Schutz
vor Diskriminierung nicht allein durch staatliche
Akteure (wie es das Grundgesetz (GG) vorsieht) son-
dern auch durch private Akteure fest. Ziel des Geset-
zes ist, Benachteiligungen aus rassistischen Griinden
oder wegen der ethnischen Herkunft, des Ge-
schlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identitét
zu verhindern oder zu beseitigen.

Unterhalb der Ebene der Bundesgesetze ist eine
Reihe von Verordnungen und Verwaltungsvor-
schriften erlassen worden, die den rechtlichen Rah-
men im Bereich des Aufenthaltes, der Beschiftigung
und der Integration von Eingewanderten sowie der
Versorgung von und der Verfahren beim Umgang
mit Asylantragstellenden spezifizieren:

Die Aufenthaltsverordnung (AufenthV) regelt De-
tailfragen in Zusammenhang mit der Einreise und
dem Aufenthalt im Bundesgebiet, mit Gebiihren
und Verfahrensvorschriften bei der Vergabe von
Aufenthaltstiteln.
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Die Beschiftigungsverordnung (BeschV) regelt die
Verfahren der Zulassung zur Beschiftigung von
Drittstaatsangehorigen, die keinen Zugang zum Ar-
beitsmarkt kraft Gesetz haben.

Die Integrationskursverordnung (IntV) enthailt De-
tails zur Umsetzung der Integrationskurse nach dem
Aufenthaltsgesetz, darunter Teilnahmebedingungen,
Dateniibermittlung, Gebiihren und die Grundstruk-
tur der Kurse, Kursdauer sowie Kursinhalte. Ferner
regelt sie die Zulassungsverfahren fiir 6ffentliche
und private Kursanbieter.

Die Asylzustindigkeitsbestimmungsverordnung
(AsylZBV) enthilt Bestimmungen zu den Kompe-
tenzen und Zustandigkeiten der wichtigsten opera-
tiven Behorden im Asylverfahren (BAMF, Grenzbe-
horden, Bundeskriminalamt).

Die Einbiirgerungstestverordnung (EinbTestV) re-
gelt das Testverfahren bei Einbiirgerungen.

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Auf-
enthaltsgesetz (AVwVAufenthG), die im Oktober
2009 in Kraft trat, dient der Vereinheitlichung der
administrativen Praxis bei der Anwendung des Auf-
enthaltsgesetzes im gesamten Bundesgebiet. Sie legt
,bindende Mafistibe fiir die Ausfiillung unbestimm-
ter Rechtsbegriffe und bestehender Ermessensspiel-
raume” fest (Bundesrat 2009: 2).

1.2.3 Gesetzgebungskompetenz und
Verordnungen auf EU-Ebene

Die Europiische Union hat in der Migrationspoli-
tik in verschiedenen Bereichen Gesetzgebungskom-
petenzen, die unterschiedlich weit reichen. Liegt

die Gesetzgebungskompetenz bei der EU, so kann
sie vor allem Verordnungen und Richtlinien verab-
schieden. Verordnungen sind unmittelbar in den
Mitgliedstaaten anzuwenden und haben denselben
Status wie nationale Gesetze, ohne dass es eines Um-
setzungsaktes bedarf.

Richtlinien sind in nationales Recht umzusetzen
und werden so Bestandteil nationaler Vorschrif-
ten wie etwa des Aufenthaltsgesetzes oder des
Asylgesetzes. Richtlinien enthalten eine Frist zur
Umsetzung in nationales Recht und geben den EU-
Mitgliedstaaten mehr Freiheiten, wie die entspre-
chenden Vorgaben in das nationale Recht zu integ-
rieren sind.
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Grenzkontrollen und Visa-Bestimmungen

Nach der grundsitzlichen Abschaffung der Bin-
nengrenzkontrollen hat die EU mit dem Schenge-
ner Grenzkodex (VO (EU) Nr. 2016/399) einheitli-
che Einreisevoraussetzungen und Vorschriften zu
Grenzkontrollen an den EU-Aufiengrenzen fest-
gelegt. Bezliglich der Vergabe von Visa fiir Kurz-
aufenthalte von bis zu 90 Tagen in einem Zeit-
raum von je 180 Tagen hat die EU ausschliefliche
Gesetzgebungskompetenz.

Im Visakodex (VO (EG) Nr. 810/2009)% sind einheit-
liche Vorschriften zum Visumsverfahren und zu den
Voraussetzungen fiir die Erteilung solcher Visa fest-
geschrieben (Hailbronner 2017: 32).

Gemeinsames Europdisches Asylsystem

Seit Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam 1999
hat die EU auch Gesetzgebungskompetenzen im
Asyl- und Fliichtlingsbereich. Dabei ist das Ziel, ein
Gemeinsames Européiisches Asylsystem und einen
einheitlichen Schutzstatus in der EU zu schaffen
(Art. 77 Abs. 2 AEUV). Die wichtigsten EU-Richtli-
nien und Verordnungen im Asyl- und Flichtlings-
bereich sind die Folgenden:

Die Dublin-Verordnung (VO (EU) Nr. 604/2013)° legt
die Kriterien fest, nach denen bestimmt wird, wel-
cher Mitgliedstaat fiir die Bearbeitung eines Asylan-
trages zustandig ist.

Die Eurodac-Verordnung (VO (EU) Nr. 603/2013)%°
ist die Rechtsgrundlage fiir eine zentrale Datenbank

8 Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 13. Juli 2009 {iber einen Visakodex der
Gemeinschaft (Visakodex).

9 Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien
und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir
die Prifung eines von einem Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf
internationalen Schutz zustindig ist.

10 Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 26. Juni 2013 tber die Einrichtung von Eu-
rodac fiir den Abgleich von Fingerabdruckdaten zum Zwecke
der effektiven Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013
zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung
des Mitgliedstaats, der fiir die Prifung eines von einem Dritt-
staatsangehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat
gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustindig ist
und tber der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung dienende
Antrige der Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehor-
den der Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit
Eurodac-Daten sowie zur Anderung der Verordnung (EU)

Nr. 1077/2011 zur Errichtung einer Europiischen Agentur fir
das Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im Raum der
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zur Eintragung und zum Abgleich der Fingerabdrii-
cke von Asylsuchenden und irregulir Eingereisten,
um festzustellen, iber welchen Mitgliedstaat die be-
troffenen Personen eingereist sind.

Die Qualifikationsrichtlinie (RL 2011/95/EU) legt
gemeinsame Standards fiir die Anerkennung von
Asylantragstellenden als Flichtlinge und subsidiir
Schutzberechtigte fest und gewéhrt diesen Perso-
nengruppen bestimmte Rechte, z. B. ein Aufent-
haltsrecht oder das Recht auf Arbeit und Bildung.

Die Asylverfahrensrichtlinie (RL 2013/32/EU)*
enthalt Vorschriften und Standards zum Ablauf des
Asylverfahrens und zu Rechtsschutzmoglichkeiten
und Rechtsberatung und -vertretung.

Die Aufnahmerichtlinie (RL 2013/33/EU)*? legt
unter anderem Standards der Unterkunft, Verpfle-
gung, Beschiftigung und Gesundheitsversorgung
von Asylantragstellenden fest.

Legale Migration

Im Bereich der legalen Migration existieren EU-
Richtlinien fiir bestimmte Bereiche. Dazu zihlt z. B.
die Familiennachzugsrichtlinie (RL 2003/86/EG)*%,
die Vorgaben zum Familiennachzug von Drittstaats-
angehorigen zu Drittstaatsangehorigen und zu den
Staatsangehorigen des jeweiligen Mitgliedstaates
enthilt.

Die Daueraufenthaltsrichtlinie (RL 2003/109/EG)*
enthilt Vorgaben zur Rechtsstellung von Drittstaats-
angehorigen, die seit mindestens fiinf Jahren recht-
maéflig in einem EU-Mitgliedstaat leben.

Im Bereich der Arbeitsmigration schaffte die
Richtlinie zur Blauen Karte (RL 2009/50/EG)*® ein

Freiheit, der Sicherheit und des Rechts.

11 Richtlinie 2013/32/EU des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 26. Juni 2013 zu gemeinsamen Verfahren fir die
Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schut-
zes.

12 Richtlinie 2013/33/EU des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen fiir die
Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantra-
gen.

13 Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003
betreffend das Recht auf Familienzusammenfithrung.

14 Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003
betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsbe-
rechtigten Drittstaatsangehorigen.

15 Richtlinie 2009/50/EG des Rates vom 25. Mai 2009 iiber die
Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Dritt-
staatsangehorigen zur Ausiibung einer hochqualifizierten
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Aufenthalts- und Arbeitsrecht speziell fiir hochqua-
lifizierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Daneben hat die EU Richtlinien zu Saisonarbeits-
kriften (RL 2014/36/EU)' sowie zum unterneh-
mensinternen Transfer (RL 2014/66/EU)Y von
Drittstaatsangehdrigen verabschiedet.

2016 wurde zudem die sogenannte REST-Richtli-
nie (RL (EU) 2016/801)*® verabschiedet, die bisherige
EU-Richtlinien zu Studierenden und Forschenden
ersetzt und Vorgaben enthilt zum Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen zu Forschungs- oder Studi-
enzwecken, zur Absolvierung eines Praktikums, zur
Teilnahme an einem Freiwilligendienst, Schiileraus-
tauschprogrammen oder Bildungsvorhaben und zur
Ausiibung einer Au-pair-Tatigkeit.

Irreguldre Migration

Auch im Bereich der irregularen Migration hat die
EU punktuell Richtlinien erlassen. Die wichtigste ist
die Riickfiihrungsrichtlinie (RL 2008/115/EG)*, die
Vorgaben und Standards zum Umgang mit irregular
aufhiltigen Drittstaatsangehorigen und zur freiwil-
ligen und zwangsweisen Rickkehr enthilt.

Die Sanktionsrichtlinie (RL 2009/52/EG)* enthilt
Mindeststandards fiir Sanktionen gegen Arbeitge-
berinnen und Arbeitgeber, die Drittstaatsangehorige
ohne Aufenthaltsrecht beschiftigen.

Beschiftigung.

16 Richtlinie 2014/36/EU des Européischen Parlaments und
des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die Bedingungen fiir
die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen
zwecks Beschiftigung als Saisonarbeitnehmer.

17 Richtlinie 2014/66/EU des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 15. Mai 2014 iiber die Bedingungen fiir die Einreise
und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen im Rahmen
eines unternehmensinternen Transfers.

18 Richtlinie (EU) 2016/801 des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 11. Mai 2016 iiber die Bedingungen fiir die
Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zu
Forschungs- oder Studienzwecken, zur Absolvierung eines
Praktikums, zur Teilnahme an einem Freiwilligendienst,
Schiileraustauschprogrammen oder Bildungsvorhaben und
zur Ausiibung einer Au-pair-Tatigkeit.

19 Richtlinie 2008/115/EU des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 16. Dezember 2008 tiber gemeinsame Normen
und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfiihrung illegal
aufhaltiger Drittstaatsangehoriger.

20 Richtlinie 2009/52/EG Européischen Parlaments und des Ra-
tes vom 18. Juni 2009 tiber Mindeststandards fiir Sanktionen
und Maflnahmen gegen Arbeitgeber, die Drittstaatsangehori-
ge ohne rechtmifigen Aufenthalt beschiftigen.
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Gemaifd der Opferschutzrichtlinie (RL 2004/81/EG)*
kann Opfern von Menschenhandel, die irregular
aufhiltig sind, ein befristetes Aufenthaltsrecht ge-
wahrt werden, wenn sie in einem Strafverfahren mit
den Beho6rden kooperieren.

21 Richtlinie 2004/81/EG des Rates vom 29. April 2004 tiber die
Erteilung von Aufenthaltstiteln fiir Drittstaatsangehorige,
die Opfer des Menschenhandels sind oder denen Beihilfe
zur illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den
zustiandigen Behorden kooperieren.
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Politische, rechtliche und institutionelle Entwicklungen

) Politische, rechtliche und
institutionelle Entwicklungen

2.1 Allgemeine politische
Entwicklungen

2017 wurden der Bundesprésident, der Bundestag
sowie die Landtage des Saarlands, Schleswig-Hol-
steins, Nordrhein-Westfalens und von Niedersach-
sen neu gewéhlt.

Bundesprasidentenwahl

Die 16. Bundesversammlung wahlte am 12. Februar
2017 den fritheren Auflenminister der Bundesre-
publik Deutschland Frank-Walter Steinmeier (SPD)
zum neuen Bundesprisidenten. CDU/CSU und
SPD hatten Steinmeier gemeinsam nominiert. Am
22. Mirz 2017 wurde Steinmeier vereidigt. In sei-
ner Rede zur Vereidigung warnte Steinmeier unter
anderem vor populistischen Stimmen: ,Nie wieder
darf eine politische Kraft so tun, als habe sie allein
den Willen des Volkes gepachtet und alle anderen
seien Ligner, Eindringlinge und Verrater. Und des-
halb ist meine Bitte: Wo immer solche Art von Po-
pulismus sich breit macht - bei uns im Land oder
bei unseren Freunden und Partnern -, da lassen Sie
uns gemeinsam vielstimmig dagegenhalten!” (Der
Bundesprisident 2017).

Bundestagswabhl

Am 24. September 2017 wurde der 19. Deutsche
Bundestag gewahlt. Als Wahlsiegerin ging die Union
aus CDU und CSU mit insgesamt 32,9 % der Stim-
men hervor. Dieses Ergebnis entspricht einem
Riickgang um 8,6 Prozentpunkte im Vergleich zur
Bundestagswahl 2013. Die SPD erreichte 20,5 % der
Wihlerstimmen, was einen Verlust von 5,2 Prozent-
punkten bedeutete. Drittstarkste Kraft wurde die
Alternative fur Deutschland (AfD), die mit 12,6 %
erstmals in den Deutschen Bundestag einzog. Die
FDP erhielt 10,7 % der Stimmen, und damit 6 Pro-
zentpunkte mehr als im Jahr 2013, in dem der Ein-
zug in den Bundestag gescheitert war. Mit 9,2 % zog
auch DIE LINKE in den Deutschen Bundestag ein,

gefolgt von der Partei Biindnis 90/Die Griinen mit
8,9 % (Der Bundeswahlleiter 2017a). Im Anschluss
an die Wahl traten die Unionsparteien gemeinsam
mit der FDP und der Partei Biindnis 90/Die Griinen
in Sondierungsverhandlungen fiir eine sogenannte
,Jamaika-Koalition’ Diese scheiterten Ende des Jah-
res, weshalb im Betrachtungszeitraum bis Ende 2017
keine Regierungsbildung erfolgte. Es folgten Koa-
litionsverhandlungen zwischen CDU/CSU und der
SPD, die schliefilich im Mérz 2018 in einer erneuten
,GrofRen Koalition‘ miindeten.

In ihren Programmen zur Bundestagswahl bezogen
alle in den Bundestag gewéhlten Parteien Stellung
zu den Themen Migration, Integration und Asyl,
wobei sich die Positionen zu einzelnen Mafinahmen
und Steuerungskonzepten deutlich unterschieden
(vgl. Kapitel 2.2).

Landtagswahlen Saarland

Bei der Landtagswahl am 26. Mirz 2017 im Saarland
wurde die CDU mit 40,7 % zur starksten Partei ge-
wihlt. Sie gewann tiber fiinf Prozentpunkte im Ver-
gleich zur Landtagswahl 2012. Die SPD erhielt 29,6 %
der Stimmen und wurde zweitstarkste Partei im
Landtag. Zur drittstiarksten Kraft wurde DIE LINKE
mit 12,8 % gewdhlt, gefolgt von der AfD mit 6,2 %.
Die Parteien Biindnis 90/Die Griinen und die Pira-
ten-Partei scheiterten an der Flinf-Prozent-Hiirde
und zogen nicht erneut in den Landtag ein (Die Lan-
deswahlleiterin Saarland 2017).

CDU und SPD einigten sich in der Folge auf die
Fortfihrung ihrer Grofien Koalition. Ministerprasi-
dentin wurde Annegret Kramp-Karrenbauer (CDU).
Einwanderungs-, Asyl- und Fliichtlingspolitik fallen
mafdgeblich ins Aufgabenfeld des Ministeriums fiir
Inneres, Bauen und Sport unter Leitung des Minis-
ters Klaus Bouillon (CDU) (MIBS 2017) wahrend in-
tegrationspolitische Mafinahmen vornehmlich im
Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Frauen und
Familie unter Ministerin Monika Bachmann (CDU)
bearbeitet werden (Ministerium fiir Soziales, Ge-
sundheit, Frauen und Familie 2017).
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Im Themenfeld ,Integration‘ wurde im Koalitions-
vertrag des Landtages des Saarlandes unter anderem
der Ausbau von Sprachkursen fiir Zugewanderte
(CDU/SPD 2017: 85) sowie zusitzliche Unterstiit-
zung flir Lehrkrifte bei der Sprachférderung im
Regelunterricht festgehalten (CDU/SPD 2017: 54).
Hinsichtlich der Integrationspolitik soll ein ,,Koor-
dinierungs- und Steuerungsmodell fiir die Inte-
gration“ erarbeitet werden ebenso wie ein Hand-
lungskonzept fiir die gesundheitliche Versorgung
traumatisierter Gefliichteter (CDU/SPD 2017: 85f.).

Landtagswahl in Schleswig-Holstein

Am 7. Mai 2017 fand in Schleswig-Holstein die
Landtagswahl statt. Die CDU wurde mit 32,0 % der
Stimmen stéarkste Kraft, gefolgt von der SPD mit
27,3 %, Biindnis 90/Die Griinen mit 12,9 % und der
FDP mit 11,5 %. Die AfD zog mit 5,9 % der Stimmen
erstmals in den Landtag ein, wihrend die Piraten-
Partei den Wiedereinzug verpasste. Der Stidschles-
wigsche Wihlerverband (SSW), die Partei der déni-
schen Minderheit im Bundesland, erzielte 3,3 % der
Stimmen? und zog mit drei Sitzen in den Landtag
ein (Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-
Holstein 2017: 3f.). CDU, FDP und Biindnis 90/Die
Griinen einigten sich auf eine Regierungskoalition
unter Leitung von Ministerprasident Daniel Giin-
ther (CDU), wodurch die vorherige Regierungskoali-
tion aus SPD, Blindnis 90/Die Griinen und SSW ab-
gelost wurde. Das Ministerium fiir Inneres, lindliche
Riume und Integration unter Leitung des Ministers
Hans-Joachim Grote (CDU) ist mafdgeblich fiir die
Themen Integration und Zuwanderung zustindig
(Landesregierung Schleswig-Holstein 2018).

Im Koalitionsvertrag wird angekiindigt, dass sich
die neue Landesregierung auf Bundesebene fiir ,ein
zeit- und sachgemafles Einwanderungsgesetz“ ein-
setzen werde, ,,dessen Kernbestandteil die Entwick-
lung einer konkreten und kohirenten Anwerbe-
strategie fiir auslandische Talente ist” Auch soll ein
Landesaktionsplan gegen Rassismus entwickelt wer-
den (CDU/Biindnis 90/Die Griinen/FDP 2017: 6ff.).
Die Landesregierung kiindigt an, sich auf Bundes-
ebene gegen eine Verlangerung der Aussetzung des
Familiennachzugs fiir subsidiir Schutzberechtigte
einzusetzen (CDU/Biindnis 90/Die Griinen/FDP
2017: 89). Gleichzeitig soll die Anerkennung auslin-
discher Abschliisse verbessert sowie Gefliichteten

22 Fir den SSW gilt eine Ausnahmeregelung von der Fiinf-
Prozent-Hiirde in Schleswig-Holstein (§ 3 Abs. 1 S. 2 SchlH-
WahlG).
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bis 27 Jahre der Berufsschulzugang gestattet werden.
Des Weiteren soll die Einblirgerung insbesondere
von Kindern und Jugendlichen, die in Schleswig-
Holstein zur Schule gegangen oder aufgewachsen
sind und ,Personen mit besonders schneller oder
guter Integration” erleichtert werden (CDU/Biind-
nis 90/Die Griinen/FDP 2017: 86f.). Sowohl ,Deutsch
als Zweitsprache‘ (DaZ) als auch die Forderung der
Herkunftssprachen der Schiilerinnen und Schii-

ler sollen gestarkt werden. Fiir letzteres sollen an
»Schwerpunktschulen entsprechende staatliche
Angebote - auch als Alternative zum Konsulatsun-
terricht, auf dessen Inhalte das Land keinen Ein-
fluss hat - [ge]schaffen“ werden (CDU/Bundnis 90/
Die Grinen/FDP 2017: 18). In Kooperation mit dem
UNHCR erwigt Schleswig-Holstein die Schaffung
eines Landesaufnahmeprogramms fiir ,,500 beson-
ders schutzbediirftige Gefliichtete, vor allem Frauen
und Kinder“ (CDU/Biindnis 90/Die Grinen/FDP
2017: 90).

Landtagswahl in Nordrhein-Westfalen

Am 14. Mai 2017 fand in Nordrhein-Westfalen die
Landtagswahl statt, bei der die CDU mit 33 % der
Stimmen zur starksten Partei gewéhlt wurde. Sie
verzeichnete damit einen Gewinn von fast sieben
Prozentpunkten im Vergleich zur Landtagswahl
2012. Zweitstarkste Partei wurde die SPD mit 31,2 %,
die knapp acht Prozentpunkte einbtifte. Die FDP
wurde mit 12,6 % drittstarkste Partei, gefolgt von
der AFD mit 7,4 % und der Partei Biindnis 90/Die
Griinen mit 6,4 %. Die Linke scheiterte knapp an der
Funf-Prozent-Hiirde (Der Landeswahlleiter des Lan-
des Nordrhein-Westfalen 2017). CDU und FDP ei-
nigten sich auf eine Koalition unter Leitung von Mi-
nisterprisident Armin Laschet (CDU), wodurch die
vorherige Regierungskoalition aus SPD und Biind-
nis 90/Die Griinen abgeldst wurde. Das 2017 neu ge-
griindete Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliicht-
linge und Integration wird von Minister Joachim
Stamp (FDP) geleitet und ist mafgeblich fiir die lan-
despolitische Migrations-, Asyl- und Integrations-
steuerung zustandig (MKFFI 2017).

Im Koalitionsvertrag hielten die Regierungsparteien
fest, durch Fokussierung auf Arbeit, Bildung, Spra-
che und Wertevermittlung ,einen Paradigmenwech-
sel von einer unverbindlichen hin zu einer verbind-
lichen Integrationspolitik“ vollziehen zu wollen
(CDU/FDP 2017: 104). Im Bundesrat wird eine Initi-
ative fiir ein ,,modernes Einwanderungsgesetz*“ avi-
siert, das unter anderem auf einem Punktesystem
basieren soll (CDU/FDP 2017: 104f.). Des Weiteren
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sollen Kommunen entlastet werden, indem ihnen
nur noch Schutzberechtigte und keine Asylsuchen-
den mit geringer Bleibeperspektive mehr zugewie-
sen werden. Der Prozess der Abschiebung soll be-
schleunigt und im Bundesrat die Einstufung der
Maghreb-Staaten als sichere Herkunftsstaaten un-
terstltzt werden (CDU/FDP 2017: 109). Integrati-
onspolitisch sollen eine ,,NRW-Integrationsstrategie
2030 und ein Konzept speziell fiir die Arbeitsmarkt-
integration von Frauen erstellt werden (CDU/FDP
2017: 108). Zudem soll laut Koalitionsvertrag fur Ge-
fliichtete unter 25 Jahren die Schulpflicht eingefiihrt
und der islamische Religionsunterricht an Schulen
in Nordrhein-Westfalen ausgebaut werden (CDU/
FDP 2017: 106ff.).

Landtagswahl in Niedersachsen

Die Landtagswahl in Niedersachsen fand am 15. Ok-
tober 2017 statt. Zur starksten Partei wurde die SPD
mit 36,9 % der Stimmen gewéihlt, was einem Zu-
wachs von iiber vier Prozentpunkten zur Landtags-
wahl 2012 entspricht. Die CDU verlor hingegen zwei
Prozentpunkte und kam auf 33,6 %. Drittstarkste
Kraft wurde die Partei Biindnis 90/Die Griinen mit
8,7 %, gefolgt von der FDP mit 7,5 % und der AfD
mit 6,2 %. DIE LINKE scheiterte an der Finf-Pro-
zent-Hiirde (Niedersachsische Landeswahlleiterin
2017). Die vormalige Regierungskoalition aus SPD
und Biindnis 90/Die Griinen wurde durch eine neue
Regierungskoalition aus SPD und CDU abgelést,

die sich auf eine Grof3e Koalition unter Fiithrung
von Ministerprasident Stephan Weil (SPD) einigten.
Zentraler Akteur der Migrations- und Asylpolitik in
Niedersachsen ist das Ministerium fiir Inneres und
Sport unter Leitung von Innenminister Boris Pisto-
rius (SPD) (MI Niedersachsen 2017a). Integrationspo-
litik féllt in erster Linie ins Aufgabenfeld des Minis-
teriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
unter neuer Leitung von Ministerin Carola Reimann
(SPD) (MS Niedersachsen 2017).

In der Koalitionsvereinbarung wurde eine ,teilha-
beorientierte Integrationspolitik“ mit besonderem
Fokus auf sprachliche und Arbeitsmarktintegra-
tion angekiindigt (SPD/CDU 2017: 54f.). Sprach-
und Integrationskurse sollen demzufolge bereits

in Erstaufnahmeeinrichtungen angeboten (SPD/
CDU 2017: 39) und Mafdinahmen zur Verhinderung
eines Abbruchs von Sprachkursen getroffen werden
(SPD/CDU 2017: 55). Die freiwillige Riickkehr soll
gestarkt und diesbeziigliche Beratungen ausgebaut
werden. Gleichzeitig sollen Abschiebungshinder-
nisse beseitigt werden (SPD/CDU 2017: 38), auch um
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Abschiebungen von ,,Gefihrdern“ sowie straffilligen
Asylantragstellenden vollziehen zu kénnen (SPD/
CDU 2017: 39). Der Einstufung der Maghreb-Staaten
als sichere Herkunftsstaaten soll im Bundesrat zuge-
stimmt werden, ,sofern die verfassungsrechtlichen
Voraussetzungen gegeben sind“ (SPD/CDU 2017: 39).

2.2 Uberblick iiber wichtige
politische Entwicklungen
und Debatten im Bereich

Migration, Integration und
Asyl

Der Jahresbeginn und der weitere Verlauf der politi-
schen und diskursiven Entwicklung im Bereich der
Migrations-, Integration- und Asylpolitik des Jah-
res 2017 standen unter dem Zeichen des am 19. De-
zember 2016 veriibten Anschlags auf einen Berliner
Weihnachtsmarkt, bei dem zwolf Menschen get6-
tet und mehr als 50 Menschen verletzt wurden. Der
tunesische Attentdter Anis Amri war mutwillig mit
einem LKW in den Weihnachtsmarkt an der Ge-
dachtniskirche gefahren. Bei ihm handelte es sich
um einen Asylantragsteller, der ab Juli 2015 an meh-
reren Orten in Deutschland unter unterschiedli-
chen Identititen mehrere Asylgesuche gestellt hatte.
Zuvor hatte er bereits in Italien Asyl beantragt. In
Deutschland liefen vor dem Anschlag mehrere Er-
mittlungsverfahren gegen Amri und er befand sich
kurzfristig in Abschiebungshaft. Die Abschiebung
konnte jedoch aufgrund fehlender Passersatzpapiere
nicht vollzogen werden (Schneider 2017). Der An-
schlag fachte eine bereits 2016 gefiihrte Debatte um
Sicherheitsliicken hinsichtlich méglicher terroristi-
scher und islamistischer Straftiterinnen und Straf-
tater unter den Gefliichteten erneut an. In der Folge
wurden verwaltungspraktische Verdnderungen vor-
genommen, das Asylrecht verschirft und Mafinah-
men zur erleichterten Rickfiihrung beschlossen.

Auf Verwaltungsseite wurden bereits 2016 durch

die Einfiihrung des Kerndatensystems zusétzliche
Mafinahmen getroffen, um Mehrfachregistrierun-
gen von Asylsuchenden besser aufdecken zu kon-
nen (vgl. Kapitel 4.1.2.3). Asylrechtliche Verschirfung
ergaben sich in 2017 insbesondere durch das ,Gesetz
zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht| das
am 29. Juli 2017 in Kraft trat (vgl. Kapitel 4.1.2.,5.1.2,
8.1.2 und 8.2.2). Mafinahmen zur Erleichterung von
Abschiebungen wurden zudem durch die Griindung
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des Gemeinsamen Zentrums zur Unterstiitzung der
Riickkehr (ZUR) ergriffen, das unter anderem eine
engere operative Abstimmung zwischen Bund und
Landern auch bei zwangsweisen Riickfiihrungen er-
moglichen soll (vgl. Kapitel 8).

Dartber hinaus war die Debatte um die Migrations-,
Integrations- und Asylpolitik in 2017 mafigeblich
durch den Bundestagswahlkampf geprigt, wobei
einzelne migrations-, vor allem aber asyl- und in-
tegrationspolitische Forderungen und Vorschlige
herausstachen. Zu den zentralen Themen gehor-
ten die bereits genannten Verschirfungen des Asyl-
rechts sowie der Ausbau der Riickkehrmafinahmen,
aber auch die Diskussion um eine Wiederaufnahme
oder weitere Begrenzung des Familiennachzugs fir
subsididr Schutzberechtigte, die Einfiihrung einer
jahrlichen Obergrenze fiir die Aufnahme neuer
Schutzsuchender, die Altersfeststellung bei unbe-
gleiteten Minderjahrigen sowie die Ausrichtung der
Integrationspolitik.

Familiennachzug fiir subsidiar Schutzberechtigte

Ein Fokus im gesellschaftlichen Diskurs rund um
die Bundestagswahl war das Thema des Familien-
nachzugs zu subsidiar Schutzberechtigten. Dieser
war am 16. Mirz 2016 bis vorldufig 16. Mérz 2018
eingeschrankt worden (vgl. Kapitel 4.1.2.2). Debat-
tiert wurde in erster Linie die Frage, ob die Ausset-
zung tiber Mirz 2018 hinaus verldngert werden oder
welche Alternativlosung an deren Stelle treten solle.
Die SPD stand einer Verldngerung der Einschran-
kung ablehnend gegentiber und formulierte dies
auch in einem Vorstandsbeschluss: ,Familiennach-
zug und das Zusammenleben in der Familie tragen
zu einer guten Integration bei. Deshalb wollen wir
die temporire Aussetzung des Familiennachzugs
nicht verliangern“ (Stempfle 2017). CDU/CSU pli-
dierten hingegen fiir eine Verldngerung der Ausset-
zung (Stempfle 2017). Die AfD gab wiederum an, sich
flr einen dauerhaften Stopp des Familiennachzugs
fiir subsididr Schutzberechtigte einsetzen zu wollen
(Breyton 2017), wohingegen sich DIE LINKE fiir die
Wiedereinfiihrung des Familiennachzugs auch fir
subsidiir Schutzberechtigte einsetzte (Fisser 2017).
Beide Parteien reichten im Dezember 2017 eigene
Gesetzesentwlirfe ein, die ihre Positionen unter-
mauerten (vgl. Kapitel 4.1.2.2). Auch Biindnis 90/
Die Griinen pléddierte fir einen ,unbiirokratischen
Familiennachzug" fiir subsididr Schutzberechtigte
(Biindnis 90/Die Griinen 2017b: 107). Von zivilge-
sellschaftlicher Seite lehnte das Deutsche Institut
fr Menschenrechte eine weitere Aussetzung des
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Familiennachzugs fiir subsididr Schutzberechtigte
als ,grund- und menschenrechtswidrig“ ab (DIMR
2017b). Die Aussetzung habe ,gesamtgesellschaft-
lich nachteilige Folgen, da die positiven Impulse des
familidaren Zusammenlebens nicht fiir die Integra-
tion genutzt werden kénnen“ (DIMR 2017). Auch die
kirchlichen Wohlfahrtsverbiande Caritas und Diako-
nie lehnten eine Begrenzung des Familiennachzugs
ab. Die Anzahl der Menschen die kommen wiirden,
sei ohnehin geringer als allgemeinhin angenommen
und damit gut zu bewiltigen (Die Welt 2017a).

Fluchtlingsobergrenze

Ein weiteres prigendes Thema im Wahlkampf 2017
war die Diskussion um eine mogliche Obergrenze
der jahrlichen Aufnahme von Schutzsuchenden
(inkl. des Familiennachzugs). Die CSU forderte im
Wahlkampf wiederholt eine jahrliche Hochstgrenze
von 200.000 Menschen bei der humanitiren Auf-
nahme (Wittrock 2017; FAZ 2017; Zeit Online 2016).
Bundeskanzlerin Angela Merkel (CDU) widersprach
der CSU und betonte wiederholt, dass die CDU keine
Obergrenze einfithren wolle (Die Welt 2017b). Nach
den Wahlen einigten sich CDU und CSU schliefilich
auf eine gemeinsame Linie und formulierten, ,dass
die Gesamtzahl der Aufnahmen aus humanitiren
Grunden (Flichtlinge und Asylbewerber, subsidiér
Geschiitzte, Familiennachzug, Relocation und Re-
settlement, abziiglich Rickfithrungen und freiwil-
lige Ausreisen kinftiger Fliichtlinge) die Zahl von
200.000 Menschen im Jahr nicht tibersteigt, wobei
zugleich ein Bekenntnis ,,zum Recht auf Asyl im
Grundgesetz sowie zur Genfer Fliichtlingskonven-
tion und zu unseren aus dem Recht der EU resultie-
renden Verpflichtungen zur Bearbeitung jedes Asyl-
antrags” gegeben wurde (CDU 2017).

Biindnis 90/Die Griinen standen einer Obergrenze
hingegen ablehnend gegeniiber. So stellte Simone
Peter, damalige Bundesvorsitzende der Griinen, in
einem Interview fest: ,Das Grundrecht auf Asyl sieht
keine Obergrenze vor. Daher ist dieses Thema ob-
solet. Der Union muss klar sein: Wir werden keinen
Rechtsruck mitmachen® (Graw 2017). Auch die FDP
lehnte eine ,starre Obergrenze bei der Aufnahme
von Asylberechtigten® ab (FDP 2017a). Die Ausein-
andersetzung um eine Obergrenze und den Famili-
ennachzug spielte schlielich auch bei den Sondie-
rungsverhandlungen zu einer moglichen Koalition
aus CDU/CSU, FDP und Biindnis 90/Die Griinen
eine zentrale Rolle, wobei keine Einigung gefunden
werden konnte. Die Sondierungsgespriche scheiter-
ten schliefflich am 20. November 2017.
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Integrationspolitik

Beim Thema Integration plddierte die Union aus
CDU und CSU in ihrem Wahlprogramm fiir ver-
bindliche Vereinbarungen bei Integrationsmafinah-
men (Hanewinkel 2017), die bei Verweigerung und
Missachtung der Rechtsordnung ,,bis zum Verlust
der Aufenthaltsberechtigung” fithren konne (CDU/
CSU 2017: 74). Die SPD legte den Schwerpunkt ihrer
im Wahlprogramm angekiindigten Integrationspo-
litik auf Bildung (Hanewinkel 2017), wobei sie ver-
hindern wolle, ,,dass die erforderliche Integrations-
arbeit fir Flichtlinge zulasten der Kommunen geht
(SPD 2017: 76). 2017 nutzten diesbeziiglich auch
weitere Bundeslander die sogenannte Wohnsitzauf-
lage, die bestimmten Schutzberechtigten sowie ein-
zelnen weiteren Statusgruppen einen festen Wohn-
ort zuweist (positive Wohnsitzauflage) oder aber den
Zuzug in bestimmte Orte untersagt (negative Wohn-
sitzauflage; vgl. Kapitel 4.1.2.2). Die AfD forderte im
Wahlkampf wiederum fiir Eingewanderte, die ein
dauerhaftes Bleiberecht haben, eine ,,Assimilation®
Sie seien in der ,,Bringschuld®, sich ihrer ,,neuen Hei-
mat und der deutschen Leitkultur anzupassen, nicht
umgekehrt” (AfD 2017: 32). Laut Wahlprogramm der
FDP entsprechen die bisherigen Integrationskursan-
gebote als ,staatliches Mindestangebot“ nicht mehr
den ,,Anforderungen unserer modernen Zuwan-
derungsgesellschaft® Daher forderte sie ,ein neues,
modulares Integrationsprogramm, das die individu-
elle Férderung entsprechend personlicher Bedirf-
nisse in unterschiedlichen Stufen ermoglicht“ (FDP
2017b: 69). DIE LINKE betonte in ihrem Wahlpro-
gramm die Beidseitigkeit des Integrationsprozesses,
der sowohl Aufgabe der Eingewanderten als auch
gesamten Gesellschaft sei (Hanewinkel 2017; DIE
LINKE 2017: 64). Die Partei Biindnis 90/Die Griinen
kritisierten in ihrem Wahlprogramm die ,inhuma-
nen Asylrechtsverscharfungen der letzten Jahre*,

die eine Integration behinderten (Blindnis 90/Die
Grinen 2017b: 99). Die Partei forderte unter ande-
rem ein Integrationsgesetz, Zugang zu Integrations-
kursen unabhingig des Aufenthaltsstatus und eine
moglichst dezentrale Unterbringung fiir Gefliichtete
(Bundnis 90/Die Grinen 2017b: 106).

“«

Diskussion um Altersfeststellung bei unbegleiteten
Minderjahrigen

Die Frage der Einschitzung der Minder- oder Voll-
jahrigkeit von neu einreisenden Jugendlichen und
die damit verbundenen rechtlichen Folgen (bspw.

Anspruch auf Kinder- und Jugendhilfe, kinderspe-
zifische Abschiebehindernisse) wurde im Laufe der
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letzten Jahre immer wieder 6ffentlich diskutiert. Die
Debatte wurde gegen Ende des Jahres 2017 erneut
stark angefacht. Ausloser waren sowohl ein Medien-
bericht, der einem Grofteil der unbegleiteten Min-
derjahrigen Taduschung in Bezug auf ihr Alter unter-
stellte (Leubecher 2017a) als auch ein Mord an einer
Joggerin in Kandel durch einen Gefliichteten, der als
unbegleiteter Minderjdhriger registriert war, aber
einem gerichtlich veranlassten medizinischen Gut-
achten nach als volljahrig eingestuft wurde (Leu-
becher 2017b). Mehrere Politikerinnen und Politi-
ker forderten daraufhin die Einfiihrung gesetzlich
vorgeschriebener medizinischer Altersgutachten
(Leubecher 2017b). Fachverbiande lehnen diese For-
derungen mit dem Hinweis auf die starke Unge-
nauigkeit und Fehleranfalligkeit der medizinischen
Altersdiagnostik allerdings als ,,Symbolpolitik und
gefihrliche Stimmungsmache“ ab (BumF/Deutsches
Kinderhilfswerk/IPPNW 2017).

Dem Prisidenten der Bundesarztekammer zu Folge
sind medizinische Methoden der Altersdiagnos-

tik ,aufwendig, teuer und mit grofien Unsicherhei-
ten belastet” (Ueberbach 2018). In der medizinischen
Fachoffentlichkeit wird allerdings auch die Meinung
vertreten, dass die Feststellung ,,der Bandbreite des
moglichen Lebensalters, welche anschlieffend in

ein Verhiltnis zu den juristisch relevanten Altersli-
mits gesetzt werden kann“ in bestimmten Fillen er-
laube ,eine Minderjahrigkeit mit dem hochstmog-
lichen Beweismaf?, d. h. ohne verniinftige Zweifel
auszuschliefien (Rudolf 2018). Es folgte eine mediale
Debatte, bei der unter anderem die Vor- und Nach-
teile der medizinischen Altersdiagnostik abgewogen
und die bestehenden Regelungen diskutiert wur-
den (Tieg 2018; Becker/Soldt 2018; Schughart 2018).
Der damalige Bundesinnenminister de Maiziére for-
derte in einer Stellungnahme Anfang Januar 2018,
das SGB VIII entsprechend anzupassen und stan-
dardisierte Vorgaben zu entwickeln (BMI 2018b; vgl.
Kapitel 5).
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3 Legale Zuwanderung und Mobilitit

Die legalen Zugangswege flir Migrantinnen und Mi-
granten nach Deutschland sind vielfdltig, sei es im
Rahmen der Arbeitsmarktzuwanderung, des Famili-
ennachzugs, des Studiums oder der Forschung. Dar-
tber hinaus bestehen Zugangskanile fiir bestimmte
Personengruppen, wie die Aufnahme von jiidischen
Zuwanderern sowie Spataussiedlerinnen und Spét-
aussiedlern oder der erleichterte Arbeitsmarktzu-
gang fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus
den Westbalkanstaaten. Nachfolgend wird auf Ent-
wicklungen in diesen einzelnen Themenbereichen
detaillierter eingegangen.

3.1 Erwerbsmigration
3.1.1 Hintergrund und allgemeiner Kontext

Rechtliche Grundlage der Erwerbsmigration

Die §§ 18 bis 21 des Aufenthaltsgesetzes er6ffnen
in Verbindung mit der Beschiftigungsverordnung
Drittstaatsangehdrigen zahlreiche Wege fiir tem-
porire oder dauerhafte Aufenthalte in Deutschland
zum Zweck der Erwerbstitigkeit. Erleichterte Mog-
lichkeiten zur Erwerbsmigration existieren fiir aus-
landische Absolventinnen und Absolventen deut-
scher Hochschulen und Berufsausbildungsgéinge
oder fir Fachkrifte, Hochqualifizierte, Forschende
und Selbstidndige, die ihre Berufsqualifikationen
teilweise oder vollstindig im Ausland erworben
haben.

Zwar ist die Erwerbsmigration nach Deutschland in
der Regel an ein konkretes Arbeitsplatzangebot ge-
bunden, mit dem § 18c AufenthG kann allerdings
qualifizierten Fachkréften - bei eigener Sicherung
des Lebensunterhaltes - fiir bis zu sechs Monate
auch eine Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatz-
suche erteilt werden. Seit 2015 besteht zudem die
Moglichkeit, eine Aufenthaltserlaubnis von bis zu
18 Monaten zum Zweck der Anerkennung von im
Ausland erworbenen Berufsqualifikationen fir die
Durchfiihrung einer BildungsmafRnahme und einer
sich daran anschliefenden Priifung zu erhalten

(§ 17a AufenthG).

2012 wurde mit Umsetzung der Hochqualifizier-
ten-Richtlinie der Europdischen Union die Blaue
Karte EU nach § 19a AufenthG eingefiihrt und damit
der Arbeitsmarktzugang fiir Hochqualifizierte aus
Drittstaaten erleichtert. Bei der Blauen Karte EU
handelt es sich um einen eigenen Aufenthaltstitel,
der bei erstmaliger Erteilung mit einer auf hochs-
tens vier Jahre befristeten Aufenthaltserlaubnis
einhergeht. Voraussetzungen zur Erteilung einer
Blauen Karte EU sind ein deutscher oder anerkann-
ter bzw. vergleichbarer auslandischer Hochschulab-
schluss, die Vorlage eines Arbeitsvertrages oder eines
verbindlichen Arbeitsplatzangebotes sowie grund-
satzlich der Nachweis eines jahrlichen Mindest-
bruttogehalts von 50.800 Euro®. Die Blaue Karte EU
erfordert keine Vorrangprifung und bietet zudem
~Vorteile bzgl. Mobilitét, Familiennachzug und Ver-
festigung des Aufenthalts” (Hanganu/Hef$ 2018: 5).
Ein besonderer Vorteil liegt zudem in einer mogli-
chen frithzeitigen Erteilung einer unbefristeten Nie-
derlassungserlaubnis nach 33 Monaten Ausiibung
der Beschiftigung als hochqualifiziert Beschéftigte.
Bei ausreichenden Kenntnissen der deutschen Spra-
che (Niveau B), kann die Niederlassungserlaubnis
bereits nach 21 Monaten erteilt werden.

Des Weiteren erstellt die Bundesagentur fiir Arbeit
zusammen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales (BMAS) ,auf der Grundlage der soge-
nannten Fachkrifteengpassanalyse eine sogenannte
Positivliste, in der jene Berufe erfasst sind, in denen
sich eine Besetzung durch inlidndische Krifte als
schwierig erweist. Sie ist Grundlage fir die Mog-
lichkeit zur Erteilung der Zustimmung der BA. Da-
neben kann sie qualifizierten Bewerberinnen und
Bewerbern aus Drittstaaten als Informationsgrund-
lage dienen, um fiir sie transparent zu machen, in
welchen Berufen eine Erwerbstitigkeit in Deutsch-
land grundsitzlich moglich ist. Sie ist beschrankt
auf Berufe, fiir die eine qualifizierte Berufsausbil-
dung erforderlich ist. Wird bei einem Bewerber fir
eine Stelle in einem identifizierten Mangelberuf
die Gleichwertigkeit seines Berufsabschlusses mit
einem deutschen Abschluss festgestellt, so kann die

23 ,Bei Erteilung einer Blauen Karte EU an Naturwissen-
schaftler, Mathematiker und Ingenieure sowie an Arzte
und IT-Fachkrifte wird eine niedrigere Gehaltsgrenze von
40.560 Euro zu Grunde gelegt“ (BAMF 2018a).
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Zustimmung von Seiten der Bundesagentur ohne
die sonst iibliche Vorrangpriifung erteilt werden. Die
rechtliche Grundlage dafiir findet sich in § 6 Abs. 2
und 3 BeschV“ (Vollmer 2015: 40).

Neben den rechtlichen Rahmenbedingungen ver-
folgt die Bundesregierung auch praktische Mafinah-
men und Informations- und Beratungsangebote zur
Fachkriftegewinnung. Hierzu gehéren zum Beispiel
die von BAMF und BA betriebene Hotline ,Arbeiten
und Leben in Deutschland’, Pilotprojekte im Rah-
men des Portals ,Make it in Germany* von Bundes-
ministerium flir Wirtschaft und Energie (BMWi),
BMAS und BA sowie regionale ,Study and Work'-
Netzwerke in den neuen Bundesldndern (Hanganu/
Hef 2016: 88). Zur Anerkennung von Berufsqualifi-
kationen aus dem Ausland siehe Kapitel 6.1.

Westbalkanregelung

Seit dem 1. Januar 2016 konnen befristet bis Ende
2020 Staatsangehorige der Westbalkanstaaten Alba-
nien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Mazedo-
nien, Montenegro und Serbien leichter eine Auf-
enthaltserlaubnis zum Zweck der Erwerbstatigkeit
erhalten (§ 26 Abs. 2 BeschV). Mit Zustimmung der
BA, die eine Vorrangpriifung vornimmt, kann nun
jede Beschiftigung aufgenommen werden, unab-
héngig davon, ob die betreffenden Personen eine
Berufsausbildung absolviert haben oder Deutsch-
kenntnisse vorweisen kdnnen. Voraussetzung ist al-
lerdings, dass vor der Erteilung der Aufenthaltser-
laubnis bereits ein konkretes Arbeitsplatzangebot in
Deutschland vorliegt (Burkert/Haase 2017: 2).

Eine weitere Bedingung ist, dass Antragstellende in
den 24 Monaten vor der Beantragung keine Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz in
Deutschland bezogen haben.?* Der Antrag muss bei
der zustindigen deutschen Auslandsvertretung im
Herkunftsland gestellt werden. Die Regelung war
eine Reaktion auf die hohe Anzahl an Schutzsu-
chenden aus den Westbalkanstaaten in den Jahren
2014 und 2015 bei gleichzeitig sehr geringer Schutz-
quote und sollte die Asyl- von der Erwerbsmigration
entkoppeln.

Die Westbalkanregelung stellt in der Migrations-
und Asylpolitik Deutschlands ein Novum dar: ,.Es

24 Ausnahmen hierfiir galten durch eine Ubergangsregelung fiir
Personen der Westbalkanstaaten, die zwischen dem 1. Januar
2015 und dem 24. Oktober 2015 einen Asylantrag gestellt
haben und nach dem 24. Oktober 2015 unverziiglich aus
Deutschland ausgereist sind.
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wurde zwar kein ,Spurwechsel’ in dem Sinne ein-
gefiihrt, dass Asylbewerber oder Personen mit ab-
gelehnten Asylantragen bei erfolgreicher Arbeits-
marktintegration ein anderes Aufenthaltsrecht
erhalten konnen. Aber zumindest nach einer Riick-
kehr in die Herkunftslander wurden die Schwellen
fiir die Erwerbsmigration gesenkt. Auf diese Weise
wurden die Anreize fiir den Zuzug iber das Asylsys-
tem gemindert, weil damit die Chance auf Erwerbs-
migration fiir lingere Zeit ausgeschlossen ist“ (Bri-
cker/Burkert 2017: 2). Eine weitere Besonderheit
liegt im Verzicht auf Qualifikationsanforderungen
bei der Arbeitsplatzzusage. ,Damit wurde mit der
Logik des bisherigen Rechts, dass den Arbeitsmarkt-
zugang weitestgehend auf qualifizierte und hoch-
qualifizierte Arbeitskriafte beschrankt, gebrochen”
(Briicker/Burkert 2017: 18).

3.1.2 Nationale Entwicklungen

Statistiken
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt in Deutschland

Im Jahr 2017 entwickelte sich die Lage auf dem
deutschen Arbeitsmarkt wie auch in den Vorjahren
positiv. Die Bundesagentur fiir Arbeit spricht von
einer ,dynamischen wirtschaftlichen Entwicklung”
in 2017 (BA 2017a: 7). Die deutsche Wirtschaft wuchs
um 2,2 % im Vergleich zum Vorjahr (BA 2018: 5).
Dies wirkte sich auch auf die Beschéiftigungszahlen
aus. So stieg die Zahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigten im Oktober 2017 auf 32,79 Mio.,
was ein Plus zum Vorjahresmonat von 743.000 be-
deutete (BA 2017a: 11). Die Arbeitslosenquote ver-
ringerte sich im Jahr 2017 auf 5,7 % (2016: 6,1 %). Im
Jahresdurchschnitt waren 2,53 Millionen Manner
und Frauen ohne Job und damit so wenige wie seit
der Wiedervereinigung nicht mehr (tagesschau.de
2018). Gleichzeitig stieg die Zahl der erwerbsfahigen
Bezieher von Arbeitslosengeld II (Hartz IV), was die
BAvor allem auf die gestiegene Anzahl leistungs-
berechtigter Schutzberechtigter zurtickfiihrt (BA
2017a: 8).

Die BA erstellt halbjihrlich sogenannte Fachkréfte-
engpassanalysen, die im Betrachtungszeitraum zu-
letzt im Dezember 2017 erschienen. Darin stellt die
BA fest, dass es in Deutschland in bestimmten Be-
rufen einen Mangel an Fachkriften gibt, so etwa in
einzelnen technischen Berufsfeldern, in Bauberu-
fen sowie in einigen Gesundheits- und Pflegeberu-
fen“ (BA 2017b: 4).
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Blaue Karte EU

Die Blaue Karte EU hat sich zu einem aufent-
haltsrechtlichen Instrument entwickelt, das sich
wachsender Nachfrage erfreut. Im Jahr 2017 wur-
den 21.727 Blaue Karten EU erteilt, was einen An-
stieg um 25,1 % gegeniiber dem Vorjahr bedeutet
(2016: 17.362 Blaue Karten EU). Im besagten Zeit-
raum kamen die Drittstaatsangehorigen, denen eine
Blaue Karte EU erteilt wurde, zu 24,2 % aus Indien,
zu 9,6 % aus China, zu 6,4 % aus der Russischen Fo-
deration, zu 4,7 % aus der Turkei und zu 4,1 % aus
der Ukraine. Insgesamt haben seit der Einfiihrung
im August 2012 bis Ende 2017 76.833 Drittstaats-
angehorige in Deutschland eine Blaue Karte EU er-
halten. Deutschland ist dabei EU-weit weiterhin

das Land mit den hochsten Erteilungsquoten einer
Blauen Karte EU. 2016 lag der deutsche Anteil an
allen in den Mitgliedstaaten erteilten Blauen Karten
EU bei 84,0 % (BAMF 2018b).

Beratungsleistungen der Hotline ,Arbeiten und Leben
in Deutschland'

Im Jahr 2017 hat es 13.736 Beratungen iiber die
Hotline ,Arbeiten und Leben in Deutschland‘ ge-
geben. Die Beratungen erfolgten zu 511 verschie-
denen Referenzberufen (2016 waren es noch 497),
wobei in fast zehn Prozent der Fille die Beratung
zum Beruf der Ingenieurin und des Ingenieurs er-
folgte. Die Ratsuchenden verfiigten tiber Abschliisse
aus 180 Staaten. Zwei Drittel aller Abschliisse wurde
in einem Drittstaat und ein Drittel in einem EU-
Mitgliedstaat erworben (Liedtke/Vockentanz 2018a).
Insgesamt wurden seit ihrer Griitndung am 2. April
2012 bis Ende 2017 tiber die Hotline 71.444 Bera-
tungsgesprache gefiihrt.

Entwicklung der Westbalkanregelung

Im Jahr 2017 wurden 25.341 Visa zur Arbeitsauf-
nahme in Deutschland im Rahmen der Westbalkan-
regelung nach § 26 Abs. 2 BeschV erteilt, wihrend
die Bundesagentur fiir Arbeit im selben Zeitraum
74.577 Zustimmungen und 19.703 Ablehnungen er-
teilte (Deutscher Bundestag 2018q: 9ff.).

Griinde fiir die hohe Diskrepanz werden auf der
einen Seite bei den Antragstellenden (wie beispiels-
weise durch fehlende oder nicht fristgerecht ein-
gereichte Dokumente) und den Arbeitgebenden in
Deutschland gesehen (Arbeitsplatzzusage wird bei-
spielsweise vor Visaerteilung zuritickgezogen).
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Auf der anderen Seite werden Kapazititsengpisse
auf Seiten der Auslandsvertretungen ausgemacht,
wonach diese ,haufig nicht in der Lage sind, alle An-
trage auf Visa in einem angemessenen Zeitraum zu
bearbeiten. Unter den Auslandsvertretungen in den
sechs Westbalkanstaaten haben nach Angaben der
Bundesregierung Bosnien-Herzegowina und Ko-
sovo Wartezeiten auf einen Termin von acht Mona-
ten und langer, Albanien und Serbien zwo6lf Wochen
und langer. Lediglich Montenegro vermeldet keine
langeren Wartezeiten“ (Briicker/Burkert 2017: 7).

Das Problem bei den langen Wartezeiten bestehe
darin, dass einerseits die Vorabzustimmung der BA
nur sechs Monate giiltig ist und einige Unterneh-
men ihre Stellen in der Zwischenzeit anderweitig
besetzen diirften (Briicker/Burkert 2017: 7). Das Aus-
wirtige Amt reagierte bereits 2016 mit einer Perso-
nalaufstockung der Auslandsvertretungen in den
Westbalkanstaaten, baute diese vereinzelt in 2017
aus und kiindigte weitere Personalaufstockungen an
(Deutscher Bundestag 2017a: 4f.).

3.1.3 Entwicklungen mit Bezug zur EU

Umsetzung der EU-Saisonarbeitnehmerrichtlinie

Am 1. August 2017 trat das ,Gesetz zur Umsetzung
aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der Européischen
Union zur Arbeitsmigration’ in Kraft. Damit wurde
unter anderem die EU-Saisonarbeitnehmerrichtli-
nie (RL 2014/36/EU) umgesetzt, wobei die Frist zur
Umsetzung bereits am 30. September 2016 abgelau-
fen war. Die Umsetzung der Richtlinie betrifft die
Einreise und Beschiftigung von Drittstaatsangeho-
rigen fiir eine Dauer von bis zu sechs Monaten (Bun-
desrat 2017a: 1). Hierfiir ist die Zustimmung der BA
erforderlich, die nach Inkrafttreten auch bedarfsab-
hingig Zulassungszahlen festlegen kann (Bundesrat
2017a: 61).

Die Voraussetzungen und das Verfahren zur Ertei-
lung einer entsprechenden Arbeitserlaubnis wer-
den vom BMAS durch Rechtsverordnung festgelegt
(Bundesrat 2017a: 21). Bis dahin bildeten Abspra-
chen zwischen der BA und den Arbeitsverwaltungen
der Herkunftslander die Grundlage fiir die Saison-
beschiftigung von Nicht-EU-Biirgerinnen und -Bir-
gern. Diese betrafen jedoch seit 1993 ausschliefilich
Staaten, die nunmehr Mitgliedstaaten der EU sind
und deren Staatsangehorige nun vollumfinglich
von der Arbeitnehmerfreiziigigkeit Gebrauch ma-
chen kénnen (vgl. BMI/BAMF 2014: 190).
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Umsetzung der EU-Richtlinie zum
unternehmensinternen Transfer (RL 2014/66/EU)

Ebenfalls mit Inkrafttreten des ,Gesetzes zur Umset-
zung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der Euro-
pdischen Union zur Arbeitsmigration‘am 1. August
2017 wurde die Richtlinie zum unternehmensinter-
nen Transfer bzw. ICT-Richtlinie (RL 2014/66/EU)
umgesetzt, wofiir die Umsetzungsfrist bereits am
29. November 2016 abgelaufen war. Mit dem Gesetz
wurde die ,JCT-Karte‘ als neuer Aufenthaltstitel ein-
geflihrt, der zum Zweck eines unternehmensinter-
nen Transfers von Fithrungskriften, Spezialistinnen
und Spezialisten sowie Trainees von iiber 90 Tagen
Dauer erteilt wird.

Daneben wurde auch der Aufenthalt von Dritt-
staatsangehorigen ermdoglicht, die sich bereits im
Rahmen eines unternehmensinternen Transfers

in einem anderen EU-Mitgliedstaat aufhalten. Fir
einen Aufenthalt von mehr als 90 Tagen kann ihnen
eine ,Mobiler-ICT-Karte’ erteilt werden. Darliiber
hinaus ist der Aufenthalt und die Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit in Deutschland nach den Bestim-
mungen der ICT-Richtlinie fiir einen Zeitraum von
bis zu 90 Tagen auch ohne deutschen Aufenthaltsti-
tel moglich. Hierflir miissen die Betreffenden tber
einen Aufenthaltstitel eines anderen Mitgliedstaats
zum Zweck des unternehmensinternen Trans-

fers verfiigen und das neu geregelte Mitteilungs-
verfahren fiir die kurzfristige Mobilitit durchlau-
fen. Inhaberinnen und Inhaber der ICT-Karte und
Mobiler-ICT-Karte haben das Recht auf Ehe- bzw.
Lebenspartnernachzug, ohne dass die Ehe- bzw. Le-
benspartner hierfir einfache deutsche Sprachkennt-
nisse nachweisen miissen.

3.2 Familienzusammenfiihrung
3.2.1 Hintergrund und allgemeiner Kontext

Artikel 6 des Grundgesetzes sieht einen besonderen
Schutz der Ehe und Familie vor. Auch die Europai-
sche Menschenrechtskonvention (Artikel 8) und die
Allgemeine Menschenrechtserklarung (Artikel 16)
bekriftigen diesen besonderen Schutz- und Ach-
tungsstatus. Im Jahr 2003 wurde zudem die EU-Fa-
milienzusammenfiithrungsrichtlinie (RL 2003/86/
EG) verabschiedet, die seither den EU-weiten
Rechtsrahmen fiir den Familiennachzug von Dritt-
staatsangehorigen zu Drittstaatsangehdrigen und zu
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den Staatsangehorigen des jeweiligen Mitgliedstaa-
tes regelt.”® Die nationalen Vorgaben zum Familien-
nachzug zu Deutschen und Drittstaatsangehodrigen
sind wiederum in den §§ 27-36 AufenthG festgelegt.
Die gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaft ist
dabei der Ehe in Fragen des Familiennachzugs wei-
testgehend gleichgestellt (§ 27 Abs. 2 AufenthG). Das
Recht auf Familiennachzug bezieht sich grundsitz-
lich auf die Kernfamilie, also Ehe- und Lebenspart-
ner sowie minderjihrige ledige Kinder, die zu ihren
Eltern nachziehen und Eltern, die zu ihren unbeglei-
teten minderjdhrigen Kindern nachziehen. Unter
bestimmten Voraussetzungen kénnen auch sonstige
Familienangehorige nachziehen ,wenn es zur Ver-
meidung einer auflergewohnlichen Harte erforder-
lich ist“ (§ 36 Abs. 2 AufenthG). Seit der Anderung
des Aufenthaltsgesetzes und der Beschiftigungsver-
ordnung zum 6. September 2013 sind alle Personen
mit einem Aufenthaltstitel zum Zweck der Familien-
zusammenfiithrung zur Ausiibung einer Erwerbsti-
tigkeit berechtigt (§ 27 Abs. 5 AufenthG).

Sofern kein privilegiertes Familiennachzugsrecht
besteht, bei dem von bestimmten Voraussetzun-
gen abgesehen wird bzw. werden kann (wie u. a. fiir
Schutzberechtigte), miissen in der Regel einzelne
Bedingungen fiir den Familiennachzug erfiillt sein
(u. a. muss ausreichender Wohnraum zur Verfiigung
stehen und der Lebensunterhalt gesichert sein, § 29
AufenthG). Seit September 2007 miissen nachzie-
hende Ehe- und Lebenspartner von in Deutschland
lebenden Drittstaatsangehoérigen und Deutschen vor
der Einreise zudem in der Regel einfache Deutsch-
kenntnisse nachweisen (§ 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Auf-
enthG). Beim Nachzug zu Personen aus einzelnen
Landern wird auf den Nachweis von Sprachkennt-
nissen verzichtet (bspw. Australien, Japan und die
USA); gleiches gilt beim Nachzug zu in Deutschland
aufenthaltsberechtigten Personen, die Inhaberinnen
und Inhaber einiger Aufenthaltstitel sind, wie dem
Daueraufenthalt-EU oder der Blauen Karte EU. Des
Weiteren kann von der Sprachvoraussetzung abge-
sehen werden, ,wenn es dem Ehe- oder Lebenspart-
ner auf Grund besonderer Umstidnde des Einzelfalls
nicht moglich oder nicht zumutbar ist, vor der Ein-
reise Bemiithungen zum Erwerb einfacher Kennt-
nisse der deutschen Sprache zu unternehmen® (§ 30
Abs. 1 Satz Nr. 6 AufenthG).

Ein Familiennachzug wird unter bestimmten Vor-
aussetzungen nicht zugelassen, beispielsweise wenn

25 Der Familiennachzug von Drittstaatsangehorigen zu EU-Biir-
gerinnen und -Birgern ist EU-rechtlich im Freiziigigkeitsge-
setz/EU (FreiziigG/EU) geregelt und nicht Teil dieses Berichts
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feststeht, dass es sich um eine Schein- oder Zwang-
sehe bzw. Schein- oder Zwangspartnerschaft handelt
oder wenn mindestens ein Ehepartner das 18. Le-
bensjahr noch nicht vollendet hat (§ 27 AufenthG).

3.2.2 Nationale Entwicklungen

Statistiken

Im Jahr 2017 wurden 117.991 Visa zum Zweck des
Familiennachzugs erteilt und damit 14.108 mehr als
im Vorjahr (2016: 103.883). Das siebte Jahr in Folge
stieg damit die Zahl der Visaerteilungen im Fa-
miliennachzug. Der Grof}teil der erteilten Visa im
Jahr 2017 wurde Kindern unter 18 Jahren erteilt,

die zu einem ausldandischen Elternteil in Deutsch-
land nachziehen wollten (2017: 43.337 Visaerteilun-
gen). Damit setzt sich eine Entwicklung aus dem
Vorjahr fort, als Kinder erstmals die grof3te Gruppe
unter den Familiennachziigen stellten. Die zweit-
grofite Gruppe waren Ehefrauen und Lebenspartne-
rinnen, denen ein Visum zum Nachzug zu auslan-
dischen Partnern bzw. Partnerinnen erteilt wurde
(2017: 36.973), vor Ehefrauen und Lebenspartnerin-
nen, die zu ihren deutschen Partnern bzw. Partne-
rinnen nachziehen wollten (2017: 12.011; Visastatis-
tik des Auswirtigen Amts).

Einschrankung des Familiennachzugs,
Familienunterstiitzungsprogramm und Hartefélle

Zur Entwicklung der Einschrankung des Familien-
nachzugs fiir subsidiar Schutzberechtigte, den Aus-
bau von Familienunterstiitzungsprogrammen (FAP)

sowie Hirtefallregelungen beim Familiennachzug,
vgl. Kapitel 4.1.2.2.

3.3 Studium und Forschung
3.3.1 Hintergrund und allgemeiner Kontext

Studium
Internationale Studierende aus Drittstaaten bendti-
gen vor der Einreise nach Deutschland in der Regel

ein Visum?, insbesondere wenn der Aufenthalt

26 Davon ausgenommen sind neben Studierenden aus den
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langer als drei Monate dauern soll. Nach der An-
kunft wandelt die Ausldnderbehorde das Visum in
eine Aufenthaltserlaubnis. Dabei miissen Studie-
rende aus Drittstaaten in der Regel weitere Voraus-
setzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis zu Studienzwecken (§ 16 Abs. 1 AufenthG)
erfiillen. Dies sind beispielsweise ein Zulassungsbe-
scheid? einer anerkannten deutschen Hochschule
sowie der Nachweis daruber, dass das erste Studi-
enjahr finanziell abgesichert ist (2017: 8.640 Euro)
und ein ausreichender Krankenversicherungsschutz
vorliegt (Deutsches Studentenwerk 2018). Zudem
miissen hinreichende Kenntnisse der Ausbildungs-
sprache nachgewiesen und fiir den Zugang zu zahl-
reichen Hochschulen mittlerweile Eignungstests be-
standen werden.

Im Jahr 2017 wurde in Deutschland die europii-
sche REST-Richtlinie (RL (EU) 2016/801) umgesetzt.
Dies fiihrte dazu, dass nunmehr ein Anspruch auf
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des
Studiums besteht, wenn die Voraussetzungen er-
flllt werden. Zudem bringt die REST-Richtlinie bzw.
die Richtlinienumsetzung auch Erleichterungen fiir
die intra-europiische Mobilitit von internationa-
len Studierenden mit sich. Allerdings lauft die Frist
zur Umsetzung der REST-Richtlinie erst am 23. Mai
2018 ab und zahlreiche EU-Mitgliedstaaten hatten
sie im Jahr 2017 noch nicht umgesetzt, so dass die
Mobilitit diesbeziiglich noch eingeschrinkt war.

Nach dem erfolgreichen Studienabschluss diirfen
sich Studierende auf Grundlage von § 16 Abs. 5 Auf-
enthG bis zu 18 Monate zur Suche nach einer dem
Studium entsprechenden Arbeitsstelle in Deutsch-
land aufhalten und - sofern die Suche erfolgreich
verlauft - in einen Aufenthaltstitel zu Erwerbszwe-
cken wechseln (bspw. §§ 18 oder 19a AufenthG).

EU-Staaten auch Studierende aus Australien, Israel, Japan,
Kanada, der Republik Korea, Neuseeland, den USA (§ 41 Abs. 1
Aufenthaltsverordnung (AufenthV)) sowie Andorra, Brasi-
lien, El Salvador, Honduras, Monaco und San Marino (§ 41
Abs. 2 AufenthV). Die Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des
Studiums konnen Personen aus diesen Staaten innerhalb von
90 Tagen nach ihrer Einreise in Deutschland bei der zustindi-
gen Ausldnderbehorde beantragen.

27 Wer noch auf den Zulassungsbescheid wartet oder eine
Aufnahmeprifung machen muss, hat die Moglichkeit, ein
Studienbewerbervisum zu beantragen. In Deutschland an-
gekommen, muss das Visum dann bei der Ausldnderbehérde
am Studienort vorgelegt werden, die es in eine Aufenthaltser-
laubnis zu Studienzwecken umwandelt.
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Forschung

Forscherinnen und Forscher aus Drittstaaten haben
in Deutschland drei Moglichkeiten zu einem recht-
maéfligen Aufenthalt.

1. Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Forschung
(§ 20 AufenthG),

2. Aufenthaltstitel eines anderen EU-Mitgliedstaa-
tes (mit Ausnahme von Danemark, Vereinigtem
Konigreich und Irland) und kurzfristige Mobili-
tdt im Sinne der europdischen REST-Richtlinie
(RL (EU) 2016/801),

3. Aufenthaltstitel fiir mobile Forscherinnen und
Forscher (§ 20b AufenthG).

Voraussetzung fiir die Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis zu Forschungszwecken ist eine wirksam
abgeschlossene Aufnahmevereinbarung oder ein
entsprechender Vertrag zur Durchfiihrung eines
Forschungsvorhabens. Die Aufenthaltserlaubnis er-
laubt Forschenden dartber hinaus auch Lehrtatig-
keiten (§ 20 Abs. 5 AufenthG).

Das Visum fiir eine Aufenthaltserlaubnis zu For-
schungszwecken wird in der Regel in einem be-
schleunigten Verfahren erteilt. Ehe- und Le-
benspartnerinnen bzw. Partner von Forschenden
sind zur Erwerbstatigkeit berechtigt (§ 27 Abs. 5 Auf-
enthG). Die Aufenthaltserlaubnis zu Forschungszwe-
cken nach § 20 AufenthG gilt auch, wenn die For-
schung Aufenthalte in anderen EU-Mitgliedstaaten
umfasst.

Drittstaatsangehorige, die sich zum Zweck der For-
schung in der EU aufhalten, und einen entsprechen-
den Aufenthaltstitel eines anderen EU-Mitglied-
staates (mit Ausnahme von Danemark, Vereinigtem
Konigreich und Irland) im Sinne der REST-Richtli-
nie (RL (EU) 2016/801) besitzen, konnen sich ohne
deutschen Aufenthaltstitel in Deutschland aufhalten
und forschen (Kurzfristige Mobilitit). ,Vorausset-
zung ist, dass Sie fiir hochstens 180 Tage innerhalb
von 360 Tagen in einer deutschen Forschungsein-
richtung tétig sind“ (BAMF 2018c). Diese Regelung
gilt umgekehrt auch fir Forschende aus Drittstaaten
in Deutschland, die eine Aufenthaltserlaubnis nach
§ 20 AufenthG innehaben. Sie sind ebenso innerhalb
der EU-Mitgliedstaaten (mit Ausnahme von Déne-
mark, Vereinigtem Konigreich und Irland) mobili-
tatsberechtigt. Allerdings lauft die Frist zur Umset-
zung der REST-Richtlinie erst am 23. Mai 2018 ab
und zahlreiche EU-Mitgliedstaaten haben sie noch
nicht umgesetzt, so dass die Mobilitit diesbeziiglich
noch eingeschrankt ist.

Legale Zuwanderung und Mobilitat

Der dritte Aufenthaltstitel fiir Forschende ist eben-
falls neu im Rahmen der Umsetzung der REST-
Richtlinie eingefiihrt worden (siehe unten). Danach
konnen Drittstaatsangehorige, die bereits einen Auf-
enthaltstitel im Sinne der REST-Richtlinie in einem
anderen EU-Mitgliedstaat (mit Ausnahme von Da-
nemark, Vereinigtem Konigreich und Irland) inne-
haben und einen Forschungsaufenthalt von mehr
als 180 Tagen in Deutschland planen, einen sepa-
raten Aufenthaltstitel beantragen: die Aufenthalts-
erlaubnis fiir mobile Forscherinnen und Forscher
(§ 20b AufenthG).

Neben diesen Aufenthaltserlaubnissen zu For-
schungszwecken werden Forschungstatigkeiten
vielfach auch im Rahmen eines Aufenthalts durch-
gefiihrt, die nicht explizit zu Forschungszwecken
erfolgen, fiir die aber eine hochqualifizierte Aus-
bildung Bedingung ist. Dies ist beispielsweise bei
Aufenthaltserlaubnissen zu Erwerbszwecken (§ 18
AufenthGi. V. m. § 5 BeschV) und Niederlassungs-
erlaubnissen fiir Hochqualifizierte (§ 19 AufenthG)
der Fall, die auch Lehrpersonen sowie wissenschaft-
lichen Mitarbeitenden in herausgehobener Funktio-
nen erteilt wird. Gleiches gilt fiir die Erteilung einer
Blauen Karte EU (§ 19a AufenthG; vgl. Kapitel 3.1.1
und 3.1.2). Bei der Ersterteilung eines Aufenthalts-
titels zu Forschungszwecken kann zwischen einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 20 AufenthG und einer
Blauen Karte EU gewihlt werden, sofern die Voraus-
setzungen fir beide Titel vorliegen (2.0.2.1.3 Anwen-
dungshinweise des BMI)%.

3.3.2 Nationale Entwicklungen

Statistiken

Im Sommersemester 2017 waren 339.829 auslindi-
sche Studierende an deutschen Hochschulen einge-
schrieben (Bildungsinldnder und -auslander; StBA
2017b: 23), wihrend es nach vorlaufigen Zahlen im
Wintersemsester 2017/2018 insgesamt 374.951 aus-
landische Studierende waren (StBA 2018a). Auslan-
dische Studierende machten somit einen Anteil von
13,2 % an allen 2.842.225 Studierenden an deutschen
Hochschulen im WS 2017/2018 aus. Ein Jahr zuvor,
im Wintersemester 2016/2017, wurde erstmals

die Zahl von 350.000 ausldndischen Studierenden

28 Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innern
zu Gesetz und Verordnung zur Umsetzung aufenthaltsrechtli-
cher Richtlinien der Europiischen Union zur Arbeitsmigrati-
on.
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Uberstiegen (358.895) und damit das im Koalitions-
vertrag der ehemaligen Bundesregierung fiir 2020
anvisierte Ziel von 350.000 auslandischen Studieren-
den an deutschen Hochschulen vorzeitig erreicht
(CDU/CSU/SPD 2013: 29; BMBF 2017b).

Die jlingsten Zahlen fiir ausldndische Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler an deutschen Hoch-
schulen liegen fiir 2015 vor. Danach waren im Jahr
2015 insgesamt 43.129 auslandische wissenschaftli-
che und kunstlerische Mitarbeitende an deutschen
Hochschulen angestellt, darunter 3.100 Professorin-
nen und Professoren (DAAD/DZHW 2017: 96). ,,Ge-
geniiber dem Vorjahr [2014, A. d. A] ist die Zahl des
ausldndischen Wissenschaftspersonals insgesamt
um 5 % angestiegen und hat sich in den letzten zehn
Jahren um 74% erhoht“ (DAAD/DZHW 2017: 96).
Mehr als 50 % des ausldandischen Wissenschafts-
personals kam aus européischen Liandern. Die be-
deutendsten nicht-europdischen Herkunftslander
waren 2015 China mit 2.640 Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler an deutschen Hochschulen, die
USA (2.182), Indien (2.015) und der Iran (1.453).

Studiengebiihren flr internationale Studierende in
Baden-Wirttemberg ab WS 2017/2018

Am 3. Mai 2017 verabschiedete der Landtag von
Baden-Wiirttemberg das ,Gesetz zur Anderung

des Landeshochschulgesetzes’, mit dem bestimmt
wurde, dass internationale Studierende von au-
Rerhalb der EU ab dem Wintersemester 2017/2018
eine Studiengebiihr von 1.500 Euro pro Semester

im Falle eines Erststudiums und 650 Euro im Falle
eines Zweitstudiums zahlen miissen. Baden-Wiirt-
temberg ist damit das einzige Bundesland, das eine
solche Studiengebiihr ausschliefilich fiir internatio-
nale Studierende erhebt. Begriindet wird die Einfiih-
rung der Studiengebiihren mit der stark angestie-
genen Zahl internationaler Studierender und dem
erhohten Betreuungsbedarf. So sollen 300 Euro der
Studiengebiihren pro Semester unmittelbar an die
Hochschulen fliefen, um die ,entstehenden Zusatz-
kosten“ (MWK Baden-Wiirttemberg 2017) zu decken
und die Rahmenbedingungen zu verbessern. Zudem
wird argumentiert, dass 60 % der internationalen
Studierenden aus Lindern komme, in denen ver-
gleichbar hohe Gebiithren oder deutliche héhere Ge-
biihren gefordert werden.
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3.3.3 Entwicklungen mit Bezug zur EU

REST-Richtlinie

Mit Inkrafttreten des ,Gesetzes zur Umsetzung auf-
enthaltsrechtlicher Richtlinien der Européischen
Union zur Arbeitsmigration® am 1. August 2017
wurde die REST-Richtlinie (RL (EU) 2016/801) um-
gesetzt, deren Umsetzungsfrist am 23. Mai 2018 ab-
lief. Die Umsetzung sah diverse Anderungen und
Ergdnzungen des Aufenthaltsgesetzes und hier der
entsprechenden Regelungen des Aufenthalts zu Stu-
dien- und Forschungszwecken vor (§§ 16ff. und 20ff.
AufenthG).

Zu den Gesetzesinderungen durch die Umsetzung
zahlt der Rechtsanspruch auf Erteilung eines Auf-
enthaltstitels zu Studienzwecken bei Erfiillung der
Voraussetzungen. Auch auf die Aufenthaltserlaub-
nis zum Zweck der Arbeitssuche nach Studienab-
schluss besteht nun ein Rechtsanspruch. Zudem be-
steht bei Erfiillung der Voraussetzungen Anspruch
auf eine Aufenthaltserlaubnis von bis zu sechs Mo-
naten fir ein studienfachbezogenes Praktikum ohne
Beteiligung der BA (§ 17b AufenthGi. V. m.§ 15 Nr. 1
BeschV). Hierfuir mussen die Praktikantinnen und
Praktikanten entweder ein Hochschulstudium ab-
solvieren oder innerhalb der letzten zwei Jahre eines
abgeschlossen haben.

Fir Studierende und Forschende, die sich in einem
anderen EU-Staat (mit Ausnahme von Danemark,
Vereinigtem Konigreich und Irland) aufhalten, wur-
den vorilibergehende Aufenthalte zu Forschungs-
und Studienzwecken in Deutschland erleichtert;
gleiches gilt fiir Drittstaatsangehorige mit Aufent-
halt in Deutschland, die sich voriibergehend in
einem anderen EU-Mitgliedstaat? aufhalten (bei-
spielsweise im Rahmen des Programms ERASMUS+).
Mobile Forschende erhalten fiir einen kurzfristigen
und langfristigen Aufenthalt aufRerdem das Recht
auf den Nachzug von Ehe- und Lebenspartnern.

Dartiber hinaus wurde ermoglicht, bei einem Stu-
dienabbruch in eine Berufsausbildung zu wechseln
und eine entsprechende Aufenthaltserlaubnis zu
erhalten, wenn es sich um einen durch die BA fest-
gelegten Engpassberuf handelt, fiir den ausgebildet
wird.

29 Aufler Grofbritannien, Irland und Danemark.
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BAMF wird nationale Kontaktstelle im Rahmen der
REST-Richtlinie (RL (EU) 2016/801)

Mit Inkrafttreten des ,Gesetzes zur Umsetzung auf-
enthaltsrechtlicher Richtlinien der Europiischen
Union zur Arbeitsmigration‘ wurde auch die REST-
Richtlinie (RL (EU) 2016/801) umgesetzt und das
BAMF nach Artikel 37 der Richtlinie zur nationalen
Kontaktstelle bestimmt. Die nationale Kontaktstelle
tbernimmt diverse Mitteilungspflichten entspre-
chend der Vorgaben der Richtlinie, die in § 91d Auf-
enthG festgehalten sind.

3.4 Sonstige legale Migration
3.4.1 Hintergrund und allgemeiner Kontext

Neben der Migration aus humanitiaren Griinden, zu
Ausbildungs- und Erwerbszwecken sowie zu Zwe-
cken der Familienzusammenfithrung bestehen
auch fir jidische Zuwanderer aus der ehemaligen
Sowjetunion und fiir deutsche Spétaussiedlerinnen
und -aussiedler Wege fiir eine Zuwanderung nach
Deutschland.

Jidische Einwanderung

Seit 1990 nimmt Deutschland jidische Zuwan-
dernde sowie ihre Familienangehorigen aus den
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion auf,
zunichst durch die Regierung der Deutschen Demo-
kratischen Republik (DDR) und anschliefsend auch
durch die Bundesrepublik (Belkin 2017: 231ff.).** Mit
Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Ja-
nuar 2005 wurde dieses Verfahren neu geregelt. So
ist seither das BAMF fiir die Durchfiihrung zustin-
dig, was seit 2007 in einer Verfahrensanordnung*
geregelt ist.

Fiir die ,weitere Vorbereitung, Begleitung und Uber-
prifung des neuen Verfahrens“ wurde wiederum ein

30 DDR: Punkt 6 des Beschlusses zur vorldufigen Regelungen
des Aufenthaltes und des Asyls fiir Auslander der 16. Sit-
zung des Ministerrats der DDR vom 11. Juli 1990 (vgl. Belkin
2017: 231ff.); Bundesrepublik Deutschland: Beschluss der
Ministerpriasidentenkonferenz vom 9. Januar 1991.

31 Anordnung des Bundesministeriums des Innern gemaf! § 23
Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes tiber die Aufnahme jiidischer
Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion mit Ausnahme
der Baltischen Staaten vom 24. Mai 2007 zuletzt gedndert am
13. Januar 2015 in der Fassung vom 21. Mai 2015.
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Beirat eingesetzt, unter Vorsitz des Bundesminis-
teriums des Innern, fiir Bau und Heimat und unter
Beteiligung des Zentralrats der Juden in Deutsch-
land, der Union der Progressiven Juden sowie von
Vertreterinnen und Vertretern des AA, des BAMF
und der Bundesldnder (BAMF 2017b: 1). Dabei soll
die Integration der Eingewanderten Jiidinnen und
Juden sowohl in die jiidischen Gemeinden als auch
in die weitere deutsche Gesellschaft gefordert wer-
den, weshalb bestimmte Aufnahmevoraussetzun-
gen erfiillt sein miissen. Zu diesen Voraussetzungen
gehoren die Staatsangehorigkeit eines Nachfolge-
staates der ehemaligen Sowjetunion, der Nachweis
eines jidischen Eltern- oder GrofRelternteils, Grund-
kenntnisse der deutschen Sprache (Niveau A1 des
Gemeinsamen Europiischen Referenzrahmens fir
Sprachen (GER)), der Nachweis tiber die Lebensun-
terhaltssicherung in Deutschland sowie die Aufnah-
memoglichkeit in einer jiidischen Gemeinde (BAMF
2017b: 2). Ausnahmeregelungen bestehen fiir Opfer
des Nationalsozialismus. Diese sind von der ansons-
ten verpflichtenden ,Integrationsprognose‘ ebenso
ausgenommen wie vom Nachweis von Deutsch-
kenntnissen. Familienangehorige von Antragstellen-
den konnen ebenfalls aufgenommen werden. Die
Rechtsgrundlage fiir die Aufnahme jidischer Zu-
wanderer ist § 23 Abs. 2i. V. m. § 75 Nr. 8 AufenthG
und die Anordnung des BMI vom 24. Mai 2007 in
ihrer aktuellen Fassung vom 21. Mai 2015. § 23 Abs. 2
AufenthG gestattet es dem BMI unter Beteiligung
der obersten Landesbehdrden, Drittstaatsangehd-
rige aus einem besonderen politischen Interesse
aufzunehmen.

Aufgrund des Konflikts in der Ostukraine wurde
2015 fir judische Zuwanderer aus den Bezirken
Lugansk und Donezk eine erleichterte Aufnahmezu-
sage erteilt. Sie kdnnen auch ohne den grundsitzlich
zu erbringenden Sprachnachweis (Niveau A1 GER)
nach Deutschland kommen, sofern alle anderen Vo-
raussetzungen erfiillt sind. Der Sprachnachweis ist
nach der Ubersiedlung nach Deutschland innerhalb
von 12 Monaten bei der fiir den Wohnort zustan-
digen Ausldnderbehorde vorzulegen. Die entspre-
chende Anordnung durch das BMI trat im Einver-
nehmen mit den Bundesldndern am 13. Januar 2015
in Kraft. Antrdge aus der Ukraine werden zudem
vom BAMEF seit 2015 bevorzugt bearbeitet (Deutsche
Botschaft Kiew 2018).

32 Grundlage fur die Erstellung der Integrationsprognose sind
unter anderem Deutschkenntnisse, die schulischen und
beruflichen Qualifikationen sowie das Alter und die Berufser-
fahrung (BAMF 2017b: 3).
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Spataussiedlerinnen und -aussiedler

Die Aufnahme von Spitaussiedlerinnen und -aus-
siedlern ist im Bundesvertriebenengesetz (BVFG)*
geregelt. Das Aufnahmeverfahren wird vom Bun-
desverwaltungsamt (BVA) durchgefiihrt, Antrage
werden in den Herkunftsldndern gestellt und erst
der Aufnahmebescheid berechtigt zur Einreise. Mit
der Anerkennung als Spitaussiedlerin bzw. -aussied-
ler wird automatisch die deutsche Staatsangehorig-
keit erteilt (vgl. § 7 Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG)
i. V. m. § 15 Abs. 1 BVFG). Voraussetzung fiir die Auf-
nahme ist die ,deutsche Volkszugehorigkeit” der An-
tragstellenden (§ 6 Abs. 1 BVFG). Diese ist gegeben
fir Personen, die von mindestens einem Elternteil
mit deutscher Staatsangehorigkeit oder ,deutscher
Volkszugehorigkeit” abstammen und sich durch
eine entsprechende Nationalitdtserklarung (z. B. Per-
sonenstandsurkunden) oder auf andere Weise* zum
~deutschen Volkstum® bekennen. Sie miissen ferner
in der Lage sein, ein einfaches Gesprich auf Deutsch
zu fiihren (§ 6 Abs. 2 BVFG). Antragstellende aus an-
deren Staaten als der ehemaligen Sowjetunion (ein-
schlieflich Estland, Lettland oder Litauen) miis-

sen zusitzlich nachweisen, dass sie aufgrund ihrer
~deutschen Volkszugehorigkeit Benachteiligungen
oder Nachwirkungen fritherer Benachteiligungen
unterlagen (§ 4 Abs. 2 BVFG). Seit Inkrafttreten des
Zehnten Gesetzes zur Anderung des Bundesvertrie-
benengesetzes am 14. September 2013 kénnen auf
Antrag auch Ehe- und Lebenspartner sowie Kinder
von Spéataussiedlerinnen und -aussiedlern nach-
traglich aufgenommen werden, sofern sie mindes-
tens tiber Deutschkenntnisse auf dem Niveau Al
GER verfiigen (§ 27 Abs. 1 BVFG). Zuvor war dies nur
im Rahmen einer gemeinsamen Aussiedlung mog-
lich (Koschyk o. ].: 1f.). Seit dieser Regelung steigen
die Aufnahmen von Spitaussiedlerinnen und -aus-
siedlern wieder kontinuierlich an (Beauftragter der
Bundesregierung fir Aussiedlerfragen und nationale
Minderheiten 2018).

Nach der Einreise besteht Anspruch auf kostenlose
Teilnahme an einem Integrationskurs (§ 9 Abs. 1
BVFG). Ferner bietet das BAMF seit 2006 mit ,Iden-
titat und Integration PLUS' ein spezielles Forderan-
gebot fiir Spataussiedlerinnen und -aussiedler, das
an den regulédren Integrationskurs anschliefit und
sich ,vor allem mit den spezifischen Lebens- und

33 Gesetz Uiber die Angelegenheiten der Vertriebenen und
Flichtlinge.

34 Insbesondere durch den Nachweis deutscher Sprachkennt-
nisse auf dem Niveau B1 GER oder familidr vermittelter
Deutschkenntnisse.
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Bediirfnislagen von Spétaussiedlern” beschiftigt
(BAMF 2017c). In den Kursen beschiftigen sich die
Teilnehmenden unter anderem mit Fragen zur ,spe-
zifischen Identitat” ,Problemen und Chancen bei
der Alltagsbewaltigung im neuen Lebensumfeld®,
»Fragen des Bildungswesens in Deutschland“ sowie
»,Moglichkeiten und Chancen am deutschen Arbeits-
markt, wobei auch Wege in die Selbststindigkeit
aufgezeigt werden“ (BAMF 2017c).

Auch fir Spataussiedlerinnen und -aussiedler aus
der Ostukraine gelten Erleichterungen im Auf-
nahmeverfahren. Antrige von Personen, die von
Kampfhandlungen betroffen waren und dies auch
glaubhaft darlegen, konnen seit Mitte 2014 im
schriftlichen Verfahren prioritiar behandelt wer-
den, wobei weiterhin die Sprach- und Abstam-
mungsnachweise zu erbringen sind (EMN/BAMF
2016a: 28f.)

3.4.2 Nationale Entwicklungen

Jidische Einwanderung

Im Jahr 2017 sind 872 Personen jiidischen Glaubens
iiber das Aufnahmeverfahren aus den Nachfolge-
staaten der ehemaligen Sowjetunion nach Deutsch-
land eingereist (2016: 688). Der Anstieg ist unter an-
derem mit den Kampfhandlungen in der Ostukraine
zu erkldren. Damit stieg die Zahl erneut an, bleibt je-
doch im Vergleich zu fritheren Jahren auf geringem
Niveau. So kamen im Jahr 2002 noch 19.262 jidische
Zuwanderer sowie ihre Familienangehorigen aus
den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
nach Deutschland.

Seit Beginn der statistischen Erfassung im Jahr 1993
sind insgesamt 208.095 jidische Personen ein-
schlielich ihrer Familienangehorigen im geordne-
ten Verfahren nach Deutschland eingereist (Stand:
Dezember 2017). Hinzu kommen 8.535 Personen,
die vor Beginn der Statistik bzw. aufierhalb des ge-
ordneten Verfahrens bis zum Stichtag 10. Novem-
ber 1991 einen Antrag gestellt hatten. Somit sind
im Rahmen der Aufnahmeverfahren bis Ende 2017
insgesamt 216.630 Personen in die Bundesrepublik
eingereist.

Spataussiedlerinnen und -aussiedler

2017 zogen 7.059 Spitaussiedlerinnen und -aus-
siedler nach Deutschland, was eine Steigerung um


http://www.bamf.de/SharedDocs/Glossareintraege/DE/I/integration-glossar-d-ip.html?view=renderHelp%5bCatalogHelp%5d&nn=1367688
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471 im Vergleich zum Vorjahr (2016: 6.588) und da-
riber hinaus das finfte Jahr in Folge einen An-
stieg bedeutet (Beauftragter der Bundesregierung
fr Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten
2018). Davon kamen 7.043 Spitaussiedlerinnen und
-aussiedler aus den Nachfolgestaaten der ehemali-
gen Sowjetunion, wovon 3.116 aus der Russischen
Foderation, 2.690 aus Kasachstan, 795 aus der Ukra-
ine und 458 aus 15 weiteren Nachfolgestaaten (BVA
2018a: 6).

Seit 1950 sind somit mehr als 4,5 Millionen (Spét-)
Aussiedlerinnen und -aussiedler einschliefilich ihrer
Familienangehérigen in Deutschland aufgenommen
worden. Sie bilden eine der grofiten Einwanderer-
gruppen im Land, was vor allem auf die hohen Zu-
zugszahlen wihrend der 1990er Jahre zurtickzufiih-
ren ist (z. B. 1990 397.073 Personen).

Gesetzesentwurf zur rentenrechtlichen Gleichstellung
judischer Einwandererinnen und Einwanderer

Biindnis 90/Die Griinen reichte am 13. Juni 2017
einen ,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Fremdrentengesetzes’ (FRG) im Bundestag ein
(Deutscher Bundestag 2017b), das die ,,Beendigung
der Diskriminierung von jidischen Einwandererin-
nen und Einwanderern aus der ehemaligen Sowje-
tunion im Rentenrecht” zum Ziel hat (Beck 2017).
Hintergrund ist, dass bei jiidischen Eingewander-
ten Arbeitszeiten, die sie in ihren Herkunftslan-
dern erbracht haben, bei ihrer Rentenberechnung
in Deutschland nicht beriicksichtigt werden und
gleichzeitig Sozialversicherungsabkommen mit
Russland und den meisten Nachfolgestaaten der So-
wjetunion fehlen (Deutscher Bundestag 2017b: 4).
Die Eingewanderten sind dadurch oft auf Grund-
sicherung angewiesen (Biindnis 90/Die Griinen
2017a). Bindnis 90/Die Grinen weisen darauf hin,
dass dies eine Ungleichbehandlung gegeniiber Ren-
tenregelungen fiir Spataussiedlerinnen und -aus-
siedler als auch gegeniiber DDR-Biirgerinnen und
-Biirgern, die vor 1989 tibersiedelten, darstellt (Deut-
scher Bundestag 2017b: 1; Biindnis 90/Die Griinen
2017a; Krauss 2017). Mit Ablauf der Legislaturperi-
ode im September 2017 verfiel das Gesetzesvorha-
ben (Diskontinuititsprinzip).

Neuer Beauftragter der Bundesregierung fur
Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten

Zum 1. November 2017 ibernahm Glnter
Krings, Parlamentarischer Staatssekretir beim
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Bundesminister des Innern, fir Bau und Heimat, das
Amt des Beauftragten der Bundesregierung fiir Aus-
siedlerfragen und nationale Minderheiten. Er iber-
nahm das Amt von Hartmut Koschyk, der seit dem
8.Januar 2014 Beauftragter der Bundesregierung fiir
Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten war
(BMI 2017c).

3.5 Staatsangehorigkeit und
Einbiirgerung

3.5.1 Hintergrund und allgemeiner Kontext

Am 1. Januar 2000 wurde die Regelung iber den Er-
werb der deutschen Staatsangehorigkeit nach dem
Abstammungsprinzip (ius sanguinis) um das Ge-
burtsortsprinzip (ius soli) ergianzt. Seither erwerben
in Deutschland geborene Kinder, deren beide El-
ternteile ausldndische Staatsangehorige sind, bereits
mit der Geburt die deutsche Staatsangehorigkeit, so-
fern sich mindestens ein Elternteil seit acht Jahren
rechtmifig und gewohnlich in Deutschland aufthilt
und Uber ein unbefristetes Aufenthaltsrecht verfiigt.

Ausliandische Staatsangehorige, die bereits seit 14n-
gerer Zeit rechtméflig in Deutschland leben, kénnen
die deutsche Staatsangehorigkeit durch Einbiirge-
rung erwerben. Fiir einen Einbiirgerungsanspruch
muss eine Reihe von Bedingungen erfiillt sein. Dazu
gehoren ein Aufenthaltstitel, der zumindest eine
Daueraufenthaltsperspektive ermoglicht, sowie
acht Jahre rechtmaéfiger gew6hnlicher Aufenthalt
in Deutschland (nach erfolgreicher Integrations-
kursteilnahme sieben Jahre, bei Sprachkenntnis-
sen ab dem Niveau B2 GER sechs Jahre), die Si-
cherung des Lebensunterhaltes aus eigener Kraft
(Ausnahme: Die betreffende Person hat die Inan-
spruchnahme von Leistungen nach dem Zweiten
oder Zwolften Buch Sozialgesetzbuch nicht zu ver-
treten) sowie keine Verurteilungen aufgrund von
Straftaten (§ 10 Abs. 1 StAG). Die Einbiirgerung setzt
weiterhin ausreichende Kenntnisse der deutschen
Sprache voraus (Niveau B1 GER). Seit 1. September
2008 miissen Einbiirgerungswillige zudem Kennt-
nisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und
der Lebensverhiltnisse in Deutschland in einem
bundeseinheitlichen Einbiirgerungstest nachwei-
sen (§ 10 Abs. 1 Nr. 7 StAG). Ausgenommen hiervon
sind Personen mit deutschem Schulabschluss (BMI
2015a: 15). Wegen des Grundsatzes der Vermeidung
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von Mehrstaatigkeit muss auch bei der Einbtirge-
rung im Regelfall die bisherige Staatsangehorigkeit
aufgegeben werden (§ 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 StAG),
allerdings bestehen Ausnahmeregelungen, wenn die
bisherige Staatsangehorigkeit nicht oder nur unter
besonders schwierigen Bedingungen aufgegeben
werden kann (§ 12 Abs. 1 StAG). Asylberechtigte, an-
erkannte Fliichtlinge, Staatsangehorige eines an-
deren EU-Mitgliedstaates oder der Schweiz haben
generell die Moglichkeit, ihre bisherige Staatsange-
horigkeit beizubehalten (§ 12 Abs. 2 StAG).

3.5.2 Nationale Entwicklungen

Statistik

Im Jahr 2017 wurden 112.211 ausldandische Biirge-
rinnen und Biirger per Einbiirgerung zu deutschen
Staatsbiirgerinnen und -bilirgern, was einen Anstieg
von 1.828 Einbilirgerungen im Vergleich zum Vor-
jahr bedeutet (2016: 110.383; StBA 2018b). Abbil-
dung 1 zeigt die Entwicklung der Einbiirgerungen
von 2000 bis 2017.
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Von den 112.211 Einbiirgerungen entfielen

39.035 Einblirgerungen auf Staatsangehorige eu-
ropaischer Linder (EU-Staaten und EWR-Staaten/
Schweiz) sowie 14.984 Einbiirgerungen auf Staats-
angehorige der Tiirkei. Dariber hinaus gehorten

zu den weiteren wichtigsten Drittstaaten unter

den Herkunftslandern der Eingeblrgerten Kosovo
(3.909 Einbiirgerungen), Irak (3.480), Ukraine (2.718),
Iran (2.689), Syrien (2.479), Afghanistan (2.400), Ma-
rokko (2.390), Russische Féderation (2.123), Bosnien
und Herzegowina (2.089) und Vietnam (2.018) (StBA
2018b: 18, 21, 24).

Das vom Statistischen Bundesamt berechnete, so-
genannte ausgeschopfte Einblirgerungspotenzial,
bei dem die Einbiirgerungen auf die auslandischen
Biirgerinnen und Biirger mit einer Aufenthaltsdauer
von 10 Jahren und mehr in Deutschland zu Beginn
des jeweiligen Berichtsjahrs bezogen wird, lag im
Jahr 2017 bei 2,22 % und damit leicht hoher als im
Vorjahr (2016: 2,18 %; StBA 2018b: 126, 2017c: 16).

Abbildung 1:  Einbiirgerungen in Deutschland (2000 bis 2017)

2000 186.6I72
. | | | | | | | |

2001 178.098

2002 | | | | | | | 154.547

2003 | I I I I I | 140.731I

2004 | : : : : : 127.1I53

2005 | I I I I I117.241

2006 | | | | | | 124.566

2007 | I I I I 1]I.3.030

2008 | I | | I94.470

2009 | : : : I96.122

2010 | I | | | 101.570

2011 | | | | 106897

2012 | I I I I 11I2.348

2013 | I | | | 11I2.353

2014 | : : : : 108.:122

2015 | : | | | 107.3I17

2016 | | | | | 110I.383

2017 | : : : : 11:2.211
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000 180.000 200.000

Quelle: StBA 2017c, 2018b; EMN/BAMF 2017: 32
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3.6 Visumspolitik
3.6.1 Hintergrund und allgemeiner Kontext

Drittstaatsangehorige bendtigen fir die Einreise und
den Aufenthalt in Deutschland grundsitzlich ein
Visum. Visa fiir Kurzaufenthalte (,Schengen-Visa’)
von bis zu 90 Tagen (je Zeitraum von 180 Tagen) und
flir die Durchreise fallen unter die Gesetzgebungs-
kompetenz der EU und sind im Visakodex (VO (EG)
Nr. 810/2009) fiir alle Staaten des Schengen-Raums®
einheitlich geregelt. Auf EU-Ebene werden auch die
Drittstaaten festgelegt, deren Staatsangehorige fir
Kurzaufenthalte im Schengen- Raum kein Visum
benotigen.® Fiir Aufenthalte tiber drei Monate kon-
nen Drittstaatsangehorige ein nationales Visum (D-
Visum) beantragen.

Schengen-Visa

Schengen-Visa berechtigen zum Aufenthalt von

bis zu 90 Tagen in einem Zeitraum von jeweils

180 Tagen im gesamten Schengen-Raum und wer-
den von dem Schengen-Staat ausgestellt, der das al-
leinige oder hauptsichliche Reiseziel darstellt, oder
uiber den die betreffende Person einreist (AA o.].).
Das Visum muss in der Regel vor der Einreise bei der
zustindigen Auslandsvertretung beantragt werden.
Wihrend des Kurzaufenthalts ist eine Erwerbstétig-
keit nicht erlaubt.

Voraussetzungen fiir die Erteilung durch deut-
sche Auslandsvertretungen sind unter anderem die
sPlausibilitdt und Nachvollziehbarkeit des Reise-
zwecks in Deutschland®, die ,Finanzierung der Le-
benshaltungs- und Reisekosten aus eigenem Ver-
mogen bzw. Einkommen®, die ,,Bereitschaft des
Visuminhabers, vor Giiltigkeitsablauf des Visums
wieder aus dem Schengen-Raum auszureisen“ und
die ,Vorlage einer fiir den gesamten Schengen-
Raum und fiir die gesamte Aufenthaltsdauer gilti-
gen Reisekrankenversicherung mit einer Mindest-
deckungssumme von 30.000 Euro“ (AA o.].; Art. 32
Abs. 1 Visakodex). Die Finanzierung kann auch

35 Zum Schengen-Raum gehoren die Mitgliedstaaten der EU
(mit Ausnahme von Grofbritannien, Irland und Zypern) so-
wie Island, Liechtenstein, Norwegen und die Schweiz. Bulga-
rien, Kroatien und Ruménien sind Kandidatenlander fur den
Schengen-Raum.

36 Eine aktuelle Liste der visumsfreien Staaten findet sich auf

https://www.auswaertiges-amt.de/de/einreiseundaufenthalt/
staatenlistevisumpflicht/207820 (11.4.2018).
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»durch Abgabe einer formlichen Verpflichtungser-
klarung gemaf §§ 66 bis 68 des Aufenthaltsgeset-
zes durch eine dritte Person nachgewiesen werden®
(AA o.].). Ferner darf keine Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung durch die Einreise bestehen
(Art. 32 Abs. 1 Lit) a) vi) Visakodex).

Mit dem Visa Informationssystem (VIS) besteht eine
Datenbank, zu der alle Auslandsvertretungen der
Schengen-Staaten und die Grenzkontrollpunkte an
EU-Aufiengrenzen Zugriff haben. In der Datenbank
sind Fingerabdriicke, Passfotos und weitere Daten
aus dem Visumsantrag gespeichert (KOM 2018a).

Nationale Visa

Drittstaatsangehorige, die in Deutschland arbeiten,
studieren oder sich aus anderem Grund lingerfristig
aufhalten mochten, benétigen ein nationales Visum.
Das Visum ,,muss grundsatzlich vor der Einreise bei
der zustindigen Auslandsvertretung beantragt wer-
den. Es bedarf grundsatzlich der Zustimmung der
zustdndigen Ausldnderbehoérde in Deutschland®

(AA o.].). Die Voraussetzungen zur Erteilung eines
nationalen Visums richten sich nach den Voraus-
setzungen zur Erteilung des Aufenthaltstitels, der
fir den jeweiligen Zweck vorgesehen ist (Aufent-
halts- oder Niederlassungserlaubnis, Blaue Karte EU,
ICT Karte oder Daueraufenthaltserlaubnis-EU;
Hailbronner 2017: 73). Nach der Einreise wird dann
gegebenenfalls bei der Auslinderbehorde der ent-
sprechende Aufenthaltstitel beantragt. Staatsange-
horige Australiens, Israels, Japans, Kanadas, Neu-
seelands, der Republik Korea und der Vereinigten
Staaten von Amerika kénnen visumsfrei einreisen
und den erforderlichen Aufenthaltstitel dann direkt
bei der Auslinderbeho6rde beantragen (AA o.].). In-
haberinnen und Inhaber eines nationalen Visums
konnen sich auferdem bis zu 90 Tage in einem Zeit-
raum von jeweils 180 Tagen im Schengen-Raum frei
bewegen (AA o.].).

3.6.2 Entwicklungen mit Bezug zur EU

Visaliberalisierung fir Georgien und die Ukraine

Am 27. Miarz 2017 trat die Visafreiheit fiir georgische
Staatsangehorige in Kraft (VO (EU) 2017/372)%. Sie

37 Verordnung (EU) 2017/372 des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 1. Mirz 2017 zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 539/2001 zur Aufstellung der Liste der Drittldnder,
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gilt fiir alle Personen, die im Besitz eines biometri-
schen Reisepasses sind. Die Europdische Kommis-
sion hatte die Authebung der Visumspflicht bereits
im Miérz 2016 vorgeschlagen, da Georgien zu diesem
Zeitpunkt alle Kriterien erfiillte (KOM 2018b). Der
Rat der EU hatte die Entscheidung dartiber jedoch
zunichst verschoben (Euractiv 2016). Eine Einigung
tiber die Uberarbeitung des Aussetzungsmechanis-
mus (siehe unten) ermoglichte schliefdlich die Eini-
gung zwischen Rat und Parlament zur Visaliberali-
sierung (Rat der EU 2016).

Seit dem 11. Juni 2017 kénnen auch ukrainische
Staatsangehorige mit biometrischem Reisepass vi-
sumsfrei in den Schengen-Raum einreisen. Die Eu-
ropaische Kommission hatte die EU-Visumverord-
nung (VO (EG) 539/2001) entsprechend geandert
(VO (EU) 2017/850)%® (Rat der EU 2017a).

Uberarbeitung des Aussetzungsmechanismus

Bereits 2013 wurde fiir Schengen-Visa ein Ausset-
zungsmechanismus eingefiihrt (Art. 1a VO (EG)

Nr. 539/2001%). Die tiberarbeitete Fassung des Aus-
setzungsmechanismus trat am 28. Mirz 2017 in
Kraft (BMI o. ].). Mit dem Mechanismus kann die Vi-
sumpflicht fiir visabefreite Drittstaaten ,,zunédchst
flr gewisse Personengruppen und vorlaufig wieder
eingefiihrt werden, falls Verschlechterungen der Mi-
grations- und/oder Sicherheitslage in Bezug auf die
Staatsangehorigen eines visafreien Drittstaates ein-
treten“ (BMI o. J.). Die Uberarbeitung stand im Zu-
sammenhang mit der Gewahrung von Visafreiheit
fiir weitere Drittsaaten (siehe oben). Durch die Uber-
arbeitung kann der Mechanismus nun nicht mehr
nur von den Mitgliedstaaten, sondern auch von der
Europiischen Kommission ausgeldst werden (KOM
2017a).

deren Staatsangehérige beim Uberschreiten der AufRengren-
zen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der Liste der
Drittlander, deren Staatsangehorige von dieser Visumpflicht
befreit sind (Georgien).

38 Verordnung (EU) 2017/850 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 17. Mai 2017 zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 539/2001 zur Aufstellung der Liste der Drittlander,
deren Staatsangehérige beim Uberschreiten der AufRengren-
zen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der Liste der
Drittlander, deren Staatsangehorige von dieser Visumpflicht
befreit sind (Ukraine).

39 Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates vom 15. Mérz 2001
zur Aufstellung der Liste der Drittlinder, deren Staatsange-
hérige beim Uberschreiten der Auflengrenzen im Besitz eines
Visums sein miissen, sowie der Liste der Drittlinder, deren
Staatsangehérige von dieser Visumpflicht befreit sind. Uber-
arbeitet durch Verordnung (EU) 2017/371.
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Griinde fir die Auslosung kénnen ein Anstieg von
mehr als 50 % der irregulidren Migration (inklusive
Zuriickweisungen an Grenzen) oder der Asylantrige
mit einer geringen Schutzquote sowie eine verrin-
gerte Kooperation der Drittstaaten bei der Riick-
iibernahme und eine erhebliche Erhéhung der Ri-
siken fiir die 6ffentliche Ordnung oder die innere
Sicherheit sein (KOM 2017a). Zudem wurde der Aus-
setzungsmechanismus ,,um eine Monitoring-Kom-
ponente erganzt, um die fortwidhrende Einhaltung
der Kriterien fiir die Visaliberalisierung abzusichern”
(BMI o.].). Auch die Nicht-Einhaltung dieser Krite-
rien kann ein Grund fiir die Aussetzung der Visafrei-
heit sein. Die Einhaltung wird von der Européischen
Kommission beobachtet, die hierzu fur die sieben
Jahre nach der Visaliberalisierung mindestens jahr-
lich Bericht an das Européische Parlament und den
Rat der EU erstattet (KOM 2017a).

Am 20. Dezember 2017 veroffentlichte die Européi-
sche Kommission den ersten Bericht fiir die West-
balkanstaaten mit Visafreiheit* sowie fiir die Repub-
lik Moldau, Georgien und die Ukraine (KOM 2017b).
Darin stellt sie fest, dass alle Staaten die Kriterien
fiir die Visaliberalisierung nach wie vor erfiillen.
Der Bericht identifiziert zudem Mafdnahmen, die in
spezifischen Bereichen durch die jeweiligen Staa-
ten getroffen werden sollten, um die Kriterien auch
weiterhin zu erfiillen. Unter anderem werden Maf}-
nahmen zur Bekdmpfung von irregularer Migration
und zur verstirkten Kooperation bei der Riickkehr,
zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und
Korruption sowie zum Schutz vulnerabler Bevolke-
rungsgruppen empfohlen (KOM 2017b).

Urteil des EuGH zu humanitaren Visa

In einer Entscheidung vom 7. Mérz 20174 behan-
delte der Europiische Gerichtshof die Frage, ob der
Visakodex der EU auch in Fillen anwendbar ist, in
denen Drittstaatsangehorige ein Visum beantragen,
um in einem Mitgliedstaat der EU internationalen
Schutz zu beantragen. Der Fall betraf eine in Aleppo
lebende syrische Familie, die im Oktober 2016 bei
der belgischen Botschaft in Beirut Antrdge auf Visa
mit rdumlich beschrinkter Gultigkeit stellte. Sol-
che Visa konnen Mitgliedstaaten in Ausnahmefal-
len in Abweichung von den Erteilungsvoraussetzun-
gen zum Beispiel aus humanitiren Griinden erteilen
(Art. 25 Abs. 1 Lit a Visakodex). Sie gelten nur fir

40 Albanien, Bosnien und Herzegowina, ehem. jugoslawische
Republik Mazedonien, Montenegro und Serbien.

41 C-638/16 PPU.
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das Hoheitsgebiet des erteilenden Mitgliedstaates
(Art. 25 Abs. 2 Satz 1 Visakodex). Der Generalanwalt
des EuGH, Paolo Mengozzi, argumentierte in seinen
Schlussantrigen dass Belgien bei der Entscheidung
Uber die Visumserteilung an die EU-Grundrechte
gebunden sei und demnach zur Erteilung eines Vi-
sums verpflichtet wire, wenn eine Ablehnung einer
Verletzung der Grundrechte der Betroffenen gleich-
kame, z. B. weil sie dadurch Folter oder unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung ausgesetzt
wiren (vgl. Art. 4 EU-Grundrechtecharta; Mengozzi
2017). Dies war aus Sicht des Generalanwaltes im
vorliegenden Fall gegeben, da die Familie in Aleppo
wohnte und der Familienvater angab, bereits zuvor
Folter erlitten zu haben.

Der Europiische Gerichtshof entschied hingegen,
dass der Visakodex in diesem Fall nicht anwend-
bar sei und die belgische Botschaft somit auch kein
Visum erteilen miisse. Dies wurde damit begriindet,
dass der Zweck des Visums das Stellen eines Asyl-
antrages und damit ein Aufenthalt in Belgien von
mehr als 90 Tagen war. Der Visakodex gelte aber nur
flr solche Kurzaufenthalte. Fiir lingere Aufenthalte
koénne nur tiber nationales Recht ein Visum bean-
tragt werden.

Legale Zuwanderung und Mobilitat
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4 Internationaler Schutz und Asyl

4.1 Nationales Asylsystem
4.1.1 Hintergrund und allgemeiner Kontext

Asylsuchende miissen sich bei oder unmittelbar

im Anschluss an ihre Einreise nach Deutschland
bei einer staatlichen Stelle melden (z. B. Grenz-, Si-
cherheits-, Auslanderbehdrden oder bei einer Auf-
nahmeeinrichtung oder einem Ankunftszentrum),
wenn sie ein Asylgesuch duflern wollen. In die-
sem Zusammenhang werden sie registriert und die
Daten (inkl. Foto und Fingerabdriicken) zentral ge-
speichert. Anschlieflend werden die Asylsuchenden
auf die 16 Bundeslander nach vorgegebener Quote
verteilt (Konigsteiner Schliissel’). Die Unterbrin-
gung erfolgt in Zustdndigkeit der Bundeslénder in
JAufnahmeeinrichtungen’ (oft auch als ,Erstaufnah-
meeinrichtungen‘ bezeichnet). Je nach Herkunfts-
land der Asylsuchenden kann die Unterbringung in
den Aufnahmeeinrichtungen bis zu sechs Monate
oder bis zur Entscheidung tiber den Asylantrag er-
folgen (z. B. bei Asylantragstellenden aus sicheren
Herkunftsstaaten).

Wird das Asylgesuch in einem Ankunftszentrum
oder einer AufRenstelle des BAMF geduflert, wird
mit der Registrierung ein Ankunftsnachweis ausge-
stellt, andernfalls eine sogenannte Anlaufbescheini-
gung. ,Der Ankunftsnachweis weist als erstes offi-
zielles Dokument die Berechtigung zum Aufenthalt
in Deutschland nach. Und, ebenso wichtig: Er be-
rechtigt dazu, staatliche Leistungen zu beziehen, wie
etwa Unterbringung, medizinische Versorgung und
Verpflegung“ (BAMF 2016a: 8). Wahrend des Aufent-
halts in einer Aufnahmeeinrichtung erhalten Asyl-
suchende existenzsichernde Sachleistungen und
einen monatlichen Geldbetrag zur Deckung der per-
sonlichen Bediirfnisse im Alltag, die tiber das Asyl-
bewerberleistungsgesetz (AsylbLG) geregelt sind.

Nach dem Asylgesuch erfolgt die personliche Asyl-
antragstellung in einer Aufienstelle oder einem
Ankunftszentrum des BAMF. Bevor ein Asylan-
trag vom BAMF bearbeitet wird, wird zunéchst ge-
priift, ob Deutschland geméf den Zustindigkeits-
kriterien der Dublin III-Verordnung ((EU) 604/2013)
ftir die Priifung tiberhaupt zustiandig ist. ,Die

Dublin-Verordnung bezweckt, dass jeder Asylantrag,
der im Dublin-Raum gestellt wird, inhaltlich nur
durch einen Staat gepriift wird. Zum Dublin-Raum
gehoren die Mitgliedsstaaten der Europédischen
Union, Norwegen, Island, die Schweiz sowie Liech-
tenstein“ (BAMF 2016a: 13). Liegen Anhaltspunkte
vor, dass die Zustdndigkeit in einem anderen Staat
liegt, ,wird an diesen ein Ersuchen (Aufnahme- oder
Wiederaufnahmegesuch) gestellt. Hilt der ersuchte
Mitgliedstaat dieses fiir begriindet, stimmt er in-
nerhalb der Antwortfrist zu“ (BAMF 2017d: 24). Die
Uberstellung muss in der Regel innerhalb von sechs
Monaten stattfinden, ansonsten ist der Mitgliedstaat
fiir das Verfahren zustindig, der das Ubernahmeer-
suchen stellte. Die Frist kann unter bestimmten
Umstianden auf zwolf Monate (bei Haftaufenthalt)
bzw. 18 Monate (bei Nicht-Auffindbarkeit bzw. Un-
tertauchen) ausgeweitet werden. Sofern bereits in
einem Dublin-Staat internationaler Schutz er-

teilt wurde, ist eine weitere Asylantragspriifung in
Deutschland unzulassig (BAMF 2016a: 13).

Das Kernstiick des Asylverfahrens bildet die nicht
offentliche personliche Asylanhérung, in der die An-
tragstellenden ihre individuellen Fluchtgriinde ge-
geniber den Entscheiderinnen und Entscheidern
des Bundesamtes vortragen. Wird der Anhérungs-
termin unentschuldigt nicht wahrgenommen, kann
dies zur Ablehnung des Asylantrags oder zur Einstel-
lung des Verfahrens fiithren. ,,Auf Basis der personli-
chen Anhérung und der eingehenden Uberpriifung
von Dokumenten und Beweismitteln entscheidet
das Bundesamt tiber den Asylantrag. Dabei gilt das
Einzelschicksal als mafigeblich. Die Entscheidung
wird schriftlich begriindet und den Antragstellen-
den oder Verfahrensbevollmichtigten sowie den
zustindigen Auslanderbehoérden zugestellt. [...] Bei
jedem Asylantrag priift das Bundesamt auf Grund-
lage des Asylgesetzes, ob eine der vier Schutzformen
- Asylberechtigung®, Fliichtlingsschutz nach der
Genfer Fliichtlingskonvention, subsididrer Schutz*

42 Asyl fur politisch Verfolgte hat in Deutschland Verfas-
sungsrang (Art. 16a GG) und wird gewahrt, wenn sich
Schutzsuchende aus begriindeter Furcht vor Verfolgung aus
rassistischen Griinden oder wegen der Religion, Nationalitit,
politischen Uberzeugung oder Zugehérigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe auferhalb ihres Herkunftslandes
befinden (§ 3 Abs. 1 Nr. 1 und 2 AsylG).

43 Subsididren Schutz - als neben der Zuerkennung der Fliicht-
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oder ein nationales Abschiebungsverbot - vor-

liegt. Nur wenn keine dieser Schutzformen in Frage
kommt, wird der Asylantrag [in vollem Umfang] ab-
gelehnt“ (BAMF 2016a: 16; vgl. Abbildung 2).

Im Falle der Zuerkennung einer der Schutzarten er-
halten die Schutzberechtigten je nach Schutzart zu-
nichst eine Aufenthaltserlaubnis mit einer Dauer
von einem bis drei Jahren - mit der Option auf
Verlangerung oder einen Daueraufenthalt im An-
schluss. Im Falle der Zuerkennung einer der ersten
drei Schutzgriinde geht die Erteilung der Schutz-
berechtigung mit einer uneingeschrinkten Gestat-
tung zur Auslibung einer Erwerbstitigkeit einher.
Im Falle der Zuerkennung eines Abschiebungsver-
bots ist eine Beschéftigung moglich, jedoch ist die
Erlaubnis der Auslanderbehorde einzuholen. Kein
Arbeitsmarktzugang besteht wihrend der Zeit, in
der Drittstaatsangehorige verpflichtet sind, in einer
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen (unabhingig von
der Aufenthaltsdauer) sowie generell wihrend der
ersten drei Monate des Asylverfahrens.

lingseigenschaft zweiter Form des internationalen Schutzes
im Sinne der Richtlinie 2011/95/EU - erhilt eine Person,
»wenn sie stichhaltige Griinde fiir die Annahme vorgebracht
hat, dass ihr in ihrem Herkunftsland ein ernsthafter Scha-
den droht (§ 4 Abs. 1 AsylG). Als ernsthafter Schaden gilt

die Verhiangung oder Vollstreckung der Todesstrafe, Folter,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestra-
fung, eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder
der Unversehrtheit einer Zivilperson infolge willkiirlicher Ge-
walt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen
bewaffneten Konflikts. Ein ernsthafter Schaden im Sinne des
§ 4 Abs. 1 AsylG kann vom Staat, von quasi-staatlichen Akteu-
ren oder von nichtstaatlichen Akteuren drohen (§ 3c AsylG
i.V.m.§4 Abs. 3 S. 1 AsylG)“ (BMI/BAMF 2016: 86).

Abbildung 2: Vier Schutzformen

Anerkennung Zuerkennung
der Asyl- des Fliichtlings-
berechtigung schutzes

® 9
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Dartiber hinaus kann ein Aufenthalt in der Bundes-
republik aus volkerrechtlichen, humanitiren oder
politischen Griinden durch Aufnahme aus dem Aus-
land oder im Inland gewiahrt werden (§§ 22-25b Auf-
enthG). Hierzu gehoren auch humanitéire Aufnah-
meprogramme sowie das Resettlement-Verfahren,
die in Kapitel 4.3 ausfiihrlicher beschrieben werden.

4.1.2 Nationale Entwicklungen

4121 Statistik
Entwicklung der Asylantragszahlen

Von 1953 bis Ende 2017 haben rund 5,6 Millionen
Menschen in Deutschland einen Asylantrag gestellt,
davon etwa 4,7 Millionen Menschen seit 1990. Im
Jahr 2017 wurden 222.683 Erst- und Folgeasylan-
triage gestellt, was einen Riickgang im Vergleich zum
Vorjahr um 70,1 % bedeutet (2016: 745.545 Erst- und
Folgeantrige) (BAMF 2018d: 8).

Im Jahr 2017 wurden beim BAMF 198.317 Asy-
lerstantriage gestellt, 524.053 weniger als im Jahr
2016 (-72,5 %). Die Zahl der Asylantragstellen-
den fiel somit erstmals nach neun Jahren des An-
stiegs in Folge - in etwa auf das Niveau von 2014
(173.072 Erstantrage).

Wie Tabelle 1 zeigt, waren mit der Russischen Fo-
deration und der Tiirkei zwei europaische Staa-

ten unter den Hauptherkunftslindern. Die weite-
ren Hauptherkunftslinder der Asylantragstellenden
2017 waren Syrien, Irak, Afghanistan, Eritrea, Iran,

Zuerkennung Feststellung
des Subsididren Abschiebungs-
Schutzes verbot

§60

V + VIl
AufenthG

5

Quelle: BAMF 2016a: 16
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Tabelle 1:  Asylerstantrige und Hauptherkunftsldnder (2016 bis 2017)

2016 2017 Veranderung der  Verdanderung der

Asylerstantrage :‘\i:{l;!;gigte Asylerstantrage Ai:);lga:st;ri‘gte ASylEfi:tf/:‘tfage Asyl:lr)sst:'alrl‘lttrage
Insgesamt 722.370 745.545 198.317 222.683 -72,5% -524.053
Syrien 266.250 268.866 48.974 50.422 -81,6 % -217.276
Irak 96.116 97.162 21.930 23.605 -77,2% -74.186
Afghanistan 127.012 127.892 16.423 18.282 -87,1% -110.589
Eritrea 18.854 19.103 10.226 10.582 -45,8 % -8.628
g::l’"i:lli‘:("‘i“he 26.426 26.872 8.608 9.186 67,4 % -17.818
Tiirkei 5.383 5.742 8.027 8.483 +49,1 % +2.644
Nigeria 12.709 12.916 7.811 8.261 -38,5% -4.898
Somalia 9.851 10.232 6.836 7.561 -30,1% -3.015
?:;:':;’I‘:n 10.985 12234 4.884 6.227 -55,5% -6.101
Ungeklart 14.659 14.922 5.554 6.005 -62,1% -9.105

Quelle: BAMF. Die Reihenfolge richtet sich nach den zehn quantitativ bedeutsamsten Herkunftslandern im Jahr 2017

Nigeria und Somalia. Bei neun der zehn Haupther-
kunftslander war wiederum eine deutliche Verringe-
rung der Antragszahlen zu verzeichnen. Bei Asylan-
tragen aus Syrien (-217.276 Erstantrége), Afghanistan
(-110.589 Erstantrige), dem Irak (-74.186 Erstan-
trage) und dem Iran (-17.818 Erstantrige) fiel der
Riickgang in absoluten Zahlen am stiarksten aus.
Nur Asylerstantragstellende aus der Tiirkei verzeich-
neten in der Liste der Hauptherkunftsldnder einen
deutlichen Zuwachs von rund 49 % im Vergleich zu
Asylerstantragen im Vorjahr.

Gesamtschutzquote

Die Gesamtschutzquote* fiel gegentiber dem Vor-
jahr von 62,4 % auf 43,4 %. Im Jahr 2017 wur-

den 603.428 Entscheidungen tiber Erst- und Fol-
geantrige insgesamt getroffen (2016: 695.733),
wovon 123.909 Personen entweder als asylberech-
tigt nach Art. 16a GG oder als Fliichtlinge gemaf
der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) aner-
kannt wurden (2016: 256.136). Subsidiidren Schutz
erhielten 98.074 Personen (2016: 153.700), nati-
onale Abschiebeverbote wurden in 39.659 Fil-

len festgestellt (2016: 24.084). Ablehnungen erfolg-
ten in 232.307 aller Entscheidungen (38,5 % aller

44 Die Gesamtschutzquote umfasst alle positiven Entscheidun-
gen bei denen eine Asylberechtigung nach Art. 16a Abs. 1 GG,
Flichtlingsschutz nach § 3 Abs. 1 AsylG, subsididrer Schutz
nach § 4 Abs. 1 AsylG sowie ein nationales Abschiebungsver-
bot nach § 60 Abs. 5 und 7 AufenthG zuerkannt wurden.

Entscheidungen), neben 109.479 formellen Ent-
scheidungen® (18,1 %) (BAMF 2018d).

Die Schutzquote lag 2017 bei Asylantragstellen-
den aus Syrien (91,5 %), Eritrea (82,9 %) und Soma-
lia (60,8 %) am hochsten. Fiir die zehn Haupther-
kunftslinder wurde in 21,9 % der Entscheidungen
ein subsididrer Schutzstatus erteilt, wihrend es
unter allen entschiedenen Asylantrigen 16,3 %
waren (BAMF 2018d: 35ff.).

Klagen und Gerichtsentscheidungen

Gegen 49,8 % der Entscheidungen tiber Erst- oder
Folgeantrige im Asylverfahren wurde 2017 im An-
schluss Klage eingereicht. Dies umfasst sowohl
Klagen gegen eine vollumfingliche Ablehnung (in
73,4 % aller ablehnenden Entscheidungen wurde
Klage eingereicht) als auch Klagen gegen Teilab-
lehnungen (z. B. wurde in 38,6 % aller subsididren
Schutzgewihrungen mit dem Ziel der Zuerken-
nung einer Asylberechtigung oder Fliichtlingseigen-
schaft geklagt; BAMF 2018d: 44). Bei den insgesamt
146.168 erstinstanzlichen Gerichtsentscheidun-
gen zu Asylverfahren wurde in 32.486 Fillen ein

45 Formelle Entscheidungen sind solche, bei denen keine nihere
inhaltliche Priifung des Asylvorbringens stattfand, z. B, weil
das BAMF fiir das Asylverfahren nach dem Dublin-Verfahren
nicht zustandig ist, die Durchfithrung eines Folgeverfahrens
ablehnt oder weil das Verfahren etwa wegen Riicknahme des
Antrags seitens der Antragstellenden eingestellt wird (BAMF
2018d: 34).
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Schutzstatus zugesprochen (22,2 %), wihrend in

32,3 % der Gerichtsentscheidungen die Klage zu-
riickgewiesen wurde und in 45,5 % eine formelle
Entscheidung (z. B. Zusammenlegung von Ein-
zelverfahren von mehreren Familienangehorigen
oder Riicknahme der Klage). Am 31. Dezember 2017
waren insgesamt 372.443 Asylgerichtsverfahren an-
héngig bei Verwaltungsgerichten, Oberverwaltungs-
gerichten bzw. Verwaltungsgerichtshéfen sowie dem
Bundesverwaltungsgericht (BAMF 2018d: 46f.).

4.1.2.2 Gesetzliche Anderungen, MaRnahmen
und Rechtsprechung mit Asylbezug

Ende 2016 und im Laufe des Jahres 2017 traten meh-
rere Gesetze bzw. Gesetzesinderungen in Kraft, die
unter anderem Folgen fiir die Unterbringung, die
Integration, die Identitdtspriifung und den Leis-
tungsanspruch von Schutzsuchenden und Schutz-
berechtigten hatten.

Widerruf nach Reisen von Schutzberechtigten in ihr
Herkunftsland

Mit Inkrafttreten des ,Gesetzes zur besseren Durch-
setzung der Ausreisepflicht™ am 29. Juli 2017 wurde
unter anderem in § 8 AsylG der Abs. 1c neu einge-
fiihrt, wonach Triger der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende, Grenzkontrollbehdrden, Auslander-
behoérden und deutsche Auslandsvertretungen dazu
verpflichtet sind, dem BAMF mitzuteilen, wenn sie
dariiber Kenntnis erlangen, dass Schutzberechtigte
in ihr Herkunftsland reisen. Das BAMF prift an-
schliefiend, ob die Voraussetzungen fiir einen Wi-
derruf oder eine Riicknahme des Schutzstatus vor-
liegen (§ 8 Abs. 1c AsylG).

Verldngerung der Aufenthaltsdauer in
(Erst-)Aufnahmeeinrichtungen

Seit Inkrafttreten des ,Gesetzes zur besseren Durch-
setzung der Ausreisepflicht’ am 29. Juli 2017 kon-
nen die Bundesldnder Asylantragstellende dazu ver-
pflichten, bis zum Ende ihres Asylverfahrens oder
bis zum Vollzug der Abschiebungsandrohung oder
-anordnung, jedoch lingstens fiir 24 Monate in der
flr sie zustdndigen Aufnahmeeinrichtung zu woh-
nen. Voraussetzung ist, dass das BAMF den Asyl-
antrag kurzfristig als offensichtlich unbegriindet

46 BGBI. 2017, Teil I Nr. 52: 2780.
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oder unzuldssig ablehnen kann (§ 47 Abs. 1b AsylG).
Eine langere Aufenthaltsdauer war bis dahin nur fiir
Asylantragstellende aus sicheren Herkunftsstaaten
moglich (§ 47 Abs. 1a AslG). In allen anderen Fillen
ist die Hochstdauer der Wohnverpflichtung in der
zustidndigen Aufnahmeeinrichtung sechs Monate

(§ 47 Abs. 1 AsylG).

Wohnsitzauflage fiir Schutzberechtigte

Die Erteilung einer Wohnsitzauflage (auch ,Wohn-
sitzzuweisung’) wurde mit dem am 6. August 2016
in Kraft getretenen Integrationsgesetz ermoglicht,
wobei den Bundesldndern die Anwendung und ge-
naue Ausgestaltung iiberlassen wurde. Nach § 12a
Abs. 1 AufenthG miissen Asylberechtigte, aner-
kannte Fliichtlinge, subsididr Schutzberechtigte
sowie einzelne Statusgruppen mit einer Aufenthalts-
erlaubnis aus humanitiren Griinden drei Jahre in
dem Bundesland wohnen bleiben, das fiir ihr Asyl-
bzw. Aufnahmeverfahren zustandig war. Die Frist
gilt ab Anerkennung bzw. Erteilung der Aufenthalts-
erlaubnis. Nach § 12a Abs. 2 und 3 AufenthG haben
die zustindigen Behorden die Moglichkeit, diesen
Personengruppen innerhalb von sechs Monaten
nach der Anerkennung bzw. Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis einen bestimmten Wohnort zuzuwei-
sen (sogenannte positive Wohnsitzauflage). Dariiber
hinaus konnen die zustindigen Behorden die betref-
fenden Personen auch ,zur Vermeidung von sozialer
und gesellschaftlicher Ausgrenzung“ dazu verpflich-
ten, ihren Wohnsitz nicht an einem bestimmten Ort
zu nehmen, insbesondere wenn zu erwarten ist, dass
»Deutsch dort nicht als wesentliche Verkehrsspra-
che” genutzt werden wiirde (sogenannte negative
Wohnsitzauflage; § 12a Abs. 4 AufenthG). Die Wohn-
sitzregelung gilt nicht fiir Personen, die selbst oder
deren Ehe- bzw. eingetragene Lebenspartner oder
deren minderjahriges Kind sozialversicherungs-
pflichtig beschiftigt sind (mind. 15 Std. pro Woche)
und ein bestimmtes Einkommen erzielen (2017: 712
Euro) oder sich in einem Studien- oder Ausbildungs-
verhiltnis befinden bzw. eine Berufsausbildung auf-
nehmen (§ 12a Abs. 1 Satz 2 AufenthG).

Hessen fithrte zum 1. September 2017 eine posi-
tive Wohnsitzauflage im Bundesland ein, von der all
jene Schutzberechtigten betroffen sind, die seit dem
1. Mérz 2017 in Hessen eine Aufenthaltserlaubnis
aus humanitiren Griinden erhalten haben (HMdIS
2017). Niedersachsen fithrte wiederum fur drei
Stiddte negative Wohnsitzauflagen ein - zunéchst

ab dem 9. Oktober 2017 fiir Salzgitter (MI Nieder-
sachsen 2017b: 2) und ab dem 14. November 2017
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fiir Delmenhorst und Wilhelmshaven (MI Nieder-
sachsen 2017c: 2). Die Auslanderbehdrden wurden
per Erlass jeweils dazu angewiesen, die Zuzugsbe-
schriankung in die drei Stadte als verbindliche Ne-
benbestimmung in den Aufenthaltserlaubnissen
festzuhalten.

Ende 2017 wandten somit insgesamt sieben Bun-
deslander die Wohnsitzauflage an: Baden-Wiirttem-
berg, Bayern, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Saarland und Sachsen-Anhalt, wobei alle
bis auf Niedersachsen eine positive Wohnsitzauflage
anwandten (vgl. Renner 2018: 11). In Sachsen wurde
zudem {ber eine Einfithrung im Rahmen des Len-
kungsausschusses Asyl beraten (SMS 2017: 1).

Verpflichtende Teilnahme an Integrationskursen

Seit dem 1. Januar 2017 kénnen unter anderem
Asylantragstellende mit guter Bleibeperspektive
sowie Personen mit einer Duldung, deren vortber-
gehende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet aus
dringenden humanitiren oder persénlichen Griin-
den oder aufgrund erheblichen &ffentlichen Interes-
ses erforderlich ist, zur Teilnahme am Integrations-
kurs verpflichtet werden, wenn sie Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz beziehen und

die zustandige Leistungsbehorde sie zur Teilnahme
an einem solchen Kurs auffordert (§ 44a Abs. 1

Nr. 4 AufenthG i. V. m. §§ 44 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1-2,
60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG). Nehmen zur Teilnahme
verpflichtete Person nicht am Integrationskurs teil,
koénnen ihnen Leistungen gekiirzt werden (§ 5b

Abs. 2 AsylbLG). Es handelte sich hierbei um ein-
zelne, als letzte in Kraft getretene Anderungen im
Rahmen des Integrationsgesetzes?, das in wesentli-
chen Teilen bereits am 6. August 2016 in Kraft getre-
ten war.

Erstorientierungskurse fiir Asylantragstellende mit
unklarer Bleibeperspektive*

Bereits in der Meseberger Erklarung zur Integration
am 25. Mai 2016 hatte die Bundesregierung spezifi-
sche FordermaRnahmen fiir Asylantragstellende mit
unklarer Bleibeperspektive angekiindigt. Darunter
fallen all jene, die weder eine gute Bleibeperspek-
tive aufweisen, noch aus einem sicheren Herkunfts-
staat kommen. In einem Modellprojekt wurden von

47 BGBI. 2016, Teil I Nr. 39: 1939.

48 Die Ausfithrungen in diesem und im folgenden Abschnitt
sind an Grote 2018 angelehnt.
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August 2016 bis Juni 2017 Erstorientierungskurse
fir diese Gruppe erprobt. ,In dieser Zeit haben drei
Trager - die Deutsche Angestellten Akademie (DAA),
die Johanniter-Unfall-Hilfe und die Malteser - bun-
desweit 135 Kurse mit 4.272 Teilnehmenden durch-
geflihrt” (BAMF 2017e). Die Finanzierung erfolgte
iiber Projektmittel des BAMF. Nach Juni 2017 wur-
den die Kurse bundesweit mit 50 Tragern ausgerollt.
Fiir 2017 wurden Finanzmittel in Hohe von 40 Mio.
Euro fir die Kurse zur Verfligung gestellt. Die Ver-
teilung der Finanzmittel auf die Linder erfolgt nach
dem Konigsteiner Schliissel.

Die Erstorientierungskurse umfassen 300 Unter-
richtseinheiten a 45 Minuten fir 12 bis 20 Teilneh-
mende. In elf Modulen werden die folgenden The-
menfelder abgedeckt: Alltag in Deutschland, Arbeit,
Einkaufen, Gesundheit/Medizinische Versorgung,
Kindergarten/Schule, Mediennutzung in Deutsch-
land, Orientierung vor Ort/Verkehr/Mobilitit, Sitten
und Gebriuche in Deutschland/Lokale Besonder-
heiten, Sprechen tber sich und andere Personen/
Soziale Kontakte, Werte und Zusammenleben sowie
Wohnen (Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit
und Soziales, Familie und Integration/BAMF 2016: 6;
BAMF 2017f: 3).

Eine Evaluation im Rahmen des Modellprojekts der
Kurse kam zu dem Ergebnis, dass das Programm
einen akut bestehenden Bedarf an niederschwel-
ligen Orientierungsangeboten kurz nach Einreise
erfiillt. Der niederschwellige Zugang, ein flexibles
Lehrangebot, der Fokus auf alltagliche Sprache und
mindliche Vermittlung sowie der Schwerpunkt auf
alltagsrelevante Themen grenzen die Erstorientie-
rungskurse vom Integrationskurs ab® Hiirden und
Herausforderungen béten hingegen ,enge Zeitvor-
gaben, schwankende Gruppenzusammenstellungen
und -grofien sowie z. T. fehlende Kinderbetreuung®
(Johanniter-Unfall-Hilfe 2017: 21).

100.000 geplante Arbeitsgelegenheiten durch
,Fliichtlingsintegrationsmafnahmen'

Mit Inkrafttreten des Integrationsgesetzes am 6. Au-
gust 2016 sollten ,Fliichtlingsintegrationsmafinah-
men' (FIM) mit urspriinglich bis zu 100.000 soge-
nannter Arbeitsgelegenheiten jahrlich geschaffen
werden (§ 5a AsylbLG). Bewilligt werden konnten
zwei Arten von Arbeitsgelegenheiten: ,interne“ und
sexterne® FIM. Interne FIM sind Titigkeiten zur Auf-
rechterhaltung und Betreibung der Einrichtung, in
der die betreffende Person selbst untergebracht ist.
Externe Arbeitsgelegenheiten meint Tatigkeiten, die
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»bei staatlichen, bei kommunalen und bei gemein-
niitzigen Tragern zur Verfiigung gestellt werden,
sofern die zu leistende Arbeit sonst nicht, nicht in
diesem Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt ver-
richtet werden wiirde“ (§ 5 Abs. 1 Satz 2 AsylbLG).
Die Teilnehmenden erhalten fiir ihre Arbeit eine
Mehraufwandsentschidigung von 0,80 Euro pro
Stunde, weshalb sie in Anlehnung an die sogenann-
ten ,Ein-Euro-Jobs‘im Rahmen des Arbeitslosen-
geld II (Hartz IV) auch ,80-Cent-Jobs‘ genannt wer-
den. Asylantragstellende konnen zur Teilnahme
verpflichtet werden und bei Nichtteilnahme ent-
fallt der Anspruch auf Sozialleistungen nach dem
AsylbLG (§ 5a Abs. 3 AsylbLG).

Das Programm wurde bis zum 31. Dezember 2020
befristet. Zu Beginn der Mafinahme standen jihr-
lich 300 Mio. Euro zur Verfiigung. Mit Anderung
der Richtlinie fiir das Arbeitsmarktprogramm

vom 12. April 2017 wurde allerdings vom Ziel der
100.000 Arbeitsgelegenheiten jahrlich abgeriickt, da
die Nachfrage hinter den Erwartungen blieb. Ent-
sprechend wurde auch das Budget angepasst, so dass
flir die Jahre 2018 bis 2020 jahrlich noch bis zu 60
Mio. Euro zur Verfiigung stehen (Ochsner 2017). Die
Durchfiihrung liegt in Verantwortung der Bundes-
agentur fur Arbeit.

Die FIM wurden von verschiedenen Seiten kritisch
gesehen. Vertreterinnen und Vertreter von Wirt-
schaftsforschungsinstituten, von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie des Deutschen Landkreistages be-
tonten die Wichtigkeit einer Integration in den re-
guldren Arbeitsmarkt und kritisierten die Schaffung
von Parallelstrukturen zu den bereits bestehenden
Arbeitsgelegenheiten fiir Schutzsuchende (EMN/
BAMF 2017: 41; FAZ 2017; Deutscher Landkreistag
2016). Der AWO-Bundesverband e. V. begriifite die
Schaffung zusitzlicher Arbeitsgelegenheiten, lehnte
jedoch deren verpflichtenden Charakter ab (AWO
2016a: 6).

Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten

Bereits am 7. Dezember 2016 trat das ,Gesetz zur
Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integra-
tion und zur weiteren Entlastung von Lindern und
Kommunen“ in Kraft, mit dem der Bund die Lin-
der und Kommunen weiter finanziell entlastete:

»In Anlehnung an das Verfahren bei Leistun-
gen fiir Bildung und Teilhabe wird der Bund die

49 BGBI. 2016, Teil I Nr. 57: 2755.
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Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) fiir
anerkannte Asyl- und Schutzberechtigte im Zwei-
ten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) fiir die Jahre
2016 bis 2018 vollstindig tibernehmen. Hierzu
wird die Beteiligung des Bundes an den KdU im
SGB II erh6ht und die Hohe der prozentualen An-
hebung flir das Jahr 2016 gesetzlich festgeschrie-
ben. In den Jahren 2017 bis 2019 werden Hohe
und Verteilung durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates jahrlich anhand der
Ausgabenentwicklung des Vorjahres fiir die ein-
zelnen Lander angepasst” (BMF 2016a: 1).

Dartiiber hinaus wurde beschlossen, dass der Bund
die Bundesliander von 2016 bis 2018 zusétzlich mit
einer jahrlichen Integrationspauschale von zwei
Milliarden Euro unterstiitzt, neben einer jahrlichen
zusdtzlichen Zahlung des Bundes an die Lander in
Hohe von etwa 500 Mio. Euro als Unterstiitzung far
den Wohnungsbau in den Jahren 2017 und 2018
(BMF 2016a: 1). Des Weiteren wurden Entlastungen
um weitere fiunf Milliarden Euro ab 2018 beschlos-
sen, die durch Anderungen des Umsatzsteueranteils
der Lander und Gemeinden sowie der Bundesbetei-
ligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung
flr Schutzberechtigte erfolgen soll (BMF 2016a: 1).

Erh6hung der Regelsitze (Analogleistungen nach
§ 2 AsylbLG)

Am 3. November 2017 stimmte der Bundesrat der
am 6. September vom Bundestag verabschiedeten
Fortschreibung der Regelbedarfsitze* der Sozial-
hilfe (SGB XII) und der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende (ALG II / Hartz IV) zu. Sie gelten analog
fiir Asylantragstellende und Schutzberechtigte, die
sich seit 15 Monaten ohne wesentliche Unterbre-
chung im Bundesgebiet aufhalten und die Dauer
des Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich selbst
beeinflusst haben (§ 2 Abs. 1 AsylbLG). Die neuen
Leistungssitze gelten ab dem 1. Januar 2018. Allein-
stehende und Alleinerziehende erhalten ab dem
Zeitpunkt monatlich 416 Euro (+ 7 Euro), wih-
rend Paare pro Person 374 Euro erhalten (+ 6 Euro
p. P.), Jugendliche von 14 bis unter 18 Jahren er-
halten 316 Euro (+ 5 Euro) und Kinder unter 6 Jah-
ren 240 Euro (+ 3 Euro) (BMAS 2017a). Asyl-
suchende bzw. Schutzberechtigte, die in einer

50 Verordnung zur Bestimmung des fiir die Fortschreibung der
Regelbedarfsstufen nach den §§ 28a und 134 des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch mafigeblichen Prozentsatzes sowie
zur Ergdnzung der Anlage zu § 28 des Zwolften Buches Sozial-
gesetzbuch fiir das Jahr 2018 (Regelbedarfsstufen-Fortschrei-
bungsverordnung 2018 - RBSFV 2018).
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(Erst-)Aufnahmeeinrichtung der Lander unterge-
bracht und noch keine 15 Monate in der Bundesre-
publik aufhiltig sind, erhalten hingegen Grundleis-
tungen nach § 3 Abs. 1 AsylbLG, die unterhalb der
genannten Regelsitze der Sozialhilfe bzw. ALG II
liegen und von der Regelbedarfsstufen-Fortschrei-
bungsverordnung nicht tangiert wurden (vgl. fiir die
Grundleistungen und analogen Leistungen: GGUA/
Projekt Q/Der Parititische 2018: 2). Die sogenannten
Leistungen fiir notwendige Bedarfe (u. a. Ernihrung,
Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesundheitspflege)
werden dabei in Sachleistungen gedeckt. Leistungen
zur Deckung personlicher Bediirfnisse des tiglichen
Lebens werden je nach Regelung in den Bundeslan-
dern ebenfalls in Sachleistungen oder durch Wert-
gutscheine gewihrt (§ 3 Abs. 1 AsylbLG).

Verpflichtende Asylantragstellung der Jugendamter fir
unbegleitete Minderjdhrige

Mit dem am 29. Juli 2017 in Kraft getretenen ,Ge-
setz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht’
ging auch eine Verpflichtung der Jugendamter zur
unverziiglichen Asylantragstellung fiir unbegleitete
Minderjihrige einher, wenn Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dass das Kind oder der Jugendliche in-
ternationalen Schutz benotigt (§ 42 Abs. 2 SGB VIII,
vgl. Kapitel 5.1.2).

Familiennachzug zu subsidiar Schutzberechtigten

Die Einschrinkung des Familiennachzugs zu sub-
sididr Schutzberechtigten, die mit dem Asylpaket II
am 17. Mirz 2016 in Kraft getreten und bis zum

16. Mirz 2018 festgelegt worden war’!, war 2017 Ge-
genstand wichtiger politischer Debatten, unter an-
derem im Zuge des Bundestagswahlkampfs sowie
in den Koalitionsverhandlungen im Anschluss an
die Bundestagswahl Ende 2017 (vgl. Kapitel 2.2).
Zudem brachten noch im Dezember 2017 die AfD
und die DIE LINKE jeweils Gesetzesentwirfe zum
Familiennachzug fiir subsidiir Schutzberechtigte
ein. Der ,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Aufenthaltsgesetzes’ der AfD vom 6. Dezember
2017 sah einen ,volligen Wegfall des gesetzlichen

51 ,So wird fir alle Personen, denen nach dem 17. Mirz 2016
eine Aufenthaltserlaubnis als subsidiar Schutzberechtigte
erteilt wurde, der Familiennachzug bis zum 16. Marz 2018
ausgesetzt (§ 104 Abs. 13 AufenthG). Dies betrifft grundsatz-
lich auch den Nachzug von Eltern zu ihren unbegleiteten
minderjahrigen Kindern, der wihrend der zweijidhrigen Phase
nur in Harteféllen aus volkerrechtlichen oder dringenden
humanitiren Griinden méglich ist“ (EMN/BAMF 2017: 26).
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Nachzugsanspruchs fiir Familienangehorige subsi-
diar Schutzberechtigter” oder alternativ eine ,,Auf-
rechterhaltung des Status quo“ vor (Deutscher Bun-
destag 2017c: 2). Nach dem Entwurf eines ,Gesetzes
zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes — Familien-
nachzug zu subsidiir Schutzberechtigten® der Frak-
tion DIE LINKE vom 12. Dezember 2017 sollte die
~Warteregelung [...] aus verfassungsrechtlichen, hu-
manitiren und integrationspolitischen Griinden mit
sofortiger Wirkung*“ aufgehoben werden (Deutscher
Bundestag 2017d: 2). Auch die Gbrigen Parteien kiin-
digten Gesetzesentwiirfe zum Familiennachzug an,
die allerdings im Betrachtungszeitraum dieses Be-
richts bis Ende 2017 noch nicht vorlagen.

Ausbau des Familienunterstiitzungsprogramms (FAP)

Seit Juni 2016 finanziert das Auswartige Amt ein Fa-
milienunterstitzungsprogramm (FAP) unter Lei-
tung der Internationalen Organisation fiir Migration
(IOM) fiir syrische Familien, die einen Antrag auf
Familiennachzug nach Deutschland gestellt haben
oder stellen mochten. In 2016 wurden sogenannte
FAP-Servicezentren in der Tirkei (Istanbul und
Gaziantep) und im Libanon (Beirut) eréffnet. Am

28. Februar 2017 erdffnete ein weiteres FAP-Service-
zentrum in Erbil, im kurdischen Gebiet des Nordirak
(IOM 2017a), am 13. Mirz 2017 eines in Chtoura im
Libanon (IOM 2017b). Begriindet wird die Einrich-
tung der Servicezentren damit, ,dass eine Mehrzahl
der syrischen Familien schlecht informiert und un-
vorbereitet zu ihren langerwarteten Terminen zur
Antragstellung erscheint. Viele reichen unvollstan-
dige Antrage ein, bei denen dringend erforderliche
Unterlagen fehlen. Dies fiihrt zu unerwiinschten
Verzogerungen. IOM bietet eine umfassende Unter-
stlitzung an, um sicherzustellen, dass Antragsunter-
lagen bereits vor dem Termin vollstindig sind“ (IOM
2016a: 2).

Hartefallregelung beim Familiennachzug zu subsidiar
Schutzberechtigten

In der Regelung zur Aussetzung des Familiennach-
zugs zu subsididr Schutzberechtigten wird klarge-
stellt, dass die Moglichkeit der humanitiren Auf-
nahme von Familienangehdrigen hiervon unberithrt
bleibt (§ 104 Abs. 13 Satz 3 AufenthG). So kann in
Harteféllen trotz der Aussetzung des Familiennach-
zugs fiir subsididr Schutzberechtigte eine Aufnahme
erfolgen (vgl. Deutscher Bundestag 2017e: 55). Mit
einem Urteil des Berliner Verwaltungsgerichts

vom 7. November 2017 (VG 36 K 92.17 V) wurde die
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behérdliche Entscheidung der Ablehnung eines An-
trags auf Familienzusammenfiihrung aufgehoben
und die zustindigen Behorden ,zur Annahme eines
Hartefalls nach der humanitiren Regelung des § 22
AufenthG* verpflichtet (Informationsverbund Asyl
und Migration 2017a). Im Falle eines unbegleiteten
16-jahrigen subsididr Schutzberechtigten aus Sy-
rien sah das Gericht die Voraussetzung der Harte-
fallregelung gegeben. ,,Im vorliegenden Fall leidet
der in Deutschland lebende unbegleitete Minder-
jahrige laut psychologischer Atteste an einer Post-
traumatischen Belastungsstorung sowie einer De-
pression. Daher sieht das VG im vorliegenden Fall
die Herstellung der Familieneinheit in Deutschland
aus dringenden humanitiren und volkerrechtlichen
Griinden nach § 22 AufenthG als geboten an. Das Er-
messen sei im konkreten Fall auf Null reduziert, da
das Kindeswohl des 16-Jahrigen erheblich und akut
gefihrdet sei” (Informationsverbund Asyl und Mig-
ration 2017b).

Von Anfang 2017 bis zum 6. Oktober 2017 wurden
insgesamt 19 Visa nach § 22 AufenthG an Personen
erteilt, die den Nachzug zu Familienangehdrigen mit
subsididrem Schutzstatus begehrten. Alle Antrag-
stellenden hatten die syrische Staatsangehorigkeit
(Deutscher Bundestag 2017f: 5).

Versagung der Einstufung weiterer Lander als sichere
Herkunftsstaaten

Am 10. Mirz 2017 versagte eine Mehrheit des Bun-
desrats die Zustimmung zu dem bereits am 13. Mai
2016 im Bundestag verabschiedeten ,Gesetz zur Ein-
stufung der Demokratischen Volksrepublik Alge-
rien, des Kénigreichs Marokko und der Tunesischen
Republik als sichere Herkunftsstaaten (EMN/BAMF
2017: 5).

Medizinische Versorgung in Aufnahmeeinrichtungen
und Gemeinschaftsunterkiinften durch Asylsuchende

Bis zum 24. Oktober 2017 bestand die Méglichkeit,
Asylsuchende, die liber eine abgeschlossene Aus-
bildung als Arztin oder Arzt verfiigten, zur vorii-
bergehenden medizinischen Versorgung anderer
Asylsuchender in Erstaufnahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterkiinften zu ermichtigen, wenn
die medizinische Versorgung ansonsten nicht ge-
wihrleistet werden kann (§ 90 AsylG; Asylverfah-
rensbeschleunigungsgesetz (AsylVfBeschlG)). Die Re-
gelung bestand seit dem 24. Oktober 2015 und war
fiir zwei Jahre befristet.
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4.1.2.3 Anderungen und MaRnahmen im Bereich
Fliichtlingsmanagement

Clusterverfahren

Im Mirz 2017 wurde das Clusterverfahren einge-
stellt, mit dem die Asylantrage nach Herkunftslan-
dern in vier Cluster eingeteilt wurden, um durch
eine Zentralisierung in bestimmten Einheiten eine
bessere Steuerung und Verkiirzung der Verfahrens-
dauer fur Personen aus bestimmten Herkunftslan-
dern auf wenige Wochen zu erreichen. Antriage von
Menschen aus Herkunftslandern mit hoher Schutz-
quote (Cluster A: in 2016 Syrien, Eritrea, christliche
und jesidische Minderheiten aus dem Irak) sowie
aus solchen mit geringer Schutzquote (Cluster B: in
2016 u. a. sichere Herkunftsstaaten) wurden in den
Ankunftszentren entschieden. Antragstellende mit
komplexeren Verfahren (Cluster C) wurden wiede-
rum in die ibrigen Auflenstellen sowie in Dublin-
Fillen (Cluster D) seit Januar bzw. Juni 2017 in drei
,Dublinzentren‘ bearbeitet. Seit Sommer 2016 wer-
den in Ankunftszentren auch Anhérungen fiir kom-
plexere Verfahren durchgefiihrt, um die Aufenstel-
len zu entlasten (EMN/BAMF 2017: 43).

Rickwirkende Priifung von Passdokumenten bei
Entscheidungen im vereinfachten Asylverfahren

Seit 2017 fiihrt das BAMF eine erneute Uberpriifung
von Ausweisdokumenten von Personen durch, die
das sogenannten schriftlichen Asylverfahren durch-
laufen haben (Verfahren ohne persénliche Anho-
rung insbesondere bei Antragstellenden aus Syrien,
Irak und Eritrea, vgl. Grote 2018: 40). Entsprechende
Verfahren wurden vom Bundesamt ab November
2014 bei Asylantragstellenden aus Herkunftslindern
mit besonders hoher Schutzquote temporar durch-
gefiihrt. Dies betraf zunédchst Asylantragstellende
aus Syrien sowie jesidische, christliche und manda-
ische Asylantragstellende aus dem Irak, ab Juli 2015
auch Schutzsuchende aus Eritrea (BAMF 2015a).
Ziel war es, die Asylverfahren in einer Zeit hohen
Flichtlingsaufkommens zu beschleunigen, indem
bei diesen Herkunftsgruppen auf die persénliche
Anhorung verzichtet wurde. Statt der personlichen
Anhorung wurde mittels zehnseitigem Fragebo-
gen nach relevanten Punkten fiir eine Fliichtlings-
eigenschaft gefragt (§ 24 Abs. 1 Sitze 4 und 5 AsylG
i. V.m. § 13 Abs. 2 Satz 2 AsylG; BAMF 2014a). Dabei
verzichtete man im Rahmen der Antragsbearbei-
tung zunichst teilweise auf eine erkennungsdienst-
liche Behandlung und die physikalisch-technische
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Priifung (PTU) der Passdokumente. Eine Einzelfall-
prifung mit Anhorung erfolgte schrittweise ab De-
zember 2015, was der damalige Bundesinnenminis-
ter de Maiziére u. a. mit Sicherheitsbedenken bei den
vereinfachten Verfahren begriindete (BMI 2015b).

Vorgezogene Widerrufspriifungen

Der damalige Bundesinnenminister Thomas de
Maiziére wies Ende Mai 2017 eine vorgezogene Wi-
derrufspriifung von zunéchst 80.000 bis 100.000 po-
sitiven Asylentscheidungen aus den Jahren 2015
und 2016 an (sogenannte vorgezogene Regeliiber-
prifung). Dies umfasste zum einen Entscheidungen
aus den damals zeitweise durchgefiihrten ,schriftli-
chen Asylverfahren‘ (siehe oben) und zum anderen
solche, bei denen Antragstellende keine Identitéts-
dokumente vorgelegt hatten. Insgesamt ergab sich
unter Beriicksichtigung der Hauptantragstellen-
den sowie von Familienangehorigen eine zu Gber-
priifende Anzahl von etwa 191.700 Asylverfahren.
Das BAMF stellte fiir diese Aufgabe ein Team von

80 Mitarbeitenden zusammen (Deutscher Bundestag
2018a: 3). Im Verfahren bitten die Mitarbeitenden
die Auslander- und Sicherheitsbehérden um Ruick-
meldung zu den entsprechenden Fillen. ,,Gibt es
durch die Auslander- oder Sicherheitsbehorden Er-
kenntnisse, dass der Auslander bspw. nicht aus dem
angegebenen Herkunftsland stammt oder liegen
Ausschlussgriinde vor, kann dies im Riicknahme-
verfahren, zum Beispiel in einer erneuten personli-
chen Anhorung, Giberpriift werden. Ob der Sachver-
halt einen Widerruf/eine Riicknahme rechtfertigt,
wird in jedem Einzelfall gepriift und entschieden”
(Deutscher Bundestag 2018a: 3). Zudem sollten Asyl-
antragstellende, die das schriftliche Asylverfahren
durchlaufen haben zu einem Gesprich geladen wer-
den, um Herkunft und Identitit zu geklart.

Ausloser fiir die vorgezogene Widerrufspriifung
war insbesondere das Bekanntwerden des Falles des
deutschen Bundeswehrsoldaten Franco A, der sich
als syrischer Gefliichteter ausgegeben hatte, einen
Schutzstatus erhalten und anschliefend entspre-
chende Leistungen bezogen hatte (BAMF 2017g).
Die Bundesanwaltschaft erhob nach Bekanntwer-
den Anklage gegen Franco A. wegen des Verdachts
der Vorbereitung einer schweren staatsgefdhrden-
den Gewalttat. Die von den insgesamt drei Beschul-
digten geplante Tat, sollte mutmafilich "aus einer
rechtsextremistischen Gesinnung heraus" gesche-
hen und "von der Bevolkerung als radikal-islamisti-
scher Terrorakt eines anerkannten Fliichtlings auf-
gefasst werden" (Generalbundesanwalt 2017).
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Integriertes Identitdtsmanagement — Neue Methoden
zur erleichterten Identitatspriifung

Im Laufe des Jahres 2017 wurden diverse neue Me-
thoden zur erleichterten Identitatspriifung einge-
flihrt, die unter dem Label ,Integriertes Identitéts-
management’ firmieren (Tangermann 2017). Zu den
getroffenen Mafnahmen gehoren unter anderem:

m der Einsatz sprachbiometrischer Software als As-
sistenz zur Ermittlung weiterer Indizien bei der
Identitatspriifung, ,die das aufgezeichnete, ge-
sprochene Wort von Asylantragstellenden analy-
siert, einer Sprache mit einem Dialekt zuordnet
und so den zustidndigen Entscheiderinnen und
Entscheidern erginzende Hinweise und Anhalts-
punkte zur Uberpriifung der geographischen
Herkunft von Asylantragsstellenden liefern soll“
(Tangermann 2017: 50);

B die Ausweitung der Moglichkeit, mobile Da-
tentrdger nach Informationen zu Identitit und
Staatsangehorigkeit durch das BAMF auszuwer-
ten - notfalls auch gegen den Willen von Asyl-
antragstellenden (§ 15a AsylG; gesetzlich durch
das am 29. Juli 2017 in Kraft getretene ,Gesetz
zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht’
verankert, wobei es im Vorfeld vielfach Kritik
von zivilgesellschaftlicher Seite, u. a. an der da-
tenschutz- und verfassungsrechtlichen Konfor-
mitit der Neuregelung gab; vgl. Tangermann
2017: 49£.);

m  Lichtbildassistent[en] in einer ersten Stufe zur
Dublettenbereinigung” (Deutscher Bundestag
2017g: 58) seit 1. September 2017, mit Hilfe des-
sen IT-gestiitzt Bildabgleiche mit bereits vor-
handenen Fotos von Antragstellenden vollzogen
werden kénnen;

B die Anwendung des IT-Assistenzsystems der
,Namenstransliteration und -analyse‘ im BAMF,
ebenfalls seit 1. September 2017. Hierbei geben
die Antragstellenden tiber Tastaturen mit sprach-
spezifischen Zeichensitzen in arabischer Spra-
che ihre Namen ein, was Kenntnisse in der
arabischen Schriftsprache voraussetzt und in
Kombination mit der Sprachanalyse Hinweise
auf die Herkunftsregion der Antragstellenden
geben kann. Der Namenstransliterationsassistent
ubertragt dabei die Eingabe automatisch in latei-
nische Schriftzeichen (BMI 2017d);

m die Schaffung einer Rechtsgrundlage fir Leis-
tungsbehorden zur sicheren Identifizierung von
Leistungsberechtigten durch die Abnahme von
Fingerabdriicken und einen Abgleich mit den im
AZR gespeicherten Daten mit dem am 25. Juli
2017 in Kraft getretenen Gesetz zur Anderung
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des Bundesversorgungsgesetzes und anderer
Vorschriften®. Die Kosten zur Ausstattung der
Leistungsbehorden mit entsprechender Software
und Fingerabdruckscannern werden dabei vom
Bund getragen (MFFJIV RLP 2017a: 2);

B durch die insgesamt verbesserte IT-Vernetzung
der Akteure im Asylverfahren und den Ausbau
des ,Kerndatensystems‘ auf Basis des AZR sind
die Ergebnisse der erkennungsdienstlichen Be-
handlung den einzelnen Verfahrensbeteiligten
schneller verfiigbar.

Errichtung von drei Dublinzentren des BAMF

Im Februar 2017 richtete das BAMF drei sogenannte
Dublinzentren in Berlin, Dortmund sowie in Bay-
reuth ein. Die bisher von Mitarbeitenden in den
Auflenstellen des Bundesamtes wahrgenommene
Bearbeitung von Dublin-Ersuchen an die Mitglied-
staaten wurde in der Folge in die drei Dublinzen-
tren verlagert. In den Auflenstellen erfolgt seither
hinsichtlich der Dublin-Verfahren nur noch die
EURODAC-Uberpriifung sowie die Dublin-Zulissig-
keitsbefragung. Sofern ein Dublin-Fall vorliegt, lei-
ten die Aufenstellen die Asylakte an das ihnen zu-
geordnete Dublinzentrum weiter.

BAMF-Digitalisierungsagenda 2020

Im Jahr 2017 wurden weitere Schritte der Digi-
talisierung des Asylverfahrens und der Arbeit im
BAMF vorangetrieben, die Ende 2015 und 2016 ini-
tiiert wurde. Im Kern der Agenda stehen drei Stufen,
wobei Stufe I fiir die elektronische Datenerhaltung
steht, bei der alle Dokumente in den einzelnen Ar-
beitsschritten des Bundesamts elektronisch vorlie-
gen und entsprechend dezentral bearbeitet werden
koénnen (Stichwort: ,papierfreie Behérde“; BAMF
2017h: 6). Stufe II steht far digitale Workflows, wobei
innerhalb der einzelnen Arbeitsprozesse die Not-
wendigkeit zur manuellen Dateneingabe sukzessive
verringert werden solle. Die Daten sollen elektro-
nisch verfiigbar, auslesbar und verwendbar sein, wo-
durch auch die Fehleranfilligkeit durch manuelle
Eingaben verringert werden soll (Stichwort: ,digi-
tale End-to-End-Prozesse“; BAMF 2017h: 6). Stufe III
sieht die systematische Entscheidungsunterstiitzung
vor. Hierunter ist die automatische Interpretation
der Daten und daraus abgeleitete Unterstiitzung der

52 BGBL 2017 Teil [ Nr. 49: 2541.

53 Dieser Abschnitt basiert auf den Ausfiihrungen in Grote
2018: 60.
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Mitarbeitenden (automatische Plausibilitatspriifung
der Namensschreibweise) bis hin zu vollstindig au-
tomatisierten Teilschritten zu verstehen (Stichwort:
LI T-gesttzte Entscheidungen®; BAMF 2017k: 6). Alle
drei Stufen umfassen zudem den Ausbau des digita-
len Datenaustauschs zwischen dem Bundesamt und
diversen verfahrensrelevanten weiteren Akteuren

(z. B. Asylsuchende selbst, Auslanderbehorden, BA,
BAMF-Aufenstellen, Polizei, weitere Sicherheitsbe-
hoérden, Verwaltungsgerichte, Vereine und NGOs).
Im Sommer 2017 sah die Digitalisierungsagenda
tiber 30 Einzelprojekte vor, worunter u. a. ein elekt-
ronischer Uberblick zu Angebot und Nachfrage bei
Integrationskursen (,Kurstracker’); eine ,Intelligente
Anhorungsunterstiitzung’, welche die Entscheide-
rinnen und Entscheider im Rahmen der Anhérung
unter anderem durch Bereitstellung von Musterfra-
gen und fallspezifischen Informationen und Doku-
menten sowie bei der Entscheidungsfindung unter
anderem durch eine einfache rechtliche Wiirdigung
des Sachverhalts unterstiitzen soll (vgl. im Detail
BAMF 2017h: 27ff.).

Qualitatsinitiative Asyl des BAMF

Ab dem 1. September 2017 wurden die bestehenden
Qualitatssicherungsmafnahmen des BAMF noch
einmal verstirkt und ein mehrstufiges Qualitatssi-
cherungskonzept fiir den Asylbereich im Bundes-
amt eingefiihrt. Zu den zusitzlichen Mafinahmen
zdhlen ein Vier-Augen-Prinzip‘ fiir alle Asylent-
scheidungen, eine erginzende Stichprobenuntersu-
chung von Asylentscheidungen durch das Qualitéts-
sicherungsreferat des BAMF, eine jahrliche interne
Revision und damit zusitzliche Uberpriifung der
Qualitét der Asylverfahren und der Ausbau der
Weiterbildungsmafinahmen.

SchlieBungen und Umfunktionierung von
AulRenstandorten des BAMF

Nachdem das BAMF in den vorherigen Jahren einen
starken Ausbau der Infrastruktur und Aufens-
tandorte erlebt hatte und Ende 2016 tiber mehr als
140 Liegenschaften an rund 80 Standorten ver-
fligte, setzten im Jahr 2017 erstmals Planungen und
konkrete Schritte zur Schlieffung und Umfunktio-
nierung einzelner Auflenstandorte ein (vgl. Abbil-
dung 3). So wurden im Jahr 2017 insgesamt 26 Lie-
genschaften geschlossen, darunter Ende 2017 die
Dienststelle Mef3stetten. Bereits zum 1. Februar 2017
wurden wiederum die Asyl-Aufienstelle Bayreuth zu
einem Dublin-Zentrum umgewidmet.
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Abbildung 3: Aktive Standorte des BAMF (Stand 31.12.2017)
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SchlieRung und Passivstellung von
Erstaufnahmeeinrichtungen in den Bundeslandern

Im Jahr 2017 erfolgten in zahlreichen Bundeslan-
dern Strukturanpassungen bei den Erstaufnahme-
einrichtungen. Nachdem seit Frithjahr 2016 die Zu-
gangszahlen deutlich zuriickgegangen waren und
auch 2017 weiter konstant auf relativ niedrigem
Niveau blieben, begannen die Bundeslander ein-
zelne Erstaufnahmeeinrichtungen in den Leerstand-
betrieb bzw. einen passiven Betrieb zu tiberfiihren.
Dieser Prozess wurde 2017 fortgesetzt, wobei auch
Dutzende Erstaufnahmeeinrichtungen in den Bun-
deslandern ganz geschlossen wurden bzw. konkrete
Planungen fiir ihre Schliefung in 2018 vorgenom-
men wurden (vgl. Ministerium fiir Inneres, landliche
Ridume und Integration Schleswig-Holstein 2017a;
Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration
2017).

Personalaufbau beim BAMF

Die Soll-Personalplanung fiir 2017 sah 7.400 Be-
schiftigte vor (Vollzeitiquivalente - VZA), wovon
6.233 {iber Dauerstellen und 1.167 VZA iiber Geld-
mittel fir temporar Beschiftigte abgedeckt wur-
den (Deutscher Bundestag 2016a). Zudem waren
auch 2017 noch unterstiitzende sowie abgeordnete
Krifte aus mehreren Bundesressorts und Geschifts-
bereichsbehorden (u. a. BA, Vivento, Deutsche Bahn,
Deutsche Post, Zoll) beim BAMF beschaftigt (vgl.
Grote 2018: 51f.).

Neue Présidentin des BAMF

Am 1. Februar 2017 wurde Jutta Cordt offiziell zur
neuen Prisidentin des Bundesamtes fiir Migration
und Flichtlinge ernannt. Frau Cordt war bereits seit
Oktober 2016 stellvertretende Leiterin des BAMF
und hatte seit Anfang 2017 die Leitungstitigkeit von
ihrem Vorgédnger Frank-Jiirgen Weise ilbernommen.
Zuvor war Frau Cordt Vorsitzende der Geschiftsfiih-
rung der Regionaldirektion der Bundesagentur fiir
Arbeit, erst in Sachsen und ab 2014 in Berlin-Bran-
denburg (BAMF 2017i).

Beauftragter fir Fliichtlingsmanagement

Um die Zusammenarbeit zwischen allen Akteuren
im Bereich des Fliichtlingsmanagements fortzu-
setzen und auszubauen, schuf der damalige Bun-
desinnenminister de Maiziére die Position des
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Beauftragten fiir Fliichtlingsmanagement (BFM)
und tibertrug diese fiir das Jahr 2017 Frank-Jirgen
Weise, dem Interimsleiter des BAMF von September
2015 bis Ende 2016. Der Beauftragte sollte ebenen-
und behordentibergreifende Losungsansitze fir die
Umsetzung von Asylverfahren, die Férderung der
Riickkehr, die Verbesserung der Datenqualitit im
Asylbereich sowie fir die Verstarkung der Zusam-
menarbeit bei der Integration initiieren (BMI 2017e).
Neben strategischen Initiativen zu den genannten
Handlungsfeldern wurden auch konkrete, behor-
dentibergreifende Projekte angestofien und koordi-
niert (Deutscher Bundestag 2016b: 84; BAMF 2016c¢).
Drei Beispiele initiierter und/oder koordinierter
Mafnahmen seitens des BFM waren: 1. die Verbes-
serung der Datenqualitit im AZR, um die Grundlage
flr politische, rechtliche und operative Entschei-
dungen zu optimieren, insbesondere im Zusammen-
hang mit RiickkehrmafRnahmen; 2. die Unterstiit-
zung der Ausldnderbehorde durch die Vermittlung
interessierter Bundesbediensteter; 3. das Mitwirken
am Modellprojekt ,Integriertes Riickkehrmanage-
ment’ Bei der Position des BFM handelte es sich um
eine temporire Mafinahme, die Ende 2017 auslief.

4.1.3 Entwicklungen mit Bezug zur EU

Dublin-Uberstellungen in andere Mitgliedstaaten

Die EU-Kommission empfahl am 8. Dezember 2016
den Mitgliedstaaten, Dublin-Uberstellungen nach
Griechenland ab dem 15. Miarz 2017 wieder aufzu-
nehmen. Aus Deutschland wurde zuvor seit Januar
2011 keine Personen mehr vom BAMF im Rahmen
des Dublin-Verfahrens nach Griechenland {iber-
stellt; stattdessen tibte Deutschland das Selbstein-
trittsrecht gemafd Artikel 17 Abs. 1 Dublin II-VO
aus. Ab Frithjahr 2017 nahm Deutschland die Ersu-
chen im Dublin-Verfahren an Griechenland wieder
auf und stellte im Gesamtjahr 2017 2.312 Ubernah-
meersuchen an Griechenland, wovon 81 zuge-
stimmt wurden. Es kam jedoch 2017 zu keiner Uber-
stellung (BAMF 2018b: 28f.; Deutscher Bundestag
2018b: 21f.).

Zudem fithrt Deutschland seit Mai 2017 keine Uber-
stellungen mehr im Dublin-Verfahren nach Un-
garn durch, nachdem die EU-Kommission zuvor ein
asylrechtsbezogenes Vertragsverletzungsverfahren
gegen Ungarn eingeleitet hatte und Ungarn keine
individuellen Zusicherungen tiber eine EU-rechts-
konforme Behandlung iiberstellter Asylsuchender
vornahm (Deutscher Bundestag 2018b: 24).
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Im Jahr 2017 stellte Deutschland im Rahmen des
Dublin-Verfahrens 64.267 Ubernahmeersuchen an
die Mitgliedstaaten, was einer Steigerung von 15,4 %
zum Vorjahr entspricht (2016: 55.690). Die Steige-
rung ist dabei auch auf die Arbeit der Dublinzentren
zuruckzufiihren. Obwohl sie erst zum 1. Juni 2017
vollstindig in Betrieb waren, erfolgten 2017 bereits
70 % der Ubernahme-Ersuchen durch die Dublin-
zentren. Uberstellt wurden 2017 letztlich 7.102 Per-
sonen und damit 79 % mehr als im Vorjahr (2016:
3.968). Die meisten Uberstellungen erfolgten wie im
Vorjahr nach Italien (2.110), Polen (939) und Frank-
reich (530; BAMF 2018d: 29).

Die Zahl der Ubernahmeersuchen der anderen Mit-
gliedstaaten an Deutschland sank von 31.523 Er-
suchen in 2016 auf 26.931 Ersuchen in 2017. Tat-
sichlich nach Deutschland tiberstellt wurden

8.754 Personen (2016: 12.091), wobei am haufigs-
ten Personen aus Griechenland (3.164 Uberstellun-
gen), den Niederlanden (1.141 Uberstellungen) und
Frankreich (1.016 Uberstellungen) iiberstellt wurden
(BAMF 2018d: 29).

Urteil des EuGH zu verspitetem Ubernahmegesuch im
Dublin-Verfahren

Am 26. Juli 2017 veroffentlichte der Européische Ge-
richtshof (EuGH) ein Urteil im Fall Tsegezab Men-
gesteab gegen die Bundesrepublik Deutschland
(C-670/16). Das Gericht stellte hierin fest, dass sich
ein Asylantragstellender vor Gericht darauf beru-
fen kann, ,,dass ein Mitgliedstaat infolge des Ablaufs
der Frist von drei Monaten, binnen deren er einen
anderen Mitgliedstaat um Aufnahme des Asylbe-
werbers ersuchen kann, flir die Priifung des Asyl-
antrags zustindig geworden ist“ (EuGH 2017a: 1).
Der eritreische Asylantragsteller Mengesteab hatte
am 14. September 2015 sein Asylgesuch bei einer
Behorde in Bayern gestellt, die ihm eine Bescheini-
gung lber die Meldung als Asylsuchender ausstellte.
Das BAMF wurde hieriiber spitestens am 14. Ja-
nuar 2016 in Kenntnis gesetzt. Aufgrund des grofien
Rickstaus bei der Asylantragsannahme des Bundes-
amts konnte der Asylsuchende seinen Asylantrag
beim BAMF allerdings erst am 22. Juli 2016 stellen.
Die Dublin-Uberpriifung ergab, dass Italien bereits
die Fingerabdriicke von ihm genommen hatte und
somit fiir die Bearbeitung des Asylantrags zustan-
dig war (EuGH 2017a: 1). Das BAMF lehnte darauf-
hin den Asylantrag als unzuldssig ab und ordnete die
Uberstellung nach Italien an. Der Betroffene klagte
gegen diese Entscheidung mit der Begriindung,

die Dreimonatsfrist zum Stellen des Ersuchens sei
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abgelaufen gewesen und somit die Zustidndigkeit zur
Durchfiihrung des Asylverfahrens an Deutschland
iibergegangen. Der EuGH bestitigte dies in seinem
Urteil. So gilt ein Antrag auf internationalen Schutz
als gestellt, wenn der zustindigen Behorde ,.ein
Schriftstiick zugegangen ist, das von einer Behorde
erstellt wurde und bescheinigt, dass ein Staatsan-
gehoriger eines Nicht-EU-Landes um internationa-
len Schutz ersucht hat“ (EuGH 2017a: 2). Die Frist
zum Stellen eines Ubernahmeersuchens im Rahmen
des Dublin-Verfahrens beginnt folglich bereits bei
Kenntnisnahme des Asylgesuchs und nicht erst bei
der Asylantragstellung. Im BAMF hatte die EuGH-
Entscheidung eine weitere Straffung der Prozess-
schritte zur Folge, die die Fristeinhaltung gewahr-
leisten sollten.

Umwidmung des Wartezentrums Erding fir das
EU-Relocation-Verfahren

Zum 31. Dezember 2016 war der Betrieb des War-
tezentrums Feldkirchen (auch ,Warteraum’ ge-
nannt) eingestellt worden. Dem Wartezentrum Er-
ding wurde hingegen ab Anfang September 2016
eine neue Aufgabe zuteil, indem dort seither die
Erstaufnahme, Registrierung und Verteilung der

im EU-Relocation-Verfahren aus Italien und Grie-
chenland in Deutschland aufgenommenen Perso-
nen erfolgte. Nach der Pilotierung des Verfahrens
im Wartezentrum Erding mit der Ankunft des ers-
ten Charterfluges und der Einreise von 150 Perso-
nen aus Griechenland am 7. September 2016 er-
folgte ab 8. September 2016 und iber das gesamte
Jahr 2017 hinweg auf Weisung des Bundesministe-
riums des Innern der Regelbetrieb, der eine gleich-
maéflige Aufnahme von je 500 Personen aus Italien
und Griechenland per Charterflug pro Monat vor-
sah. Der Ablauf der Weiterverteilung der Relocation-
Asylsuchenden dhnelte dabei der Weiterverteilung
von ,reguldren‘ Asylsuchenden, wobei im EU-Relo-
cation-Verfahren vorab bereits Familienbeziehun-
gen in Deutschland erfragt wurden, um zu eruieren,
ob eine Weiterverteilung ortsnah bei der Familie
ermoglicht werden konnte. Zusétzliche Koopera-
tion bestand mit IOM in Griechenland und Italien,
wo die aufzunehmenden Personen auch auf ihre
Ausreise nach Deutschland vorbereitet wurden (vgl.
Grote 2018: 59).

Deutschland Gbernimmt Vorsitz von GDISC

Zum 1. Januar 2017 ibernahm das BAMF fiir zwei
Jahre den Vorsitz des Netzwerkes GDISC (General
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Directors' Immigration Services Conference) und
hat in diesem Zusammenhang das GDISC-Sekreta-
riat eingerichtet. GDISC ist ein informeller Zusam-
menschluss von 34 europaischen Migrations- und
Asylbehorden (28 EU-Mitgliedstaaten sowie Bos-
nien-Herzegowina, Island, Mazedonien, Norwegen,
Schweiz und die Turkei), die sich mehrfach im Jahr
zum Erfahrungsaustausch und zur Zusammenarbeit
treffen. Bei den Veranstaltungen auf Ebene der Be-
hoérdenleitenden standen die Themen Verfahrensop-
timierung und Digitalisierung, Flexible Organisa-
tion zwecks schneller Reaktionsfihigkeit bei Eintritt
einer neuen Lage sowie Sicherheitsfragen im Rah-
men der Asylverfahren im Vordergrund. Die so-
genannten Mini-Netzwerke auf Expertenebene
befassten sich mit den Themen Prognose, IT, Kom-
munikation sowie Rechtsfragen im Asylbereich.

4.2 Europdisches
Unterstiitzungsbiiro
fiir Asylfragen (EASO)

4.2.1 Hintergrund und allgemeiner Kontext

Das Europiische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfra-
gen (EASO) ist eine Einrichtung des europiischen
Rechts mit Sitz auf Malta. Die Rechtsgrundlage fiir
EASO bildet die Verordnung (EU) Nr. 439/2010 vom
19. Mai 2010.** Hauptaufgaben von EASO gemaif} der
Verordnung sind:

m die Unterstiitzung von Mitgliedstaaten, deren
Asyl- und Aufnahmesysteme besonderem
Druck ausgesetzt sind, mit operativen Maf3-
nahmen oder Koordinierung einer solchen
Unterstiitzung,

B die Stirkung der praktischen Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten im Asylbereich
und

m  das Beitragen zur Fortentwicklung des Gemein-
samen Europiischen Asylsystems (GEAS) ein-
schliefdlich der Kooperationen mit den Anrai-
nerstaaten der EU (sog. externe Dimension des
GEAS).

54 Verordnung (EU) Nr. 439/2010 des européischen Parlaments
und des Rates vom 19. Mai 2010 zur Einrichtung eines Euro-
paischen Unterstiitzungsbtiros fir Asylfragen.
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Dartber hinaus koordiniert EASO neben der Hilfe
im operativen Bereich auch die multilateralen Kom-
ponenten des innereuropaischen Umverteilungs-
programms (Relocation), Giber das EU-Staaten Asyl-
suchende aus solchen Mitgliedstaaten aufnehmen,
in denen eine besonders hohe Zahl an Asylsuchen-
den ankommt.

4.2.2 Entwicklung mit Bezug zur EU

Im Zentrum stand 2017 weiterhin die Umsetzung
der EU-Tirkei-Erklarung (vgl. Kapitel 4.3.3), deren
Ziel die Beendigung der irreguldren Migration aus
der Turkei in die EU ist. Um dieses Ziel zu erreichen,
wurde vereinbart, dass alle neuen irregulir einge-
reisten Migranten, die ab dem 20. Mirz 2016 von der
Tirkei auf die griechischen Inseln gelangen, in die
Turkei zurtickgefithrt werden und fiir jeden von den
griechischen Inseln in die Tlrkei riickgefiihrten Sy-
rerinnen und Syrer eine andere Syrerin bzw. ein an-
derer Syrer aus der Tirkei in die EU neuangesiedelt
wird. Verantwortlich fiir die Umsetzung des Abkom-
mens sind die griechischen und tiirkischen Behor-
den, unterstiitzt von EU-Kommission, den EU-Mit-
gliedstaaten und EU-Einrichtungen wie EASO.

Daneben stand die Intensivierung der Aktivititen,
die an dem sogenannten Hotspot-Ansatz ankniip-
fen, im Vordergrund. In Krisensituationen, ausge-
16st durch unverhéaltnismifiig hohen Migrations-
druck, ist es den einzelnen Mitgliedstaaten moglich,
Unterstiitzung zu beantragen. EASO, FRONTEX
und EUROPOL sollen dann vor Ort helfen, ankom-
mende Migrantinnen und Migranten sowie Schutz-
suchende schnell zu identifizieren und zu registrie-
ren. Diejenigen, die offensichtlich internationalen
Schutz benétigten, sollen in das europaweite ,Re-
location-Verfahren‘ (vgl. Kapitel 4.3.3) einbezogen
werden. In Zweifelsfillen fiihrt der betreffende Mit-
gliedstaat, aus dem die Umsiedlung stattfinden soll,
das Asylverfahren selbst durch (in den letzten Jahren
Griechenland und Italien). Diejenigen ohne Schutz-
grund sollen riickgefiihrt werden.

Das BAMF unterstiitzte neben den nationalen Auf-
gaben diese Mafinahmen im Jahr 2017 an etwa
12.100 Einsatztagen (2016 ca. 5.000 Einsatztage)
mit insgesamt 140 Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern (2016: 75), wovon 132 in Griechenland

und 8 in Italien eingesetzt wurden. ,In den griechi-
schen Hotspots waren die Entscheider des Bundes-
amts flir Migration und Fliichtlinge (BAMF) vor-
rangig mit Anhérungen und dem Erstellen von
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Entscheidungsentwiirfen befasst. Mitarbeiter aus
den Asylverfahrenssekretariaten des BAMF [...] wur-
den u. a. zur Unterstlitzung bei der Registrierung (in
Italien) und der Informationsvermittlung einge-
setzt” (Deutscher Bundestag 2018c: 2).

Dartber hinaus brachte sich das BAMF bei Schu-
lungsmafnahmen, z. B. durch die Bereitstellung von
Trainerinnen und Trainern, ein und arbeitete an der
Entwicklung von Schulungsmodulen mit. Dabei
profitierte das BAMF auch, indem es selbst Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter in EASO-Schulungen
fortbilden lief§ oder eigene, auf EASO-Schulungs-
modulen basierende Lehrveranstaltungen fiir seine
Belegschaft organisierte.

Im Ubrigen lagen auch im vergangenen Jahr im Zu-
sammenhang mit EASO die Arbeitsschwerpunkte
auf

m der Stirkung der Rolle gemeinsamer Schulun-
gen und der beruflichen Entwicklung im Bereich
Asyl,

B der Verbesserung der Qualitit von Asylverfahren
und -entscheidungen,

m der Erstellung gemeinsamer Informationen tiber
Herkunftslander (COI),

® der Sammlung und dem Austausch korrekter
und aktueller Informationen und Unterlagen
iber die Funktionsweise des GEAS und Weiter-
entwicklung eines Frithwarn- und Vorsorgesys-
tems (EPS) fur die Analyse von Tendenzen,

B der rechtzeitigen und umfassenden Bereit-
stellung operativer Unterstlitzung fir die
Mitgliedstaaten,

B der Férderung von Synergien zwischen Vorge-
hensweisen in den Bereichen Migration und
Asyl, einschliefllich der Rickfithrung von Perso-
nen, deren Asylantrag abgelehnt wurde,

®m der Unterstiitzung der externen Dimension des
GEAS.

Parallel entwickelten sich die Bemithungen um eine
Reform von EASO hin zu einer ,Asylagentur der Eu-
ropdischen Union‘ (EU Agency for Asylum) wei-

ter. Nachdem die EU-Kommission bereits am 4. Mai
2016 einen Vorschlag zur Reform von EASO ver-
offentlichte, der die bisherige Rechtsgrundlage er-
setzen und das Mandat des Biiros erweitern sollte
(KOM 20164), erzielten am 28. Juni 2017 ,,der mal-
tesische Ratsvorsitz und die Vertreter des Europé-
ischen Parlaments eine weitgehende politische Ei-
nigung ad referendum tber alle zwolf Kapitel der
Verordnung tiber die Asylagentur der Europiischen
Union“ (Européischer Rat 2017).
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4.3 Kooperation mit
Drittstaaten, Resettlement,
humanitiare Aufnahme,
Relocation

4.3.1 Hintergrund und allgemeiner Kontext

Bereits seit 1956 fithrte Deutschland humanitire
Aufnahmeprogramme (HAP) durch. Die aktuell pro-
minentesten Beispiele sind die drei HAP Syrien, die
20.000 Syrerinnen und Syrern in den Jahren 2013 bis
2016 eine direkte Einreise aus den Anrainerstaaten
Syriens sowie Agypten und Libyen nach Deutsch-
land ermoglichten (vgl. BMI 2013a, BMI 2013b und
BMI 2014a). Die drei Programme sind mittlerweile
ausgelaufen. Bei den Aufnahmen im Rahmen eines
HAP handelt es sich in der Regel um temporére Auf-
nahmen, bei denen zunichst nicht von einem Dau-
eraufenthalt ausgegangen wird; die Aufnahme soll
vielmehr die Krisen-, Kriegs- und Gefihrdungszu-
stinde im Herkunftsland tberbriicken. Die betref-
fenden Personen erhalten eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 23 Abs. 2 und ggf. Abs. 31. V. m. § 24 Auf-
enthG, die fiir drei Jahre mit der Méglichkeit einer
Verldngerung ausgestellt wird und unter anderem
zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit berechtigt.

Am 9. Dezember 2011 sprach sich die Innenminis-
terkonferenz (IMK) fiir eine permanente Beteiligung
der Bundesrepublik Deutschland an der Aufnahme
und Neuansiedlung besonders schutzbedirftiger
Gefliichteter aus Drittstaaten (Resettlement) aus. Das
Resettlement-Verfahren ist ein international aner-
kanntes politisches Instrument im Umgang mit lan-
ganhaltenden Fliichtlingskrisen. Schutzbediirftigen,
bei denen sowohl die Riickkehr ins Herkunftsland
als auch die Integration im (aktuellen) Zufluchts-
staat in absehbarer Zeit ausgeschlossen sind, wird
die Moglichkeit gegeben, in aufnahmebereite Staa-
ten legal einzureisen mit dem Ziel, sich dort dauer-
haft niederzulassen.

Die Durchfiihrung des Resettlements erfolgt in
Zusammenarbeit mit dem UNHCR, der IOM, den
entsprechenden nationalen Stellen der Erstzu-
fluchtslander sowie den dortigen deutschen Aus-
landsvertretungen unter finanzieller Beteiligung der

55 Fiir eine Ubersicht zu den einzelnen Humanitiren Aufnah-
meprogrammen seit 1956, vgl. Grote/Bitterwolf/Baraulina
2016: 15.



58

EU-Kommission. Resettlement-Flichtlinge erhal-
ten in Deutschland einen Aufenthaltstitel nach § 23
Abs. 4 AufenthG, der zur Ausiibung einer Erwerbs-
tatigkeit und zum Bezug von Sozialleistungen be-
rechtigt. Wahrend in einer Pilotphase 2012 bis 2014
jahrlich 300 schutzbediirftige Personen aufgenom-
men wurden, wurde fiir das Jahr 2015 im Einver-
nehmen zwischen Bund und Lindern die nationale
Resettlement-Quote fiir Deutschland auf 500 er-
hoht. Die 500er Resettlement-Quote wurde in den
Jahren 2016/2017 mit dem Resettlement-Programm
der EU verrechnet. Die Gesamtquote fir die Jahre
2016/2017 betrug 1.600 (siehe unten Kapitel 4.3.3).

In den Jahren 2016 und 2017 beteiligte sich Deutsch-
land zudem am EU-Relocation-Verfahren aus Ita-
lien und Griechenland sowie der humanitiren
Aufnahme von schutzbediirftigen Syrerinnen und
Syrern aus der Tiirkei im Rahmen der EU-Tiirkei-Er-
klarung (siehe unten).

Dartber hinaus ermoglichten ab 2013 alle Bundes-
lander bis auf Bayern den Nachzug von einzelnen
Verwandten von Syrerinnen und Syrern in Deutsch-
land im Rahmen von privat finanzierten Landes-
aufnahmeprogrammen (,Private Sponsorship‘) auf
Grundlage von § 23 Abs. 1 AufenthG. Fiir jede bean-
tragende Person muss eine Verpflichtungserklarung
(Burgschaft) abgegeben werden, in der die Verpflich-
tungsgeberin bzw. der Verpflichtungsgeber erklart,
jegliche Kosten des Aufenthalts der einzelnen Fami-
lienangehorigen zu tragen, und ein entsprechendes
Einkommen nachweist. Dabei miissen alle Kosten
von den Verpflichtungsgeberinnen und -gebern fir
die einzelnen Familienangehorigen gedeckt werden,
die ,eingereisten Personen erhalten keine Sozialleis-
tungen mit Ausnahme [der] Versorgung im Krank-
heitsfall“ (resettlement.de 2018a).

4.3.2 Nationale Entwicklungen

Verlangerung der Landesaufnahmeprogramme

Finf Bundesldnder haben ihre privat finanzierten
Landesaufnahmeprogramme tiber 2017 bis Ende
2018 verlangert. Zu diesen gehoren Brandenburg
(Verlangerung bis 30. September 2018), Hamburg
(bis 30. November 2018) sowie Berlin, Schleswig-
Holstein und Thiiringen (jeweils bis 31. Dezember
2018; vgl. Resettlement.de 2017a, 2018b). In den Gb-
rigen Bundeslidndern liefen die privat finanzierten
Landesaufnahmeprogramme in den Jahren nach
ihrer Einfihrung im Jahr 2013 wieder aus.
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4.3.3 Entwicklungen mit Bezug zur EU

EU-Resettlement 2016/2017

In den Jahren 2016 und 2017 beteiligte sich Deutsch-
land am europiischen Resettlement-Pilotprogramm
und verpflichtete sich, 1.600 Resettlement-Fliicht-
linge aufzunehmen. Das jahrliche nationale Re-
settlement-Kontingent von 500 Schutzbediirftigen
wurde dabei angerechnet. Deutschland nahm im
Jahr 2016 1.060 syrische Schutzbediirftige aus der
Tirkei sowie 155 aus dem Libanon auf. In 2017 wur-
den weitere 22 syrische Schutzbedirftige aus dem
Libanon sowie 363 sudanesische, syrische, dthiopi-
sche, eritreische, somalische, irakische, iranische,
simbabwische und tschadische Schutzbediirftige
aus Agypten aufgenommen, so dass Ende 2017 die
zugesagten 1.600 Resettlement-Plitze ausgeschopft
waren (vgl. Resettlement.de 2018b).

Abbildung 4: Aufnahmen im Rahmen des EU-Resettlement-
Programms in Deutschland nach dem letzten Auf-
enthaltsstaat (2016 bis 2017)

Libanon
177

Agypten
363

Tiirkei
1060

Quelle: Resettlement.de 2018b

EU-Resettlement-Programm fir
50.000 Schutzbediirftige bis Oktober 2019

Am 27. September 2017 stellte die EU-Kommission
ein neues europdisches Resettlement-Programm fiir
mindestens 50.000 Schutzbediirftige vor, die bis Ok-
tober 2019 in den Mitgliedstaaten aufgenommen
werden sollen. 500 Mio. Euro stellt die Kommission
dafiir zu Verfiigung, wobei die Neuansiedlung von
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Schutzbediirftigen aus der Turkei fortgesetzt wer-
den soll, der Fokus aber auch auf Schutzbediirftige
in Nordafrika und dem Horn von Afrika verlagert
werden soll (KOM 2017c). Die Mitgliedstaaten waren
aufgefordert mitzuteilen, wie viele Resettlement-
Flichtlinge sie im Rahmen des neuen Programms
aufnehmen wiirden. Deutschland machte zunichst
innerhalb des Betrachtungszeitrums bis Ende 2017
unter Verweis auf die Regierungsbildung keine kon-
krete Zusage, wiahrend 19 weitere Mitgliedstaaten
insgesamt knapp 40.000 Platze zusagten. In absolu-
ten Zahlen machten bis Ende 2017 Frankreich mit
10.200 Platzen, Schweden mit 8.750 Plitzen sowie
das Vereinigte Konigreich mit 7.800 Plitzen die
grofiten Zusagen (KOM 2018c: 2). Das Bundesmi-
nisterium des Innern kiindigte nach neuer Regie-
rungsbildung schlieflich gegeniiber der EU-Kom-
mission wiederum an, dass sich Deutschland auch
mit 10.200 Platzen am EU-Resettlement-Programm
2018/2019 beteiligen wird.

EU-Relocation und humanitdre Aufnahme fir syrische
Schutzbediirftige aus der Tirkei im Rahmen der
EU-Tirkei-Erklarung®®

Fiir eine gerechtere Verteilung der Asylsuchenden
innerhalb Europas und vor allem zur Entlastung von
Italien und Griechenland, die maRgeblich mit der
Fluchtmigration iber das Mittelmeer und der Erst-
aufnahme konfrontiert sind, beschloss der Rat fiir
Justiz und Inneres der EU (JI-Rat/Rat der EU) am
14. September 2015 zunichst 40.000 Asylsuchende
aus Italien und Griechenland innerhalb von 24 Mo-
naten umzuverteilen ((EU) 2015/1523)%”. Deutsch-
land verpflichtete sich, davon 10.500 Personen
aufzunehmen.

Am 22. September 2015 fasste der Rat einen weite-
ren Beschluss (2. Umsiedlungsbeschluss) zugunsten

56 Dieses Unterkapitel fuftt auf den Ausfithrungen in Grote
2018: 25f.

57 Beschluss (EU) 2015/1523 des Rates vom 14. September 2015
zur Einfiihrung von vorlaufigen Mafinahmen im Bereich des
internationalen Schutzes zugunsten von Italien und Grie-
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einer Entlastung von Italien und Griechenland und
sah eine Umsiedlung von 120.000 weiteren Schutz-
suchenden in die anderen Mitgliedstaaten vor

((EU) 2015/1601)%. Dabei kam ein Verteilungsschlis-
sel zur Bestimmung des Anteils der umzusiedeln-
den Personen je Mitgliedstaat zur Anwendung, der
sich auf die vier Indikatoren Bevolkerungszahl, Ge-
samt-BIP, Durchschnittliche Zahl der Asylantrige je
eine Million Einwohner im Zeitraum 2010 bis 2014
und die Arbeitslosenquote stiitzte (KOM 2015a: 2).
Die 120.000 Umverteilungsplatze des 2. Beschlus-
ses wurden in zwei Tranchen von jeweils 66.000 bzw.
54.000 Platzen geteilt.

Die erste Tranche sah eine Aufnahmequote fiir
Deutschland von 17.036 Asylsuchenden® aus bei-
den Landern zusammen vor, fur die Deutschland
seit September 2016 ein monatliches Kontingent
von je 500 Plitzen bereithielt. Fiir jede umgesiedelte
Person im Relocation-Verfahren erhilt der auf-
nehmende Mitgliedstaat einen Pauschalbetrag von
6.000 Euro durch die EU. Mit Stand 31. Dezember
2017 hat Deutschland 10.267 Asylsuchende im Rah-
men des Relocation-Verfahrens aus beiden Lindern
aufgenommen - 4.894 Asylsuchende aus Italien und
5.373 aus Griechenland (vgl. Tabelle 2). Das Verfah-
ren lief im Frithjahr 2018 aus, da in dessen Rahmen
nur Schutzsuchende beriicksichtigt werden koénnen,
die vor dem 26. September 2017 in Griechenland
oder Italien angekommen sind (KOM 2017e).

Fiir die zweite Tranche von 54.000 Umsiedlungs-
platzen des 2. Umsiedlungsbeschlusses verabschie-
dete der Europiische Rat am 29. September 2016
einen Beschluss ((EU) 2016/1754)® und ermoglichte

58 Beschluss (EU) 2015/1601 des Rates vom 22. September 2015
zur Einfihrung von vorlaufigen Mafinahmen im Bereich des
internationalen Schutzes zugunsten von Italien und Grie-
chenland.

59 Die 17.036 zugesagten Relocation-Plitze in Deutschland soll-
ten sich wie folgt auf die beiden Lander aufteilen: 4.027 Asyl-
suchende aus Italien und 13.009 Asylsuchende aus Griechen-
land.

60 Beschluss (EU) 2016/1754 des Rates vom 29. September 2016
zur Anderung des Beschlusses (EU) 2015/1601 zur Einfithrung
von vorldufigen Mafinahmen im Bereich des internationalen

chenland. Schutzes zugunsten von Italien und Griechenland.
Tabelle2: Aufnahme im Rahmen des Relocation-Verfahrens (2015 bis 2017)
2015 2016 2017 Gesamt
Relocation aus Italien 11 444 4.439 4.894
Relocation aus Griechenland 10 634 4.729 5.373

Quelle: BAMF, Stand: 30.12.2017
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Tabelle 3:  Aufnahme im Rahmen des EU-Resettlement-Programms (2015 bis 2017)

Aufnahmeprogramm 2015

Resettlement aus der Tiirkei (im Rahmen der
EU-Tiirkei-Erklarung)

Resettlement aus dem Libanon =

Resettlement aus Agypten =

damit die Umwidmung dieser Plitze unter anderem
fiir die Aufnahme von syrischen Schutzbedtrftigen
aus der Tirkei im Rahmen der EU-Tirkei-Erklarung
(1:1-Mechanismus). Deutschland beteiligte sich in
2016 zunichst im Rahmen seines aufgestockten Re-
settlement-Kontingents an dem 1:1-Mechanismus
(siehe oben EU-Resettlement und Tabelle 3).

Am 11. Januar 2017 ordnete das BMI dann die hu-
manitire Aufnahme von syrischen Schutzbeddirfti-
gen aus der Tirkei gemifd § 23 Abs. 2 AufenthG an.
Uber die humanitire Aufnahme aus der Tiirkei, die
ebenfalls im Rahmen des 1:1-Mechanismus lauft,
wurden bis Ende 2017 2.997 Personen aufgenom-
men (vgl. Tabelle 4).

Losgelost vom oben genannten Umwidmungsbe-
schluss erging am 29. Dezember 2017 eine neue Auf-
nahmeanordnung des BMI, mit der die humanitére
Aufnahme von monatlich bis zu 500 schutzbediirf-
tigen Personen aus der Tiirkei bis zum 31. Dezember
2018 angeordnet wurde.

Tabelle 4:

Aufnahmeprogramm 2015

Humanitire Aufnahme aus der Tiirkei im -
Rahmen der EU-Tiirkei-Erklarung

2016 2017 Gesamt
1.060 = 1.060
155 22 177
= 363 363

Quelle: BAMF, Stand: 30.12.2017

4.3.4 Entwicklungen mit internationalem Bezug

Deutschland Gbernimmt Vorsitz der Annual Tripartite
Consultations on Resettlement

Am 13. Juni 2017 hat Deutschland den Vorsitz Giber
die ,Annual Tripartite Consultations on Resettle-
ment’ (ATCR), die wichtigste internationale Konfe-
renz zu Resettlement und humanitiarer Aufnahme,
tibernommen. Die ATCR sowie die dieser voraus-
gehende Working Group on Resettlement’ (WGR)
bringen seit 1995 jahrlich Vertreterinnen und Ver-
treter von Staaten, Nichtregierungsorganisationen
und Internationalen Organisationen zusammen und
fordern den internationalen Erfahrungsaustausch
zum Thema. Das Bundesministerium des Innern

hat den Vorsitz und der Deutsche Caritasverband
die Rolle des zivilgesellschaftlichen Co-Vorsitzes fiir
Deutschland iibernommen (BMI 2018a). Gemeinsam
mit dem UNHCR waren die deutschen Partner fiir
die inhaltliche Gestaltung der ATCR-Konferenz und
der WGR wihrend des einjahrigen Vorsitzes zustin-
dig (Resettlement.de 2017b).

Humanitire Aufnahme aus der Tiirkei im Rahmen der EU-Tiirkei-Erkldrung (2015 bis 2017)

2016 2017 Gesamt

= 2.997 2.997

Quelle: BAMF, Stand: 30.12.2017
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5  Unbegleitete Minderjahrige und
andere Gruppen mit besonderen
Schutzbediirfnissen

5.1 Unbegleitete Minderjihrige
5.1.1 Hintergrund und allgemeiner Kontext

Unbegleitete Minderjdhrige®! sind Drittstaatsange-
horige oder Staatenlose unter 18 Jahren, die ohne
Begleitung eines fiir sie verantwortlichen Erwach-
senen einreisen und sich nicht tatsachlich in der
Obhut eines anderen verantwortlichen Erwachse-
nen befinden. Unbegleitete Minderjahrige kommen
nach Deutschland, da sie vor Kriegshandlungen,
Menschenrechtsverletzungen oder wirtschaftlicher
Not fliehen oder von ihren Familien nach Europa
geschickt werden. Andere Fluchtgriinde sind kinder-
spezifisch: Zwangsrekrutierung als Kindersoldaten,
geschlechtsspezifische Verfolgung (Genitalverstiim-
melung), innerfamilidre Gewalt, Kinderprostitution,
Zwangsverheiratung oder Sippenhaft (Deutscher
Bundestag 2017h: 45). Manche unbegleitete Min-
derjahrige verlieren ihre Angehoérigen vor, wihrend
oder nach der Flucht, andere werden auf der Flucht
von ihren Eltern getrennt oder zuriickgelassen.

Sobald unbegleitete Minderjdhrige im Bundesgebiet
ankommen, werden sie vom zustidndigen Jugend-
amt in vorlaufige Obhut genommen (§ 42a Abs. 1
Satz 1 SGB VIII). Im Rahmen der vorliufigen Inob-
hutnahme werden die Kinder und Jugendlichen un-
tergebracht und medizinisch versorgt. Die vorlaufige
Inobhutnahme beinhaltet ebenfalls das behordli-
che Verfahren zur Altersfeststellung (§ 42f SGB VIII).
Das Jugendamt hat damit auch die Notvertretung
far alle Rechtsangelegenheiten. Zudem hat das Ju-
gendamt wiahrend der vorldufigen Inobhutnahme

61 Zur Bezeichnung der Gruppe der Minderjihrigen, die ohne
Eltern nach Deutschland einreisen, werden verschiedene
Begriffe verwendet: Unbegleitete Minderjihrige (UM), unbe-
gleitete minderjiahrige Fliichtlinge (umF), unbegleitete aus-
landische Minderjahrige (UAM) oder auch unbegleitete min-
derjahrige Auslinder (UMA). Welcher dieser Begriffe letztlich
genutzt werden sollte, wird in der Fachwelt intensiv diskutiert
(u. a. BumF 2015a; Noske 2012). Der vorliegende Bericht nutzt
den Begriff unbegleitete Minderjahrige.

durch eine Erstklarung einzuschétzen, ob eine Wei-
terverteilung im Rahmen des bundesweiten Verteil-
verfahrens moglich ist. Dieses Verfahren wurde im
November 2015 eingefiihrt, um bundesweit vorhan-
dene Unterbringungskapazititen besser zu nutzen,
aber auch um eine gleichméafiigere Belastung der
Kommunen zu erreichen. Kriterien, die bei der Ein-
schitzung beriicksichtigt werden, sind unter ande-
rem die Gewéhrleistung des Kindeswohls, das Vor-
handensein von Geschwistern oder Verwandten im
In- oder Ausland und der Gesundheitszustand. Ist
die Umverteilung moglich, werden die betroffenen
Minderjdhrigen in das zustindige Bundesland be-
gleitet, das nach einer Quotenregelung (analog zum
,Konigsteiner Schliissel’) bestimmt wird. Dort be-
stimmt die nach Landesrecht zustidndige Stelle tiber
die landesinterne Zuweisung. Erst dann erfolgt die
reguliare Inobhutnahme, wihrend derer das zustan-
dige Jugendamt eine Unterkunft und Gesundheits-
versorgung gewahrt.

Nachdem die unbegleiteten Minderjihrigen regu-
lar in Obhut genommen wurden, kommt dem soge-
nannten ,Clearingverfahren‘ eine wichtige Rolle zu
(§ 42 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII). Es dient unter anderem
dazu, den individuellen Bedarf an Jugendhilfemaf3-
nahmen zu ermitteln und zu priifen, ob ein Asyl-
antrag gestellt werden sollte oder ob eine andere
Art der Aufenthaltsbeantragung oder -sicherung in
Frage kommt (siehe jiingste Entwicklungen Kapi-
tel 5.1.2). Die weitere Unterbringung erfolgt dann -
je nach Kapazitit und individuellem Hilfebedarf - in
reguldren Einrichtungen der Jugendhilfe, in speziell
auf die Bediirfnisse von unbegleiteten Minderjdhri-
gen ausgerichteten Unterkiinften oder in Gast- bzw.
Pflegefamilien. Ferner wird fir alle unbegleiteten
Minderjdhrigen durch das Familiengericht ein Vor-
mund bestellt, der die Personensorge innehat und
die Kinder und Jugendlichen in allen rechtlichen
Angelegenheiten vertritt. Vormiinder kdnnen Ein-
zelpersonen, eingetragene Vereine oder das Jugend-
amt als Amtsvormund sein (fir einen detaillier-

ten Uberblick, vgl. Tangermann/Hoffmeyer-Zlotnik
2018: 25ff.).
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Asylantrage von unbegleiteten Minderjihrigen wer-
den vom zustidndigen Jugendamt oder dem Vor-
mund schriftlich beim BAMF gestellt. Minderjahrige
gelten als nicht handlungsfihig im Asylverfahren,
weshalb sie den Antrag nicht selbst stellen kdnnen.
Im Rahmen des Asylverfahrens wird zunichst die
Zustandigkeit Deutschlands geméf der Dublin-I1I-
Verordnung gepriift (vgl. Kapitel 4.1.1). Grundsitz-
lich ist dabei, wie auch durch die Jugendamter, zu
priifen, ob eine Familienzusammenfiithrung des/der
unbegleiteten Minderjihrigen mit einer bzw. einem
in einem anderen Mitgliedstaat lebenden Familien-
angehorigen moglich ist. Eine vorrangige Erwiagung
ist dabei das Wohl des Kindes (Erwagungsgrund (13),
Art. 6 Abs. 1i. V. m. Art. 8 Abs. 1 Dublin III-VO).
Leben keine Familienangehorige, Geschwister oder
Verwandte in einem der Dublin-Staaten, so ist ent-
sprechend der Rechtsprechung des EuGH vom

6. Juni 2013°%* der Mitgliedstaat zustdndig, in dem der
Minderjihrige seinen letzten Antrag auf internati-
onalen Schutz gestellt hat. Im BAMF sind Asylent-
scheiderinnen und -entscheider als sogenannte Son-
derbeauftragte fiir den Umgang mit unbegleiteten
Minderjdhrigen geschult, um sicherzustellen, dass in
der Anhorung auf die besonderen Bedtrfnisse der
Minderjahrigen sensibel eingegangen wird (Miiller
2014: 191).

Wird der Asylantrag abgelehnt oder wird kein Asyl-
antrag oder anderer Antrag auf einen Aufenthalts-
titel gestellt, erhalten unbegleitete Minderjahrige in
der Regel bis zur Volljahrigkeit eine Duldung. Recht-
lich kommt fiir unbegleitete Minderjihrige ohne
Aufenthaltsrecht zwar sowohl eine freiwillige Riick-
kehr als auch eine Abschiebung in Frage. Vor der
Einleitung konkreter Mafinahmen zur Abschiebung
muss sich die Ausldanderbehérde jedoch entspre-
chend der Vorgaben der EU-Riickfiihrungsrichtli-
nie (2008/115/EG) vergewissern, dass die Ubergabe
sowie Betreuung der Minderjahrigen im Riickkehr-
staat durch ein Familienmitglied, eine sorgeberech-
tigte Person oder eine geeignete Aufnahmeeinrich-
tung sichergestellt ist (§ 58 Abs. 1a AufenthG). In der
Praxis ist diese Vergewisserungspflicht kaum erfill-
bar, weshalb es in den letzten Jahren zu keiner Ab-
schiebung von unbegleiteten Minderjihrigen kam.
Geforderte Ausreisen sowie Zuriickschiebungen und
Zuriickweisungen an der Grenze finden hingegen
statt, wenn auch in vergleichsweise geringer Zahl
(Tangermann/Hoffmeyer-Zlotnik 2018: 68).
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5.1.2 Nationale Entwicklungen

Statistik = Inobhutnahmen und Asylantriage von unbe-
gleiteten Minderjahrigen

Zum Zeitpunkt der Fertigstellung des vorliegenden
Berichts lagen Daten zur vorldufigen und regula-
ren Inobhutnahme bis einschliefRlich 2016 vor. An
ihnen lasst sich ablesen, dass die Inobhutnahmen
aufgrund einer unbegleiteten Einreise aus dem Aus-
land von 2013 bis 2016 stark zugenommen haben.
Ihr Anteil an allen Inobhutnahmen durch Jugend-
amter machte 2015 und 2016 Gber die Hilfte aus.
Die grofle Mehrheit der ankommenden unbegleite-
ten Minderjahrigen waren Jugendliche im Alter von
14 bis 17 Jahren, die weit iberwiegend mannlich
waren (StBA 2017d).

Betrachtet man die Entwicklung der Asylerstantréige
von unbegleiteten Minderjihrigen, so ist zwischen
2013 und 2016 ein Anstieg von 2.486 auf 35.939 zu
verzeichnen (vgl. Tabelle 5). 2017 ist die Anzahl der
Antrage wieder deutlich auf 9.084 zuriickgegangen.
Die fiinf wichtigsten Herkunftslainder waren 2017
Afghanistan (2.213), Eritrea (1.544), Somalia (1.204),
Guinea (903) und Syrien (708). Die Gesamtschutz-
quote (Anzahl der Asylanerkennungen, Gew#hrun-
gen von Fliichtlingsschutz und subsididrem Schutz
sowie Feststellung von Abschiebeverboten bezogen
auf die Gesamtzahl der Entscheidungen), lag 2017
bei 78 %. Im Vorjahr war sie mit 89 % hoher, was
unter anderem daran liegt, dass der Anteil der An-
tragstellenden aus Syrien 2016 deutlich hoher war
(vgl. EMN/BAMEF 2017: 49).

Dass die Zahl der Asylantrige deutlich unter den In-
obhutnahmen liegt, hat einerseits damit zu tun, dass
die Inobhutnahmezahlen auch Inobhutnahmen von
unbegleiteten Minderjihrigen aus EU-Mitglieds-
staaten beinhalten, und dass Jugendliche aus der
Inobhutnahme verschwinden und zum Beispiel in
andere Staaten reisen. Andererseits ist dies auch mit
den alternativen aufenthaltsrechtlichen Méglichkei-
ten fiir unbegleitete Minderjihrige zu begriinden,
da sie in der Regel bis zur Volljahrigkeit vor Abschie-
bung geschiitzt sind.

Statistik — Riickkehr von unbegleiteten Minderjahrigen

Von Anfang 2015 bis Ende 2017 gab es keine Ab-
schiebung von unbegleiteten Minderjihrigen.
2017 fanden 171 Zuriickweisungen an der Grenze
und 66 Zuriickschiebungen von allein reisenden
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Tabelle 5:  Inobhutnahmen und Asylantrige von unbegleiteten Minderjihrigen (2013 bis 2017)
b bl s AN prstanige UM ey
2013 6.584 2.486 57 %

2014 11.642 4.398 73 %
2015 42.309 22.255 90 %
2016 44935 35.939 89%
2017 Nicht verfiigbar 9.084 78 %
Quelle: BAMF; Tangermann/Hoffmeyer-Zlotnik 2018

Abbildung 5: Unbegleitete Minderjihrige, Erstantragstellende in Personen (2013 bis 2017)
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Minderjahrigen statt (Deutscher Bundestag

2018d: 27)%. 80 unbegleitete Minderjihrige sind

mit der Riickkehrférderung des REAG/GARP-Pro-
gramms ausgereist, 2016 waren es 170 Ausreisen.
Insgesamt sind von 2013 bis 2017 385 unbegleitete
Minderjihrige mit dem Programm ausgereist. Am
haufigsten erfolgte die Riickkehrférderung bei alba-
nischen und afghanischen unbegleiteten Minderjih-
rigen (Tangermann/Hoffmeyer-Zlotnik 2018: 21).

Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht
Mit dem Gesetz zur besseren Durchsetzung der
Ausreisepflicht, welches am 29. Juli 2017 in Kraft
trat, ergab sich eine fiir unbegleitete Minderjéih-

rige relevante Anderung: Bei der Inobhutnahme ist

63 Zu den Begriffen siehe Infobox in Kapitel 8.1.

2015 2016 2017

Quelle: BAMF

das Jugendamt nunmehr verpflichtet, unverziiglich
einen Asylantrag zu stellen, wenn Tatsachen die An-
nahme rechtfertigen, dass das Kind oder der bzw.
die Jugendliche internationalen Schutz benotigt;
dabei sind die betroffenen unbegleiteten Minder-
jahrigen zu beteiligen (§ 42 Abs. 2 Satz 5 SGB VIII).
Die Regelung wurde besonders im Bereich der Kin-
der- und Jugendhilfe stark diskutiert (vgl. Achterfeld
2017) und aus der Praxis als ,,unklar formulierte und
fiir die Praxis missverstandliche Anderung® (BumF
2017a: 2) kritisiert, unter anderem, weil sie eine pau-
schale Verpflichtung der Jugendamter zur Asylan-
tragsstellung fir alle unbegleiteten Minderjihrigen
ohne Einzelfallpriifung suggeriere und dies ,in man-
chen Kommunen und Landkreisen géngige Praxis
geworden* sei (BumF 2017a: 5). Ein Asylantrag ent-
spreche aber im Vergleich zu anderen Mafinahmen
der Aufenthaltssicherung nicht immer dem Kindes-
wohl (BumF 2017a: 4). In der Gesetzesbegriindung
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betont die Bundesregierung ,dass in Bezug auf den
Zeitpunkt der Antragstellung auch zu beriicksichti-
gen ist, ob die personliche Situation des unbegleite-
ten Minderjahrigen die Einleitung des Asylverfah-
rens zuldsst”. Ferner sind die Jugenddmter nur zur
Vornahme der Rechtshandlungen verpflichtet, die
fiir das Wohl der Kinder oder Jugendlichen notwen-
dig sind (Deutscher Bundestag 2017i: 24).

Diskussion um Altersfeststellung bei unbegleiteten
Minderjahrigen

Die Frage der Einschitzung der Minder- oder Voll-
jahrigkeit von neu einreisenden Jugendlichen und
die damit verbundenen rechtlichen Folgen (bspw.
Anspruch auf Kinder- und Jugendhilfe, kinderspe-
zifische Abschiebehindernisse, etc.) wurde im Laufe
der letzten Jahre immer wieder diskutiert. 2015
wurde ein einheitliches behordliches Verfahren zur
Altersfeststellung wahrend der vorldufigen Inobhut-
nahme explizit vorgeschrieben (§ 42f SGB VIII). Die-
ses Verfahren hat drei mogliche Stufen- zunichst
wird das Alter aufgrund der vorgelegten Ausweispa-
piere festgestellt. Ist dies nicht moglich, erfolgt eine
qualifizierte Inaugenscheinnahme durch das zu-
standige Jugendamt. Nur wenn dann noch Zweifel
an der Minderjihrigkeit bestehen, kann eine medi-
zinische Untersuchung veranlasst werden, die nur
mit Einwilligung der betroffenen Person und deren
gesetzlichen Vertreters durchgefiihrt werden darf

(§ 42f Abs. 2 SGB VIII). Allerdings besteht bei der Al-
tersfeststellung eine unterschiedliche Praxis in den
Lindern (Deutscher Bundestag 2017h: 34f.). 2017
folgten politische und mediale Debatten um die Al-
tersfeststellung (vgl. Kapitel 2.2). Der damalige Bun-
desinnenminister de Maiziére forderte in einer Stel-
lungnahme Anfang Januar 2018 schliefilich das SGB
VIII entsprechend anzupassen und standardisierte
Vorgaben zu entwickeln (BMI 2018b).

Heraufsetzung des Ehemiindigkeitsalters von 16 auf
18 Jahre

Seit Inkrafttreten des ,Gesetzes zur Bekdmpfung von
Kinderehen‘* vom 22. Juli 2017 ist eine Eheschlie-
fung unter 18 Jahren nicht mehr moglich, wobei die
Regelung auch fiir im Ausland geschlossene Min-
derjahrigenehen gilt. Ehen werden automatisch
unwirksam, wenn einer der Ehegatten zum Zeit-
punkt der Eheschlieffung das 16. Lebensjahr noch
nicht vollendet hatte. In diesem Fall bedarf es auch

64 BGBI. 2017, Teil I Nr. 48: 2429.

keines gerichtlichen Aufhebungsverfahrens (BMJV
2017b). Eine geschlossene Ehe, bei der mindestens
ein Partner bei Eheschlieffung tiber 16 Jahre, aber
noch nicht volljahrig war, ist durch richterliche Ent-
scheidung aufzuheben und kann nur in besonderen
Hartefallen fortbestehen, etwa dann, wenn der Gatte
bzw. die Gattin mittlerweile volljahrig geworden ist
und die Ehe bestitigt (Art. 13 Abs. 3 EGBGB65; BMJV
2017b).

Asylbezogene Konsequenzen ergeben sich bei-
spielsweise fiir Jugendamter, die mit der Gesetzes-
anderung unbegleitete Minderjdhrige auch dann in
Obhut nehmen miissen, wenn sie (nach auslandi-
schem Recht) verheiratet sind und die Einreise nicht
in Begleitung eines Personensorgeberechtigten
oder Erziehungsberechtigten erfolgt ist (§ 42a Abs. 1
Satz 2 SGB VIII). Wird eine Minderjihrigenehe rich-
terlich aufgehoben oder liegt eine nichtige Ehe vor,
so kann der volljahrige Partner kein Familienasyl
oder internationalen Schutz fiir Familienangehorige
erhalten. Bei den minderjahrigen Partnern aus sol-
chen Beziehungen ist dies weiterhin moglich (§ 26
Abs. 1 Satz 2 AsylG).

Zudem dirfen in Deutschland ,,Minderjihrige nicht
im Rahmen einer religidsen oder traditionellen
Zeremonie/Handlung heiraten oder verlobt wer-
den“und ,Beteiligte und ZeugInnen kénnen mit
einem Bufgeld von bis zu 5.000 Euro belangt wer-
den“ (§§ 11 und 70 Personenstandsgesetz), wobei
eine Beteiligung auch ,ein besonders schweres Aus-
weisungsinteresse“ begriinden kann, ,insbesondere
wenn die Minderjihrige das 16. Lebensjahr noch
nicht vollendet hat“ (§ 54 Abs. 2 Nr. 6 AufenthG;
Terre des Femmes 2017: 2). Die Heraufsetzung des
Ehemiindigkeitsalters wurde von zivilgesellschaft-
lichen Akteuren grundsitzlich begriifit, allerdings
die automatische Unwirksamkeitsregelung kritisiert;
denn dadurch dass eine richterliche Klarung im Ein-
zelfall in diesen Féllen ausgeschlossen wiirde, konne
auch nicht geklart werden, ob die Ehe im Einzelfall
nicht doch auch fiir unter 16-Jéhrige im Interesse
des Kindeswohls sein kann (DIMR 2017a: 3ff.).

65 Einfithrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche in
der Fassung der Bekanntmachung vom 21.9.1994 (BGBL. I
S. 2494, ber. 1997 S. 1061), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
20.7.2017 (BGBL.1S.2787) m. W. v. 1.10.2017 (BGBI. I S. 2446).
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5.2 Andere besonders
schutzbediirftige Gruppen

5.2.1 Hintergrund und allgemeiner Kontext

Als besonders schutzbedurftige Personen gel-

ten nach Artikel 21 der EU-Aufnahmerichtlinie

(RL 2013/33/EU) neben unbegleiteten Minderjihri-
gen sowie Minderjihrigen in Begleitung, Menschen
mit einer Behinderung, dltere Menschen, Schwan-
gere, Alleinerziehende mit minderjahrigen Kindern,
Opfer von Menschenhandel, Personen mit schweren
korperlichen Erkrankungen, Personen mit psychi-
schen Stoérungen und Personen, die Folter, Verge-
waltigung oder sonstige schwere Formen psychi-
scher, physischer oder sexueller Gewalt erlitten
haben, wie z. B. Opfer von Verstimmelung weibli-
cher Genitalien. Wihrend belastbare Daten zum An-
teil besonders schutzbediirftiger Gefliichteter an der
Gesamtzahl der Gefliichteten nicht vorliegen, gehen
Schitzungen davon aus, dass insgesamt bis zu 15 %
dieser Gruppe zuzuordnen seien (Deutscher Bun-
destag 2017j: 2).

Zustandig fir die Unterbringung und Versorgung
besonders schutzbediirftiger Gefliichteter sind die
Lander. Sie mussen sicherstellen, dass Schutzsu-
chende ,,in geeigneten Raumlichkeiten unterge-
bracht werden, die einen hinreichenden Schutz vor
gewaltsamen Ubergriffen sicherstellen, z. B. durch
abschliefibare und separate Schlafraume. Hierzu
zdhlt auch, dass das in der Einrichtung eingesetzte
Personal angemessen geschult ist“ (Deutscher Bun-
destag 2017j: 11).

Im Asylverfahren werden bei der Bearbeitung von
Antragen bestimmter Personengruppen (unbeglei-
tete Minderjahrige, geschlechtsspezifisch Verfolgte,
Opfer von Menschenhandel, Folteropfer und trau-
matisierte Asylantragstellende) sogenannte Sonder-
beauftragte eingebunden. Hierbei handelt es sich
um besonders geschulte Entscheiderinnen und Ent-
scheider, die mit den spezifischen Belangen der ein-
zelnen schutzwiirdigen Personengruppen vertraut
gemacht wurden. Sie werden zudem in speziellen
rechtlichen, kulturellen und psychologischen Fra-
gen geschult, um die Verfahren einfiihlsam durch-
fihren sowie den Asylantrag besser einordnen zu
koénnen.

Dartiber hinaus sind alle Entscheiderinnen und Ent-
scheider angehalten, ,moglicherweise bestehende

Beeintriachtigungen der Antragsteller zu berticksich-
tigen (...). Dies gilt sowohl fiir Beeintridchtigungen
korperlicher als auch psychischer Art, unabhingig
davon, ob diese durch das Verfolgungs- oder Flucht-
schicksal verursacht worden sind oder nicht (Deut-
scher Bundestag 2017j: 9). Die Mitarbeitenden des
BAMEF sind selbst nicht dafiir ausgebildet, Erkran-
kungen zu diagnostizieren. Kommt es fiir die Ver-
fahrensfihigkeit oder die Entscheidung in der Sache
darauf an, ob eine Erkrankung vorliegt, wird eine
arztliche Stellungnahme berticksichtigt, die entwe-
der vom Antragstellenden selbst vorgelegt oder vom
Bundesamt angefordert wird.

Die Gesundheitsversorgung von Asylantragstellen-
den mit besonderer Schutzbediirftigkeit wird durch
das AsylbLG geregelt. § 4 AsylbLG sieht eine medi-
zinische Grundversorgung fiir alle Asylantragstel-
lenden vor. Besonders schutzbedirftigen Personen
wird dariiber hinaus die erforderliche medizinische
oder sonstige Hilfe gewéhrt (§ 6 Abs. 2 AsylbLG).
Sonstige Leistungen konnen gewahrt werden, ,wenn
sie im Einzelfall zur Sicherung des Lebensunterhalts
oder der Gesundheit unerlasslich® sind (§ 6 Abs. 1
AsylbLG). Nach spitestens 15-monatigem Aufent-
halt im Bundesgebiet sind Schutzsuchende dann
leistungsrechtlich in ihrer Gesundheitsversorgung
gesetzlich Krankenversicherten gleichgestellt (vgl.

§ 2 Abs. 1 AsylbLG; Deutscher Bundestag 2017j: 3).

Fiir Menschen mit Sinnesbehinderungen oder

mit kognitiven Beeintrichtigungen gibt es spezi-
elle Integrationskurse, die 900 Unterrichtseinheiten
Sprachkurs umfassen (allgemeine Integrationskurse
umfassen 600 Einheiten Sprachkurs). ,,Zusatzlich er-
stattet das BAMF im Einzelfall auf Antrag des Kur-
striagers auch besondere Aufwendungen, sofern sie
zur Ermoglichung der Kursteilnahme erforderlich
sind“ (Deutscher Bundestag 2017j: 18)

5.2.2 Nationale Entwicklungen

Mindeststandards zum Schutz besonders
schutzbedurftiger Gefliichteter

Bereits 2016 griindete das BMFSF] gemeinsam
mit UNICEF und weiteren zivilgesellschaftlichen
Akteuren die Initiative zum Schutz von Frauen
und Kindern in Flichtlingsunterkiinften’ Im Jahr
2017 wurde sie zu ,Initiative zum Schutz von ge-
fliichteten Menschen in Fliichtlingsunterkiinften'
umbenannt (Deutsches Forum Kriminalpraven-
tion o.].). Grund hierfiir war die Ausweitung auf
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LSBTI*%-Gefliichtete, Gefliichtete mit Behinde-
rung und andere schutzbediirftige Personengrup-
pen (Bundesinitiative Schutz von gefliichteten Men-
schen in Fliichtlingsunterkiinften o. J.). AuRerdem
wird die Bundesinitiative seit 2017 von 37 zivilge-
sellschaftlichen Partnern, statt vormals 16, unter-
stitzt (BMFSFJ 2017a).

Schon 2016 hatte die Initiative ,Mindeststandards
zum Schutz von Kindern, Jugendlichen und Frauen
in Fliichtlingsunterkiinften‘ erarbeitet und verof-
fentlicht. In einer aktualisierten Neuauflage von
2017 sind auch Leitlinien zum Schutz von gefliichte-
ten Menschen mit Behinderung und LSBTTIQ*-Ge-
flichteten® enthalten (Deutsches Forum Kriminal-
pravention o.].).

Des Weiteren stellt das BMFSF] seit 2016 Mittel zur
Verfligung, um in Unterkiinften Koordinatoren-
stellen fiir Gewaltschutz einzurichten. Nach einer
Pilotphase mit 25 solcher Stellen wurde das Kon-
zept 2017 auf insgesamt 100 Unterkinfte ausge-
dehnt. Die Koordinatorinnen und Koordinatoren
sollen einerseits Konzepte zum Schutz der Gefliich-
teten entwickeln, andererseits sollen sie als An-
sprechpersonen fiir diverse Amter und Beratungs-
stellen sowie Polizeidienststellen dienen und eng
mit diesen kooperieren (BMFSFJ 2017b). Sie werden
durch UNICEF geschult und ,bei der Einrichtung
von kinderfreundlichen Orten und der Entwick-
lung entsprechender Angebote sowie bei der Da-
tenerfassung, dem Monitoring und der Analyse der
erzielten Fortschritte” unterstiitzt (Bundesinitiative
Schutz von gefliichteten Menschen in Fliichtlings-
unterktnften o. J.). Laut Bundesfamilienministe-
rin Katarina Barley wurde der ,Schutz von tausen-
den Gefliichteten, darunter insbesondere Kindern
und Frauen“ durch die Initiative deutlich verbessert
(BMFSFJ 2017a).

~Zudem hat das BMFSF] gemeinsam mit der Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau-Bankengruppe unter
Mitwirkung des Deutschen Forums fiir Kriminal-
pravention ein Forderprogramm aufgelegt, mit dem
bauliche Mafinahmen zur Umsetzung von Schutz-
konzepten fiir Frauen und Kinder in Fliichtlingsun-
terkiinften finanziert werden konnen“ (Deutscher
Bundestag 2017j: 11f.).

66 LSBTI* steht fur lesbisch, schwul, bisexuell, transsexuell,
intersexuell.

67 LSBTTIQ* steht fiir lesbisch, schwul, bisexuell, transsexuell,
transgender, intersexuell, queer.

Mit Rheinland-Pfalz hat auch ein Bundesland 2017
ein eigenes Gewaltschutzkonzept fir Erstaufnah-
meeinrichtungen verfasst. Neben konkreten Maf2-
nahmen zum Gewaltschutz dient das Konzept ,auch
dazu, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
eine Schutzbediirftigkeit schneller identifizieren,
zum Beispiel im Falle einer Traumatisierung” (Mi-
nisterium fiir Familie, Frauen, Jugend, Integration
und Verbraucherschutz des Landes Rheinland-Pfalz
2017).

Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen

Der Deutsche Bundestag verabschiedete 2017 das
,Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen’
(KJSG). Das Gesetz sieht unter anderem Anderungen
in der Heimaufsicht vor und lockert die érztliche
Schweigepflicht bei Verdachtsféllen von Missbrauch.
Es verpflichtet zudem die Bundesldnder, durch ge-
eignete Mafinahmen den Schutz von Kindern, Ju-
gendlichen und Frauen in Fliichtlingsunterkiinften
sicherzustellen. Hierzu sollten die Trager von Un-
terkinften Schutzkonzepte anwenden oder Min-
deststandards gewéihrleisten (BMFSF] 2017c). Zum
Zeitpunkt der Fertigstellung dieses Berichts stand
eine Verabschiedung durch den Bundesrat noch aus
(Bundesrat 2017b).

Projekt Queer Refugees Deutschland

Der Lesben- und Schwulenverband Deutschland

hat im Dezember 2017 das Projekt ,Queer Refu-
gees Deutschland” neu gestartet. Kern des Pro-
jektes ist ein mehrsprachiges Internetportal®, das
unter anderem eine Ubersicht von Anlaufstellen fiir
LSBTTIQ*-Gefllichtete in Deutschland sowie Infor-
mationen zum Asylrecht enthilt. Ziel des Projektes
ist es, die ,bestehenden Strukturen zu vernetzen und
bei ihrer Arbeit zu unterstiitzen. (...) Weiter besteht
fir Flichtlingsunterkinfte und Beratungsstellen
die Moglichkeit, im Rahmen des Projektes in Bezug
auf ihre Arbeit mit gefliichteten LSBTI geschult oder
beraten zu werden® (LSVD 2018). Gefltichtete sol-
len aufierdem ,,bei der Selbstorganisation und beim
Aufbau eigener Netzwerke® unterstiitzt werden
(LSVD 2018). Fur sie wird zudem eine Rechts- und
Sozialberatung angeboten (LSVD 2018). Das Projekt
wird von der Beauftragten der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration gefordert.

68 http://www.queer-refugees.de/ (9.4.2018).
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6 Integration und
Antidiskriminierung

6.1 Integration
6.1.1 Hintergrund und allgemeiner Kontext

Integration ist eine Querschnittsaufgabe. Die
Grundsatzzustdndigkeit fiir gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt, Zuwanderung und Integration fallt in
den Aufgabenbereich des BMI. Daneben sind weitere
Ministerien zustidndig: insbesondere das BMAS, das
BMBF, das BMFSF] sowie das BMWi. Operativ zu-
standig fiir die Integrationsmafinahmen des Bundes
ist das BAMF. Daneben stellt Integrationspolitik ein
wesentliches Tatigkeitsfeld von Lindern und Kom-
munen dar.

Mit dem am 1. Januar 2005 in Kraft getretenen Auf-
enthaltsgesetz wurden zum ersten Mal Integrati-
onsangebote auf Bundesebene gesetzlich verankert
(§§ 43-45 AufenthG). Integration wird in Deutsch-
land als Aufgabe verstanden, fiir die sowohl der
Bund als auch die Lainder und Kommunen Verant-
wortung Ubernehmen. Der erste Integrationsgip-

fel im Jahr 2006, der 2007 von der Bundesregierung
vorgestellte ,Nationale Integrationsplan’, das im

Jahr 2010 erarbeitete bundesweite ,Integrationspro-
gramm' sowie der im Jahr 2012 vorgestellte ,Natio-
nale Aktionsplan Integration‘ und das im selben Jahr
in Kraft getretene Anerkennungsgesetz des Bun-
des® stellen einige zentrale bundespolitische Ereig-
nisse und Wegweiser der Integrationspolitik dar. Am
6. August 2016 trat das Integrationsgesetz in Kraft,
ein Artikelgesetz, durch das sich Anderungen in den
SGB II, IIT und XII, im AsylbLG, im AsylG, im Auf-
enthG sowie im AZR-Gesetz ergaben. Die Anderun-
gen betrafen unter anderem die Einfiihrung von
Wohnsitzauflagen, Neuregelungen des Zugangs zu
Ausbildung und Arbeitsmarkt fiir Geduldete und
Schutzsuchende, neue Integrationsmafinahmen und
-kurse, Leistungskiirzungen bzw. Sachleistungsbe-
zug sowie verdnderte Voraussetzungen zur Erteilung
einer Niederlassungserlaubnis fiir Schutzberech-

69 Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung
im Ausland erworbener Berufsqualifikationen.

tigte. Damit gingen Anderungen in weiteren The-
menfeldern einher, die in den entsprechenden Kapi-
teln ausgefiihrt werden (vgl. u. a. Kapitel 4 und 8).

Bundesweit gesetzlich verankert sind Integrations-
mafinahmen in den §§ 43-45a AufenthG sowie der
im Zuge des Inkrafttretens des Integrationsgesetzes
ebenfalls angepassten Integrationskursverordnung”.
Danach haben auslidndische Staatsangehorige, die
nach dem 1. Januar 2005 ihren Aufenthaltstitel er-
halten haben, unter bestimmten Voraussetzungen
einen Anspruch auf Teilnahme, wihrend Neuzu-
gewanderte zur Teilnahme verpflichtet sind, wenn
sie sich nicht auf einfache beziehungsweise aus-
reichende Art auf Deutsch verstindigen konnen
oder wenn sie Arbeitslosengeld II beziehen, wobei
Ausnahmen bestehen (§ 44a Abs. 2 AufenthG). Die
Integrationskurse bilden das Kernstiick der Integ-
rationsmafnahmen des Bundes. Die Kurse sollen
spatestens sechs Wochen bis maximal drei Monate
nach Berechtigung bzw. Verpflichtung der Teilneh-
menden zustande kommen. Zudem erlischt der An-
spruch auf Teilnahme an einem Kurs ein Jahr nach
Erteilung des den Anspruch begriindenden Auf-
enthaltstitels oder bei dessen Wegfall (§ 44 Abs. 2
AufenthG). Neben dem allgemeinen Integrations-
kurs, der einen 600-stiindigen Sprachkurs und einen
100-stiindigen Orientierungskurs umfasst, gibt es
Integrationskurse mit Alphabetisierung und sol-
che fiir Frauen, Eltern, Jugendliche und junge Er-
wachsene (die nicht mehr der Schulpflicht unter-
liegen) sowie Forderkurse mit einem 900-stiindigen
Sprachkurs und 100-stiindigen Orientierungskurs.
Daneben stehen Intensivkurse fiir Zugewanderte
bereit, die 430 Stunden umfassen (400 Std. Sprach-
und 30 Std. Orientierungskurs). Auch Asylantragstel-
lende mit guter Bleibeperspektive konnen an einem
Integrationskurs teilnehmen. Seit dem 1. Januar
2017 konnen sie auch zur Teilnahme verpflichtet
werden, wenn sie Leistungen nach dem AsylbLG be-
ziehen (§ 5b Abs. 1 AsylbLG). Nehmen Verpflichtete

70 Verordnung iiber die Durchfiihrung von Integrationskursen
ftir Auslander und Spéataussiedler (Integrationskursverord-
nung - IntV).
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nicht am Kurs teil, so kénnen ihre Leistungen ge-
ktrzt werden (§ 5b Abs. 2 AsylbLG).

Die Integrationskurse werden durch Kurse zur be-
rufsbezogenen Sprachférderung ergéinzt — zuletzt
durch zwei parallel laufende Kurstypen: das ESF-
BAMF-Programm und die berufsbezogene Deutsch-
sprachférderung. Mit Inkrafttreten der Verord-
nung zur berufsbezogenen Deutschsprachférderung
(DeuF6V) am 1. Juli 2016 wurde das Angebot an be-
rufsbezogener Sprachférderung zum Regelinstru-
ment der Sprachférderung des Bundes gemacht. Das
ESF-BAMF-Programm war bis Ende 2017 befris-

tet und sah eine Férderung ab Sprachniveau Al vor.
Die Kurse der berufsbezogenen Deutschsprachfor-
derung bauen wiederum in der Regel auf der all-
gemeinen Sprachférderung der Integrationskurse
auf und werden vom BAMF koordiniert und durch-
gefiihrt, wobei fiir die Durchfiihrung private oder
offentliche Trager beauftragt werden (§ 45a Abs. 1
AufenthG). Die berufsbezogene Deutschsprachfor-
derung unterteilt sich in Basis- und Spezialkurse,
wobei die Basiskurse zum Ziel haben, wahlweise das
Sprachniveau B2, C1 oder C2 zu erreichen. Ein Kurs
umfasst in der Regel 300 Unterrichtsstunden (§ 12
DeuFoV). Voraussetzung zur Teilnahme an den Ba-
siskursen sind Deutschsprachkenntnisse mindes-
tens auf Niveau B1. Daneben gibt es drei Arten von
Spezialkursen: Kurse fiir einzelne Berufsgruppen
im Zusammenhang mit Verfahren zur Berufsaner-
kennung oder zum Berufszugang (bis zu 600 Un-
terrichtseinheiten), ein fachspezifischer Unterricht
fiir bestimmte Branchen sowie Kurse fiir Personen,
die trotz Integrationskursteilnahme das Sprachni-
veau B 1 noch nicht erreicht haben.

Neben den Integrationskursen und der berufsbezo-
genen Deutschsprachférderung bestehen weitere,
auch niedrigschwelligere Angebote, beispielsweise
Kurse speziell fiir Migrantinnen” oder Erstorien-
tierungskurse fiir Asylantragstellende mit unklarer
Bleibeperspektive (vgl. Kapitel 4.1.2.2).

Am 1. April 2012 trat mit dem Anerkennungsge-
setz’? das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz
(BQFG)™ in Kraft. Es bezieht sich mittlerweile auf
mehr als 600 Berufe, die durch Bundesrecht geregelt
sind (BIBB 2017a). Damit besteht auf Bundesebene
ein allgemeiner Rechtsanspruch auf Uberpriifung

71 Siehe hierzu http://www.bamf.de/DE/Infothek/Projekttrae-
ger/Frauenkurse/frauenkurse html?nn=1367536 (24.1.2017).

72 Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung
im Ausland erworbener Berufsqualifikationen.

73 Gesetz tiber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufs-
qualifikationen.
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der Gleichwertigkeit eines ausldndischen Berufsab-
schlusses mit dem deutschen Referenzberuf. Neben
dem Bund haben auch alle Bundesldnder Gesetze
zur Anerkennung von auslandischen Bildungsab-
schliissen fiir die landesrechtlich geregelten Berufe
(bspw. Lehrkrifte, Erziehungskrafte, Ingenieurinnen
und Ingenieure, Sozialpddagoginnen und Sozialpi-
dagogen, etc.) in Kraft gesetzt. Die Bilanz des Aner-
kennungsgesetzes fillt dabei duflerst positiv aus:

,In einer ersten Zwischenbilanz, die von der Bun-
desregierung im Bericht zum Anerkennungsge-
setz 2017 veroffentlicht wurde, zeigt sich, dass
das Gesetz ein Erfolg ist: Neun von zehn Fach-
kraften mit auslindischem Berufsabschluss sind
nach der erfolgreichen Anerkennung erwerbs-
tatig. Damit steigt die Beschaftigtenquote kraf-
tig um tiber 50 Prozent. Das Bruttoeinkommen
wichst nach erfolgreicher Berufsanerkennung
um durchschnittlich 1.000 Euro im Monat, was
einem Anstieg von 40 Prozent entspricht. Und das
Anerkennungsgesetz leistet einen positiven Bei-
trag zur qualifizierten Zuwanderung: Etwa jeder
zehnte Antrag auf Berufsanerkennung wurde be-
reits aus dem Ausland gestellt - eine Moglichkeit,
die es vor Inkrafttreten des Anerkennungsgeset-
zes nicht gab“ (BMBF 2017a).

Die Nachfrage nach den parallel zum Anerken-
nungsgesetz 2012 eingefiihrten Informations- und
Beratungsangeboten ist hoch und in den vergange-
nen Jahren stetig gestiegen. Neben dem Online-Por-
tal www.anerkennung-in-deutschland.de’ wurde
unter anderem im April 2012 die Hotline zur Aner-
kennung auslandischer Berufsabschliisse eingerich-
tet, die ab Dezember 2014 durch die zentrale Hotline
JArbeiten und Leben in Deutschland”® des BAMF
und der BA ersetzt wurde. Sie bietet einwanderungs-
interessierten Fachkraften, Studierenden und Aus-
zubildenden eine mehrsprachige und persénliche
telefonische Beratung zu Themen wie Einreise, Auf-
enthalt, Ausbildungsmoglichkeiten, Arbeitsplatzsu-
che und Berufsanerkennung sowie tiber Moglichkei-
ten des Deutscherwerbs.

Zum 18. Januar 2016 traten Anderungen am Be-
rufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG) gemaf
den Vorgaben der EU-Berufsanerkennungsrichtli-
nie (RL 2013/55/EU)" in Kraft. Gleichzeitig wurden

74 Das Informationsangebot ist auch als App verfiigbar: https://
www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/app.php
(13.03.2018).

75 Vgl http://www.make-it-in-germany.com/de/fuer-fachkraef-
te/ueber-das-portal/kontakt/hotline (8.2.2017).

76 Richtlinie 2013/55/EU des Europiischen Parlaments und des
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auch die entsprechenden Anerkennungsgesetze

der Bundeslander geandert (BMBF 2016: 14). Dabei
wurde zum einen das Spektrum von Qualifikations-
nachweisen, die anerkannt werden kénnen, erwei-
tert, zum anderen wurde ein Rechtsanspruch auf
einen schnelleren Zugang zu einer im Zuge des An-
erkennungsverfahrens notwendigen Eignungsprii-
fung eingefiihrt. Diese muss seither innerhalb von
sechs Monaten erfolgen (§ 11 Abs. 4 BQFG).

Bei der Vielzahl weiterer Integrationsmafinahmen
auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene ist
besonders die Migrationsberatung fiir erwachsene
Zuwanderer (MBE) zu erwidhnen. Dabei handelt es
sich um ein zeitlich befristetes und individuelles
Beratungsangebot des Bundes, das mit dem Auf-
enthaltsgesetz 2005 eingerichtet wurde (§ 75 Nr. 9
i. V. m. § 45 Satz 1 AufenthG) und sich prioritir an
Neuzugewanderte mit geplantem lingerfristigen
Aufenthalt im Alter von iber 27 Jahren richtet. Bei
einem ,nachholenden Integrationsbedarf“ werden
auch bereits langer hier lebende Zugewanderte in
der MBE beraten, die Beratung erfolgt grundsatzlich
in deutscher Sprache, haufig aber auch in der Spra-
che des Herkunftslandes.”” Im Zuge der stark ange-
stiegenen Fluchtmigration der vergangenen Jahre
wurde die MBE auch fiir Geduldete sowie Asylan-
tragstellende (mit Aufenthaltsgestattung) geo6ff-
net, bei denen ein rechtmafliger und dauerhafter
Aufenthalt zu erwarten ist (gute Bleibeperspektive;
vgl. Nr. 2.3.6 der MBE-Forderrichtlinien vom 20. Juli
2016). Die MBE wird vom Bund geférdert und von
den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege
und dem Bund der Vertriebenen durchgefiihrt.

Daneben besteht mit den bundesweit vom BMFSEF]
geforderten Jugendmigrationsdiensten (JMD) ein
spezielles Angebot fiir Jugendliche und junge Er-
wachsene mit Migrationshintergrund im Alter

von 12 bis 27 Jahren, das individuelle Beratung bein-
haltet und dabei mit Schulen, Ausbildungsbetrieben,
Integrationskurstrdgern und anderen Einrichtungen
der Jugendhilfe zusammen arbeitet (JMD 2017a). Im
Rahmen des Modellprojekts ,jmd2start - Begleitung
fir junge Flichtlinge” wurden ab 2015 an 24 JMD-
Standorten speziell auch junge Gefliichtete und
Geduldete beraten. Ab dem 1. Januar 2017 wurde

Rates vom 20. November 2013 zur Anderung der Richtlinie
2005/36/EG tber die Anerkennung von Berufsqualifikationen
und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 tber die Verwal-
tungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informati-
onssystems (,IMI-Verordnung®).

77 Eine detaillierte Untersuchung der MBE findet sich in
Brandt/Risch/Lochner (2015).

78 Webseite des Projekts: http://www.jmd2start.de/ (27.3.2017).
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die Beratung von jungen Gefliichteten auf alle 465
JMD-Beratungsstellen im Bundesgebiet ausgeweitet
(JMD 2017b; BMFSF] 20174d).

Ein weiterer Baustein der staatlichen Integrations-
forderung ist die Arbeitsmarktintegration entspre-
chend der beruflichen Qualifikationen der Ein-
gewanderten. Hierzu bedarf es eines Systems zur
Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufs-
qualifikationen sowie Strukturen fiir Fortbildung
und (Nach-)Qualifizierungen. So wurde bereits 2005
das Férderprogramm ,Integration durch Qualifizie-
rung (IQ)* aufgesetzt. Ziel des Programms ist, ,dass
im Ausland erworbene Berufsabschliisse - unabhin-
gig vom Aufenthaltstitel - haufiger in eine bildungs-
addquate Beschiftigung miinden” (IQ Netzwerk
2018). Das IQ-Netzwerk besteht auf Regionalebene
aus 16 Landesnetzwerken und Landeskoordinatio-
nen, die insgesamt 378 Teilprojekte mitverantwor-
ten (u. a. Anerkennungs- und Qualifizierungsbera-
tung, Qualifizierungsmafinahmen im Kontext des
Anerkennungsgesetzes und interkulturelle Kompe-
tenzentwicklung; IQ Netzwerk 2018). Die Finanzie-
rung des Programms erfolgt durch Mittel des BMAS
sowie des Européischen Sozialfonds (ESF). Koopera-
tionspartner sind das BMBF und die BA. Das BAMF
ist mit der administrativen Durchfiihrung betraut.

Zusatzlich zu den gesetzlich verankerten Integrati-
onsangeboten fordert die Bundesregierung Projekte
zur sozialen und gesellschaftlichen Integration von
Einwanderern. Das Ankommen in der Kommune,
Begegnungen zwischen Eingewanderten und altein-
gesessener Bevolkerung sowie die niedrigschwellige
Vermittlung von Werten stehen im Fokus. Die Mi-
grantenorganisationen, deren Dachverbinde vom
BAMF durch Strukturférderung unterstiitzt wer-
den, sind dabei wichtige Partner und Briickenbauer.
Neben der direkten Unterstiitzung von Projekten
fordert das BAMF Qualifizierungsmafinahmen wie
z. B. Schulungen fiir Ehrenamtliche in der Sprach-
begleitung oder fiir Multiplikatorinnen und Multi-
plikatoren sowie ,Houses of Resources, die ,Migran-
tenorganisationen und andere integrativ wirkende
Organisation in ihrer Arbeit auf lokaler Ebene” un-
terstlitzen, indem sie Rdume, Qualifizierung, Bera-
tung, Finanzierung, Begleitung, Kontakte und Ko-
operationsmoglichkeiten anbieten (BAMF 2017k;
vgl. Kapitel 6.2.2). Seit 2016 fordert das Bundesamt
insgesamt 14 solcher Ressourcen-H&iuser bundes-
weit (BAMF 2016f).

Ebenfalls zu erwihnen ist die Deutsche Islam Kon-
ferenz (DIK), ein Dialogforum zwischen Staat und
muslimischen Verbianden. Die DIK wurde 2006 ins
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Leben gerufen mit dem Ziel, die religionsrechtliche
Integration des Islams als Teil Deutschlands und die
gesellschaftliche Teilhabe der muslimischen Glau-
bigen in Deutschland zu fordern. Seit 2014 sind
zehn Dachverbénde in die DIK einbezogen. Inhalt-
lich beschiftigte sich die DIK in der Legislaturperi-
ode 2013-2017 (DIK III) mit zwei Sachthemen: der
Stiarkung islamischer Wohlfahrtspflege sowie der
Kliarung organisatorischer Rahmenbedingungen zur
Einfihrung islamischer Seelsorge in Bund, Lindern
und Kommunen (Militér, Justizvollzugsanstalten,
Krankenhaiuser) (DIK 2014).”° In welcher Form die
DIK auch unter einer neuen Bundesregierung fort-
bestehen wird, stand Ende 2017 noch nicht fest.

6.1.2 Nationale Entwicklungen

Statistiken
Integrationskurse

Die Integrationskurse werden bundesweit von
1.736 Tragern durchgefiihrt (v. a. von Volkshoch-
schulen, privaten Sprach- und Fachschulen, Bil-
dungsstétten, betrieblichen Fortbildungsstiten,
Initiativgruppen und kirchlichen sowie freien Tré-
gern). Von 2005 bis Ende 2017 haben rund 1,95 Mil-
lionen Personen an einem Integrationskurs teil-
genommen. Im Jahr 2017 begannen rund 292.000
Personen einen Integrationskurs, was im Ver-
gleich zum Vorjahr einen leichten Riickgang be-
deutet (2016: 339.578, 2015: 179.398; Deutscher
Bundestag 2018p: 9ff.). Zu den Hauptherkunftslan-
dern der neuen Kursteilnehmenden gehérten Sy-
rien (101.010 neue Kursteilnehmende), Irak (27.493),
Afghanistan (20.277), Eritrea (12.140) und

Iran (11.956). 2017 wurden im Bundeshaushalt rund
859 Mio. Euro fir die Integrationskurse zur Verfii-
gung gestellt, was eine deutliche Steigerung im Ver-
gleich zu den Vorjahren darstellte (2016: rund 559
Mio. Euro, 2015: rund 269 Mio. Euro).

ESF-BAMF-Programm und Berufsbezogene
Deutschsprachférderung

Das ESF-BAMF-Programm verzeichnete im
Jahr 2017 insgesamt 24.785 neue Teilneh-
mende. Der Riickgang der neu eingetretenen

79 Zu wissenschaftlichen Publikationen, die im Rahmen der
DIK III durch das Forschungszentrum des BAMF entstanden,
vgl. Stichs 2016, Stichs/Rotermund 2017, Volkert/Risch 2017.
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Teilnehmendenzahl im Vergleich zum Vorjahr
(2016: 32.824) ist insbesondere auf das alternative
Forderumfeld und die am 1. Juli 2016 eingefiihrte
berufsbezogene Deutschsprachforderung zurtick-
zufiihren. Zuletzt gab es deutschlandweit 124 For-
dergebiete fiir das ESF-BAMF-Programm, wobei

in jedem Fordergebiet jeweils ein Triger mit ent-
sprechenden Kooperationspartnern berechtigt war,
die ESF-BAMF-Kurse durchzufiihren. Von 2009 bis
Ende 2017 nahmen somit insgesamt 228.986 Per-
sonen in insgesamt 11.476 Kursen teil. Die Gesamt-
kosten Uiber beide Forderperioden belaufen sich auf
511,6 Mio. Euro, von denen 492,9 Mio. Euro iber den
ESF und 18,7 Mio. Euro durch Bundesmittel finan-
ziert wurden. Der Forderzeitraum des ESF-BAMF-
Programms endete am 31. Dezember 2017. Im Jahr
2018 beginnen somit keine ESF-BAMF-Kurse mehr.
Das ESF-BAMF-Programm wird nunmehr durch die
berufsbezogene Deutschsprachférderung abgelost.

Die berufsbezogene Deutschsprachférderung wurde
am 1. Juli 2016 durch das Bundesministerium far
Arbeit und Soziales (BMAS) gemeinsam mit dem
BAMEF als Regelinstrument nach § 45a Aufenthalts-
gesetz auf den Weg gebracht. Im Jahr 2016 wur-

den 282 Kurse durchgefiihrt, an denen 5.485 Per-
sonen teilnahmen. Im Jahr 2017 verzeichnete die
berufsbezogene Deutschsprachférderung mehr

als 4.900 Kurse mit insgesamt tiber 95.000 neuen
Teilnehmenden.

Anerkennung im Ausland erworbener
Berufsqualifikationen

Im Jahr 2016% wurden insgesamt 27.270 Anerken-
nungsverfahren im Rahmen des Anerkennungs-
gesetzes des Bundes bearbeitet. Im Vergleich zum
Vorjahr wurden demnach im Jahr 2016 rund 22 %
mehr Verfahren bearbeitet (2015: 22.404 Anerken-
nungsverfahren). Wie in den Vorjahren betraf der
tiberwiegende Teil der Antrige auf Anerkennung der
Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen in me-
dizinischen Gesundheitsberufen (2015: ca. 63 % der
Antrage). Davon entfielen 8.034 auf Gesundheits-
und Krankenpflegepersonal, 7.569 auf Arztinnen
und Arzte, weitere 957 auf Physiotherapeutinnen
und -therapeuten sowie 834 auf Zahnirztinnen und
Zahnirzte (StBA 2017). Die wichtigsten auflereuro-
paischen Ausbildungsstaaten der gepriiften Berufs-
qualifikationen in 2016 waren Syrien (1.989 gepriifte

80 Die Zahlen fiir 2017 lagen zum Zeitpunkt der Fertigstellung
dieses Politikberichts (Mirz 2018) noch nicht vor.
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Berufsqualifikationen), Philippinen (720) und Agyp-
ten (474) (StBA 2017a).

Im Zeitraum vom Inkrafttreten des Anerkennungs-
gesetzes am 1. April 2012 bis Ende 2016 wurden ins-
gesamt 90.756 Antrige auf Anerkennung im Ausland
erworbener Berufsqualifikationen gestellt. Diese
Zahlen erfassen dabei nur Berufe, die in die Zustan-
digkeit des Bundes fallen, d. h., dass die Gesamtzahl
der in Deutschland durchgefiihrten Anerkennungs-
verfahren deutlich dartiber liegt (Schmitz/Wiinsche
2016).

IntegrationsmaRnahmen
Integrationskurse fiir Zweitschriftlernende

Im Februar 2017 richtete das BAMF spezielle ,Zweit-
schriftlernerkurse’ (§ 13 IntV) flichendeckend ein,
in denen auf den bereits vorhandenen Lese- und
Schreibkompetenzen der Teilnehmenden in ihren
Erstsprachen aufgebaut wird. Anders als bei Alpha-
betisierungskursen kann so eine ,intensive Ein-
fiihrung in das lateinische Schriftsystem dem ei-
gentlichen Sprachkurs vorangestellt” werden, was
moglich wird, ,weil sie bereits in einem nicht-latei-
nischen Schriftsystem alphabetisiert und mit der
Schriftlichkeit als System vertraut sind, weshalb sie
- anders als primére und funktionale Analphabeten
- in der Lage sind, die lateinische Schrift innerhalb
einer kiirzeren Zeit zu erwerben“ (BAMF 20171: 5).
Durch die Trennung von Zweitschriftlerner- und Al-
phabetisierungskursen sollen beide Kurstypen bes-
ser auf die speziellen Bedarfe der Teilnehmenden
ausgerichtet werden kénnen (BAMF 20171: 7). Die
Forderdauer der Zweitschriftlernerkurse umfasst
bis zu 900 Unterrichtseinheiten (UE) im Sprachkurs
und 100 UE im Orientierungskurs. Der Sprachkurs
untergliedert sich in drei Teile: ein Basis-Sprachkurs
von 300 UE, der das Sprachniveau Al nach dem Ge-
meinsamen Européischen Referenzrahmen (GER)
zum Ziel hat, ein Aufbau-Sprachkurs A von 300 UE,
der das Sprachniveau A2 zum Ziel hat und ein Auf-
bau-Sprachkurs B von 300 UE, mit dem die Errei-
chung des Sprachniveaus B1 angestrebt wird (BAMF
20171: 9).

Erweiterung des Orientierungskurses von 60 auf
100 Unterrichtseinheiten

Bereits am 1. August 2016 wurde der Umfang des
Orientierungskurses von 60 auf 100 UE erhoht. In
diesem Zuge wurde im April 2017 ein aktualisiertes
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Curriculum verdffentlicht. Die wichtigsten Ande-
rungen im Vergleich zum vorherigen Curriculum
bestehen in einer systematischen Hervorhebung
der Bedeutung der Verfassungsprinzipien, Grund-
rechte und Werte des gesellschaftlichen Zusammen-
lebens, in einer durchgehenden Ausrichtung auf
eine wertebasierte politische Bildung und Forde-
rung von gesellschaftlicher Teilhabe sowie in einer
der tieferen Identifikation der Teilnehmenden mit
den Lerninhalten durch Bezug und Auseinanderset-
zung mit der eigenen Lebenswirklichkeit und der
deutschen Gesellschaft. Innerhalb des Curriculums
wurde insbesondere dem Modul ,Mensch und Ge-
sellschaft” ein mehr als doppelt so hoher Stellenwert
eingerdumt als zuvor. Hauptanliegen ist laut Fachre-
ferat des BAMF, der zunehmenden Wichtigkeit der
Auseinandersetzung mit gesellschaftlicher, kultu-
reller und religioser Vielfalt und des damit einher-
gehenden Ziels eines friedlichen Zusammenlebens
der Menschen Rechnung zu tragen. Dies betrifft ins-
besondere die Themenbereiche religitse Toleranz
sowie die Gleichberechtigung von Mann und Frau.

Sicherstellung einer beschleunigten
Integrationskursteilnahme

Samtliche Integrationskursteilnehmenden sol-

len spatestens sechs Wochen bis maximal drei Mo-
nate nach Berechtigung bzw. Verpflichtung einen
Kurs beginnen. Um dieses Ziel zu erreichen, er-
probt das BAMF seit Friithjahr 2017 bundesweit an
derzeit 23 Pilotstandorten ein neues Verfahren zur
optimierten Zusteuerung in die Kurse. An den Pi-
lotstandorten absolvieren die kiinftigen Kursteil-
nehmenden den Einstufungstest zentral in einer
Test- und Meldestelle des BAMF. In der Regel wer-
den Personen, die zur Teilnahme an einem Integra-
tionskurs verpflichtet sind, noch am Testtag einem
bestimmten Kurstrager mit einem dem Ergebnis
des Einstufungstests entsprechenden Kursangebot
zugewiesen. Teilnahmeberechtigte werden wiede-
rum in einen passenden Kurs verwiesen. Wird der
Kurs nicht innerhalb von sechs Wochen begonnen,
soll das BAMF die Teilnehmenden einem anderen
Kurs zuweisen (Verpflichtete) bzw. an einen anderen
Kurs verweisen (Berechtigte). Mit Inkrafttreten der
dritten Verordnung zur Anderung der Integrations-
kursverordnung (IntV) am 25. Juni 2017 wurde die
Rechtsgrundlage hierfiir geschaffen (§ 7 Abs. 3 bzw.
5 IntV). Mit der Zu-/Verweisung soll ein zeitnaher
Beginn eines Integrationskurses sichergestellt wer-
den. An den Pilotstandorten ist es gelungen, die Zu-
gangszeiten zu den Kursen signifikant zu verkiirzen;
der Zeitraum von der Verpflichtung/Berechtigung
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bis zum Kurseintritt betrdgt derzeit an den Pilots-
tandorten durchschnittlich 10,4 Wochen, auferhalb
des Pilotverfahrens betragt er deutschlandweit im
Schnitt 13,9 Wochen. Daher soll das Zusteuerungs-
verfahren ab der zweiten Jahreshilfte 2018 sukzes-
sive bundesweit ausgerollt werden.

Integrationskursbegleitende Kinderbetreuung

Ebenfalls mit Inkrafttreten der dritten Verordnung
zur Anderung der IntV wurde die Méglichkeit einer
integrationskursbegleitenden Kinderbetreuung un-
abhingig von der Kursart oder einer Mindestanzahl
an zu betreuenden Kindern als subsididres Angebot
zu den Regelangeboten der Kommunen wieder auf-
genommen (§ 4a Abs. 2 IntV). Die Férderung der Be-
treuung war 2014 eingestellt worden, da die Nach-
frage nach der Einfiihrung eines Rechtsanspruchs
auf ein bedarfsgerechtes Angebot an Betreuungs-
platzen stark gesunken war.

Einschrankung des Wechsels eines
Integrationskurstragers

Durch Anderung des § 14 Abs. 4 IntV im Zuge der
dritten Verordnung zur Anderung der IntV wurde
die Moglichkeit von Integrationskursteilnehmenden
zum Wechsel eines Kurstrigers nach einem Kurs-
abschnitt eingeschrénkt. Bis dahin war ein Wechsel
»ohne Einschrankungen nach Belieben“ der Teilneh-
menden méglich, mit der Anderung allerdings ,nur
noch in bestimmten Fillen“ wie etwa bei ,,Umzug,
Wechsel zwischen Teilzeit- und Vollzeitkurs, zur Er-
moglichung der Kinderbetreuung oder zur Auf-
nahme einer Ausbildung oder Erwerbstatigkeit”
(BAMF 2017m: 3).

Erléschen der Berechtigung zur Teilnahme an einem
Integrationskurs

Am 1.Juli 2017 trat eine Regelung (§ 4 Abs. 1 Satz. 3
IntV) in Kraft, wonach ,,die Berechtigung zur Teil-
nahme am Integrationskurs erlischt, wenn der Teil-
nahmeberechtigte aus von ihm zu vertretenden
Griinden nicht spatestens ein Jahr nach der Anmel-
dung beim Integrationskurstriger mit dem Integ-
rationskurs beginnt oder die Kursteilnahme lan-
ger als ein Jahr unterbricht“ (BAMF 2017m: 4). Bei
der Neuregelung handelt es sich um eine bereits in
der Verordnung zum Integrationsgesetz 2016 be-
stimmte, jedoch erst am 1. Juli 2017 in Kraft getre-
tene Anderung.
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Ergdnzende Alphabetisierungskurse in den
Bundeslandern

Einzelne Bundesldnder richteten Alphabetisierungs-
kurse fiir Asylantragstellende ein, die keine gute
Bleibeperspektive und somit auch keinen Zugang zu
den Integrationskursen des Bundes haben. So wur-
den beispielsweise in Rheinland-Pfalz ab Juli 2017
an zehn Standorten zwolf Kurse ,fiir Gefliichtete
mit Defiziten beim Lesen und Schreiben® eingerich-
tet, die von anerkannten Tragern der Weiterbildung
durchgefiihrt und vom Bundesland mit 90.000 Euro
bezuschusst wurden (MFFJIV RLP 2017b).

Kompetenzermittlungstest ,MYSKILLS*

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat gemeinsam mit
der Bertelsmann Stiftung den Kompetenzermitt-
lungstest , MYSKILLS entwickelt und seit dem

20. November 2017 in allen Agenturen der BA in
einer Pilotphase in Betrieb genommen. Mit dem Test
sollen berufliche Kompetenzen festgestellt werden
kénnen, wenn Belege fiir entsprechende berufliche
Kompetenzen fehlen oder entsprechende Zeugnisse
abhandengekommen sind. Beispielsweise brichten
Flichtlinge ,hiufig berufliche Kompetenzen mit*,
ohne entsprechende Nachweise vorlegen zu kénnen.
slhre Fahigkeiten sind fiir die Vermittler der Arbeits-
agenturen und Jobcenter sowie fiir potenzielle Ar-
beitgeber nur schwer einzuschitzen - das erschwert
eine Integration in den Arbeitsmarkt“ (Bertelsmann
Stiftung 2017). Das neu entwickelte Testverfahren
soll diese Lucke schliefien und , Fachkenntnisse, Fer-
tigkeiten und Vorerfahrungen“ (BA 2017c: 2) durch
einen computergestiitzten Text sichtbar machen.
Die Tests umfassen circa 120 berufsspezifische Fra-
gen und dauern maximal vier bis fiinf Stunden. Der
Test stand bei Einfithrung in sechs Sprachen® und
fir die folgenden acht Berufe zu Verfligung: Kfz-
Mechatroniker, Verkaufer, Fachkraft fiir Metalltech-
nik, Tischler, Koch, Landwirt, Hochbaufacharbeiter
sowie Bauten- und Objektbeschichter. In 2018 soll
der Test fiir weitere 22 Berufe eingefiihrt werden, so
dass insgesamt Kompetenzen fiir insgesamt 30 Be-
rufe gepriift werden kénnen (Bertelsmann Stiftung
2017). Die Ergebnisse des Tests werden automa-
tisch ausgewertet und an den Arbeitsvermittler bzw.
die Arbeitsvermittlerin tibermittelt, der bzw. die in
einem Folgegesprich die Ergebnisse und weitere
Schritte bespricht (z. B. erginzende Qualifizierun-
gen; BA 2017c: 3).

81 Deutsch, Englisch, Arabisch, Farsi, Russisch und Turkisch.
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Forderprogramm Integration durch Qualifizierung
(IQ-Programm)

Die IQ Anerkennungs- und Qualifizierungsbera-
tung und die IQ Qualifizierungen stehen Gefliichte-
ten offen und sind fur sie kostenfrei. Rund 50 Teil-
projekte entwickelten 2017 spezifische Angebote fiir
Gefliichtete. Sie bieten zum Beispiel Potenzialanaly-
sen und Kompetenzfeststellungen, Coaching, Beglei-
tung und Mentoring, berufsorientierende Angebote
und unterstiitzen auf dem Weg in eine Selbststin-
digkeit. Weitere Teilprojekte widmen sich der Aus-
bildung und dem Einsatz von ehrenamtlichen Ein-
stiegsbegleiterinnen und -begleitern oder beraten
Unternehmen, die Praktika und Qualifizierungen
fiir Gefliichtete anbieten.

Im Jahr 2017 wurden 42.624 Personen von IQ-An-
laufstellen beraten (2016: 41.325). Da viele Inter-
essierte mehrere Beratungskontakte hatten, liegt
die Beratungsleistung mit insgesamt 243.011 Bera-
tungskontakten noch weit dartiber. Die Beratungen
erfolgten zu 565 verschiedenen Referenzberufen,
wobei jeweils knapp zehn Prozent der Beratungen
zum Berufsfeld Lehrerin und Lehrer sowie Ingeni-
eurin und Ingenieur erfolgten. Die Ratsuchenden
verfligten dabei tiber Abschliisse aus 187 Staaten,

davon 20,1 % aus Syrien (Liedtke/Vockentanz 2018b).

Insgesamt wurden seit ihrer Einfiihrung am 1. Au-
gust 2012 bis zum 31. Dezember 2017 146.205 Perso-
nen von IQ-Anlaufstellen beraten.

Pilotprojekt ,Start-Up Your Future’

Am 6. Juni 2017 startete das Pilotprojekt ,Start-Up
Your Future’ der Wirtschaftsjunioren Deutschland
(WJD) unter Férderung des BMWi. Ziel ist es laut
Selbstbeschreibung ,,Gefllichtete in Berlin-Bran-
denburg durch die Vermittlung von Griinderpa-
tenschaften im Griindungsprozess zu unterstiitzen
und ihnen die Selbstindigkeit als Erwerbsoption zu
eroffnen. Grinderpaten begleiten die Gefliichteten
ehrenamtlich und sind selber Unternehmerlnnen,
Griindungsinteressierte, leitende Angestellte oder
Wirtschaftsjunioren, die ihr Netzwerk teilen wollen
und Griinderspirit mitbringen“ (Startupyourfuture.
de 2017).

Informationsportal handbookgermany.de
Das Journalistennetzwerk ,Neue deutsche Medien-

macher‘ hat Anfang 2017 in Zusammenarbeit mit
Gefliichteten sowie Deutscher Telekom und Adobe
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Systems und mit Férderung der Beauftragten der
Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und In-
tegration, Staatsministerin Aydan Ozoguz, ein Infor-
mationsportal fir gefliichtete Menschen ins Leben
gerufen: www.handbookgermany.de Auf der Web-
seite, die auf Arabisch, Deutsch, Englisch und Per-
sisch zu Verfiigung steht, werden Informationen

zu Themen wie Arbeit, Familiennachzug, Bildung,
Frauenrechte, Anmeldungen, Wohnen oder Leben
mit Behinderung in Deutschland aufbereitet, die
zur Orientierung in den ersten Jahren des Aufent-
halts dienen sollen. Dabei kommen unter anderem
niedrigschwellige Angebote, wie Erklarvideos zu
komplexen Sachverhalten aufbereitet von Gefliich-
teten zum Einsatz und Inhalte werden von weite-
ren Kooperationspartnern wie der Deutschen Welle,
Behorden, Verbanden und Initiativen eingebracht
(Charta der Vielfalt 2017).

Willkommenslotsinnen und -lotsen

Durch eine Initiative des BMWi und des Zentral-
verbands des Deutschen Handwerks unterstiitzen
seit Frithjahr 2016 rund 170 ,Willkommenslotsen*
kleine und mittlere Unternehmen bei der Besetzung
von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen mit Gefliich-
teten. Seit Inkrafttreten der neuen Forderrichtlinie
am 28. September 2017 kénnen auch grofie Un-
ternehmen die Unterstiitzung der Willkommens-
lotsen in Anspruch nehmen. Willkommenslotsen
beraten z. B. zu den rechtlichen Rahmenbedingun-
gen, regionalen Unterstiitzungsangeboten oder zur
Sprachférderung und helfen Unternehmen, geeig-
nete Bewerberinnen und Bewerber zu finden. ,Ziel
der Beratung ist, moglichst viele Unternehmerinnen
und Unternehmer fiir das Thema Fachkrifte zu sen-
sibilisieren und davon zu tiberzeugen, dass Fliicht-
linge als Auszubildende oder (zuknftige) Fachkrifte
eine Bereicherung fiir jeden Betrieb darstellen kon-
nen“ (BMWi 2018). ,Seit Beginn des Programms im
Mirz 2016 haben die Willkommenslotsen insgesamt
rund 7.700 Vermittlungen von Gefliichteten erzielt:
3.878 in Praktika, 542 in Hospitation, 1.156 in die
Einstiegsqualifizierung, 1.344 in Ausbildung und 766
in Arbeit“ (BMWi 2018).

500 LandInitiativen

2017 initiierte das Bundesministerium fir Ernih-
rung und Landwirtschaft (BMEL) das bundesweite
Programm ,500 LandInitiativen’ Bis zum 31. Mai
2017 konnten sich Initiativen, ,die sich fiir die
nachhaltige Integration gefliichteter Menschen im
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landlichen Raum einsetzen®, fiir eine Férderung in
Ho6he von 1.000 bis 10.000 Euro bewerben (BMEL
2017a). Insgesamt gingen mehr als 800 Férderan-
trage ein, wovon 706 positiv beschieden wurden und
geférdert werden (BMEL 2017b). Mit den Geldern
koénnen Anschaffungen und notwendige Ausgaben
getitigt werden, um die ehrenamtliche Arbeit wei-
terfiihren zu konnen. Die Initiative ist Teil des ,Bun-
desprogramms Landliche Entwicklung®

Programm ,NRWege ins Studium‘an 30 Universitaten

In Nordrhein-Westfalen startete im Januar 2017

das Programm ,NRWege ins Studium}, an dem sich
30 Universititen des Landes beteiligen und im Rah-
men dessen 2.000 studieninteressierten Gefliich-
teten spezifische Kurse sowie Beratung angeboten
werden. Das Programm wurde in Kooperation mit
dem Deutschen Akademischen Austauschdienst
(DAAD) konzipiert und wird vom Land NRW mit
jahrlich 30 Mio. Euro geférdert. Mit den Mitteln sol-
len zusatzliche Beratungs- und Betreuungsstellen
an den Universititen geschaffen werden, mit denen
auch die reguldren Beratungsstellen fiir internatio-
nale Studierende entlastet werden sollen. ,Zuséitz-
lich sollen gut 700 Plitze in studienbegleitenden
Kursen eingerichtet werden, um den Studienstart zu
begleiten und ein erfolgreiches Studium zu ermogli-
chen® (DAAD 2017).

Integrationsgesetze auf Landesebene

Am 1. Januar 2017 trat in Bayern das Bayerische In-
tegrationsgesetz (BayIntG)® in Kraft. Damit war
Bayern das vierte Bundesland neben Baden-Wirt-
temberg, Berlin und Nordrhein-Westfalen, das ein
Landesintegrationsgesetz beschlossen hat, wihrend
weitere Bundeslander 2017 einen ,Integrationsplan’
(Hessen und Nordrhein-Westfalen) bzw. ein ,Integ-
rationskonzept‘ (Rheinland-Pfalz) veréffentlichten
oder die Erarbeitung eines Integrationskonzeptes
ankindigten (Mecklenburg Vorpommern).

Im neuen Bayerischen Integrationsgesetz werden
unter anderem die ,unabdingbare Achtung der Leit-
kultur” und das Erbringen von ,Integrationsanstren-
gungen” durch Zugewanderte als Ziele festgelegt;
gleichzeitig ist Ziel des Gesetzes auch die Integra-
tionsforderung (Artikel 1 BayIntG). In Bezug auf

die erwarteten Integrationsanstrengungen enthélt

82 Bayerisches Integrationsgesetz (BayIntG) vom 13.12.2016
(GVBL. S. 335), BayRS 26-6-A.
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das Gesetz einige Sanktionsmdglichkeiten: So kén-
nen unter anderem Personen, die das ,,im Rahmen
einer gewihrten Forderung mindestens erwartbare”
Sprachniveau nicht erreicht haben, unter bestimm-
ten Umstdnden verpflichtet werden, eine angemes-
sene Erstattung der Férderkosten zuriickzuzahlen
und Dolmetscherkosten bei Behdrdengingen selbst
zu tragen- ,vorbehaltlich anderweitiger Bestimmun-
gen nach Mafigabe einschlégiger Forderrichtlinien
zur angemessenen Erstattung von Forderkosten®
(Artikel 4 Abs. 3 und Abs. 4 BayIntG). Bei offenkun-
dig zum Ausdruck gebrachter Ablehnung der verfas-
sungsméafigen Rechts- und Werteordnung kénnen
Grundkurse zur Rechts- und Werteordnung ange-
ordnet werden (Artikel 13 BayIntG), das Unterlau-
fen der verfassungsméifiigen Ordnung kann mit
einer Geldbufe bis 50.000 Euro sanktioniert werden
(Artikel 14 BayIntG).** Landesrechtliche Leistungen
werden nur fiir Personen bewilligt, deren Identitét
zuverlissig bestitigt ist (Artikel 12 BayIntG). Durch
das Gesetz ergeben sich auch Anderungen ande-

rer Landesgesetze wie dem Polizeiaufgabengesetz
(PAG): Unterkiinfte und Aufenthaltsorte von Asyl-
antragstellenden und unerlaubt Aufhiltigen wer-
den danach als gefdhrliche Orte eingestuft, wodurch
Sicherheitsbehdrden dort berechtigt werden, Per-
sonenkontrollen und zur Abwehr dringender Ge-
fahren auch Wohnungsdurchsuchungen durchzu-
fiihren (Bayerischer Landtag 2016a: 24; Artikel 17a
BayIntG; Artikel 13 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ PAG; Ar-
tikel 23 Abs. 3 Nr. 3 PAG).

Der grofite Unterschied zu den anderen drei Lan-
desintegrationsgesetzen besteht in der rechtlichen
Verankerung von Integrationspflichten und der Ein-
bindung von Sanktionen bei ihrer Verletzung statt
einem Fokus auf Regelungen fiir Integrationsférde-
rung (Parlamentarischer Beratungsdienst Branden-
burg 2016). Insbesondere das Konzept der ,Leitkul-
tur® wird von Verbianden, Gewerkschaften, Kirchen
und auch der Opposition im Bayerischen Landtag
kritisch gesehen (DGB Bezirk Bayern 2016: 3; Freie
Wohlfahrtspflege Landesarbeitsgemeinschaft Bay-
ern 2016; Bayrischer Flichtlingsrat 2016). So reich-
ten die Landtagsfraktionen von SPD und Biind-

nis 90/Die Griinen jeweils am 2. Mai 2017 Klage
gegen das Integrationsgesetz beim Bayerischen Ver-
fassungsgerichtshof ein. Die Griinen sehen unter an-
derem einen ,VerstoRR gegen die Kompetenzordnung
des Grundgesetzes, da der Bund von seiner Gesetz-
gebungskompetenz durch sein Integrationsgesetz

83 Die Regelungen des Artikel 13 und 14 BayIntG gelten dabei
nicht nur fiir Auslinderinnen und Ausldnder, sondern fur
jedermann (Kohnen 2017).
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und das Aufenthaltsgesetz Gebrauch gemacht hat
und damit Landesgesetze, die dem widersprechen
ausgeschlossen sind“ (Bindnis 90/Die Griinen Land-
tag Bayern 2017b: 1). Laut Klage der SPD verstofit
das Bayerische Integrationsgesetz an mehreren Stel-
len gegen das rechtsstaatliche Bestimmtheitsgebot,
wonach Gesetze so formuliert sein miissen, ,dass die
davon Betroffenen die Rechtslage erkennen kdnnen
und die Gerichte in der Lage sind, die Anwendung
der betreffenden Vorschrift durch die Verwaltung
zu kontrollieren® Dies bezieht sich unter anderem
auf den im Integrationsgesetz verwendeten Be-

griff der , Leitkultur” (BayernSPD-Landtagsfraktion
2017: 26ff.)

6.1.3 Entwicklungen mit Bezug zur EU

Einrichtung eines Deutsch-Franzésischen
Integrationsrates

Am 7. November 2017 wurde der Deutsch-Franzo-
sische Integrationsrat (DFIR) eingerichtet, der ,das
Thema Integration kontinuierlich auf der deutsch-
franzosischen Tagesordnung halten und einen ver-
tieften Austausch tber die vielfiltigen Erfahrungen
in beiden Lindern ermdglichen” soll (BMI 2017g).
Die mindestens einmal jahrlich im Vorfeld der
Deutsch-Franzosischen Ministerrate stattfindenden
Sitzungen des Deutsch-Franzésischen Integrations-
rates sollen ,erfolgreiche Mafnahmen*® identifizie-
ren und auch Impulse fiir die europdische Zusam-
menarbeit geben (BMI 2017g). Fur die ersten drei
Jahre wurden die folgenden Schwerpunktthemen
bestimmt: Bildung und Chancengleichheit, Integ-
ration in den Arbeitsmarkt, Bekdmpfung von Dis-
kriminierung und Radikalisierung, Férderung des
gesellschaftlichen Zusammenbhalts, Fragen der Un-
terbringung und der Stadtpolitik (BMI 2017g).

Neues Kompetenzprofil-Instrument der EU

Am 20. Juni 2017 stellte die Europdische Kommis-
sion das ,EU-Instrument zur Erstellung von Kompe-
tenzprofilen fiir Drittstaatsangehorige’ bereit, das als
Unterstiitzungsangebot zu bestehenden nationalen
Instrumenten gedacht ist. Dabei handelt es sich um
einen sowohl offline wie online verfiigbaren Webe-
ditor®, der es Asylsuchenden, Schutzberechtigten
sowie allen weiteren Drittstaatsangehorigen ermog-

84 Das Kompetenzprofil-Instrument ist tiber den folgenden Link
aufrufbar: http://skpt-test.eu-west-1.elasticbeanstalk.com/#/.
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lichen soll, ,,ihre Kompetenzen, Qualifikationen und
Erfahrungen so darzustellen, dass sie EU-weit fiir
Arbeitgeber, Bildungsanbieter und Organisationen,
die mit Migranten arbeiten, gut verstandlich sind“
(KOM 2017f). Neben den Drittstaatsangehorigen soll
das Instrument Organisationen dabei behilflich sein,
»die speziellen Bedurfnisse des Einzelnen im Hin-
blick auf seine Eingliederung in den Arbeitsmarkt
zu ermitteln“ (KOM 2017a), wobeli es insbesondere
solchen Organisationen niitzen soll, ,die in den Be-
reichen allgemeine und berufliche Bildung, Beschéf-
tigung und Migration/Integration aktiv sind, sowie
nationalen oder regionalen Behorden“ (KOM 2017g).
Das Instrument wird kiinftig in allen Amtssprachen
der EU sowie in sechs Drittsprachen (Arabisch, Farsi,
Paschtu, Sorani, Somalisch und Tigrinya) zu Verfii-
gung stehen und soll von den Drittstaatsangehori-
gen gemeinsam mit Mitarbeitenden einer der oben
genannten Organisationen ausgeftllt werden (KOM
2017g).

6.2 Antidiskriminierung
6.2.1 Hintergrund und allgemeiner Kontext

Die Antidiskriminierungsgesetzgebung und -politik
in Deutschland fuflen auf Artikel 1 und Artikel 3

des Grundgesetzes (GG). Artikel 1 GG verpflichtet
den Staat zur Achtung und zum Schutz der Wiirde
des Menschen, die unantastbar ist. Artikel 3 Abs. 1
GG beinhaltet das Grundrecht auf Gleichheit vor
dem Gesetz, die flir die Gesetzgebung, die Exeku-
tive und die Rechtsprechung gilt. ,Der allgemeine
Gleichheitssatz gebietet nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts, wesentlich Glei-
ches gleich, wesentlich Ungleiches entsprechend
verschieden zu behandeln“ (BPB 2017). In Artikel 3
Abs. 2 und 3 GG werden die Griinde genannt, auf-
grund derer grundsétzlich eine Bevorzugung oder
Benachteiligung verboten ist (Diskriminierungsver-
bote). So sind Méanner und Frauen gleichberechtigt
(Artikel 3 Abs. 2 GG) und niemand darf aus rassisti-
schen Griinden oder wegen des Geschlechts, der Ab-
stammung, der Sprache, der Heimat und Herkunft,
des Glaubens oder der religiosen oder politischen
Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt wer-
den und niemand darf wegen seiner Behinderung
benachteiligt werden (Artikel 3 Abs. 3 GG). ,,Eine Ver-
schiedenbehandlung von Staatsbiirgern und Auslén-
dern ist hingegen zuldssig, muss aber mit dem allge-
meinen Gleichheitssatz vereinbar sein“ (BPB 2017).
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Artikel 3 Abs. 2 GG beinhaltet zudem ein Forderge-
bot des Staates zur tatsdchlichen Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Madnnern sowie
zur Beseitigung bestehender Nachteile.

Am 18. August 2006 trat in Deutschland das Allge-
meine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) in Kraft, das
erstmals einen umfassenden Rechtsrahmen zum
Schutz vor Diskriminierung nicht allein durch staat-
liche Akteure (GG) sondern auch durch private Ak-
teure (z. B. durch Arbeitgeberinnen und Arbeitge-
ber, Vermieterinnen und Vermieter oder auch beim
Besuch eines Clubs oder Restaurants) festlegte. Es
setzte vier europdische Richtlinien in deutsches
Recht um:

B die Antirassismusrichtlinie (RL 2000/43/EG),
m  die Rahmenrichtlinie Beschiftigung
(RL 2000/78/EG)®,
® die Gender-Richtlinie Zivilrecht
(RL 2004/113/EG)87,
® die Gender-Richtlinie Arbeitsrecht
(RL 2006/54/EG)®.

Ziel des Gesetzes ist, ,Benachteiligungen® aus ras-
sistischen Grlinden oder wegen der ethnischen Her-
kunft, des Geschlechts, der Religion oder Weltan-
schauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Identitidt zu verhindern oder zu beseitigen
(§ 1 AGG).

Mit Inkrafttreten des AGG wurde auch die Antidis-
kriminierungsstelle des Bundes (ADS) beim BMFSFJ

85 Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur An-
wendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unter-
schied der Rasse oder der ethnischen Herkunft.

86 Richtlinie 200/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirkli-
chung der Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf.
,Mit dieser Richtlinie verfolgt die Europiische Union das Ziel,
einen allgemeinen Rahmen zur Bekdmpfung der Diskrimi-
nierung wegen der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung in
Beschiftigung und Beruf zu schaffen” (ADS 2015: 4).

87 Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versor-
gung mit Giitern und Dienstleistungen.

88 Richtlinie 2006/54/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 5. Juli 2006 zur Verwirklichung des Grundsatzes
der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Mannern
und Frauen in Arbeits- und Beschiftigungsfragen (Neufas-
sung).

89 In einer Evaluation des AGG von 2016 wird vorgeschlagen,
den Begriff der Benachteiligung durch den der Diskrimi-
nierung zu ersetzen, ,um einerseits den Zielvorgaben der
europdischen Antidiskriminierungsrichtlinien gerecht zu
werden sowie andererseits durch prizise Begriffsbestimmun-
gen Rechtssicherheit zu stirken und eine gesellschaftliche
Bewusstseinsbildung zu beférdern” (ADS 2016: 25).

Integration und Antidiskriminierung

eingerichtet (§ 25 AGG). Sie unterstiitzt auf unab-
hidngige Weise Personen bei der Durchsetzung ihrer
Rechte, die der Ansicht sind, aufgrund einer der in

§ 1 AGG genannten Griinde benachteiligt worden
zu sein. Dies erfolgt durch Informationsvermittlung
zu Anspriichen und Moglichkeiten beim rechtli-
chen Vorgehen, durch Vermittlung zu anderen Be-
ratungsstellen und durch die Unterstiitzung beim
Versuch eine gitliche Beilegung zwischen den Be-
teiligten zu erzielen (§ 27 Abs. 2 AGG). Dartiber hin-
aus betreibt die ADS Offentlichkeitsarbeit, Mafinah-
men zur Verhinderung von Benachteiligungen aus
denin § 1 genannten Griinden sowie die Durchfih-
rung wissenschaftlicher Untersuchungen zu diesen
Benachteiligungen (§ 27 Abs. 3 AGG). Alle vier Jahre
legt die ADS dem Deutschen Bundestag gemeinsam
mit den in ihrem Zustdndigkeitsbereich betroffenen
Beauftragten der Bundesregierung und des Deut-
schen Bundestages Berichte tiber Benachteiligun-
gen aus den in § 1 genannten Griinden vor und gibt
Empfehlungen zur Beseitigung und Vermeidung
dieser Benachteiligungen (§ 27 Abs. 4 AGG). Der
dritte gemeinsame Bericht wurde Ende September
2017 vorgelegt (ADS 2017a). Die ADS soll bei ihrer
Tatigkeit Nichtregierungsorganisationen sowie Ein-
richtungen, die auf europaischer, Bundes-, Landes-
oder regionaler Ebene zum Schutz vor Benachteili-
gungen wegen eines in § 1 genannten Grundes tatig
sind, in geeigneter Form einbeziehen (§ 29 AGG).

Neben der ADS finden sich in allen Bundeslandern
staatliche, staatlich geférderte und/oder nicht-staat-
liche Antidiskriminierungsstellen, die neben der
Beratung und Informationsvermittlung teils auch
Gleichstellungs-, Diversity-, Antidiskriminierungs-
und Antirassismusschulungen anbieten - zuneh-
mend auch in Verwaltung und Polizei. Seit Januar
2015 werden zahlreiche Beratungsangebote durch
das Bundesprogramm ,Demokratie leben! Aktiv
gegen Rechtsextremismus, Gewalt und Menschen-
feindlichkeit“ unterstiitzt (siehe unten).

Im Jahr 2016 legte die Bundesregierung zudem eine
Lotrategie zur Extremismusprivention und Demo-
kratieférderung” vor (BMFSFJ/BMI 2016). Auslo-
ser war die Beobachtung, dass Radikalisierungsten-
denzen ,bis in die Mitte der Gesellschaft sichtbar”
wurden und sich ein ,,zunehmender Extremismus®
unter anderem ,,in der steigenden Zahl politischer
Gewalttaten, dabei vor allem rechtsmotivierter
Straftaten gegen Asylunterkiinfte, in immer unver-
hohlenerer hasserfiillter und rassistischer Hetze in
sozialen Medien oder in dem Aufkommen politi-
scher Bewegungen, die die Grundwerte der Verfas-
sung infrage stellen” zeigte (BMFSFJ/BMI 2016: 7).
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Um sich den ,extremistischen Tendenzen dauer-
haft und nachhaltig entgegenzustellen und fir eine
friedfertige demokratische Gesellschaft einzutre-
ten, wurde die gemeinsame Strategie veroffent-
licht, in der als zentraler Pfeiler eine Kombination
aus ,sicherheitsorientierten, praventiven und de-
mokratiefordernden Mafnahmen“ benannt werden
(BMFSFJ/BMI 2016: 7). Dabei wird auch an zentra-
ler Stelle auf die Arbeit der NSU-Untersuchungsaus-
schiisse® verwiesen, die deutlich gemacht hitten,
»dass eine noch intensivere und wirkungsvollere
Auseinandersetzung mit Rassismus und Rechtsext-
remismus notwendig ist, nicht zuletzt, um den lange
unterschéitzten Gefahren des Rechtsterrorismus ent-
gegentreten zu konnen“ (BMFSFJ/BMI 2016: 7).

Seit 2012 ist beim Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge zudem die Beratungsstelle Radikalisie-
rung angesiedelt, die Beratung fiir Personen anbie-
tet, ,die in ihrem persénlichen Umfeld eine islamis-
tisch motivierte Radikalisierung beobachten“ (BAMF
2017a). Uber eine Hotline kénnen sich Angehérige,
Freunde oder beispielsweise Lehrkrifte an die Mit-
arbeitenden der Beratungsstelle wenden, die ,die
Fille aufnehmen und gemeinsam mit den NGOs

die Ratsuchenden individuell und bedarfsorientiert
betreuen. Vor Ort sind es an die 70 Personen bun-
desweit. Unter den Mitarbeitenden sind Sozialpada-
gogen, Politikwissenschaftler, Islamwissenschaftler
und Psychologen, alle entsprechend geschult um die
Gespriche zu fiihren, Beratungsstrategien zu entwi-
ckeln und gemeinsam mit den Ratsuchenden umzu-
setzen. Beraten wird in den Sprachen Deutsch, Tiir-
kisch, Arabisch, Englisch, Farsi, Russisch und Urdu“
(BAMF 2018e; vgl. auch eine Evaluation der Bera-
tungsstelle Radikalisierung, Uhlmann 2017).

90 Ende 2011 wurde bekannt, dass der sogenannte Nationalsozi-
alistische Untergrund (NSU), eine rechtsextreme Terrorgrup-
pe, fiir zehn Morde, mehrere Bombenanschlige sowie diverse
Bankiiberfille in Deutschland verantwortlich gewesen sein
soll (BpB 2013). Noch bevor am 6. Mai 2013 vor dem Ober-
landesgericht Miinchen der Prozess begann, wurde am 26.
Januar 2012 ein erster Bundestagsuntersuchungsausschuss
zur Terrorgruppe NSU eingesetzt, der laut Mandat ,,Schluss-
folgerungen fiir Struktur, Zusammenarbeit, Befugnisse und
Qualifizierung der Sicherheits- und Ermittlungsbehorden
und fiir eine effektive Bekaimpfung des Rechtsextremismus
ziehen und Empfehlungen aussprechen* sollte (Kleffner/
Feser 2013). Am 22. August 2013 legte der Ausschuss seinen
Schlussbericht vor (Deutscher Bundestag 2013a), in dem auch
,Versaumnisse und Fehler der Sicherheitsbehdrden doku-
mentiert und Reformvorschlage unterbreitet” wurden (Kleff-
ner/Feser 2013). Am 25. November 2015 nahm ein zweiter
NSU-Bundestagsuntersuchungsausschuss seine Arbeit auf
und legte seinen Abschlussbericht am 27. Juni 2017 vor (Deut-
scher Bundestag 2017k).
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6.2.2 Nationale Entwicklungen

Angriffe auf Gefliichtete, ihre Unterkiinfte sowie Un-
terstlitzungsnetzwerke

Im Jahr 2017 wurden durch das Bundeskriminalamt
(BKA) im Rahmen politisch motivierter Kriminali-
tat (PMK) mehr als 2.350 (2016: 3.500) Delikte gegen
Gefliichtete, ihre Unterkiinfte sowie Hilfsorganisa-
tionen und ehrenamtliche Unterstiitzerinnen und
Unterstiitzer registriert, die von Beleidigung tiber
gefihrliche Korperverletzung bis hin zu schwe-

rer Brandstiftung und versuchtem Mord reichten
(Deutscher Bundestag 2018e: 7ff.). Bis auf wenige
Fille wurden die Delikte der rechten politisch moti-
vierten Kriminalitat (PMK-rechts)** zugeordnet (vgl.
Kapitel 2.2). Mit Stand vom 9. Februar 2018 konn-
ten zu 1.172 Delikten 1.498 Tatverdichtige ermittelt
werden, die sich wie folgt verteilten: Bei 1.065 der
Straftaten gegen Schutzsuchende wurden 1.337 Tat-
verdichtige festgestellt, bei 73 der registrierten
Straftaten gegen Asylunterkiinfte wurden 121 Tat-
verdichtige ermittelt und bei 34 Straftaten gegen
Hilfsorganisationen bzw. freiwillige Helferinnen
und Helfer konnten 40 Tatverdichtige festgestellt
werden (Deutscher Bundestag 2018e: 4).

Neuer Nationaler Aktionsplan gegen Rassismus

Am 14. Juni 2017 beschloss die Bundesregierung
einen neuen ,Nationalen Aktionsplan gegen Rassis-
mus‘ (NAP), der den bisherigen NAP92 aus dem Jahr
2008 gianzlich neu strukturiert und um die Themen
,JHomosexuellen- und Transfeindlichkeit” erweitert
(BMI 2017h). Darin werden zunéchst die Zielsetzun-
gen der Bundesregierung skizziert:

91 ,Dem Phidnomenbereich PMK - Rechts werden Straftaten
zugeordnet, wenn in Wiirdigung der Umsténde der Tat und/
oder der Einstellung des Titers Anhaltspunkte daftir vorlie-
gen, dass sie nach verstandiger Betrachtung, beispielsweise
nach Art der Themenfelder, einer ,rechten” Orientierung zu-
zurechnen sind, ohne dass die Tat bereits die AufRerkraftset-
zung oder Abschaffung eines Elementes der freiheitlich de-
mokratischen Grundordnung (Extremismus) zum Ziel haben
muss. Insbesondere sind Taten dazuzurechnen, wenn Beziige
zu volkischem Nationalismus, Rassismus, Sozialdarwinismus
oder Nationalsozialismus ganz oder teilweise ursachlich fiir
die Tatbegehung waren. Diese politisch motivierten Straf-
taten sind als rechtsextremistisch zu qualifizieren“ (Landtag
Baden-Wirttemberg 2016: 2).

92 Im Jahr 2008 Gibermittelte die Bundesrepublik Deutschland
der Hochkommissarin fiir Menschenrechte der Vereinten
Nationen den ,Nationalen Aktionsplan der Bundesrepublik
Deutschland zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeind-
lichkeit, Antisemitismus und darauf bezogene Intoleranz’
(BMFSFJ 2017: 6).
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m _Von rassistischer Diskriminierung, Gewalt oder
anderen Ideologien der Ungleichwertigkeit be-
troffene Personen bediirfen des Schutzes und der
Solidaritit: Sie sind durch das Regierungshan-
deln sowie durch Mafinahmen von 6ffentlichen
Einrichtungen und gesellschaftlichen Organisa-
tionen zu starken und bei der Erarbeitung von
Loésungen einzubeziehen,

® Rassismus und rassistische Diskriminierung ab-
zubauen und ein diskriminierungsfreies Leben in
einer demokratischen, vielféltigen und pluralisti-
schen Gesellschaft zu ermoglichen,

m die Auseinandersetzung mit Ideologien der
Ungleichwertigkeit, die Bekdmpfung und den
Abbau von Rassismus sowie den damit verbun-
denen Diskriminierungen und Vorurteilen zu
intensivieren,

B die Férderung von Engagement, Zivilcourage
und Konfliktfahigkeit sowie die Starkung der ge-
lebten, vielfiltigen, demokratischen Gesellschaft
und ihrer Werte weiter zu gewiahrleisten,

B die Weiterentwicklung bzw. Initiierung der ent-
sprechenden Mafinahmen unter Beriicksichti-
gung internationaler Standards und auf Basis der
Menschenrechte vorzunehmen sowie

m die kontinuierliche Erh6hung der 6ffentlichen
Aufmerksamkeit und Sensibilisierung fiir Gleich-
stellung und Gleichwertigkeit auf allen gesell-
schaftlichen Ebenen zu erreichen“ (BMI/BMFSF]
2017a: 6£.).

Der NAP hebt dabei wiederholt die Bedeutung eines
Jinstitutionellen Rassismus‘ hervor, wonach ,in Ins-
titutionen, staatlicher wie nicht staatlicher Art, Pro-
zesse der bewussten, unbewussten sowie mittelba-
ren und unmittelbaren Diskriminierung Eingang
finden kénnen“ (BMI/BMFSFJ 2017a: 9). Die Bun-
desregierung erklart diesbeziiglich, sich ,verstirkt”
diesem Problem widmen und diskriminierende in-
stitutionelle Ablaufe (,Arbeitsweisen, Verfahrensre-
gelungen, Handlungsroutinen und Prozessablaufe®)
»abstellen“ zu wollen (BMI/BMFSFJ 2017a: 9).

Urspriinglich geht der NAP auf das ,Aktionspro-
gramm der Weltkonferenz gegen Rassismus’ im Jahr
2001 im stdafrikanischen Durban zurtick, in dem
sich die Vereinten Nationen verpflichteten, ,in Kon-
sultation mit nationalen Menschenrechtsinstitutio-
nen, Institutionen zur Bekdmpfung von Rassismus
und der Zivilgesellschaft nationale Aktionsplane
gegen Rassismus auszuarbeiten“ (BMFSFJ 2017: 6).
Die Neuauflage des NAP ging wiederum auf den Ko-
alitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD von
2013 zuriick und ist dhnlich wie die ,Strategie zur
Extremismuspravention und Demokratieférderung’
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auch als ,Reaktion auf die Mordserie des sogenann-
ten Nationalsozialistischen Untergrunds (NSU)“
sowie auf die Empfehlungen der Bundestagsunter-
suchungsausschiisse zu verstehen (BMI/BMFSFJ
2017a: 6).

Neues Nationales Praventionsprogramm gegen
islamistischen Extremismus (NPP)

Am 29. Mirz 2017 beschloss die Bundesregierung
ein neues ,Nationales Priventionsprogramm gegen
islamistischen Extremismus‘ (NPP). Es baut auf der
Strategie der Bundesregierung zur Extremismuspra-
vention und Demokratieférderung* auf und soll den
besonderen Herausforderungen des islamistischen
Extremismus gesamtgesellschaftlich Rechnung tra-
gen (BMI 2017p). Aus dem Haushalt 2018 steht fiir
das NPP eine Summe von 100 Mio. Euro zur Verfi-
gung (BMI 2017q: 7). Auf Grundlage der im NPP ge-
nannten Eckpunkte soll ,,ein nachhaltiges nationales
Praventionsprogramm gegen den islamistischen Ex-
tremismus mit weiteren Schwerpunkten“ entwickelt
werden. Diese Eckpunkte nennen bzw. umfassen:

B Orte der Priavention - Kommunen, Familie und
soziales Umfeld, Bildungseinrichtungen und
Moscheegemeinden,;

B Privention im Netz - Unterstiitzung von ,Maf3-
nahmen, die Nutzer, Multiplikatoren und Platt-
formbetreiber fiir die Verbreitungsstrategien und
Wirkmechanismen islamistischer Propaganda
sensibilisieren®, Starkung der Urteils- und Dis-
kursfiahigkeit der Nutzer etwa durch zielgrup-
penspezifisch aufbereitete Informationen zur po-
litischen Bildung, die Entwicklung von Leitlinien
flir die Kommunikation etwa von alternativen
Deutungsmodellen zur Begegnung extremisti-
scher Propaganda sowie Monitoring islamisti-
scher Webinhalte;

B Privention durch Integration - Sprachfoérde-
rung sowie Zugang zum Arbeitsmarkt und zu
Mafinahmen der Arbeitsmarktférderung fir
Gefllichtete;

B Privention und Deradikalisierung im Strafvoll-
zug und Bewihrungshilfe - bedarfsorientier-
ter Ausbau der Ausstiegs- und Distanzierungs-
arbeit mit bereits radikalisierten Personen und
Unterstiitzung der Etablierung islamischer
Gefiangnisseelsorge;

® Erhohung der Wirksamkeit — Ausbau der For-
schung, weitere Biindelung von Maf nahmen, Ri-
sikomanagement sowie internationaler und eu-
ropaischer Austausch und Zusammenarbeit (BMI
2017q: 2ff.).
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Das NPP kniipft an bereits bestehende Praventions-
angebote an und soll im ,Schulterschluss mit den
Landern, kommunalen Spitzenverbanden, Sicher-
heitsbehorden, Religionsgemeinschaften sowie zi-
vilgesellschaftlichen Akteuren”“ die Grundlage fiir
einen ,Pakt fiir Privention® bilden (BMI 2017q: 2, 6).
Die Federfiihrung liegt beim BMI und BMFSFJ (BMI
2017q: 7).

Bundesprogramm ,Demokratie leben! Aktiv gegen
Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeindlich-
keit’

Das im Jahr 2015 gestartete und durch das BMFSF]
verantwortete Bundesprogramm ,Demokratie
leben!*® wurde 2017 deutlich ausgebaut. So wurde
die Férdersumme fiir 2017 auf 104,5 Mio. Euro

im Vergleich zum Vorjahr verdoppelt (2016:

50,5 Mio. Euro; BMFSFJ 2018a; BMI/BMFSF]

2017: 22). Die Programmstruktur unterscheidet zu-
nachst zwischen ,Nachhaltigen Strukturen‘ und
,Modellprojekten in den Themenfeldern‘ Die nach-
haltigen Strukturen erstrecken sich auf die Forde-
rung von deutschlandweit 265 Kommunen (,Part-
nerschaften fiir Demokratie), die Férderung von
Opfer-, Ausstiegs- und Mobiler Beratung in den

16 Bundesliandern (,Landes-Demokratiezentren’)
sowie die Férderung ,der Professionalisierung und
Verstetigung” der Arbeit von 35 deutschlandweit té-
tigen nichtstaatlichen Organisationen (,Férderung
der Strukturentwicklung zum bundeszentralen Tra-
ger‘) (BMFSFJ 2018b). In letzterem wurde die Férde-
rung im Jahr 2017 um die folgenden Themen- und
Strukturfelder erginzt: ,,Pravention von Islam- und
Muslimfeindlichkeit sowie Empowerment von Be-
troffenen; Rassismuspravention sowie Empower-
ment Schwarzer Menschen; Engagementférderung
far Vielfalt und Antidiskriminierung in Unterneh-
men; Diskriminierungsprévention von Lesben und
Schwulen sowie Empowerment von Betroffenen®
(BMI/BMFSFJ 2017a: 28).

Die Modellprojekte werden wiederum in sieben
Themenfeldern geférdert und umfassen:

B Ausgewihlte Phinomene gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit und Demokratiestir-
kung im landlichen Raum (Rassismus und ras-
sistische Diskriminierung, aktuelle Formen des

93 Auf der zentralen Webseite des Bundesprogramms finden
sich die Forderleitlinien fiir die einzelnen Forderjahre sowie
weitergehende Informationen: https://www.demokratie-
leben.de (13.03.2018).
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Antisemitismus, Antiziganismus, aktuelle For-
men von Islam- und Muslimfeindlichkeit, Ho-
mosexuellen- und Transfeindlichkeit, Antidiskri-
minierung und Frithpravention im Vorschulalter,
Demokratiestirkung im lindlichen Raum),

B Radikalisierungsprivention,

B Engagement und Vielfalt in der Arbeits- und
Unternehmenswelt,

B Demokratieforderung im Bildungsbereich,

® Zusammenleben in der
Einwanderungsgesellschaft,

m Stirkung des Engagements im Netz - gegen Hass
im Netz,

® Privention und Deradikalisierung in Strafvollzug
und Bewihrungshilfe (BMFSF]J 2018b).

Die administrative Umsetzung von ,Demokratie
leben! obliegt dem Bundesamt fiir Familie und zi-
vilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA). Evaluation
und wissenschaftliche Begleitung einzelner Teilbe-
reiche des Programms erfolgen durch das Deutsche
Jugendinstitut (DJI). Das Programm lduft bis Ende
2019.

Dritter Bericht der Antidiskriminierungsstelle des
Bundes

Ende September 2017 wurde der dritte gemeinsame
Bericht der Antidiskriminierungsstelle des Bun-

des und der in ihrem Zustidndigkeitsbereich be-
troffenen Beauftragten der Bundesregierung und
des Deutschen Bundestages vertffentlicht (ADS
2017a). Laut Allgemeinem Gleichbehandlungsge-
setz ist ein solcher Bericht alle vier Jahre vorzulegen
(§ 27 Abs. 4 AGG). Der Bericht geht dabei auf Dis-
kriminierungsformen hinsichtlich aller im Antidis-
kriminierungsgesetz genannten Merkmale ein und
weist nach, dass Diskriminierungserfahrungen wei-
ter verbreitet sind in Deutschland (ADS 2017a: 14).
Aus den empirischen Erkenntnissen werden im Be-
richt einige Schlussfolgerungen abgeleitet, wie unter
anderem:

® den ,Zugang zu Diskriminierungsschutz und
Rechtsdurchsetzung fiir Betroffene verbessern®
(ADS 2017a: 21), wozu ein Verbandsklagerecht
gezdhlt wird, das es Antidiskriminierungsstellen
erlauben wiirde, Musterprozesse durchzufiihren,

B den ,Widerstand [der Bundesregierung] gegen
den Entwurf fir die 5. EU-Gleichbehandlungs-
richtlinie iberdenken, um Diskriminierungser-
fahrungen wie Alter, Geschlecht, Behinderung,
Religion/Weltanschauung oder sexuelle Identitit
gleichzubehandeln“ (ADS 2017a: 22),
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B den Anwendungsbereich des AGG um ein Diskri-
minierungsverbot in Bezug auf staatliches Han-
deln erginzen (ADS 2017: 22),

B ein,zeitnaher und flichendeckender Ausbau
staatlicher und nichtstaatlicher Antidiskrimi-
nierungsstellen auf Landes- und kommunaler
Ebene“ (ADS 2017a: 22).

Hasskriminalitat in sozialen Medien

Am 1. Oktober 2017 trat das Netzwerkdurchset-
zungsgesetz* (NetzDG) in Kraft. Das Gesetz hat laut
Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucher-
schutz (BMJV) zum Ziel, ,Hasskriminalitit und straf-
bare Falschnachrichten auf den Plattformen sozia-
ler Netzwerke zu bekidmpfen“ (BMJV 2017c: 1). Das
Gesetz richtet sich an Telemediendienstleister, die
mit Gewinnerzielungsabsicht Plattformen im Inter-
net betreiben und mehr als zwei Millionen regist-
rierte Nutzer in Deutschland haben (§ 1 NetzDG).
Das Gesetz umfasst dabei die folgenden wesentli-
chen Anderungen:

1. eine halbjihrliche, 6ffentliche Berichtspflicht
der Betreiber hinsichtlich ihres Umgangs mit
strafrechtlichen Inhalten und Beschwerden, so-
fern mehr als 100 Beschwerden tiber rechtswid-
rige Inhalte im Kalenderjahr eingehen (§ 2 Abs. 1
NetzDG),

2. die Einfithrung von transparenten, leicht er-
kennbaren und stindig verfiigbaren Beschwerde-
verfahren, wobei unter anderem weitergehende
Auflagen hinsichtlich der Frist zur Prifung und
Loschung sowie zur Sicherung strafrechtlicher
Inhalte definiert werden (§ 3 NetzDG),

3. die Einfihrung von Bufigeldern, wenn Betreiber
von sozialen Medien ,,ein wirksames Beschwer-
demanagement gar nicht oder nicht richtig ein-
richten - insbesondere weil sie strafbare Inhalte
nicht, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig
l6schen” (BMJV 2017d). Dabei kann eine Ord-
nungswidrigkeit mit Geldbufien von bis zu finf
Mio. Euro geahndet werden (§ 4 NetzDG),

4. die Benennung einer zustellbevollmichtigten
Person im Inland etwa in Gerichtsverfahren (§ 5
Abs. 1 NetzDG) sowie die Benennung einer An-
sprechperson fiir Strafverfolgungsbehérden (§ 5
Abs. 2 NetzDG).

Sieben Unternehmen benannten 2017 sogenannte
Zustellungsbevollméichtigte: Facebook, Youtube,

94 Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen
Netzwerken, BGBL. I S. 3352.
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Google+, Instagram, Pinterest, Soundcloud und
Twitter (Deutscher Bundestag 2018f: 3).

Das Gesetz stief teils auf starke Kritik u. a. bei den
Oppositionsparteien, die insbesondere kritisier-
ten, ,dass Privatunternehmen durch das Gesetz zu
einem Overblocking gedringt werden, durch das
auch strafrechtlich nicht relevante Meinungsédufie-
rungen geloscht werden” (Reuter 2018).

Entschadigungszahlungen fiir Opfer extremistischer
Ubergriffe

Neben Entschidigungsleistungen nach dem Opfer-
entschadigungsgesetz (OEG)* stehen Opfern extre-
mistischer und terroristischer Straftaten zwei wei-
tere staatliche Entschidigungsmoglichkeiten zur
Seite. So wurde im Bundeshaushalt je ein Titel zur
Entschidigung von Opfern extremistischer Uber-
griffe sowie terroristischer Straftaten eingestellt, die
in 2017 jeweils 700.000 Euro umfassten. Zahlungen
aus diesen Titeln sollen die ,repressiven und praven-
tiven Mafinahmen im Kampf gegen Extremismus
erginzen“ (BMI/BMFSF] 2017a: 20f.). Weiter werden
die ,an die Opfer geleisteten Zahlungen [...] von den
Taterinnen und Tatern konsequent und mit Nach-
druck - bis hin zur zivilgerichtlichen Geltendma-
chung und Vollstreckung - zurtickgefordert, um si-
cherzustellen, dass Straftaterinnen und -tater auch
zivilrechtlich fiir ihr Handeln zur Verantwortung
gezogen werden und nicht etwa einen finanziel-
len Vorteil dadurch erlangen, dass die Opfer staat-
licherseits entschidigt worden sind“ (BMI/BMFSF]
2017a: 21).

Projekte der Antidiskriminierungsstelle des Bundes

Um Antidiskriminierungsarbeit in Lindern und
Kommunen auf einen gemeinsamen Weg zu brin-
gen, konnte die ADS vor 2017 die Linder Baden-
Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen, Ham-
burg, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz,
Schleswig-Holstein und Thiiringen fiir die ,Koali-
tion gegen Diskriminierung‘ gewinnen. 2017 trat als
weiteres Bundesland Sachsen der Koalition gegen
Diskriminierung bei, die offiziell am 23. Juni 2017
mit der Unterzeichnung der Absichtserkliarung ,,Of-
fensive fiir eine diskriminierungsfreie Gesellschaft®
besiegelt wurde. ,,Im Rahmen dieser Offensive for-
dert die Antidiskriminierungsstelle des Bundes

95 Gesetz iiber die Entschidigung fiir Opfer von Gewalttaten.



Integration und Antidiskriminierung

deutschlandweit Beratungsstellen und verstarkt ihre
Offentlichkeitsarbeit* (ADS 2017b).

Zweiter Bericht des unabhangigen Expertenkreises
Antisemitismus

Im April 2017 verdffentlichte der unabhingige Ex-
pertenkreis Antisemitismus seinen zweiten Be-
richt ,Antisemitismus in Deutschland - aktuelle
Entwicklungen“ (BMI/UEA 2017). Der Experten-
kreis benennt darin unter anderem funf zentrale
Forderungen:

1. Berufung einer/s Antisemitismusbeauftrag-
ten und Verstetigung eines unabhingigen
Expertenkreises,

2. Konsequente Erfassung, Vertffentlichung und
Ahndung antisemitischer Straftaten,

3. Dauerhafte Férderung von Tragern der
Antisemitismusprivention,

4. Schaffung einer stindigen
Bund-Linder-Kommission,

5. Langfristig angelegte Forschungsférderung zum
Antisemitismus (BMI/UEA 2017: 14).

Dem Expertenkreis gehdren neun Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftler sowie Leiterinnen und
Leiter von Gedenk-, Bildungs-, Praventions- und
Empowerment-Einrichtungen an (Deutscher Bun-
destag 2017t: 17f.). Die Berichte gehen auf einen
Beschluss des Deutschen Bundestags vom 13. Juni
2013 zuruck, der vorsah, ,Antisemitismus weiter-
hin entschlossen zu bekdmpfen und jidisches Leben
in Deutschland nachhaltig zu férdern“ und zog die
Einrichtung des zweiten unabhingigen Experten-
kreises mit sich (BMI 2017x).
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/  Irreguldre Migration, Schleusung und

Grenzkontrolle

7.1 Irreguldre Migration und
Schleusung

7.1.1 Hintergrund und allgemeiner Kontext

Die Grinde und Erscheinungsformen von irregu-
larer Migration und unerlaubtem Aufenthalt sind
vielfaltig. Sie umfassen die unerlaubte Einreise mit
anschliefendem irreguldrem Aufenthalt in einem
Staat ebenso wie die legale Einreise, an die sich ein
irreguldrer Aufenthalt anschlief}t, etwa weil die
betreffende Person nach dem Ablauf der Giiltig-
keit ihres Aufenthaltstitels nicht ausreist. Personen,
deren Asylantrag abgelehnt wurde und die infolge-
dessen ausreisepflichtig sind, gelten ebenfalls als ir-
regulér aufhiltig. Auch Personen, die eine Duldung
besitzen, sind ausreisepflichtig. Die Duldung be-
scheinigt jedoch, dass eine Abschiebung derzeit aus
tatsidchlichen oder rechtlichen Griinden unmog-
lich ist und deshalb voriibergehend ausgesetzt wird
(vgl. § 60a Abs. 2 Satz 1 AufenthG).

Der Umgang mit irregularer Einreise und unerlaub-
tem Aufenthalt in Deutschland umfasst einerseits
vorbeugende Mafinahmen sowie Mafinahmen der
Migrationskontrolle, etwa im Visumverfahren und
bei der Sicherung der Aufiengrenzen. Andererseits
umfasst er Mafinahmen zur Férderung einer (frei-
willigen) Rickkehr sowie Abschiebungen und Zu-
riickschiebungen, aber auch pragmatische Antwor-
ten auf die Situation unerlaubt aufhiltiger Personen
in Deutschland, deren Ausreisepflicht nicht durch-
gesetzt werden kann oder {iber deren Aufenthalt
die Behorden keine Kenntnis besitzen.*® Dazu ge-

96 Mitarbeitende von Bildungs- und Erziehungseinrichtungen
sind von der Pflicht 6ffentlicher Stellen, unerlaubt aufhiltige
Personen an die Auslinderbehorde zu melden, ausgenom-
men (§ 87 AufenthG). Arztinnen und Arzte, Angehorige aner-
kannter Heilberufe sowie ,,das mit der Abrechnung befasste
Verwaltungspersonal 6ffentlicher Krankenhéauser, ferner
Psychologen, Familien-, Erziehungs- und Jugendberater,
Schwangerschaftskonfliktberater, Berater fir Suchtfragen,
Sozialarbeiter und Sozialpddagogen und alle Mitarbeiter in
der o6ffentlichen Jugendhilfe“ wiirden wiederum ,gegen ihre
gesetzlichen Berufspflichten [verstofien], wenn sie personen-

hoéren unter anderem die Erteilung von Duldungen
und der unter bestimmten Voraussetzungen mog-
liche Wechsel von der Duldung zu einem Aufent-
haltstitel (§§ 18a, 25a und 25b AufenthG) sowie der
erleichterte Zugang zu Schulbildung und Gesund-
heitsversorgung fiir irregulir aufhiltige Personen
(vgl. Hoffmeyer-Zlotnik 2017; Grote 2015).

Wihrend die Zahl der registrierten Ausreisepflichti-
gen im AZR erfasst wird, lasst sich der Umfang der
unerlaubt aufhiltigen Bevolkerung ohne Behor-
denkontakt in Deutschland nicht verlisslich be-
stimmen; es kann lediglich eine Anndherung an die
tatsichliche Anzahl durch Schétz- und Hochrech-
nungen erfolgen. Eine zuverléssige Schitzung tiber
den Umfang der in Deutschland irregulér aufhélti-
gen Drittstaatsangehorigen (ohne Geduldete) wurde
uber viele Jahre durch das CLANDESTINO-Projekt
vorgenommen. Mit dem verwendeten Schitzverfah-
ren konnte so letztmalig fiir das Jahr 2014 die An-
zahl der unerlaubt aufhéltigen Drittstaatsangehori-
gen ohne Behordenkontakt auf 180.000 bis 520.000
geschitzt werden. Aufgrund der stark gestiegenen
Anzahl an Schutzsuchenden in Deutschland ab dem
Jahr 2015 und den damit einhergegangenen ge-
anderten behordlichen Erfassungs- und Registrie-
rungsmethoden sowie méglichen Doppelerfassun-
gen in den Statistiken sahen sich die Forschenden
seither nicht in der Lage, ihre Schitzungen verlass-
lich fortzufiihren (Vogel 2016: 5ff.).

Die unerlaubte Einreise bzw. der unerlaubte Auf-
enthalt sind strafbar und werden grundsatzlich mit
einer Geld- oder Freiheitsstrafe geahndet. Dies gilt
allerdings nicht fiir unerlaubt eingereiste Personen,
die unmittelbar nach der Einreise Asyl ersuchen (vgl.
Art. 31 Abs. 1 GFK). Strafbar macht sich ebenfalls,
wer einen anderen zur unerlaubten Einreise bzw.
zum unerlaubten Aufenthalt anstiftet bzw. dazu
Hilfe leistet, wenn er oder sie dafur einen Vermo-
gensvorteil erhilt oder sich versprechen ldsst oder
wiederholt oder zu Gunsten von mehreren han-
delt (sog. Schleusen, § 96 Abs. 1 AufenthG). Erfolgen

bezogene Daten, die ihnen von einem Menschen ohne Papie-
re anvertraut worden sind, den Auslianderbehérden mitteilen®
(Caritas NRW 2018).
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Einschleusungen gewerbs- oder bandenméfig, mit
einer Schusswaffe oder unter Gefahr fiir Leib und
Leben oder wird dabei gar der Tod der Geschleus-
ten verursacht, ist das Strafmaf} deutlich hoher

(8§ 96, 97 AufenthG).

Zum deutschen System der Migrationskontrolle und
der Verhinderung irregulirer Migration gehoren
auch externe Kontrollen (z. B. iber das Visumver-
fahren und Aufengrenzkontrollen, vgl. Kapitel 7.2)
und ein System von internen Kontrollen (Schneider
2012: 50ff.). Besondere Bedeutung kommt auf natio-
naler staatlicher Ebene dem Gemeinsamen Analyse-
und Strategiezentrum illegale Migration (GASIM)
zu, das von den beteiligten Behorden und Stellen®”
Erkenntnisse zur irregularen Migration sowie damit
im Zusammenhang stehenden Kriminalitidtsformen
im Sinne einer Informations-, Analyse-, Strategie-
und Frithwarnfunktion zusammentragt. Informa-
tionsgewinnung im Ausland betreibt die Bundes-
polizei (BPOL) insbesondere durch den Einsatz von
Verbindungsbeamtinnen und -beamten (VB BPOL)
sowie den Einsatz von Dokumenten- und Visum-
beraterinnen und -beratern (DVB) in ausgewihlten
Herkunfts- und Transitlindern. Ahnliches gilt fir
das Liaison-Personal und die Verbindungsbeamtin-
nen und -beamten des BAMF in ausgewahlten EU-
und Drittstaaten. Weiterer Bestandteil der Erkennt-
nisgewinnung ist die Zusammenarbeit mit Frontex
und dem Europiischen Polizeiamt (Europol) durch
den Austausch periodischer und/oder themenbe-
zogener Auswertungsprodukte sowie den Informa-
tionsaustausch Gber verschiedene Netzwerke. Seit
Februar 2016 besteht innerhalb von Europol das
~European Migrant Smuggling Centre*, das die Mit-
gliedstaaten bei der Bekdmpfung von Schleusung
unterstiitzt, unter anderem durch Informations-
austausch und die Einleitung von bi- und multila-
teralen Ermittlungen (Europol 2018). Daneben un-
terstlitzt Europol auch die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit in der Kriminalitdtsbekampfung,

97 Am GASIM sind die folgenden Behorden beteiligt: Bundes-
polizei, Bundeskriminalamt, Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge, Zoll - Finanzkontrolle Schwarzarbeit, Bundes-
nachrichtendienst, Bundesamt fiir Verfassungsschutz und
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z. B. durch gemeinsame Ermittlungsteams mehrerer
Mitgliedstaaten und europaweite Aktionstage (Deut-
scher Bundestag 20171: 5).

7.1.2 Nationale Entwicklungen

Statistik — Ausreisepflichtige Personen

Die Zahl der ausreisepflichtigen Personen lag zum
Stichtag 31. Dezember 2017 bei 228.859 (vgl. Ta-
belle 6). Davon hatten 166.068 eine Duldung. Unter
den Ausreisepflichtigen waren 118.704 Personen,
deren Asylantrag abgelehnt wurde (Deutscher Bun-
destag 2018g: 77ff.).

Statistik - Bleiberechtsregelungen

Zum Stichtag 31. Dezember 2017 lebten 4.261 Per-
sonen in Deutschland, die eine Aufenthaltserlaubnis
flir gut integrierte jugendliche und heranwachsende
geduldete Ausliander nach § 25a Abs. 1 AufenthG
besaflen. 946 Personen hatten eine Aufenthaltser-
laubnis als Eltern oder minderjahrige Kinder die-
ser Personen (§ 25a Abs. 2 AufenthG). Eine Auf-
enthaltserlaubnis wegen nachhaltiger Integration
nach § 25b Abs. 1 AufenthG hatten 1.782 Personen.
671 Personen hatten eine Aufenthaltserlaubnis als
Familienangehorige dieser Personen (§ 25b Abs. 4
AufenthG; Deutscher Bundestag 2018g: 31ff.).

Klrzung von Leistungen bei fehlender Mitwirkung

Das Bundessozialgericht hat in einem Urteil vom
12. Mai 2017% Kirzungen von Asylbewerberleis-
tungen auf das ,unabweisbar Gebotene" als verfas-
sungsrechtlich unbedenklich befunden. Leistungen

98 Die Ausreisepflicht muss jedoch nicht zwingend auf die
Ablehnung des Asylantrages zuriickgehen, da darunter auch
Ablehnungen erfasst sind, die bereits vor vielen Jahren ergan-
gen sind, vgl. Deutscher Bundestag 2018g: 82.

Auswirtiges Amt. 99 B7AY1/16R.
Tabelle 6:  Ausreisepflichtige und Geduldete pro Stichtag (2012 bis 2017)
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017
Ausreisepflichtige 118.347 131.598 154.191 204.414 207.484 228.859
Davon mit Duldung 85.344 94.508 113.221 155.308 153.047 166.068

Quelle: AZR
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nach dem AsylbLG kénnen etwa gekiirzt werden,
wenn Asylantragstellende ihren Mitwirkungspflich-
ten nicht nachkommen oder es selbst zu vertreten
haben, dass ihre Abschiebung unmaglich ist (§ 1a
AsylbLG). So kann ausreisepflichtigen Leistungs-
berechtigten, die bei der Beschaffung ihres Passes
nicht mitwirken und dadurch den Vollzug der Aus-
reisepflicht verhindern, die Auszahlung von Geld-
leistungen zur Deckung von Bediirfnissen des tag-
lichen Lebens verwehrt werden. ,Das Grundrecht
auf Gewihrleistung eines menschenwirdigen Exis-
tenzminimums hindert den Gesetzgeber nicht, im
Rahmen seines Gestaltungsspielraums die uneinge-
schrinkte Gewihrung existenzsichernder Leistun-
gen an die Einhaltung gesetzlicher - hier auslan-
derrechtlicher — Mitwirkungspflichten zu kniipfen*
(Bundessozialgericht 2017).

Ausbildungsduldung

Die Konferenz der Arbeits- und Sozialministerin-
nen und -minister beschloss im Dezember 2017, die
Ausbildungsduldung auf staatlich geregelte Helfer-
ausbildungen auszuweiten. Diese dauern kiirzer als
reguldre Ausbildungen und galten deshalb bis dato
nicht als qualifizierte Berufsausbildung im Sinne des
§ 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG. Oft schloss sich an eine
Helferausbildung jedoch eine qualifizierte Berufs-
ausbildung z. B. in der Altenpflege und der Gesund-
heits- und Krankenpflegehilfe an, fiir die wiederum
eine Ausbildungsduldung erteilt werden konnte. Die
Erweiterung der Duldung soll die Rechtssicherheit
flir Auszubildende und Betriebe erh6hen und dazu
beitragen, dass mehr Migrantinnen und Migranten
eine Ausbildung in einem Mangelberuf aufnehmen
(Niedersachsisches Ministerium flir Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstellung 2017).

Mit dem Integrationsgesetz von 2016 wurde ein An-
spruch auf die Erteilung einer Duldung fiir Perso-
nen eingefiihrt, die eine staatlich anerkannte qua-
lifizierte Berufsausbildung aufnehmen (§ 60a Abs. 2
Satz 4 AufenthG; EMN/BAMF 2017: 66f.). Nach er-
folgreichem Abschluss der Ausbildung besteht au-
fRerdem ein Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis
flir zwei Jahre, sofern die Bundesagentur fiir Arbeit
dem zustimmt und die weiteren Voraussetzungen
nach § 18a Abs. 1 Nr. 2-7 AufenthG vorliegen (§ 18a
Abs. 1a AufenthG). Fiir die Erteilung einer Ausbil-
dungsduldung diirfen (neben weiteren Vorausset-
zungen) keine konkreten MafRnahmen zur Aufent-
haltsbeendigung bevorstehen (§ 60a Abs. 2 Satz 4
AufenthG). Ferner darf die Ausbildungsduldung
nicht an Personen aus sicheren Herkunftsstaaten
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erteilt werden, deren Asylantrag nach dem 31. Au-
gust 2015 gestellt und abgelehnt wurde (§ 60a Abs. 2
Satz 4 und Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 AufenthG). Diese bei-
den Regelungen werden von den Bundesldndern
teilweise unterschiedlich interpretiert und ange-
wendet (Eichler 2017: 4ff.), wodurch sich die Pra-
xis der Erteilung von sogenannten Ausbildungsdul-
dungen teilweise deutlich unterscheidet. Es besteht
beispielsweise Uneinigkeit dartiber, ab wann von
der Einleitung ,konkreter aufenthaltsbeendender
Mafinahmen*“ gesprochen werden kann und ob es
bei Personen aus sicheren Herkunftsstaaten auf die
formliche Antragstellung oder auf das Asylgesuch
ankommt (Weiser 2017: 37; BMI 2017i: 11). Bisher
hat sich hierzu noch keine einheitliche Rechtspre-
chung etabliert.!®

Anonymer Krankenscheine in Thiiringen

Im Februar 2017 wurde in Jena in Thiiringen eine
auf drei Jahre angelegte Versorgungs- und Vermitt-
lungsstelle fiir Papierlose sowie fiir Menschen ohne
Krankenversicherung eingerichtet, die eine wo-
chentliche Sprechstunde mit einem Arzt anbietet;
daneben gibt es Vertrauensirztinnen und -arzte in
anderen Orten Thiiringens. Diese stellen anonyme
Krankenscheine aus, mit denen sich die Betroffenen
dann zur Behandlung an eine Arztin oder einen Arzt
ihrer Wahl wenden kénnen; die Buchhaltung regelt
ein Verein. In den Leistungen sind auch Dolmet-
scherkosten inbegriffen. Das Projekt hat ein jahrli-
ches Budget von 250.000 Euro (AKST 2017; Medizi-
nische Fliichtlingshilfe Gottingen 2017).

Mit einem anonymen Krankenschein soll es Per-
sonen ohne reguliren Aufenthaltsstatus ermog-
licht werden, sich in den jeweiligen Bundeslindern
arztlich behandeln zu lassen, ohne auf ehrenamt-
liche, von Verbianden und Organisationen oft auf
Spendenbasis organisierte medizinische Versor-
gung angewiesen zu sein oder beim zustindigen
Sozialtrager Behandlungsausweise beantragen zu
miissen (vgl. fiir eine Ubersicht zur medizinischen
Versorgung von irreguldr aufhiltigen Migranten

in Deutschland: Mylius 2016, vgl. Bundesarbeits-
gruppe Gesundheit/Illegalitit 2017). Anders als rzt-
liches Personal und Beschiftigte in Heilberufen
sind Mitarbeitende von Sozialtrdgern verpflichtet,

100 Das OVG Niedersachsen bspw. entschied, dass es auf die
formliche Antragstellung ankommt (OVG Niedersachsen,
Beschluss vom 8.12.2016 - 8 ME 183/16). Der VGH Baden-
Wiirttemberg entschied hingegen, dass es auf das Asylge-
such ankommt (VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom
9.10.2017 - 11 S 2090/17).
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nicht-aufenthaltsberechtigte Person an die Auslan-
derbehorde zu melden. Bereits 2016 wurde das Mo-
dell des anonymen Krankenscheins in Géttingen
und Hannover eingefihrt (EMN/BAMF 2017: 67).

7.1.3 Entwicklungen mit Bezug zur EU

Vorgehen gegen Schleusung im Mittelmeer

Die deutsche Beteiligung an der EUNAVFOR MED
Operation SOPHIA im stidlichen zentralen Mittel-
meer wurde am 29. Juni 2017 um ein weiteres Jahr
verlangert. ,Kernauftrag der Operation“ ist, ,,das Ge-
schiftsmodell der Schleuser auf Hoher See zu be-
kdmpfen“ (Bundesregierung 2017a). Dies geschieht
durch die Beschlagnahmung und Zerstérung von
Booten, die durch Schleuser genutzt werden. Die
Operation ist zusatzlich fir die Durchsetzung des
Waffenembargos gegen Libyen zustindig. ,,Darii-
ber hinaus erfiillen die Einheiten der Operation ihre
volkerrechtliche Verpflichtung zur Seenotrettung®
(Deutscher Bundestag 20171: 2). Eine weitere Auf-
gabe ist die Unterstiitzung der libyschen Kiisten-
wache durch Informationsaustausch, Ausbildung
und durch Kapazititsaufbau (Deutscher Bundes-
tag 2017m). Die Opposition im Bundestag kritisiert
die Unterstiitzung der libyschen Kiistenwache, da
es ,derzeit de Facto keine Regierung“ in Libyen gébe
(Deutscher Bundestag 2017m). Nichtregierungsorga-
nisationen, die im zentralen Mittelmeer Migrantin-
nen und Migranten in Seenot retten, berichteten im
Verlauf des Jahres 2017 von gewaltsamen Aktionen
gegen ihre Schiffe durch die libysche Kiistenwache
(Deutscher Bundestag 2018h: 2).

EU Treuhandfonds fur Afrika

Im Dezember 2017 kiindigte das Auswértige Amt
eine Erh6hung der bereitgestellten Mittel fir den
EU-Treuhandfonds fiir Afrika um 100 Mio. Euro an.
Dieser ,soll die Migrationssteuerung verbessern, die
Ursachen von irreguldrer Migration verringern und
die Riickkehr und Wiedereingliederung von Migran-
ten ermoglichen” (Deutscher Bundestag 2018i). Von
den zugesagten 100 Mio. Euro sollen 30 Mio. zur
Unterstiitzung der IOM in Libyen verwendet wer-
den, die unter anderem Programme zur freiwilligen
Riickkehr aus Libyen durchfiihrt (Deutscher Bun-
destag 2018i; vgl. Kapitel 8.3).

Auch Programme des EU-Resettlement-Programms
zur Neuansiedlung von Schutzbediirftigen in die
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Staaten der Européischen Union (vgl. Kapitel 4.3)
sollen finanziell unterstiitzt werden (AA 2017a). Die
restlichen 70 Mio. Euro sollen ,,in andere Projekte in
Nordafrika flieRen“ (Deutscher Bundestag 2018i).

Verschiedene Fraktionen im Bundestag, darunter
die SPD, Biindnis 90/DIE GRUNEN und die FDP kri-
tisierten die Ausrichtung des Fonds, dessen Mittel zu
30 % flir Migrationsmanagement verwendet wiirden
und der mehr Mittel fir Transit- als fiir Herkunfts-
lander von Migration vorsehe. Er sei damit ,.eher als
ein Instrument zur Grenzsicherung denn als Instru-
ment der Entwicklungszusammenarbeit” (Deutscher
Bundestag 2018i) zu sehen.

7.1.4 Entwicklungen mit internationalem Bezug

Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Am 28. August 2017 schlossen Deutschland und
Agypten eine Vereinbarung zur engeren Abstim-
mung der Migrationspolitik (Bundesregierung
2017b). Durch die Vereinbarung soll unter ande-
rem die Zusammenarbeit beim Grenzschutz und
der Schleusungsbekdmpfung verbessert werden.
Auch sollen Gefliichtete und Aufnahmegemeinden
in Agypten sowie der dgyptische Bildungssektor un-
terstlitzt werden. Die Vereinbarung sieht dariiber
hinaus eine verstirkte Kooperation bei der freiwil-
ligen und zwangsweisen Riickkehr von dgyptischen
Staatsangehérigen aus Deutschland vor. In Agypten
soll ein "Zentrum fiir Jobs, Migration und Reinteg-
ration" eroffnet werden, das zu legalen Migrations-
optionen beraten soll (Bundesregierung 2017b; vgl.
Kapitel 10.2).

Bereits 2016 wurde ,,zur Durchfiihrung einer lang-
fristigen grenzpolizeilichen Zusammenarbeit ein
Verbindungsbeamter der Bundespolizei“ nach Agyp-
ten entsandt; zudem sind drei Dokumenten- und
Visumsberater dort im Einsatz (Deutscher Bundes-
tag 2017n: 4). 2017 fanden unter anderem ,.Schu-
lungen von Angehorigen der dgyptischen (Grenz-)
Polizei an Flughéfen im Bereich Dokumenten- und
Urkundensicherheit sowie Ausstattung mit Ur-
kundenpriiftechnik“ durch die Bundespolizei statt
(Deutscher Bundestag 2017n: 4; Deutscher Bundes-
tag 2018j: 29, 43).

Mit Tunesien wurde 2017 ein bilaterales Memoran-
dum of Understanding zu Mobilitat, Migrationsma-
nagement, Riickkehr und gemeinsamer Entwick-
lung unterzeichnet.



86

Informationskampagne ,Rumours about Germany*

Im Oktober 2017 startete das Auswértige Amt die
Online-Informationskampagne ,Rumours About
Germany*!® Die Website zielt darauf ab, ,gingige,
von Schleppern im Netz gestreute Gerlichte [zu] wi-
derlegen” und ,in konzentrierter Form alle relevan-
ten Informationen fir Migranten und Fliichtlinge®
zusammenzufiihren und mit Fakten zu verbinden
(AA 2017b). Die Website ist auf Englisch, Franzésisch
und Arabisch verfiigbar und fiir die mobile Nutzung
sowie flr soziale Medien optimiert. Mit der Kampa-
gne setzt das Auswirtige Amt eine im Herbst 2015
angelaufene gleichnamige Informationskampa-
gne fort, die damals von der Deutschen Botschaft in
Kabul (Afghanistan) unter anderem in Zusammen-
arbeit mit dem UNHCR, der IOM, lokalen Nichtre-
gierungsorganisationen, lokalen Medien sowie Dia-
sporagruppen in Deutschland durchgefiihrt wurde
(AA 2017c: 1f.). Einige der Darstellungen mit Erlau-
terungen zum Asylrecht wurden in der Folge als
rechtlich falsch oder irrefithrend kritisiert. Das Aus-
wartige Amt nahm daraufhin einzelne Korrekturen
vor (Azizi/Schmalz 2018). Die Kampagnen-Website
wird kontinuierlich aktualisiert und enthilt bspw.
auch Informationen zu Beratungsmoglichkeiten
sowie zu von Deutschland (mit)finanzierten Hilfs-
projekten und Initiativen in Herkunfts- und Tran-
sitstaaten (AA 2017c: 1f.). Fiir das Jahr 2018 ist unter
anderem eine Ausweitung regionalspezifischer In-
halte und eine Ubersetzung der Website in die Spra-
chen Tigrinya, Dari/Farsi und Urdu geplant (Deut-
scher Bundestag 2018k: 6).

An der Webseite sowie an Informationskampa-
gnen gegen irreguldre Migration allgemein wird
unter anderem durch die Opposition im Bundes-
tag und im wissenschaftlichen Diskurs kritisiert,
dass sie lediglich die gefahrlichen Seiten der Migra-
tion sowie die restriktiven Aspekte der Aufnahme
von Gefliichteten thematisieren; diese jedoch nicht
auch uber ihre Rechte informieren (Azizi/Schmalz
2018; vgl. auch Deutscher Bundestag 2018k: 9). Fer-
ner wird kritisiert, dass die Zielrichtung von Kam-
pagnen, Menschen von der Migration und vom Stel-
len eines Asylantrags abzuhalten, dem Anspruch
auf eine individuelle Priifung eines jeden Schutz-
gesuches widerspreche, und besonders bei Lindern
mit vergleichsweise hoher Schutzquote bedenk-
lich sei, da sich unter den Asylsuchenden aus die-
sen Landern viele mit einem tatsdchlichen Schutz-
bediirfnis befinden (Azizi/Schmalz 2018). Aus Sicht

101 Die Kampagnen-Webseite zu ,Rumours About Germany*:
https://rumoursaboutgermany.info/
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des Auswartigen Amtes soll die Kampagne ,nicht
abhalten, sondern informieren“ (AA 2018a). In den
ersten vier Monaten nach der Live-Schaltung ver-
zeichnete die Webseite tiber 240.000 Besuche, davon
ca. 70 Prozent aus ,Herkunfts- und Transitstaaten
von Flucht und Migration nach Europa“ (Deutscher
Bundestag 2018k: 14).

7.2 Grenzkontrolle

7.2.1 Hintergrund und allgemeiner Kontext

Die Bundespolizei fitihrt Grenzkontrollen grundsitz-
lich nur noch an den deutschen luft- und seeseitigen
Auflengrenzen durch. An den Schengen-Binnen-
grenzen ist aber auch nach Wegfall der stationiren
Grenzkontrollen die Ausiibung polizeilicher Befug-
nisse zur Bekdmpfung grenziiberschreitender Kri-
minalitidt nach MafRgabe des Schengener Grenzko-
dex zuldssig. Solche Kontrollen werden durch die
Bundespolizei auf Basis von Lageerkenntnissen oder
grenzpolizeilicher Erfahrung in Form von Stichpro-
ben auch auf dem Gebiet der Bahnanlagen der Ei-
senbahnen des Bundes, in Ziigen sowie an Seehé-
fen wahrgenommen. Der Grenzschutz beinhaltet
die Verhinderung und Unterbindung unerlaubter
Einreisen, die Bekdmpfung der grenziiberschrei-
tenden Schleusungskriminalitit und weiterer im
Zusammenhang mit grenziiberschreitender Krimi-
nalitét stehender Deliktfelder. Wird eine Person im
Zusammenhang mit der unerlaubten Einreise in das
Bundesgebiet in einem 30-Kilometer-Korridor ent-
lang der Grenze zu EU-Nachbarstaaten festgestellt,
werden aufenthaltsbeendende Maffnahmen wie z. B.
eine Zurlckschiebung vorgenommen (vgl. Kapitel 8).

Die Kontrolle der luft- und seeseitigen Auflengren-
zen erfolgt auf Grundlage der Regularien des Schen-
gener Grenzkodex. Dabei sind Dokumentenlese-
und Dokumentenpriifgerite im Einsatz, die eine
Uberpriifung der Dokumentenechtheit auf Basis
optischer und digitaler Merkmale erméglichen. Zu-
satzlich werden zunehmend biometrische Verfah-
ren bei der Grenzkontrolle eingesetzt, insbeson-
dere zur Uberpriifung der Identitit von Reisenden
(z. B. die Kontrolle von ePissen oder automatisierte
Grenzkontrollsysteme).

Die Bundespolizei arbeitet bei grenzpolizeili-
chen Aufgaben mit Polizeibehérden der EU-Mit-
gliedstaaten und von Drittstaaten zusammen. Die
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grenzpolizeiliche Zusammenarbeit mit Drittstaa-
ten stellt im Rahmen der Vorverlagerungsstrategie
einen wichtigen Teil des integrierten Grenzmanage-
ments zum Schutz der EU-Aufengrenzen dar und
beinhaltet neben den unterschiedlichen Persona-
lentsendungen auch das Instrument der (grenz-)
polizeilichen Aufbaubhilfe. Diese umfasst im We-
sentlichen die Ausbildungshilfe im Rahmen von bi-
lateralen Einzelmafinahmen und EU-geférderten
Projekten.*? Ziel dieser Mafinahmen ist die Verbes-
serung der Zusammenarbeit mit den jeweiligen aus-
landischen (Grenz-)Polizeibehorden unter Beach-
tung von migrationsrelevanten Schwerpunkten.
Zudem wird die Starkung der grenzpolizeilichen
Strukturen in den Staaten gefordert.

7.2.2 Nationale Entwicklungen

Statistik

Die Bundespolizei und die mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs be-
trauten Behorden registrierten im Jahr 2017 ins-
gesamt 43.970 unerlaubt eingereiste Personen, was
einem Rickgang von 60,7 % im Vergleich zum Vor-
jahr entspricht (2016: 111.843; 2015: 217.237; Deut-
scher Bundestag 2018g: 72; BKA 2016: 11). Als uner-
laubt eingereist gelten unter anderem Personen, die
ohne erforderlichen Pass oder Passersatz oder ohne
den erforderlichen Aufenthaltstitel eingereist sind
(vgl. §§ 14 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 AufenthGi. V. m.§ 3
Abs. 1 und § 4 AufenthG). Die fiinf haufigsten Nati-
onalititen waren 2017 Afghanistan, Nigeria, Syrien,
Irak und Somalia (Deutscher Bundestag 2018g: 72).
12.370 Personen wurden beim Versuch der uner-
laubten Einreise an der Grenze zuriickgewiesen
(2016: 20.851, 2015: 8.913; Deutscher Bundestag
2018d: 32; vgl. Kapitel 8.2.2).

Kurzfristige Wiedereinfiihrung und Verlangerung der
Grenzkontrollen an Schengen-Binnengrenzen

Die im September 2015 wieder eingefiihrten Grenz-
kontrollen an der deutsch-Osterreichischen Grenze
wurden am 1. Mai 2017 um weitere sechs Monate
verldngert. Laut Bundesinnenminister Thomas de
Maiziére war die Verlingerung ,,aus migrations- und
sicherheitspolitischen Griinden“ notwendig (BMI

102 Fiir eine ausfiihrliche Auflistung der Polizeieinsitze im Aus-
land, unter anderem in bi- und multilateralen Projekten, vgl.
Deutscher Bundestag 2018;.
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2017j). Vorangegangen war ein Beschluss des Rates
der EU auf Vorschlag der EU-Kommission, der eine
Verldngerung bis zum 11. November 2017 unter
dem sogenannten Krisenmechanismus des Schen-
gener Grenzkodex ermoglichte (BMI 2017Kk).

Am 12. Oktober 2017 verkiindete der Bundesin-
nenminister eine Verldngerung ,in nationaler Ver-
antwortung” um weitere sechs Monate ab dem

12. November 2017 (BMI 2017k). Zusitzlich wurden
Grenzkontrollen auf Flugverbindungen von Grie-
chenland nach Deutschland eingefiihrt. ,Die Ent-
scheidung erfolgte in enger Konsultation mit den
Innenministerien in Osterreich, Danemark, Schwe-
den und Norwegen*“ (BMI 2017k). Die EU-Kommis-
sion und der Rat der EU wurden tiber die Entschei-
dung informiert (BMI 2017k).

Anlésslich des G20-Gipfels in Hamburg am 7. und
8.Juli 2017 wurden vom 12. Juni bis zum 11. Juli
2017 ,lageabhingig, d. h. ortlich und zeitlich flexi-
bel, an allen deutschen land-, luft- und seeseitigen
Schengen-Binnengrenzen® voriibergehend Grenz-
kontrollen durchgefiihrt. Die Kontrollen sollten
unter anderem ,die Anreise potentieller Gewaltta-
ter in das Bundesgebiet verhindern und zu einem
storungsfreien Verlauf der Veranstaltung beitragen*
(BMI 20171).

Automatisierte Grenzkontrolle

Der Ausbau des (teil-)automatisierten Grenzkon-
trollsystems EasyPASS an deutschen Flughifen
wurde auch 2017 fortgefithrt. Zum Ende des Jah-

res waren 177 Kontrollspuren an den Flughéfen in
Frankfurt am Main, Minchen, Kéln/Bonn, Diissel-
dorf, Berlin-Schonefeld, Berlin-Tegel und Hamburg
in Betrieb. Grundlage von EasyPASS ist das im Rei-
sepass sowie optional im deutschen Personalausweis
gespeicherte Gesichtsbild. Neben Biirgerinnen und
Biirgern der EWR-Staaten'® sowie der Schweiz steht
das EasyPASS Verfahren auch registrierten Reisen-
den aus ausgewéhlten Drittstaaten offen. Dies sind
zurzeit die Vereinigten Staaten von Amerika und die
Sonderverwaltungszone Hongkong der Volksrepu-
blik China. Derzeit wird die Offnung von EasyPASS
flr registrierte stidkoreanische Staatsangehorige
vorbereitet.

103 Die Staaten des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR) um-
fassen alle EU-Mitgliedstaaten sowie Island, Liechtenstein
und Norwegen.
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Kooperation mit Nachbarstaaten

Ein 2015 voriibergehend eingerichtetes Polizeiko-
operationszentrum in Passau, in dem die Bundes-
polizei, die bayerische Landespolizei und die 6ster-
reichische Polizei zusammenarbeiten, wurde am
28. Mirz 2017 durch eine von den Bundesinnenmi-
nistern beider Linder unterzeichnete Vereinbarung
verfestigt (Schmid 2017). Die Kooperation diente
anfangs vor allem der Registrierung von Asylsu-
chenden und wurde dann auf die Bekimpfung von
grenziiberschreitender Kriminalitit ausgeweitet,

da sie sich ,nachhaltig bewihrt“ habe (Deutscher
Bundestag 20171: 6). Ahnliche Kooperationszentren
(Gemeinsame Zentren) gibt es auch mit Ddnemark,
Frankreich, Niederlande, Osterreich, Polen, Schweiz
und Tschechien. 2017 wurden gemeinsame Streifen-
einsitze in Grenznihe mit Grenzpolizeieinheiten
aus Belgien, Danemark, Frankreich Italien, Oster-
reich, Polen, Ungarn, der Schweiz und der Tschechi-
schen Republik durchgefiihrt, unter anderem mit
dem Ziel der Bekimpfung von Schleusungskrimi-
nalitit und der unerlaubten EU-Binnenmigration
von Drittstaatsangehorigen (Deutscher Bundestag
2018j: 20).

7.2.3 Entwicklungen mit Bezug zur EU

Statistik

Im Jahr 2017 war an EU-Auflengrenzen ebenso wie
in Deutschland ein deutlicher Riickgang der uner-
laubten Grenziibertritte festzustellen: Insgesamt
wurden 204.719 solcher Grenzibertritte dokumen-
tiert, was dhnlich wie fiir Deutschland einen Riick-
gang von 60 % im Vergleich zum Vorjahr darstellt
und um 89 % geringer ist als noch 2015 (Frontex
2018: 8). Die Zahl der Zuriickweisungen an EU-Au-
Rengrenzen betrug 183.548, ein Riickgang von 15 %
gegeniiber 2016 (2016: 126.502; Frontex 2018: 21).

Fluggastdatengesetz

Am 10. Juni 2017 trat das ,Gesetz Uber die Verarbei-
tung von Fluggastdaten zur Umsetzung der Richt-
linie (EU) 2016/681* (Fluggastdatengesetz)'® in

104 Richtlinie (EU) 2016/681 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 27. April 2016 tiber die Verwendung von Flug-
gastdatensitzen (PNR-Daten) zur Verhiitung, Aufdeckung,
Ermittlung und Verfolgung von terroristischen Straftaten
und schwerer Kriminalitat.

105 BGBIL. 2017 Teil I Nr. 34, S. 1484.
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Kraft. Die Richtlinie sieht , eine verpflichtende Uber-
mittlung von Fluggastdaten durch Luftfahrtunter-
nehmen fiir Fliige vor, die von der Europaischen
Union aus in ein Nicht-EU-Land oder von einem
Nicht-EU-Land aus in einen Mitgliedstaat der EU
starten. Sie riumt den EU-Staaten zudem die Mog-
lichkeit ein, auch Fliige zwischen den Mitglied-
staaten sowie Dateniibermittlungen durch andere
Wirtschaftsteilnehmer, die Dienstleistungen im
Zusammenhang mit Reisen einschlief}lich Flugbu-
chungen erbringen, einzubeziehen“ (Deutscher Bun-
destag 20170).

Erweiterung der AuRRengrenzkontrollen

Mit Wirkung zum 15. Mérz 2017 wurde der Schen-
gener Grenzkodex gedndert, um eine verstirkte
Abfrage von einschldgigen Datenbanken an den
Aufiengrenzen zu erméglichen. Grundlage fiir die
Anderung ist die Verordnung (EU) 2017/458', Die
Anderung verpflichtet die Mitgliedstaaten seit dem
7. April 2017 sowohl EU-Biirgerinnen und -Biirger
also auch Personen, die nach Unionsrecht Anspruch
auf freien Personenverkehr haben, beim Uberschrei-
ten der Auflengrenzen systematisch zu kontrollie-
ren und ihre Daten mit Datenbanken iiber verlorene
und gestohlene Dokumente abzugleichen sowie sich
zu vergewissern, dass sie keine Bedrohung fiir die
offentliche Ordnung und die innere Sicherheit dar-
stellen. Die Anderung sieht weiterhin vor, dass die
Daten von Drittstaatsangehorigen nicht nur bei der
Einreise, sondern auch bei der Ausreise systema-
tisch darauf zu tiberpriifen sind, ob sie eine Gefahr
fir die 6ffentliche Ordnung und die innere Sicher-
heit darstellen. Des Weiteren sind bei allen vorge-
nannten Personen die vorgelegten Identitdtsdoku-
mente mit einem Speichermedium hinsichtlich der
dort hinterlegten Daten auf Authentizitit zu priifen.
Bei Zweifeln an der Echtheit des vorgelegten Do-
kumentes oder der Identitéit der Inhaberin bzw. des
Inhabers soll mindestens einer der biometrischen
Identifikatoren, der in die Dokumente integriert ist,
uberpriift werden.

106 Verordnung (EU) 2017/458 des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 15. Mirz 2017 zur Anderung der Verordnung
(EU) 2016/399 hinsichtlich einer verstarkten Abfrage von
einschldgigen Datenbanken an den Aufiengrenzen.
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Einreise-/Ausreisesystem

Am 25. Oktober 2017 verabschiedete das Europa-
ische Parlament die Verordnung (EU) 2017/2225
(EES-VO), die ein Einreise-/Ausreisesystem (Entry/
Exit-System) fiir Drittstaatsangehorige einfiihrt. Das
System soll alle Drittstaatsangehdrigen registrieren,
die sich fiir einen Kurzaufenthalt (unter 90 Tage) in
der EU aufhalten (KOM 2016a). Dabei werden per-
sonliche Daten (Name, Geburtsdatum, Staatsange-
horigkeit, Geschlecht), Passdaten sowie Fingerab-
driicke und Gesichtsscans gespeichert (Artikel 16
Abs. 1 EES-VO; Européisches Parlament 2018a: 6).
Das System soll mit dem Visa Informationssystem
(VIS) verknupft werden; zudem sollen Strafverfol-
gungsbehorden die Moglichkeit zu Abfragen im EES
haben (Europiisches Parlament 2018a: 1). Die EU-
Agentur fir das Betriebsmanagement von IT-Grof-
systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts (eu-LISA) soll gemeinsam mit den Mit-
gliedstaaten das System einrichten, so dass es 2020
einsatzbereit ist (Rat der EU 2017b). Das neue Sys-
tem soll unter anderem dazu dienen, Grenzkont-
rollen schneller und effektiver zu machen, und eine
bessere Uberwachung der Einhaltung von erlaubten
Aufenthaltszeiten ermdéglichen (Européisches Parla-
ment 2018a).

Das Einreise-/Ausreisesystem wurde von einem Ver-
treter der Fraktion der Griinen im Européischen
Parlament als ,teure und unverhéiltnisméfige Da-
tensammlung” kritisiert, das Reisende ,,unter Ge-
neralverdacht” stelle (Albrecht 2017). Auch wurden
Bedenken beziiglich der Vereinbarkeit mit EU-
Grundrechten gedufert (Albrecht 2017; vgl. Europii-
sches Parlament 2018a: 8).

7.2.4 Entwicklungen mit internationalem Bezug

Verbindungsbeamte der Bundespolizei

Zum Stand Februar 2018 waren 28 grenzpolizeiliche
Verbindungsbeamtinnen und -beamte der Bundes-
polizei im Ausland eingesetzt (Deutscher Bundes-
tag 2018;j: 13). AuRerdem waren in 27 Landern ins-
gesamt 51 Dokumenten- und Visumberaterinnen
und -berater (DVB) im Einsatz (Deutscher Bundestag
2018;j: 10f.). 9 Beamtinnen und Beamte der Bundes-
polizei waren aufgrund bilateraler Absprachen als
Grenzpolizeiliche Unterstitzungsbeamte in Grie-
chenland, Italien und Frankreich eingesetzt (Deut-
scher Bundestag 2018j: 14; zu Einsdtzen im Rahmen
von Frontex-Operationen, vgl. Kapitel 7.3.2).
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Zusammenarbeit mit Drittstaaten im Bereich der
Grenzsicherung

Tunesien, die Paldstinensischen Gebiete, Marokko,
Jordanien und Nigeria werden fiir den Zeitraum
2017 bis 2020 durch das Programm der Bundesre-
gierung ,Ausbildungs- und Ausstattungsprogramm
flr auslandische Polizeikrifte (AAH-P) beglinstigt.
Das AAH-P umfasst in erster Linie polizeifachli-

che Ausbildung, aber auch die Beschaffung ausbil-
dungsbegleitender Ausstattung, wovon jedoch Ge-
genstinde ausgeschlossen sind, die zur Ausiibung
unmittelbarer Gewalt bestimmt sind. Ziel ist, die
Polizei in den Empfingerldndern in die Lage zu ver-
setzen, selbststindig Polizeiarbeit auf hohem fachli-
chem Niveau zu leisten. Weiteres Ziel ist die Stir-
kung des Grenzmanagements in Drittstaaten und
die Bekdmpfung von Schleusungskriminalitit und
irregularer Migration. Dabei sollen Rechtsstaatlich-
keit und die Achtung der Menschenrechte integraler
Bestandteil ihrer Arbeit werden.

Zusammenarbeit mit Drittstaaten im Rahmen des
Khartoum-Prozesses

Im gemeinsam von BMZ und dem EU-Treuhand-
fonds fiir Afrika finanzierten Projekt ‘Better Mi-
gration Management‘ unterstiitzen Deutschland,
Frankreich, Italien, die Niederlande und Grof3britan-
nien von 2016 bis 2019 am Khartoum-Prozess'®” be-
teiligte Staaten (Athiopien, Eritrea, Djibouti, Kenia,
Somalia, Sudan, Stidsudan und Uganda) dabei, ihr
Migrationsmanagement zu verbessern, um insbe-
sondere Schleusungskriminalitit und Menschen-
handel zu bekdmpfen. Agypten und Tunesien sind
zwar auch am Vorhaben beteiligt, aber nur fiir regio-
nale Aktivitiaten vorgesehen (GIZ o. ].a). Eine polizei-
liche Zusammenarbeit gegen irregulare Migration
ist nicht geplant (Angenendt/Kipp 2017: 3). Das Vor-
haben wird auf vier Ebenen umgesetzt: Harmoni-
sierung der verschiedenen Migrationspolitiken und
Starkung regionaler Kooperation, Stirkung von In-
stitutionen, die Menschenhandel verfolgen, Unter-
stitzung und Schutz sowie Information und Bera-
tung far Migrantinnen und Migranten (GIZ o. ].a).

107 Beim Khartoum-Prozess ,handelt es sich einen regionalen
Dialog Uiber Migrationsfragen zwischen EU-Mitgliedstaaten,
neun afrikanischen Landern am Horn von Afrika, Transitlan-
dern, der Europaischen Kommission, der Kommission der
Afrikanischen Union und dem Européischen Auswértigen
Dienst. Ziel ist ein dauerhafter Dialog tiber Migration und
Mobilitdt, mit dem die bisherige Zusammenarbeit noch
vertieft werden soll“ (KOM 2015b).
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2017 wurde die Programmstruktur in allen Partner-
staaten bis auf Uganda etabliert und erste Projekte
umgesetzt (GIZ 2018a). Bisher umgesetzte Projekte
betrafen etwa die Stirkung der Rechte von Migran-
tinnen und Migranten sowie deren Schutz und Ver-
sorgung (Angenendt/Kipp 2017: 4), Trainings fir die
Grenzkontrolle an Flughéigen oder die Unterstiit-
zung von freiwilliger Riickkehr (GIZ 2018a).

Das Vorhaben wird vor allem von zivilgesellschaft-
licher Seite daftr kritisiert, ,,zu einseitig auf die Ver-
scharfung von Grenzkontrollen und die Eindam-
mung von irreguliren Wanderungen nach Europa
ausgerichtet“ zu sein (Angenendt/Kipp 2017: 3).
Ferner wird die Zusammenarbeit mit Drittstaaten
kritisiert, deren Regierungen systematisch Men-
schenrechte verletzen (Angenendt/Kipp 2017: 4). Die
GIZ, die das Projekt mit weiteren Partnern imple-
mentiert, betont, bei der Durchfiihrung stiinden die
Rechte und der Schutz der betroffenen Migrantin-
nen und Migranten im Vordergrund (GIZ o. J.a).

7.3 Europiische Grenz- und
Kiistenwache (Frontex)

7.3.1 Hintergrund und allgemeiner Kontext

Die Europiische Grenz- und Kastenwache (Frontex)
koordiniert unter Wahrung der nationalen Zustéin-
digkeiten die operative Zusammenarbeit der EU-
Mitgliedstaaten an den EU-Auflengrenzen, unter-
stitzt die Mitgliedstaaten als ,Dienstleister” bei der
Ausbildung von nationalen Grenzschutzbeamten
mit dem Ziel der Harmonisierung, erstellt Risiko-
analysen und unterstiitzt die Mitgliedstaaten tech-
nisch und operativ, insbesondere durch gemeinsame
Einsdtze oder sonstige Dienstleistungen (Informa-
tionsnetzwerk EUROSUR, Forschung und Entwick-
lung, Studien/Handlungsempfehlungen etc.). Seit
2013 befassen sich eine unabhingige Grundrechts-
beauftragte der Agentur und das Konsultativfo-
rum fiir Grundrechtsfragen mit der Beachtung der
Grund- und Menschenrechte bei allen FRONTEX-
Aktivitaten. Seit einer Reform von Frontex 2016 ver-
flgt die Europiische Grenz- und Kiistenwache tiber
einen Pool von 1.500 Soforteinsatzkréften und tber
einen Sofortausstattungspool. Auch hat Frontex
einen Pool von Beamtinnen und Beamten, die bei
Riickfithrungsmafnahmen zum Einsatz kommen.

Irreguldre Migration, Schleusung und Grenzkontrolle

7.3.2 Entwicklungen mit Bezug zur EU

Beteiligung an Frontex-Operationen®®

Im Jahr 2017 hat sich die Bundespolizei mit circa
41.600 Einsatztagen mit Beamtinnen und Beamten
an von Frontex koordinierten Mafinahmen betei-
ligt. Insgesamt 953 Beamtinnen und Beamte waren
im Rahmen der Frontex-Einsatzmafinahmen ein-
gesetzt. Den Schwerpunkt bildeten die sogenannten
,Hotspotmafnahmen' in Griechenland und Italien.
Der Grofdteil der Beamtinnen und Beamten kamen
auf den dgdischen Inseln Lesbos, Chios, Samos, Leros
und Kos sowie an den italienischen Schengen-Au-
Rengrenzen (Stiditalien) zum Einsatz. Dartber hi-
naus waren zwei Boote (seit Mirz 2016) und ein
seeflugtauglicher Polizeihubschrauber (fiir einen
Monat) im Einsatz. Auch 2017 wurde die Bundespo-
lizei durch Beamtinnen und Beamte der Polizeien
der Linder und der Bundeszollverwaltung unter-
stlitzt. In 16 weiteren europdischen Landern wurden
Einsitze unter Beteiligung der BPOL durch Frontex
koordiniert.

Im Bereich der EU-Land- und Luftaufiengrenzen
blieben die Einsatzzahlen auf gleichem Niveau zum
Vorjahr. Auf bilateraler Vertragsgrundlage unter-
stitzte die Bundespolizei mit 28 Beamtinnen und
Beamten die grenzpolizeilichen Behorden in den
Lindern Griechenland, Italien, Frankreich, Kroa-
tien und der Schweiz. Somit war die BPOL im Jahr
2017 mit insgesamt 981 Beamten in achtzehn un-
terschiedlichen Einsatzlindern an bilateralen sowie
Frontex-koordinierten Mafnahmen im grenzpo-
lizeilichen Einsatz (zur deutschen Beteiligung an
Frontex-Ruckfiihrungsmafinahmen, vgl. Kapitel 8.3).

108 Die Ausfithrungen in diesem Absatz basieren auf Angaben der
BPOL.
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8  Riickkehr

8.1 Hintergrund und
allgemeiner Kontext

Riickkehrpolitik ist ein Steuerungsinstrument der
Migrationspolitik. Sie zielt darauf, dass diejenigen,
die kein Aufenthaltsrecht haben und somit ausreise-
pflichtig sind, das Bundesgebiet bzw. das Unionster-
ritorium verlassen. Die Pflicht zur Ausreise kann z. B.
durch die Ablehnung eines Asylantrages, aber auch
durch den Ablauf eines Aufenthaltstitels oder des
Zeitraums eines rechtmafligen visumsfreien Aufent-
halts entstehen.

Zur Rickkehrpolitik gehoren sowohl Mafinahmen
zur Forderung der freiwilligen'® Riickkehr bzw.
Weiterwanderung und der Reintegration als auch
Mafinahmen zur zwangsweisen Rickfithrung (Zu-
riickschiebung und Abschiebung). Die freiwillige
Rickkehr hat dabei Vorrang vor der zwangsweisen
Rickfithrung, was sowohl im nationalen Recht (u. a.
§ 58 Abs. 1 AufenthG) als auch europarechtlich in
der Riickfithrungsrichtlinie (RL 2008/115/EG) fest-
gelegt ist. Ausreisepflichtigen Personen muss des-
halb in der Regel eine Frist zwischen sieben und

30 Tagen zur freiwilligen Ausreise gewéhrt werden,
bevor eine zwangsweise Riickfiihrung erfolgt. So-
wohl im Bereich der freiwilligen Riickkehr als auch
bei der zwangsweisen Riickfiihrung sind die Zustin-
digkeiten zwischen Bund und Landern aufgeteilt.
Dabei ist die zwangsweise Riickkehr bundesrecht-
lich wesentlich umfassender geregelt als die freiwil-
lige Riickkehr (vgl. Grote 2015: 22).

109 Der Begriff der ,freiwilligen Riickkehr” wird haufig mit
der Begriindung kritisiert, dass ausreisepflichtige Personen
meist keine legale Alternative zur Ausreise haben und ihre
Riickkehr somit streng genommen nicht freiwillig erfolgt
(SVR 2017: 7). Aus staatlicher Perspektive erfolgt die Riickkehr
Jfreiwillig®, da hierzu keine Zwangsmittel eingesetzt werden
und den Betroffenen eine Frist zur selbststindigen Ausreise
gesetzt wird, anstatt die Ausreisepflicht sofort zu vollstre-
cken (SVR 2017: 7). Da der Begriff der freiwilligen Riickkehr
sich in der aufenthaltsrechtlichen Diskussion, sofern es um
Ausreisepflichtige geht, als Gegenstiick zur zwangsweisen
Ruckfithrung (Abschiebung) etabliert hat, wird er so auch im
vorliegenden Bericht verwendet.
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8.1.1 Selbststiandige und geforderte Riickkehr

Das seit 1979 existierende Bund-Linder-Riickkehr-
forderprogramm REAG - seit 1989 erginzt durch
GARPM° ist das zahlenmaiflig wichtigste Riickkehr-
forderprogramm in Deutschland. Das von der IOM
durchgefiihrte REAG/GARP-Programm bietet neben
der Ubernahme von Reisekosten und Reisebeihilfen
(REAG) ggf. auch Starthilfen zur Wiedereingliede-
rung (GARP), deren Hohe abhingig vom Herkunfts-
staat ist. Seit dem 1. Februar 2017 besteht zusitz-
lich zum REAG/GARP Programm die Moglichkeit,
finanzielle Unterstlitzung durch das Programm
,StarthilfePlus‘ zu erhalten (vgl. Kapitel 8.2.1). Staats-
angehorige europaischer Drittstaaten, d. h. Nicht-
EU-Staaten, aus denen eine visumfreie Einreise in
das Bundesgebiet moglich ist und deren Staatsan-
gehorige nach dem Beginn der jeweiligen Visum-
freiheit nach Deutschland eingereist sind, erhal-
ten ausschlieflich Beférderungskosten und keine
Reisebeihilfe oder Starthilfe (dies gilt insbesondere
flir Staatsangehorige der Westbalkanstaaten mit Vi-
safreiheit, der Republik Moldau, der Ukraine sowie
Georgiens). Ausgenommen von diesen Vorgaben
sind Opfer von Menschenhandel, die im Rahmen
des REAG/GARP-Programms auch dann unterstitzt
werden kénnen, wenn sie aus Mitgliedstaaten der
EU oder visafreien Drittstaaten kommen.

Neben dem REAG/GARP-Programm sowie Start-
hilfePlus existiert eine Vielzahl von transnationa-
len, europédischen, bundes- und landesweiten sowie
kommunalen Projekten, die die Riickkehr und Re-
integration férdern sollen und die auch Leistungen
neben sowie tiber REAG/GARP hinaus gewahren.
Sie konzentrieren sich teils auf bestimmte (be-
sonders vulnerable) Zielgruppen, spezifische Her-
kunftsregionen oder besondere Forderleistungen
und Rickkehrvorbereitungsmafinahmen (vgl. fir
eine Ubersicht der Akteure: Grote 2015; sowie SVR
2017). Mehrere Bundesliander bieten z. B. Reise-
kosten oder Reisebeihilfen fiir Menschen aus den

110 REAG: Reintegration and Emigration Program for Asylum-
Seekers in Germany; GARP: Government Assisted Repatri-
ation Program; vgl. im Detail zu REAG/GARP, aber auch zu
weiteren transnationalen, bundes- und landesweiten sowie
kommunalen Riickkehrprogrammen: Grote 2015.
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Westbalkanstaaten an, die von einer Férderung
durch das REAG/GARP-Programm ausgeschlossen
sind.

Die meisten Bundeslidnder bieten in Ankunftszen-
tren, Erstaufnahmeeinrichtungen oder in den Aus-
landerbeho6rden Beratung zur freiwilligen Riickkehr
an. Daneben gibt es, ebenfalls auf Landesebene orga-
nisiert, unabhingige Riickkehrberatung z. B. durch
Wohlfahrtsverbiande. Eine Ubersicht zu den Bera-
tungsangeboten und Férderprogrammen findet sich
auf der Website www.returningfromgermany.de.

8.1.2 Zwangsweise Riickfiihrung

Neben den MaRnahmen zur geférderten Riickkehr
haben die zustindigen Behdrden Zwangsmittel zur
Verfiigung, um eine vollziehbare Ausreisepflicht
durchzusetzen: die Zuriickschiebung und die Ab-
schiebung (zu den Begrifflichkeiten siehe Info-Box).
Die Ausreisepflicht ist vollziehbar, wenn die Ausrei-
sefrist verstrichen ist und keine Rechtsmittel mit
aufschiebender Wirkung mehr eingelegt werden
konnen. Werden Personen abgeschoben, zuriickge-
schoben oder ausgewiesen, so zieht dies zudem ein
Einreise- und Aufenthaltsverbot nach § 11 AufenthG
nach sich (vgl. Hoffmeyer-Zlotnik 2017: 49ff.).

Bei der Ablehnung eines Asylantrags erfolgt die Ab-
schiebungsandrohung zusammen mit dem Bescheid
durch das BAMF. Fiir den Fall, dass in einen sicheren
Drittstaat oder in einen fir die Durchfiihrung des
Asylverfahrens zustindigen Staat (Dublin-Verfah-
ren) Uberstellt werden soll, ordnet das BAMF die Ab-
schiebung in diesen Staat an, sobald feststeht, dass
sie durchgefiihrt werden kann (§ 34a Abs. 1 Satz 1
AsylG). Entsteht die Ausreisepflicht durch den Ab-
lauf der Gultigkeit eines Aufenthaltstitels oder durch
dessen Widerruf oder Verlust, so ist die jeweilige
Auslanderbehorde fiir die Riickkehrentscheidung
zustindig (vgl. § 50 Abs. 1 AufenthG; § 59 Abs. 1

Satz 1 AufenthGi. V. m. § 71 Abs. 1 AufenthG).

Fiir die Vorbereitung von zwangsweisen Riickfiih-
rungen, inklusive der Beschaffung von Reisepapie-
ren und der Anordnung von Abschiebungshaft, sind
die Bundeslidnder zustindig. ,Fiir die Riickfithrung
selbst, also das physische Aufierlandesbringen, sind
die Grenzbehorden zustindig; also in der Regel die
Bundespolizei (§ 71 Abs. 3 Nr. 1d AufenthG)“ (EMN/
BAMTF 2016b: 15). In der praktischen Umsetzung er-
geben sich haufig Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Bundesldndern bzw. zwischen den jeweils

Rickkehr

zustdndigen Ausldnderbehorden (SVR 2017: 33f.).
Zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Bund
und Lindern und zur Erh6hung der Kohérenz bei
Rickfiihrungsmafinahmen wurde 2014 die Bund-
Lander-Koordinierungsstelle zum Integrierten
Riickkehrmanagement (BLK IRM) beim BAMF ein-
gerichtet. 2017 ging die BLK IRM im neu gegriinde-
ten Gemeinsamen Zentrum zur Unterstiitzung der
Riickkehr (ZUR) auf (vgl. Kapitel 8.2.2).

Zur Erleichterung und Beschleunigung von Riick-
kehr-Mafinahmen hat der Bund mit einigen Her-
kunftsstaaten Riickiibernahmeabkommen oder an-
dere, nicht bindende Erkldrungen unterzeichnet,
durch die die Verpflichtung zur Riickiibernahme
eigener Staatsangehoriger konkretisiert wird. Die in
den letzten Jahren geschlossenen Abkommen ent-
halten dartiber hinaus regelméflig die an bestimmte
Voraussetzungen gekniipfte Verpflichtung zur Uber-
nahme und Durchbeférderung von ausreisepflich-
tigen Personen, die nicht Staatsangehorige der je-
weiligen Vertragspartner sind (Drittstaatsangehorige
und staatenlose Personen). Neuere Abkommen und
Erklarungen beinhalten zusitzlich die Méglichkeit,
Abschiebungen mit von der EU ausgestellten Pas-
sersatzpapieren durchzufiihren, wodurch die Bean-
tragung von Passersatzpapieren beim Zielstaat der
Riickkehr entfillt (Hoffmeyer-Zlotnik 2017: 35). Dies
gilt beispielsweise fiir ein im Oktober 2016 geschlos-
senes Abkommen mit Afghanistan. Dabei stellt die
EU als Anreiz fiir eine engere Kooperation der Dritt-
staaten in Riickiibernahmefragen zusitzliche finan-
zielle Forderung in anderen Bereichen (,more for
more“) in Aussicht (BMI 2016). Neben der Bundes-
republik hat auch die EU Riickibernahmeabkom-
men mit zahlreichen Drittstaaten getroffen (Cassa-
rino o. J.)."

Dartiber hinaus finden sich im Bereich der zwangs-
weisen Rickfiihrung weitere Austausch- und
Kooperationsnetzwerke, an denen Deutsch-

land beteiligt ist. Dies betrifft beispielsweise das
EURINT112-Netzwerk, ein Zusammenschluss aus
21 EU-Mitgliedstaaten, sowie die Européische Agen-
tur fur die Grenz- und Kiastenwache (Frontex). Fir
Deutschland ist die Bundespolizei der Frontex-Kon-
taktpunkt (Direct Contact Point, vgl. Kapitel 7.1). Im
Rahmen des Europidischen Migrationsnetzwerks

111 Eine Auflistung der Riickiibernahmeabkommen (Stand: April
2015) ist auf der Internetseite des Bundesministeriums des
Innern verdffentlicht: http://www.bmibund.de/SharedDocs/
Downloads/DE/Themen/MigrationIntegration/
AsylZuwanderung/RueckkehrFluechtlinge.pdf?__
blob=publicationFile (28.3.2017).

112 European Integrated Return Management.
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Infobox: Begriffsdefinitionen zu zwangsweiser Riickkehr

Riickfiihrung ist der Oberbegriff fiir alle Mafinahmen, die den Aufenthalt beenden oder verhindern und
wird haufig als Gegenstiick zur freiwilligen bzw. selbststandigen Ausreise verwendet. Der Begriff wird vor
allem im EU-Recht verwendet (vgl. Art. 3 Abs. 3 RFRL, siehe auch SVR 2017: 10).

Die Abschiebung (§ 58 AufenthG) ist die Durchsetzung der Ausreisepflicht mit Zwang. Sie setzt voraus, dass
zum einen die Ausreisepflicht vollziehbar und zum anderen die freiwillige Ausreise in der eingerdumten
Frist nicht erfolgt ist oder eine Uberwachung der Ausreise als nétig erachtet wird.

Die Zuriickschiebung (§ 57 AufenthG) ist die unverziigliche Aufenthaltsbeendigung einer irregular
eingereisten Person, die im Grenzgebiet aufgegriffen wurde (SVR 2017: 10). Eine Zuriickschiebung darf nur
dann erfolgen, wenn kein Asylantrag gestellt wurde und keine Abschiebungsverbote vorliegen. Ist die uner-
laubte Einreise aus einem Mitgliedstaat der Europaischen Union erfolgt, soll die betreffende Person dorthin
zuriickgeschoben werden. Im Gegensatz zur Abschiebung bedarf es fiir den Vollzug der Zuriickschiebung
keiner Androhung und Fristsetzung (Hailbronner 2017a: 359), zudem haben Rechtsmittel in der Regel keine
aufschiebende Wirkung (vgl. Kapitel 7.2.2).

Die Zuriickweisung (§ 15 AufenthG) ist die Verweigerung der Einreise an der Grenze und somit keine
aufenthaltsbeendende, sondern eine aufenthaltsverhindernde Mafdnahme. Personen konnen an der Grenze
zurlickgewiesen werden, wenn sie unerlaubt einreisen oder die Voraussetzungen fiir die Einreise nicht
erfiillen.

Die Ausweisung (§ 53-56 AufenthG) ist hingegen kein tatsdchlicher Vorgang, sondern ein Verwaltungsakt,
mit dem die Rechtmafligkeit eines Aufenthalts endet und die Ausreisepflicht entsteht. Die Ausweisung wird
verfligt gegeniiber Ausldnderinnen und Ausldandern, von denen eine Gefihrdung der Ordnung und Sicher-
heit oder der Interessen der Bundesrepublik ausgeht.

Die Abschiebungsanordnung (§ 58a AufenthG) beinhaltet sowohl die Ausweisung als auch die Vollstre-
ckungsanordnung und begriindet gleichzeitig die Anordnung von Abschiebungshaft, wenn die Abschie-
bung nicht unmittelbar vollzogen werden kann (§ 62 Abs. 3 Nr. 1a AufenthG; Kreienbrink 2007: 124). Sie ist
eine Regelung mit Ausnahmecharakter fiir besondere Gefahrensituationen, die es den obersten Landesbe-
horden bzw. dem Bundesministerium des Innern ermoglicht, einen Ausldnder oder eine Auslédnderin ,auf
Grund einer besonderen Gefahr fir die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland oder einer terroristi-
schen Gefahr“ abzuschieben (§ 58a Abs. 1 Satz 1 AufenthG).

(EMN) gibt es auflerdem eine Arbeitsgruppe von

Riickkehr-Expertinnen und Experten der EU-Mit-
gliedstaaten sowie Norwegen (Return Expert Group
- REG). Sie dient dem thematischen und praktischen
Austausch zu Fragen der freiwilligen und zwangs-
weisen Riickkehr sowie der Reintegration.

8.1.3 Reintegration

Neben der Unterstiitzung der Riickkehr gibt es auch
eine Reihe an Programmen zur Unterstiitzung bei
der Reintegration im Herkunftsland.

Im Kosovo bietet das Riickkehr- und Reintegrations-
projekt URA Sozialberatung, Arbeitsvermittlung und

psychologische Betreuung sowie finanzielle Sofort-
hilfen und langerfristige Reintegrationsangebote fiir
Riickkehrerinnen und Riickkehrer an. Es ist ein ge-
meinsames Projekt des Bundes und mehrerer Bun-
deslinder (Naheres vgl. Kapitel 10.2).

Das European Reintegration Network (ERIN) ist ein
internationales Riickkehr- und Reintegrationspro-
gramm von 19 Staaten unter Leitung der Nieder-
lande, an dem sich Deutschland beteiligt (BAMF
2017n). Das hauptsachlich im Rahmen der spezifi-
schen Mafdnahmen des Asyl-, Migrations- und Inte-
grationsfonds (AMIF) der EU finanzierte Netzwerk
bietet Beratung und Unterstiitzung im Herkunfts-
land durch lokale Organisationen, beispielsweise
die IOM oder lokale Nicht-Regierungsorganisatio-
nen, an (BAMF 2017n). Ziel des Programmes ist es,
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den Riickkehrenden ,im Herkunftsland den Zugang
zu einer Ausbildung oder zum Arbeitsmarkt zu er-
leichtern und so eine nachhaltige Reintegration zu
ermoglichen“ (BAMF 2017n). Reintegrationsleistun-
gen im Rahmen des ERIN-Programms fiir Riick-
kehrende aus Deutschland stehen momentan fiir

15 Zielstaaten** zur Verfiigung (BAMF 20170).

Mit dem Projekt ,Perspektive Heimat' ist 2017 ein
weiteres Reintegrationsforderungsprojekt angelau-
fen, das Unterstiitzung in mehreren Landern anbie-
tet (vgl. Kapitel 10.2).

Seit dem 1. Februar 2017 wird die REAG/GARP-For-
derung zudem durch das Programm StarthilfePlus
erginzt, das ebenfalls eine Reintegrationskompo-
nente inne hat (vgl. Kapitel 8.2.1).

8.2 Nationale Entwicklungen
8.2.1 Geforderte Riickkehr und Reintegration

Statistik

Im Jahr 2017 wurde die freiwillige Riickkehr von
29.522 Personen iiber das Programm REAG/GARP
gefordert. Dies entspricht einem Riickgang von

45,3 % im Vergleich zum Vorjahr (2016: 54.006 ge-
forderte Ausreisen). Allerdings war die Zahl der Gber
REAG/GARP geforderten Ausreisen 2016 besonders
hoch, auch im Vergleich zur Zahl der Abschiebun-
gen (vgl. Abbildung 6), was vor allem durch einen
hohen Anteil von Staatsangehdrigen der Westbal-
kanstaaten an den Riickkehrenden zu erkléren ist.
Seit 2016 reisten deutlich weniger Staatsangeho-
rige aus diesen Staaten ein, so dass auch die Zahl der
Riickkehrenden in diese Staaten sank. Uber das Bun-
desprogramm StarthilfePlus wurden von Beginn des
Programms Anfang Februar 2017 bis zum Jahres-
ende 10.000 Personen gefoérdert. Diese Férderungen
sind in der Gesamtzahl der Forderungen durch das
REAG/GARP-Programm inbegriffen, da die Forde-
rung durch GARP eine Voraussetzung fiir die Unter-
stitzung durch StarthilfePlus ist (IOM 2017c).

113 Afghanistan, Bangladesch, Cote d’Ivoire (Elfenbeinkiiste),
Indien, Iran, Irak, Marokko, Nigeria, Pakistan, Russische Fode-
ration (nur Tschetschenien), Senegal, Somaliland, Sri Lanka,
Sudan, Ukraine.
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2016 war die Zahl der geférderten Ausreisen mehr
als doppelt so hoch wie die der Abschiebungen. 2017
war sie noch um etwa 23,2 % hoher. Das Verhiltnis
zwischen geférderten und zwangsweisen Ausreisen
unterscheidet sich auch je nach Bundesland mitun-
ter deutlich (SVR 2017: 22).

Abbildung 6: REAG/GARP Ausreisen und Abschiebungen
(2012 bis 2017)
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Quelle: IOM Deutschland, BAMF

Abbildung 7 zeigt, dass etwa 24 % der geforder-

ten Riickkehrenden die albanische Staatsangeho-
rigkeit besafien und jeweils 10 % die mazedonische
und serbische. Weitere wichtige Gruppen unter den
geférderten Personen waren Staatsangehorige aus
dem Irak (rd. 10 %), der Russischen Foderation, dem
Kosovo sowie der Ukraine (jeweils rd. 5 %). Insge-
samt machten die zehn haufigsten Staatsangehorig-
keiten etwa 79 % aller Forderungsbewilligungen aus
(2016: 90,5 %). Staatsangehorige der sechs Westbal-
kanstaaten'* machten etwa 50 % aller Férderungs-
bewilligungen aus. Im Jahr 2016 waren dies noch
etwa 67 % (vgl. EMN/BAMEF 2017: 61).

Wihrend zu Ausreisen tiber das REAG/GARP-Pro-
gramm ausfiihrliche Statistiken gefiihrt werden, gibt
es zur Zahl der geférderten Ausreisen mit Program-
men der Bundelinder und Kommunen keine voll-
stindigen Angaben. Auch die Zahl derer, die ohne
Forderung selbststindig ausreisen, wird derzeit
nicht erfasst (Hoffmeyer-Zlotnik 2017: 27f.).

114 Albanien, Kosovo, Bosnien und Herzegowina, ehemalige
jugoslawische Republik Mazdeonien, Montenegro, Serbien.
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Abbildung 7:  Die zehn wichtigsten Staatsangehérigkeiten der durch REAG/GARP geforderten freiwilligen Ausreisen (2017)

Forderbewilligungen gesamt: 29.522

6.105 (20,63%) Sonstige

1.050(3,55%) Iran

1.094 (3,70%) Georgien

1.125(3,80%) Afghanistan

1.360 (4,60%) Ukraine

1.449 (4,90%) Kosovo

1.649 (5,57%) Russian Federation

Rickkehrprogramm StarthilfePlus

Seit dem 1. Februar 2017 wird die REAG/GARP-For-
derung durch das Programm StarthilfePlus erginzt.
Die Hohe der Férderung hangt vom Zeitpunkt der
Rickkehrentscheidung ab: Wird diese noch vor Ab-
schluss des Asylverfahrens getroffen, so betrigt die
Pramie 1.200 Euro pro Person (Stufe 1). Bei einer
Entscheidung nach der Ablehnung des Asylantrages,
aber vor dem Ablauf der Frist zu freiwilligen Aus-
reise und beim Verzicht auf Rechtsmittel, betrégt die
Pramie 800 Euro (Stufe 2). Schutzberechtigte kon-
nen StarthilfePlus ebenfalls in Anspruch nehmen
und erhalten 800 Euro Unterstiitzung (Stufe S).1*s
Fiir Stufe S sind alle Staatsangehorigkeiten antrags-
berechtigt, die Forderung im Rahmen von REAG er-
halten konnen, wihrend fiir die anderen Stufen all
diejenigen antragsberechtigt sind, denen auch Hilfe
nach GARP bewilligt wird (IOM/BAMF o. ].).

Bis Ende 2017 galt eine Ubergangsregelung (Stufe U)
fur Personen, die vor dem 1. Februar 2017 in
Deutschland registriert wurden. Mit der Stufe U
konnten auch vollziehbar ausreisepflichtige Perso-
nen oder Asylantragstellende im Zweit- oder Folge-
verfahren eine Férderung von 800 Euro bekommen
(BMI 2017m). Im Zeitraum von Februar bis Juli 2017
wurden tiber 70 % der Férderungen durch Starthil-
fePlus in der Stufe U ausgezahlt (BMI 2017m).

115 Kinder unter zwolf Jahren erhalten jeweils die Halfte.

6.950 (23,49%) Albanien

2.948 (9,96%) Mazedonien

2.933(9,91%) Serbien

2.859 (9,66%) Irak

Quelle: IOM Deutschland

Vom 1. Dezember 2017 bis 28. Februar 2018 wurde
auflerdem eine kurzzeitige Erweiterung von Start-
hilfePlus angeboten, mit der Wohnkosten (z. B.
Miete, Renovierung) im Zielland fiir bis zu 12 Mo-
nate bezuschusst wurden. Fiir Einzelpersonen lag
die maximale zusétzliche Férderung bei 1.000 Euro,
flir Familien bei 3.000 Euro. Die Aktion stand unter
dem Namen , Dein Land. Deine Zukunft. Jetzt!“ (BMI
2017n). Seit dem 1. Januar 2018 gibt es eine weitere
Stufe D fiir Personen aus Albanien und Serbien, die
seit mehr als zwei Jahren geduldet in Deutschland
leben. Wenn diese Personen durch StarthilfePlus ge-
fordert werden, erhalten sie zusétzlich 500 Euro und
je nach Bedarf Wohnkostenunterstiitzung oder me-
dizinische Leistungen (IOM/BAMF o.].).

Das Programm StarthilfePlus und das gestufte An-
reizsystem wurden u. a. von der Diakonie kritisiert,
da es Anreize schaffe, von Klagen gegen ablehnende
Asylbescheide abzusehen, auch wenn diese Aussicht
auf Erfolg hatten (MiGAZIN 2017). Der Sachverstan-
digenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und
Migration (SVR) begriifte die Manahme grund-
satzlich als Starkung der Mittel zur freiwilligen
Riickkehr, sieht jedoch eine ,Verzichtspramie’, wie sie
die Rickkehrférderung darstelle, als ,ethisch frag-
wiirdig“ an (SVR 2017: 40).
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Rickkehrhotline und Riickkehrportal

Seit dem 1. Februar 2017 bietet die Riickkehrhot-
line unter der zentralen Rufnummer des Service
Centers des BAMF*¢ Erstinformationen zur frei-
willigen Ausreise sowie zu Riickkehr- und Reinte-
grationsprogrammen an. Damit sollen die Ange-
bote der Riickkehrberatungsstellen erginzt und
Informationen leichter zugénglich gemacht werden
(BAMF 2017p). Mitte Mai 2017 startete aufierdem
das neue Online-Informationsportal zur Riickkehr
www.returningfromgermany.de, das das BAMF in
Zusammenarbeit mit IOM erstellt hat (BAMF 2017q).
Das Portal enthilt Informationen zu den bundes-
weit angebotenen Riickkehr- und Reintegrations-
programmen sowie Linderinformationen. Daneben
sind die Kontaktdaten von tiber 1.400 staatlichen
und nicht-staatlichen Beratungsstellen auf dem Por-
tal verfiigbar (BAMF 2017q).

Riickkehrinformationen des BAMF

Im Mirz 2017 startete das BAMF ein weiteres Pilot-
projekt zur Bereitstellung von Riickkehrinformati-
onen an alle Antragstellenden in drei Aufienstellen
des Bundesamtes (BAMF 2017q). Seit Ende Juni 2017
werden an allen BAMF-Standorten bei der Asyl-
antragstellung in einem Gesprach standardisierte
Riickkehrinformationen angeboten, unabhingig
von Herkunftsland oder Bleibeperspektive (BAMF
2017q). Dabei wird auch auf die Riickkehrberatung
der Bundeslander und der Wohlfahrtsverbdnde ver-
wiesen. Von Seiten der Diakonie Rheinland-Westfa-
len-Lippe wurde die Aushdndigung der Information
zum Zeitpunkt der Antragstellung kritisiert, da sie
Schutzsuchende vor der Anhérung im Asylverfah-
ren ,verunsichert und behindert“ (Diakonie Rhein-
land-Westfalen-Lippe 2017: 7).

116 Rufnummer des BAMF-Service Centers: 0911/943-0.
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Erweiterung des ERIN-Programms

2017 wurde das ERIN-Programm um weitere Ziel-
lander erweitert. Riickkehrende aus Deutschland
kénnen nun auch in Bangladesch, Cote d’Ivoire, im
Senegal und im Sudan von Unterstiitzungs- und Be-
ratungsleistungen profitieren (BAMF 2017n). Auf-
grund eines fehlenden Vertragspartners kommt es
in einigen ERIN-Ziellindern” aktuell jedoch zu
Verzogerungen bei der Unterstiitzung vor Ort.

8.2.2 Zwangsweise Riickkehr

Statistik

Im Jahr 2017 wurden in Deutschland 23.966 Ab-
schiebungen, 1.707 Zuriickschiebungen und

12.370 Zuriickweisungen vollzogen. In den Zahlen
zu Abschiebungen und Zurtckschiebungen sind
auch 7.102 Uberstellungen im Rahmen des Dublin-
Verfahrens enthalten, die 2017 durchgefiihrt wur-
den (Deutscher Bundestag 2018d: 14). Die funf hau-
figsten Staatsangehorigkeiten der abgeschobenen
Personen waren Albanien, Kosovo, Serbien, Mazedo-
nien und die Russische Foderation.

Damit blieb die Zahl der Abschiebungen ver-
gleichsweise konstant, nachdem sie 2015 im Ver-
gleich zum Vorjahr stark gestiegen war (siehe Ta-
belle 7). Der starke Anstieg der Zurtickweisungen
2015 und 2016 (siehe Abbildung 8) ist im Zusam-
menhang mit den am 13. September 2015 wieder
eingefithrten Grenzkontrollen mit Schwerpunkt an
der deutsch-osterreichischen Grenze zu sehen (vgl.
EMN/BAMF 2017: 33; vgl. Kapitel 7.2.2).

117 Bangladesch, Cote d’Ivoire, Iran, Nigeria, Senegal, Somaliland,
Sri Lanka und Sudan.

2014 2015 2016 2017

10.884 20.888 25.375 23.966
2.967 1.481 1.279 1.707
3.612 8.913 20.851 12.370

Tabelle 72 Vollzogene Abschiebungen, Zuriickschiebungen und Zuriickweisungen (2012 bis 2017)
2012 2013
Abschiebungen 7.651 10.198
Zuriickschiebungen 4.417 4.498
Zuriickweisungen 3.829 3.856

Quelle: Deutscher Bundestag 2013b, 2014, 2015a, 2016c, 2017p, 2018d
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Abbildung 8:
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Entwicklung der Abschiebungen, Zuriickschiebungen und Zuriickweisungen (2012 bis 2017)
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Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht

Am 29. Juli 2017 trat das ,Gesetz zur besseren Durch-
setzung der Ausreisepflicht’ in Kraft. Es brachte
mehrere Anderungen im Aufenthaltsgesetz mit
sich, die unter anderem die Abschiebungshaft, den
Ausreisegewahrsam, die Residenzpflicht von aus-
reisepflichtigen Personen und deren elektronische
Uberwachung sowie die Ankiindigung von Abschie-
bungen betrafen. Weitere Anderungen betrafen

die Asylantragstellung von unbegleiteten Minder-
jahrigen (vgl. Kapitel 5), die Verpflichtung, in Erst-
aufnahmeeinrichtungen zu wohnen (vgl. Kapi-

tel 4.1.2.2) und das Auslesen von Mobilgeriten zur
Identitatspriifung von Asylantragstellenden (vgl.
Kapitel 4.1.2.3).

Das Gesetz erweiterte die Anwendung von Abschie-
bungshaft fiir vollziehbar Ausreisepflichtige, von
denen ,eine erhebliche Gefahr fiir Leib und Leben
oder bedeutende Rechtsgiiter der inneren Sicher-
heit ausgeht“ (Deutscher Bundestag 2017i: 5). Fiir
diese kann die Abschiebungshaft auch dann ange-
ordnet werden, wenn eine Abschiebung nicht inner-
halb von drei Monaten méglich ist (vgl. § 62 Abs. 3
Satz 4 AufenthG). In der Regel ist die Anordnung von
Haft in so einem Fall unzulassig (§ 62 Abs. 3 Satz 3
AufenthG).

Die Dauer des Ausreisegewahrsams wurde von
vier auf zehn Tage verliangert (§ 62b Abs. 1 Satz 1
AufenthG). Damit kann eine vollziehbar ausreise-
pflichtige Person auf richterliche Anordnung in
Gewahrsam genommen werden, wenn die Ausrei-
sepflicht abgelaufen ist und sie wiederholt ihren

Zuriickschiebungen

2015 2016 2017

e Zuriickweisungen

Quelle: Deutscher Bundestag 2013b, 2014, 2015a, 2016¢, 2017p, 2018d

Mitwirkungspflichten nicht nachgekommen ist oder
uber ihre Identitit getduscht hat und ihr Verhal-

ten deshalb erwarten lasst, dass sie die Abschiebung
erschweren oder vereiteln wird (§ 62b Abs. 1 Auf-
enthG). Somit sind die Voraussetzungen fiir die An-
ordnung des Ausreisegewahrsams geringer als fiir
die Abschiebungshaft. Der Ausreisegewahrsam soll
vor allem Sammelabschiebungen erméglichen. Vo-
raussetzung ist, dass die Abschiebung innerhalb der
Frist moglich ist (Hailbronner 2017: 388). Ende 2017
gab es bundesweit nur eine Einrichtung fiir einen
Ausreisegewahrsam in Hamburg. Einige Bundes-
lander erwogen jedoch, einen Ausreisegewahrsam
einzurichten, darunter Hessen und Sachsen (von Be-
benburg 2017; Medienservice Sachsen 2017).

Mit dem Gesetz wurde auflerdem die Residenz-
pflicht fir alle ausreisepflichtigen Personen ver-
schirft, die vorsatzlich falsche Angaben machen
oder tiber ihre Identitéit oder Staatsangehorigkeit
tduschen und dadurch eine Abschiebung verhindern
oder die zumutbare Anforderungen an die Mitwir-
kung bei der Beseitigung von Ausreisehindernissen
nicht erfiillen. Bei diesen Personen soll die zustin-
dige Auslinderbeho6rde (ABH) eine rdumliche Be-
schriankung auf den jeweiligen ABH-Bezirk anord-
nen (§ 61 Abs. 1c Satz 2 AufenthG).

Mit dem Gesetz wurde auch die Moglichkeit zur
elektronischen Aufenthaltsiiberwachung (sog. Elek-
tronische Fufifessel) fiir sogenannte Gefihrder ein-
geflihrt (§ 56a AufenthG). Gefahrder sind Perso-
nen, gegen die eine Abschiebungsandrohung (§ 58a
AufenthG, siehe Infobox) ergangen ist oder gegen
die ein Ausweisungsinteresse wegen Gefahr fur die
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freiheitlich-demokratische Grundordnung oder Si-
cherheit der Bundesrepublik, wegen Leitung eines
verbotenen Vereins, wegen Beteiligung an oder Auf-
ruf zu Gewaltanwendung oder wegen Aufruf zu
Hass besteht (§ 56 Abs. 1 Satz 21i. V. m. § 54 Abs. 1
Nr. 2-5 AufenthG).

Schliefilich fiihrte das Gesetz ein Ankiindigungs-
verbot fiir Abschiebungen in bestimmten Fallkons-
tellationen auch bei bereits ldanger Geduldeten ein.
Bei Personen, die seit mehr als einem Jahr geduldet
sind, muss die Abschiebung in der Regel mindes-
tens einen Monat im Voraus angekiindigt werden.
Seit Inkrafttreten des Gesetzes ist die Ankiindigung
dann verboten, wenn die Person die Unmoglich-
keit der Abschiebung durch vorsétzlich falsche An-
gaben oder durch Tduschung tiber Identitéit oder
Staatsangehorigkeit selbst herbeigefiihrt hat oder
bei der Beseitigung der Abschiebungshindernisse
nicht ausreichend mitgewirkt (§ 60a Abs. 5 Satz 4
und 5 AufenthG). Mit dem Ankiindigungsverbot soll
dem Untertauchen von ausreisepflichtigen Perso-
nen vorgebeugt und vollziehbare Riickkehrentschei-
dungen wirksam durchgesetzt werden. Das Verbot
wird teilweise kritisiert, da es die Geltendmachung
von Duldungsgriinden und somit die Gewihrung
von effektivem Rechtsschutz erschwere (Bauer 2016:
§ 59 RN 7). Allerdings wird durch den Verzicht auf
die Ankiindigung auch der Nachweis erschwert,
dass sich eine Person der Abschiebung entzogen hat.
Dadurch wird wiederum die Anordnung von Ab-
schiebungshaft erschwert (vgl. Hoffmeyer-Zlotnik
2017: 37).

Das Gesetz wurde unter anderem in Reaktion auf
den Anschlag auf einen Berliner Weihnachtsmarkt
am 19. Dezember 2016 verabschiedet, bei dem der
Attentéter mit einem LKW absichtlich in die Men-
schenmenge fuhr und dabei zwo6lf Menschen tétete
und 48 Weitere verletzte (vgl. Kapitel 2.2 und EMN/
BAMF 2017: 21).

Urteile zur Abschiebungsanordnung

Sowohl das Bundesverwaltungsgericht als auch
das Bundesverfassungsgericht trafen 2017 wich-
tige Entscheidungen zur Abschiebungsanordnung
nach § 58a AufenthG (vgl. auch Info-Box). Damit
koénnen sogenannte Gefihrder aufgrund einer auf
Tatsachen gestiitzten Prognose zur Abwehr einer
besonderen Gefahr fir die Sicherheit der Bundes-
republik Deutschland oder einer terroristischen
Gefahr abgeschoben werden, ohne dass es vorher
einer Ausweisung oder sonstigen Beendigung des
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Aufenthaltsrechtes bedarf (§ 58a Abs. 1 Satz 1 Auf-
enthG). Auch muss noch keine Verurteilung wegen
einer Straftat vorliegen. Jedoch darf die Abschie-
bung nicht vollzogen werden, wenn ihr gesetzliche
Abschiebungsverbote entgegenstehen, insbesondere
wenn der betroffenen Person im Zielstaat Folter, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung droht
(vgl. § 58a Abs. 3 Satz 1 AufenthG; Art. 3 EMRK). Die
Regelung ist seit 2005 in Kraft, wurde aber aufgrund
der als hoch empfundenen Hiirden nur selten ange-
wendet (Mascolo/Steinke 2017). Am 21. Mérz 2017
lehnte das Bundesverwaltungsgericht die Gewah-
rung von vorlaufigem Rechtsschutz gegen eine auf-
grund von § 58a AufenthG angeordnete Abschie-
bung zweier Personen ab.!'® Dies wurde als Zeichen
gewertet, dass von der Regelung in Zukunft hiufiger
Gebrauch gemacht werden kénne (Mascolo/Steinke
2017). Am 22. August 2017 wurde die Klage gegen
die beiden Abschiebungen dann endgiiltig abgewie-
sen (Bundesverwaltungsgericht 2017).* Am 24. Juli
2017 entschied das Bundesverfassungsgericht in
einem anderen Fall, dass die Regelung des § 58a Auf-
enthG mit dem Grundgesetz vereinbar ist (Bundes-
verfassungsgericht 2017).} Nach Angaben des Bun-
desinnenministeriums wurden 2017 80 sogenannte
Gefahrder und Personen ,aus dem islamistisch-ex-
tremistischen“ Umfeld abgeschoben; davon 10 auf-
grund einer Abschiebungsanordnung nach § 58a
AufenthG (BMI 2018c).

Gemeinsames Zentrum zur Unterstlitzung der
Rickkehr

Am 9. Februar 2017 beschlossen die Bundeskanzle-
rin und die Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Bundesldnder die Einrichtung des Zent-
rums zur Unterstiitzung der Riickkehr (ZUR). Das
ZUR nahm im Mérz 2017 seine Arbeit auf. Es dient
der operativen Abstimmung zwischen Bund und
Landern sowohl im Bereich der freiwilligen Riick-
kehr als auch in Rickfithrungsfragen. Durch das
ZUR sollen die Lander z. B. bei der Organisation von
Sammelabschiebungen und der Beschaffung von
Passersatzpapieren fiir die Riickkehr unterstiitzt
werden (Deutscher Bundestag 2017q: 3). Daneben
findet auch eine vertiefte Koordinierung im Bereich
der freiwilligen Riickkehr statt. Das ZUR wird durch
das BMI geleitet und baut auf bestehende Struktu-
ren wie die Bund-Lander-Koordinierungsstelle zum
Integrierten Riickkehrmanagement (BLK IRM) und

118 BVerwG 1 VR 1.17.
119 BVerwG 1A 2.17, BVerwG 1A 3.17.
120 2 BvR 1487/17.
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deren Untergruppe, die Arbeitsgruppe Riickfiihrung
(AG Riick), und die Passersatzbeschaffungsstelle

der Bundespolizei auf. Die Geschiftsstellen von
BLK IRM und AG Riick werden nunmehr im ZUR
angesiedelt (IMK 2017: 8).

Abschiebungen nach Afghanistan

Abschiebungen nach Afghanistan wurden 2017 wie
bereits 2016 besonders kontrovers diskutiert. Im
Oktober 2016 schlossen sowohl die EU als auch die
Bundesregierung Abkommen mit Afghanistan zur
Erleichterung der zwangsweisen und freiwilligen
Riickkehr (EMN/BAMF 2017: 63). Infolgedessen fan-
den von Dezember 2016 bis Ende 2017 acht Sam-
melabschiebungen nach Afghanistan statt. Bei die-
sen wurden insgesamt 155 Personen abgeschoben,
die meisten davon aus Bayern, gefolgt von Hamburg,
Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen und
Hessen'?! (Deutscher Bundestag 20171: 4, Deutscher
Bundestag 2018m: 9, Zeit Online 2017). Die Kosten
der Sammelabschiebungen wurden durch die Euro-
paische Grenz- und Kiistenwache (Frontex) getragen
(Deutscher Bundestag 20181: 11).

Nach einem Anschlag in der Hauptstadt Kabul am
31. Mai 2017, bei dem auch das Gebiude der deut-
schen Botschaft getroffen wurde, kiindigten Bund
und Lander an, die Sicherheitslage in Afghanis-

tan neu zu beurteilen und Abschiebungen bis zur
Neubeurteilung und solange die deutsche Bot-
schaft noch nicht wieder vollstindig funktionsfa-
hig war, weitestgehend auszusetzen (Bundesregie-
rung 2017c). Auch Entscheidungen tiber Asylantrige
wurden vorilibergehend nicht getroffen (Zeit Online
2017). Die Neubeurteilung fand im August 2017 statt
und kam zu dem Ergebnis, dass sich die Sicher-
heitslage fiir die Zivilbevolkerung nicht nennens-
wert verindert habe (BMI 20170, vgl. kritisch auch
PRO ASYL 2017). Ab September fanden wieder Sam-
melabschiebungen statt, wobei laut Bundesregie-
rung ,bis zur vollen Funktionsfihigkeit der deut-
schen Botschaft in Kabul neben der Férderung der
freiwilligen Rickkehr bis auf weiteres nur Strafti-
ter, Gefahrder sowie Personen, die sich hartnickig
ihrer Mitwirkung an der Identitatsfeststellung ver-
weigern, nach Afghanistan zurtickgefiihrt“ werden
(Deutscher Bundestag 2018m: 2f.). Nach Angaben
der Bundesregierung bleibt die Sicherheitssituation
im Land ,volatil und weist starke regionale Unter-
schiede auf” (Deutscher Bundestag 2018m: 2).

121 Zur Zuordnung zu Bundeslidndern liegen fiir eine Sammelab-
schiebung (24.4.2017) keine Informationen vor.
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Abschiebungen nach Afghanistan werden von

den Fraktionen Biindnis 90/DIE GRUNEN sowie
DIE LINKE im Bundestag, von Amnesty Interna-
tional Deutschland und von weiteren zivilgesell-
schaftlichen Organisationen stark kritisiert, die die
Sicherheitslage in Afghanistan fiir unzureichend
halten (Bundestagsfraktion Biindnis 90/DIE GRU-
NEN 2017; Fraktion DIE LINKE im Bundestag 2018;
Kléckner 2017; Amnesty International 2017). AufRer-
dem wird kritisiert, dass die drohende Abschiebung
flir die Betroffenen eine hohe psychische Belastung
sei und dazu fithre, dass mehr ausreisepflichtige
Personen untertauchen (Mediendienst Integration
2017).

Das Bundesland Schleswig-Holstein verhingte am
14. Februar 2017 einen auf drei Monate befristeten
Abschiebestopp fiir Afghanistan (Ministerium fir
Inneres und Bundesangelegenheiten 2017).

Neue Abschiebungshaftanstalt in Gliickstadt

Am 20. Dezember 2017 verkiindete der Innenmi-
nister von Schleswig-Holstein, Hans-Joachim Grote,
den Bau einer neuen Abschiebungshafteinrichtung
in Glickstadt, die von den Bundeslindern Schles-
wig-Holstein, Hamburg und Mecklenburg-Vorpom-
mern gemeinsam genutzt werden soll (Ministe-
rium fiir Inneres, Lindliche Riume und Integration
2017b). Der Gesetzesentwurf fiir eine rechtliche Re-
gelung der Abschiebungshaft soll im ersten Halbjahr
2018 in den Landtag eingebracht werden. Die Ein-
richtung soll insgesamt 60 Haftplitze haben; jedes
der drei Bundesldnder soll bis zu 20 Plitze nutzen
kénnen (Ministerium fir Inneres, Lindliche Riume
und Integration 2017c).

Der Fliichtlingsbeauftragte des Landes, Stefan
Schmidt, kritisierte die geplante Einrichtung und
pladierte dafiir, bei Aufenthaltsbeendigungen der
freiwilligen Ausreise Vorrang einzuraumen (Schles-
wig-Holsteinischer Landtag 2017). Der schleswig-
holsteinische Innenminister betonte, es handele
sich bei den zu inhaftierenden Personen nicht um
Straftiter. Der Grundgedanke der geplanten Haft sei
deshalb ,Wohnen minus Freiheit” Den Inhaftierten
solle ,,grofitmogliche Bewegungsfreiheit” gewahrt
werden und die Unterbringung solle sich deutlich
von Strafhaft unterscheiden (Ministerium fiir Inne-
res, Lindliche Raume und Integration 2017c). Es sei
notwendig, die Kapazititen fiir Abschiebungshaft
auszubauen, da Ausreisepflichtige sonst untertau-
chen konnten (Ministerium fiir Inneres, Landliche
Réume und Integration 2017c).
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8.3 Entwicklungen mit
EU-Bezug

Aktionsplan und Empfehlung der EU-Kommission

Am 2. Mirz 2017 veroffentlichte die EU-Kommis-
sion einen erneuten Aktionsplan fiir Riickkehr. Die-
ser baut auf einem 2015 beschlossenen Aktionsplan
auf, der ,,konkrete Mafnahmen zur Verbesserung
der Effizienz des Riickkehrsystems der Européischen
Union“ enthielt (KOM 2017h: 2). Da sich trotz Um-
setzung der meisten Mafinahmen ,die Riickkehr-
bilanz der Europaischen Union dadurch insgesamt
kaum verandert” habe, sah die EU-Kommission die
Notwendigkeit fiir einen erneuerten Aktionsplan
(KOM 2017h: 2).

Gleichzeitig wurde eine Empfehlung an die Mit-
gliedstaaten veroffentlicht, ,um die Riickkehrver-
fahren bei der Umsetzung der EU-Rechtsvorschrif-
ten iber die Riickkehr wirksamer zu gestalten”
(KOM 2017i: 1). Sie empfiehlt den Mitgliedstaaten,
in wesentlichen Punkten die Spielrdume der Riick-
fihrungsrichtlinie so zu nutzen, dass nur noch die
Minimalstandards garantiert werden. Dies betrifft
unter anderem die Frist zur freiwilligen Ausreise, die
nach Empfehlung der Kommission moglichst kurz
sein sollte, und die Nutzung von Abschiebungshaft,
die jeweils fur die in der Richtlinie festgelegte ma-
ximale Dauer angeordnet werden sollte (fiir einen
Uberblick vgl. Hoffmeyer-Zlotnik 2017).

Die Empfehlung der EU-Kommission wird vor
allem von zivilgesellschaftlicher Seite kritisiert. 90
Nichtregierungsorganisationen verdffentlichten am
3. Mirz 2017 eine Stellungnahme, in der es heif3t, die
Interpretation der Richtlinie durch die Kommission
schwiche die menschenrechtlichen Standards im
Riickkehrprozess und motiviere die Mitgliedstaaten
dazu, ihre Standards zu senken. Besonders kritisch
werden dabei die Empfehlungen zur Ausweitung
von Abschiebungshaft gesehen (ECRE 2017).

Europaische Grenz- und Kiistenwache (Frontex)

2017 nahmen insgesamt 1.192 deutsche Polizei-
vollzugsbeamtinnen und -beamte von Bund und
Landern an 58 durch Frontex koordinierten Riick-
fihrungsmafinahmen teil. Die haufigsten Zielstaa-
ten dieser Mafinahmen waren Albanien, Georgien,
Kosovo, Nigeria und Pakistan (Deutscher Bundestag
2018: 40ff.).
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Riickkehr aus Libyen

Die EU unterstiitzt durch den Treuhandfonds fiir Af-
rika unter anderem die freiwillige Riickkehr von Mi-
grantinnen und Migranten aus Libyen in ihre Her-
kunftslander. Durchgefiihrt wird das Programm von
der IOM. Im Jahr 2017 kehrten mit dem Programm
19.370 Personen aus Libyen in ihre Herkunftslan-
der zuriick (Deutscher Bundestag 2018i). Das Pro-
gramm wurde unter anderem dadurch beschleu-
nigt, dass internationale Organisationen Zugang zu
Inhaftierungszentren fiir Gefliichtete in Libyen be-
kamen. Auch die Ausstellung von Papieren hat sich
nach Angaben des Auswirtigen Amtes beschleu-
nigt (Deutscher Bundestag 2018i). ,,Im Rahmen des
»~Emergency Transit Mechanism*“ (ETM) hat UNHCR
zudem 1.084 Fliichtlinge bis zum 15. Februar 2018
aus Libyen evakuiert” und in den Niger verbracht,
von wo aus einige in anderen Staaten (u. a. Frank-
reich) neuangesiedelt wurden (Deutscher Bundestag
2018n: 4).
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O  Menschenhandel

9.1 Hintergrund und
allgemeiner Kontext

Mit der Umsetzung der EU-Richtlinie zur Verhi-
tung und Bekampfung des Menschenhandels und
zum Schutz seiner Opfer'?? durch das am 15. Okto-
ber 2016 in Kraft getretene Gesetz zur Bekdmpfung
des Menschenhandels'® erfolgte eine umfassende
Reform der strafrechtlichen Regelungen zu Men-
schenhandel. Der neue Tatbestand des § 232 StGB
lehnt sich eng an das internationale Verstindnis des
Menschenhandels an und stellt das Anwerben, Be-
fordern, Weitergeben, Beherbergen oder Aufneh-
men von Personen, die ausgebeutet werden sollen,
unter Strafe. Die betroffenen Personen miissen sich
zusitzlich entweder in einer wirtschaftlichen oder
personlichen Zwangslage befinden, unter 21 Jahre
alt oder aufgrund ihres Aufenthaltes in einem frem-
den Land hilflos sein (§ 232 StGB). Zu den im StGB
erfassten Formen der Ausbeutung gehoren die
Zwangsprostitution (§ 232a StGB), die Zwangsarbeit
(§ 232b StGB), die Ausbeutung der Arbeitskraft (§ 233
StGB) sowie die Ausbeutung zur Bettelei und zur Be-
gehung strafbarer Handlungen und der Organhan-
del (§ 232 Abs. 1 Satz 1 Buchstaben c und d und

Satz 3 StGB).

Im Asylverfahren setzt das BAMF bereits seit 1996
in seinen Auflenstellen fiir Opfer des Menschen-
handels besonders geschulte Sonderbeauftragte als
Entscheiderinnen und Entscheider ein. Die Sonder-
beauftragten werden in die Entscheidung iber den
Asylantrag eingebunden (BAMF 2016d). Bei Opfern
von Menschenhandel kann von einigen Regeln des
Asylverfahrens abgewichen werden; bspw. kann von
der automatischen Umverteilung oder einer Uber-
stellung im Rahmen des Dublin-Verfahrens abge-
sehen und die Betroffenen kénnen in speziellen
Schutzwohnungen untergebracht werden (BAMF
2016e).

122 Richtlinie 2011/36/EU des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 5. April 2011 zur Verhiitung und Bekdmpfung des
Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur
Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/629/]J1 des Rates.

123 BGBI. 2016 Teil I Nr. 48, S. 2226.

101

Auslandischen Opfern von Menschenhandel kann
zudem nach der humanitiaren Sonderregelung des

§ 25 Abs. 4a AufenthG ein Aufenthaltstitel gewahrt
werden, auch wenn sie vollziehbar ausreisepflich-
tig sind. Voraussetzung hierfir ist, dass die Anwe-
senheit der betreffenden Person fiir die Durchfiih-
rung eines Strafverfahrens als sachgerecht erachtet
wird, dass sie jede Verbindung zu den Personen, die
beschuldigt werden, die Straftat begangen zu haben,
abgebrochen und sie ihre Bereitschaft erklart hat,
in dem Strafverfahren wegen der Straftat als Zeugin
bzw. Zeuge auszusagen. Die Dauer der Aufenthalts-
erlaubnis betrédgt bei der erstmaligen Erteilung ein
Jahr und kann nach Beendigung des Strafverfah-
rens aus humanitéren oder personlichen Griinden
verlangert werden (§ 25 Abs. 4a Satz 3 AufenthG).
Zudem wird Opfern von Menschenhandel eine Be-
denk- und Stabilisierungsfrist von mindestens drei
Monaten gewéhrt, innerhalb derer sie nicht mit auf-
enthaltsrechtlichen Mafinahmen rechnen miissen,
unabhingig davon, ob sie spiter tatsichlich als Zeu-
gen vor Gericht auftreten (§ 59 Abs. 7 AufenthG; vgl.
Diakonie Deutschland 2015: 38).

Der besseren Koordination der Bekaimpfung insbe-
sondere des Frauenhandels dient die ,Bund-Liander-
Arbeitsgruppe Menschenhandel‘ (BMFSF] 2016a).
Die Arbeitsgruppe setzt sich aus den zustindigen
Bundesressorts, dem BKA, dem BAMEF, den Ver-
tretungen der Bundesldnder sowie NGOs zusam-
men. Zu den Aufgaben der Arbeitsgruppe gehoéren
~eine Analyse der konkreten Probleme bei der Be-
kampfung des Menschenhandels“ sowie ,die Er-
arbeitung von Empfehlungen und gegebenenfalls
gemeinsamen Aktionen zur Bekimpfung des Men-
schenhandels“ (BMFSFJ 2016a). Seit Bestehen der
Arbeitsgruppe wurden unter anderem Fortbildun-
gen des BKA im Bereich der Polizei durchgefiihrt,
ein Kooperationskonzept fiir Zeuginnen, die nicht
im Zeugenschutzprogramm sind, erarbeitet sowie
ein ,Arbeitspapier zur Standardisierung der Aus-
und Fortbildung im Bereich Menschenhandel zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung” erstellt (BMFSFJ
2016a).

Um die Bekdmpfung des Menschenhandels zum
Zweck der Arbeitsausbeutung besser zu koordi-
nieren, wurde im Februar 2015 die ,Bund-Lan-
der-Arbeitsgruppe gegen Menschenhandel zur
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Arbeitsausbeutung’ gegriindet, die beim BMAS an-
gesiedelt ist. Die Arbeitsgruppe hat sich zum Ziel
gesetzt, die Zusammenarbeit zwischen Bund und
Landern sowie Ministerien, internationalen Orga-
nisationen, Gewerkschaften und zivilgesellschaftli-
chen Akteuren zu verbessern (BMAS 2016Db).

Daneben spielen Fachberatungsstellen im Bereich
Opferschutz eine sehr wichtige Rolle. So entschlie-
fRen sich Opfer von Menschenhandel hiufig nur in
Begleitung von Betreuerinnen und Betreuern einer
Fachberatungsstelle zur Anzeigeerstattung. In 2016
wurden 34 % der Opfer von Menschenhandel zur
sexuellen Ausbeutung in abgeschlossenen Ermitt-
lungsverfahren (166 Personen) von Fachberatungs-
stellen betreut (BKA 2017a: 13).

Opfer von Gewalttaten erhalten geméafd dem Op-
ferentschidigungsgesetz unabhéngig von ande-

ren Sozialleistungen die gleichen Leistungen wie
Kriegsopfer. Mit der Broschiire ,Hilfe fiir Opfer

von Gewalttaten‘ bringt das BMAS eine regelma-
RRig tiberarbeitete Handreichung fiir Betroffene, die
Polizei sowie Opferbetreuer heraus, durch die unter
anderem Opfer von Menschenhandel tiber etwaige
Entschidigungen informiert werden kénnen (BMAS
2016¢).

Seit Mirz 2013 betreibt das Bundesamt fiir Fami-
lien und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA) das
,Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen' Dieses ist tig-
lich 24 Stunden und 365 Tage im Jahr besetzt. Unter
der Nummer 08000 116 016 erhalten Betroffene,
aber auch das soziale Umfeld, unentgeltliche und
auf Wunsch anonyme Beratung bei allen Formen
von Gewalt gegen Frauen. Auch Frauen mit Gewal-
terfahrung im Kontext von Flucht und Unterbrin-
gung steht das Hilfstelefon zur Verfiigung. Um auf
die spezielle Situation von gefliichteten Frauen und
Frauen mit Migrationsgeschichte eingehen zu kon-
nen und diese gezielt anzusprechen, wird Informa-
tionsmaterial und Beratung in 17 Sprachen! sowie
fiir Gehorlose angeboten (BMFSFJ 2016b, 2017e).
Auch Beschiftigten aus Erstaufnahmeeinrichtun-
gen bietet das Hilfetelefon Beratung an, wenn ihnen
Fille von Gewalt gegen Frauen in ihrer taglichen
Arbeit begegnen (BMFSFJ 2015). Des Weiteren kann
Beratung tiber E-Mail und iiber einen Sofort-Chat in
Anspruch genommen werden (BMFSFJ 2016b).

124 Arabisch, Bulgarisch, Chinesisch, Englisch, Franzosisch, Ita-
lienisch, Kurdisch, Persisch/Farsi, Polnisch, Portugiesisch,
Ruminisch, Russisch, Serbisch/Serbo-Kroatisch, Spanisch,
Tarkisch, Vietnamesisch.
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9.2 Nationale Entwicklungen

Statistik

Im Berichtsjahr 2016'* wurden laut dem Bundesla-
gebild des BKA 363 Ermittlungsverfahren mit insge-
samt 524 registrierten Tatverddchtigen im Bereich
des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung abgeschlossen. Im Vergleich zum Vor-
jahr bedeutet dies einen Riickgang von 9 % hinsicht-
lich der Tatverdichtigen. Wie bereits in den Vorjah-
ren bildeten deutsche Staatsangehorige die grofite
Gruppe der Tatverdachtigen (28 %), gefolgt von Ver-
dachtigen mit bulgarischer und rumaénischer Staats-
angehorigkeit (BKA 2017a: 6).

Die Anzahl der offiziell erfassten Opfer des Men-
schenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung
lag 2016 bei 488, wobei dies nur Opfer in abgeschlos-
senen Ermittlungsverfahren umfasst. Dies ist ein
deutlicher Anstieg im Vergleich zum Vorjahr, nach-
dem im Vorjahr die Zahlen riicklaufig waren (BKA
2017a: 8).

Abbildung 9:  Anzahl der Opfer von Menschenhandel zur sexuel-
len Ausbeutung (2013 bis 2016)
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Quelle: BKA 2017a

Betroffene Opfer mit deutscher Staatsangeho-
rigkeit bildeten 2016 mit 26 % die grofite Gruppe
(2015: 23,6 %). Der hohe Anteil an den erfassten

125 Das Bundeslagebild des BKA zum Thema Menschenhandel
erscheint in der Regel im Herbst des Folgejahres, so dass zum
Zeitpunkt der Fertigstellung dieses Berichts keine Daten fiir
2017 vorlagen.
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Opfern lisst sich unter anderem damit erkldren,
dass sie in der Regel ihre Rechte besser kennen,
mehr Vertrauen in die Strafverfolgungsbehorden
haben und oftmals besser gesellschaftlich integ-
riert sind (BKA 2017a: 8). Am zweithdufigsten wur-
den Opfer von Menschenhandel zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung aus Bulgarien erfasst (19 %),
gefolgt von Ruméinien (16 %). Die grofite Gruppe
unter den nicht-européischen Opfern stellt wie in
den Vorjahren Nigeria. Nachdem sich die Opferzahl
2015 auf 10 verringert hat (2014: 18) ist sie in 2016
auf 20 gestiegen. Insgesamt wurden in abgeschlosse-
nen Ermittlungsverfahren aus afrikanischen Staaten
36 Opfer von Menschenhandel zum Zweck der sexu-
ellen Ausbeutung ermittelt (BKA 2017a: 22).

Bei den erfassten Opfern handelte es sich wie auch
in den Vorjahren Giberwiegend um Frauen (95 %).
214 Opfer (44 %) waren unter 21 Jahre alt, davon
waren 96 minderjihrig. Dies stellt einen Anstieg der
minderjahrigen Opfer um 25 % dar (BKA 2017a: 13).
Bereits im Jahr zuvor war die Zahl der minder-
jahrigen Opfer um knapp 35 % angestiegen (BKA
2017a: 9). Wird diese Ausbeutungsform um Straftat-
bestinde der kommerziellen sexuellen Ausbeutung
Minderjihriger erweitert, so waren es 2016 insge-
samt 145 Ermittlungsverfahren, mit 214 Opfern und
186 Tatverdichtigen. 28 % der minderjahrigen Opfer
und 40 % der Tatverdichtigen hatten keine deutsche
Staatsangehorigkeit (BKA 2017a: 13, 17).

Nach Aussage des BKA ist die Ermittlungsarbeit auf-
grund der facettenreichen Ausbeutungsformen im
Feld der Ausbeutung von Minderjihrigen besonders
schwierig. Dies hangt laut BKA zum einen damit zu-
sammen, dass eine besondere Sensibilitit der Straf-
verfolgungsbehorden sowie der Kontakt zu anderen
Akteuren wie z. B. Jugenddmter und Fachberatungs-
stellen notwendig sei; zum anderen liege es an der
speziellen Tatbegehungsweise bei der Ausbeutung
und den besonderen Abhingigkeitsverhiltnissen
der Opfer zu ihren Ausbeutern, da diese zum Teil aus
einem nahen sozialen oder auch verwandtschaftli-
chen Verhiltnis stammten (BKA 2017a: 20).

Im Bereich des Menschenhandels zum Zweck der
Ausbeutung der Arbeitskraft (§ 233 StGB) wurden
im Jahr 2016 insgesamt 12 Ermittlungsverfahren
abgeschlossen (2015: 19) wobei 27 Tatverdéchtige
ermittelt wurden (2015: 24). In diesem Zusammen-
hang wurden 48 Opfer von Menschenhandel zum
Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft registriert
(2015: 54). Die Opfer von Ausbeutung der Arbeits-
kraft kamen 2016 knapp zur Hilfte aus der Uk-
raine (25 Personen, 52 %) und wurden in einem
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Grofdverfahren ermittelt. Am zweithédufigsten han-
delte es sich um polnische Staatsangehorige (8 Per-
sonen, 17 %). Von den 48 festgestellten Opfern von
Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung
waren 34 mannlich (BKA 2017a: 14).

Die tatséchliche Zahl der Opfer von Menschenhan-
del in Deutschland diirfte allerdings wesentlich
hoher sein (BKA 2017a: 20). Das BKA weist weiterhin
darauf hin, dass das Internet und insbesondere Sozi-
ale Netzwerke und Messaging-Dienste verstarkt zur
Rekrutierung genutzt werden. Dies werde insbeson-
dere bei minderjahrigen Opfern des Menschenhan-
dels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung deutlich,
spiele jedoch auch bei der Ausbeutung von Arbeits-
kraft eine zunehmende Rolle (BKA 2017a: 20).

Prostituiertenschutzgesetz

Am 1. Juli 2017 trat das Prostituiertenschutzgesetz
(ProstSchG)*¢ in Kraft. Das Gesetz sieht unter an-
derem vor, dass Prostituierte dazu verpflichtet sind,
ihr Gewerbe anzumelden. Bei der Anmeldung ist
in einer vertraulichen Atmosphére ein Informa-
tions- und Beratungsgesprach zu fiihren, das tiber
die Rechtslage, Absicherung im Krankheitsfall, zu
gesundheitlichen und sozialen Beratungsangebo-
ten und einigen weiteren Punkten informieren soll.
Ebenso ist eine Gesundheitsberatung fiir Prostitu-
ierte einzurichten, die sich an die personliche Le-
benssituation der zu beratenden Person ausrichtet.
Eines der Ziele des Gesetzes ist, Kriminalitat in der
Prostitution zu bekdmpfen, wozu auch Menschen-
handel und Ausbeutung von Prostituierten gezahlt
werden (Deutscher Bundestag 2016: 33). Von zivil-
gesellschaftlicher Seite wird bezweifelt, ob die ge-
setzlich gewihlten Mittel, wie beispielsweise die
Anmeldepflicht oder Gesundheitsuntersuchung
zielfithrend sind, um Opfer von Menschenhandel
zu erkennen oder ob sie nicht vielmehr Opfer von
Menschenhandel, die keinen Aufenthaltstitel besit-
zen, weiter in die [llegalitit fihren kénnten (Deut-
scher Bundestag 2016d: 21ff.). Zudem kritisieren
Fachberatungsstellen, das Kurzgesprach im Rah-
men der Anmeldung biete weder einen geschiitzten
Raum noch baue es ein Vertrauensverhaltnis auf,
das aber erforderlicher sei, damit sich Betroffene
offnen. Sie beméngeln weiter, dass diese Gespriache
héufig ohne Sprachmittlung erfolgen, sodass den
Betroffenen keine reale Moglichkeit geboten werde,

126 Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum
Schutz von in der Prostitution titigen Personen (Prostituier-
tenschutzgesetz - ProstSchG), BGBI. Teil I Nr. 50: 2372.
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die Zwangslage zu offenbaren. Des Weiteren dufiern
Fachberatungsstellen die Befiirchtung, dass die Fest-
stellung einer Zwangslage sich fiir die Betroffenen
deutlich erschwert, wenn zunéchst eine Anmeldung
erfolgte (FES 2018).

Opferschutz

Besonders schutzbediirftigen Opfern von Men-
schenhandel wird die Moglichkeit gegeben, vor,
wihrend und nach der Hauptverhandlung in Ge-
richtsverfahren professionell begleitet zu werden.
Insbesondere Kinder und Jugendliche, die Opfer
schwerer Sexual- oder Gewaltdelikte geworden sind,
erhalten einen Rechtsanspruch auf kostenlose psy-
chosoziale Prozessbegleitung. Fiir andere Opfer von
schweren Gewalt- und Sexualstraftaten soll das Ge-
richt nach Lage des Einzelfalls entscheiden, ob psy-
chosoziale Prozessbegleitung erfolgen soll (BMJV
2015). Diese Moglichkeit trat am 1. Januar 2017 mit
dem ,Gesetz zur Starkung der Opferrechte im Straf-
verfahren‘in Kraft'?.

Auch die zum 1. Juli 2017 in Kraft getretene Re-
form der strafrechtlichen Vermoégensabschépfung!?
stiarkt weiter den Opferschutz. Opfer von Menschen-
handel miissen nicht mehr wie bisher gegen den
Tater die Schadenersatzanspriiche durchsetzen, son-
dern es geniigt, die Anspriiche anzumelden und dar-
zulegen (Europarat 2018: 46).

Schutz fir Opfer von Menschenhandel im Kontext von
Flucht und Asyl

Die hohe Fluchtmigration der vergangenen Jahre
wirkt sich auch auf die Zahl der in Deutschland von
spezialisierten Fachberatungsstellen betreuten Be-
troffenen von Menschenhandel aus. Die Statistiken
der Fachberatungsstellen weisen eine Zunahme von
Fallzahlen von Menschenhandelsopfern auf. Dabei
handelte es sich in der Mehrzahl um Betroffene aus
westafrikanischen Lindern. Zumeist fand die Aus-
beutung auf der Flucht oder in Italien statt, weniger
in Deutschland oder dem Herkunftsland. Dies stellte
in der Folge mitunter auch einen Grund zur Weiter-
reise (aus Italien) nach Deutschland dar (Europarat
2018: 6).

127 Gesetz zur Starkung der Opferrechte im Strafverfahren
(3. Opferrechtsreformgesetz), BGBI. 2015, Teil I Nr. 55: 2525.

128 Gesetz zur Reform der strafrechtlichen Vermogensabschop-
fung, BGBL. 2017, Teil I Nr. 22: 872.
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2016 wurde in 20 Strafrechtsverfahren wegen Men-
schenhandel zur sexuellen Ausbeutung zeitgleich
auch wegen Schleusungsdelikten ermittelt (BKA
2017a: 5).

Das Erkennen von Menschenhandel im Kontext
von Flucht und Asyl stellt fiir Behérden und Nicht-
regierungsorganisationen eine grofde Herausforde-
rung dar. Daher haben einige Fachberatungsstel-
len Projekte und Mafinahmen gestartet, die sich an
potentiell betroffene Gefliichtete richten (Europarat
2018: 6). Unter anderem hat der Koordinierungskreis
Menschenhandel (KOK), finanziert durch die Beauf-
tragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration,
ein Projekt mit dem Titel ,,Flucht und Menschen-
handel - Schutz und Unterstiitzungsstrukturen fir
Frauen und Minderjahrige, die von Menschenhan-
del betroffen oder gefihrdet sind“ durchgefiihrt.
Das 2016 gestartete Projekt wurde 2017 verlingert,
mit dem Ziel der Weiterentwicklung der Unterstiit-
zungsstrukturen zum Schutz gefliichteter Frauen
und Minderjahriger, die von Menschenhandel be-
troffen oder gefahrdet sind (Deutscher Bundestag
2017: 84).

Um eine Identifizierung von Menschenhandelsbe-
troffenen in Asylverfahren und eine angemessene
Wiirdigung der Menschenhandelserfahrung bei der
Schutzgewihrung in allen seinen Aufienstellen ge-
wihrleisten zu konnen, hat das BAMF im Jahr 2017
iber 60 Asyl-Entscheiderinnen und -Entscheider zu
Sonderbeauftragten fiir Opfer von Menschenhandel
ausgebildet.

Die Europiische Kommission weist in einer Kom-
munikation darauf hin, dass der hohe Anstieg in
2015 und 2016 an Schutzsuchenden in der gesam-
ten EU, deren Einreise von der Unterstiitzung durch
Schleuser abhidngig war, von kriminellen Netzwer-
ken ausgenutzt wurde, die auch Menschenhandel
betreiben. Die Kommission betont deswegen die
Wichtigkeit der Identifizierung potenzieller Opfer
moglichst schon bei der Ankunft in der EU (KOM
2016b: 16).

Da die Identifizierung und der Schutz von Men-
schenhandelsbetroffenen sowie die strafrechtliche
Verfolgung der Taterinnen und Tater nur gelingen
kann, wenn alle in diesem Bereich engagierten Ak-
teure eng zusammenarbeiten, fiihrten KOK und
BAMF am 15. November 2017 gemeinsam ein bun-
desweites Vernetzungstreffen fiir Fachberatungs-
stellen fiir Menschenhandelsbetroffene und Son-
derbeauftragten fiir Opfer von Menschenhandel des
BAMF durch (KOK 2017).
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9.3 Entwicklungen mit
internationalem Bezug

Expertengruppe GRETA

Aufgabe der Expertengruppe GRETA (Group of Ex-
perts on Action against Trafficking in Human Beings
/ Expertengruppe des Europarats fiir die Bekamp-
fung des Menschenhandels) ist die Evaluierung der
Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats
zur Bekdmpfung des Menschenhandels!® in den
Unterzeichnerstaaten, die in regelmafligen Zyk-

len durchgefithrt wird. Im Juni 2015 veroffentlichte
GRETA den ersten Bericht tiber die Umsetzung des
Ubereinkommens durch Deutschland (Europarat
2015). Am 15. Juni 2017 legte Deutschland den Be-
richt iber diejenigen Mafinahmen vor, die ergriffen
wurden, um den Empfehlungen der Expertengruppe
nachzukommen (Zwischenbericht; Deutscher Bun-
destag 2017r). So wurden in Zusammenarbeit mit
den Liandern und den fachspezifischen Verbanden
die gesetzlichen Grundlagen zur Bekdmpfung des
Menschenhandels in Deutschland verbessert: Das
am 15. Oktober 2016 in Kraft getretene Artikelgesetz
zur Verbesserung der Bekampfung des Menschen-
handels zog Anderungen unter anderem im Straf-
gesetzbuch, dem Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz
und dem Aufenthaltsgesetz nach sich (siehe oben
und EMN/BAMF 2017: 70f.).

Die Expertengruppe GRETA tiberpriift derzeit im
zweiten Evaluierungszyklus die Umsetzung der Eu-
roparatskonvention durch Deutschland. Im Herbst
2017 wurde ein Fragebogen von GRETA an die Bun-
desregierung geschickt, den diese beantwortet hat.
In diesem Bericht stellt die Bundesregierung den
aktuellen Stand der Mafinahmen und Entwicklun-
gen zur Bekimpfung des Menschenhandels seit dem
ersten GRETA-Bericht aus 2015 in Deutschland dar
(Europarat 2018). Bund und Linder stehen nun vor
der Aufgabe, die neuen gesetzlichen Vorgaben um-
zusetzen und die gesetzlichen Méglichkeiten aus-
zuschopfen. Dies zieht eine Reform der Struktur im
Bereich Menschenhandel auf Bundesebene nach
sich.

Sowohl die EU-Richtlinie zur Bekdmpfung des Men-
schenhandels als auch die Europaratskonvention
gegen Menschenhandel enthalten Bestimmungen

129 Europarat, Ubereinkommen des Europarats zur Bekimpfung
von Menschenhandel (2005), Warschau, 16.5.2005, CETS
Nr. 197.
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zur Einrichtung einer nationalen Berichterstatter-
stelle Menschenhandel sowie einer Stelle zur Koor-
dinierung aller staatlichen Mafnahmen in diesem
Bereich. Die Berichterstatterstelle soll Entwicklun-
gen im Bereich des Menschenhandels bewerten, da-
riiber Bericht erstatten und statistische Daten er-
heben (DIMR 2016a: 9). Das Deutsche Institut fiir
Menschenrechte hat hierzu im Auftrag des BMFSF]J
bereits 2016 ein Konzept entwickelt. Dies sieht eine
Berichterstatterstelle mit breitem und flexiblem
Mandat vor, die institutionell méglichst unabhéngig
sein soll und in deren Arbeit zivilgesellschaftliche
Organisationen systematisch einbezogen werden
sollen. Die Stelle sollte neben der Datenerhebung
auch eigene Forschung durchfiihren und regelma-
Rig wissenschaftliche Berichte vertffentlichen. Zu-
satzlich sollte eine Koordinierungsstelle geschaf-
fen werden, die ministeriell angebunden sein sollte
(DIMR 2016a: 4ff.).

Eine konkret als Berichterstatterstelle benannte In-
stitution wurde durch die Bundesregierung noch
nicht eingerichtet. Allerdings startete 2016 ein ge-
meinsamer Konsultationsprozess des BMFSF], AA,
BMAS, BMF, BMI und BMJV, in dem sowohl die Ein-
richtung einer unabhingigen nationalen Bericht-
erstatterstelle als auch die Moglichkeiten zur Ein-
richtung eines Mechanismus zur Verbesserung der
Koordinierung aller Strategien und Mafnahmen der
Bundesregierung zur Bekampfung des Menschen-
handels gepriift werden. Uber die ,Bund-Linder-Ar-
beitsgruppe Menschenhandel® werden sowohl die
Zivilgesellschaft als auch die Bundesldnder einbe-
zogen. In der laufenden Legislaturperiode soll ein
gemeinsamer Vorschlag entwickelt werden (Deut-
scher Bundestag 2017r: 83, Europarat 2018: 7). Einen
eigenstindigen Aktionsplan zur Bekdmpfung des
Menschenhandels gibt zwar weiterhin nicht. Den-
noch betont die Bundesregierung in ihrer Antwort,
dass die Strategien im Rahmen eines umfassenden
Ansatzes zur Bekimpfung des Menschenhandels
kontinuierlich weiterentwickelt werden (Europarat
2018: 7).
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Migration und Entwicklung

10 Migration und Entwicklung

10.1 Hintergrund und
allgemeiner Kontext

10.1.1 Diskurs zu Migration und Entwicklung

In der wissenschaftlichen Debatte ist umstritten,
wie die beiden Bereiche Migration und Entwick-
lung aufeinander wirken. Einigkeit besteht ledig-
lich dartiber, dass allgemeingiiltige Aussagen zu
den Auswirkungen von Migration auf Entwicklung
nicht getroffen werden kénnen. ,Vielmehr sind die
Auswirkungen kontextspezifisch und von den so-
zio-6konomischen und legalen Rahmenbedingun-
gen, dem Entwicklungskontext im Aufnahme- und
Herkunftsland sowie den Beziehungen von Migran-
tInnen zu ihrem Herkunftsland abhéingig“ (Kraler/
Noack 2017a). Gesicherte Erkenntnisse gibt es in der
Forschung aber ebenfalls nicht zu den umgekehr-
ten Auswirkungen, d. h. der Wirkung von verstark-
ter Entwicklung auf Migration. Die Wissenschaft ist
sich hier lediglich einig, ,dass nicht nur mangelnde
Entwicklung, sondern auch die Wahrnehmung der
Verwirklichungschancen und -bestrebungen aus-
schlaggebend fur Migrationsbewegungen ist“ (Kra-
ler/Noack 2017a).

Auf internationaler politischer Ebene wird seit den
frithen 2000er Jahren (Kraler/Noack 2017b) und in
Deutschland seit 2006/2007 verstiarkt uiber eine en-
gere Verzahnung von Migrations- und Entwick-
lungspolitik diskutiert. Als Referenzrahmen fir

die Bundesrepublik gelten die Ziele fiir nachhal-
tige Entwicklung (Sustainable Development Goals)
der Vereinten Nationen (VN), die 2015 verabschie-
det wurden und Migration explizit als ein Element
von Entwicklung benennen, sowie der seit 2005 ste-
tig fortentwickelte Gesamtansatz fiir Migration und
Mobilitit (GAMM) der EU, der ebenfalls zum Ziel
hat, den positiven Beitrag, den Migrationsbewegun-
gen und Mobilitat auf Entwicklung haben kénnen,
zu maximieren (KOM 2018d).

In den Bereichen der Migrations- und Entwick-
lungspolitik konnen sich dabei sehr unterschiedli-
che Ziele und Interessen gegentiberstehen. Wiahrend
Migrationspolitik vor allem auf die Steuerung von

Migrationsbewegungen abzielt und Instrumente wie
die gezielte Anwerbung oder die Riickkehrférderung
nutzt, steht in der Entwicklungspolitik die Forde-
rung von Strukturen in den Partnerlandern der Ent-
wicklungszusammenarbeit im Vordergrund (Barau-
lina/Hilber/Kreienbrink 2012; Angenendt 2015).

Seit 2015 ist der Aspekt der Fluchtmigration ver-
stirkt in den Fokus deutscher EZ gertickt (Deutscher
Bundestag 2017s: 114f.; Sangmeister/Wagner 2017),
sodass der 15. entwicklungspolitische Bericht der
Bundesregierung 2017 feststellt: ,,Gerade die mittel-
und langfristige Minderung struktureller Fluchtur-
sachen ist Kerngeschiaft der Entwicklungspolitik”
(Deutscher Bundestag 2017s: 43).1%

Obwohl der derzeitige politische Fokus auf dem
Thema Flucht liegt, sieht die Bundesregierung Ge-
meinsamKkeiten aber auch konzeptionelle Unter-
schiede zwischen den Bereichen ,Flucht und EZ*
sowie ,Migration und EZ": ,Einerseits gilt es, Ge-
meinsamkeiten zwischen Flucht und freiwilliger
Migration zu adressieren und Synergien zu nutzen,
zum Beispiel beim Thema Remittances [Rickiiber-
weisungen von Migrantinnen und Migranten in das
Herkunftsland, a. d. A.]. Andererseits muss sehr klar
unterschieden werden, welche entwicklungspoliti-
schen Ziele jeweils verfolgt und welche Instrumente
eingesetzt werden: So ist die Reduzierung von aku-
ten Fluchtursachen ein klares auf3en- und entwick-
lungspolitisches Ziel, fiir das unter anderem Instru-
mente der Friedensférderung und Krisenprivention
eingesetzt werden. Bei freiwilliger Migration geht es
hingegen darum, diese zum einen in legale Bahnen
zu lenken und zum anderen entwicklungsférdernd
zu gestalten“ (Deutscher Bundestag 2017s: 114).

In diesem Zusammenhang wurden die unterstiitzte
freiwillige Riickkehr und Reintegration als migra-
tionspolitische Instrumente weiter mit der EZ ver-
kntpft. Im Bereich der deutschen EZ gibt es zwar
bereits seit vielen Jahren Riickkehrférderungs-
programme fiir ,riickkehrinteressierte Migrantin-
nen und Migranten sowie Gefliichtete, allerdings

130 Der Einsatz der Entwicklungszusammenarbeit zur Minde-
rung von Migrationsdruck ist dabei wissenschaftlich umstrit-
ten (vgl. Angenendt/Martin-Shields/Schraven 2017; Howden
2017).
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mit einem Fokus auf Fachkrifte, die fiir temporire
oder dauerhafte Aufenthalte in ihre Herkunftslan-
der vermittelt werden. Durch den starken Anstieg
der Fluchtmigration und abgelehnten Asylantrag-
stellenden in den vergangenen Jahren, gerieten nun
neue Zielgruppe in den Fokus: ausreispflichtige Per-
sonen, die mitunter zwangsweise riickgefiihrt wer-
den miissten und nicht mehr freiwillig ausreisten®
(BAMF 2017s). Dies stellt einen Perspektivwechsel
innerhalb der EZ dar.

Gleichzeitig wurde die Bewiltigung der Fluchtzu-
wanderung im Inland stérker als entwicklungspoli-
tische Aufgabe wahrgenommen. Bestimmte Kosten
zur Bewiltigung der Fluchtzuwanderung wurden
den deutschen Entwicklungsausgaben angerechnet
und etliche Projekte des Bundesministeriums fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) nahmen die Situation von Gefliichteten in
Deutschland in den Blick (z. B. Perspektive Heimat,
siehe unten). Dies fiihrte auch dazu, dass erstmalig
der Anteil der Entwicklungshilfe 0,7 % des Bruttona-
tionaleinkommens (BNE) erreichte und damit eine
von den VN bereits 1970 formulierte Zielmarke er-
fallte (BMZ 2017, OECD o.].).

10.1.2 Beteiligte Akteure

Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (BMZ)

Zustandig fur die Konzeption und Férderung der
entwicklungspolitischen Vorhaben der Bundesregie-
rung ist das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ).

Im Bereich ,Migration und EZ‘ engagiert sich das
BMZ dafir, die mit Migration verbundenen Risiken
zu verringern. ,So setzt sich das BMZ fiir nationale
und internationale Rahmenbedingungen fiir Mi-
gration ein, die auch den Bedurfnissen der armen
Lander Rechnung tragen. Dazu gehoren zum Bei-
spiel Regelungen, die es Arbeitskréiften aus Ent-
wicklungsldndern erleichtern, legal in ein anderes
Land auszuwandern“ (BMZ o. J.a). In Deutschland
selbst betreibt das BMZ Aufklarungsarbeit iiber die
Ursachen und Chancen von Migration. ,,Das Mi-
nisterium will damit zu einer gréferen Akzeptanz
von Migrantinnen und Migranten beitragen. Diese
sind wichtige Kooperationspartner fiir die entwick-
lungspolitische Bildungsarbeit des BMZ: Migranten
sind in Deutschland und in ihrer alten Heimat Teil
der aktiven Zivilgesellschaft. Sie kdnnen besonders
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kompetent tiber ihre Herkunftsldnder berichten
und als Briickenbauer zwischen den Staaten wirken®
(BMZ o.].a).

Im Bereich ,Flucht und EZ‘ der derzeit im Fokus
deutscher Entwicklungspolitik steht, ist das BMZ
mit vier Aktionsfeldern aktiv. Die Aktionsfelder
tiberschneiden sich in vielen Arbeitsbereichen und
sollen sich gegenseitig erginzen.

B Aktionsfeld 1 - Minderung von Fluchtursachen
~Unabhingig von ihrer Entstehung kdnnen
Fluchtursachen nur durch ein langfristiges Enga-
gement behoben werden. Ziel ist es, die Lebens-
bedingungen derart zu verbessern, dass Men-
schen ihre Heimat nicht verlassen miissen. Dazu
sind Initiativen notig, die die politische und wirt-
schaftliche Stabilitat fordern, Sicherheit schaffen
und den sozialen Zusammenhalt unterstiitzen”

(BMZ 0.].b).
W Aktionsfeld 2 - Stabilisierung der
Aufnahmeregionen

»In den Aufnahmeldndern ist es fiir Fliichtlinge
und Binnenvertriebene oft schwierig, Arbeit zu
finden. In den wenigsten Landern erhalten sie
eine Arbeitserlaubnis und damit die Chance,
ihren Lebensunterhalt durch regulire Arbeit
selbst zu verdienen. Auch zu Bildungsangeboten
und medizinischer Versorgung haben sie hiufig
keinen ausreichenden Zugang. [...] Zugleich fiihrt
der kurzfristige Zuzug von sehr vielen Menschen
in den Aufnahmeldndern oft zu massiven Pro-
blemen: Es fehlt an Unterkiinften und Arbeits-
moglichkeiten, an Lehrern und Schulen, Wasser
und Nahrungsmittel werden knapp. Auch Ge-
sundheitszentren und Krankenhiuser sind hiau-
fig vollig tiberlastet. Insbesondere iiber den Zu-
gang zu Wasser und fruchtbaren Boden kénnen
Konflikte zwischen Fliichtlingen und der loka-
len Bevolkerung entstehen. [...] Entwicklungs-
projekte im Arbeits- und Bildungsbereich oder in
der Gesundheitsversorgung, von denen sowohl
die Fliichtlinge als auch die Menschen in aufneh-
menden Gemeinden profitieren, férdern die In-
tegration der Flichtlinge in ihrer neuen Umge-
bung und mindern soziale Spannungen“ (BMZ
0.].c).

m  Aktionsfeld 3 - Integration und Reintegration
von Fliichtlingen, Binnenvertriebenen und
Riickkehrern
»Ziel der deutschen Entwicklungszusammenar-
beit ist es, sowohl fiir die Flichtlinge im Aufnah-
meland als auch fiir die Riickkehrer Perspektiven
zu schaffen. Uber die unmittelbare Sicherstel-
lung der Grundversorgung (Erndhrung, Wasser)
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hinaus unterstiitzt Deutschland Fliichtlinge
durch Méglichkeiten, eigenes Geld zu verdie-
nen. In sogenannten Cash-for-Work-Mafinah-
men (wortlich Gibersetzt: ,,Bargeld gegen Arbeit*)
koénnen sie ein schnell verfiigbares Einkommen
erzielen. Die Mafnahmen stehen auch den Be-
wohnern der aufnehmenden Gemeinden offen
(BMZ o.].d).

W Aktionsfeld 4 - Freiwillige Riickkehr férdern durch
das Programm ,Perspektive Heimat*
»Das Bundesentwicklungsministerium unter-
sttitzt [...] Menschen bei der freiwilligen Riick-
kehr in ihr Heimatland und schafft durch das
Programm ,Perspektive Heimat‘ Startchancen
in ausgewdhlten Lindern. Das Riickkehrer-Pro-
gramm ist seit Mérz 2017 im Aufbau und hilft
seither Menschen bei der Reintegration, die
nach Albanien, Kosovo, Serbien, Tunesien, Ma-
rokko, Ghana und Senegal zurtickkehren wollen.
Weitere Ziellainder des Programms sind Nige-
ria, Irak, Afghanistan und Agypten“ (BMZ o. J.e,
siehe unten)

Umsetzung finden die vier Aktionsfelder in ver-
schiedenen Programmen mit Bezug zu diversen Re-
gionen der Welt, so z. B. dem Nahen Osten, Afrika
und dem Balkan.

Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit und
Centrum fir internationale Migration und Entwicklung

Die konkrete Umsetzung der entwicklungspoliti-
schen Vorhaben des BMZ wird sog. Durchfiihrungs-
organisationen iibertragen. Fiir den Bereich Migra-
tion und Entwicklung sind hier in erster Linie die
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH und das Centrum fiir internationale
Migration und Entwicklung (CIM) als Arbeitsge-
meinschaft zwischen der GIZ und der Bundesagen-
tur fur Arbeit (BA) zu nennen. Relevant ist hier vor
allem das Programm ,Migration fiir Entwicklung®
Seit 2017 ist es in zwei Modulen organisiert, welche
jeweils in den Bereichen ,Migration und EZ‘ sowie
,JFlucht und EZ’ arbeiten.

Das Modul ,Entwicklungsorientierte Migration*
flihrt die bisherigen Aufgaben des Programms zur
sog. potentialorientierten Migration (Bereich ,Migra-
tion und EZ°) fort:

® Es werden sog. Riickkehrende Fachkrifte gefor-
dert, die in Deutschland studiert oder gearbei-
tet haben und ihr Know-how im Rahmen einer
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befristeten Beschaftigung in ihrem Herkunfts-
land einbringen mochten.

m Diaspora-Organisationen, die sich fiir eine bes-
sere Lebenssituation der Menschen in ihrem
Herkunftsland einsetzen, werden im Rahmen
von entwicklungsrelevanten Kleinprojekten ge-
fordert, ebenso wie ehrenamtliche Kurzzeitein-
sdtze von Diaspora-Fachkriften.

B Migrantinnen und Migranten, die in ihrem Her-
kunftsland ein Unternehmen griinden mochten,
werden hierbei durch die Vermittlung entspre-
chender Kenntnisse unterstitzt.

B Migrationsberatung findet zu Job- und Ausbil-
dungsmoglichkeiten im Herkunftsland sowie zu
Wegen legaler Migration nach Deutschland statt.

® Im Rahmen der Migrationspolitikberatung wer-
den Regierungen und politischen Institutionen
zum Thema Migrationspolitik und Unterstiit-
zung bei der Gestaltung und Umsetzung von Mi-
grationsstrategien beraten (GIZ o. ].b).

Das Modul ,Informierte Riickkehr und Reintegra-
tion‘ (Bereich ,Flucht und EZ‘) wurde Anfang 2017
im Rahmen des BMZ-Programms ,Perspektive Hei-
mat’ eingefiihrt und dient der Unterstiitzung von
Migrantinnen und Migranten sowie Gefliichteten
aus Deutschland bei der Reintegration in ihre Her-
kunftslander (siehe unten, GIZ o. ].b).

Akteure der Riickkehrférderung

Riickkehrforderung ist ein bereits lang existierendes
Instrument der Migrationssteuerung, das program-
matisch bisher weniger mit der Entwicklungszu-
sammenarbeit verknlipft war. Es finden sich um-
fangreiche Riickkehrférderprogramme, wie das seit
Jahrzehnten etablierte REAG/GARP-Programm
sowie zahlreiche weitere Riickkehr- und Reinte-
grationsforderungsprogramme auf EU-, Bundes-
und Landesebene, die unter anderem fir ausreise-
pflichtige Drittstaatsangehorige Starthilfen anbieten
oder schon vor der Ausreise ansetzen und Quali-
fizierungsmafinahmen bieten, um den Reintegra-
tionsprozess im Herkunftsland zu erleichtern (vgl.
Kapitel 8). Zentrale Akteure im Bereich der Migrati-
onspolitik und der Durchfiihrung der bundesweiten
Riickkehrforderprogramme sind dabei das Bundes-
ministerium des Inneren (BMI) und das Bundesamt
fr Migration und Fliichtlinge (BAMF). Durch die
stiarkere Verzahnung von Migrations- und Entwick-
lungspolitik im Bereich Flucht kommt es seit 2015
in einzelnen Rickkehr- und Reintegrationsprojek-
ten zu institutionellen Kooperationen zwischen GIZ
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und BAMF (z. B. im Riickkehr- und Reintegrations-
projekt URA im Kosovo; vgl. Kapitel 10.2).

10.2 Nationale Entwicklungen

Das Jahr 2017 war auf nationaler Ebene gekenn-
zeichnet vom deutschen Vorsitz in wichtigen inter-
nationalen Gremien zu Migration und Entwicklung,
von einem neuen Fokus deutscher Entwicklungs-
zusammenarbeit auf Afrika sowie von der Schaf-
fung bzw. Aufstockung relevanter EZ-Projekte und
-Programme.

Deutscher GFMD- und G20-Vorsitz

Das Globale Forum fiir Migration und Entwick-
lung (GFMD) existiert seit 2007 ,,als eine informelle
Plattform, in deren Rahmen staatliche Entschei-
dungstriagerInnen und zivilgesellschaftliche Akteure
Politikmafnahmen und Herausforderungen im Zu-
sammenhang mit dem Migrations-Entwicklungs-
Nexus diskutieren konnen“ (Kraler/Noack 2017b). In
2017 und 2018 steht das Forum unter dem Co-Vor-
sitz Deutschlands und Marokkos.

Der jahrliche GFMD-Gipfel, der vom 28. bis 30. Juni
2017 auf Ministerebene in Berlin stattfand, stand
dabei unter dem zentralen Thema ,,Auf dem Weg zu
einem globalen Gesellschaftsvertrag fiir Migration
und Entwicklung® Ziel der Arbeit des GFMD in 2017
war es, zum sog. Globalen Pakt der Vereinten Natio-
nen fiir eine sichere, geordnete und reguliare Migra-
tion!*! beizutragen, der 2018 verabschiedet werden
soll (AA 2017d), und fur dessen Erstellung sich die
Bundesregierung seit 2016 einsetzt (Deutscher Bun-
destag 2017s: 117).

Ebenfalls unter deutschem Vorsitz stand 2017 die
,Gruppe der Zwanzig‘ (G20), zu der 19 Industrie- und
Schwellenliander sowie die Européische Union ge-
horen (20 Mitglieder). Im Vorfeld des G20-Gipfels,
der vom 7. bis 8. Juli 2017 in Hamburg stattfand, be-
zeichnete die Bundesregierung ,die Starkung der
internationalen Institutionen und Strukturen, um
Vertreibung und illegale Migration besser anzuge-
hen“ (Bundesregierung 2016) als eine der Priorité-
ten ihres Vorsitzes. Unter anderem, um die Ursachen

131 Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration
(A/RES/71/280).
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von Flucht und Vertreibung zu bekampfen, schlug
sie dariiber hinaus eine verstirkte Zusammenar-
beit mit afrikanischen Staaten vor (Bundesregierung
2016).

Beiden Zielen folgten die Staats- und Regierungs-
chefinnen und -chefs. In ihrer Abschlusserklarung
unterstrichen sie ihren Willen, die ,grundlegen-

den Ursachen von Vertreibung anzugehen“ und
hierzu in den entsprechenden Lindern ,eine nach-
haltige wirtschaftliche Entwicklung [zu] férdern”
(G20 2017: 17). Zudem wurde eine ,Partnerschaft mit
Afrika‘ mit dem expliziten Ziel, Migrationsursachen
zu reduzieren, ins Leben gerufen: ,Als Reaktion auf
die Bedirfnisse und Bestrebungen der afrikanischen
Lander werden unsere gemeinsamen Anstrengun-
gen nachhaltiges, inklusives Wirtschaftswachstum
sowie nachhaltige, inklusive Entwicklung fordern
sowie dazu beitragen, vor allem fiir Frauen und Ju-
gendliche menschenwiirdige Beschiftigungsmog-
lichkeiten zu schaffen, und so helfen, Armut und
Ungleichheit als Ursachen von Migration anzuge-
hen“ (G20 2017: 15).

Fokus Afrika

Das Jahr 2017 wurde von der Bundesregierung zum
JAfrikajahr’ erklart. Ziel war eine Neugestaltung der
deutschen EZ mit Afrika, bei der die Stairkung der
Eigenverantwortung afrikanischer Staaten und eine
gleichberechtigte Beziehung zwischen Entwick-
lungspartnern im Vordergrund stehen sollten. Im
Januar 2017 stellte der Bundesminister flr wirt-
schaftlich Entwicklung und Zusammenarbeit, Gerd
Miiller, hierzu Eckpunkte eines ,Marshallplans mit
Afrika‘ vor (BMZ 2017b).

Das Konzept hebt auf die Bedeutung von Migration
fir die Beziehung zwischen Afrika und Europa ab:
~Afrikas Jugend muss eine Zukunft in Afrika haben.
[...] Dafiir werden jedes Jahr 20 Millionen neue Jobs
benétigt - in Stddten und in ldndlichen Gebieten.
Die Entwicklung wirtschaftlicher Strukturen und
die Schaffung neuer Arbeits- und Ausbildungsplitze
ist die zentrale Herausforderung. Afrikas Jugend
braucht zugleich einen Austausch mit Europa. Eu-
ropa braucht ein Konzept, das legale Wege der Mi-
gration ermoglicht und irregulire Migration und
Schleusertum bekampft“ (BMZ 2017c: 5). Im Laufe
des Jahres wurde das Konzept in verschiedenen Ver-
anstaltungsformaten, aber auch online diskutiert:
explizit wurden afrikanische und européische Part-
ner der deutschen Entwicklungspolitik, aber auch
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Wirtschaft, Wissenschaft, Kirchen und Politik einge-
laden, die ,,aufgezeigten Vorschldge und Losungsan-
sitze zu diskutieren und weiterzuentwickeln“ (BMZ

2017b).

Programme und MaRnahmen

Diverse Mafinahmen der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit beinhalten mittlerweile Aspekte
von Migration und Entwicklung oder sehen die
Minderung von Fluchtursachen als ein zentrales
Ziel. Allein die GIZ fihrt weltweit iiber 100 Projekte
zu Flucht und Migration durch (GIZ o. ].c). Einige
Programme standen 2017 dabei besonders im Fokus
der 6ffentlichen Wahrnehmung und werden nach-
folgend exemplarisch beschrieben.

Perspektive Heimat

Seit Mérz 2017 befindet sich das Riickkehrpro-
gramm des BMZ ,Perspektive Heimat‘ im Aufbau.
Das Programm, welches von der GIZ implemen-
tiert wird, richtet sich an Personen, die im Rahmen
der freiwilligen Rickkehr in ihr Herkunftsland aus
Deutschland ausreisen. Ziel ist es, dieser Personen-
gruppe eine neue Startchance im Herkunftsland zu
eroffnen. Hierzu werden schon in Deutschland, aber
auch nach der Ruckkehr im Herkunftsland Infor-
mation iiber, Beratung zu und (finanzielle) Unter-
stiitzung von Riickkehr und Reintegration angebo-
ten. Zudem soll das Programm die ,Schaffung von
Bleibeperspektiven fiir die lokale, nicht-migrierte
Bevolkerung® unterstiitzen (Deutscher Bundestag
20180: 13).

In Deutschland wird dabei auf verschiedene Online-
Informationsangebote (www.returningfromger-
many.de oder www.build-your-future.net) und die
Riickkehrhotline des BAMF gesetzt. Diese verwei-
sen an die entsprechenden Riickkehrberatungsstel-
len. Sogenannte Reintegrations-Scouts sind dariiber
hinaus in kommunalen Einrichtungen, bei Sozial-
tragern oder Nichtregierungsorganisationen ein-
gestellt, um den Kontakt zwischen der Riickkehr-
beratung in Deutschland und den Projekten der

deutschen EZ in den Herkunftslindern herzustellen.

»oie liefern zum Beispiel wichtige Informationen zu
Beschiftigungsperspektiven in den entsprechen-
den Landern, stellen Kontakte zu den Migrations-
beratungszentren und anderen Anlaufstellen im
Herkunftsland her, iibermitteln Informationen zu
den vorhandenen und geplanten Angeboten fiir
Startchancen und loten Férdermoglichkeiten fiir
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Projekte deutscher Organisationen im Ausland aus”
(BMZ 2018a). In Deutschland wird auch auf die Zu-
sammenarbeit mit der jeweiligen Diaspora gesetzt,
um Startchancen und Perspektiven der Riickkehrer
zu erh6hen (Deutscher Bundestag 20180: 11).

In einigen Herkunftslindern stehen den Rickkeh-
rerinnen und Riickkehrern dann zusatzlich Migrati-
onsberatungszentren zur Verfiigung. Diese sollen die
Reintegration der Riickkehrerinnen und Riickkehrer
unterstiitzen, iiber Beschiftigungsmoglichkeiten auf
dem lokalen Arbeitsmarkt und tiber die Méglichkei-
ten legaler Migration nach Deutschland informieren
sowie liber die Gefahren illegaler Migration aufkla-
ren. Ende 2017 existierten in sieben Lindern solche
Zentren: Albanien, Serbien, Kosovo, Tunesien, Ma-
rokko, Ghana und dem Senegal'®?, vier weitere Zen-
tren sind in Planung (in Nigeria, Irak, Afghanistan,
Agypten) (Deutscher Bundestag 20180: 3).

»,Die Hauptfunktion der Migrationsberatungszen-
tren ist es, als erste Anlaufstelle fur Personen auf
der Jobsuche zu dienen und die Personen an pas-
sende Programme der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit zu vermitteln. Diese Programme
sollen den Menschen dann zu einem Job verhel-
fen. Ausgewihlte Programme der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit wurden mit zusatzli-
chen Finanzmitteln aufgestockt. Dadurch kénnen
unter anderem Personen aufgenommen werden,
die vorher in den Migrationsberatungszentren
beraten wurden“ (Deutscher Bundestag 20180: 5).

Neben den Angeboten der Migrationsberatungszen-
tren soll dabei die wirtschaftliche und soziale Inte-
gration von Riickkehrenden sowie die Beteiligung
der lokalen Bevolkerung durch verschiedene Maf3-
nahmen der deutschen EZ unter anderem in den
Bereichen Berufsqualifizierung, Existenzgriinderfor-
derung, Rechtsberatung/soziale Unterstiitzung und
Forderung im Grundbildungssektor fiir Kinder und
Jugendliche unterstiitzt werden (Deutscher Bundes-
tag 20180: 6).

Da einige Zentren erst 2017 eréffnet wurden bzw.
sich noch in Planung befanden, sind Daten zur Be-
ratungsaktivitit aller Zentren noch nicht verfiigbar.
Zum 30. November 2017 wurden in den vier Zent-
ren in Tunesien, Albanien, Serbien und Kosovo Be-
ratungsgesprache mit 25.771 arbeitssuchenden bzw.

132 Das Migrationsberatungszentrum wurde im Januar 2018
eroffnet (http://www.bmz.de/de/presse/aktuelleMeldun-
gen/2018/januar/180123_pm_004_Deutschland-und-Sene-
gal-eroeffnen-Migrationsberatungszentrum-in-Dakar/index.
jsp).
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migrationswilligen Personen gefiihrt (Deutscher
Bundestag 20180: 5). Es wurden in diesen vier Lan-
dern 417 Personen in Beschiftigung gebracht und
13.622 nicht-migrierte Personen erhielten Quali-
fizierungs- und Weiterbildungsmafinahmen. ,So
leisten die Vorhaben einen Beitrag fiir Bleibepers-
pektiven im Herkunftsland“ (Deutscher Bundestag
20180: 5).

Wihrend in 2017 mediale Kritik an dem Programm
laut wurde (u. a. wiirde die Ansprache der Ziel-
gruppe in Deutschland nicht funktionieren (Focus
online 2017) oder es wiirden nicht geniigend Bera-
tungen fir Rickkehrende angeboten, da die Zent-
ren als solche nicht wahrgenommen werden wiir-
den (Stiddeutsche Zeitung 2017a), argumentiert die
Bundesregierung, dass es einer Anlaufphase bediirfe,
bevor die Beratungszentren weitreichend bekannt
seien (Deutscher Bundestag 20180: 6).

Fiir die Reintegration von Riickkehrerinnen und
Riickkehrern wurden der GIZ fiir die Jahre 2017 bis
2020 vom BMZ insgesamt 150 Mio. Euro zur Ver-
flgung gestellt. Hiervon werden die verschiedenen
Elemente des Programms (in Deutschland und in
den Herkunftslindern), aber auch die Offnung von
schon bestehenden EZ-Vorhaben vor Ort fiir Riick-
kehrerinnen und Riickkehrer finanziert (Deutscher
Bundestag 20180: 9).

Beschaftigungsoffensive Nahost/Cash for Work

Die 2016 gestartete ,Beschiftigungsoffensive Nah-
ost’, in deren Rahmen das BMZ 2016 200 Mio. Euro
flr die Schaffung von Arbeitsmdoglichkeiten und
Einkommen fiir Gefliichtete in den Nachbarstaaten
Syriens zur Verfligung gestellt hatte, wurde 2017 mit
230 Mio. Euro weitergefithrt. Mit dem Programm
werden direkt entlohnte Beschéftigungsmafinah-
men (Geld fiir Arbeit, Englisch: Cash for Work) ge-
schaffen, die sich nach dem lokalen Mindestlohn
richten. Die Beschiftigten sollen in die Lage versetzt
werden, die Kosten fiir Wohnung, Gesundheitsver-
sorgung sowie Kleidung zu decken. Ziel ist dabei die
Stabilisierung von Regionen, die syrische Gefliich-
tete aufnehmen, so etwa im Irak, in Jordanien, in
der Tiirkei und in Syrien selbst: ,,Um den sozialen
Frieden zu férdern, kénnen an allen Mafinahmen
sowohl Fliichtlinge als auch Bewohner der aufneh-
menden Gemeinden teilnehmen*“ (BMZ o. J.f)

Im Jahr 2016 wurden dabei insgesamt 61.000 Ar-
beitsplatze geschaffen. 2017 hingegen stand
die Starkung der Mafinahmen fiir Bildung und
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Qualifizierung im Vordergrund. Durch die Initiative
sei es moglich, den Unterricht fiir iiber 300.000 Kin-
der sicherzustellen und 7.000 Personen eine Berufs-
ausbildung zu ermoglichen (BMZ 2017d). Insgesamt
beliefen sich die finanziellen Zusagen fiir Syrien und
die Nachbarldnder in 2017 auf 800 Mio. Euro (BMZ
2017e).

URA Kosovo

Das Rickkehr- und Reintegrationsprojekt ,URA"im
Kosovo steht fir die stirkere Kooperation zwischen
Migrations- und Entwicklungspolitik in den vergan-
genen Jahren. URA besteht bereits seit 2006 und ist
ein vom BAMTF geleitetes Projekt des Bundes und
mehrerer Bundeslidnder (Baden-Wiirttemberg, Ber-
lin, Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thi-
ringen). Seit 2016 wird es von der GIZ umgesetzt. Es
handelt sich derzeit um das EU-weit grofite Rein-
tegrationsprojekt eines einzelnen Mitgliedstaates.
Es bietet Beratungsleistungen fiir Riickkehrerinnen
und Riickkehrer im Kosovo sowie Angebote zur Re-
integration und Unterstiitzung dieser Gruppe an.

Das Projekt selbst hat zum Ziel, eine nachhaltige
Wiedereingliederung der riickkehrenden Perso-
nen zu erméglichen (BAMF 2017). Dabei werden
neben Sozialberatung, Arbeitsvermittlung und
psychologischer Betreuung ebenfalls Soforthilfen
(z. B. einmalige Gewihrung eines Uberbriickungs-
geldes) oder liangerfristige Reintegrationsangebote
(z. B. einmalige Ubernahme von Schulungskosten
fiir Sprachkurse) angeboten. Bei freiwilliger Riick-
kehr kann ebenfalls eine Existenzgriindungshilfe
gewihrt werden (BAMF 2017t). Insgesamt wur-
den 2017 2.200 Personen registriert und erstbe-
raten und 1.688 Personen finanziell unterstiitzt
(2016: 5.453 Personen registriert und erstberaten
und 1.809 Personen finanziell unterstiitzt).

10.3 Entwicklungen mit Bezug
zur EU

Neuer europaischer Konsens (iber die
Entwicklungspolitik

Am 7. Juni 2017 unterzeichneten die Spitzen der EU
den ,Neuen europiischen Konsens tiber die Ent-
wicklungspolitik Ziel der Ubereinkunft ist, die
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Entwicklungszusammenarbeit der EU stirker an
den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung sowie dem
Pariser Klimaabkommen auszurichten (BMZ 2017f;
KOM 2017j). Wahrend das Vorgingerdokument

von 2006 sich immer wieder auf die entwicklungs-
fordernde Wirkung von Migration bezogen hatte
(EU 2006), tritt im aktuellen Konsens stirker her-
vor, dass Entwicklungspolitik eines von mehreren
Instrumenten der Fluchtursachenbekdmpfung sei:
»Im Wege der Entwicklungspolitik werden die EU
und ihre Mitgliedstaaten die Grundursachen der ir-
reguliren Migration angehen und unter anderem
zur dauerhaften Integration von Migranten in den
Aufnahmeldndern und -gemeinschaften beitragen
sowie Hilfestellung leisten, um fiir eine erfolgreiche
sozio6konomische Integration von zuriickkehren-
den Migranten in ihren Herkunfts- oder Transitlan-
dern zu sorgen” (EU 2017). Hierzu sollen v. a. fol-
gende Mafdnahmen ergriffen werden: Investitions-,
Handels- und Innovationsférderung zur Steigerung
des Wachstums- und Beschiftigungspotenzials (u. a.
auch durch die Einbindung von Diasporagemein-
schaften), Unterstiitzung der Sozial- und Bildungs-
systeme sowie Zusammenarbeit mit privatwirt-
schaftlichen und weiteren Partnern, ,um die Kosten
von Heimatliberweisungen zu senken und schnel-
lere, preiswertere und sicherere Geldtransfers so-
wohl in den Quellen- als auch in den Empfangerlan-
dern zu férdern, sodass das Entwicklungspotenzial
der Partnerldnder genutzt wird“ (ebd.).

EU-Investitionsoffensive fiir Drittlander

Im September 2017 wurde mit dem Européischen
Fonds fiir Nachhaltige Entwicklung (EFSD) ein ers-
ter Teil der EU-Investitionsoffensive flir Drittlinder
(External Investment Plan, EIP) beschlossen (KOM
2017). Die Investitionsoffensive wurde auf Initia-
tive des Européischen Rats im Juni 2016 im Kontext
der EU Migrationsagenda initiiert. ,Ausgestattet mit
3,35 Milliarden Euro soll der EIP [...] bis 2020 durch
Mischung mit privatem Kapital 44 Milliarden Euro
an Investitionen mobilisieren. Der EIP soll [...] Pro-
jekte unterstiitzen, die zu nachhaltiger Entwicklung
unter anderem durch die Umsetzung der Agenda
2030 und der EU-Migrationsagenda beitragen, ein-
schlieflich der Bekaimpfung der Migrationsursachen
(Angenendt 2014) und der Wiedereingliederung
zuriickgekehrter Migranten in Herkunftsldndern
durch private und 6ffentliche Investitionen haupt-
sichlich in Afrika, aber auch der EU-Nachbarschaft.
Als innovatives Element enthilt der Plan eine Ga-
rantie von 1,5 Milliarden Euro zur Risikoabdeckung
fr Darlehen und Garantien (abgesichert durch
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einen Garantiefonds in H6he von 0,75 Milliarden
Euro aus dem EU-Haushalt und dem Europdischen
Entwicklungsfonds), um Investitionen gerade auch
in schwachen Staaten zu férdern® (Deutscher Bun-
destag 2017s: 66). Im Rahmen des Marshallplans mit
Afrika (siehe oben) sieht das BMZ den EIP als eine
Moglichkeit, die Entwicklungspartnerschaft mit Af-
rika kurzfristig massiv auszubauen (BMZ 2017c: 14).

Mobilitatspartnerschaften

Mobilitdtspartnerschaften zwischen der Europai-
schen Union und Drittstaaten sind Teil der EU-Mi-
grationspolitik, deren Grundlinien 2005 im GAMM
festgelegt wurden. Ein Schwerpunkt des GAMM be-
steht darin, flir eine bessere Wiedereingliederung
von Migrantinnen und Migranten in ihren Her-
kunftslandern zu sorgen, ,um die Entwicklung der
Herkunftsstaaten wirkungsvoll voranzutreiben®
(Hitz 2014: 2). Neben der Verkniipfung von Migra-
tions- und Entwicklungspolitik, stellen die Mobi-
litatspartnerschaften fiir die Bundesregierung ,ein
wichtiges Instrument [dar], um irregulire Migration
einzuddimmen und Menschenhandel zu bekdmp-
fen, die Auswirkungen von Migration und Mobilitat
auf die Entwicklung zu maximieren, legale Migra-
tion besser zu organisieren und Mobilitit zu fordern
sowie den Fliichtlingsschutz zu starken® (Deutscher
Bundestag 2015b: 2). Mobilitatspartnerschaften
beinhalten Verhandlungen tiber Visa-Erleichte-
rungs- sowie Riickibernahmeabkommen (KOM
2018d). Sie sind bisher mit Kap Verde (2008), Mol-
dau (2008), Georgien (2009), Armenien (2011), Aser-
baidschan (2013), Marokko (2013), Tunesien (2014),
Jordanien (2014) und Weif3russland (2016) geschlos-
sen worden. Mit Ausnahme von Kap Verde, Aserbai-
dschan und Weifirussland ist Deutschland an allen
Mobilitatspartnerschaften beteiligt (KOM 2018e).

Migrationspartnerschaften

Im Juni 2016 stellte die Europédische Kommission
den neuen Partnerschaftsrahmen vor, mit dem EU-
Mafinahmen und -Mittel im Aufienbereich fir die
Migrationssteuerung mobilisiert und gebtindelt
werden sollen. Die Partnerschaften mit Herkunfts-
und Transitldndern, sind darauf ausgerichtet, ,Men-
schenleben auf See zu retten, eine vermehrte Riick-
kehr/Riickfiihrung zu erreichen, den Migranten
und Flichtlingen den Verbleib in groferer Ndhe zur
Heimat zu ermoglichen und langfristig die Entwick-
lung der betreffenden Drittlinder zu unterstiitzen,
um die Grundursachen der irreguldren Migration
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zu bekdmpfen“ (KOM 2016c). Die Partnerschaften
ergdnzen dabei schon bestehende Vereinbarungen,
wie z. B. die Mobilitatspartnerschaften. Dabei soll die
~ganze Bandbreite der EU-Politikmafinahmen und
externen EU-Instrumente” (KOM 2016c) zum Ein-
satz kommen. Bisher wurden Migrationspartner-
schaften mit Athiopien, Mali, Niger, Nigeria und Se-
negal eingegangen.

Ein Jahr nach Einfiihrung des Partnerschaftsrah-
mens, im Juni 2017, bewertete die Européische
Kommission die Vereinbarungen positiv: Die Zu-
sammenarbeit mit allen Partnerldndern sei erheb-
lich intensiviert worden, u. a. durch die Entsendung
europiischer Verbindungsbeamter fiir Migration.
Zudem seien erste Mafinahmen zur Erleichterung
der Riickfithrung und Riickiibernahme irregular
aufhiltiger Migrantinnen und Migranten ergriffen
worden. Auch die Zusammenarbeit im Bereich der
Migrationssteuerung sei durch die Einbeziehung
verschiedener Linder in Nord- und Westafrika und
Asien ausgeweitet worden. Die Partnerschaft mit
Niger sei dabei besonders vorbildlich: ,Die Verstar-
kung der Grenzkontrollen und der Manahmen
gegen den Menschenhandel fiihrten zur Festnahme
von Schleppern und zu einer betrédchtlichen Zu-
nahme der unterstiitzten freiwilligen Riickkehr von
Migranten aus Niger in ihre Herkunftslander” (KOM
20171). Die Migrationspakte wurden im politischen
und zivilgesellschaftlichen Raum verschiedentlich
kritisiert, unter anderem aufgrund ihres Fokus auf
Riickkehr, einer zu geringen Betonung der Men-
schenrechte sowie der Unterordnung von Entwick-
lungspolitik unter Migrationsmanagement (u. a.
Bensch 2017; NRO 2017).

Die Bundesregierung unterstiitzt den Ansatz der
Migrationspartnerschaften und betont ,mit Blick
auf die Konzeption der Migrationspartnerschaften,
dass es eines Biindels von Mafnahmen bedarf, um
substantielle Fortschritte im Rahmen der migrati-
onspolitischen Agenda mit wichtigen Transit- und
Herkunftslandern - insbesondere in Afrika — zu er-
reichen. Dazu gehéren entwicklungspolitische Maf3-
nahmen, um die Zukunftsperspektiven der Men-
schen in den Lindern sowohl kurzfristig als auch
strukturell zu verbessern, politischer Dialog sowie
migrations- und sicherheitspolitische Mafinahmen,
einschlieflich Vereinbarungen tiber Riickfithrun-
gen“ (Deutscher Bundestag 2016e: 7). Deutschland
tibernimmt gemeinsam mit Frankreich und Ita-
lien besondere Verantwortung fiir die EU-Migrati-
onspartnerschaften mit Mali und Niger (Deutscher
Bundestag 2017s: 47).
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AA Auswirtiges Amt

AAH-P Ausbildungs- und Ausstattungsprogramm fiir ausldndische Polizeikréfte

ABH Ausléanderbehorde

Abs. Absatz

A.d. A Anmerkung des Autors

ADS Antidiskriminierungsstelle des Bundes

aEP Ausgeschopftes Einbiirgerungspotenzial

AEUV Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union

AfD Alternative fir Deutschland

AGG Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz

AG Rick Arbeitsgruppe Riickfiihrung (Unterarbeitsgruppe der IMK)

AKST Anonymer Krankenschein Thiiringen

ALG Arbeitslosengeld

AMIF Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds

Art. Artikel

ASMK Konferenz der Ministerinnen und Minister bzw. Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit
und Soziales der Lander

AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz

AsylG Asylgesetz (ehemals Asylverfahrensgesetz - AsylV{G)

AsylVIG Asylverfahrensgesetz

AsylZBV Asylzustindigkeitsbestimmungsverordnung

ATCR Annual Tripartite Consultations on Resettlement

AufenthG Gesetz tiber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Ausldndern im
Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz)

AufenthV Aufenthaltsverordnung

AVwV Allgemeine Verwaltungsvorschrift

AVwV

AufenthG Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz

AWO Arbeiterwohlfahrt

AZR Auslianderzentralregister

AZRG Gesetz iber das Auslanderzentralregister

BA Bundesagentur fiir Arbeit

BAFzA Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben

BAMF Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

BayIntG Bayrisches Integrationsgesetz

BayRS Bayerisches Rechtssammlung
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BeschV Beschiftigungsverordnung

BFM Beauftragte(r) fr Fliichtlingsmanagement

BGBI Bundesgesetzblatt

BIBB Bundesinstitut fiir Berufsbildung

BIP Bruttoinlandsprodukt

BKA Bundeskriminalamt

BLK IRM Bund-Linder-Koordinierungsstelle zum Integrierten Riickkehrmanagement

BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BMEL Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft

BMF Bundesministerium fiir Finanzen

BMEFSF] Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

BMI Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat

BMJV Bundesministerium der Justiz und ftr Verbraucherschutz

BMWi Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie

BMZ Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

BNE Bruttonationaleinkommen

BPB Bundeszentrale fir politische Bildung

BPOL Bundespolizei

BPolG Gesetz tiber die Bundespolizei

BQFG Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz

Bspw. Beispielsweise

BumF Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

BVA Bundesverwaltungsamt

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

BVFG Gesetz iber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge
(Bundesvertriebenen- und Fliichtlingsgesetz)

Bzw. Beziehungsweise

Ca. Circa

CDU Christlich Demokratische Union

CIM Centrum fir internationale Migration und Entwicklung

COI Country of Origin (Herkunftsland)

CSU Christlich-Soziale Union

DAA Deutsche Angestellten Akademie

DAAD Deutscher Akademischer Austauschdienst

DaZ Deutsch als Zweitsprache

DDR Deutsche Demokratische Republik

DeuFoV Verordnung zur berufsbezogenen Deutschsprachférderung

DFIR Deutsch-Franzosischer Integrationsrat

DGB Deutscher Gewerkschaftsbund
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d.h. Das heifdt

DIK Deutsche Islam Konferenz

DIMR Deutsches Institut fiir Menschenrechte

DJI Deutsches Jugendinstitut

DVB Dokumenten- und Visumsberaterinnen und -berater

DZHW Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung

EASO European Asylum Support Office (Europiisches Unterstiitzungsbiiro fir Asylfragen)
Ebd. Ebenda

ECRE European Council on Refugees and Exiles

EES Entry/Exit-System

EFSD Europdischer Fonds fiir Nachhaltige Entwicklung

EG Europiische Gemeinschaft

EGBGB Einfithrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche

EinbTestV Einbiirgerungstestverordnung

EIP External Investment Plan - EU-Investitionsoffensive fiir Drittlinder
EMN Europiisches Migrationsnetzwerk

EMRK Europiische Menschenrechtskonvention

EPS Early Warning and Prevention System (Friithwarn- und Vorsorgesystem)
ERIN European Integration Network

ESF Europiischer Sozialfonds

Etc. Et cetera

ETM Emergency Transit Mechanism

EU Europiische Union

EuGH Europiischer Gerichtshof

EURINT European Integrated Return Management

EURODAC European Dactyloscopy (Europaische Datenbank zur Speicherung von Fingerabdriicken)
Europol Europiisches Polizeiamt

EUROSUR European border surveillance system (Européisches Grenziiberwachungssystem)
EWR Europiischer Wirtschaftsraum

EZ Entwicklungszusammenarbeit

f. Folgend

FAP Familienunterstiitzungsprogramm

FAZ Frankfurter Allgemeine Zeitung

FDP Freie Demokratische Partei

FES Friedrich-Ebert-Stiftung

ff. Folgende

FIM Fliichtlingsintegrationsmaffnahmen

FreiziigG Freiziigigkeitsgesetz

FRG Fremdrentengesetz
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FRONTEX Europdische Agentur fir Grenz- und Kiistenwache

G20 Gruppe der Zwanzig

GAMM Gesamtansatz fiir Migration und Mobilitat/Gesamtansatz zur Migrationsfrage

GASIM Gemeinsames Analyse- und Strategiezentrum illegale Migration

GDISC General Directors' Immigration Services Conference

GEAS Gemeinsames Europdisches Asylsystem

GER Gemeinsamer Européischer Referenzrahmen fiir Sprachen

GFK Genfer Fliichtlingskonvention

GFMD Globales Forum fiir Migration und Entwicklung

GG Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland

Ggf. Gegebenenfalls

GGUA Gemeinniitzige Gesellschaft zur Unterstiitzung Asylsuchender e.V.

GIZ Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit

GRETA Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings
(Expertengruppe des Europarats fiir die Bekimpfung des Menschenhandels)

GVB Grenzpolizeiliche Verbindungsbeamtinnen und -beamten

GVBI Gesetz- und Verordnungsblatt

HAP Humanitdre Aufnahmeprogramme

HMAIS Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport

IAB Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

ICT-RL EU-Richtlinie zum unternehmensinternen Transfer (RL 2014/66/EU)

IMK Stindige Konferenz der Innenministerinnen und Innenminister und -senatorinnen
und -senatoren der Lander

InkL Inklusive

IntMK Konferenz der fir Integration zustindigen Ministerinnen und Minister,
Senatorinnen und Senatoren der Linder

IntV Integrationskursverordnung

IOM Internationale Organisation fiir Migration

[PPNW International Physicians for the Prevention of Nuclear War
(Internationale Arzte fiir die Verhiitung des Atomkrieges)

IQ Forderprogramm ,Integration durch Qualifizierung“

i V.m. In Verbindung mit

JI-Rat Rat fiir Justiz und Inneres der EU

JMD Jugendmigrationsdienste

KdU Kosten der Unterkunft und Heizung

KJSG Kinder- und Jugendstarkungsgesetz

KOK Bundesweiter Koordinationskreis gegen Menschenhandel e.V.

KOM Europiische Kommission

LpB Landeszentrale fir politische Bildung

LSBTI Lesbisch, schwul, bisexuell, transsexuell, intersexuell

LSBTTIQ lesbisch, schwul, bisexuell, transsexuell, transgender, intersexuell, queer
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LSVD Lesben- und Schwulenverband Deutschland

MBE Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer

MFFJIVRLP  Ministerium fiir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz
Rheinland-Pfalz

MI Nieder-

sachsen Niedersachsisches Ministerium fiir Inneres und Sport

MIBS

Saarland Saarldndisches Ministerium fir Inneres, Bauen und Sport

Mio. Millionen

MKEFFI Ministerium fiir Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration (Nordrhein-Westfalen)

MS Nieder-

sachsen Niedersichsisches Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

MWK Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst (Baden-Wiirttemberg)

m. W. v. Mit Wirkung von

NAP Nationaler Aktionsplan gegen Rassismus

NetzDG Netzwerkdurchsetzungsgesetz

NGO Non-governmental organization (Nichtregierungsorganisation)

Nr. Nummer

NSU Nationalsozialistischer Untergrund

OECD Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

OEG Opferentschadigungsgesetz

o.]. Ohne Jahr

OVG Oberverwaltungsgericht

PAG Polizeiaufgabengesetz

PMK Politisch motivierte Kriminalitat

PNR Passenger Name Record (Fluggastdatensitze)

p.P. Pro Person

ProstSchG Prostituiertenschutzgesetz

PTU Physikalisch-technische Priifung

RBSFV Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung

rd. rund

REAG/GARP Reintegration and Emigration Programme for Asylum-Seekers in Germany/
Government Assisted Repatriation Programme

REG Return Expert Group (EMN-Sachverstindigengruppe fiir Riickkehr)

REST- Richtlinie (EU) 2016/801 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 tiber

Richtlinie die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zu For-
schungs- oder Studienzwecken, zur Absolvierung eines Praktikums, zur Teilnahme an
einem Freiwilligendienst, Schiileraustauschprogrammen oder Bildungsvorhaben und zur
Austibung einer Au-pair-Tatigkeit

RL Richtlinie

SchIHWahlG Schleswig-Holsteinisches Landeswahlgesetz

SGB Sozialgesetzbuch
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SIS Schengener Informationssystem

SMS Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz

Sog. Sogenannt

SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands

SSW Stidschleswigscher Wihlerverband

StAG Staatsangehorigkeitsgesetz

StBA Statistisches Bundesamt

StGB Strafgesetzbuch

SVR Sachverstdndigenrat deutscher Stiftung fiir Integration und Migration

u. a. unter anderem

UAM Unbegleitete ausldndische Minderjahrige

UE Unterrichtseinheiten

UM Unbegleitete Minderjihrige

UMA Unbegleitete minderjihrige Auslander

umF Unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge

UNHCR Hoher Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen

UNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund
(Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen)

V. a. Vor allem

VG Verwaltungsgericht

VGH Verwaltungsgerichtshof

Vgl. Vergleiche

VIS VISA-Informationssystem

VN Vereinte Nationen (United Nations)

VO Verordnung

VZA Vollzeitiquivalente

WJD Wirtschaftsjunioren Deutschland

WS Wintersemester

z.B. zum Beispiel

z. T. Zum Teil

ZUR Zentrum zur Unterstiitzung der Riickkehr
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FB 31

FB 30

FB 29

FB 28

FB 27

Evaluation der Beratungsstelle ,Radikalisie-
rung“ - Abschlussbericht.
Verfasst von: Milena Uhlmann (2017)

IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliich-
teten 2016: Studiendesign, Feldergebnisse
sowie Analysen zu schulischer wie berufli-
cher Qualifikation, Sprachkenntnissen sowie
kognitiven Potenzialen

Herausgegeben von: Herbert Briicker (IAB),
Nina Rother (BAMF) und Jiirgen Schupp
(SOEP) (2017)

IAB-BAMF-SOEP Befragung von Gefliichte-
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Asylberechtigten und anerkannten Fliicht-
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Gefliichtete Menschen in Deutschland:
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das Aufnahmeprogramm fir besonders
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Volljahrige Asylantragsteller in Deutschland
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Verfasst von: Hans-Jiirgen Schmidt (2018)



154

02/2018

01/2018

03/2017

02/2017

01/2017

06/2016

05/2016
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Verfasst von: Andreea Baier und Manuel
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