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THEMEN
I

Robert Kappel, Verena Kohler und Hanna Gundlach

Die Rolle von Unternehmen
im Wachstumsprozess Afrikas'

1 Einflihrung

In der Diskussion um Armutsbekdmpfung wird von
zahlreichen Autoren immer wieder die Bedeutung des
Privatsektors betont. Nur wenn der Privatsektor wachse,
werde es moglich sein, Armut wirksam zu reduzieren.
Dabei bleibt es in vielen Studien recht vage, wie sich das
Wachstum von Unternehmen bei den Armen durch mehr
Beschiiftigung und steigende Einkommen niederschligt.?
Hiufig bleibt auch unklar, wie die Armutssektoren (also
vor allem der urbane informelle Sektor und die Subsis-
tenzlandwirtschaft) vom Wachstum profitieren kénnen.
Im Folgenden werden Missing Links in der gegenwiirtigen
Strategie des Private Sector Development (PSD) nachge-
zeichnet und drei Thesen fiir die Diskussion formuliert,
die verdeutlichen sollen, wie Firmen (Mikro-, Klein- und
Mittelunternehmen) héheres Wachstum realisieren kiin-
nen. Es wird zunédchst

- die bisherige Strategie zusammengefasst und auf die
bisherige Geberpolitik eingegangen,

- dann wirtschaftswissenschaftliche Diskurse zu PSD
dargestellt und deren Ansiitze genutzt,

- um die Notwendigkeit einer Reform des Instrumenta-
riums zu verdeutlichen.

Afrikas Wirtschaft ist weiterhin in einer relativ prekiiren
Lage. Zwar haben zahlreiche Liinder in den letzten Jahr-
zehnten relativ gute Fortschritte in der Verbesserung der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen erzielt und einige
Linder haben seit Jahren auch ein gutes Wachstum des
BIP erreicht. Dieses Wachstum jedoch hat nicht die
gewiinschte Armutsreduktion bewirkt. Aber es gilt auch
die Aussage, dass Afrika innerhalb einer Generation die
Armut reduzieren kénnte, hiitte der Kontinent ein Wachs-
tum vom Durchschnitt des Inselstaates Mauritius®,

An dieser Stelle wollen wir nicht weiter Ursachenanalyse
im Allgemeinen betreiben. Dariiber ist viel geschrieben
worden. Es sei nur an den herausragenden Uberblick von
Paul Collier und Jan Willem Gunning (1999)* erinnert,
in dem auch die Mikroebene einbezogen wurde. Im
Mittelpunkt sollte die Frage stehen, wo die Wissenschaft
Ansitze fiir eine verinderte Strategie fiir Firmen, den
Privatsektor, sieht, um Wachstum so zu generieren, dass
auch die Millenniumsziele erreicht werden kénnen. Eine
neue Generation von Poverty Reduction Strategies (PRS)
ist erforderlich, denn die PRS waren weitgehend noch
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nicht in der Lage, die gewiinschte Reduktion der Armut
in Afrika tatsfichlich hervorzurufen. Das Wachstum des
BIP in Afrika ist zu gering, das Bevolkerungswachstum
zu hoch und die Ungleichheit der Verteilung nimmt zu.
Der Gini steigt in sehr vielen Lindern. Die Armut wird
grofer.”

Welche Rolle spielen Firmen bei dieser Performance?
‘Welche Rolle spielen private Investitionen, die bislang ver-
gleichsweise sehr niedrig sind (Investitionsquote gerade
17% im Durchschnitt)?

2 Die Agenda der Geber zu PSD und
Armutsbekampfung

These I: In der gegenwiirtigen Wirtschaftspolitik spielt der
private Sektor (PS) eine viel zu geringe Rolle. Nur eine
aktive Politik zugunsten des PS kann das erforderliche
Wachstum des BIP und die intendierte Armutsreduktion
in Subsahara-Afrika herbeifiihren. Nur ein wachsender
PS kann Beschiiftigung herbeifiihren. Eine besondere
Aufgabe ist es, den Aufbau bzw. die Weiterentwicklung
der verarbeitenden Industrie zu fordern und Linkages
zwischen Sektoren, formellem und informellem Sektor,
zwischen verarbeitender Industrie und Landwirtschaftu.a.
einzubezichen, um einen Wandel zu hoherer Produktivi-
tit zu sichern. Die bislang verfolgten Strategien weisen
Schwiichen auf.

Eine Auswertung der Aktivititen von regionalen Banken,
bilateralen Gebern und multilateralen Institutionen zeigt
vor allem, dass der iiberwiegende Teil der Organisationen
einem Trickle-down-Ansatz folgt, der manchmal mit neu-
eren Steuerungsinstrumenten verbunden wird. Der Fokus
liegt eindeutig bei Wirtschaftswachstum, zu dem der Pri-
vatsektor in unterschiedlicher Weise beitragen kann. Wirt-
schaftswachstum wird als entscheidende Voraussetzung
zur Schaffung von Arbeitsplitzen und der Verbesserung
der Einnahmensituation (Steuern) des Staates angesehen.

In allen Dokumenten der Gebergemeinschaft spielen
— ganz im Sinne des Washington- und Post-Washington-
Konsensus® — makrotkonomische Rahmenbedingungen
eine besondere Rolle (also Marktversagen als Quelle
nichtnachhaltigen Wachstums, mangelnde Rechtssi-
cherheit, ungesundes Investitionsklima, nicht gesicherte
Eigentumsrechte, aber auch geringe Offnung der Mirkte)”.
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Von sehr vielen Organisationen wird auch das mangel-
hafte institutionelle Umfeld (mangelnde Transparenz,
Rentseeking, Korruption, geringes Niveau des Humanka-
pitals, schwache Infrastruktur) als Wachstumsbarriere
fiir Unternechmen betont. AuBerdem wird der erschwerte
Zugang zu Finanzdienstleistungen als wichtiges Ent-
wicklungshemmnis fiir den PS von einer Vielzahl von
Organisationen genannt. Das heifit, die Geber sehen in
ihrer iberwiegenden Mehrheit in der Beseitigung makro-
dkonomischer Verzerrungen und der Verbesserung des
institutionellen Umfeldes eine wesentliche Voraussetzung
fiir Wirtschaftswachstum und fiir eine dynamischere Ent-
wicklung des PS.

Einige der Geber haben inzwischen neue Strategien auf
die Bahn gebracht, in denen eine deutlichere Intervention
zugunsten des PS als sinnvoll angesehen wird, um damit
héheres Wachstum und auch Beschiiftigung zu generie-
ren. Ferner werden die Bezichung zwischen Wirtschafts-
wachstum, PSD und Armutsbekimpfung, Makro-Mikro-
Bezichungen und Unterschiede im PS (informeller Sektor,
Klein- und Mittelunternehmen [ KMU], Rolle von Cluster,
Linkages, Value Chains [VC]) einbezogen. Es wird auch
gefragt, welche Bedeutung die Integration in den globalen
Markt hat. In vielen Dokumenten wird zudem die Rolle
des informellen Sektors thematisiert. Dies sind richtungs-
weisende Ansitze, die in den Strategien zukiinftig rele-
vanter werden sollten. Im Folgenden werden einige neue
Ansiitze zusammengefasst:

a) Grad der Intervention in die Okonomie: Zahlreiche
bilaterale und multilaterale Organisationen sind der
Auffassung, dass eine reine Marktliberalisierung nicht
ausreicht, um den PS zu Investitionen und Wachstum
zu animieren. Sie schlagen daher v.a. vor:

- Empowerment im Sinne der Verbesserung der
Humankapitalbildung: Zugang zu Bildung. Trai-
ning, Gesundheit und sauberem Wasser. Hier wird
von zahlreichen Institutionen auch die Bedeutung
der Frauen hervorgehoben, deren Ressourcen durch
gezielte Forderung besser genutzt werden kinnten.

- Einige Organisationen sprechen sich fiir die Ver-
besserung der Anreizsysteme fiir Unternechmen
aus (Verbesserung des Investitionsklimas, bessere
Forderinstitutionen, Stirkung der Finanzsysteme,
Public-Private Partnership [PPP]).

- Offentliche Infrastrukturinvestitionen werden von
vielen Organisationen als sinnvoll angesehen.

- Von einigen Institutionen wird auch die Weiterent-
wicklung von Business Development Services als
wichtiger Impuls fiir Unternehmensentwicklung
betont.

- Weitergehende Interventionen durch gezielte For-
derstrategien, bspw. durch besondere Unterstiitzung
von Mikrounternehmen, Unternehmen des infor-
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mellen Sektors und Frauenunternehmen werden nur
von USAID und ILO explizit befiirwortet.

b) Makro-Mikro-Bezichungen: Hier stellt sich die Frage,
wie und ob der PS auf neue Anreizsysteme reagiert, und
ob und wie etwas getan werden muss, damit tatsédchlich
auch Wachstum generiert werden kann. Einige Orga-
nisationen analysieren strukturelle Probleme, Mangel
an Sozialkapital und mangelnde Unternehmenskultur,
weshalb sie iiber die reinen Anreizsysteme hinausge-
hen wollen, um eine Kultur von Unternehmertum mit
aufbauen zu helfen. In diesen Ansiitzen spielen Insti-
tutionen auf der Mesoebene sowie Wissenstransfer
etc. eine grofe Rolle. Diese sollen auch Eingerfristig
agieren, um die strukturellen Engpiisse zu beheben.

c) Unterschiede im PS: Die Analyse der Situation des
privaten Sektors ist ausgesprochen unterschiedlich.
Manche Organisationen nehmen kaum eine Differen-
zierung vor, andere unterteilen in Mikrounternehmen
des informellen Sektors, KMU, groBe Unternehmen,
Frauenunternchmen und unterschiedliche Interaktio-
nen zwischen grofen und kleinen Unternchmen sowie
Cluster und Linkages in VC. Je nach Betonung der
jeweiligen Charakteristika gibt es auch unterschiedli-
che Ansitze zur Forderung. Die wenigen Organisati-
onen, die den informellen Sektor und Mikrounterneh-
men ohne grofie Wachstumschance in den Mittelpunkt
stellen, neigen zu verstirkten direkten Férderinstru-
menten, wihrend jene, die VC etc. hervorheben, vor
allem auf die Innovations- und Upgrading-Potentiale
hinweisen. Es handelt sich hier um gravierende Unter-
schiede, die zu sehr unterschiedlichen Forderstrategien
fiihren: von der Technologie- und Innovationspolitik
bis hin zu der Armutsbekiimpfung im informellen
Sektor.

d

—

Integration in den globalen Markt: Diese Ansitze
sehen in der Modernisierung (Upgrading, Qualitits-
standards, Technologietranster, Wissens-Spillover) des
PS den entscheidenden Durchbruch fiir das Wachstum
des Unternehmertums. Allerdings werden Klein- und
Mikrounternehmen des informellen Sektors nicht mit
cinbezogen, da sie den Anforderungen des globalen
Marktes nicht geniigen.

e) Informelier Sektor: Probleme und Herausforderungen
im informellen Sektor werden in vielen Strategiepa-
pieren diskutiert, jedoch gibt es nur wenige Organisa-
tionen (USAID, ILO), die umfangreiche FordermaB-
nahmen zur Stirkung dieses Sektors vorschlagen. Vor
allem die Banken unter den Geberinstitutionen sehen
ihre Aufgabe vielmehr in der Forderung der Formalit:it
von Unternehmen.

Die Armutswirkungen der unterschiedlichen Programme
miissten natiirlich genaver analysiert und auch evaluiert
werden. Wie generelles Wachstum mit Pro-Poor-Growth-
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Strategien® zusammenhingt, ist eine offene Frage, auch
wenn alle Organisationen annehmen, ein Zusammenhang
sei vorhanden. Es wiire wahrscheinlich sinnvoll, vor allem
die eher interventionistischen Ansitze zu bewerten, da
die reinen Trickle-down-Effekte sich erst einstellen, wenn
das Wachstum iiber einen sehr langen Zeitraum sehr hoch
gewesen ist — wie z.B. in China. Dies ist nur in wenigen
afrikanischen Lindern der Fall gewesen.

3 Wirtschaftswissenschaftliche Dis-
kurse zu PSD und Armutsbekampfung

These 2: Hoheres armutsreduzierendes Wachstum ist nur
erreichbar, wenn der PS massiver gefordert wird. Vor
allem KMU bediirfen der Stirkung, da der Aufbau einer
Mittelschicht als zentral fiir ein nachhaltiges Wachstum
angesehen werden muss. Im Mittelpunkt zukiinftiger
Strategien sollen Upgrading-Potentiale stehen, um den
informellen Sektor und Klein- und Mikrounternehmen
mitzuziehen, da hier die Mehrheit der Armen auBerhalb
der Landwirtschaft agiert. Ferner sollte die Entwicklung
von Potentialen durch Clusterbildung und Linkages zwi-
schen GroB-, Mittel- und Kleinunternehmen verbessert
werden. Ziel muss es dabei sein, die Wertschopfung im
Land zu erhhen.

Was sagen die bisherigen Untersuchungen? Berticksichtigt
werden sollte, dass es sehr viele unterschiedliche Studien
zu PSD, KMU und Armut gibt — mit unterschiedlichen
theoretischen Ansitzen, Methoden, Modellen und empi-
rischer Fundierung.” Birch (1979) zeigt bspw., dass kleine
Firmen besonders wichtig fiir die Armutsbekimpfung
sind. Dagegen zeigen Bigsten et al. (1998), dass KMU
keine Rolle bei Job Creation spielen, hingegen wiirden
die groBen Firmen eher eine Steigerung der Beschiftigung
ermdglichen. Liedholm und Mead (1999) verdeutlichen,
dass KMU nur langsam wachsen und daher auch keine
Quelle von mehr Beschiftigung sind. Dieses Ergebnis
wird auch durch mikrodkonomische Studien bestitigt,
wonach KMU kaum Wachstumspotentiale aufweisen.'
Levine und Renelt (1992) haben herausgefunden, dass
griBere Unternehmen mehr Wachstum kreieren und damit
auch Beschiftigung sichern. Ein Enabling Environment
fiir Unternechmen wird in allen Studien als zentral fiir
‘Wachstum und Armutsbekampfung angesehen.

Im Folgenden werden vier neue wirtschaftswissenschaftli-
che Ansitze dargestellt, die die Hindernisse fiir Wachstum
verdeutlichen:!! FirmengroBenansatz, Umverteilungsan-
satz, verarbeitende Industrie und neue Industriepolitik
sowie Cluster-Linkages-Wertschopfungsansatz. Im Mit-
telpunkt stehen dabei produktive Unternehmen, vor allem
mittelgrobe Unternehmen.
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3.1 FirmengréBenansatz

Der Firmengrifienansaiz!'? vertritt das zentrale Argument,
dass KMU mit gréBeren Hindernissen als GroBunterneh-
men konfrontiert seien. Unterentwickelte Finanz- und
Rechtssysteme schriinkten die Wachstumsmoglichkeiten
der KMU ein. Da Markt- und Regierungsversagen in
Entwicklungslindern weit verbreitet sind, werden KMU
benachteiligt und somit Mobilitdt und Armutsreduzierung
gebremst. Fiir eine effektive Armutsreduzierung miissen
daher die Regierungen die entsprechenden Hindernisse fiir
das Wachstum von KMU beseitigen.

Als vorrangige Probleme der KMU gelten:

1. Mangelhafte Finanz- und Rechtssysteme schrinken
das Wachstumspotential von Kleinunternehmen ein.
Massenproduktionsvorteile (Economies of Scale) und
Eintrittskosten begiinstigen GroBunternehmen, da
diese Fixkosten schneller absorbieren konnen. Fixkos-
ten entstehen sowohl auf der Marktebene (Finanzie-
rung) als auch auf der Regierungsebene (Biirokratie).
3. GroBunternehmen haben im Allgemeinen einen grobe-
ren politischen Einfluss, so dass u.a. Regierungsricht-
linien ebenfalls die GroBunternehmen bevorzugen.
AuBerdem gibt es aufgrund ihrer wirtschaftlichen
Bedeutung oft spezielle Vereinbarungen zugunsten
der GroBunternehmen.
4. Markt- und Regierungsversagen verhindern das
Wachstum und die Mobilitit von Kleinunternehmen
und somit auch die Armutsreduzierung.*

=

Als relative Nachteile der GroBunternehmen werden her-
vorgehoben:

1. Informelle Aktivititen erleichtern den KMU den
Markteintritt, weil sie Steuern und andere Regulierun-
gen umgehen kénnen.

GroBunternehmen sind stirker der Korruption ausge-
setzt, da sie profitabler, &ffentlicher und somit interes-
santer sind.

[

Beatrice Weder (2003) wertet in ihrer Analyse Interviews
von mehr als 10.000 Betriebsdirektionen aus 80 Lindern
aus und stellt Firmencharakteristika sowie spezielle Hin-
dernisse wie Korruption, politische Unsicherheit, Zugang
zu Finanzierung, Steuern und gesetzliche Regulierungen
dar. Folgende vier Grofenkategorien kénnen in Bezug auf
Unternchmen unterschieden werden:

1. Kleinstunternehmen: weniger als fiinf Vollzeitarbeits-
krifte,

Kleinunternehmen: 5-50 Angestellte,
Mittelunternehmen: 51-500 Angestellte,
GroBunternehmen: mehr als 500 Angestellte.

U

=

Die jeweiligen Unternchmer wurden u.a. befragt, wie
ernst sie verschiedene Geschiiftshindernisse entlang einer
Skala einschiitzen. Die ..méglichen™ zehn Hindernisse
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sind: Finanzierung, Infrastruktur, Steuern und Regulie-
rungen, politische Unsicherheit und Instabilitit, Inflation,
Wechselkurs, Rechtssystem, Korruption, Kriminalitit
und wettbewerbsschiidigende Praktiken der Regierung
oder von Privatunternechmen. Die Ergebnisse zeigen,
dass Kleinunternchmen jeden Aspekt problematischer
einschiitzen als GroBunternehmen, aufier im Falle der
Infrastruktur. Finanzierung wird von den Kleinunterneh-
men als Hauptproblem angesehen, gefolgt von Inflation.
Die Grofunternehmen schiitzen politische Instabilitit als
das groBte Hindernis ein. Bei Steuern und anderen Regu-
lierungen gehen die Einschitzungen am stirksten ausein-
ander: Die Kleinunternehmen sehen darin ein wesentlich
groBeres Problem als die befragten GroBunternehmen. Fiir
beide Gruppen stellt das Rechtssystem das kleinste Hin-
dernis dar. Es wird deutlich, dass einige der untersuchten
Hindernisse nicht von der Unternehmensgrofe abhiingig
sind.

Da kleinere Unternchmen mit htheren Hiirden konfron-
tiert sind, sollte der Fokus einer staatlichen Forderung auf
diese Firmen gerichtet werden. Somit miissen sich Regie-
rungen v.a. auf die Beseitigung der relevanten Hindernisse
konzentrieren, um die Entstehung und das Wachstum von
KMU zu fordern. Wichtig ist auch, dass speziell solchen
Hindernissen entgegengewirkt werden sollte, die sich
offenbar auf alle UnternehmensgroBen des PS beziehen,
wie z.B. politische Instabilitit oder Infrastrukturmingel.

3.2 Umverteilungsansatz

Der Schliissel zur Armutsreduzierung im Umverteilungs-
ansatz* ist die Schaffung produktiver Arbeitsplitze durch
den PS. Und zwar direkt dort, wo arme Menschen leben.
Nach Ansicht von Michael Klein (2004) ist Armutsminde-
rung aber keine Umverteilung des Ertrags von Wachstum,
sondern Wachstumsprozesse miissen in den armen Regi-
onen direkt ablaufen: Die Reichweite von Strategien und
MaBnahmen des Pro-Poor Growth (PPG) muss auf solche
Gebiete, in denen iiberwiegend arme Bevilkerungsgrup-
pen leben, ausgeweitet werden und diese Regionen in das
Verbreitungsgebiet von Best Practices und (institutionel-
ler) Leistungsfihigkeit einbeziehen.

Um Best Practices zu verbreiten, miissen Investitionen,
Bildung, Ressourcen und Technologien verbessert wer-
den. Die Schwierigkeiten liegen darin, entsprechende
Institutionen aufzubauen, die diese Produktionsaktivitiiten
erzeugen und dadurch neue Arbeitsplitze schaffen. Es gibt
zwar eine Vielzahl leistungstihiger Unternehmen auch in
entlegenen Regionen, aber es bedarf eines komplexen
Agierens, um nachhaltig produktive Arbeitspliitze sichern
zu kénnen. Insgesamt ist das Ubergreifen von Wachstums-
prozessen auf Regionen, in denen Arme leben bzw. in die
sie immigrieren, erforderlich. Folgende Bereiche gelten
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deshalb als zentrale Aufgabengebiete von Politiken im
Sinne von PPG:

- Verbesserung des Gesundheits- und Bildungsstan-
dards,

- verbesserter Zugang zu Krediten,

- Aufbau von Risikosicherungssystemen,

- Schaffung von Arbeitspliitzen durch iibergreifendes
Wachstum in armen Lindern und Regionen sowie

- effektive Durchfiihrung von Interventionen.

Auf der nationalen Ebene kénnen unterschiedliche Pro-
duktivititen zwischen verschiedenen Regionen existieren.
Diese Differenzen entstehen meist dann, wenn der Fak-
tor Arbeit mobil ist und Bewegungsfreiheit von Giitern,
Dienstleistungen und Kapital vorherrscht. Auch zwischen
Stidten, die tendenziell meist produktiver sind, und indli-
chen Gebieten kinnen Disparitiiten auftreten. Erstere ver-
fiigen iiber flexiblere Arbeitsmiirkte, Produktionen, Lohn-
bearbeitungsmethoden und einfachere Maglichkeiten zum
Ideenaustausch. Zusitzlich verhelfen Firmencluster den
Jeweiligen Stidten zu weiteren wirtschaftlichen Vorteilen
gegeniiber lindlichen Regionen. Stéidte bieten als Formen
von Cluster den besten Weg, um Kleinunternehmen her-
vorzubringen.

Auf der Unternehmensebene sind kleine Firmen weniger
produktiv als grofe. Letztere weisen Aspekte auf, die
auch innerhalb von Cluster zu finden sind: Das Lernen
von Praktiken und Standards spielt bei der Zusammen-
arbeit mit Zulieferern und Kunden eine groBe Rolle. Fiir
kompetente einheimische Unternehmen besteht dabei die
Moglichkeit, mit Hilfe von auslindischen Investoren die
eigene Qualitiit zu steigern und Produktionskosten zu sen-
ken. Durch grenziiberschreitende Vertrige konnen diese
auBerdem von Exportméglichkeiten profitieren, d.h. den
eigenen Absatzmarkt ausweiten, insgesamt die Produkti-
vitiit verbessern usw.

In Kleins Ansatz gibt es einen deutlichen Zusammenhang
zwischen der Armutsreduktion, der Verbreitung von Best
Practices sowie der Schaffung von institutioneller und
unternchmerischer Leistungsfihigkeit. Ein Schliissel zu
nachhaltiger Entwicklung eines Landes bzw. einer Region
ist die Etablierung leistungsfihiger Institutionen. Aller-
dings reicht es nicht aus, dass Arme in Regionen abwan-
dern, wo leistungsfihige Institutionen existieren, um ihre
Produktivitit bei gleicher Leistung quasi automatisch zu
steigern. Die Reichweite von Strategien und MaBnahmen
des PPG muss auf solche Gebiete, in denen iiberwiegend
arme Bevolkerungsgruppen leben, ausgeweitet und diese
Regionen in das Verbreitungsgebiet von Best Practices und
(institutioneller) Leistungsfahigkeit einbezogen werden.

Politische MaBnahmen, die zur Verbesserung der sozialen
und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen durchgefiihrt
werden, miissen v.a. so gestaltet werden, dass sie von
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einflussreichen Interessengruppen akzeptiert werden. Des
Weiteren ist die Ausarbeitung weitreichender Sozialpro-
gramme und sozialer Sicherungssysteme wichtig. Zwar
ist fiir ein funktionierendes soziales Netz die Existenz
produktiver Arbeitspliitze eine entscheidende Vorausset-
zung, allerdings muss eine Basisversorgung an sozialer
Sicherung vorhanden sein, um die Schaffung von produk-
tiven Arbeitsplitzen zu unterstiitzen. Es ist noch nicht ganz
gekliart, welches die richtige Mischung von staatlichen
Interventionen und unternehmerischen Aktivititen ist.
Generell wird es dem Einzelnen leichter fallen, Risiken
bei der Neugriindung eines Unternchmens auf sich zu
nehmen, wenn er sich im Fall des Scheiterns auf ein funk-
tionierendes Versicherungssystem verlassen kann.

Ein Problem bei der Verbreitung von Best Practices und
der Schaffung produktiver Arbeitsplitze stellt die Sto-
rung alter Produktionsmuster dar. Dies fiihrt wiederum
zur Zerstorung der Lebenswelt einer bestimmten Gruppe
von Menschen, wihrend andere von diesem Wandel
profitieren. Im Endeffekt werden die bisherigen Lebens-
standards véllig veriindert. Dieser Tatsache miissen eine
nachhaltige Farderpolitik bzw. MaBnahmen in anderen
Politikbereichen Rechnung tragen. Allerdings unterstiit-
zen Sicherungssysteme auch versteckte Interessen und
uneffiziente Unternehmen, was wiederum wirtschaftli-
ches Wachstum hemmt. Eine Verhinderung des Einflusses
verdeckter Interessen ist fiir ein erfolgreiches Wachstum
unerlisslich. Klein empfiehlt das New Swedish Model als
Alternative. Es geht dabei in erster Linie um umsichtige
makrotkonomische Politiken und niedrige Inflation, ein
wettbewerbliches Umfeld mit wenigen Eintrittsbarrieren,
Wachstum und minimalem Biirokratieaufwand sowie ein
starkes soziales Sicherheitsnetz.

Die spezielle staatliche Unterstiitzung konzentriert sich
weitgehend auf einen Politikmix, so dass den Unterneh-
men ein ausreichender Spielraum bleibt, um Wissen und
Kapital moglichst flexibel zur Produktivitdtssteigerung
einsetzen konnen. Unklar ist, welche Kombination von
institutionellen MaBnahmen und Reformen erforderlich
sind, um ein effektives Wachstum zu erzielen. Es gilt dage-
gen als sicher, dass —um einer komplexen, prosperierenden
Gesellschaft gerecht zu werden —eine Symbiose von Wett-
bewerb und gesetzlich geregelter Zusammenarbeit sowie
leistungsfihigen Institutionen geschaffen werden muss.

3.3 Verarbeitende Industrie und neue
Industriepolitik

In einer Studie zur Entwicklung des PS betonen Mins
Stderbom und Francis 1. Teal (2004) die Rolle der ver-
arbeitenden Industrie als zentrales Element einer Strate-
gie zur Armutsreduzierung. Die verarbeitende Industrie
kénne hoher bezahlte Arbeitsplitze unter bestimmten
Umstinden schaffen und damit einen Beitrag zur
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Armutsreduktion leisten. Stderbom und Teal verfolgen
das Konzept einer neuen Industriepolitik, die die Wei-
chen zur Schaffung von besser bezahlten Arbeitsplitzen
stellt und damit Armut reduzieren hilft. Diese MaBnahme
setzt jedoch wirtschaftliches Wachstum voraus. Erforder-
lich sind erhebliche Investitionen in den Bildungssektor
(Skills, technisches Wissen).

Stderbom und Teal fragen, ob Arbeitsplitze speziell im
industriellen Sektor entstehen miissen. Die Verbindungen
zwischen der Schaffung von Arbeitsplitzen, wirtschaft-
lichem Wachstum und der Leistung des verarbeitenden
Sektors werden anhand von Makro- sowie Mikrodaten
untersucht. Die Autoren betonen, dass grundlegende
Informationen aus Firm-level Surveys gezogen werden
sollten, damit auch politische Akteure zu einem besseren
Verstiindnis gelangen, wie Unternchmen operieren und
wie industrielle Politik mit Armutsreduzierung verkniipft
ist. Fiir insgesamt neun Staaten in Subsahara-Afrika
stellen die Autoren eine deutliche Wachstumskette von
Einkommenssteigerung und Exportwachstum bis hin zu
einer Steigerung des BIP fest. Aus dieser Gruppe stechen
Mauritius und Botswana heraus.

Wie kann in anderen Staaten ein dhnliches Einkom-
menswachstum erreicht werden wie in Mauritius und
Botswana?® Die Autoren gehen davon aus, dass hohe
Lohne mit einer Steigerung der Arbeitsplatzschaffung
in Verbindung gebracht werden kénnen, wenn das jewei-
lige Unternehmen seine Effizienz erhéht und bestimmte
Technologien einfiihrt. Die Technologien sowie die Fak-
torpreise eines Unternehmens beeinflussen die Nachfrage
nach Arbeitskraft und fithren bei Wachstum zur Schaffung
von Arbeitspldtzen. Auf Faktorpreisgefiille sollte laut den
Autoren z.B. mit Arbeitsmarktreformen reagiert werden,
was zur Schaffung von Arbeitsplitzen fiihren kénnte.
Je niedriger die Lohnkosten im Verhiiltnis zum Kapital
sind, desto mehr Arbeitsplitze pro Kapitaleinheit werden
geschaffen. Aus diesem Grund stehen kleineren Firmen
grifiere Kapazititen zur Schaffung von Arbeitsplitzen
zur Verfiigung.

Wie kdnnen also viele gut bezahlte Arbeitspliitze geschaf-
fen werden? Da Afrikas Binnenmairkte zu klein sind,
kénnen neue Arbeitsplitze im Wesentlichen in der Export-
industrie entstehen. Séderbom und Teal gehen von einer
Korrelation zwischen internationaler Exporttitigkeit und
Produktivitit aus. Der wichtigste Faktor, der bestimmt, ob
fiir den Export produziert wird, scheint die Unternehmens-
grobe zu sein: Die liberwiegende Anzahl der exportieren-
den Firmen beschiftigt iiber 100 Angestellte. Ein weiterer
wichtiger Faktor ist die Kapitalintensitit: Je hcher diese ist,
desto eher handelt es sich um ein exportorientiertes Unter-
nehmen. So zeigt z.B. der Textil- und Bekleidungssektor
in Subsahara-Afrika die niedrigste Kapitalintensitit, die
hichste Arbeitsintensitdat und folglich — abgesehen von
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der Holzindustrie — die hchste Exportneigung. Export
hilft den Unternehmen, w.a. ihre Durchschnittskosten zu
verringern. Dadurch kénnen sie weiter profitabel exportie-
ren und schlieBlich eine gelungene Korrelation zwischen
Export und Effizienz erreichen. So wird ein Virtuous Cir-
cle in Gang gesetzt, denn Lernen ermdglicht Export, was
wiederum zum Lernen fiihrt usw.

Ein Mix verschiedener politischer MaBnahmen ist laut
Séderbom und Teal erforderlich: z.B. Ermoéglichung
eines hoheren lokalen Wertschdpfungsanteils fiir Exporte,
makrotkonomische Stabilitit, technische Kompetenz zur
Erhdhung der Unternehmenseffizienz, Handelspriiferen-
zen, Wissen iiber Exportmirkte etc. Ob die Exportaktivi-
tit wirklich profitabel fiir das einzelne Unternehmen ist,
hiingt von der jeweiligen Produktivitit und den jeweiligen
Kosten ab: Je arbeitsintensiver ein Unternehmen ist, desto
profitabler ist es auch, wenn die Arbeitskosten im Ver-
gleich zu den Kapitalkosten niedrig sind.

Konkrete Politiken kénnen nicht allgemeingiiltig formu-
liert, sondern miissen fiir jedes Land bzw. jede Region
speziell zugeschnitten werden. Grundsitzlich kann aber
die Industriepolitik nur durch die Schaffung neuer und v.a.
besserer Arbeitsplitze eine armutsreduzierende Wirkung
erzielen. Diese Arbeitsplitze sind vorwiegend in der verar-
beitenden [ndustrie zu entwickeln und nichtim Agrar- oder
Dienstleistungssektor, da sich der verarbeitende Sektor als
besonders exportfokussiert und tendenziell arbeitsintensiv
erweist (dies trifft auch auf den Tourismussektor zu).

3.4 Produktivitdt und Effizienz durch Cluster
und Wertschopfungsketten

Eine verstiirkte Zusammenarbeit kommt besonders den
kleinsten und kleinen Unternehmen zu Gute: Wenn sie iiber
vertikale, bilaterale Linkages in VC eingebunden sind, ist
einerseits ihre Position am Markt gesichert, andererseits
kénnen sie von teilweise standardisierten Bestellungen,
von finanzieller und technischer Unterstiitzung, von Hilfe
bei der Organisation der Produktionsabliufe oder bei der
Qualitatskontrolle profitieren. Im Idealfall werden zwi-
schen vor- und nachgelagerten Produktionsschritten einer
Wertschdpfungskette Erfahrungen und konstruktives
Feedback ausgetauscht, d.h., dass etwa die Kiufer ihre
Zulieferer beaufsichtigen, ihnen Hilfestellung leisten und
teilweise sogar zu deren Spezialisierung beitragen kénnen.
Innerhalb der VC geht der Einzelne ein wesentlich gerin-
geres unternchmerisches Risiko ein.'” Doch kann eine zu
groBe Abhingigkeit von den dominanten Unternehmen
der VC, die moglicherweise die Konkurrenz von Klein-
unternehmen um den Zugang zur VC ausnutzen konnen,
die lokale Wertschopfung verringern.

Das Hauptaugenmerk der Uberlegungen liegt auf Link-
ages. Je nach Reichweite der Wertschopfungskette, d.h.
je nachdem, ob sie lokal, regional, national oder global
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angelegt ist, gestalten sich die Beziehungen zwischen den
eingebundenen Unternchmen. Im Rahmen von Global
Value Chains (GVC) z.B. finden lokale Kooperationen
zwischen Unternehmen beziiglich Wettbewerb und Upgra-
ding sowie Firmenassoziationen eher am Rande Beriick-
sichtigung. Es lassen sich nach Gereffi vier Dimensionen
unterscheiden"”

1. Input-Output-Struktur: Formen der Zusammenarbeit
in VIC zur Herstellung eines Produktes.

Governance-Struktur: Typen von Steuerungsstruk-
turen hinsichtlich der Verteilung von finanziellen,

=)

materiellen und Humanressourcen innerhalb einer
Wertschopfungskette sowie deren Einfluss auf die
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen.

3. Raummuster: Verteilung der Aktivititen einer VC auf
verschiedene Regionen bzw. Linder und deren Aus-
wirkungen auf die Verteilung von Riickfliissen und auf
regionale Entwicklung.

4. Institutioneller Rahmen: Regelungen im nationalen
und internationalen Kontext fiir das Zusammenspiel
einzelner Wertschopfungsstufen.

Cluster miissen nicht nur aus Sicht des Top-down-Ansatzes
betrachtet werden, sondern auch aus der des Bottom-up-
Ansatzes: Es handelt sich hierbei um die Erklirung von
spezifischen regionalen Entwicklungsbedingungen, wie
v.a. historisch gewachsenen Produktions- und Wertschop-
fungsstrukturen sowie spezifischen Verflechtungszusam-
menhiingen. Aus dieser Perspektive argumentiert etwa das
Konzept der regionalen Cluster, dass die Entstehung von
rdumlichen Funktionscluster auf eine zunehmende Kom-
plexitiit von Produkten und Dienstleistungen zuriickge-
fiihrt werden kann.'®

Die sog. Groundwork Cluster in subsaharischen Lin-
dern stellen eine verkleinerte Ausfiihrung von Cluster
dar. So konnten sich zwar in den letzten Jahrzehnten in
einigen Regionen Cluster bilden und zur dortigen Ent-
wicklung und Ansitzen der Industrialisierung beitragen.”
Allerdings scheint ihr weiteres Wachstum aufgrund von
bestimmten wirtschaftlichen und sozialen Voraussetzun-
gen, wie etwa kleinen Absatzmirkten, Ube.rangcbot an
Arbeitskriiften oder institutionellen Schwichen, negativ
beeinflusst zu werden. Im subsaharischen Kontext gibt es
aber auch unternehmerische Vorteile in Cluster: Verbes-
serung des Marktzugangs, erhdhte Anzahl von Unterneh-
mensneugriindungen, geringeres wirtschaftliches Risiko,
Mindestmal an sozialer Sicherheit usw.

Dagegen erschwert der Mangel an Infrastruktureinrich-
tungen, Interaktionen zwischen Unternehmen sowie an
Ausbildungszentren und somit an (sehr) gut ausgebildeten
Fachkriitten eine Effizienzsteigerung fiir einzelne Firmen.
Insgesamt finden sich einige Aspekte in Groundwork Clus-
ter, die sich fiir einheimische Unternehmen eher negativ
auswirken bzw. nur einen geringen Beitrag zur Stirkung
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von Wettbewerbsfihigkeit und Industrialisierung leisten.
Einige wichtige Faktoren sind:

- Reduzierung des Ausbildungsniveaus durch ein Uber-
angebot an Arbeitskriiften;

- kaum arbeitsteilige Produktionsketten wegen mangeln-
dem Bedarf an Zulieferern und sonstigen Serviceleis-
tungen v.a. bei einfach hergestellten Produkten:

- Mangel an technologischem Spillover sowie Linkages
zwischen Unternehmen auf einfachstem Niveau wegen
fehlender Spezialisierung;:

- kaum Qualititsanpassung wegen fehlendem Infor-
mationsaustausch zwischen Herstellern und Kunden
sowie

- niedriger Grad an Vertrauensbezichungen.

Die Bereitschaft zur Forderung von Cluster griindet sich
auf die Erwartung, dass sich durch ein zunehmendes
Wachstum bzw. die Bildung von Cluster eine sog. Miss-
ing Middle, d.h. bisher weitgehend fehlende mittlere
Unternehmen, entwickelt. Im Mittelpunkt stehen dabei
u.a. die verstirkte Zusammenarbeit, gemeinsame Inves-
titionen oder wissensbasierte Spillover-Effekte zwischen
verschiedenen Cluster internen Akteuren, wie Unterneh-
men, privaten und staatlichen Institutionen, Forschungs-
einrichtungen etc.

Liegt eine stirkere Spezialisierung oder Diversifizierung
der KMU vor, spricht man von sog. Industrializing Clus-
ter Allerdings verfiigen die betreffenden Unternehmen
hier nicht iiber ein hohes Wissens-, Informations- und
Technologieniveau. Sie operieren zwar nicht auf globalen
Mirkten, haben aber einen verbesserten Marktzugang als
KMU in Groundwork Cluster. AuBerdem ist die verstirkte
Herausbildung von horizontalen, vertikalen, bi- und multi-
lateralen Joint Actions zwischen allen Akteuren innerhalb
der Cluster erkennbar, wobei diese Interaktionen in spezi-
ellen Fillen mehr oder weniger effizient sind. Die wegen
Spezialisierung und Diversifizierung zwangsliufig entste-
henden Linkages mit anderen Unternechmen unterstiitzen
— dhnlich wie in Groundwork Cluster — die Produktivitits-
steigerung und senken das Risiko fiir den Einzelnen.

Um nachhaltiges Wachstum zu fordern, ist neben einer
Effizienzsteigerung der Produktionsprozesse und einer
Qualititssteigerung der Produkte eine zunehmende
Exportorientierung nétig. Dies ist ein erster Schritt in
Richtung von sog. Complex Industrial Cluster Die Haupt-
merkmale sind die Heterogenitiit der UnternehmensgréBen
innerhalb eines Netzwerkes, die Abhiingigkeit der KMU
von einzelnen GroBunternehmen und die Fahigkeit der
Marktexpansion von der lokalen bis zur globalen Ebene.

Innerhalb dieser Industriecluster lassen sich grundsitzlich
zwei Typen voneinander abgrenzen, die sich v.a. aufgrund
der Intensitit der Interaktionen zwischen beteiligten
Unternehmen unterscheiden: Auf der einen Seite gibt es
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solche Cluster, die {iber vertikale und horizontale Linka-
ges Wissen, Informationen und Technologien austauschen
sowie Arbeitspools fiir spezialisierte Fachkriifte (Labour
Market Pooling) einrichten. Die Vorteile sind gegenseitige
Lernerfolge, vereinfachter Zugang zu Krediten, verringer-
tes Risiko bei externen Schocks, effektivere Nutzung einer
geringeren Ressourcenmenge sowie leichterer Marktzu-
gang. Der zweite Cluster-Typ zeichnet sich durch die
Nutzung der Moglichkeiten einer Collective Efficiency
aus. In bestimmten Fillen wird kollektive Effizienz durch
GroBeneffekte der Produktion, durch eine Senkung der
Transaktionskosten wegen der geringen riumlichen Ent-
fernung der Transaktionspartner sowie durch die Verbrei-
tung von Wissen und Innovationen ausgelost.

In Entwicklungslindern lassen sich meist Defizite beziig-
lich des systematischen Beziehungsgeflechts von Cluster,
der Intensitit von vor- und nachgelagerten Linkages sowie
der horizontalen Verkniipfungen feststellen. Durch den
globalen Wettbewerb und eine unzureichende nationale
Wirtschaftspolitik kommt es in vielen wirtschaftlich
unterentwickelten Regionen entweder zu mangelhafter
Cluster- und Netzwerkbildung oder zur Zerstorung bereits
vorhandener Cluster. Dagegen kénnen fiir Regionen, die
ausreichende Endogenisierungsprozesse aufweisen, wie
etwa das Schwellenland Taiwan, gerade fiir Cluster von
KMU entscheidende wirtschaftliche Vorteile identifiziert
werden:

- stirkeres Wachstum,

- innovatives Reagieren auf veriinderte Nachfrageelasti-
zitiiten,

- Entwicklung von Qualititsbewusstsein,

- systematische Sicherung der Miirkte sowie

- groBere Wettbewerbsfihigkeit.

Seit Ende der 1980er/Anfang der 1990er Jahre setzte sich
mit dem Modell der lokalen/regionalen Industriepolitik
die Meinung durch, dass die Entwicklung und Verbreitung
von Wissen innerhalb von Cluster v.a. durch Netzwerke
dffentlicher und privater Akteure vorangetrieben werden.
Das Upgrading eines Unternehmens bzw. einer -gruppe
ist demnach nicht mehr nur eine Konsequenz zufilliger
industrieller Synergien. Dadurch wird die Bedeutung der
Region als Knotenpunkt fiir Innovationen und Lerneffekte
sowie die Bedeutung der lokalen Politik als wichtiger
Einflussfaktor auf lokale Innovationssysteme hervorge-
hoben.® Viele Denkschulen sind der Uberzeugung, dass
ein erfolgreiches Upgrading iiberwiegend auf der lokalen
Ebene erfolgen, und dass eine effiziente Steigerung der
Wettbewerbsfihigkeit im Rahmen der Weltwirtschaft
zum grobten Teil auf der Verbesserung von Tacit Know-
ledge (z.B. Erfahrungswissen) beruhen muss. Uneinigkeit
herrscht weitgehend dariiber, ob globale oder lokale Lin-
kages ein Upgrading mehr unterstiitzen. Dabei scheint es
gerade bei exportorientierten, in den Weltmarkt integrier-
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ten Cluster wichtig zu sein, diese beiden Perspektiven
miteinander zu verkniipfen.

Fiir ein armutsorientiertes Upgrading stehen die Mog-
lichkeiten, die den betreffenden Unternehmen in Ent-
wicklungslindern erdffnet werden, im Mittelpunkt, wie
z.B. die Sicherung der Einkommen vor dem Hintergrund
eines wachsenden Wettbewerbs auf dem Weltmarkt. Im
Zusammenhang mit VC werden die Linkages zwischen
Unternehmen und der Wissensaustausch betont, der zur
Aufwertung von Standorten fiihren kann. Des Weiteren
spielt der Lernprozess eine Rolle, den lokale Unterneh-
men durchlaufen, wenn sie mit globalen Abnehmern
zusammenarbeiten. Dieser Prozess umfasst z.B. die Ver-
besserung von Produktionsprozessen, das Erreichen einer
héheren Qualitit oder die Steigerung der Flexibilitzit.

Der Ausloser fiir ein Upgrading ist im Wesentlichen eine
Kombination von steigender Nachfrage durch die Einbin-
dung in eine Wertschopfungskette sowie Weiterempfeh-
lungen (Werbung) durch (internationale) Kunden. Die
jeweiligen Abnehmer sind daher die wichtigsten Bezugs-
punkte fiir die Anpassung von Produktionsprozessen.
Ein weiterer Anreiz fiir das Upgrading ist der steigende
Konkurrenzdruck des Marktes fiir einzelne Unterneh-
men, wenn neue Niedriglohnunternehmen in den (glo-
balen) Markt eintreten. Dies fiihrt zu einer Verstirkung
des Wettbewerbs- und Preisdrucks fiir Unternehmen in
arbeitsintensiven Sektoren. Ein Weg, auf diese Heraus-
forderung zu reagieren, ist ein Upgrading des eigenen
Unternehmens in Bezug auf Qualitit und Effizienz des
Produktionsprozesses. Eine andere Moglichkeit ist die
Erschliefung von Marktnischen.

Im Idealfall soll iiber die Ansammlung verschiedener
Inputs von aufen die Veriinderung des gesamten Produkti-
onsprozesses sowie der Quellen dieser Inputs erfolgen, bis
hin zum Vertrieb von Produkten unter dem Markennamen
anderer Firmen sowie bis zum Verkauf der eigenen Mar-
kenwaren aufinlindischen und auslindischen Mirkten. In
anderen Szenarien treten die letzten beiden Schritte eher
selten ein.

AubBerdem kann die Form der Kooperation innerhalb von
VC auch deutliche Defizite aufweisen. Dann behalten
KMU ihre Rolle als reine Zulieferer bei, es findet kein
Wissenstransfer statt und die KM U werden nicht zu mehr
oder weniger gleichberichtigten Partnern innerhalb einer
Produktionskette. In diesem Fall ist es den betroffenen
Unternehmen kaum méglich, ein Upgrading in Gang zu
setzen.

Das erforderliche Wissen verbreitet sich innerhalb einer
VC von oben nach unten und l6st bestimmte Steuerungs-
mechanismen aus. Hier stellt sich die Frage, welche
Dynamik bestimmte Cluster in Bezug auf die Faktoren
Steverung und Upgrading entwickeln, die in globale
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Wertschopfungsketten eingebunden sind. Die einzelnen
Wertschopfungsstufen stehen bei der Steuerung durch in
VC fiihrenden Konzerne, wie etwa international agieren-
den Kiiufern, im Mittelpunkt. Die Gestaltung des lokalen
Upgrading richtet sich dann nach der Art und Weise dieser
Steuverung. In Quasi-Hierarchien kommt es iiberwiegend
zu einer Beschleunigung der Prozess- und Produktauf-
wertung, wihrend eine funktionelle Aufwertung eher
behindert wird. In marktbasierten Strukturen ist es genau
umgekehrt: Das funktionelle Upgrading wird unterstiitzt,
das Produkt- und Prozess-Upgrading gebremst. Innerhalb
von Wertschopfungsketten, die aut Netzwerken beruhen,
bestehen allgemein gute Voraussetzungen fiir ein Upgra-
ding.?

Allerdings trifft dies weniger fiir Unternehmen in Ent-
wicklungslindern zu. Diese profitieren eher von einer
Einbindung in quasi-hierarchische Strukturen, welche
v.a. fiir das Upgrading von exportorientierten Produzen-
ten in Entwicklungslindern entscheidend sind: Einerseits
ermdglicht die Einbindung in eine GVC eine schnelle
Erweiterung von leistungsfihigen Produkten und Pro-
zessen, andererseits wird eine funktionelle Aufwertung
gebremst und die vorhandenen Abhingigkeiten von
fiihrenden Abnehmern verstiirkt. Kleinere Unternehmen
haben damit oft keine Moglichkeit, ihren Kundenkreis zu
vergrofiern, weil sie an einen oder wenige GroBkunden
gebunden sind. Insgesamt scheinen aber die Vorteile einer
Wertschopfungskette auch fiir kleinere Unternehmen zu
iiberwiegen: Der Aufbau dieser Strukturen kann langfris-
tig zur ErschlieBung zusitzlicher Kompetenzen und never
Miirkte fiihren, was eine Verdnderung des Machtgefiiges
zur Folge haben kann.*

Insgesamt ergeben sich aus der Einbindung in eine VC
und die verstéirkte Kooperationen besonders fiir kleinste
und kleinere Unternehmen folgende Vorteile: Zugang
zum Markt, Zugang zu Informationen iiber Marketing,
Nachfrage globaler Abnehmer, internationale Preis- und
Qualititsstandards sowie Senkung der Kosten zur Investi-
tions- und Informationsakquisition usw. Deutlich wird der
Einfluss des Informationsaustausches beim Vergleich zwi-
schen KMU, die ihre Produktion entweder an inlindischen
oder an auslindischen Mirkten orientieren: Wihrend Ers-
tere die Verbesserung ihrer Technologien relativ langsam
voranbringen, erreichen Letztere schnellere Geschwindig-
keiten bei der Einfiithrung besserer Technologien, weil sie
sich auf die Nachfrage hochqualifizierter Kunden einstel-
len miissen, um konkurrenzfiihig zu bleiben.”

Als Voraussetzung fiir die Entwicklung von Quasi-Hie-
rarchien konnen vier Faktoren identifiziert werden:

- Differenzierung der Produkte und Innovation als ent-
scheidende Wettbewerbsvorteile;
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- Anpassung der Endprodukte an wachsende Nachfrage
nach bestimmten Sicherheits-, Arbeits- und Umwelt-
standards;

- Verringerung von Lagerbestiinden sowie zunehmender
Druck, die Zeitspanne zwischen Produktion und Ver-
kauf zu verkiirzen;

- Suche von Global Players nach neuen Zulieferern aus
dem Niedriglohnbereich im Zusammenhang mit Ope-
rationen in arbeitsintensiven Sektoren.

Abgesehen von diesen externen Steuerungsfaktoren, die
die Chancen zur wirtschaftlichen Entwicklung von KMU
steigern, spielt die jeweilige Firmenstrategie eine grofie
Rolle. Es sind Investitionen in die Geriiteausstattung,
organisatorische Strukturen und Personal notwendig, um
die Nachhaltigkeit von Upgrading sichern zu kénnen. Mit
Hilfe einer geeigneten Strategie war es bisher z.B. vielen
Unternehmen in Ostasien moglich, aus Quasi-Hierarchien
auszubrechen. Meist gelingt dies durch die Verwendung
von erlerntem Wissen und Informationen. Solchen Ent-
wicklungen versuchen die meisten fiihrenden Konzerne
entgegenzuwirken, indem sie einen iibermiBigen Infor-
mationsfluss zu KMU innerhalb der Wertschopfungskette
unterbinden und nur das nétigste Wissen an ihre Zuliefe-
rer weitergeben. Investitionen in die Herausbildung neuer
Kompetenzen erfolgen auBerdem meist mit einem relativ
hohen Risiko, wie z.B. Marketing und Markenbildung im
Fall von KMU in Entwicklungslkindern. Eine Moglichkeit,
das Risiko zu mindern, wiire eine gemeinsame Investition
mehrerer Unternehmen. Aulierdem steigt der Bedarf an
effizienten lokalen Innovationssystemen in Verbindung
mit privaten Initiativen und &ffentlichen FérdermaBnah-
men.

Um die Beseitigung von Hindernissen fiir arme Bevdl-
kerungsgruppen sowie die Steigerung ihrer Einkommen
zu erreichen, kénnen unterschiedliche Wege beschritten
werden. Diese sind mit den folgenden Komponenten ver-
bunden:

- wirtschaftliche Integration armer Bevilkerungsgrup-
pen in reichere Okonomien auf globaler und lokaler
Ebene,

- Sicherung des Zugangs zu Krediten,

- Schaffung von wissensbasierten Okonomien,

- Verbreitung von gesellschaftlichen Sicherheitsnetzwer-
ken.

Die Unternehmen miissen zu diesem Zweck auf bestimmte
Rahmenbedingungen in Form eines innovativen Umfelds
zuriickgreifen konnen. Ein solches Umfeld kann durch
kompetente makrotkonomische Politiken, leistungsfiihige
und innovative Institutionen und Forschungseinrichtungen
sowie eine innovative Kultur bzw. das soziale Kapital einer
Gesellschaft geschaffen werden. Allerdings kénnen diese
meist regional variierenden Komponenten Unterschiede
beziiglich der Entwicklung von Unternehmen innerhalb
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der Netzwerke hervorrufen, wenn Art und Mal der Inte-
gration sowie die Linkages voneinander abweichen. Es
spielen dabei die spezifischen Bezichungen zu Grofun-
ternechmen, die GroBe des lokalen Nachfragemarktes, die
Industriepolitik des jeweiligen Staates oder die endogenen
Unternehmenspotenziale eine Rolle. Die Integration von
KMU in den Weltmarkt kann dann z.B. in Bezug auf die
Wachstumsdynamik, das funktionelle oder das technolo-
gische Upgrading sehr unterschiedlich verlaufen.

Der Zugang zu Informationen und Innovationen innerhalb
eines Netzwerkes kann einen weiteren Vorteil bedeuten,
der besonders fiir die Armen und somit auch im Zusam-
menhang mit der Forderung von KMU wichtig ist: Die
Aneignung von technologischem Know-how und weiteren
neuen Fihigkeiten ermdglicht einen Partizipations- und
Machtgewinn — in wirtschaftlicher und damit einherge-
hend meist auch in politischer Hinsicht.**

Die internationale Wettbewerbsfihigkeit kann in Ver-
bindung mit einer Steigerung der strukturellen Innova-
tionsfahigkeit, effizienter Linkages-Strukturen auf dem
Binnenmarkt, einer grofen Binnennachfrage fiir KMU
und der Nachfrage eines groBen exportorientierten Unter-
nehmens erhalten bzw. gesteigert werden. Der Nutzen
durch die Teilnahme an Netzwerkstrukturen lidsst sich
durch Faktoren wie Marktanteil. Umsatz und Beschiifti-
gung messen. Bei netzwerkgebundenen Firmen kommt es
iiberwiegend zu einer Zunahme aller drei Aspekte. Ohne
Governance- und Netzwerkstrukturen ist die Gefahr eines
Abrutschens in die bzw. des Verbleibs in der Informalitét
wesentlich hoher.

Gerade im Zusammenhang mit der Steigerung der
Beschiftigung in Unternchmen, die in Netzwerke wie
Wertschopfungsketten und Cluster eingebunden sind,
scheint dieses Modell des Wachstums von Produk tivitiit
und Effizienz einen Beitrag zur Armutsreduzierung leisten
zu kinnen. Auf der einen Seite bedarf es dafiir leistungs-
fahiger Institutionen, die durch geeignete MafBnahmen den
Privatsektor fordern, wie z.B. durch die Verringerung von
Markteintrittsbarrieren von KMU oder andere Hinder-
nisse. Auf der anderen Seite muss in der Gesellschaft und
speziell beim Unternehmertum eine Offenheit gegeniiber
Innovationen vorhanden sein. Diese Innovationen und
verbesserten Rahmenbedingungen kénnen Unternehmen
innerhalb von Cluster und/oder Wertschopfungsketten zu
ihrem Vorteil nutzen. Durch dieses Zusammenspiel kommt
es zu wirtschaftlichem Wachstum, da Beschiftigung und
Einkommen gesteigert werden kénnen. Die Erhéhung von
Einkommen und Beschiftigung der Armen leistet einen
entscheidenden Beitrag zur Armutsreduktion. Allerdings
besteht weiterhin ein groier Bedarf an empirischen Bele-
gen und theoretischer Fundierung des Zusammenhangs
von Privatsektorentwicklung und Armutsreduktion.
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3.5 Linkages: formeller —informeller Sektor

Der informelle Sektor (IS) ist zur dominierenden Oko-
nomie in vielen afrikanischen Lindern geworden. Der
urbane IS (UIS) absorbiert die iiberschiissige Arbeits-
kraft, die durch Migration entsteht und keinen Zugang zu
Beschiftigung im formellen Sektor (FS) bekommt. Die
durch das Bevilkerungswachstum entstehende Armut
und Arbeitslosigkeit fiihren im lindlichen Raum zu dem
Wunsch nach Einkommensmaximierung und urbaner
Migration. In den Stiidten entsteht ein Arbeitskrifteiiber-
schuss, den der FS nicht absorbieren kann, da er langsamer
wiichst als die Zahl der Arbeitskrifte. Zugangsbarrieren
zum FS (Steuern, Regierungsvorschriften und Korruption)
sowie schwache Institutionen (Bildung, Infrastruktur etc.)
zwingen viele Beschiftigte, im IS zu bleiben. Die Folgen
sind die hohe urbane Arbeitslosigkeit und das Wachstum
des UIS.

Besonders die Strukturanpassungsprogramme der 1980er
und 1990er Jahre erhohten durch den Niedergang von
Industrien, Schwichung der Landwirtschaft und Abwan-
derung von Arbeitskriiften in die Stidte die urbane
Arbeitslosigkeit. Aber auch neuere Globalisierungspro-
zesse benachteiligen kleine, unflexible und schlecht ausge-
bildete Arbeiter(innen). Durch den globalen Wettbewerb
und die neuen Informations- und Kommunikationstechno-
logien (IKT) wird eine stirkere Flexibilisierung und Infor-
malisierung von Produktion und Beschaftigung gefordert,
was sich auf den IS negativ auswirkt. Wirtschaftliches
Wachstum tendiert durch diese Entwicklungen dazu,
unangemessen zu sein, d.h. kapitalintensive Unternehmen
und Hightech dominieren, auslindische Investitionen und
grofe Unternehmen werden bevorzugt und es werden zu
wenige Arbeitsplitze geschaffen.

Der Ansatz von Gustav Ranis und Francis Stewart (1999)
untersucht den IS in Kombination mit dem FS und den
makrotkonomischen Rahmenbedingungen. Ranis und
Stewart untergliedern den IS in zwei Bereiche: [Smede
(dynamisch) und IS"d"<l (siagnierend). Erstens zeich-
net sich der IS™"%™! durch niedrige Kapitalausstattung,
niedriges Einkommen, geringe Produktivitit, Kapazitit
und Qualifikation, stagnierende Technologie, weniger als
drei Arbeiter, Familienarbeit und Konsumgiiterproduktion
aus. Der IS™™™ beschiiftigt ca. zehn Arbeiter, er ist mit
dem FS verbunden, es gibt Qualifikationsmabnahmen
fiir Mitarbeiter, eine dynamischere Technologie wird
angewandt und Kapazitit und Einkommen sind grofer.
Konsum- und Kapitalgiiterproduktion kennzeichnet den
[Smdem  Tm urbanen Bereich absorbiert der ISt
die Arbeitskraft, die im IS™®™ keinen Platz gefunden
hat. Daneben bildet sich aber am Rand des informellen
Sektors noch ein Uberlebenssektor (US) aus Menschen,
die selbst aus dem ISTitenell herausgefallen sind bzw. als
Migranten noch nicht Fuli gefasst haben und jenseits aller
Unternehmensstrukturen ihr Uberleben von Tag zu Tag
durch wechselnde Aktivititen sichern miissen.
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Um das Wachstum des IS zu erkliren, bedarf es der
Erliduterung der Einkommensmoglichkeiten im ruralen
und urbanen Bereich. Je stiirker das gesamtwirtschaftliche
Wachstum ist. desto mehr scheint der [STditionel gy yer-
schwinden. Der IS™*™ dagegen niihert sich den KMU des
FS an und wird diesen immer dhnlicher.” Doch die Rea-
litét entspricht dieser Dynamik nicht. Stattdessen wiichst
der IS, was damit zu tun hat, dass im ISTditer!! aufgrund
von Unlimited Supply of Labour polipolistische Konkur-
renz herrscht. Aufgrund hoher Marktrisiken, mangelnder
Unternehmenskultur und Vertrauen verfolgen informelle
Unternchmen eine minimalistische Strategie.™

Im IS kénnen verschiedene Arten von Linkages unter-
schieden werden:*

- Markt-Linkages entstehen durch den Austausch von
materiellem Input (Giitern, Ressourcen und Werk-
zeug) sowie von Information und Technologie. Betrof-
fene Aktivititen liegen meist im Bereich Produktion,
Handwerk, Handel, Transport, Dienstleistungen.

- Kreditfinanzierungs-Linkages zeichnen sich durch den
Transfer von Fonds und anderen 6konomischen Dienst-
leistungen vom FS zur Investition und Entwicklung im
IS aus.

- Konsum-Linkages bilden sich {iber die direkte Verbin-
dung zu Konsumenten (d.h. Haushalte und Farmen).

Der FS hat eine bestimmte Nachfrage nach Produkti-
ons- oder Konsumgiitern. Je héher das Einkommensni-
veau liegt, desto eher verlagert sich diese Nachfrage auf
Importgiiter. Die Form und das Ausmal der jeweiligen
Nachfrage hingen zudem von der Wettbewerbsfihigkeit,
der Organisation, dem Wachstum und der Zulieferungs-
neigung des FS ab. Einer der Griinde, weshalb Linkages
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hergestellt werden, ist die Inflation: Sie zwingt Hiindler,
einen grofien Teil ihrer Bestiinde von lokalen — auch infor-
mellen — Zulieferern zu bezichen, weil sich bspw. Importe
aufgrund der Wechselkursentwicklung verteuern.®

Drei Falle kénnen auftreten, wenn man alle Einflussfakto-
ren von bilateralen vertikalen Linkages und Sub-Contract-
ing auf den IS zusammenfasst:*

1. Alle Veranderungen fiihren zum Upgrading und zur
Weiterentwicklung des IS™dm: durch Wachstum des
FS, gleichmiiBige Einkommensverteilung, technologi-
schen Fortschritt und Kapitalbildung.

2. DerIS wiichst, obwohl der FS oligopolistisch ist, da er
eine giinstige Alternative zum FS beziiglich der Giiter-
produktion bietet. Jedoch ist hier der IS™*™ weniger
rege als im Modell 1, da die makrodékonomischen Kon-
ditionen ungiinstiger sind.

3. Der IS stagniert, weil auch der FS stagniert: durch
ungleiche Einkommensverteilung, schwache Linka-
ges, da das Angebot des IS nicht die Nachfrage des FS
erfiillt, ete.

Das Modell 1 ist offensichtlich das giinstigste Modell, da
IS und FS in einem komplementiren und dynamischen
Verhiiltnis zueinander stehen. Je langsamer der IS™™®
wiichst, desto eher bleibt der IS"™er! hestehen. Somit
haben Verkniipfungen zwischen dem FS und dem [Sm=d=m
immer Einfluss auf das Verhiltnis zwischen dem [Smedern
und de]n ISuadilioneU.lU

Es sollte also die Frage geklirt werden, an welchem Punkt
entwicklungspolitische und -wirtschaftliche MaBnahmen
ansetzen sollten, um in Entwicklungslindern nachhaltige
Armutsreduzierung zu erzielen, d.h. Integration des infor-
mellen Sektors, Wachstum des IS™™, Produktivitiitsge-
winne im Wachstumsprozess mit der Folge steigender
L&hne usw. Der Ansatz von Ranis und Stewart verdeut-
licht diesen Zusammenhang: Die Wettbewerbsfihigkeit
und Organisation der Linkages-Bezichungen des FS mit
dem I[S™*™ fgrdern das Wachstum des IS™*™ und fiihren
somit zu einer Verkleinerung des IS'™ditienel Das heiBt,
eine Politik, die den FS dynamischer, wettbewerbsfihiger
und egalitirer macht, fordert dadurch auch den [Smeders,
Eine Politik zur Forderung angepasster technologischer
Entwicklung, Infrastruktur und finanzieller Institutionen
des [Swedem ermiglicht es dem IS, durch ein entsprechen-
des Angebot auf die Nachfrage des wachsenden FS zu
reagierern.

Des Weiteren wiirde eine Forderung der lindlichen Ent-
wicklung zu einem Beschiftigungswachstum im FS und
einer Reduzierung des IS fiihren. Eine Verringerung der
Kluft zwischen dem lindlichen und dem urbanen Lohnni-
veau von ungelernten Arbeitskriften wiirde die Landflucht
verringern.
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4 Zusammenfassung

Wird eine neue Industriepolitik und eine neue Wirt-
schaftspolitik ftir den PS bendtigt?

These 3: Grundsitzlich kann eine newe Industriepolitik
nur durch die Schaffung neuer und v.a. besserer Arbeits-
plitze eine armutsreduzierende Wirkung erzielen. Zu
diesem Zweck wird eine neue industriepolitische Agenda
bendtigt, die Investitions-, Handelspolitik und PSD-Policy
umfasst und auch den Agrarsektor einbezieht. Diese
Agenda fiir einen Shift in der wirtschaftspolitischen
Reformpolitik sollte das Scheitern der Importsubstituti-
onsindustrialisierung (ISI) und das Scheitern des Staates
als Unternehmer (auch wenn in anderen Teilen der Welt
IST und Staatsunternehmen erfolgreich waren, wie etwa
in China, Siidkorea und auch Indien) beriicksichtigen und
diese MaBnahmen keinesfalls wiederholen.

Was spricht fiir eine neue Industrie- und PSD-Politik?
1. Die nicht ausreichenden Erfolge der bisherigen PSD-
Politik (zu geringe Industrialisierung, zu geringe Inves-
titionen, zu geringer Beitrag des PS zu Wachstum und
Armutsbekimpfung): Die zu geringe Investitionsquote
— oft basierend auf einer zu geringen Sparquote —, ein
schlechtes Investitionsklima, Crowding Out von privaten
durch staatliche Unternehmen, unzureichende Entwick-
lung eines Bankensektors (der grofie Unternehmen und
staatliche Unternehmen begiinstigt), die mangelnde Tiefe
des Finanzsystems (einschlieBlich der schwachen Mikro-
finanzinstitutionen) und viele biirokratische Hindernisse
bei der Griindung von Unternehmen sowie die Wachs-
tumsgrenzen fiir Unternehmen auf den kleinen lokalen
afrikanischen Mirkten usw. sind Faktoren, die die gerin-
gen Investitionen erkliren. Ferner ist auch die geringe
Fertigungstiefe, die meist rudimentire Entwicklung der
Industrie und deren Wachstumsschwiche ein Gradmesser
fiir die niedrige Nachfrage nach Beschiftigten.™ Informa-
litzit dehnt sich aus. 2. Da informelle Unternehmen und
die subsistenz-orientierte Bauernschaft die Armut nicht
bekidmpten kénnen, weil sie Auffangbecken fiir Migranten
(informeller Sektor) oder nicht in die Mirkte integriert
sind (Subsistenz-Landwirtschaft), bedarf es einer neuen
Verkniipfungsstrategie zwischen wachsenden und nicht-
wachsenden Sektoren, um eine Dynamik in den Subsis-
tenzsektoren zu erzeugen. Dieser Prozess bedarf auch
eines weitergehenden Strukturwandels, der mit stirkerer
Migration vom Land in die Stadt verbunden ist.*

Wo kann angesetzt werden? U.E. ist es erforderlich, durch
Anreizsysteme einen Struk turwandel herbeizufiihren und
Folgendes vorrangig einzuleiten: 1. Die Beseitigung der
Hindernisse fiir das Wachstum von Firmen (bspw. im
Zugang zu Finanzdienstleistungen, Kompetenzanhebung,
Wissen, Technologie) ist eine zentrale Voraussetzung
fiir armutsreduzierendes Wachstum. 2. Sie bediirfen der
Erginzung um eine pro-aktive Industriepolitik zur Ent-
wicklung endogenen Unternehmertums —v.a. KMU durch
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neue Anreizsysteme fiir Cluster, Linkages zwischen for-
mellem Sektor und groBen Unternehmen und KMU und
informellem Sektor, um den Struk turwandel aus der Infor-
malitdt heraus und dadurch einen groBeren Beitrag zu brei-
tenwirksamem Wachstum zu erzielen. 3. Notwendig sind
zudem groBere Anstrengungen zur Steigerung von Kom-
petenz, Lernen und Wissen sowie Humankapitalentwick-
lung, weil diese die erforderlichen Produktivititsgewinne
ermoglichen kinnen. 4. Eine verldssliche Makropolitik
(mit bspw. realistischen Wihrungen, enabling environ-
ment) ist eine fundamentale Bedingung fiir Wachstum.

Anmerkungen:

! Uberarbeitete Version eines Papers zur Tagung der Deutschen
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ), WIR AM Accra,
19.-22.02.2005.

* Vel bspw. Bericht an den UN-Generalsekretir von Jeffrey Sachs
{2005), in dem eine Privatsektorstrategie nicht erkennbar ist; vgl.
Commission for Africa 2005, Kielwein 2005, Kappel und Dornber-
ger 2005.

FWel. Kappel 2005,

4 Vel Collier und Gunning 1999b: Kappel, Mehler und Mehler
2003.

¥ Wel. Wolfensohn und Bourgignon 2004

“Wel. Kappel 2003a.

" Wel. Kappel und Dornberger 2005.

8 %gl. Asche 2005.

* Vel. zur Ubersicht Kappel, Darnberger, Meier, Rietdorf 2003
1°%gl. Bigsten et al. 2003,

"' ¥egl, im Detail Kappel und Dornberger 2005,

2 Vel Weder 2003.

B Vel bepw. zu Uganda: Kappel et al. 2003,

4 Vel Klein 2004,

5 Vel Kappel 2005,

15 Yol Ishengoma und Kappel 2005.

7Ebd.

18 Vel. Kappel 2003b: v.a. auch grundlegend Bass 2003,
12 %gl McCormick 1999,

0 Wel, Humphrey und Schmitz 2002,

* Ebd.

2 Ebd.

Vel [shengoma und Kappel 2005,

* Ebd.

** Ebd.

* Ebd.: vgl. auBerdem Kappel. Lay und Steiner 2004.
¥ Vel. [shengoma und Kappel 2005.

*# Ebd.

* Vel Ranis und Stewart 1990,

0 Ebd.

M Wel. Schmitz 2004; Lall und Kraemer-Mbula 2005; Wohlmuth
2004; Kappel 2004.

2 Wel. Tiffen 2003 Dorward, Kydd. Morrison und Urey 2004.
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