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Wird heute das Recht auf Stadt diskutiert, so geht es meist darum, wer {iber
die Verdnderung urbaner sozialer Rdume bestimmen kann und wer auf
welche Weise an den sozialen Rdumen partizipieren darf. Konkrete Inhalte
urbanen Lebens stehen in Frage, aber Bilder urbanen Lebens selbst sind
die selbstverstiandliche Folie, vor der das Recht auf Stadt verhandelt wird.
Wir kénnen uns ein Leben abseits der Stddte vorstellen, aber nicht mehr
ein Leben ohne Stadt.

Diese Selbstverstdandlichkeit kann auch den analytischen Blick auf das
Urbane verstellen. In einer selbstverstindlich urbanen Welt erscheinen Stidte
umso mehr als Stadt, je groBer und vielgestaltiger sie sind. Urbanitét wird
zu einem Phéanomen der Gegenwart und Zukunft, und Diskussionen um das
Recht auf Stadt lassen sich nicht mehr 16sen von ihren konkreten Formen
im globalen zeitgendssischen Kapitalismus. Dieser Aufsatz fiihrt dagegen
zuriick in einen Moment, in dem urbanes Leben als lokale soziale Praxis erst
entstanden ist. Er zeigt, wie nach dem Zweiten Weltkrieg im Norden Nami-
bias zum ersten Mal Stiddte entstanden sind und wie sich in diesen kleinen,
aus unserer Perspektive kaum urban zu nennenden Siedlungen stédtisches
Leben herausbildete. Wahrend die institutionellen, sozialen und baulichen
Formen dieses stédtischen Lebens sich von jenen heutiger GroBstédte radikal
unterschieden, ist beiden gemeinsam, was schon Georg Simmel als den Kern
des Urbanen beschrieben hat: die Begegnung und Auseinandersetzung mit
Menschen, die man nicht kennt, gehort zum erwarteten Alltag. Das bringt
neue Arten des Umgangs miteinander und eine neue Form von Offentlichkeit
hervor, in der sich politische und soziale Formen neu bestimmen lassen. Die
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Frage, wer welches Recht auf Stadt hat, gehort — so eine zentrale These des
Aufsatzes — von Anfang an zum Urbanen dazu und macht Stadte zu Orten
individueller und sozialer Neubestimmung.

1. Voraussetzungen friher Verstadterung in Nordnamibia

Schauplatz der Verstadterungsprozesse, die ich darstellen will, ist der zen-
trale Norden Namibias.! Zwischen dem Kunene, dem Okavango und den
Bergen siidlich von Etoscha liegt das abflusslose Becken, das geographisch
(und zu Kolonialzeiten auch politisch) als Ovamboland bezeichnet wurde,
eine sandige, relative fruchtbare Ebene, in der ausreichend Regen fallt, um
Ackerbau zu betreiben. Vorkolonial wurde das Gebiet von unabhéngigen,
aber sprachlich und kulturell eng verwandten Konigreichen beherrscht, deren
Siedlungsgebiete nicht direkt aneinander grenzten, sondern von breiten
Giirteln von Wildnis umgeben waren, in denen wihrend der Anbauperiode
das Vieh weidete. Die koloniale Grenze teilte das Gebiet in einen angolani-
schen und einen stidwestafrikanischen Teil auf; das grofte der einheimischen
Konigreiche, Ukuanyama, wurde von der Grenze durchschnitten.

1.1 Siedlungsformen bis 1950

Bis 1915 war in dem Gebiet kaum etwas von kolonialer Verwaltung zu
spiiren, so dass die Grenze kaum Konsequenzen hatte. Das dnderte sich mit
den Kolonialkriegen der Portugiesen und Siidafrikaner 1915-1917, in denen
Mandume ya Ndemufayo, der Konig von Ukuanyama, 1917 get6tet wurde,
und der darauf folgenden Errichtung von kolonialen Verwaltungsposten auf
beiden Seiten der Grenze. Im Siiden lag nun das siidafrikanisch verwaltete
Mandatsgebiet Stidwestafrika, im Norden die portugiesische Kolonie Angola.
Spatestens nachdem 1926 die bis dahin umstrittene Grenze zwischen den
Gebieten endgiiltig festgelegt und demarkiert worden war, migrierten viele
Familien und ganze Dérfer von Angola nach Siidwestafrika, dessen indirekte
Kolonialherrschaft vor Ort bis nach dem Zweiten Weltkrieg als milder und
weniger gewaltformig empfunden wurde als die portugiesische Herrschaft
in Angola. Die meisten Neuankommlinge siedelten sich in den bis dahin

1 Die Literatur zu Stadten und Verstddterung in Namibia ist insgesamt iiberschaubar —s. etwa
Fumanti 2003; Graefe 1999; Tvedten 2011; van Wolputte & Bleckmann 2012; Wallace
2002. Keine dieser Studien hat ihren Schwerpunkt in der Stadtentwicklung der 1950er bis
1970er Jahre. Es finden sich zwar viele empirische Parallelen zu diesem Aufsatz, aber der
Bezugsrahmen ist jeweils zu unterschiedlich, als dass eine eingehende Auseinandersetzung
im Rahmen eines Aufsatzes moglich wire.



offenen Gebieten zwischen den alten Konigreichen an; gleichzeitig wurden
die Siedlungsgebiete vor allem nach Osten hin ausgedehnt.?

Diese Wanderungsbewegungen verdnderten zwar die Siedlungsland-
schaft, aber zunichst nicht die Siedlungsformen. Wahrend die inselhaften,
von Wildnis umgebenen Siedlungsgebiete langsam zu einer geschlossenen
Siedlungsfliche zusammenwuchsen, bildeten sich zunéchst keine klaren
Dorfer oder Stddte heraus. Die Menschen lebten in iiber das Gebiet ver-
streuten Familiengehoften, um die herum die im Schnitt etwa zehn Hektar
grof3en Felder und Weidegebiete lagen. Jenseits der eigenen Felder began-
nen die der Nachbarn, und vom eigenen Hof aus sah man auf die fiinf oder
sechs Nachbarhofe. Die Felder waren von einem dichten Netz von Pfaden
durchzogen, die die Hofe miteinander verbanden. Wer um 1935 — etwa
als Wanderarbeiter auf dem Weg nach Siiden — das Gebiet durchwanderte,
konnte tagelang immer in Sichtweite von Menschen bleiben, ohne je in eine
geschlossene Siedlung zu kommen.

Die einzigen zentralen Orte in dieser bauerlichen Streusiedlungsland-
schaft waren Hauptlingsgehofte und Missionsstationen. Architektonisch
unterschieden sich die Gehofte der Konige und Héauptlinge allein durch
ihre Grof3e von normalen Gehoften. Wéhrend ein Familienhaushalt meist
zwischen zehn und zwanzig Angehorige hatte, konnten auf groBen Haupt-
lingsgehoften mehr als hundert Menschen zusammenleben. In diesen grof3en
Haushalten — oder eigentlich eher Haushaltsclustern — lie sich zum ersten
Mal eine Verbindung von Siedlungsform und funktionaler Differenzierung
beobachten. Menschen zogen nicht nur aufgrund von Verwandtschaft hier-
her, sondern aufgrund ihres Berufes oder ihrer individuellen Interessen:
Ratgeberinnen und Krieger, Bittsteller und Bedienstete lebten auf Zeit oder
auf Dauer an den Hofen.

Noch ausgepragter fand sich eine solche funktionale —und immer starker
auch soziokulturelle — Differenzierung auf den Missionsstationen. Ab den
1870er Jahren wurden in der Region iiber die Jahre etwa zwanzig grof3ere
und kleinere lutherische, katholische und anglikanische Missionsstationen
gegriindet. Sie waren nicht nur die ersten européisch bestimmten Zentren
der Gegend, sondern auch die ersten Siedlungen, die sich architektonisch
grundlegend von den bauerlichen Gehoften unterschieden. Weil kirchlich
aktivere Konvertiten gerne in die N@he der Missionen zogen, und weil sich
hier ein aus externen Ressourcen gespeister Markt fiir Arbeitskraft und
landwirtschaftliche Produkte entwickelte, entstanden um die Missionen

2 Zur Geschichte des Ovambolandes, die ich hier nur sehr kursorisch darstellen kann, s. aus-
fiihrlich etwa Dobler 2008; 2010b; 2014; Hayes 1992; Kreike 2004; McKittrick 2002.



herum oft dichtere Siedlungsgebiete, deren grundlegende Form sich aber
bis in die 1950er Jahre nicht von gewohnlichen Bauernddrfern unterschied.

Die Siedlungsformen Nordnamibias blieben also bis nach dem Zweiten
Weltkrieg relativ stabil; die Gegend war dicht besiedelt, ohne dass sich
dorfliche oder stidtische Cluster herausgebildet hétten. Die funktionale Diffe-
renzierung blieb gering, und der Handel mit landwirtschaftlichen Produkten
war im Wesentlichen auf den Austausch zwischen Nachbarn beschrénkt.
Léngst jedoch waren in den alten Siedlungsformen jene Verédnderungen zu
spiiren, die seit den 1950er Jahren zu rapider Verstddterung fiihren sollten.

1.2 Differenzierungen:
Arbeitsmigration, Ladengeschéafte, neue Berufe

Schon in der zweiten Hilfte des neunzehnten Jahrhunderts hatten koloniale
Mirkte indirekt neue Beschiftigungs- und Aufstiegsmoglichkeiten fiir junge
Mainner geschaffen. Elfenbein, Straulenfedern und Vieh gegen Gewehre
einzutauschen, gab den lokalen Hauptlingen zum ersten Mal die Moglich-
keit, wirtschaftliche Ressourcen zu zentralisieren und in Herrschaftsmittel
umzusetzen. Dazu brauchten sie Krieger; fiir eine Weile an den Konigshof
zu gehen, wurde zu einer wichtigen Aufstiegsstrategie junger Méanner. Gegen
Ende des 19. Jahrhunderts brach diese Aufstiegsmoglichkeit weg, da das
Wild groftenteils ausgerottet war und die Kolonialregierungen im Norden
wie im Siiden mit grolerem Erfolg versuchten, den Handel mit Gewehren
zu unterbinden. Gleichzeitig entstanden in der kolonialen Okonomie des
Stidens neue Beschéftigungsmdglichkeiten.

Seit den 1890er Jahren stieg die Zahl der jungen Ménner stark an, die
fiir einige Zeit ihre Heimat verlieBen, um auf europdischen Farmen, beim
Eisenbahnbau oder in den Minen zu arbeiten. Zwischen den Weltkriegen
entwickelte sich daraus ein neues Muster im typischen Lebenslauf von
Mainnern. Fast alle jungen Ménner arbeiteten mindestens fiir einige Jahre
im Siiden, um das Kapital fiir einen eigenen Hof zu erwirtschaften; viele
kehrten auch als Familienvéter mit eigenem Haushalt immer wieder zur
Wanderarbeit zuriick.

Wihrend die koloniale Wirtschaft auf diese Arbeitskrifte angewiesen war,
versuchte die koloniale Politik, die Arbeiter daran zu hindern, dauerhaft in
den Stidten der Siedlergebiete zu leben. Die Politik der ,,Rassentrennung*,
die nach 1948 in die radikalere und systematischere Politik von Apartheid
und ,,getrennter Entwicklung* miindete, versuchte, die einheimische Bevol-
kerung auf bauerliches Leben in abgegrenzten Gebieten festzulegen, die die
Arbeitskrifte nur temporér fiir die Dauer eines Arbeitsvertrages verlassen



durften. Es gelang den Kolonialbehdrden zwar nie, dieses System vollstandig
durchzusetzen, aber die Passgesetze und die strikte Kontrolle des Reservats
(ab 1968 ,,Homeland‘) Ovamboland hatten entscheidende Konsequenzen fiir
die dortigen Siedlungsmuster. Solange die Wanderarbeiter ihr Einkommen
primér in der Landwirtschaft reinvestierten, fiithrten sie zu einer Intensivie-
rung des Anbaus und der Viehzucht und zu einer Verdichtung der Streusied-
lungen; nach dem Zweiten Weltkrieg, vor allem ab etwa 1960, begannen
zuriickkehrende Arbeiter eher nach Alternativen zum bauerlichen Leben
zu suchen, und zahlreiche neue dorfliche und stddtische Kerne entstanden.

Schon seit Ende des 19. Jahrhunderts waren um die Missionsstationen
herum neue Berufe entstanden. Die Missionen brauchten Kd&chinnen,
Lehrer, Katecheten und Krankenpfleger ebenso wie Gelegenheitsarbeiter
und Viehhirten. Wéhrend korperliche Arbeiten meist in Naturalia entlohnt
wurden, verdienten Lehrer, Katecheten und Krankenpflegerinnen meistens
Bargeld. Zu diesen Arbeitsstellen kamen, als die neue Kolonialverwaltung
nach 1915 vor Ort Verwaltungsstiitzpunkte einrichtete, Posten als Diener,
Polizist, Schreiber oder Dolmetscher fiir europédische Verwalter. All diese
Arbeitsstellen waren in wenigen Zentren lokalisiert, um die herum sich die
ersten modernen Angestellten ansiedelten.

Wer abseits dieser Zentren vor Ort Bargeld verdienen oder trotz regel-
mifligen Geldeinkommens sein eigener Herr bleiben wollte, musste {iber
geniigend Startkapital verfligen, um ein eigenes Ladengeschéft aufzumachen.
Die ersten dieser Laden entstanden in den 1930er Jahren, aber ihre Entwick-
lung wurde durch den Zweiten Weltkrieg unterbrochen. 1952 beschloss die
Regierung dann offiziell, ,,schwarzen“ Einwohnern des Ovambolandes die
Einrichtung von Ladengeschéften zu erlauben (dazu ausfiihrlich Dobler
2014). Bis dahin hatten zuriickkehrende Arbeitsmigranten meist einen Teil
ihres Lohnes im Siiden oder in den wenigen von der Anwerbeorganisation
SWANLA betriebenen Laden des Ovambolandes in Tauschwaren investiert.
Da diese in den kaum in die Geld6konomie integrierten Dorfern knapp und
mit hohem Tauschwert belegt waren, konnten sie auf diese Art ihren mageren
Lohn aufbessern und ihn vorteilhafter in Vieh oder Brautgaben umsetzen.
Die neuen Liden schufen nun die Mdoglichkeit, die Kauftkraft der zuriick-
kehrenden Arbeiter (und das wachsende Einkommen der Angestellten und
Lohnarbeiter) vor Ort in Waren anzulegen. Dadurch kamen groflere Mengen
an Bargeld lokal in Umlauf und konzentrierten sich bei einer wachsenden,
aber exklusiven Mittelschicht von Handlern und Angestellten, die ihrerseits
wieder zu Arbeitgebern von Verkédufern, Bediensteten und landwirtschaftli-
chen Knechten und Mégden wurde.



Damit wurde es einer ab etwa 1955 immer groBBer werdenden Zahl von
Menschen moglich, ohne eigenen Hof (oder zusitzlich zu ihm) Einkommen
vor Ort zu finden: die Voraussetzung fiir die Entstehung stidtischer Kerne
war geschaffen.

1.3 Planung und ihre Grenzen

Die ersten neuen Siedlungsformen, die im Norden Namibias entstanden,
wirkten auf europédische Beobachter alles andere als stadtisch. Noch 1972
bestanden lediglich Oshakati und Ondangwa aus mehr als hundert Hausern,
und selbst die offiziell gezédhlten 606 Hauser Oshakatis hitten den Ort in
vielen Gegenden Europas kaum als Stadt qualifiziert (T6temeyer 1978: 126).
Doch im Kontrast zur bauerlichen Streusiedlung wird deutlich erkennbar,
dass hier etwas Neues entstand: An die Seite von Gehdoften traten nun die
Gebédude funktionell differenzierter Berufe — Verwaltungsbiiros, Laden,
Wohnhéiuser ohne Landwirtschaft, Bars und Restaurants, vereinzelt Schulen
und Kirchen. Diese stddtischen Kerne ergéinzten die landlichen Wohn- und
Wirtschaftsformen zunéchst, ohne sie zu verdréngen, aber ihre Prisenz war,
wie wir spiter sehen werden, auch symptomatisch fiir neue Sozialformen.

Die Kristallisationskeime der neuen Siedlungen waren fast immer Orte
kolonialer oder missionarischer Prasenz. Ondangwa war der Sitz des Native
Commissioner, des Arbeiterrekrutierungsbiiros, der Stammesverwaltung von
Ondonga und des grof3ten européischen Ladens; Oshikango als Grenzort Sitz
des Assistant Native Commissioner; in Odibo, Onhuno, Engela oder Outapi
waren es Missionsstationen, die neue Menschen und neue Sozialformen in
die Gegend brachten. Die zentralen Funktionen dieser Orte fiihrten Menschen
aus einem weiteren Umkreis in ihre Ndhe. Das machte sie zu bevorzugten
Standorten fiir Ladengeschéifte, Restaurants oder informelle HéndlerInnen.
Von Anfang an hatten die entstehenden Stiddte damit ein Doppelgesicht: sie
entstanden aus zentralen, oft kolonialen Interventionen heraus, aber entwi-
ckelten sich aufgrund ihrer Anziehungskraft eigenstindig und durchaus oft
in andere Richtungen, als die Planer vorausgesehen hatten.

Noch bis in die 1960er Jahre bezog sich ,,Planung® dabei lediglich auf die
zentralen Einrichtungen selbst und auf die Landstral3en, die sie verbanden,
nicht auf die Siedlungen, die sie umgaben. Stadtplanung im engeren Sinne
setzte immer dann ein, wenn sich den Behorden ein Problem aufdriangte, und
beschrinkte sich entweder auf palliative Maflnahmen oder auf Losungen,
die nur einzelne Abteilungen betrafen — etwa die Wasserversorgung, die
Gesundheitspolitik oder den Stralenbau. Das dnderte sich in den 1960er
Jahren, als im Zuge der siidafrikanischen Apartheidpolitik und im Gefolge



der Odendaal-Kommission (Republic of South Africa 1964) die bisher
verstreuten Planungsbemiihungen in einem Masterplan zusammengefiihrt
wurden. Nun riickten auch die entstehenden Stidte in den Fokus planerischen
Interesses. Dieses Interesse war zunéchst recht selektiv; es richtete sich auf
die Frage der Infrastruktur, vor allem der Wasserversorgung, einerseits,
jene der Kontrolle einer unzufriedener und selbstbewusster werdenden
Bevolkerung andererseits. Das 1dsst sich an der miteinander verbundenen
Entwicklung der drei wichtigsten Stddte Ondangwa, Oshakati und Ongwe-
diwa deutlich zeigen.?

Ondangwa hat sich in Folge planerischer Entscheidungen als Stadt ent-
wickelt, aber die Stadtentwicklung selbst war zunédchst kaum planerisch
beeinflusst. Das Biiro der Traditional Authority, der Sitz des Eingebore-
nenkommissars und vor allem das Arbeiterbiiro zogen eine Vielzahl von
Reisenden an. In den 1940er Jahren waren viele der Arbeitsmigranten eine
Woche oder langer unterwegs, um dorthin zu kommen, und verbrachten
dort einige Zeit, bevor sie medizinisch untersucht, registriert und mit einem
Pass ausgestattet einen Platz in den Lastwagen fanden, die Migranten zur
Bahnlinie in Tsumeb oder Grootfontein brachten.

Ondangwa war 1915 eher zufillig als Verwaltungssitz gewéhlt worden.
Die Militarregierung konnte eine ehemalige Missionsstation iibernehmen,
die in der Néhe der Residenz des Kdnigs von Ondonga und an der wich-
tigsten Transportroute in den Siiden lag (National Archives Namibia [NAN]
BAC 112, HN 5/2/3/7). Gerade diese Lage nahe dem Zentrum nur eines
von sieben Héuptlingstiimern lie den Ort auf Dauer als Hauptstadt eines
Homelands Ovamboland ungeeignet erscheinen. Zudem hatte Ondangwa
in den 1940er und 1950er Jahren mit Wasserknappheit zu kdmpfen, die
einen Ausbau der Stadt unrealistisch erscheinen lieBen (Hangula 1993: 14).

Dennoch wurden 1961 neue Verwaltungsgebéude errichtet und 1965 zwei
neue Wohngebiete geplant: Oluno als ,,schwarzes* Wohngebiet und, in der
Nihe der Verwaltungsbiiros, das bessere Viertel fiir die weilen Einwohner
Ondangwas. In Oluno, das nahe am Arbeitsbiiro lag, wurden auch ein neuer
Versammlungsraum des Hauptlingstums und neue Arbeiterunterkiinfte gebaut.
Um diese formell geplanten und groBtenteils von der Regierung gebauten
Stadtviertel herum entstanden rasch informelle Bauten, die in die Agrarland-
schaft hineinwuchsen und einen flieBenden Ubergang zu ihr bildeten.

Seit den spiten 1940er Jahren dachte die Verwaltung immer wieder tiber
den Bau einer neuen Hauptstadt nach. Diese Pldne wurden nach der Arbeit
der Odendaal-Kommission konkreter — einerseits, weil das neue Homeland
eine zentralere und auf neutralerem Boden gelegene Hauptstadt brauchte als

3 zum Folgenden s. ausfiihrlich und mit weiteren Nachweisen Dobler 2014: 140-170.



Ondangwa, andererseits weil der alte Plan, Wasser des Kunene zur Versor-
gung der Region zu nutzen, nun endlich in die Tat umgesetzt wurde und damit
ausreichend Wasservorrite fiir eine grofere Stadt zur Verfiigung standen.
Ein grof3es Reservoir und ein Wasserwerk wurden 1958 in Okatana gebaut
und 1964 durch einen Kanal mit dem Kunene verbunden. Dadurch wurde
der Bau eines grofleren staatlichen Krankenhauses mit 350 Betten und die
Planung der neuen, in der Ndhe des Krankenhauses gelegenen Hauptstadt
Oshakati ermoglicht.

Anders als Ondangwa, das sich zu Beginn grofitenteils informell um
einige zentrale formelle Bauten entwickelt hatte, war Oshakati von Anfang
an eine geplante Stadt. Die Einwohner von fiinf bestehenden Dérfern wurden
ab 1963 in unbewohnte Gebiete ndrdlich von Etoscha umgesiedelt. Dann
wurde sukzessive die Infrastruktur einer neuen Stadt errichtet: 1964 wurde
ein Postamt erdffnet, 1965 eine Tankstelle und eine M&belfabrik, 1966 das
Krankenhaus, 1967 eine halbstaatliche Baufirma, 1968 ein Radiosender, der
ein eigenes Programm in der lokalen Sprache sendete, 1970 ein Grof3han-
delsgeschift, das einheimische Héndler bediente. In diesen Jahren zogen
auch die Biiros der Verwaltung nach Oshakati: der Commissioner General for
the Indigenous Peoples, die neue Bantu Investment Corporation (die wich-
tigste Entwicklungsagentur der Apartheidzeit) und schlieBlich Parlament,
Regierung und Verwaltung des 1968 offiziell gegriindeten Homelands. Zwei
formelle Stadtviertel mit zentral geplanten Hiusern, das ,,weille” Oshakati
East und das ,,schwarze® Oshakati West boten geniigend Wohnraum fiir die
Angestellten und Arbeiter dieser Institutionen. Um sie herum bildeten sich
sehr schnell informelle Viertel. 1970 hatte allein die formelle Stadt bereits
2.800 Einwohner, darunter 624 Weile (Thomas 1978: 168f).

Dennoch blieb Oshakati nur sieben Jahre lang Hauptstadt. Als sich der
Unabhéngigkeitskrieg verschérfte und 1975 die siidafrikanische Armee das
regionale Hauptquartier in Oshakati errichtete, zog die Homelandregierung
in das nahe gelegene Ongwediva um (Graefe 1999: 64). Auch am Ursprung
dieser Stadt war eine finnische Missionsstation gestanden, auf deren Schulen
das 1968 gegriindete staatliche Lehrerseminar aufbaute. Um dieses Seminar
herum gruppierten sich ruhige Wohnviertel fiir schwarze und weille Ver-
waltungsangestellte. Ongwediva ist bis heute die formellste der drei Stidte,
wéhrend Oshakati auch nach dem Wegzug der Regierung die wirtschaftliche
Hauptstadt des Ovambolands blieb.

Neben diesen drei Stdadten, in denen auch Wohnviertel teilweise formell
geplant wurden, entstanden in den 1960er und 1970er Jahren eine Vielzahl
kleiner Siedlungen. Den Ortskern bildeten jeweils Laden und Shebeens,
um die herum sich Wohnhé&user gruppierten. Die meisten dieser Siedlungen



behielten zunichst dorfliche Sozialformen bei; man konnte sich im Allge-
meinen darauf verlassen, nur Menschen zu treffen, die man kannte und die
sich in ein gemeinsames soziales Feld einordnen lieBen. Auch sie waren
aber bereits Ort funktionaler Differenzierung, die nicht mehr rein landwirt-
schaftlich geprégt waren.

2. Stadte als Frontier.
die Herausbildung urbaner Gesellschaftsformen

Wie verianderten sich nun Sozialformen in diesen neuen Stiddten, deren Ent-
stehung ich hier nur sehr kursorisch schildern konnte? Inwiefern lassen sie
sich bereits als stadtisch beschreiben? Welche neuen Beziehungen konnten
Menschen in ihnen ausprobieren, und welche politischen Folgen hatte das
fiir die namibische Gesellschaft als Ganze?

Um diese Fragen zu beantworten, mochte ich zunichst an den Anfang
stadtischer Entwicklung zuriickgehen. 1940 war Ondangwa nicht viel mehr
als ein Verwaltungsposten, in dessen Néhe die Zwischenstation fiir Arbeits-
suchende immer neue Menschen fiir kurze Zeit in die Gegend brachte. Ein
grof3er Laden, der von der South West African Native Labour Association
(SWANLA) betrieben wurde, bot einen weiteren Anziehungspunkt.

Die ersten Fremden, die sich hier dauerhaft niederlie3en, waren Ovim-
bundu und Ovambuela aus Angola. Viele junge angolanische Ménner arbei-
teten in dieser Zeit in den Minen Siidwestafrikas; zeitweise kamen mehr
als die Hélfte der im Ovamboland rekrutierten Arbeiter aus Angola. Einige
Angolaner siedelten sich in der Ndhe der Anwerbestation an und lebten
davon, Neuankommlinge zu beherbergen und zu bekdstigen. Sie kamen
rasch in Konflikt mit Chief Martin, der ihnen vorwarf, die Gesetze der
Ondonga nicht zu respektieren. Er setzte einen Hauptling iiber sie ein und
versuchte, sie nach Ombata ya Kakonya umzusiedeln, weit vom Zentrum
entfernt in der Wildnis. Der Versuch scheiterte groftenteils; viele weiger-
ten sich, umzusiedeln, und bauten stattdessen neue Hiitten in der Ndhe des
Verwaltungspostens.

Bei dieser Aktion hatten sie einen wichtigen lokalen Verbiindeten: Boy
Shifandola, den Unterhduptling der Gegend um die Verwaltungsbiiros. Er war
ebenfalls in Angola geboren und hatte als Diener eines européischen Arztes
in verschiedenen Lindern Europas gelebt. Als Ubersetzer und Mechaniker
arbeitete er seit den 1920er Jahren fiir den Eingeborenenkommissar Cocky
Hahn und benutzte seine Stellung dazu, in der lokalen Gesellschaft aufzu-
steigen. (Nach Hahns Pensionierung betrieb er die erste Reparaturwerkstatt
fiir Autos und behielt auch auf diese Weise den engen Kontakt zu den Chiefs



und zur entstehenden modernen Elite.) Boy konnte seine Machtbasis als
Mittelsmann zwischen Hahn und den lokalen Hauptlingen ausbauen, deren
Erfahrungen und Klientel sehr viel mehr auf dem Land lagen als in den
neuen Siedlungen. Auch die angolanischen Neuankémmlinge waren fiir ihn
eine wichtige Patronagegruppe.

Fiir Chief Martin dagegen stellten sie vor allem ein Argernis da. Sie hielten
sich nicht an die von ihm verkorperten Regeln, und ihre neuen Hauser lagen
in der ohnehin knapper werdenden Allmende. Martin gelang es aber nicht,
die Kolonialverwaltung zu ihrer Umsiedlung zu bewegen, auch weil ihre
Anwesenheit dem Arbeiteranwerber Rupert Cope — einem Schwager Hahns —
gelegen kam, da sie neu ankommenden Arbeitsmigranten eine Anlaufstelle
gaben. Nachdem Hahn in den Ruhestand gegangen war, versuchte Chief
Martins Nachfolger Kambonde erneut, die Gruppe loszuwerden. Er schrieb
an Howard Eedes, den neuen Eingeborenenkommissar, iiber die Angolaner:

,,Ich habe beobachtet, dass diese Dinge schlecht sind. Ich musste oft iiber sie
urteilen, nachdem sie mit Frauen des Ondongavolkes Unzucht betrieben hat-
ten, nachdem sie untereinander gekdmpft hatten oder Dinge aus den Hausern
der Ondongas gestohlen hatten. Dadurch wurde ich ihrer Lebensweise immer
starker miide. Oft kamen auch Ondongas und sagten mir, dass sie des Lebens
mit den Ovambuela miide seien und dass, wenn moglich, die Ovambuela
nach Hause zuriickkehren sollten.” (NAN NAO 51 3/2, Brief Kambonde an
Eedes, Juni 1948).

Kambonde bat deshalb Eedes um Unterstiitzung dabei, die Gruppe zu
vertreiben.

Zu dieser Zeit war die urspriinglich kleine Gruppe schon stark ange-
wachsen: nach einer Zihlung Eedes’ lebten 402 ménnliche Angolaner in
Ondangwa. Nur 72 von ihnen zahlten Abgaben an das Hauptlingstum und
waren so offiziell als seine Biirger anerkannt; allerdings waren 130 mit loka-
len Frauen verheiratet. Zusammen besaflen die 402 Manner nur 216 Rinder
und 159 kleine Landparzellen. Offensichtlich lag ihre wirtschaftliche Basis
nicht in der Landwirtschaft — ein Faktum, das fiir Eedes bewies, dass man
,,sie als Parasiten betrachten muss® (NAN NAO 51 3/2, Brief Eedes an den
Chief Native Commissioner, 20.7.1948). Eigenstdandiges stiadtisches Leben
war in seinem Bild des Ovambolandes noch nicht vorgesehen.

Mit dem Einverstindnis der Verwaltung beschloss eine Stammesver-
sammlung, die angolanischen ,,Landbesetzer auszuweisen und ihnen in
Zukunft lediglich die Durchreise zur Anwerbestelle zu gestatten. Nach einem
Protest Copes bei der Zentralverwaltung in Windhoek wurde schlieBlich
allen, die schon zu Hahns Zeiten gekommen waren und ,,keine Probleme
machten® erlaubt, in Ondonga zu bleiben — vorausgesetzt, dass sie zu



Mitgliedern des Stammes wurden und die entsprechenden Abgaben bezahlten
(NAN NAO 51 3/2, Brief Secretary SWA an Administrator SWA, 3.8.1948).

Zwei Jahre spiter zeigte sich, dass die partielle Ausweisung der Angolaner
wenig Einfluss auf den sozialen Wandel hatte. Efraim Angula, einer der ersten
lokalen evangelischen Pfarrer, suchte das Gesprach mit Howard Eedes, da
,,einige der jungen Frauen, die in Ondonga durch Hurerei schwanger werden,
eine zweite Siinde begehen und ihr Kind auf schreckliche Weise ermorden,
bevor es geboren wird*“ (NAN NAO 72 32/13, Brief Efraim Angula an Eedes,
27 Oktober 1950). Eedes ging der Sache nach und beantragte schlieBlich
beim Chief Native Commissioner in Windhoek die Einstellung von vier
einheimischen Hilfspolizisten. ,,Ihre Aufgabe wird es sein, in der Umgebung
von Ondangua und Ondjodjo auf Streife zu gehen (Laden, Arbeiterbiiros,
Ein- und Ausstiegsstellen der Busse), alle Prostituierten zu verhaften und
sie dem Héuptling zum Urteil zu iibergeben. Im Januar 1951 versah Eedes
dieses Schreiben mit weiteren Randbemerkungen: ,,Jede formelle Kontrolle
fehlt. James beklagte sich, dass die ‘Sittenstreife’ drei Frauen auf seinem
Hof verhaftet habe*; ferner notierte er: ,,Schnaps aus Angola. Prostituierte,
Landbesetzer, sittenlose Frauen, abgelehnte Arbeiter, abgelehnte Halbstarke
[picannins], Bierverkduferinnen, Schnapsbrennerinnen, halbstarke Handler,
Halbstarke, die beim Laden herumlungern, Halbstarke mit Feuerwaffen*
(NAN NAO 72 32/13, Brief Eedes an Chief Native Commissioner, 5.12.1950).

Auch die neue Polizei konnte diese Probleme nicht 16sen; drei Jahre
spater schrieb Eedes an Chief Kambonde: ,,Ich schicke Dir zwei Frauen,
die im Geldnde der SWANLA gefunden wurden. Wann bitte werden Deine
Hauptlinge endlich anfangen, die streunenden Frauen in diesem Geldnde
unter ihre Kontrolle zu bekommen?*“ (NAN NAO 72 32/13, Brief Eedes an
Kambonde, 4.11.1953.)

Diese Sitze zeigen deutlich, wie stark sich in der Perspektive vieler
Beobachter die soziale Situation geéndert hatte. Abweichendes Verhalten
wurde in ihrer Perspektive von einem individuellen zu einem kollektiven
Phénomen. Wihrend schon immer einzelne Frauen gegen die Normen der
maéannlichen Elite verstoflen hatten, einzelne Jugendliche ihren Platz in der
Gesellschaft weniger brav zu finden versucht hatten, als die Eltern sich
das vorstellten, sahen die Autoritdten sich nun mit einer ganzen Gruppe
konfrontiert, die ihre Autoritit nicht anerkannte und einen gemeinsamen,
abweichenden Lebensstil entwickelte.*

4 Dabei kann es selbstverstandlich noch zu weiteren, in den Quellen nicht abgebildeten Binnen-
differenzierungen gekommen sein. In ihrer klassischen Studie ,,Rooiyard* beschreibt Ellen
Hellman etwa, wie Frauen aus einem Slum in Johannesburg, die davon leben, illegal Bier zu
brauen, nicht nur aufgrund der 6konomischen Mdglichkeiten lieber unter den schwierigen



Voraussetzung dafiir war ein sozialer Raum, in dem sich Menschen der
unmittelbaren Kontrolle durch die Gewohnheiten ihrer Umwelt entziehen
und gemeinsam neue Arten des Zusammenlebens ausprobieren konnten.
Ondangwa um 1950 mag, wenn man seine architektonische Form alleine
ansieht, ein unwahrscheinlicher Ort fiir solche Freiheiten gewesen sein: ein
staubiges Dorf, dessen Kern nur aus ein paar Hausern bestand, und das stu-
fenlos, aber schnell in die offene bauerliche Landschaft und ihre soziale Kon-
trolle liberging. Doch jedes Jahr kamen zwischen 15.000 und 20.000 junge
Minner auf der Suche nach Arbeit durch den Ort; die meisten blieben auf
dem Hinweg wie auf dem Riickweg fiir einige Tage oder Wochen hier.

Stets lebten also mehrere Hundert junger Ménner im Ort, von denen
mindestens die Hilfte Geld auszugeben hatte und von denen niemand hier
zu Hause war. Die wenigen Menschen, die sie kannten, waren keine Auto-
ritdten, sondern mehr oder weniger in ihrem Alter und ihrer Situation; ihre
Anwesenheit am Ort war transitorisch und ihr Verhalten weniger folgen-
reich als dort, wo sie dauerhaft lebten. Viele der jungen Manner hatten in
Windhoek, Walvis Bay oder Kapstadt stddtische Erfahrungen gesammelt;
auch zuriickgekehrte Soldaten des Zweiten Weltkriegs hatten andere Arten
zu leben kennen gelernt. In Ondangwa und spéter in den anderen entste-
henden stédtischen Kernen konnten sie solche Erfahrungen umsetzen, ohne
dabei durch das Passsystem eingeschriankt zu werden. Das bot eine ideale
Situation, um sich selbst in neuen Rollen zu versuchen.

Igor Kopytoft (1987) hat unter Bezug auch Frederick Jackson Turner (1893)
die soziale Situation der Frontier als eine wichtige Triebfeder afrikanischer
Geschichte beschrieben. In diesem vorkolonial diinn besiedelten Kontinent,
so Kopytoff, boten die Raume der Wildnis zwischen den Herrschaftsgebieten
all jenen Platz, die aus den Zentren vertrieben wurden oder vor der Hierarchie
flohen. Abseits der geregelten sozialen Ordnung konnten sie hier Neues aus-
probieren. Die Frontier ermoglichte soziale Kreativitét, weil hier das Neue
nicht nur gedacht, sondern abseits von der erstickenden Kontrolle durch den
Normalzustand gelebt werden konnte.

In diesem Sinne bildete Ondangwa gegen Ende des Zweiten Weltkrieges
eine Frontier-Situation. Durch die weitgehende Anonymitit, die relative
Abwesenheit sozialer Hierarchien und nicht zuletzt die Jugend und zeit-
weise Bindungslosigkeit der Bewohner wurde es hier moglich, mit neuen
Formen des Zusammenlebens zu experimentieren, ohne gleich Sanktionen
zu unterworfen zu sein. Prostitution, Trunkenheit und Diebstahl gehorten

Bedingungen des innerstiadtischen Slums leben als in der ,,Location* am Stadtrand: ,,*At
the kraal we have the chief”, they assert, ‘in Rooiyard the police, but in Orlando the Natives
do what they like’ (Hellman 1948: 18).



dazu genauso wie neue religiose Bewegungen und politische, kolonialkri-
tische Diskussionen, die gegen Ende der 1950er Jahre in der Griindung
der wichtigsten Befreiungsbewegungen miindeten. All diese Aktivitdten
schufen sich ihre eigenen Infrastrukturen — von den Feuern der Bier- und
Schnapshéndlerinnen, die sich, regelmaflig vertrieben und ebenso regelméfig
wiederkehrend, um den Bushaltepunkt und den SWANLA-Laden scharten,
iiber die Restaurants und Shebeens bis hin zu den unabhéngigen Kirchen,
die oft in Hausern dauerhaft anséssiger Bewohner gegriindet wurden.

Dabei mag es zunéchst erstaunen, die Frontier gerade dort zu verorten,
wo die hierarchische Kontrolle am stirksten zu sein schien. Kolonialstaat,
koloniale Wirtschaft, Hiuptlingstum und Missionskirchen hatten ihre Zen-
tren alle in oder bei Ondangwa. Aus den Quellen wird deutlich, dass gerade
diese Haufung von Zentren und quer zueinander stehenden Hierarchien
Freirdume schuf. Die angolanischen Siedler hétten sich dem Chief alleine
kaum entziehen kénnen. Solange Hahn den Staat vertrat, konnten sie sich auf
seinen Schutz verlassen; als Eedes tibernommen hatte, wurde ihre Situation
prekérer, aber der Vertreter der Arbeitgeberinteressen riskierte den Konflikt
mit Hauptling und Eingeborenenkommissar und konnte sie vor der Auswei-
sung bewahren. Das Nebeneinander und die Konflikte der Herrschenden
schufen die Moglichkeit, sich der Kontrolle jedes einzelnen zu entziehen.

Diese Verschriankung von Zentralitét und Frontier-Charakter zog sich bis
zur Unabhéngigkeit durch die nordnamibische Stadtgeschichte. Vielleicht
am deutlichsten wird sie in Oshakati in den 1970er Jahren, der abgeriegelten
und befestigten Garnisonsstadt im Krieg. Das militdrische Hauptquartier
bildete das wahre Herrschaftszentrum des Landes; die paramilitdrische
Polizei und ihre Geféngnisse, in denen viele Namibier gefoltert wurden, die
das Regime der Unterstiitzung der Opposition verddchtigte, symbolisierten
die Priasenz und Macht der Unterdriicker. Abends und nachts galt ab 1979
eine Ausgangssperre. Die Zugédnge zur Stadt wurden streng kontrolliert,
und Oshakati East war fiir die einheimische Bevolkerung nur mit speziellen
Passierscheinen zugéinglich.

Doch genau diese Faktoren machten die Stadt fiir viele derjenigen, die in
ihr leben wollten, auch zu einem offenen Raum. Die militédrische Prisenz
bot der Bevolkerung lange Zeit auch Schutz vor dem Krieg, bot sichere
Arbeitsplitze und brachte gleichzeitig sehr viel Geld in Umlauf. Viele junge
Mainner lieBen sich ab 1980 von der siidwestafrikanischen Territorialar-
mee oder den paramilitdrischen Polizeieinheiten anwerben; viele andere
profitierten von den wirtschaftlichen Moglichkeiten, die durch den Lohn
der Soldaten geschaffen wurden. Auch zivile Arbeitsplédtze gab es durch
die groBen Investitionen der Bantu Investment Corporation in Oshakati in



grofBerer Zahl als anderswo — sei es in der Mobelfabrik, der Brauerei, der
Grof3backerei oder in einem der zahlreichen Verwaltungsbiiros.

In die Stadt zu ziehen, bedeutete fiir viele junge Leute wéihrend der mili-
tarischen Besetzung einen Bruch mit den Verwandten auf dem Land. Oft
unterstiitzten die Verwandten die South-West Africa People's Organisation
(SWAPO) und standen der Entscheidung, fiir die Unterdriicker zu arbeiten,
ohne Verstindnis gegeniiber. Viele junge Leute waren froh, der sozialen Kon-
trolle des Dorfes zumindest auf Zeit zu entkommen. Der Besatzungszustand
und Verdéchtigungen von beiden Seiten machte es auch den iibrigen oft nicht
leicht, regelméBige Verbindungen mit dem Dorf aufrecht zu erhalten. Die
Stadt wurde zu einem Anziehungspunkt fiir junge Leute, und in die Stadt
zu ziehen, wurde zu einem radikaleren Schritt als zuvor (und als nach der
Unabhingigkeit — s. etwa Tvedten 2011). 1976 gaben mehr als die Hilfte
der Einwohner Oshakatis an, keine Verbindung mit ihren Verwandten auf
dem Land mehr zu haben.

Das Zentrum der lebendigen neuen Stadt war zunédchst Peefitola in
Oshakati West. Dort lagen die meisten Geschéfte lokaler Handler, bevor das
Gebiet in den 1980er Jahren zu klein wurde und das Geschéftszentrum sich
nach Norden auf die heutige Hauptstralie ausdehnte, wo 1986 auch der neue
Markt gebaut wurde. Um dieses Zentrum herum wuchsen Wohnviertel. Die
formellen Hauser von Oshakati West reichten schnell nicht mehr aus, und um
den Stadtkern herum entwickelten sich informelle Siedlungen. Infrastruktur
und Lebensstandard in den informellen Vierteln blieben zwar hinter den
formellen Vierteln zuriick, aber gerade ihr improvisierter Charakter gab den
Bewohnern auch die Méglichkeit, neue soziale und stddtebauliche Formen
auszuprobieren. Auch wenn viele weiterhin Hirse von ihren Verwandten
auf dem Dorf bezogen, ersetzte hier Geldeinkommen weitgehend die
Subsistenzwirtschaft, und moderner Konsum wurde zum Ausdrucksmittel
von Lebensstilen. Armee und Polizei kontrollierte sie weniger strikt als die
formellen Viertel, und auch die Ausgangssperre wurde in der befestigten
und mit Willen umgebenen Stadt weniger brutal durchgesetzt als in den
kleineren Stédten des Landes.

Die reicheren Einheimischen in den formellen Vierteln von Oshakati West
(von den in Oshakati East lebenden Wei3en ganz abgesehen) blickten oft auf
die &rmeren Bewohner der Shantytowns herunter und hielten sich von diesen
Vierteln fern. Sie sahen die stddtische Kultur, die sich hier entwickelte, wie
dreiBig Jahre frither die dlteren Bauern oder Pastoren das Leben in Ondangwa
gesehen hatten: Jugendliche, die sich nicht mehr zu benehmen wussten,
tranken zu viel, lebten mit Frauen zusammen, die sie nicht heirateten, trugen
neumodische Kleidung und hérten dazu laute Musik.



Viele der jungen Frauen, die in die Stadt zogen, wurden von den Verwand-
ten auf dem Land und vom entstehenden stiddtischen Establishment noch
skeptischer beurteilt als die jungen Ménner. Viele zogen mit jungen Mannern
zusammen, die ihnen Wohnraum, Schutz und Gesellschaft bieten konnten,
und wurden (wie ihre Vorgéngerinnen in Ondangwa) von auflen oft als
itkumbu, Prostituierte, bezeichnet.

Der 6ffentliche Raum, in dem dieses stddtische Leben sich abspielte und
seine Normalitdt verhandelt wurde, war der Cuca Shop — jene nach einer
angolanischen Biermarke benannte Form kleiner informeller Kneipen, von
denen es allein in Oshakati noch 1993, nachdem die wichtige Einnahme-
quelle des Soldes der Besatzungsarmee weggefallen war, mehr als 500 gab
(LeBeau u.a. 1993: 69). Sie waren Treffpunkte mehr oder weniger fester
Freundeskreise und Nachbarschaften — 6ffentlich genug, um ab und zu
neue Menschen zu treffen, aber vertraut genug, um offen zu reden und sich
zu Hause zu fithlen. Eigentiimer (oder zumindest Betreiber) wie Kunden
waren junge stidtische Leute, die hier ohne Autoritit Alterer ihr eigenes
Leben entwerfen konnten. Im Zentrum dieses Lebens standen einerseits
neue Konsumformen, andererseits, und damit verbunden, ehumokemu —
,.Selbstverwirklichung durch Entwicklung®, in Lazarus Hangulas (1993: 23)
treffender Ubersetzung.

Unter den Bedingungen des Unabhingigkeitskrieges und der militarischen
Besetzung durch die Apartheidregierung mussten Jugendliche wéhlen, wo
sie nach solcher Selbstverwirklichung suchten — im Exil, im politisch frei-
eren, aber sozial beschriankten Leben auf dem Land, oder in den politisch
repressiven Stddten, die neue Konsum- und Lebensformen in der Freizeit
ermoglichten. So eng die Stadt auch in vieler Hinsicht blieb, bot sie doch in
anderer Hinsicht deutlich mehr Entfaltungsmoglichkeiten als das Leben auf
dem Dorf. Auch wihrend des Krieges blieb die Stadt ein Raum der Frontier.

3. Wem gehort die Stadt?

Inwieweit sind die Verhéltnisse, die ich hier geschildert habe, iiberhaupt
urban? Wo beginnt Stadt? Ist es sinnvoll, die kleinen, flieBend in bauerliche
Dorfer iibergehenden Siedlungen des kolonialen Ovambolandes als Stadt zu
beschreiben? In welchem Sinn ldsst sich selbst Oshakati der 1980er Jahre,
der einzige Ort der Region, den Stadt zu nennen nicht jeder AuBlenstehende
gezodgert hitte, als Stadt beschreiben? Ivan Karp hat schon 1981 (220)
kritisiert, Ethnologen sidhen in Afrika auch dort Stédte, wo eigentlich keine
seien: ,,Es ist immer noch unklar, was an diesen Zentren spezifisch urban
ist, oder wie die meisten der Gelehrten, die liber sie schreiben, Urbanitit



definieren.” Prozesse der Vergesellschaftung, so Karp, dhnelten in solchen
,»Stadten® jenen in landlichen Gebieten oft sehr deutlich.

Analog lie3e sich leicht argumentieren, den von mir beschriebenen Sied-
lungen fehle jeglicher stidtischer Charakter. Ob man von ihrer Infrastruktur
ausgeht, von der bloBen Grof3e, von ihren Bauformen, sozialen Institutionen
oder vom Grad der Arbeitsteilung — stets bleibt fraglich (oder ist schon
negativ entschieden), ob den Siedlungen wirklich stidtische Ziige eignen.
Charakterisiert man jedoch mit Georg Simmel Stddte nach den Formen der
Vergesellschaftung, so wird auch in diesen protostéddtischen Raumen das
sichtbar, was fiir Simmel erst moderne Grof3stidte ausmacht: die erwartete
Anonymitit sozialer Beziehungen, die ,,dem Individuum eine Art und ein
Mal personlicher Freiheit™ gewéhrt, ,,zu denen es in anderen Verhiltnissen
gar keine Analogie gibt* (Simmel 2008: 108).

Solche Freiheit ist immer relativ — in stirkerem Mafe, als Simmel es
annehmen kann, wenn er ihre Entstehung an die relativierende Kraft der
Geldwirtschaft kniipft. Sie ist ebenso relativ wie ,,die Kiirze und Seltenheit
der Begegnungen, die jedem Einzelnen mit dem anderen — verglichen mit
dem Verkehr der kleinen Stadt — gegdnnt sind®, durch die ,,die Versu-
chung, sich pointiert, zusammengedriangt, moglichst charakteristisch zu
geben, auflerordentlich viel néher* liegt als dort, ,,wo haufiges und langes
Zusammenkommen schon fiir ein unzweideutiges Bild der Personlichkeit
im anderen sorgen® (Simmel 2008: 112). Freiheit wie Versuchung der
Selbststilisierung und Selbstdefinition mogen in heutigen Megastddten
grofere Spielrdume haben als in Ondangwa 1950 oder Oshakati 1975. Sie
mdogen hier mehr sein als in einer Lebensphase zusammengedringtes Uber-
gangsphdnomen, wie sie es fiir die jungen Stédter im Norden Namibias oft
waren, und zu einer eigensténdigen stabilen Lebensform werden. Verglichen
mit dem doérflichen Leben jedoch, aus dem so gut wie alle Migranten in die
neuen Siedlungen kamen, erscheinen die zentralen Orte als Frontier-Raum
individueller und kollektiver Selbstbestimmung, in denen die soziale Kon-
trolle des hierarchischen bauerlichen Gehofts und der stabilen béuerlichen
Nachbarschaft aufgebrochen war.

Wie iiberall im siidlichen Afrika nutzten Menschen diese Freiheiten auf
unterschiedliche Weise. Binnendifferenzierungen, wie etwa Philip und
Iona Mayer (1961) sie zwischen ,,school* und ,,red* Xhosa in East London
beschreiben, existierten natiirlich auch in Oshakati, und das wirtschaftli-
che wie das tribale Establishment betrachtete entstehende Gegenkulturen
junger Leute mit dhnlich skeptischen Augen wie Arnold Epstein (1958)
und Hortense Powdermaker (1962) das fiir den Copperbelt beschrieben
haben. Die ethnologische Literatur der Zeit hat die dadurch entstehenden



Verwerfungen und Individualisierungen oft als Anpassungs- und Uber-
gangsprozess im kolonialen Wandel beschrieben, die irgendwann in einen
neuen Gleichgewichtsstatus miinden wiirden (etwa Hellman 1948: 116f;
Longmore 1959: 299f); sie hat ihre Ursache damit stiarker in kultureller
Verunsicherung durch die koloniale Situation denn in Urbanisierungspro-
zessen gesucht.

Natiirlich lassen sich diese Differenzierungen nicht ohne Bezug auf die
koloniale Situation beschreiben, aber sie sind auch typisch fiir Vergesellschaf-
tungsformen in der Stadt (s. schon Gluckman 1960; Leubuscher 1932: 113f;
Wilson & Mafeje 1963: 1721f). Sie an einem Entstehungspunkt des Urbanen
aufzusuchen, lenkt unseren Blick auch auf einen Zug stadtischen Lebens, der
oft jenen spezifischen Bedingungen zugerechnet wird, die seine heutige Arti-
kulation bestimmen, der aber in Wahrheit origindr zum Stadtischen gehort.
Wo Stéadte Freiheit und Notwendigkeit zur individuellen und kollektiven
freiwilligen Vergesellschaftung schaffen, entstehen auch neue Konflikte
dariiber, wer iiber den Raum verfiigen und bestimmen darf, in dem diese
Vergesellschaftung stattfindet. Die Frage, wem die Stadt gehort und wer das
Recht auf Stadt hat, entsteht mit dem Urbanen selbst und ist eines seiner
konstitutiven Elemente.

In Stiddten kdnnen sich Gruppen neu — und nach neuen Kriterien — kons-
tituieren. Die von Simmel beschriebene Moglichkeit und oft Notwendigkeit
zur Selbststilisierung durch einen Lebensstil, die unverbindlichere Begeg-
nung mit einer groBeren Zahl von wechselnden Menschen, die Moglichkeit,
klaren Hierarchien zu entkommen oder sie zu unterlaufen — all das schafftt in
Stiadten Nischen der Selbstbestimmung einerseits, der kollektiven Verdich-
tung von Lebensstilen und Identitéten andererseits. Es erzeugt gleichzeitig
aufgrund der individuellen situativen Offenheit auch einen Bedarf genau
danach. Stddte — und das wird in der transitorischen Stadt Ondangua, in der
um 1950 immer neue junge Menschen fiir kurze Zeit in einen sozial stédti-
schen Raum gelangen, besonders deutlich — ermdglichen, neue Formen der
Sozialitit zu finden. Als soziale Formen sind sie aber stets gesellschaftlich
und stehen nicht allein im individuellen Belieben. Der soziale Raum der
Stadt bleibt nicht amorph, sondern ordnet sich in neue, den Beteiligten als
objektive Gebilde entgegenkommende Muster.

Diese neuen Muster geraten selbst dort, wo Stddte als Fremdkorper
in landlichen Gebieten neu entstehen, in den Machtbereich bestehender
Hierarchien. Da ihre MaBstidbe, Ordnungsprinzipien und kulturelle Bestim-
mungen sich von den bisherigen unterscheiden, stellen sie gleichzeitig eine
Konkurrenz und tendenziell eine Bedrohung fiir diese dar. Von Anfang an
stehen sich in den Stiddten unterschiedliche Visionen stédtischen Lebens



gegeniiber und konnen, weil sie Kristallisationspunkt sozialer Identitdten
sind, als Organisationsprinzip und Zankapfel sichtbar werden. Das wurde in
den neuen Stddten des Ovambolands noch durch die Pluralitét bestehenden
Hierarchien verstéirkt, die es den Vertretern neuer Ordnungsmuster erlaubten,
verschiedene Referenzsysteme gegen einander auszuspielen.

In den neuen Stddten war die Verteilung des sozialen und politischen
Gewichts also nicht von vornherein festgelegt. Genau deshalb lassen sie sich
als Frontier-Situationen beschreiben, in deren Raum Menschen zwar in Aus-
einandersetzung mit den Machtzentren, aber nicht nach ihrem Diktat lebten.

Wie {iiberall in solchen Situationen kam es dabei zu Allianzen zwischen
alten und neuen sozialen Gruppen. In den Jahren unmittelbar nach dem
Zweiten Weltkrieg standen lokale Hauptlinge, Missionen und die Kolonial-
verwaltung als Vertreter der alten landwirtschaftlichen und patriarchalischen
Ordnung gegen die jungen ArbeitsmigrantInnen, denen Geldeinkommen und
die im Siiden gewonnene groflere Unabhingigkeit vom Verwandtschaftsver-
band neue Handlungsspielrdume eréffneten, und gegen die modernistische-
ren Eliten lokaler Lehrer, Héndler oder Krankenschwestern, deren Zugriff
auf Geldeinkommen und Status die alten lé4ndlichen Eliten als Bedrohung
empfanden. In den 1970er Jahren hatten die Allianzen gewechselt; nun war
die Apartheid-Regierung fiir ihr Programm ,,getrennter Entwicklung* auf die
modernistischen Eliten und die nichtoppositionellen Arbeiter angewiesen,
wihrend die etablierteren Héndler und léndlichen Intellektuellen eher in
Opposition zur stiddtischen Jugend gerieten. Zwischen diesen und weiteren
Gruppen war die Verfiigung iiber den sozialen Raum der Stadt umkampft.

In diesem Gefiige war das 6ffentliche Leben in den kleinen Landstadten,
von denen hier selten die Rede war — Orte wie Ohangwena, Outapi oder
Ondobe — von der neuen kleinbiirgerlichen Schicht bestimmt. Etablierte
Héndler oder Lehrer oder Katecheten an den Missionsschulen verkérperten
hier eine neue biirgerliche Ordnung, deren wirtschaftliche Basis nur noch
teilweise in der Landwirtschaft lag und die der Kolonialregierung gegeniiber
selbstbewusst, aber ohne fundamentale Opposition auftraten. Es waren Klein-
stidte in Simmels Sinn, in denen Menschen dauerhaft miteinander lebten
und einander vertraut waren. lhre bestimmenden Vertreter waren iiber die
ganze Region hinweg miteinander vernetzt und hatten klar das gemeinsame
Bewusstsein, zu einer lokalen Elite zu gehoren.

In den wirklich stadtischen Zentren dagegen — hauptsidchlich Ondangwa
und Oshakati — standen verschiedene gesellschaftliche Gruppen von Anfang
an in Konkurrenz um die Deutungshoheit. IThr Machtgefiige differenzierte
sich rasch nach Stadtteilen. Wihrend die reicheren Héndler das 6ffentliche
Leben in den formellen Vierteln bestimmen konnten, pragten junge, oft



prekar beschiftigte Arbeiterinnen und Arbeiter Kultur und Vergesellschaf-
tungsformen in den informellen Vierteln. Gegeniiber dem Establishment
der kolonialen Stadt bildeten sie ein Fanon’sches Lumpenproletariat, das
aber politisch gerade in den 1960er und 1970er Jahren haufiger zum Aus-
fihrungsgehilfen der Kolonialregierung wurde als zum Tréger antikoloni-
alen Widerstandes. Dieser war eher auf dem Land und unter der formellen
Arbeiterschaft verortet.

Geht man von dem Kriterium der Vergesellschaftung aus, so ist es also
letztlich nicht so sehr die Grofle einer Siedlung, die ihren stédtischen Cha-
rakter bestimmt. Es sind vielmehr drei miteinander verkniipfte soziale Sach-
verhalte, die zusammen den urbanen Raum schaffen: relative Anonymitét,
die nur durch die funktionalen Beziehungen von Arbeitsteilung und Geld-
wirtschaft dauerhaft moglich wird; die auf Anonymitit und unpersénlicher
Funktionalitit beruhende Freiheit zur Selbstverortung in Gemeinschaft mit
anderen; und relativ gleiche Ausgangspositionen fiir verschiedene, mitein-
ander potenziell konkurrierenden Selbstverortungen, die sich erst allmdhlich
und stets unabgeschlossen in Hierarchien ordnen.

Keine dieser drei Sachverhalte ist selbstverstandlich, und keiner von ihnen
ist autonom. Gemeinsam schaffen sie jene Dynamik stddtischen Lebens,
in dem die Frage, wem die Stadt gehort, von Anfang an im Zentrum der
Urbanitét steht.

Wie tiberall fiihrte die Binnendifferenzierung der stadtischen Bevolkerung
im Norden Namibias schon in kleinen Stddten rasch zu einer riumlichen
Segregierung unterschiedlicher Gruppen. Sie wurde durch die Apartheid-
gesetzgebung und die mit ihr verbundene segregierte Stadtplanung natiirlich
deutlich verschérft, behielt aber stets auch eine eigenstdndige Dimension,
die stirker mit sozialer Differenzierung als mit formeller Planung zu tun
hatte. Diese rdumliche Binnendifferenzierung verhinderte Konkurrenz und
Kémpfe um die Deutungshoheit zwar keineswegs, federte sie aber im Alltag
ab und lie} sie nur sporadisch ausbrechen (s. etwa Dobler 2010a fiir die
Kontroverse um illegale Shebeens).

Nicht erst in den Gentrifizierungsprozessen heutiger westlicher Grof3-
stddte werden die Kimpfe darum, wem die Stadt gehort, dort am heftigsten
gefiihrt, wo Gruppen oder Institutionen von auflen auf als relativ homogen
empfundene Rdume zugreifen wollen. Von Beginn stddtischen Lebens an
wurde raumliche Segregation, die fiir Einzelne und Gruppen relativ autonome
Réaume schuf — so ungerecht sie auch war —, als akzeptabler empfunden als
neue Eingriffe in die so definierten Lebenszusammenhénge. Die Segregation
verteilte die Lebenschancen ungerecht, aber sie schuf Grenzraume, die neue
soziale Kreativitdt unter Gleichgesinnten ermoéglichten.



Die andauernde Auseinandersetzung zwischen Stadtplanung und Leben in
den Stidten, die Theoretiker wie AbdouMaliq Simone (2004) oder Jennifer
Robinson (2006) gerade fiir afrikanische Stddte hervorheben, begleitet
urbane Rdume denn auch von Anfang an. Thre spezifische Ausformung hat
viel mit der Regulierungskapazitit der konkreten staatlichen Institutionen zu
tun, aber angelegt ist sie in den Charakteristika urbaner Vergesellschaftung.
Stédtisches Leben kann sich vorgegebenen Rollenzuschreibungen teilweise
entziehen oder sie neu mit Sinn fiillen. Politische Planung im Allgemeinen
und Segregation im Besonderen werden zu Instrumenten, die dadurch ent-
stehenden Kréfte der Verdnderung zu kontrollieren. Gerade dadurch werden
sie von VerwaltungsmaBinahmen zu politischen Prozessen und zu einem
Element im Kampf darum, wem Stidte gehoren.
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