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Enthusiasmus, der Berge versetzt?
Die polnische EU-Ratsprasidentschaft 2011

von Irene Hahn und Anna Quirin

Der Krisengipfe! der EU-Staats- und Regierungschefs am 21. Juli war auch eine erste Bewdhrungsprobe
fiir die polnische Ratsprisidentschaft. Polen will die finanzpolitischen Probleme durch eine Stérkung der
Union losen, mit seiner proenropdischen Haltung die EU-Kollegen mitreifsen und 3udem eigene Akzente
serzen. Irene Habn und Anna Quirin werfen einen Blick anf die ambitionierte Agenda Warschans und

weisen auf die Herausforderungen hin, die sich bei der Umsetzung ergeben.

Die Antwort auf die aktuelle finanzpolitische Krise in
der Europiischen Union ist: mehr Europa, mehr In-
tegration, mehr EU, mehr europiische Fihrung, starke
EU-Institutionen und gréfere Solidaritit: In diesem pro-
europaischen Geist hat der polnische Premierminister
Donald Tusk das Programm der polnischen EU-Rats-
prasidentschaft dem Europiischen Parlament vorgestellt.
Polen, ein Land, das seit nunmehr sieben Jahren der EU
angehort, will jetzt mit seiner stark proeuropidischen
Haltung und viel Enthusiasmus seine europiischen Kol-
legen anstecken. Am 1. Juli 2011 hat das Land turnusge-
mal fiir sechs Monate die Ratsprasidentschaft ibernom-
men. Der Sondergipfel der Staats- und Regierungschefs
am 21. Juli ist die erste gro3e Bewihrungsprobe.

Widrige Umstande

Das polnische Projekt ist allerdings hohem innen- wie
aullenpolitischem Druck ausgesetzt. Innenpolitisch
durch die Parlamentswahlen, die am 9. Oktober 2011,
also in der Mitte der Prisidentschaft, stattfinden. Ein
harter Wahlkampf zeichnet sich bereits jetzt ab. Vor
den Wahlen, in der ersten Phase der Prisidentschaft,
liasst der erhéhte Rechtfertigungsdruck gegentiber der
eigenen Bevolkerung negative Effekte auf das EU-En-
gagement der Regierung beftirchten. Nach den Wahlen,
in der zweiten Phase, konnten Koalitionsverhandlun-
gen und die Regierungsbildung hemmend wirken.

Die DGAP tragt mit wissenschaftlichen Untersuchungen und Veréffentlichungen zur

Bewertung internationaler Entwicklungen und zur Diskussion hiertiber bei. Die in
den Verdffentlichungen geduBerten Meinungen sind die der Autoren.

Die auB3enpolitischen Herausforderungen, vor denen
die Europiische Union steht, sind umfassend: die
Probleme der Eurozone, Verschuldung der Mitglied-
staaten, Erosion des Schengen-Raums und die politi-
schen Umwilzungen in der Nachbarschaft. Von der
polnischen Prisidentschaft ist nun in all diesen Fragen
ein effektives und nachhaltiges Krisenmanagement
gefordert. Dabei kann diese Prasidentschaft als Lack-
mustest fiir die Handlungsféhigkeit rotierender Rats-
prisidentschaften nach den neuen Regeln des Vertrag
von Lissabon gelten. Rolle und Spielriume der mit-
gliedstaatlichen Prisidentschaft — neben dem stindigen
Ratsvorsitz und der europiischen Diplomatie in Form
des Europiischen Auswirtigen Dienstes — haben sich
noch nicht etabliert.

Doch Polen hat sich gut vorbereitet und will zudem
eigene Akzente setzen: 100 Beamte und Experten sind
zusitzlich in die Stindige Vertretung des Landes in
Briissel entsandt worden, um einen anspruchsvollen
Katalog an Vorhaben umzusetzen.

Ambitionierte Agenda
Das Warschauer Programm hat drei Schwerpunkte:

Wirtschaftliches Europa: Es geht darum, einen
Ausweg aus der Verschuldungskrise zu finden und

Deutsche Gesellschaft
fur Auswartige Politik eV.

DGAP



Die polnische
EU-Ratspréasidentschaft 2011

Wachstum zu generieren. Dazu soll vor allem der
einheitliche europiische Binnenmarkt weiterentwi-
ckelt und die Wettbewerbsfihigkeit der Unterneh-
men gestirkt werden. Voraussetzung fir die Realisie-
rung aller Ziele ist die Verabschiedung eines neuen,
langfristigen EU-Haushalts fiir die Finanzperiode ab
2013, fir den wihrend der polnischen Ratsprisident-
schaft die Verhandlungen beginnen sollen.

Sicheres Europa: Damit ist sowohl die militdrische
Dimension von Sicherheit gemeint — vor allem in
Anbetracht der kriegerischen Auseinandersetzun-
gen in Libyen — als auch Sicherheit in ihrer ganz
umfassenden Dimension, die Nahrungsmittel- und
Ressourcensicherheit einschliel3t. Polen setzt auf
den Ausbau ziviler und militirischer Krisenbewilti-
gungsmechanismen, auf die Entwicklung der EU-
NATO-Kooperation und vor allem auf die sicher-
heitspolitische Zusammenarbeit mit den Liandern
der Ostlichen Partnerschaft. In der Energiepolitik
konzentriert sich Polen auf die Weiterentwicklung
eines EU-Binnenmarkts als Grundvoraussetzung fir
eine gemeinsame, effiziente Energieaul3enpolitik.
Offenes Europa: Polen will sich schlief3lich fur die
Starkung der Rolle Europas in den Nachbarregionen
und in der Welt einsetzen. Dazu will Warschau die
Ostliche Partnerschaft vertiefen, Hilfe fiir die demo-
kratischen Entwicklungen in Nordafrika gewihren,
die Beitrittsverhandlungen mit Kroatien abschlieBen
sowie die Verhandlungen mit der Ttrkei, Island und
den Lindern Studosteuropas vorantreiben.

Hohe Hirden

In allen drei Bereichen betritt die Prasidentschaft aller-
dings kein leichtes Terrain.

Wirtschaftliches Europa: Bei der Lésung der Prob-
leme in der Eurozone besteht fur Polen die Schwie-
rigkeit, dass es selbst noch nicht Euroland angehort.
Dies vermag auch seine Zugehérigkeit zum »Euro-
Plus-Pakt« nicht auszugleichen. Die Krise wirft
zudem deutliche Schatten auf den neu zu verhan-
delnden EU-Finanzrahmen 2014—2020. Vermutlich

kommt es zu langwierigen und zahen Auseinander-
setzungen, bei denen die nationalen Interessen der
Mitgliedstaaten im Vordergrund stehen.

Sicheres Europa: Der Fall Libyen hat erneut vor
Augen gefiihrt, wie unterschiedlich die Vorstellungen
von einer gemeinsamen Sicherheitspolitik in den
einzelnen Mitgliedstaaten sind. Der neue Europii-
sche Auswirtige Dienst kann noch nicht als einge-
spielte Institution bezeichnet werden, die Ubertra-
gung seiner theoretischen Potenziale in die Praxis ist
noch nicht abzusehen. So werden die Moglichkeiten
der mitgliedstaatlichen Ratsprasidentschaft wohl in
vielen Bereichen auf symbolische Gesten beschrinkt
bleiben.

Offenes Europa: Der Abschluss der Beitrittsver-
handlungen mit Kroatien steht kurz bevor, ist doch
die politische Entscheidung bereits gefallen. Eine
verstirkte Kooperation im Rahmen der Ostlichen
Partnerschaft steht wiederum vor der doppelten
Herausforderung, einerseits die Motivation unter
den EU-Mitgliedern zu stirken sowie andererseits
das Interesse der OP-Linder wach zu halten, die
sich aufgrund begrenzter Angebote seitens der EU
von der Gemeinschaft weg orientieren. Das Ziel
eines prinzipiell offenen Europas ist in Zeiten wieder
wachsender Migrationsstrome aus Drittlindern und
angesichts von Renationalisierungstendenzen in den
EU-Mitgliedstaaten eine besonders anspruchsvolle
Aufgabe
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