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Sankt Petersburg — Bedeutungswandel und
Entwicklungsperspektiven einer osteuropaischen Metropole

ISoLDE BRADE

Das Jahr 1991 brachte der Stadt Sankt
Petersburg nicht nur ihren urspriinglichen
Namen zuriick, sondern es versetzte sie
auch in eine neue geopolitische Lage. Die
tiefgreifenden gesellschaftlichen Um-
wandlungen in der damaligen Sowjet-
union fanden ihren Hohepunkt in der
Auflosung des flaichenmaBig groften Staa-
tes der Erde; es entstanden allein im euro-
paischen Teil sieben neue selbstindige
Nationalstaaten. Ehemals territorial-admi-
nistrative Grenzen zwischen den Teilre-
publiken ohne Grenzfunktion im engeren
Sinne wurden nun als souverdne Staats-
grenzen installiert. Die damit verbunde-
nen Konsequenzen sowie die Hinwen-
dung zu marktwirtschaftlichen Struktu-
ren zwingen die jungen Staaten zu einer
umfassenden Neugestaltung aller volks-
wirtschaftlichen Bereiche sowie derauf3en-
wirtschaftlichen Kontakte, was in ganz
gravierendem Male Verdnderungen in
den Raumstrukturen der Regionen, insbe-
sondere der grenznahen Regionen her-
vorrufen wird.

RuBland, das nach wie vor flichen—
und bevolkerungsmifig grofite Land Eu-
ropas, hat in seinem westlichen Teil we-
sentliche direkte Zuginge zum Meer, vor
allem aber leistungsfihige Héfen sowohl
im Schwarzmeer- als auch im Ostseeraum
verloren. Es ist wieder ein Land mit stéir-
kerem Binnencharakter geworden. Nach-
dem die baltischen Hifen wie Riga, Vents-
pils, Tallinn, Liepaja oder Klaipeda von
Rufland nur noch als ausldndische Héfen
angefahren werden konnen, sucht es nach
neuen Moglichkeiten fiir die Herstellung

Ort Entfernung vom Petersburger
Seehafen (in km)
Helsinki 320
Stockholm 710
Kiel 1400
Gdansk 1100
London 2200
Le Havre 2300
New York 8300

Tab. 1: Entfernungen vom Petersburger
Seehafen nach bedeutenden Stdidten

direkter Beziehungen vor allem zum west-
lichen Teil Europas. Der wichtigste ver-
bliebene Ostsechafen und damit direkte
Verbindungsweg nach Westeuropa befin-
det sich im Raum St.Petersburg. Damit
kommt der Stadt und seinem entlang dem
Finnischen Meerbusen angrenzenden Um-
land eine Funktion zu, die sie seit ihrer
Griindung 1703 bis zur Oktoberrevolution
1917 ausiibte, ndmlich ,,das Fenster Ruf3-
lands nach Europa‘“ zu sein, wie der russi-
sche Dichter A. Puschkin es nannte.

Die geographischen Rahmenbedin-
gungen

St.Petersburg liegt im Nordwesten Ruf3-
lands am Delta der Newa, an deren Miin-
dung in den Finnischen Meerbusen. Mit
rund 5 Mio. Einwohnern ist St.Petersburg
die grofte an der Ostsee gelegene Stadt.
Sie liegt geographisch fast genau am
Schnittpunkt des 60. nérdlichen Breiten-
grades und des 30. dstlichen Léngengra-
des und ist damit die noérdlichste Millio-
nenstadt der Welt. Unter den européi-
schen Metropolen nimmt es von seiner
Bevolkerungszahl her nach London, Pa-
ris und Moskau den vierten Platz ein.

St.Petersburg verfiigt — vor allem hin-
sichtlich der auBBenwirtschaftlichen Bezie-
hungen zu Westeuropa — von allen Stid-
ten RuBlands iiber die giinstigste geogra-
phische Lage (4bb.1, Tab.1).

Der Nordwesten Rufllands ist insge-
samt nur diinn besiedelt. Die nichstgele-
genen Gebietszentren Nowgorod (220 000
Einw.) und Pskow (207 500 Einw.) sind
190 bzw. 290 km entfernt. Zwischen Mos-
kauund St.Petersburg liegen rund 700 km.
Die Dichte des Stidtenetzes ist im westli-
chen Teil des Gebietes Leningrad' und
insbesondere um die Stadt St.Petersburg
wesentlich grofer als im Ostlichen Teil.
Die Einwohnerdichte der westlichen Krei-
se liegt bei 50 Ew/km?, die der dstlichen
bewegt sich unter 8 Ew/km?. Die Stidte
liegen im wesentlichen an radialen Ver-
kehrs- und Siedlungsachsen, die sternfor-
mig auf das Kerngebiet zufiihren. Die
Newa, der 74 km lange und bis 1300 m
breite Abflul des Ladogasees, bildet den
Beginn eines erschlossenen FluBweges —

durch Kanile mit dem Hinterland an der
oberen Wolga verbunden —, der die Han-
delsschiffe bereits seit dem 8./9. Jh. iiber
den beriihmten Weg ,,von den Wardgern
zu den Griechen® von der Ostsee iiber das
FluBsystem zum Schwarzen Meer fiihrte.
So bedeutet St.Petersburg auch fiir das
gesamte RuBland Ausgangspunkt unter-
schiedlicher wirtschaftlicher Aktivititen
von und nach Europa.

Der Funktionswandel der Stadt

Die erste Etappe

Wesentliche Impulse fiir die Entwicklung
des Russischen Imperiums und spater der
Sowjetunion gingen seit jeher mit wech-
selndem EinfluB von den beiden Polen
Moskau und St.Petersburg aus. Seit der
Enstehung des russischen Reiches im 14.
Jh. bis zum Ende des 17. Jh.s bestimmte
die Zentralmacht in Moskau die Politik
sowie die gesamte Entwicklung des Lan-
des. Traditionell verhielt sich das patriar-
chalische Ruflland europdischen Einfliis-
sen gegeniiber sehr zuriickhaltend. Eher
verkniipfte es seine Politik mit den Wert-
vorstellungen der 6stlichen Kultur.

Mit der Machtiibernahme 1689 ver-
suchte Zar Peter 1. sein wirtschaftlich und
kulturell riickstidndiges Land grundlegend
zu reformieren. Nach ausgedehnten Stu-
dienreisen durch Westeuropa, in dessen
Folge Architekten, Ingenieure und Bau-
meister von dort in Moskau zu wirken
begannen, begriff Peter 1. schnell, daf3
einige Gebdude westlicher Bauart nie-
mals ganz Ruflland europdisieren konn-
ten. Mit der Grindung der Stadt St.Pe-
tersburg an der Ostseekiiste war ein we-
sentlicher Schritt zu einem radikalen
Neuanfang getan. Dieses Gebiet war zu
Beginn des ,,Nordischen Krieges* (1700
bis 1721) den Schweden abgenommen
worden und von russischer Tradition noch
unbertihrt. Die neue Stadt sollte zum Sym-
bol eines fortschrittlichen europdischen
Imperiums werden, so nah wie moglich in

"Im Gegensatz zur Stadt hat das Gebiet Leningrad sei-
nen alten Namen beibehalten und nennt sich Oblast
Leningrad. Die Stadt hat in einem Birgervotum im Sep-
tember 1991 ihren urspringlichen Namen Sankt Peters-
burg wieder angenommen.



Die Lage von St. Petersburg
in Europa :

Abb. 1: Die Lage von St. Petersburg in Europa

Richtung Europa, so fern wie moglich von
jeglichen moskowitischen Einfliissen.

Innerhalb von 200 Jahren entwickelte
sich St.Petersburg zum kulturellen und
6konomischen Drehpunkt zwischen Ost
und West. Drei wesentliche Funktionen
waren die bestimmenden Entwicklungs-
faktoren der Stadt:

* die Entwicklung zu einem anerkannten
modernen Industrie- und Handelszentrum
Europas;

* Schutzschild fiir das erkdmpfte ,, Tornach
Europa“und gleichzeitig Ausgangspunkt
fiir weitere Gebietsanspriiche in Rich-
tung Westen zu sein;

* die Herausbildung eines starken Zen-
trums, von dem wesentliche Impulse fiir
die Entwicklung einer progressiven Kul-
tur, angelehnt an westliche Mafstibe,
fiir ganz RuBland ausgehen konnten.

Im Jahre 1703 zunichst als Festung
angelegt, begann unter ihrem Schutz der

Bauderkiinftigen Hauptstadt. Bereits 1712

wurde die Ubersiedlung aller Einrichtun-
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gen zur Ausiibung der Herrschaft von
Moskau nach St.Petersburg vollzogen.
Unter dem pragmatischen Willen ihres
Zaren konnte die Stadt zunédchst weniger
ihre Residenz- und Reprisentationsan-
spriiche geltend machen, vielmehr ent-
wickelte sie sich rasch zu einem Handels-
und Verwaltungszentrum, das die euro-
paische Aufmerksamkeit auf sich zog.
Mit der Schaffung von Gouvernements
als neue Verwaltungsbezirke, mit dem
Senat sowie den Kollegien (Fachministe-
rien) als neue Zentralbehorden einer Re-
gierung, mit einer Finanzreform und mit
der Abschaffung des Patriarchats und da-
mit der Unterordnung der Kirche unter
den Staat versuchte der Zar seine Reform-
gedanken sehr schnell in die Tat und auch
im Stadtbild umzusetzen. Er selbst ent-
wickelte den Stadtplan nach streng ratio-
nalen Gesichtspunkten. Bereits 1725 leb-
ten in St.Petersburg 40 000 Einwohner.
Der Hafen — einer der wesentlichen
Standortfaktoren — bestimmte ganz ent-

scheidend das Profil sowohl der Stadt als
auch ihrer Wirtschaftsstruktur. Das erste
auslandische Schiff lief 1703 in St.Peters-
burg ein. Bereits 1726 galt die Stadt als
das groBte Seehandelszentrum RuBlands,
das im Jahr von 240 Handelsschiffen aus
Europa angelaufen wurde. Auf die Héfen
von Riga, Reval und Narva kamen im
gleichen Zeitraum insgesamt 480 Schiffe.
Die ,,Admiralitdt”, eine Schiffswerft, war
der erste vom Staat organisierte Betrieb
und der Beginn des Aufbaus einer starken
Ostseeflotte. Neben weiteren groflen
Schiffswerften mit den entsprechenden
Manufakturbetrieben (Holz- und Metall-
verarbeitung, Segelnihereien, Seilereien)
entwickelte sich ebenso die fiir militéri-
sche Zwecke notwendige Industrie (Kano-
nengiefereien, Waffen- und Pulverfabri-
ken), in der Mehrzahl als Staatsbetriebe.

Charakteristisch war die Férderung der
praxisorientierten Wissenschaften, die
Ausbildung qualifizierter Fachkrafte, In-
genieure und Wissenschaftler. Der Status
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als Hauptstadt sowie die Bediirfnisse des
russischen Imperiums begiinstigten ge-
zielt bestimmte Richtungen: die Verwal-
tungs- und Rechtswissenschaften, die Na-
turwissenschaften sowie die Ausbildung
von Hochschullehrern. Besondere Auf-
merksamkeit widmete der Staat der Ent-
wicklung des Ingenieurwesens. Es ent-
standen noch im Laufe des 18. Jh.s eine
Technologische, eine Bergbau- sowie eine
Verkehrshochschule. Entsprechend sei-
ner militirischen Funktion konzentrierte
sich in St.Petersburg die kriegstechnische
Ausbildung. Die erste hohere Bildungs-
einrichtung der Stadt tiberhaupt war die
Navigationsschule, spiter Militdrische
Seefahrtshochschule genannt.

Derrasche wirtschaftliche Aufschwung
der Stadt setzte sich unter den Nachfol-
gern Peters 1. mit wechselnden Priorititen
fort. Den Reformkurs mit seinen gravie-
renden Erfolgen, der sich gegen starken
Wiederstand zu behaupten hatte, konnte —
auller Katharina II. in bestimmten Berei-
chen—niemand mehr durchsetzen. Zu sehr
ging er an den damaligen Vorstellungen
sowohl des orthodox gepriagten Adels als
auch vor allem der Masse des Volkes vor-
bei. Der fortschrittliche Einfluf3, der von
diesem neuen Zentrum ausgehen sollte,
blieb in vielen Bereichen auf die Stadt
beschrinkt. St.Petersburg war eine Stadt
in Europa, weniger eine Stadt Rufllands
geworden. Die Funktion als Kulturstadt
von europdischem Rang und mit entspre-
chenden Impulsen fiir RuBland selbst {iber-
nahm sie vor allem unter den Nachfolgern
Peters 1. Noch nach seinen Pldnen schu-
fen Architekten, Baumeister und Kiinst-
ler aus ganz Europa eine reiche Kunst-
und Kulturstadt, in die es den Adel und
breite Schichten der Intelligenz sowohl
russischer als auch westeuropdischer, ins-
besondere deutscher Herkunft zog. Die
Einwohnerzahl St.Petersburgs stieg
sprunghaft an. Bereits 1775 zdhlte sie
150 000 Menschen. Zur Jahrhundertwen-
de waren es 220 000, fiir damalige Ver-
héltnisse eine beachtliche GroBe. Zum
Ende des 18. Jh.s war die Stadt den euro-
paischen Metropolen Paris, London, Wien
eine ebenbiirtige Konkurrentin.

Der einsetzende Industrialisierungspro-
zef3 im Europa des 19. Jh.s beeinflufite —
im Gegensatz zum tbrigen RuBland —
auch St.Petersburg. Schiffe aus ganz Eu-
ropabrachten Rohstoffe, Waren, aber auch
immer mehr Einwanderer in die prospe-
rierende, weltoffene Stadt. Importierte
Rohstoffe wie Kohle, Eisen, Baumwolle,
Kautschuk u. a. wurden in den St.Peters-

burger Fabriken filir das insgesamt noch
industriearme Reich verarbeitet. Mehr als
ein Zehntel der gesamten Industriepro-
duktion RuBlands wurde in St.Petersburg
hergestellt (KaRGER 1987).

Gleichzeitig entwickelte sich die Stadt
zum Hauptverkehrsknotenpunkt und wich-
tigsten Warenumschlagplatz des Landes.
1836 fuhr von hier die erste Eisenbahn
RuBlands als Vorortbahn nach Zarskoje
Selo, 1851 wurde die erste Ferneisenbahn-
strecke St.Petersburg - Moskau in Betrieb
genommen. Zum Ende des Jahrhunderts
war das riesige Hinterland St.Petersburgs
durch drei Kanalsysteme und acht Eisen-
bahnlinien vor allem in Richtung Siiden
und Osten (Ausgangspunkt der Transsibi-
rischen Eisenbahn) verkehrstechnisch er-
schlossen und iiber Eisenbahn und Schiff
mit Europa verbunden. Es setzte ein Pro-
zel ein, der die Stadt schon bald zu einem
der fiihrenden Finanzzentren in Europa
werden lieB. Ausldndisches Kapital, ins-
besondere deutsches, franzdsisches und
amerikanisches, flossen nach St.Peters-
burg. 1899 hatten sich mehr als 80 Banken
und mit ihnen verbundene Versicherungs-
gesellschaften sowie Kreditanstalten und
Sparkassen angesiedelt. Auf dem in der
Nidhe des Finanzministeriums gelegenen
zentralen Abschnitt des Newski-Prospek-
tes, der wichtigsten Handels- und Ge-
schiftsstrale der Stadt, wurden von insge-
samt 50 Gebduden allein 28 Bankhéuser
gezdhlt (Plan S.-Peterburga 1901). Alle
renommierten in- und ausldndischen Bank-
hiuser sowie fithrende Handelskontore
hatten auf dem ,,Newski“, der zugleich
Handels- und Finanzzentrum des Russi-
schen Reiches war, ihre Niederlassungen.
Rund 500 private Personen und Einrich-
tungen, die sich mit Banken und Borsen-
geschiften befafiten, waren 1899 offiziell

von europdischem Rang erhalten, dessen
Hauptfunktionen —neben der einer Haupt-
stadt— darin bestanden, Welthandelsplatz,
Finanzzentrum und Residenzstadt mit ei-
nem hohen Kunst-, Kultur- und Wissen-
schaftsangebot zu sein. Es stand damit
jedoch einem flichenméBig ausgedehnten
Imperium gegentiber, das von den fort-
schrittlichen Impulsen seiner Hauptstadt
noch wenig beeinflufit wurde. Ruflland
blieb ein wirtschaftlich riickstdndiges Land
im Vergleich mit westeuropdischen Na-
tionen, wenn es auch in den Jahren vor
dem Ersten Weltkrieg einen bemerkens-
werten industriellen Aufschwung nahm.

Die zweite Etappe

Der Beginn eines zweiten Entwicklungs-
abschnittes von St.Petersburg deutete sich
bereits zum Ende des 19. Jh.s an. Die
slawophilen Neigungen Alexanders III.
und seines Sohnes Nikolaus II. begiinstig-
ten nicht nur den Einfluf3 alles Russischen,
die Bedeutung der Stadt als européische
Metropole wurde bewulit herabgesetzt.
Lebten 1881 noch 26 500 Menschen mit
ausldndischer Staatsangehorigkeit in Pe-
tersburg, so waren es 1890 nur noch 22
700, deren Zahl sich weiterhin drastisch
verringerte. Wachstum und Reichtum der
Stadt waren seit ihrer Griindung aufs eng-
ste mit dem Wirken von Auslidndern ver-
kniipft. Mit Beginn des Assimilierungs-
prozesses, der vor allem die Deutschen
erfaf3te, deren Anteil traditionell sehr hoch
war und die insbesondere im Handel und
in der Verwaltung eine Rolle spielten,
verringerte sich auch das Ansehen und die
Bedeutung St.Petersburgs als Weltstadt.
Seinen Hohepunkt erreichte dieser Prozel3
am Vorabend des Ersten Weltkrieges. Res-
sentiments gegeniiber Deutschland fiihr-
ten zur Umbenennung der Stadt. Der Name

1897 1899
1000 Rubel Prozent 1000 Rubel Prozent
St.Petersburg 4.789 21,00 6.999 285,82
RuBland 22795 100,00 27.108 100,00

Tab. 2: Bruttogewinn der Russischen Staatsbank

Quelle: Plan S.-Peterburga 1901

registriert. Die Bedeutung St.Petersburgs
im Vergleich zu RuBlland spiegelt die
Tabelle 2 wieder.

Als Fazit der bisher skizzierten Ent-
wicklungsetappe von St.Petersburg ist fest-
zuhalten: RuBlland hatte sich mit der Griin-
dung und dem Ausbau der Stadt nach
Westeuropa hin geo6ffnet. Es hatte ein
starkes Kultur- und Wirtschaftszentrum

St.Petersburg, allzu deutsch klingend,
wurde zu Petrograd russifiziert.

Der einschneidende Funktions- und
Bedeutungswandel der Stadt wurde je-
doch mit der Oktoberrevolution 1917 ein-
geleitet, in deren Folge die Hauptstadt-
funktion ein Jahr spéiter nach Moskau —
das wesentlich zentraler und von Westeu-
ropa entfernter lag — verlagert wurde. Die



Bevdlkerungszahl verzeichnete einen dra-
stischen Riickgang von 2,3 Mio. im Jahre
1917 auf 740 Tausend drei Jahre spéter.
Unter allen GroBstidten nicht nur Ruf3-
lands, sondern der gesamten ehemaligen
Sowjetunion, ist Leningrad — wie die Stadt
ab 1924 hieB — eine der Stddte gewesen,
die nach der Oktoberrevolution fast alle
bisherigen Vorraussetzungen fiir ihre wei-
tere Entwicklung verloren hatte:
» Thre wesentliche Funktion, Offnung Ruf3-
lands nach Europa und gleichzeitig Ein-
gangstor fiir europdische Einflisse nach
RuBland zu sein, lag nicht mehr im Inter-
esse der Moskauer Zentralregierung. Das
,Fenster RuBlands nach Europa® wurde
mit dem ,eisernen Vorhang“ geschlos-
sen.
* Leningrad verlor seine Bedeutung als
grofler internationaler Import-Export-
Hafen. Der Wert der Lagegunst der Stadt
sank durch die sowjetische Autarkiewirt-
schaft. Die Industriezweige wurden von
ihren wichtigsten auslédndischen Rohstoff-
lieferanten abgeschnitten. Sie mufiten sich
auf nationale Brenn- und Rohstoffquellen
umstellen, die jedoch damals weder in
ausreichendem Mal3e erschlossen waren,
noch die entsprechende Qualitét aufwei-
sen konnten und zudem z.T. wesentlich
langere Transportwege zur Folge hatten.
So erhielt das vorrevolutionidre Peters-
burg Kohle aus England; Eisen und Me-
tall aus Deutschland, Belgien und der
Schweiz; Baumwolle aus den USA usw..
Unter sowjetischen Bedingungen bezog
die Wirtschaft Torf aus der eigenen Re-
gion, Kohle aus dem Donbas, Metall aus
der Ukraine und dem Ural, Baumwolle
aus Mittelasien.
* Die Stadt ging ihrer Funktion als bedeu-
tendstes Finanzzentrum RufBlands und
eines der wichtigsten Finanz- und Han-
delszentren Europas verlustig. Zugleich
war der auslidndische Kapitalzufluf3 abge-
brochen.
* Leningrad selbst verlor einen erhebli-
chen Teil seines bisherigen Marktes —und
zwar nicht nur Territorien des fritheren
russischen Imperiums wie das Konigreich
Polen, die baltischen Gouvernements, das
Groffurstentum Finnland, sondern eben-
so die Mirkte der nordeuropdischen Lén-
der. Hinzu kam, daf} insbesondere die
Leicht- und Nahrungsgiiterindustrie Le-
ningrads von einem groflen Teil des na-
tionalen Marktes verdridngt worden war.
* Neben dem Verlust des Hauptstadtsta-
tus' biifite die Stadt weitere Funktionen als
bisher fithrendes Zentrum innerhalb Ruf3-
lands ein: als Wirtschafts-, Transport-
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und Distributions- sowie als Verwaltungs-
zentrum. Der Sitz der Akademie der Wis-
senschaften wurde nach Moskau verlegt.
Leningrad war damit zum administrativen
Zentrum eines in wirtschaftlicher Hinsicht
bis dahin unbedeutenden Gebietes (Ob-
last) degradiert.

e Im Jahre 1931 wurde eine kiinstliche
administrative Teilung der bis dahin re-
lativ einheitlichen Leningrader Region
durchgefiihrt, in deren Folge die Stadt
und das Gebiet Leningrad als zwei selb-
stindige, voneinander unabhingige poli-
tisch-administrative Einheiten existierten.
Damit war die Millionenmetropole von
ihrem zugehdrigen Umland génzlich ge-
trennt worden. Auferdem ergab sich dar-
aus der parallele Aufbau von zwei Admi-
nistrations- und Wirtschaftsverwaltungs-
apparaten mit den entsprechenden Insti-
tutionen und Einrichtungen innerhalb der
Stadtgrenzen, die nach sowjetischem Vor-
bild jeweils iliberdimensionale Ausmalle
hatten. Das war ein wesentlicher Faktor
fiir die extensive Flachenentwicklung Le-
ningrads und sein kontinuierliches Be-
volkerungswachstum. Auflerdem fiihrte
diese Teilung zu erheblichen Differenzen
zwischen dem Gebiet und der Stadt hin-
sichtlich der weiteren raumordnerischen
Entwicklung beider administrativen Ge-
bilde (Konzepzija 1993).

Diese Veranderungen fiihrten zu einer
Einengung des urspriinglich breitgefacher-
ten Funktionsspektrums der Stadt. Die
Entwicklung Leningrads wurde im we-
sentlichen auf eine Hauptfunktion orien-
tiert: Sie diente als Ausgangspunkt und
Zentrum fiir die wirtschaftliche Erschlie-
Bung des Nordens und Nordostens des
europdischen RuBland und sollte gleich-
zeitig einer der wichtigsten Industriestand-
orte der Sowjetunion werden. Das vorhan-
dene Entwicklungspotential der Stadt und
des gesamten Wirtschaftsraumes Nord-
West wurde auf diese Funktion fokussiert.
Dank der schon in vorrevolutionérer Zeit
abgestimmten Koppelung von Wissen-
schafts- und Produktionsressourcen stell-
te sich die Stadt auf diese neue Funktion
rasch ein.

Von Leningrad aus erfolgte die Er-
schlieBung der Bodenschitze im européi-
schen Norden des Landes. Ab 1930 wur-
den auf der Halbinsel Kola Apatite und
Nephelin-Erze als industrielle Rohstoffe
fiir die chemische Industrie und die Alu-
miniumproduktion abgebaut. Die dazu
notwendige Energie wurde im Wasser-
kraftwerk am Wolchow produziert, das
1926 etwa 120 km 6stlich von Leningrad

errichtet wurde. Im Gebiet um Workuta,
nordwestlich des Ural, erfolgte ab 1933
der Abbau von Steinkohle in einer der
grofiten Kohlelagerstitten Europas. Die
Erweiterung der 1916 erbauten Murman-
Bahn zur Kola-Halbinsel, der Bau des
Ostsee-Weilmeer-Kanals 1933 sowie der
Petschora-Nordbahn 1942 nach Workuta
verbanden den diinnbesiedelten, rohstoft-
reichen Norden mit der rohstoffarmen
industriellen Agglomeration Leningrad
(KARGER 1987).

Absolutes Primat bei der Entwicklung
der Stadt zum Industriezentrum hatten die
verarbeitenden Industriezweige, darunter
die Metallverarbeitung sowie der Schwer-
und Spezialmaschinenbau und von An-
fang an die militdrisch orientierten Indu-
striezweige. 1990 entfielen 71 % der In-
dustrieproduktion Leningrads auf die Rii-
stungsindustrie; 25 % der dem Militér-
Industrie-Komplex zugeordneten Produk-
tion der gesamten Sowjetunion wurden
allein in der Stadt und dem Gebiet Lenin-
grad hergestellt.

Weitere Industrieschwerpunkte, die sich
in den Folgejahren entwickelten, waren
die Elektroindustrie und die chemische
Industrie auf der Grundlage von Olschie-
fern aus Estland und der siidlich von Le-
ningrad erschlossenen Schieferlagerstét-
ten (Slanzy) sowie von Erddl aus dem
Wolgagebiet. Der Konsumgiiterindustrie
kam eine verhéltnismafBig untergeordnete
Bedeutung zu, wobei die Textilindustrie
sich am ehesten profilieren konnte, be-
dingt durch die historisch tiberkommene
Produktionsinfrastruktur.

In engem Zusammenhang mit der wirt-
schaftlichen Entwicklung stand die der
Wissenschaften und des Bildungswesens.
Nach einem anfinglichen Kurs Moskaus
gegen die ,,oppositionellen* Schichten der
Intelligenz Leningrads, in dessen Folge
Tausende Wissenschaftler, Kiinstler, hoch-
qualifizierte Fachkrifte ins westeuropi-
sche Ausland, aber vor allem nach Ameri-
ka abwanderten, wurde der Entwicklung
von Wissenschaft und Forschung insbe-
sondere nach dem ZweitenWeltkrieg be-
sondere Aufmerksamkeit zuteil. Die durch
den Krieg und die 900 Tage wéhrende
Blockade in besonderem Maf3e betroffene
Industrie der Stadt Leningrad wurde in
duBerst forciertem Tempo wieder aufge-
baut und parallel dazu die entsprechenden
Forschungsabteilungen und wissenschaft-
lichen Institute. Leningrad entwickelte sich
zum technisch-naturwissenschaftlichen
Zentrum RuBlands. Das Produktionsspek-
trum konzentrierte sich sowohl auf wis-
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senschafts- als auch auf arbeitsintensive
Zweige.

Die dritte Etappe

Im Dezember 1991 horte die Sowjetunion
auf zu existieren. Leningrad, das nun wie-
der St.Petersburg heif3it, steht am Beginn
einer neuen Etappe, die faktisch schon mit
den umfassenden gesellschaftlichen Ver-
dnderungen der Perestroika seit Ende der
80er Jahre eingeleitet wurde. Die Orien-
tierung des Landes auf demokratische und
marktwirtschaftliche Bedingungen 148t
auch fiir die Profilierung der Stadt breiten
Raum. Die geographische Lagegunst
St.Petersburgs und seines Umlandes riickt
starker noch als zu seiner Griindungszeit
in den Vordergrund. Es ist der einzige im
Ostseeraum verbliebene Hafen Ruf3lands
mit einer direkten Verbindung nach dem
westlichen Europa — fiir Kaliningrad gel-
ten aufgrund seiner geographischen Lage
besondere Bedingungen. Uber St.Peters-
burg und seine Region fiihrt auBerdem der
direkte Landweg zu den westeuropéischen
Staaten. Die Grenze zu Finnland ist nur
etwa 150 km entfernt.

Welche Funktionen St.Petersburg kiinf-
tig ibernehmen wird, hingt gegenwiértig
noch von verschiedenen Faktoren ab.
Wichtig ist eine politische Stabilisierung
und darin eingeschlossen die Schaffung
gesetzlicher Rahmenbedingungen sowohl
fiir die wirtschaftsrdumliche als auch wirt-
schaftsokonomische Entwicklung Rul-
lands. Nach der Offnung des ,.eisernen
Vorhangs® sind die politischen Voraus-
setzungen, erneut Tor von und nach Euro-
pa zu sein, gewachsen und damit die
Chancen, wieder die Funktion eines Bin-
degliedes im Weltwirtschaftsgefiige zwi-
schen Ost und West, insbesondere zwi-
schen den Atlantikstaaten und Nord-und
Zentralsien, zu iibernehmen. Gegenwir-
tig zeichnen sich erste Tendenzen ab: Die
Aufmerksamkeit ausldndischer Interes-
senten flir Wirtschaftskontakte und Part-
nerschaften mit russischen Unternehmen
ist neben der Hauptstadt Moskau in be-
sonderem Mafe auf St.Petersburg kon-
zentriert. Der Anteil der Joint ventures an
der Gesamtzahl der Betriebe der Stadt
betragt bereits 4,7 % — vergleichsweise
betragt der Anteil der staatlichen Betriebe
5,9 % —, die Tendenz ist steigend. Von
besonderem Interesse ist St.Petersburg als
internationaler Handelsplatz. Die mei-
sten der Gemeinschaftsunternehmen sind
als Auflenhandels- oder Vertriebsfirmen
registriert. Die Anzahl der Banken, die
sich in St.Petersburg bisher etabliert ha-

ben, ist auf iber 50 angewachsen. Gegen-

wartig werden im Zuge der politischen

und wirtschaftlichen Reformen mehrere

Konzeptionen zur kiinftigen Entwicklung

der Stadt diskutiert. Vorraussetzung da-

fiir, ein europdischer und wichtiger Wirt-
schaftsstandort Ruf8lands zu werden, ist —
nach Aussagen des Instituts fiir soziale
und 6konomische Probleme der Akade-
mie der Wissenschaften—die ,,Umstruktu-
rierung St.Petersburgs von einer iiber-
industrialisierten Stadt in ein multifunk-
tionales postindustrielles Zentrum, das

Herauslosen von Ressourcen aus dem Sek-

tor der Industrieproduktion, insbesondere

aus dem Militir-Industrie-Komplex, um
sie in andere Industriezweige und Wirt-
schaftssektoren einordnen zu koénnen*

(Konzepzija 1993, S. 20).

Die Planungseinrichtungen der Stadt
selbst leiten ihr kiinftiges Funktionsspek-
trum vor allem aus der neuen geopoliti-
schen Lage im baltischen Raum sowie
ihrer Stellung innerhalb der nationalen
Volkswirtschaft ab, das sich folgenderma-
Ben profilieren soll:

* ein internationales Finanz- und Borsen-
zentrum mit Schwerpunkt im baltischen
Raum, das zugleich Triebkraft fiir die
wirtschaftliche Entwicklung der Stadt
und RuBlands ist;

e ein internationaler Handelsplatz, iiber
den Wirtschafts- und Geschiftsbeziehun-
gen zwischen Europa und Asien abge-
wickelt werden konnen, Zentrum fiir Ex-
port-Import-Operationen der Russischen
Foderation;

« ein fithrendes Zentrum fiir Wissenschaft,
Bildung und wissenschaftsorientierte
Produktion, eingeschlossen im weltwirt-
schaftlichen Geflige;

e ein Kultur- und Fremdenverkehrszen-
trum innerhalb Europas;

« eines der grofiten Logistikzentren RuB-
lands.

Die strukturellen Voraussetzungen
und Verinderungen

Die Flédchenentwicklung

Der Funktionswandel St.Petersburgs in-
nerhalb von 300 Jahren war begleitet von
stindigen strukturellen Verdnderungen.
Von ihrer Griindung an unterlag die Ent-
wicklung der Stadt wie kaum eine zweite
europdische Metropole der politischen
Willkiir der jeweilig Herrschenden. Ohne
Wurzeln, ohne Vorgeschichte, aber ziel-
gerichtet entstanden, entwickelte sich die
Stadtstruktur nach einem klar vorgegebe-
nen Plan. Neben St.Petersburg waren im
18.Jh. Turin und Versailles die einzigen

Stédte in Europa, deren Bebauung so kon-
sequent geplant und verwirklicht wurde.
Ein fiir die Zeit der Aufklarung typisches
Merkmal — die planerische Rationalitét —
kommt in der schachbrettférmigen An-
ordnung der Strafen und Plitze in Ge-
meinsamkeit mit den unzihligen kleinen
Flissen und Kanilen entlang von drei
Hauptstrafen, die sich in einem Punkt am
Schlofplatz an der Newa treffen, zum
Ausdruck. Unter Wahrung der Besonder-
heiten der einzelnen Stilrichtungen hielten
sich alle Baumeister und spéteren Stadt-
planer an das urspriinglich nach dem Mo-
dell Amsterdams erstellte Bebauungskon-
zept des Stadtgriinders Peter I. Auch die
insbesondere im 20. Jh. vollzogene fla-
chenhafte Ausdehnung der Stadt in Rich-
tung Stiden und Osten mit Wohnvierteln
und Industriebereichen folgt diesem
Grundmodell (40b. 2).

Bis zum Beginn des 20. Jh.s ist die
Stadt aus sich heraus gewachsen, erfolgte
die ErschlieBung bisher unerschlossener
sumpf- und waldbedeckter Flachen ent-
lang der drei Ausfallstralen nach Siidwe-
sten (Peterhof), Siiden (Moskau) und Stid-
osten (Schliisselburg). In den 20er, ver-
starkt zu Beginn der 30er Jahre, nahm die
Flache der Stadt vor allem durch umfang-
reiche Eingemeindungen zu. Der gesam-
te Naherholungsgiirtel entlang des Finni-
schen Meerbusens, der Militérstlitzpunkt
Kronstadt auf der Insel Kotlin, der neue
Industriestandort Kolpino sowie eine Rei-
he weiterer Stddte in einem Radius bis zu
50 km wurden aus dem Bestand des admi-
nistrativen Gebietes (oblast) Leningrad
herausgeldst und der Stadt Leningrad un-
tergeordnet. Die Stadterweiterung und der
Eingemeindungsprozef3 setzten sich bis
in die 80er Jahre fort, so daB} sich die
Flache von 1935 bis 1990 verdoppelte,
einschlieBlich der Vorstadtzone sogar ver-
vierfachte (Tab. 3). Ursache dieser Fla-
chenexplosion und der gleichzeitigen Ver-
dichtung der innerstddtischen Bebauung
war die forcierte Industrialisierung der

Jahr Flache (in km?)
i 12
1828 54
1917 105
1985 314
1963 526
1990 606 (1857

* mit Vorstadtzone

Tab. 3: Flichenentwicklung von St.Petersburg
Quelle: Enziklopeditscheski sprawotschnik 1992
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6

EUROPA REGIONAL 2(1994)1



Stadt und damit einhergehend ab den
60er Jahren die ErschlieBung des siidli-
chen, ab 1980 zusitzlich des nordlichen
und westlichen Stadtrandes durch den
Bau von Gro3wohnsiedlungen.

Die Gewerbeansiedlung, selbst flichen-
intensiver und umweltbelastender Indu-
strieckomplexe, erfolgte innerhalb der ad-
ministrativen Stadtgrenzen bzw. inner-
halb eines Territoriums, das dem Lenin-
grader Stadtsowjet unterstellt war.

Schon die urspriingliche Planung im
18.Jh. war so ausgerichtet, daf3 sich die
Stadt weitgehend unabhéngig von ihrem
unmittelbaren Umland entfalten konnte.
Eine Verordnung Katharinas II. aus dem
Jahr 1762 untersagte die Griindung von
Betrieben und Fabriken in den nahe St.Pe-
tersburg gelegenen Siedlungen. Ahnliche
Akte, die die vorrangige Entwicklung der
Stadt sichern sollten, wurden in den nach-
folgenden Zeiten immer wieder durchge-
fiihrt. Die Entwicklung der Gouverne-
ments und spiter der Gebiete (oblasti)
vollzog sich in einem wesentlich langsa-
meren Tempo entlang der Verkehrstras-
sen in Richtung Pskow, Nowgorod, Mos-
kau und Wyborg. Sie war ,nicht vom
Stiden her von den bereits seit langem
erschlossenen Gebieten mit einem groflen
Wirtschafts- und Ressourcenpotential auf
die Stadt gerichtet, sondern ging von
St.Petersburg aus® (MESHEWITSCH 1992,
S. 89).

Mit der stdndigen Stadterweiterung und
-verdichtung seit den 30er Jahren wurde
die Frage nach einer klaren stidtebauli-
chen Konzeption aufgeworfen. 1935 wur-
de der erste Generalentwicklungsplan fiir
Leningrad verabschiedet, 1966 erfolgte
eine grundlegende Neubearbeitung. Die
Generalplanung beschrinkte sich inhalt-
lich weitgehend auf die nichtproduktive
Sphére (Wohnen, Handels-, Bildungs-, Ge-
sundheitseinrichtungen, Verkehr und Er-
holung) und rdumlich auf die Kernstadt
(LuBer 1978), d. h. den Stadtkérper in-
nerhalb der Verwaltungsgrenzen, obwohl
die Einbeziehung des Produktionssektors
und des weiteren Umlandes von Lenin-
grad von Stadtplanern und Wirtschafts-
fachleuten ausdriicklich gefordert wurde.
Erst der Generalplan von 1987 umfafite
alle Wirtschaftsbereiche und stellte als
»Einheitliches Planungsdokument fiir Le-
ningrad und das Leningrader Gebiet* eine
neue Qualitdt fiir die Planung Rufllands
dar (Litowka 1993). Dieses Dokument ist
unabdingbar fiir die weitere Entwicklung
der gesamten Region, vor allem zur L6-
sung der gravierenden gemeinsamen Pro-

bleme wie Flachenbereitstellung zur Ge-
werbe- und Industrieverlagerung, Wohn-
raumbereitstellung, Verkehrsbewdlti-
gung, Umweltbelastung durch Industrie
und Verkehr. Aufgrund der gesellschaft-
lichen Reformen in den letzten Jahren
entstanden neue politische wie wirtschaft-
liche Rahmenbedingungen fiir die kiinfti-
ge Raumplanung; dazu bedarf es neuer
Uberlegungen und Verinderungen des
gemeinsamen Generalentwicklungspla-
nes. Die tiefverwurzelte Befiirchtung der
Gebietsverwaltung vor den hemmungslo-
sen Anspriichen der Millionenmetropole
gegeniiber dem Gebiet, die bisher immer
auf parteipolitischer Basis durchgesetzt
werden konnten, sowie unterschiedliche
Auffassungen zur generellen Planungs-
weise zwischen der eher innovativen Stadt
St.Petersburg und dem mehr konservati-
ven Gebiet Leningrad haben gemeinsame
Planungsdiskussionen bisher verhindert.

Die Entwicklung der Bevélkerungs-
struktur

Die Bevolkerungsstruktur von St.Peters-
burg entwickelte sich seit der Griindung
bis in die jiingste Vergangenheit — wie die
gesamte Stadt — vor allem aufgrund staat-
licher Entscheidungen. Sie weist dadurch
einige Besonderheiten auf, die sie von den
anderen Grofstadten Rullands unterschei-
det.

St.Petersburg, unter den européischen
Millionenstddten eine der jiingsten, wies
von Anfang an ein enormes Wachstums-
tempo auf, so daBl es bereits 100 Jahre
nach der Grundsteinlegung zu Beginn des
19. Jh.s von der Bevdlkerungszahl her
mit 200 000 Einwohnern die Weltstadt
Wien eingeholt hatte (Tab. 4).

Mit einer Verordnung von 1710 wurde
die Verlegung des stindigen Wohnsitzes
nach St.Petersburg von 4,7 Tausend Ar-
beitern, 300 Kaufleuten und Herbergsbe-
sitzern aus Moskau, weiteren Kaufleuten
aus Kiew, Kasan, Archangelsk und ande-
ren Stédten sowie eines Teils des Moskau-
er Adels angeordnet. Den Hauptteil der
Petersburger Bevolkerung stellten — ent-
sprechend der Funktion der Stadt — die
Soldaten und Offiziere mit ihren Fami-
lien (14 500 von insgesamt 40 000 Ein-
wohnern im Jahre 1725) sowie die Arbei-
ter der Werften und Manufakturen, die
jedoch in der Mehrzahl ,,Zugezogene*
waren und nach einigen Jahren wieder in
ihren Wohnort zurtickgingen.

Dementsprechend war auch die Ge-
schlechterstruktur. Im Durchschnitt der
Jahre betrug der Anteil der méannlichen

Jahr Einwohner
1750 80.000
1800 220.000
1870 682.000
1897 1.267.000
1917 2.300.000
1920 740.000
1930 2.041.000
1940 3.315.000
1944 576.000
1959 3.003.000
1979 4.073.000
1990 4.468.000
1991 4.466.000
1992 4.436.000

Tab. 4: Bevilkerungsentwicklung (ohne

Vorstadtzone)
Quelle: S.-Peterburg w serkale statistiki 1993

Bevolkerung in den unteren sozialen
Schichten bis Mitte des 19. Jh.s 61 %,
erst zu Beginn des 20. Jh.s hatte sich
dieses Verhiltnis ausgeglichen. Die Ge-
burtenrate war im Vergleich mit anderen
europdischen Stidten niedriger. 1898 ka-
men auf 1 000 Einwohner 28,7 Geburten,
der Durchschnitt der westeuropdischen
GroBstidte lag bei 32,0 (Plan S.-Peterbur-
ga 1901). Die Volkszdhlung von 1897
wies die in Tabelle 5 dargestellte Alters-
struktur fiir St.Petersburg aus.

Von fast einer Million Einwohnern
waren lediglich 303 730 in St.Petersburg
geboren, d. h. zwei Drittel der Bevolke-
rung waren zugewandert. Dieses Phino-
men setzte sich fort bis in die Gegenwart.
Der Anteil der Auslédnder an der stindi-
gen Bevdlkerung war von Beginn an rela-
tiv hoch. Waren es zunichst hauptsich-
lich Handwerker, Baumeister und Kiinst-
ler, so kamen insbesondere im 19. Jh. —
neben dem Adel — eher Handelsleute,
Industrielle, Bankiers und Fachleute der
aufstrebenden Industriezweige sowie Er-
zieher, Lehrer und Wissenschaftler, letz-
tere vor allem aus Deutschland. Der An-
teil der ausldndischen Staatsbiirger be-
trug 1750 = 7,4 %; er war relativ riickldu-

Altersgruppe Anteil in %
bis 15 Jahre 22
16-30 Jahre 38
31-60 Jahre 35
alter als 60 Jahre 5

Tab. 5: Volkszihlung von 1887 fiir St.Peters-

burg
Quelle: Plan S.Peterburga 1901



fig in den folgenden Jahrzehnten: 1811 =
4,1 %, 1831 = 2,9 % (erfalit wurden nur
Personen tiber 15 Jahre). Er erhohte sich
absolut aber erheblich. Erst zum Ende des
19. Jh.s ging mit dem Assimilierungspro-
zel3 auch der absolute Anteil wesentlich
zurlick. Von den mehr als 35 nichtrussi-
schen Nationalititen, die etwa 13 % der
Gesamtbevolkerung darstellten, lag 1890
der Anteil der Deutschen — sowohl derje-
nigen mit inzwischen russischer Staats-
angehorigkeit als auch der mit deutscher
Staatsangehorigkeit — nach den Russen
noch an zweiter Stelle. Von 954 400 Ein-
wohnern lebten 43 798 Deutsche (4,6 %)
in der Stadt, davon ein Drittel mit deut-
scher Staatsangehorigkeit. Erst mit gro-
Berem Abstand folgten Polen (2,3 %),
Finnen (1,8 %) und Juden (1,1 %). 1910
lag der Anteil der deutschen Nationalitit
nach den Russen, Belorussen und Polen
nur noch an vierter Stelle.

Mit dem einsetzenden Industrialisie-
rungsprozel und der Aufhebung der Leib-
eigenschaft 1861 in Ruflland nahm die
Bevolkerungszahl von St.Petersburg sehr
stark zu. In den letzten 30 Jahren des
19. Jh.s verdoppelte sich die Einwohner-
zahl, und eine weitere Verdopplung er-
folgte bis 1917, bedingt durch den Aus-
bruch des Ersten Weltkrieges und dem
damit verbundenen Fliichtlingsstrom aus
den westlichen Gouvernements sowie dem
verstirkten Zustrom an Arbeitskriften in
die Riistungsindustrie. Die folgenden Jah-
re der Kriegsauswirkungen, des Biirger-
krieges, der Mobilisierung, der erhohten
Sterblichkeit, des Abwanderns der Bevol-
kerung in Landwirtschaftsgebiete und der
Emigration ins Ausland sowie nicht zu-
letzt der Verlust der Hauptstadtfunktion
verursachten einen einschneidenden Be-
volkerungsverlust (7Tab. 4).

Mit einem unvergleichlichen Kraftauf-
wand schaffte es die Sowjetregierung bis
zum Beginn der 30er Jahre durch den
Zustrom von Arbeitskréften die Einwoh-
nerzahl der Stadt auf Vorkriegsniveau zu
bringen. 1939 lebten wieder tiber 3 Mio.
Menschen in Leningrad. Dem Ziel der
Industrialisierung der Stadt wurden alle
anderen Aufgaben untergeordnet. Auch
die folgenden Jahre des Zweiten Weltkrie-
ges und insbesondere die 900 Tage anhal-
tende Blockade durch die deutschen Trup-
pen, wihrend der allein durch Hunger mehr
als 650 000 Menschen ums Leben kamen,
dezimierte die Bevdlkerung ein zweites
Mal bis unter eine Million. Erst zu Beginn
der 60er Jahre wurde der Stand von 1939
wieder erreicht. Mit dem erneuten Aufbau

des Industriezentrums Leningrad kamen
Hunderttausende aus allen Regionen der
Sowjetunion nach Leningrad, vor allem
Ukrainer, Belorussen, Tataren, Kauka-
sier und andere, die die Zusammenset-
zung der Bevdlkerung nach Nationalité-
ten erheblich verdnderten und die auch
gegenwirtig noch dem aktuellen Stand
entspricht: 89,1 % Russen, 3,0 % Ukrai-
ner, 2,1 % Juden, 1,9 % Belorussen, 0,9 %
Tataren, 3,0 % iibrige (S.-Peterburg w
serkale statistiki 1993). Im Jahre 1970
waren knapp 80 % der Bewohner Zuge-
wanderte. Derzeit leben atwa 125 Natio-
nalititen und Volkerschaften in der Stadt.
Im Gegensatz zu anderen Grof3stidten der
Erde gibt es aber in St.Petersburg keine
Stadtviertel, in denen konzentriert be-
stimmte ethnische Gruppen leben.

Mit dem von der Regierung gesteuer-
ten Massenzustrom an Arbeitskriften war
die Stadt an die Grenze ihrer Aufnahme-
fahigkeit gelangt. Die Wohnungsbereit-
stellung fiir tausende zugereiste Industrie-
arbeiter, Studenten und Verwaltungsan-
gestellte konnte innerhalb der Stadtgren-
zen nicht mehr gewéhrleistet werden. Die
gesamte infrastrukturelle Absicherung von
3,5 Mio. Menschen war nicht in vollem
Umfang moglich. Die Bevolkerungsdich-
te der innerstddtischen Bereiche, in denen
sich die zugereisten Einwohner in erster
Linie ansiedelten, nahm weiterhin zu.
Insbesondere die historischen Altstadtge-
biete mit einem iiberwiegenden Woh-
nungsbestand noch aus vorrevolutiondrer
Zeit und mit einem hohen Anteil sehr
groBBer Wohnungen verdichteten sich im-
mer mehr (4bb. 3). Aus diesen ehemali-
gen Wohnungen des Adels und des Biir-
gertums entstanden Gemeinschaftswoh-
nungen, sogenannte ,,Kommunalkas®, in
denen mehrere Familien wohnten und
sich eine Toilette und eine Kiiche teilten.
Die Wohnungsfrage wurde zu einem der
groften Probleme der Stadt und ist es bis
in die Gegenwart geblieben. 1990 betrug
die Wohnflache pro Person in St.Peters-
burg 17,5 m? (Zum Vergleich: Schweden
52,0 m2, USA 51,0 m?, Deutschland

38,6 m?, Ungarn 24,0 m?, RuBland
16,3 m?, Moskau 18,4 m?). Noch heute
leben 24 % der Petersburger Bevolkerung
in Kommunalkas mit nur 9,6 m> Wohn-
raumflache auf einen Bewohner (S.-Pe-
terburg w serkale statistiki 1993).

Seit Beginn der 60er Jahre versuchte
die Sowjetregierung, das Wohnungspro-
blem durch die ErschlieBung der Stadt-
randgebiete fiir den Wohnungsbau zu 16-
sen. Es entstanden kompakte Neubauge-
biete in Plattenbauweise fiir jeweils mehr
als 100 000 Einwohnern, die Fliche der
Stadt erweiterte sich. Die Abbildung 3
verdeutlicht die Verringerung der Dichte-
werte in den historischen Altstadtgebieten
bzw. die Erhohung der Werte in den Rand-
gebieten bis 1989. Die Regierung ver-
suchte, mit gezielten Maflnahmen das wei-
tere Anwachsen der Bevolkerung durch
Zuwanderung einzudimmen und zugleich
die natiirliche Bevolkerungsentwicklung,
die immer unter dem Landesdurchschnitt
lag, zu stimulieren.

Der seitdem verlangsamte Migrations-
zuwachs und der anhaltend unterdurch-
schnittliche natiirliche Zuwachs hatten zu
Beginn der 70er Jahre das fiir das Indu-
strieprofil der Stadt notwendige Arbeits-
kréftepotential erheblich eingeschrénkt.
Betrug der Anteil der Bevdlkerung im
arbeitsfahigen Alter 1959 noch 66,6 %,
hatte er sich bis 1970 auf 63,3 % verrin-
gert. Trotz eingeleiteter sozialer staatli-
cher Mafinahmen und der Begilinstigung
kinderreicher Familien nahm der natiirli-
che Bevolkerungszuwachs stindigab. 1960
lag der natiirliche Bevolkerungssaldo bei
6,4 pro 1000 Einwohner, 1989 bei 2,2, ab
1990 liegt er kontinuierlich im Negativbe-
reich. Seit 1991 nimmt die Anzahl der
Petersburger Bevolkerung ab (7ab. 4).

Die Bevolkerungsentwicklung der letz-
ten drei Jahre ist in engem Zusammen-
hang mit den im Lande ablaufenden ge-
sellschaftlichen Prozessen zu sehen. Der
Grund fiir den Bevolkerungsriickgang liegt
zum einen an der niedrigen Geburtenrate
(1985 -14,8 %o; 1991 - 8,8 %o0; 1992
-7,8 %o), zum anderen daran, daf3 die Mi-

Gebiet Leningrad Bevolkerung (in 1000 Personen)
1990 1991 1992 1993
insgesamt 1.663 1.670 1.673 1.674
davon:
Landgemeinden 564 567 567 567
Stadte 1.099 1.103 1.106 1,107

Tab. 6: Bevilkerungsentwicklung des Gebietes (oblast) Leningrad (jeweils zum 1. Januar des

Jahres, in 1 000 Personen)
Quelle: SamocHin 1993
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‘5 Kartographie: IfL 1993, M. Zimmermann
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gration als bisherige wesentliche Quelle
fiir das Bevdlkerungswachstum der Stadt
keine Rolle mehr spielt: 1990 sind sogar
15 500 Menschen mehr ab- als zugewan-
dert. Die meisten der abgemeldeten Per-
sonen sind in Stddte des Leningrader
Gebietes abgewandert, aber auch in ande-
re Regionen des Landes bzw. ins Ausland.
Wihrend in den 80er Jahren das Lenin-
grader Gebiet, insbesondere der ldndliche
Raum, noch von einem Bevolkerungs-
riickgang gekennzeichnet war, hat sich
die Bevolkerungszahl seit Beginn der 90er
Jahre sogar erhoht, im landlichen Raum
zumindest stabilisiert (7ab. 6).

Die Wirtschaftsstruktur

Die Stadt St.Petersburg hat als wirtschaft-
liches Zentrum der Nord-West-Region
(197 000 km?; 8,3 Mio. Einwohner) nicht
nur innerhalb dieser Region eine heraus-
ragende Bedeutung, sondern libergreifend
fiir ganz RuBland, die baltischen Staaten
und Belorufiland. Thre Wirtschaftsver-
flechtungen mit diesen Regionen haben
sich wihrend der letzten Jahrzehnte inner-
halb der monopolistisch strukturierten
Planwirtschaftarbeitsteilig entwickelt. Am
Beginn einer neuen Entwicklungsetappe
unter marktwirtschaftlichen Bedingungen
weist die Wirtschaftsstruktur St.Peters-
burgs Disproportionen auf, die auf die
historischen Besonderheiten der gesam-
ten Stadtentwicklung zuriickzufiihren
sind.

Die Industrie nahm innerhalb der Wirt-
schaftsstruktur von Anfang an eine domi-
nante Stellung ein. Thr Profil entsprach
den wesentlichen Funktionen der Stadt.
Wares zunichst die Produktion von Kriegs-
und Handelsschiffen sowie die fiir den
Aufbau der Stadt notwendige Bauindu-
strie, entstanden schon bald nach der Uber-
siedlung der ersten Adelsfamilien zahlrei-
che Manufakturen zur Herstellung von
Luxusgiitern (Brokat- und Samtherstel-
lung, Posamenten-, Tabak-, Spirituosen-
produktion, Porzellanmanufakturen, der
Miinzpragehof). Mitte des 18. Jh.s exi-
stierten in St.Petersburg bereits 80 Betrie-
be mit mehr als 20 Beschiftigten. Es
waren ausschlieBlich Staatsbetriebe, vor-
wiegend im Bereich der Metallverarbei-
tung. Neben den groBen Manufakturen
entwickelte sich das Handwerk (Bicker,
Uhrmacher, Schneider u. a.) als privates
Gewerbe, das grofitenteils von Auslidn-
dern und hier wiederum von Deutschen
gefiihrt wurde.

Die ersten privatwirtschaftlich geleite-
ten groflen Betriebe entstanden in der er-
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sten Hilfte des 19. Jh.s vornehmlich in der
Textilbranche (1860 - 52 Baumwollspin-
nereien und Stoffabriken), erstab den 60er
Jahren wurden liberwiegend metallverar-
beitende grof3e Betriebe auf privater Basis
zugelassen und gegriindet. Nachfolgend
hatte sich bis zum Beginn des 20. Jh.s in
St.Petersburg ein breites Spektrum an In-
dustriezweigen angesiedelt, deren wich-
tigste nach wie vor die metallverarbeiten-
den Zweige mit dem Maschinen- und
Schiffsbau (94 % der Produktion Ruf3-
lands) und der Riistungsproduktion wa-
ren. Daneben verhalfen die Textil-, die
chemische, Glas-, Elektro-, Leicht- und
Nahrungsgiiterindustrie der Stadt zu wirt-
schaftlichem Aufschwung. Allein von
1908 bis 1913 erhdhte sich das Produk-
tionsvolumen um 61 %.

Das EinflieBen von Aktiondrs- und
Bankkapital in die Wirtschaft von St.Pe-
tersburg verursachte eine weitere Konzen-
tration der Produktion. 1914 waren 77,8 %
aller Beschiftigten der Stadt in Grof3be-
trieben (mit mehr als 500 Beschéftigten)
und 18,7 % in mittleren Unternehmen
(100 bis 500 Beschiftigte) angestellt, da-
von fielen 47 % auf die Metallverarbei-
tung, 17 % auf die Textil-, 10 % auf die
Chemie- und 9 % auf die polygraphische
Industrie. Rund 12 % der gesamten Indu-
strieproduktion des zaristischen Ruflland
erfolgte in St.Petersburg.

Neben den Staatsbetrieben, in denen
vorrangig die Ristungsindustrie (Schiff-
bau, Artillerieausriistung, Munitions- und
Waftenproduktion) konzentriert war, ent-
standen die Petersburger Grof3betriebe von
Anfang an als Aktiengesellschaften unter
aktiver Beteiligung sowohl russischer als
auch ausldndischer Banken, insbesonde-
re in der metallverarbeitenden Industrie.
Die Industrie insgesamt war in hohem
MafBe abhingig vom auslédndischen Kapi-
tal, von Importrohstoffen und -brennstof-
fen. Allein 20 % des gesamten Auslands-
kapitals, das in der Wirtschaft Ruf3lands
gebunden war, konzentrierte sich in
St.Petersburg; neun Zehntel des Kohlebe-
darfs wurden aus England importiert;
Buntmetalle und ein groBler Teil der
Schwarzmetalle wurden vollstindig ein-
geflihrt; die Textilfabriken verarbeiteten
importierte Baumwolle und Wolle.

Mit Beginn der sozialistischen Indu-
strialisierungsetappe verfiigte die Stadt
iiber ein ausreichend breites Industriepro-
fil, das sie zunidchst {ibernahm und in
quantitativer Hinsicht (Produktionsvolu-
men, Anzahl der Beschiftigten) erweiter-
te. Der liberwiegende Teil der Investitio-

nen (88 %) wurde bis zu Beginn der 30er
Jahre fiir die Rekonstruktion der Betriebe
und die grundlegende Modernisierung der
Maschinenausriistung verwendet. Die In-
dustriestandorte innerhalb der Stadtgren-
zenblieben vollstdndig erhalten. Aufgrund
der historisch entstandenen Betriebsgro-
Benstruktur war die quantitative Erweite-
rung moglich, ohne einen hohen Zersplit-
terungsgrad zu verursachen. Gegenwértig
stellt dies jedoch eines der grofiten Proble-
me fiir die Stadtentwicklung dar. Im Laufe
der Jahrzehnte wurden flichenméaBig gro-
Be Betriebe innerhalb der Stadtgrenzen
angesiedelt und erweitert, was z. T. bis in
die Wohnbebauung hineingriff. Die Stand-
orte der ersten Grof3betriebe des 19. Jh.s
und teilweise noch der ersten Manufaktu-
ren, die dicht am heute historischen Alt-
stadtkern und sogar in seiner Mitte errich-
tet worden waren, sind fast vollstindig
erhalten. Sie stellen gegenwértig hinsicht-
lich Luft-, Larm- und Wasserbelastung
eine Beeintrachtigung grofiten Ausmales
fiir die Stadt und ihre Bewohner dar. Die
innerstidtische Verkehrsinfrastruktur ist
der Bewiltigung des Verkehrsaufkommens
allein durch die Industriebetriebe inner-
halb der Stadt in keiner Weise gewachsen.
Erst seit 1931 wurden erhebliche Verdn-
derungen in der Industriestruktur vorge-
nommen. Der Anteil des Maschinenbaus,
vor allem des Energiemaschinenbaus, des
Schiffbaus, der elektrotechnischenund der
Chemieindustrie erhohte sich betrdchtlich.
72 % der Leningrader Industrieproduktin
fiel auf die Schwerindustrie.
Insbesondere nach dem Zweiten Welt-
krieg und dem Wiederaufbau der Indu-
striestandorte erfolgte eine umfassende
Spezialisierung des Produktionsprofils, die
in bestimmten Bereichen bis auf die Spitze
getrieben wurde, was zur Herausbildung
einer Monostruktur in wichtigen Industrie-
bereichen fiihrte. So stellte z. B. ein Grof3-
betrieb technologische Ausriistungen nur
noch fiir einen bestimmten Anwender her,
spezialisierte sich auf die Produktion ganz
spezieller Schneidwerkzeuge oder produ-
zierte nur noch Kupplungen aller Art. Die
Konzentration der Forschungs- und Pro-
duktionskapazititen sowie die spezialisier-
te Massenproduktion bewirkte einen An-
stieg der industriellen Bruttoproduktion
im Flinfjahrplan 1966-70 von 35 %. Ta-
belle 7 zeigt die Entwicklung des Produk-
tionsvolumens in den wichtigsten Indu-
striezweigen. 1991 waren 68,6 % der In-
dustriebeschéftigten in der Brache Maschi-
nenbau/Metallverarbeitung beschiftigt.
Die Ausgangsbasis fiir eine wirtschaftli-
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Industriebereich Produktionsvolumen Grundfonds
1970 1985 1989 1970 1985 1989

Elektroenergetik 17 1,9 1.9 10,5 8,4 8,2
Chemieindustrie 6,9 15)45) 5l 5,5 4,0 4,2
Maschinenbau/

Metallverarbeitung 30,9 49,3 sy 55,8 63,2 64,4
Holzverarb. Industrie 3,4 2,9 Bl 2.8 2,4 218
Leichtindustrie 261 o 15,5 7 5,6 58
Nahrungsguterind. 19,6 14,0 128 6,1 49 B
insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tab. 7: Anteilmdfsige Entwicklung des Produktionsvolumens und der Grundfonds (in Prozent)

Quelle: Enziklopeditscheski sprawotschnik 1992

che Umgestaltung und fiir die Einfiihrung
marktwirtschaftlicher Bedingungen ist
damit duflerst kompliziert. Neben den Pro-
blemen bei der Privatisierung der grof3en
Kombinate und Industrievereinigungen
kommt hinzu, daf der tiberwiegende Teil
der Industriebetriebe St.Petersburgs in der
Riistungsindustrie Rullands involviert ist.
Das betrifft rund 70 % der Industriepro-
duktion der Stadt. Inzwischen sind mehr
als 400 Unternehmen und Organisatio-
nen dabei, bisher in der Riistung gebunde-
ne Ressourcen zivilen Zwecken zuzufiih-
ren (Konversion) und den Ausstof3 der auf
den Bevoélkerungsbedarf gerichteten Pro-
duktion zu erhdhen. Der Auftragsriick-
gang in dieser Branche, vor allem seitens
des Staates, aber auch in allen anderen
Zweigen, bewirkte einen rasanten Riick-
gang der Industrieproduktion, allein im
Vergleich von 1992 zum Vorjahr um
20,1 % und noch einmal um 21,7 % im
ersten Quartal 1993 zum Vergleichszeit-
raum 1992. Am stérksten betroffen war
die Leichtindustrie mit einem Riickgang
von 42 %. Die Konsumgiiterproduktion
verringerte sich um 22,5 %. Damit hatte
die Industrieproduktion das Niveau von
1977 erreicht (Konzepzija 1993).

Entwicklungschancen fiir die Region

Trotz der Schwierigkeiten, mit denen die
Wirtschaft in ihrer Ubergangsetappe zur
Marktwirtschaft zu kimpfen hat, verfiigt
sie iliber ein grofes innovatives Potential,
das die Stadt St.Petersburg von anderen
GroBstadten RuBlands abhebt. Die Kon-
zentration von iliber 400 wissenschaftli-
chen und Forschungseinrichtungen in der
Stadt, davon fast 300 Institute in der nicht
nur arbeitskréfte- und ressourcenintensi-
ven, sondern auch wissenschaftsintensi-
ven Produktionssphédre, insbesondere in
der Raumfahrt- und Riistungsindustrie,
stellt einen besonderen Schwerpunkt dar,
der bei der Umgestaltung der Wirtschaft

berticksichtigt werden sollte. Rund 12 %
der Wissenschaftler und Forschungsange-
stellten RuB8lands arbeiteten 1990 in St.Pe-
tersburg. Die Tendenz der letzten Jahre
verdeutlicht jedoch, dafl der neue Staat
gerade diesem Zukunftspotential wenig
Aufmerksamkeit schenkte, der Riickgang
betrug seit 1991 jahrlich etwa 1,1 %. Der
Anteil der Wissenschaftler an der Ge-
samtzahl der Ausreisenden ins Ausland
ist gravierend. Die Tabelle 8§ dokumen-
tiert die Entwicklung der Beschéftigten-
struktur der letzten 3 Jahre.

Von der Gesamtbeschéftigtenzahl ar-
beiteten 1990 noch 95,6 % im staatlichen
Wirtschaftssektor, 4,3 % im genossen-
schaftlichen und nur 0,1 % im privaten
Sektor. Die Tendenz weist aber bereits
einen starken Riickgang der Beschéftigten
in staatlichen Betrieben auf. 1992 hatte
sich der Anteil des privaten Sektors bereits
auf 15,4 % erhoht.

Ein weiterer wirtschaftsfordernder
Standortfaktor der Region ist das dicht
ausgebaute Verkehrsnetz im Gebiet Le-
ningrad mit St.Petersburg im Zentrum

(Abb. 4). Vor allem im 19. Jh. hatte sich
St.Petersburg zum wichtigsten Verkehrs-
knotenpunkt RuBlands entwickelt. Uber
das Eisenbahnnetz, das die damalige
Hauptstadt mit allen Teilen des Russi-
schen Imperiums verband und sich auf-
grund der groBen Entfernungen zum ef-
fektivsten Verkehrsmittel entwickelte,
wurden 1913 mehrals 40 % aller Giiter fiir
die Hauptstadt herantransportiert. Heute
fallen rund 87 % der transportierten Giiter
der Stadt und des Gebietes auf die Eisen-
bahn und den Kraftverkehr. Der Anteil der
Personenbeforderung iiber das Bahnnetz
hat sich in den letzten beiden Jahren im
Zuge der erheblichen Preissteigerungen
im Luftverkehr relativ erhoht. Das Eisen-
bahnnetz ist jedoch insgesamt veraltet und
vollig tiberlastet. Mit dem Bau der Trasse
fiir eine Hochgeschwindigkeitsbahn zwi-
schen St.Petersburg und Moskau, die bis
1999 in Betrieb genommenen werden soll,
und einer geplanten Weiterfithrung bis
Helsinki soll die bisherige Strecke vom
Personenverkehr entlastet werden und fiir
die Giiterbeférderung mit einer hoheren
Kapazitidt zur Verfligung stehen. 1990
wurden in der Petersburger Region (Stadt
und Gebiet) rund 45 % des Frachtaufkom-
mens von der Bahn bewiltigt, fast ebenso-
viel iiber das Straflennetz.

Der Hafen St.Petersburgs war immer
schon der wesentliche Wirtschaftsfaktor
der Stadt. 1913 wurden iiber den groBten
Seehafen RufBlands 17 % der Import-Ex-
port-Aktivitdten des Landes abgewickelt.
Der St.Petersburger Handelshafen ist auch
heute wieder der grofite und wichtigste
Hafen Nordwestrufllands, in dem jéhrlich
rund 14 Mio. Tonnen Giiter umgeschla-
gen werden (Borz 1992). Aufgrund des

Wirtschaftsbereiche Beschaftigte in %
Ol o aleeren 01.07.1993

Industrie und Bauwesen 43,0 43,4
Land- und Forstwirtschaft 0,6 0,6
Transport- und Nachrichtenwesen 10,0 10,9
Handel- und Gaststattenwesen 8,2 o
Kommunalwirtschaft/Dienstleistungen 8.8 a1
Gesundheits- u. Bildungswesen/Sozialflirsorge 14,7 16,1
Kultur und Kunst 1,5 T
Wissenschaft/wiss. Dienstleistungen 13,3 .0
Finanz- und Versicherungswesen 1.8 0,8
Kommunale und Unternehmensverwaltung 1,0 1.1
Ubrige Bereiche 17 2,0
Summe 100,0 100,0

Tab. 8: Entwicklung der Beschdiftigtenstruktur von St.Petersburg

Quelle: SamocHin 1993
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erhofften und zu erwartenden Wirtschafts-
aufschwungs in Ruflland und insbesonde-
re in der Region St.Petersburg wird ge-
genwirtig ein vollig neues Konzept fiir
einen Hafenkomplex entlang des Finni-
schen Meerbusens erstellt, das die Stand-
orte Wyborg/Wysotzk, Primorsk, Lomo-
nossow und Ust Luga einbezieht (4bb. 4).
Die geplante Umschlagleistung pro Jahr
fiir alle vier Héafen soll demnach rund
100 Mio. Tonnen betragen, genau jene
Kapazitit, die durch den Verlust von fiinf
ehemals sowjetischen Ostseehifen und
Gtiterumschlagbasen ersetzt werden soll.
Mit den insgesamt in Ruflland verbliebe-
nen Seehidfen konnen nach Regierungs-
einschitzung maximal 60 % des Auflen-
handelsaufkommens abgedeckt werden.
Eine ldnderiibergreifende Konzeption ge-
meinsam mit den drei baltischen Staaten
ist nicht vorgesehen und im Moment auch
von beiden Seiten (noch) nicht gewtinscht.
Dem Petersburger Stadthafen ist in die-
sem Konzept die Funktion des Passagier-
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hafens zugedacht. Allerdings gehen hier-
bei die Vorstellungen zwischen Stadt und
Gebiet in unterschiedliche Richtungen.
St.Petersburg wird mit dem dichten, aber
zu modernisierenden und zu erweiternden
Straflen- und Eisenbahnnetz, dem geplan-
ten Hafenkomplex, den zwei Flughéfen
(ein neuer GrofBflughafen ist angedacht)
und dem {iiberregionalen Binnenschif-
fahrtshafen einen der wichtigsten Ver-
kehrsknotenpunkte Nordeuropas darstel-
len. Uber die geeignete Kombination un-
terschiedlicher Transportmittel sind das
weiterussische Hinterland sowie die Ukrai-
ne, Beloruf3land und der asiatische Raum
als Absatzmarkt erschliefbar.

Das Interesse ausldndischer Wirt-
schaftsunternehmen richtet sich schon
heute in starkem Maf3e auf St.Petersburg
und sein Umland. Wenn sich auch die
Investitionstatigkeit der westlichen Lan-
der bisher in Grenzen hilt, versucht man
doch, eine giinstige Ausgangsposition zu
schaffen fiir den Fall, daB sich die politi-

sche Lage im Lande stabilisiert hat und
vor allem eine verbindliche Rahmenge-
setzgebung die Geschéftstitigkeit regelt.

Am 1. April 1993 waren 3 409 Joint
ventures in St.Petersburg registriert. Die
russisch-amerikanischen Unternehmen
liegen mit 13 % an erster Stelle, gefolgt
von den deutschen und italienischen Fir-
men mit 9 % bzw. 6 %. Bisher beschrin-
ken sich die auslédndisch-russischen Ge-
meinschaftsunternehmen in der Regel auf
AuBenhandels-, Einzelhandels- und Con-
sultingeinrichtungen. Im produzierenden
Gewerbe engagieren sich die Firmen nur
in Ausnahmefillen. Von den westeuropa-
ischen Produktionsfirmen haben sich als
eine der ersten der Schuhhersteller ,,Sala-
mander®, die Siemens-AG (Turbinenher-
stellung), der Nahrungsgiiterhersteller
,,Dr. Oetker*“und der Jeansproduzent,,Mu-
stang® in St.Petersburg niedergelassen.
Im September 1993 erdffnete die Dresd-
ner Bank gemeinsam mit der franzosi-
schen Banque Nationale de Paris als er-
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stes und bis dahin einziges auslidndisches
Bankunternehmen in Ruflland die Ge-
schiftstatigkeit. Der Deutsche Industrie-
und Handelstag griindete seine erste Fi-
liale als Delegiertenbiiro der Deutschen
Wirtschaft in St.Petersburg.
St.Petersburg hat damit insgesamt gute
Vorraussetzungen, die angestrebte Rolle
als osteuropdisches Finanz-, Handels- und
Wirtschaftszentrum in absehbarer Zeit zu
iibernehmen und wieder eine Drehscheibe
zwischen Ost und West zu werden.
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