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Niedergang, Erneuerung und intraregionale Entwicklung in

einem altindustriellen Raum
Das Beispiel der Region Nord-Pas-de-Calais

JoacHIM BurbAck

Seit mehr als eineinhalb Jahrhunderten ist
die Region Nord-Pas-de-Calais eines der
wichtigsten Industriegebiete Frankreichs.
Die Wirtschaftskraft der Region beruhte
lange Zeit vor allem auf der dynamischen
Entwicklung von Bergbau, Eisen- und
Stahlerzeugung und Textilindustrie. Wie
in anderen ,altindustrialisierten” Gebie-
ten Westeuropas kam es in den letzten
Jahrzehntenauch inder Region Nord-Pas-
de-Calais zu sektoralen Krisen der Schliis-
selindustrien, die sich zu Krisen der ge-
samten Region ausweiteten und erhebli-
che wirtschaftliche und soziale Probleme
mitsich brachten. Danebenwerden jedoch
auch Ansatze einer Revitalisierung sicht-
bar. Zwei Ereignisse aus den letzten Jah-
rensollen hierals Symbole fiir Verfall und
Erneuerung angefiihrt werden:

« Im Dezember 1990 wurde mit der Schlie-
Rung des Schachts Nr. 10 in Oignies die
Kohleforderung in der Region endgultig
eingestellt. Damit ging eine tiber 250 jah-
rige Bergbautradition zu Ende. Noch nach
dem Zweiten Weltkrieg waren hier
220 Tsd. Bergleute beschaftigt und wurden
50 % der franzdsischen Kohle gefordert.

* Seit dem Herbst 1993 verkehrt der TGV-
Nord im Stundentakt zwischen dem Haupt-
bahnhofvon Lilleund der GareduNord in
Paris und bewaltigt die Giber 200 km lange
Strecke in einer Stunde. Nach Fertigstel-
lung des Kanaltunnels istauch London nur
noch wenige Bahnstunden entfernt. Viele
Hoffnungen in Lille und der Region ver-
binden sich mit der neuen Rolle als Kno-
tenpunkt im TGV-Netz zwischen Brissel,
Paris und London.

Zahlreiche Arbeiten sind in den letzten
zehn Jahren zur Entwicklung altindustri-
eller Gebieteerschienen (z.B. BLOTEVOGEL
1991, Hesse 1989, HAussERMANN 1992).
Zu wenig Berlicksichtigung fand dabei
jedoch hdufig die intraregionale Ebene:
Thesenartig 146t sich hierzu formulieren,
daB Ansétze der Revitalisierung der Re-
gionen zum rdumlichen Nebeneinander
von einsetzender Erneuerung und anhal-
tendem Niedergang fiihren. Hierdurch
entstehen neue rdumliche Muster intrare-
gionaler Disparitaten. Der folgende Auf-
satz mdchte diese intraregionale Ebene

starker in den Mittelpunkt der Betrach-
tung riicken.

Zum Begriff der altindustriellen

Region

Als altindustrielle Regionen lassen sich

zunéchst Gebiete bezeichnen, deren Wirt-

schaft von Branchen wie Bergbau, Eisen-
und Stahlerzeugung, Textilindustrie, Me-
tallverarbeitung und Schiffsbau bestimmt
wird, die in den Frithphasen der Industria-
lisierung Bedeutung erlangten. Viele der
einstigen Wachstumsregionen sind heute
zu wirtschaftlichen Problemgebieten ge-
worden, die eine typische Kombination
von Krisenmerkmalen aufweisen. Hierzu

gehoéren u.a.:

» Dominanz von Grof3betrieben mit stan-
dardisierter Massenproduktion und feh-
lendes Nachwachsen junger, innovati-
ver Betriebe;

« geringer Umfang der Investitionstétig-
keit;

* Beschaftigungsriickgang in den Schliis-
selindustrien und hohe Arbeitslosigkeit;

* verstarktes Auftreten von gewerblichen
Brachflachenund ,,verbrauchten Land-
schaften mit hoher 6kologischer Bela-
stung;

« veraltete bauliche und technische Infra-
struktur, die hdufig einseitig auf die Be-
durfnisse der dominierenden Industrie-
zweige ausgerichtet ist;

« siedlungsstrukturelle Gemengelagen mit
ungeordnetem Nebeneinander von
Wohn- und Arbeitsstétten;

« eininnovationsfeindlichesregionales In-
teressengeflecht.

Die Massierung von Problemen in alt-
industriellen Regionen 1aRt den Erfolg ei-
ner Erneuerung nur aus eigener Kraft —
ohne Hilfe ,,vonauBen* —fraglich erschei-
nen. Andererseits sind die Mobilisierung
endogener Potentiale und Uberwindung
endogener Entwicklungshemmnisse eine
unabdingbare Voraussetzungen der Revi-
talisierung.

Die Erkenntnis, daft auch in Industrie-
regionen mit anderem als dem oben er-
wahnten Branchenmix vergleichbare Kri-
senerscheinungen auftreten, 14t es sinn-
voll erscheinen, den Begriff ,,altindustri-

elle Region“ nicht nuran bestimmten Bran-
chen festzumachen, sondern ihn prozeR-
haft auf industriell gepragte Raume anzu-
wenden, die Alterungsprozesse ,,im Sinne
mangelnder oder unzureichender Kraft zur
sektoralen und regionalen Erneuerung®
(ScHrADER 1993, S.111) aufweisen.

Einen groben Uberblick iiber Regionen
Westeuropas, die in diesem Sinne als alt-
industriell bezeichnetwerdenkdnnen, bie-
tet — auch wenn hier einige andere Pro-
blemgebiete mit eingeschlossen sind — die
Forderkulisseder,,Ziel Nr.-2 Gebiete* der
Regionalférderung der EU (,,Industriere-
gionen mit ricklaufiger Entwicklung®).
Die Fordergebiete werden nach den Krite-
rien Arbeitslosigkeit, Anteil der Industrie-
beschéftigten und Riickgang der industri-
ellen Aktivitaten abgegrenzt'. Neben zahl-
reichen kleineren Gebieten fallen u.a. gro-
Be Teile Nord- und Nordostfrankreichs,
die mittel- und nordenglischen Industrie-
gebiete, Slidwales, Zentralschottland, die
baskischen und katalonischen Industrie-
gebiete, Teile Piemonts, der Wallonie und
das Ruhrgebiet in diese Raumkategorie?.

Es konnen verschiedene Theorieansét-
ze zur Beantwortung der Frage herangezo-
gen werden, warum aus diesen ehemals
dynamischen industriellen Kernrdumen
wirtschaftliche Problemregionen gewor-
densind. Die komplexen Ansatze kénnen
hier nur thesenartig verkiirzt angefiihrt
werden. Vielen der Ansdtze gemeinsam
sind Modellvorstellungen von Auf- und
Abschwungphasen der wirtschaftlichen
und regionalen Entwicklung.

Nach dem makrodkonomischen Erkl&-
rungsansatz der Theorie der langen Wel-
len (ScHATzL 1993) wird wirtschaftliches
Wachstum vor allem durch Basisinnnova-
tionen ausgelést, die in Abstdnden von
etwa 50 bis 60 Jahren auftreten und deren
Technologien nach einer Aufschwungpha-
se allméhlich an Innovationskraft verlie-
ren (Abschwungphase).

' Eine kartographische Darstellung der Ziel Nr.-2-Gebie-
te und eine genaue Erlauterung der Abgrenzungskriteri-
en findet sich u.a. in KOMMISSION DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN 1991, S. 47-53.

2 Andere Versuche der Operationalisierung und kartho-
graphischen Umsetzung des Begriffs finden sich bei
ScHRADER 19983 und Gritsal, TREVISH & VANDERMOTTEN 1992.
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Abb. 1: Die Region Nord-Pas-de-Calais

Das Modell des Produktlebenszyklus ar-
gumentiert auf einer mikroékonomischen
Ebene. Danach durchlaufen Produkte ei-
nen Zyklus von Einflihrung, Wachstum,
Reife und Schrumpfung. Die Herstellung
technisch ausgereifter Produkte (Reifepha-
se) — fiir die immer weniger qualifizierte
Arbeitskrafte erforderlich sind — wird von
industriellen Kernrdumen in Niedriglohn-
regionen und -l&nder verlagert.

Modellvorstellungen Regionaler Ent-
wicklungszyklen (Butzin 1987, HaMM &
WienerT 1990) kombinieren Gedanken-
gange der beiden Ansétze. In einer regio-
nalen Aufschwungphase erfolgt eine ein-
seitige Ausrichtung regionaler Strukturen
(z.B. Infrastruktur, Siedlungsstruktur) auf
die Erfordernisse der dominierenden In-
dustrie. Diese — aufgrund der Persistenz
raumlicher Strukturen — kaum noch kor-
rigierbare Weichenstellung fiihrt beim
Niedergang der Industrie zur regionalen
Krise.

Der Regulationsansatz (HEINELT &
Maver 1993) schlieBlich stellt regionalen
Wandel inden Kontext gesamtgesellschaft-
licher Entwicklung. Danachvollziehtsich
ein Wandel von einem auf Massenproduk-
tion und Massenkonsum ausgerichteten
Entwicklungsmodell (,,Fordismus®) zu
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einer auf flexibler Produktion und Diffe-
renzierung ausgerichteten Wirtschaft
(,,Postfordismus*). Neue industrial
districts (z.B. das ,,Dritte Italien“, der M-4
Korridor in Sudengland oder die ,,Cité
Scientifique Sud de Paris*“) mit flexiblen,
innovativen und untereinander vernetzten
Betrieben, tiberfliigeln Regionen mit hier-
archisch organisierten GrofRbetrieben und
erstarrten Strukturen.

Die zitierten theoretischen Ansétze lie-
fern Teilerklarungen der komplexen Ent-
wicklungsdynamikalter Industrieregionen
und sind auch aussagekréaftig im Hinblick
auf die Region Nord-pas-de-Calais.

Die Entwicklung des nordfranzosi-
schen Industriegebiets

Die Region Nord-Pas-de-Calais® (Abb. 1)
stellt keine naturrdumliche Einheit dar. Es
besteht vielmehr ein Gegensatz zwischen
den im Suden gelegenen Kreidehochfla-
chen des Artois und Cambrésis und den
Ausléufern der flandrischen Tiefebene im
Norden. Es handelt sich auch nicht um
eine lang gewachsene historische Einheit,
denn die im Vertrag von Utrecht (1713)
festgelegte Grenze durchschneidet die hi-
storischen Landschaften Flandre (Flan-
dern) und Hainaut (Hennegau). Wenn es

trotzdem berechtigt ist, das Gebiet nicht
nur als administrative Region* sondern
auch als Region im geographischen Sinne
anzusprechen, so resultiert dies vornehm-
lich aus der Entwicklung der letzten zwei
Jahrhunderte: Der regionale Zusammen-
halt ist im wesentlichen ein Produkt von
Grenzlage und IndustrialisierungsprozeR.

Funktionale Verflechtungen innerhalb
des Gebiets entstanden erst infolge der
Grenzziehung, als die historische Orien-
tierung nach Norden — vor allem nach
Antwerpen —unterbrochen und Verkehrs-
achsen parallel zur Grenze geschaffenwur-
den. Die Stadt Lille erlangte nun eine
zentrale Position im Verkehrsnetz. Die
Grenzlage hat auch entscheidende Bedeu-
tung fur den IndustrialisierungsprozeR. Im
19. Jh. stellte die Grenze zu Belgien keine
undurchlassige Barriere mehr dar, son-
dern hatte eher den Charakter einer Mem-
bran: durchléssig flr Arbeitskrafte, tech-
nische Innovationen und Kapital einer-
seits und restriktiv gegentiber Guterim-

3 Die aus den Départements Nord und Pas-de-Calais
bestehende Region umfaBt eine Flache von 12 414 km?
mit 3,965 Mio. Einwohnern (1990).

4 Durch die Dezentralisierungsgesetze von 1982/83 er-
hielten die Planungsregionen (Régiones de Programme)
den Status von Gebietskdrperschaften mit einer direkt
gewahlten Vertretung (conseil régional).
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porten andererseits. Es lielen sich so Vor-
teile aus der rdumlichen N&ahe zu den indu-
striellen Innovationszentren in England
und Belgien ziehen, ohne ihrer iberméch-
tigen Konkurrenz ungeschitzt ausgesetzt
zu sein. Beispielsweise griindete der Un-
ternehmer L. Motte-Bossut die erste groRe
Baumwollspinnerei in Roubaix nach ei-
nem Besuch in Manchester, und belgi-
sches Kapital war wesentlich am Aufbau
der Schwerindustrie beteiligt (Forges et
Laminoirs d*Anzin). Die Konzentration
der Textilindustrie in den Grenzstadten
Roubaix und Tourcoing—entferntvonden
Kohlevorkommen —erklartsich u.a. durch
die Néhe zu billigen belgischen Arbeits-
kraften, die oft als Tagespendler Uber die
Grenze kamen und z.B. in Roubaix Ende
des 19. Jh.s etwa ein Viertel der Arbeiter
stellten (EsTienne 1991).

Die Region Nord-Pas-de-Calais wurde
im 19. Jh. zum wichtigsten franzdsischen
IndustriegebietaulRerhalb des Pariser Rau-
mes. Drei Aktivitaten dominierten die Re-
gionalwirtschaft: Textilindustrie, Stein-
kohlebergbau und Schwerindustrie.

Die Textilverarbeitung — deren Tradi-
tion in der Region bis ins Mittelalter zu-
rickreicht — erfuhr durch die Industriali-
sierung eine Konzentration auf stadtische
Standorte mit einer Uiberragenden Bedeu-
tung des Stadtedreiecks Lille, Roubaix,
Tourcoing. In Lille allein waren um 1900
etwa 50 Tsd. Arbeiter in der Leinenverar-
beitung und 30 Tsd. in der Baumwollin-
dustrie beschaftigt (DormARD 1988a). Rou-
baix und Tourcoing waren Zentren der
Wollverarbeitung und des Wollhandels.
Insgesamt beschéftigte die Textilindustrie
der Region um die Jahrhundertwende
225 Tsd. Arbeitskréfte.

Der Kohlebergbau, die zweite ,,Sdule*
der Regionalwirtschaft, entwickelte sich
seit dem 18. Jh. nach der Entdeckung der
Fortsetzung der wallonischen Floze auf
franzdsischem Gebiet. Es bildete sich in
der Folge das ,,Pays Minier* (Kohlebek-
ken), das sich in einer Lange von (ber
100 km von der belgischen Grenze bis
westlich von Béthune erstreckt. Hier ent-
stand eine Bergbaulandschaft mit Forder-
tirmen, Abraumhalden, Fabrikanlagenund
rdumlicher Nachbarschaftvon Zechenund
cités de corons (Bergbausiedlungen), die
zwar stadtische Einwohnerdichte aber kei-
ne urbanen Strukturen aufwiesen.

Im Ostlichen Pays Minier, um Valencien-
nes und Denain, bildete sich das Zentrum
der eisenschaffenden Industrie. Wichtige
Standortfaktoren waren hier das Vorkom-
men von Kokskohle, die Néhe zu den

Region Nord-Pas-de-Calais
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lothringischen Erzvorkommen und zur
belgischen Schwerindustrie. Ein weiteres
Zentrum der Schwerindustrie lag im Sam-
bre Tal. Im Jahre 1913 wurden 31,4 % des
franzdsischen Stahls in der Region produ-
ziert (DorMARD 1988a).

Der Erste Weltkrieg hinterlieR starke
Kriegszerstérungen, die jedoch durch
massive staatliche Férderprogrammerasch
behoben wurden. Der Wiederaufbau der
Industrie fuhrte hierbei aber nicht zu einer
umfassenden Modernisierung sondern im
wesentlichenzur Konservierung bestehen-
der Strukturen. Ein mit dem Aufschwung
in den zwanziger Jahren einsetzender Ar-
beitskraftmangel wurde nicht durch Ein-
satz neuer Techniken, sondern durch Zu-
wanderung auslandischer —vorallem pol-
nischer— Arbeitskrafte ausgeglichen. 1926
arbeiteten allein 91 Tsd. polnische Berg-
leute inden Gruben des Pays Minier (Dor-
MARD 1988a).

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde
der Bergbau verstaatlicht und zu den
Houilléres du Bassin du Nord et du Pas-
de-Calais (H.B.N.P.C.) zusammengefaft.
220 Tsd. Bergleute férderten inden Nach-

kriegsjahren jahrlich etwa 30 Mio. Ton-

nen Kohle, was der Halfte der franzosi-

schen Gesamtforderung entsprach.

Innerhalb der Region Nord-Pas-de-Ca-
lais haben sich die im Laufe der Entwick-
lung die folgenden industriellen Schwer-
punkte herausgebildet:

« das Montanindustriegebiet des Pays Mi-
nier mit Zentren um Béthune, Douai und
Valenciennes;

« ein weiteres Zentrum der Schwerindu-
strie im Sambre Tal um Maubeuge;

« das Haupttextilgebiet in der Agglomera-
tion Lille-Roubaix-Tourcoing;

e Textilindustrie im landlichen Raum im
Cambrésis und um Fourmies;

« kleinere Industriegebiete um Saint-Omer
(Glasherstellung), Dunkerque (Schwer-
industrie), Calais (Textilindustrie) und
Boulonge.

Krisenerscheinungen in den regiona-
len Schlisselindustrien und Ansétze
der Revitalisierung

Die in Abbildung 2 dargestellte Entwick-
lung der Beschaftigtenzahlen in der Indu-
strie verdeutlichen die Krise der regiona-
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len Schlisselindustrien seit den sechziger
Jahren. Einen starken Riickgang verzeich-
nen die Konsumguterindustrie (industries
de biens de consommation) deren wichtig-
ste Branche hier die Textilindustrie ist.
Dramatisch ist der durch die Einstellung
des Kohlebergbaus verursachte Stellenab-
bau in der Energiewirtschaft. In der Eisen-
und Stahlindustrie setzte der Abschwung
nach 1975 ein. Die Investitionsguterindu-
strie (industries de biens d"equipement)
konnte dagegen ihre Position aufgrund der
Expansion des Fahrzeugbaus weitgehend
behaupten (Abb. 2).

Neben den Auswirkungen des allge-
meinen Strukturwandels, die auch in an-
deren altindustriellen Gebieten zu beob-
achtensind, wirktenauch regionale Fakto-
renkrisenverschérfend. Die Krise im Stein-
kohlebergbau setzte Anfang der 60er Jah-
re ein. Von Bedeutung waren hier u.a. der
Nachfrageriickgang in der Schwerindu-
strie, die Konkurrenz anderer Energietra-
ger und ungiinstige Abbaubedingungen
(u.a. geringe Machtigkeit der Fl6ze und
tektonisch stark gestorte Lagerstatten).

Anders als im Bergbau gab es in der
Schwerindustrie kein relativ einheitliches
Entwicklungsmuster des Niedergangs,
sonderneine intraregionale Umverteilung.
Der Niedergang der binnenlandischen
Standorte verlief parallel zum Aufbau des
Kstenstandorts Dunkerque. Der Stahl-
komplex um Denain im Pays Minier —
einer der wichtigste Stahlstandorte Frank-
reichs — wurde Ende der siebziger Jahre
stillgelegt, obwohl er Giber moderne Anla-
gen verfligte®.

In der Textilindustrie machten sich die
Spezialisierung auf Kdmmerei und Spin-
nerei stattauf VVeredelung und der zu spéte
Umstieg auf Kunstfasern negativ bemerk-
bar. Trotzdem hat sich die Textilindustrie
nach erheblichen Umstrukturierungenund
Zusammenfassung in wenigen Unterneh-
mensgruppen auf einem niedrigeren Be-
schéftigtenniveau konsolidieren kdnnen.
Hier ist auch ein erhebliches regionales
Innovationspotential einiger ortsansassi-
ger Unternehmer feststellbar. Schon vor
dem Zweiten Weltkrieg entwickelte sich
in Roubaix ein VVersandhandel aus Textil-
unternehmen. Heute sind die grofiten Ver-
sandhandelshduser Frankreichs in der Re-
gion anséssig®. Eine andere Diversifika-
tion unternahm die Textilgruppe Muilliez,
aus ihr ging eine der grofiten Supermarkt-
ketten Frankreichs (,,Auchan*) hervor.

Nahezu so weit zurlick wie die Struk-
turkrise selbst reichen auch die Versuche,
sie durch staatliche Interventionen zu be-
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waltigen. Seit der Mitte der flinfziger Jah-
re existiert in Frankreich ein System zur
Forderung von Investitionen in 6konomi-
schen Problemgebieten. In der Region
Nord-Pas-de-Calais wurden zunachst zwei
kleinere Fordergebiete um Béthune und
im Fourmies ausgewiesen. Hatte die For-
derung neuer Arbeitsplétze durch Zuschs-
se und Steuerverginstigungen zundchst
nur bescheidenen Umfang, so ist das Jahr-
zehnt ab Mitte der sechziger Jahre vor
allem durch eine massive Strategie der
Bereitstellung von Ersatzarbeitsplatzen in
industriellen GroRprojekten gekennzeich-
net .

Es lassen sich in der Region drei rdum-
liche Férderschwerpunkte bestimmen: Die
Kstenregion um Dunkerque, das Pays
Minier und —mitanderer Zielsetzung —die
Agglomeration Lille (Lille-Roubaix-Tour-
coing). Die Agglomeration Lille war als
Ausgleichsmetropole (métropole d"équi-
libre) Ziel von Mainahmen zur Férderung
der Infrastruktur, des Ausbaus zentraler
Funktionen und des Baus einer ville nou-
velle” (Villeneuve-d"Ascq). Die Forder-
maBnahmen in Dunkerque und im Pays
Minier kénnen dagegen als VVersuch inter-
pretiert werden, neue industrielle Wachs-
tumspole zu schaffen. Die wichtigsten
Ansatzpunkte waren hier der Ausbau des
Industriehafens und die Errichtung eines
modernen Stahlkomplexes in Dunkerque
sowie die Ansiedlung von Zweigwerken
der Automobilindustrie im Pays Minier .

Das neue Kiistenstahlwerk in Dunker-
gue, dessen erste Planungen schon in die
flinfziger Jahre zuriickreichten, wurde nicht
mehrvon heimischen Rohstoffen versorgt,
sondern konnte die Kostenvorteile auslan-
discher Erz- und Kohleimporte nutzen.
1971 beschaftigte der Stahlkomplex
7 500 Arbeitskrafte und erreichte seine
maximale Beschéftigtenzahl mit 12 300
im Jahre 1975 (DormARD 1988b). Gleich-
zeitig erfolgten ein grof3ziigiger Ausbau
der Hafenanlagen, der Bau des Kanals von
Dunkerque nach Valenciennes und der
Autobahn Dunkerque-Lille. Seitdem Ende
dersiebziger Jahre sind die Beschaftigten-
zahlen in der Stahlindustrie jedoch stark
ricklaufig und auch die ambitionierten
Projekte weiterer Industrieansiedlungenin
Dunkerque konnten nicht verwirklicht
werden. Die anhaltenden Entwicklungs-
probleme fiihrten zu Beginn der achtziger
Jahre zur Ausweisung von Dunkerque als
pole de conversion (,,Pol der Umgestal-
tung*)®. In den pdles de conversion sollten
besondere FordermalRnahmen wie Vorru-
hestandsregelungen und Umschulungs-

maRnahmen den wirtschaftlichen Anpas-
sungsprozef’ sozial flankieren. Nachdem
im Schiffsbau 4 000 Arbeitsplatze (Schlie-
Rung der Firma Normed) und in der Stahl-
industrie weitere 4 500 Arbeitsplatze ver-
lorengingen, wurde 1986 als neuer For-
deransatz eine Unternehmenszone (zone
d"entreprise) nach britischem Vorbild ein-
gerichtet®. Den dort investierenden Fir-
men werden Steuervorteile flr zehn Jahre
eingerdumt. Bis 1990 hatten sich 40 Un-
ternehmen mit Gber 2 000 neuen Arbeits-
platzenangesiedelt. Wichtigster neuer Ar-
beitgeber ist ein Alluminiumproduzent,
der gleichzeitig den preisgunstigen Strom
des benachbarten Kernkraftwerks Grave-
lines nutzt.

Die anhaltenden Probleme in Dunker-
que zeigen, daB sich die Stadt nicht — wie
erhofft — zu einem Wachstumspol ent-
wickleln konnte, der kumulative Wachs-
tumsprozesse in der Region auslost.

Die Zweigwerksgriindungen der Auto-
mobilindustrie im Pays Minier umfalten
u.a. Ansiedlungen von Renault in Douai,
Simca (spater Peugeot-Talbot) bei Valen-
ciennes und von Renault und Peugeot ge-
meinsam bei Béthune. Renault ist zum
groften Arbeitgeber im Gebiet von Douai
geworden. Die Automobilindustrie be-
schéftigt heute etwa 25 Tsd. Arbeitskrafte
in der Region. Nord-Pas-de-Calais ist da-
mit die zweitwichtigste Automobilregion
Frankreichs. Die Hoffnung, dal§ die neuen
industriellen Kerne zur Ansiedlung einer
groReren Zahl von Zulieferbetrieben fiih-
ren wiirde, blieb jedoch weitgehend uner-
fiillt. Die regionale Einbindung der Indu-
strie ist deshalb nur schwach ausgepragt.
Zudem flihren die RationalisierungsmaR-
nahmen in der Automobilindustrie in den
neunziger Jahren zum tendenziellen Ab-
bau von Arbeitsplatzen.

Seit den achtziger Jahren hat sich die
Regionalférderung — bedingt auch durch
den Wandel der 6konomischen und poli-
tischen Rahmenbedingungen (z. B. De-
zentralisierung) — stark veréndert. Sie ist
heute gekennzeichnet durch Pluralitét der
Ansétze und Vielzahl der Akteure.

Feststellen l&Rtsichaulerdem ein Riick-
zug des Zentralstaates aus der Regional-
forderung. So wurden die Mittel der re-

5 Die Beschéftigtenzahl sank von 16 000 (1975) auf
1800 (1987).

6 Dies sind vor allem ,/a Redoute* in Roubaix und ,les
Trois Suisses" in Tourcoing.

7 Uber die Entwicklung der Agglomeration soll in einem
gesonderten Beitrag dieser Zeitschrift berichtet werden.
8 Andere pdles de conversion in der Region sind das
Sambre Tal und Valenciennes.

9 Die zone d “entreprise besteht aus vier Standorten mit
einer Gesamtflache von 300 ha.
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Abb. 4: Wanderungssalden im Vergleich zum regionalen Mittel 1968 bis 1990

Quelle: INSEE; eigene Berechnung

gionalen Foérderpramie (Primed” Amenage-
ment du Territoire) zu Beginn der neunzi-
ger Jahren um 50 % gekiirzt (BALESTE
1992). Initiativen zur Erneuerung kom-
men nun in verstarktem Male aus der
Region selbst. Von wachsender Bedeu-
tung sind dabei die Aktivitaten der Ge-
bietskorperschaften (z.B. Gemeinden und
Gemeindeverbande), die u.a. zones
d"activités (Gewerbeparks) errichten. Vor
allem konzentrieren sich die lokalen und
regionalen FordermalRnahmen auf kleine
und mittlere Betriebe. Der Férderung jun-
ger, innovativer Unternehmen dient auch
die verstarkte Einrichtung von pépiniéres
d’entreprises (Griinderzentren). Insgesamt
sind bisher 20 Griinderzentren entstanden,
etwa die Hélfte davon in der Agglomera-
tion Lille.

Als Resumee I&Rt sich festhalten, daf
Auswirkungen der regionalen Krise durch
massiven Einsatz staatlicher Férderungs-
und Steuerungsinstrumente abgeschwacht,
jedoch nicht véllig ausgeglichen werden
konnten.

Intraregionale Differenzierung der
Bevolkerungs- und Wirtschaftsent-
wicklung

Im folgenden Abschnitt soll anhand aus-
gewahlter Indikatoren zur Wirtschafts- und
Bevolkerungsentwicklung untersuchtwer-
den, ob die wirtschaftlichen Umstruktu-
rierungen zum Entstehung neuer raumli-
cher Disparitaten in der Region gefiihrt
haben. Als Indikatoren werden hierzu ne-
ben Bevélkerungs- und Wanderungssal-
dendie Arbeitsplatzentwicklung verschie-
dener Wirtschaftssektoren und die Arbeits-
losenquote herangezogen.

Fur eine Untergliederung der Region
nach funktionalen und nichtnur reinadmi-
nistrativen Gesichtspunktenstellen die zo-
nes d"emploi (Arbeitsmarktbereiche) ein
geeignete Raumkategorie dar. Die Region
Nord-Pas-de-Calais untergliedert sich in
15 zones d’emploi, die sich meist um Re-
gionalzentren wie z.B. Boulonge, Calais,
Arras oder Valenciennes bilden (Insee-
Norp 1992b). Das Pays Minier umfaft
z. B. die Zonen Béthune, Lens-Hénin,
Douaisis und Valenciennois, und die die
Agglomeration Lille beinhaltet die Zonen
Lille und Roubaix-Tourcoing (Abb. 3).

Die Bevodlkerungsentwicklung weist
deutliche intraregionale Wachstumsdiffe-
renzen auf (Abb. 3). In den sechziger Jah-
ren (1962-68) verzeichneten noch nahezu
alle zones d"emploi einen Bevolkerungs-
zuwachs®, Eine stark riicklaufige Entwick-
lung I4Rt sich ab den siebziger Jahren vor
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allem im Osten der Region beobachten, so
im dstlichen Pays Minier (Valenciennois,
Douaisis) und im Cambrésis und nach
1975auch im Sambre-Gebiet. In den acht-
ziger Jahren zeichnet sich besonders im
westlichen Pays Minier ein Aufschwung
der Bevdlkerungsentwicklung ab. Neben
einer gewissen Konsolidierung der 6ko-
nomischen Basis spielt — besonders im
Raum um Béthune —auch ein Ubergreifen
der Randwanderung aus der Agglomera-
tion Lille in angrenzende Gebiete eine
Rolle. Immer deutlicher wird dagegen die
negative Entwicklung der peripher gele-
genen ostlichen Regionsteile (Cambrésis,
Sambre-Avesnois, Valenciennois).

Als Haupttendenz der intraregionalen
Bevolkerungsentwicklung zeichnet sich
eine Zweiteilung zwischen dem stagnie-
renden Osten der Region und den dynami-
scheren westlichen Teilgebieten ab
(Abb. 4).

Wihrend die regionale Wanderungsbi-
lanz in den Aufschwungjahren nach dem
Zweiten Weltkrieg noch ausgeglichenwar,
verzeichnet Nord-Pas-de-Calais seit den
sechziger Jahren hohe Wanderungsverlu-
ste. Zwischen 1968 und 1975 bestand ein
jahrliches Wanderungsdefizit von -0,4 %,
in der letzten Zensusperiode (1982-90)
stieg esauf -0,5 %. Die Region Nord-Pas-
de-Calais ist damit die franzosische Re-
gion mit den héchsten Wanderungsverlu-
sten. Hier besteht ein deutlicher Zusam-
menhang mit der Krise der regionalen
Schlisselindustrien!!. Angesichts dieser
hohen Wanderungsverluste istes nicht ver-
wunderlich, dall auch die meisten zones
d’emploi negative Wanderungsbilanzen
aufweisen (Abb. 4)!2. In Dunkerque sind
die Auswirkungen der wirtschaftlichen
Krise indensiebziger Jahrenauch deutlich
an den sprunghaft ricklaufigen Wande-
rungssalden erkennbar. Ahnliches giltauch
flr die Ostlichen Teilregionen des Pays
Minier (Douaisis, Valenciennois). Saint-
Omer stellt durch seine bereits erwéhnte
stabile industrielle Basis auch im Wande-
rungsgeschehen einen Sonderfall dar. In
denachtziger Jahren hat nurnoch die land-

'© Trotz erheblicher Wanderungsverluste verzeichnet die
Region Nord-Pas-de-Calais noch immer ein leichtes Be-
volkerungswachstum aufgrund deutlicher Geburtentiber-
schiisse. Der Zuwachs ist jedoch ricklaufig. Wahrend
die jahrliche Wachstumsrate 1962-68 noch +0,7 % be-
trug, ging sie 1982-1990 auf +0,1 % zurlick.

" Hauptzielgebiete der Abwanderer sind die prosperie-
renden Regionen lle-de-France und Provence-Alpes-Céte
d“Azur) (Noin 1992).

2 Zur besseren Vergleichbarkeit der subregionalen Wan-
derungssalden sind in Abb. 4 die Abweichungen vom
regionalen Durchschnittswert dargestellt. Hierdurch wer-
den Uber- und unterdurchschnittliche Wanderungsraten
erkennbar.
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Abb. 8: Beschéftigtenentwicklung im Sektor privater Dienstleistungen (services marchands)
1975 bis 1990

lichgeprégte Teilregion Flandre-Lys Wan-
derungsgewinne. Ein Hauptfaktor ist hier
die Zuwanderung aus der benachbarten
Agglomeration Lille. Eine Differenzierung
der Wanderungsraten von stadtischen und
landlichen Gemeinden in der Region Nord-
Pas-de-Calais veranschaulicht die Bedeu-
tung der Suburbanisierungs- und Desur-
banisierungstentenzen der Bevoélkerung:
Wiahrend stédtische Gemeinden zwischen
1982 und 1990 jahrliche Wanderungsver-
luste von -0,6 % aufwiesen, betrug der
Wert fiir den landlichen Raum +0,4 %.
Zones d"emploi mit einem hohem Anteil
landlicher Gemeinden wie Berck-Mon-
treuil, Artois-Ternois und Flandre-Lys pro-
fitieren von dieser Entwicklung und haben
durchgéngig Uberdurchschnittliche Wan-
derungssalden. Insgesamt zeigt die intra-
regionale Variation der Wanderungssal-
den &hnliche Muster wie die Bevolke-
rungsentwicklung auf. Dies bedeutet, dafl
Disparitaten in den Wachstumsraten der
Bevolkerung vor allem auf unterschiedli-
che Wanderungsbilanz und nicht auf Un-
terschiede inder natiirlichen Bevélkerungs-
bewegung zuriickzufiihren sind (Abb. 5).

Einwichtiger Indikator der Wirtschafts-
entwicklung ist die Zahl der Beschaftig-
ten. Wahrend die Beschaftigtenzahl zwi-
schen 1962 und 1975 nahezu konstant
blieb, ging sie nach 1975 deutlich zuriick
(1975-90 = -7,8 %). Abbildung 5 zeigt,
dal3 dieser Ruickgang mit einer deutlichen
Zunahme intraregionaler Disparitaten ver-
bunden ist. Die einzigen zones d"emploi,
die 1975-1990 noch einen Beschaftigten-
zuwachs verzeichnen, liegen auf einer
Achse zwischen Lille und Calais. Eine
genauere Betrachtung dieser Wachstums-
achse zeigt, daB sie weitgehend dem Ver-
lauf der Autobahn A26 folgt. Einen End-
punkt bildet die Agglomeration Lille, den
anderen das Gebiet um Calais, wo die
Auswirkungen des Kanaltunnel-Projekts
den Aufschwung u.a. durch hohe Aus-
landsinvestitionen forderten. In Saint-
Omer istdie guinstige Wirtschaftsentwick-
lung mit der Glasindustrie verbunden. Zur
zone d’emploi Béthune, die Teil Pays Mi-
nier ist, ist zu bemerken, daf die Wirt-
schaftsentwicklung weniger auf die Revi-
talisierung altindustrieller Standorte oder
Industrien zuriickzufuhren ist als auf die
Entwicklungen neuer Standorte in Rand-
bereichen des Kohlebeckens in Richtung
Lille.

Deutlich tritt auch der Umschwung in
der Wirtschaftsentwicklung von Dunker-
que hervor. Die Krisen von Stahlindustrie
und Schiffsbau wirken sich auf die Be-



schaftigtenentwicklung des Gebietes aus.
Dramatisch stellt sich der wirtschaftliche
Niedergang in den Ostlichen Regionstei-
len dar. Dem Niedergang traditioneller
Branchen stehen vor allem im Sambre Tal
und im Cambrésis kaum Ansatze zur Ent-
wicklung neuer Wirtschaftsaktivitéten
gegenuber (Abb. 6).

Die Arbeitsplatzentwicklung im indu-
striellen Sektor 14kt abweichende raumli-
che Entwicklungsmuster hervortreten. Als
libergeordneter Entwicklungstrend isthier
eine Randwanderung der Industrie festzu-
stellen. Die industriellen Kerngebiete ver-
zeichnen einenwesentlich starkeren Riick-
gang industrieller Aktivitaten als die —
urspriingliche — Randzone. Als industriel-
le Kerngebiete werden in Abbildung 6 die
zones d"emploi mit einem Beschaftigten-
anteil von iiber 50 % inder Industrie (1962)
dargestellt.

Besonders drastisch ist der Riickgang
im Schwerindustriegebiet um Valencien-
nes. Hier sind die Arbeitsplatze in der
Industrie zwischen 1975 und 1990 von
73 Tsd. auf 34 Tsd. zuriickgegangen. Ahn-
liches gilt fiir das vom Bergbau gepragte
Gebiet um Lens. Die dagegen geringer
ausfallenden Verluste der anderen beiden
Teilgebiete des Pays Minier (Béthune und
Douaisis) sind auf die Schaffung der oben
erwéhnten Ersatzarbeitsplatze zurlickzu-
fiihren. Die hdchsten Industriedichte fin-
det sich heute in Saint-Omer (Abb. 7).

Nicht nur die Desindustrialisierung,
sondernauch auch die Tendenzen der Ter-
tiérisierung sind mit erheblichen intrare-
gionalen Disparititen verbunden. Beispiel-
haft hierfiir ist die Entwicklung von ser-
vices marchands (private Dienstleistun-
gen) angefiihrt (Abb. 8). Uberdurchschnitt-
liche Wachstumswerte in beiden darge-
stellten Zeitabschnitten (1975-82 u. 1982-
90) weisen vor allem die zones d"emploi
Lille, Saint-Omer, Artois-Ternois sowie
das westliche Pays Minier auf. Bei einem
Vergleich der beiden Zeitrdume fallt die
positive Entwicklung von Calais und das
stark rucklaufige Wachstum in Dunker-
que und in den &stlichen Regionsteilen
(Sambre-Avesnois, Cambrésis) auf
(Abb. 8).

Einen wichtigen Indikator fiir die so-
zialen Folgeprobleme desregionalen Wan-
dels stellt die Arbeitslosenquote dar. Zwi-
schen 1975 und 1990 stieg die regionale
Arbeitslosigkeit von 3,8 % auf 13,0 %. In
Abbildung 9 sind die Abweichungen vom
jeweiligen regionalen Mittel dargestellt.

Fur das Jahr 1990 zeigt sich eine deut-
liche Dreiteilung der Region: tberdurch-
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Abb. 9: Arbeitslosenquoten im Vergleich zum
Quelle: INSEE; eigene Berechnung

schnittliche Arbeitslosigkeit in den Kii-
stengebieten, unterdurchschnittliche Werte
im Einzugsbereich der Agglomeration Lille
und um Saint-Omer und Arras und den
angrenzenden landlich strukturierten Ge-
bieten, sowie hohe Uberdurchschnittliche
Arbeitslosenzahlen in den Ostlichen Re-
gionsteilen.

Bei einem zeitlichen Vergleich ist die
»Scheere* aufféllig, die sich zwischen zo-
nesd’emploi wie Lille und Artois-Ternois
einerseitsund Valenciennois und Sambre-
Avesnois andererseits 6ffnet (Abb. 9).

Neue intraregionale Entwicklungsten-
denzen

Obwohl die Verteilungsmuster der ver-
wendeten Indikatoren nicht véllig dek-
kungsgleich sind, lassen sich doch einige
deutliche Entwicklungstendenzen identi-
fizieren.

Uberdurchschnittliche Wachstumswer-
te konzentrieren sich vor allem auf die
Agglomeration Lille. Neben den hier an-
gefiuhrten Indikatoren driicktsich die wirt-
schaftliche Dynamik der Agglomeration
auchineiner Vielzahl anderer Kennzahlen
aus, so z.B. in Uberproportionalen Antei-
len an Unternehmensgriindungen, an Be-
schaftigten im Bereich unternehmensbe-

regionalen Mittel 1975, 1982 und 1990

zogener Dienstleistungen (services aux
entreprises) oder an hochqualifizierten
Arbeitskraften (Insee-Norp 1992a, Ste-
VENs 1989). Die Agglomeration Lille ent-
wickeltsichmehrund mehr zur regionalen
Metropole mit einer dominanten Stellung
im Siedlungssystem.

Angrenzende landlich strukturierte
Gebiete profitieren von spill over-Effek-
ten aus der Agglomeration. So erklart sich
z.B.dasWachstumder Zone Flandre-Lys.
Eine Entwicklungsachse kénnte zwischen
Lilleund Calaisentstehen. Esbleibt hierzu
jedoch abzuwarten, ob die Auswirkungen
des Kanaltunnel zu einer nachhaltigen
Aufwertung der Region um Calais fuhrt -
hierfiir sprechen verstarkte auslandische
Investitionen — oder ob der augenblickli-
che Wachstumsschub nur ein Effekt der
Baumalnahmen ist.

Avrras zeichnetsich als weiterer Wachs-
tumskern ab und wird zusétzlich vom
Anschlufl an das Schnellbahnsystem
(TGV) profitieren. Arraskénnte Endpunkt
einer weiteren von Lille ausgehenden
Wachstumsachse werden.

Bis auf gewisse Ansétze der Erneue-
rung in den Kernstddten Valenciennnes
und Douai beschrénkt sich neues Wirt-
schaftswachstum im Pays Minier auf die
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Randzonen und erfa3t kaum das ehemali-
ge Bergbaugebiet, wo immer noch grof3-
flachige Gewerbebrachen auftreten.

Im Raum Dunkerque ist keine Alterna-
tive zu einer Weiterentwicklung der vor-
handenen grof3betrieblichen, industriellen
Basis erkennbar. Abgekoppelt von der
Entwicklung erscheinen die dstlichen Re-
gionsteile, in denen weder glinstige Vor-
aussetzungen fiir exogene Wachstumsim-
pulse noch ausreichende endogene Poten-
tiale vorhanden sind.

Die Region scheint keinem einheitli-
chen Entwicklungspfad zu folgen, son-
dern es zeichnet sich — vereinfacht darge-
stellt — eine dreigeteilte Entwicklung ab:
ein von der Expansion des tertiaren Sek-
tors getragener Aufschwung im Raumum
Lille und — ansatzweise — in Arras; ,,Re-
Industrialisierung® in Form von Moderni-
sierung und Rationalisierung bestehender
Betriebe in den Kistenregionen und in
Teilen des Pays Minier und Niedergang
ohne erkennbare Revitalisierung in den
oOstlichen Regionsteilen.
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