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Auf dem Weg zur grenziberschreitenden Metropole?

Verflechtungen und Kooperation im belgisch-franzésischen Stadtedreieck Lille-Kortrijk-Tournai

JoacHIM BURDACK

Die Grenze zwischen Belgien und
Frankreich durchschneidet im Gebiet
um Lilleeinendichtbesiedelten Raum.
Innerhalb einesgedachten Dreiecks mit
Kantenlangenvon etwa 25 kmundden
Stadten Lille, Kortrijk und Tournaials
Eckpunkten, lebenander Grenze mehr
als eineinhalb Millionen Menschen.
Neben der Staatsgrenze pragt auch die
Grenze zwischen den beiden mit weit-
gehenden Autonomierechten ausge-
statteten belgischen Regionen Flandern
und Wallonien das Gebiet. Es handelt
sich hierbei nichtnurumeine Territori-
algrenze, sondernzugleichumdie Tren-
nungslinie zwischen dem franzésisch
sprachigen und dem fldmisch sprachi-
gen Belgien (Abb. 1). Die bereits seit
langer Zeit,,durchléssige* Grenze zwi-
schen Frankreich und Belgien entwik-
kelte sich in den 90er Jahren immer
mehrzur,,offenen Grenze. Grenziiber-
schreitende Aktivitaten der Bevolke-
rung gehoren seit langem zum Alltag.
Einer grenziberschreitenden Zusam-
menarbeit auf lokaler und regionaler
Ebeneistjedocherstinden letzten Jah-
reneine gréRere Bedeutung zugekom-
men.

Viele Studienzu Grenzregionen kon-
zentrieren sich in ihrer Fragestellung
entweder auf die grenziberschreiten-
den Aktivitaten der Grenzbevdlkerung
(,,Grenzregion als Aktions- oder Hand-
lungsraum*) oder aufgrenziberschrei-
tende Zusammenarbeit von Institutio-
nen (,,Grenzregion als Handlungsein-
heit*, ScHmiITT-EGNER 1998). Die Frage
der ,,Grenzregion als Handlungsein-
heit* dominiert vor allem die zahlrei-
chen Arbeiten zu Grenzen im westli-
chen Europa. Ansatzpunkt der vorlie-
genden Untersuchung ist es dagegen,
sowohl Fragender Bedeutungder Gren-
zeim Alltagshandeln der Bevélkerung
(,,Grenzregion als Aktionsraum®), als
auchdie Kooperationsansétze zwischen
Institutionen (,,Grenzregion als Hand-
lungseinheit*) zu behandeln. Ersteine
breit angelegte Analyse der Prozesse
im Grenzraum und eine Zusammen-
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Abb. 1: Die grenziiberschreitende Agglomeration Lille-Kortrijk-Tournai

schau verschiedener Aspekte gestattet
es, eine Einschatzungen der Entwick-
lung des Grenzgebiets vorzunehmen.
Im Hintergrund steht dabei die — weit
Uberden Rahmendervorliegenden Un-
tersuchung hinaus reichende - Frage-
stellung, ob die grenziiberschreitenden
Interaktionen und Kooperationeneine
guantitative und qualitative Bedeutung
erlangthaben, die aufeine Entwicklung
von national abgegrenzten Regionen
ander Grenze, inRichtungaufeinetrans-
nationale Grenzregion hinweisen. Die-
se Fragestellung nach Grenzregionen
alssich neubildenden Raumstrukturen

folgt Ansatzen der Regionalen Geo-
graphie,wonach Regionennicht,,sind“,
sondern als historisches, gewachsenes
Produkt politischer, sozialer, 6konomi-
scher und kultureller Prozesse entste-
hen:

,» Thecreationof territoriesispart of
the perpetual transformation occuring
in the spatial system, in which regions
emerge, existforacertaintime and may
thendisappear...... The institutionalisa-
tion of a territory is a process through
whichsometerritorial unit of the spatial
structure becomesan established entity
whichisthenidentified in political, eco-
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nomic, culturaland administrative prac-

ticesand social consciousnessand which

iscontinually reproduced in these social

practices” (Paasi 1998, S. 289).
Grenzregionen sind haufig als Rau-

me charakterisiertworden, indenendie

Nachteile einer peripheren Lage ku-

mulieren (HANsEN 1981):

« Sie liegen fern ab von den wirtschaft-
lichen und politischen Entschei-
dungszentren.

e Durch die Randlage innerhalb na-
tionaler Verkehrs- und Kommunika-
tionsnetze haben sie haufig nur eine
unzureichende Infrastrukturausstat-
tung.

e Als potenziellen Konfliktraumen
wurde ihnen haufig die Funktion ei-
nes militarischen Vorfeldes zugewie-
sen und die Ansiedlung strategisch
wichtiger Industrien verhindert.

e Grenznahe Stadte verlieren einen
Teil ihres ,,nattrlichen* Einzugsge-
biets durch die Barrierefunktion der
Grenze (LoscH 1940).

Mitzunehmender Durchlassigkeit tre-

tenjedochauch positive Standortmerk-

male der Grenzlage hervor. Grenzre-
gionen entwickeln sich dann zu Kon-
taktraumen und zu Rdumen des Aus-
tausches. In den letzten Jahrzehnten
zeigeneinige Grenzregioneneine star-

ke Wirtschaftsdynamik. Diestrifftz. B.

fur Abschnitte der Grenze USA-Mexi-

ko (BurDACk 1996; HERZOG 1990) oder
das Oberrheingebiet zu:

« Die Grenzbevdlkerung kann Preis-
gefalle und Qualitéatsvorteile bei
Gutern und Dienstleistungen nutzen.

< Unternehmen profitieren von Lohn-
und Kostenunterschieden und nut-
zen Grenzganger als Arbeitskraft-
reserve.

e Das Grenzgebiet wird zum Raum
binationaler Konkurrenz um ékono-
mische Standortvorteile einerseits
und profitiert durch komparative
Vorteile andererseits (RaTtT1 1993).

e Die Vorteile der Grenzlage kom-
men dann besonders zum Tragen,
wenn es gelingt, die grenzbedingten
Transaktionskosten durch bilaterale
Vereinbarungen und Kooperation zu
senken.

Es ist hier hervorzuheben, dass auch

nach der Entwicklung zu ,,offenen*

Staatsgrenzenweiterhin Zugangs- oder

Interaktionsbarrieren durch unter-

schiedliche soziale, 6konomische und

kulturelle Systeme bestehen kénnen

(ScHmITT-EGNER 1998). In diesem Zu-

sammenhang ist eine Unterscheidung
der Begriffe Territorialgrenze und Sy-
stemgrenze (z. B. Steuersysteme, Bil-
dungssysteme, Sprachbarrieren) sinn-
voll. Auch bei offenen Territorialgren-
zen bleiben die Exklusionsmechanis-
men der Systemgrenzen als ,,soft bor-
ders*“ weiterhinwirksam.

Zur Entwicklung des Grenzgebiets

Die heutige Grenzlinie zwischen Frank-
reich und Belgien wurde nach langen
militarischen Auseinandersetzungenim
18. Jahrhundert festgelegt und in der
Folge auf beiden Seiten durch zahlrei-
che Festungsanlagen gesichert. Im 19.
Jh.wurde die Grenze inzunehmendem
Mal3e durchléssig fur den Personenver-
kehr.Hohe Zélle, vor allem zum Schutz
der franzoésischen Industrie, behinder-
tenjedochdenWarenverkehr. Im Schat-
tender Zollschranken entwickelte sich
die Region Nord-Pas-de-Calais zu ei-
ner fuhrenden Industrieregion Frank-
reichs. Das franzésische Grenzgebiet
verzeichnete in Folge des dkonomi-
schen Aufschwungseine starke Zuwan-
derungaus Belgien. LENTACKER (1973)
schéatzt, dass in der zweiten Halfte des
19. Jahrhunderts etwa 400 000 Belgier
nach Frankreich eingewandertsind. Um
1900 stammten etwa 200 000 Einwoh-
ner der Grenzregion Nord-Pas-de-Ca-
laisaus Belgien. Arbeitsmdglichkeiten
boten sich vor allem in der rasch wach-
senden Textilindustrie sowie in der
Stahlindustrie undim Bergbauimnord-
franzosischen Kohlebecken (Pays Mi-
nier). Im Raum Lille lieBen sich flami-
sche Immigranten vor allem in grenz-
nahen Industrieorten wie Roubaixund
Tourcoing oder in Arbeiterwohngebie-
ten der Stadt Lille selbst wie z. B. Wa-
zemme oder Fives nieder. Mitder Ver-
besserungder VVerkehrsverhéltnisse und
der Anderung der franzésischen Ein-
wanderungsgesetze wurde die dauer-
hafte Einwanderung Ende des19. Jahr-
hunderts immer mehr durch ein grenz-
Uberschreitendes Arbeitspendeln er-
setzt. Jetztentstanden Wohnsiedlungen
von Arbeitspendlern in unmittelbarer
Grenznéhe auf belgischer Seite. Bei-
spielsweise verdanken die belgischen
Stédte Mouscronund Menenihr Wachs-
tumdieser Entwicklung.

Die Industrialisierung hat zum Ent-
stehen einer Vielzahl kleiner Indus-
triestadte im Stadtedreieck gefiihrt, die
im Laufe des 20. Jahrhunderts immer
mehr zusammengewachsen sind. Sied-

lungsstrukturell 1&sst sich der Raum
heute als Gebiet einer polyzentrischen
und teilweise diffusen Urbanisierung
kennzeichnen. Von den Gemeinden
erreichtnur Lille (172 000 Einwohner)
mehrals100 000 Einwohner. Esfolgen

Roubaix (97 800 Einw.) und Tourcoing

(93 800 Einw.). Auf belgischer Seite

erreichen drei Stadte eine Einwohner-

zahlvon Uber 50 000: Kortrijk, Tournai
und Mouscron. Legt mandie etwasweit-
raumigere Abgrenzung der Regional-
konferenz COPIT zugrunde (Abb. 2),so
umfasst der Ballungsraumum das Stéd-
tedreieck 161 belgische und franzési-
sche Gemeinden mitetwa 1,8 Mio. Ein-

wohnern auf einer Flache von 2 500

km?. Etwa 2/3 der Einwohner lebenim

franzosischen Teilund 1/3lebtin Belgi-
en. Wahrend die Bevdélkerungsdichte

im franzosischen Teil bei 1 300 Einw./

km? liegt, betragt sie im weiter abge-

grenzten belgischen Teil nur weniger
als 500 Einw./km?2,

Die Bevdlkerungsentwicklung zeigt
deutliche regionale Disparitaten
(Abb. 3). Wahrend die Gemeindenim
wallonischen Teil inden achtziger Jah-
rennahezu durchgangig Bevolkerungs-
verluste verzeichneten, konntendie Ge-
meinden im Raum Kortrijk meist Be-
volkerungsgewinne erzielen. In diesen
Zahlen spiegelt sich auch die unter-
schiedliche Wirtschaftsentwicklung der
Teilgebiete des Stadtedreiecks wider.
Der Bevolkerungszuwachs im Raum
Kortrijk beruht vor allem auf Wande-
rungsgewinnen. Die sehr kleingliedri-
gefranzésische Gemeindestruktur lasst
einen Vergleich mit den belgischen
(Grof3-) Gemeinden nur bedingt zu.
Auffalligsindimfranzdsischen Teil die
Bevolkerungsverluste der Textilstadte
im Nordosten. Das insgesamt hdhere
Bevolkerungswachstum im franzési-
schen Teilistentscheidend auf héhere
Geburtenraten zurickzufiihren und
nichtauf eine positive Wanderungsbi-
lanz.

Die Wirtschaftsentwicklung der ver-
schiedenen Teilgebiete ist in den letz-
ten Jahrzehnten sehr unterschiedlich
verlaufen:

« Im franzdsischen Teil (arrondisse-
ment Lille)! hat die Krise der Tex-
tilindustrie besonders das Gebiet um
Roubaix und Tourcoing und damit
vor allem einige direkt an der Gren-
ze liegende Gemeinden betroffen.
Die neuen Arbeitsplatze im tertia-
ren Sektor entstehen dagegen eher
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um Lille und Ville Neuve d’Ascq in

grenzferneren Gebieten (BRUYELLE

1991).
e Der wallonische Teil (arrondisse-
ments Tournai und Mouscron-Comi-
nes) ist von hoher Arbeitslosigkeit
gekennzeichnet, die in den 90er Jah-
ren meist zwischen 15-20 % lag und
den Niedergang der traditionellen
industriellen Basis reflektiert.
Das arrondissement Kortrijk bildet
den Kernraum des flamischen Teils
des Stadtedreiecks?. Im Gebiet um
Kortrijk hat sich eine diversifizierte
industrielle Basis entwickelt, die
stark von dynamischen kleinen und
mittleren Unternehmen getragen
wird. Strukturprégend sind eine mo-
dernisierte Textilindustrie mit Be-
kleidungsgewerbe, die Metallver-
arbeitung und ein wachstums-
intensiver Elektroniksektor. Das
arrondissement Kortrijk gehort zu
den Gebieten mit der niedrigsten
Avrbeitslosigkeit in Belgien (STevens
1989). Der Raum um Kortrijk ist
zweifellos das wirtschaftlich dyna-
mischste Teilgebiet des Stadtedrei-
ecks.

Das Grenzgebiet als Aktionsraum

Durch Wanderungsverflechtungen so-
wie Heirats- und Verwandtschaftsbe-
ziehungen besteht seit langem ein en-
ger Kontakt zwischen den Bevdlke-
rungsgruppenim Grenzgebiet. Sowird
beispielsweise heute noch ein Finftel
der Eheschliefungeninder belgischen
Stadt Mouscron zwischen belgisch-fran-
zosischen Paaren vorgenommen (Gi-
NET 1994). Viele zugewanderte Flamen
haben sich innerhalb weniger Genera-
tioneninFrankreichassimiliertund die
franzgdsische Sprache ibernommen. Da
auch die belgischen Flamen im grenz-
nahen Raummeist tiber eine gute Kennt-
nis des Franzdsischen verflgen, stellt
die Sprachgrenze keine entscheidende
Kommunikationsbarriere dar. Ein-
schrankend muss jedoch erwahnt wer-
den, dass nur wenige Franzosen Fl&-
misch verstehen. Interaktionen der
Grenzbevilkerungim Alltagsleben las-
sensichinvielen Bereichen feststellen.

! Die meisten Gemeinden des arrondissements ge
héren dem Gemeindeverband um Lille, Roubaix und
Tourcoing (CUDL) an.

2 Nach der Abgrenzung der COPIT gehodren auch die
z. T. schon landlich strukturierten flamischen ar-
rondissements Ypern und Roslare zum Ballungs-
raum.
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Im folgenden sollen einige typische In-
teraktionsfelder dargestelltwerden.

Berufspendler

Aufdielange Traditionder belgischen
Grenzpendler (,,frontaliers®) ist oben
bereits hingewiesen worden. Den
Hdochststand erreichtendie Pendlerzah-
len in der Zwischenkriegszeit. VVor der
Wirtschaftskrise, zu Beginn der 30er
Jahre, querten mehr als 100 000 Belgi-
er taglich bis wochentlich die Grenze,
um in Nordfrankreich zu arbeiten. Die
Uberwiegende Mehrheitwarinder Tex-
tilindustrie im Raum Lille-Roubaix-
Tourcoing® beschaftigt. Auch in der
Nachkriegszeitblieb die Zahl der belgi-
schen Grenzpendler aufhohem Niveau.
Zu Beginn der 60er Jahre betrug sie
immer noch Uber 35 000.

Seit den 60er Jahren geht die Zahl
der belgischen frontaliers stark zurtick,
zwischen 1960 und 1970 alleine um fast
50 %. Ausscheidende belgische Arbei-
terwurden haufignichtmehr durch nach-
rickende Landsleute ersetzt. Fir den
Rickgang sind vor allem die unter-
schiedlichen regionalwirtschaftlichen
Entwicklungen in den verschiedenen
Teilgebieten verantwortlich. Die Tex-
tilindustrie inder Agglomeration Lille-
Roubaix-Tourcoing gerietin den sieb-
ziger Jahren in eine schwere Krise. Zu
Beginnder 60er Jahre waren etwa 60 %
der belgischen Grenzpendler in der
Textil- und Bekleidungsindustrie be-
schaftigt. Die Zahl der belgischen Ar-
beiterinder Textil-und Bekleidungsin-
dustrie der Agglomeration ging zwi-
schen 1960 und 1980 von 21 000 auf
unter5 000 zuriick (GiNeT1994). Einen
zusatzlichen Grund fir den Riickgang
belgischer Arbeitskrafte stelltauch die
zunehmende Verfugbarkeit von nord-
afrikanischen Immigranten auf dem
nordfranzésischen Arbeitsmarktdar.

Der Wirtschaftsaufschwungin Flan-
dernhatzueiner Umkehrungdes Lohn-
und Entwicklungsgefélles gefuhrt. Be-
schéftigte erreichen heute in Belgien
eindeutlich héheres Lohnniveaualsin
Frankreich (VAN GHELUWE 1996). Die
Zahl der franzosischen Grenzpendler
Ubersteigtinden 90er Jahren erstmalig
die der belgischen frontaliers (Abb. 4).

Beim Arbeitsweg miissen selten gro-
e Distanzen Uberwundenwerden. Die
Wohn- und Zielgemeinden der Grenz-
pendler liegenzumgroRen Teil direktan
der Grenze. Abbildung5zeigtdie Wohn-
und Arbeitsorte von Grenzpendlernaus

Berufspendler zwischen Frankreich und Belgien 1975-1994
1000 Pendler
18 ~
—O— von Frankreich nach Belgien
16 4
—e— von Belgien nach Frankreich
14 4
12 4
10 4
8 .
6 .
4 .
PN IfiL 2000
2 Entwurf: J.Burdack
B Bearbeitung: R.Richter
1975 1980 1985 1990 Jahr

Abb. 4. Grenzuberschreitende Agglomeration Lille-Kortrijk-Tournai: Berufspendler
zwischen Frankreich und Belgien 1975-1994

Quelle: nach Fournis 1995

Frankreich undihre Arbeitsorte in Bel-
gien. Diewichtigsten Wohnorte sind die
Gemeinden Halluin, Roubaix, Tour-
coingund Wattrelosmitjeweilsmehrals
250 grenziberschreitenden Pendlern.
Die Bedeutung der Auspendler nach
Belgien sollte fur diese Gemeinden je-
dochnichtiiberschatztwerden. Diegrenz-
Uberschreitenden Pendler représentie-
ren jeweilsnureinengeringen Anteilan
der Gesamtzahl der Auspendler. Die
wichtigsten Zielorte sind Comines, Mous-
cron und Tournai in Wallonien und das
Gebiet um Kortrijk (Kortrijk, Menen,
Wevelgem). Bei den Grenzpendlernin
Richtung Belgiensind Manner mit81 %
deutlich in der Uberzahl. Mehr als die
Halfte der Pendler (57 %) arbeitet in
belgischen Industriebetrieben (LETI-
NOWSKA-SWIAT 1998).

Binationale Regelungen schufen
nach dem Zweiten Weltkrieg einen
gesetzlichen Rahmen fir die Grenz-
pendler. Das belgisch-franzdsische Fi-
nanzabkommen von 1964 ermdoglicht
es Grenzpendlern, die innerhalb eines
jeweils 20 km breiten Grenzstreifens
wohnen und arbeiten, ihre Steuern am
Wohnortzuzahlen. Dergréfite Teil der
Arbeitspendlererfulltdiese Vorausset-
zungen,soz. B.etwa80 % der franzosi-
schen Grenzpendler. Die niedrigere
franzosische Einkommenssteuer begiin-
stigt Pendler mit Wohnsitz im franzosi-
schen Grenzstreifen. Esistdeshalb nicht
verwunderlich, dasssichunterden7 500

Grenzpendlern, die in Frankreichwoh-
nenundin Belgien arbeiten, auch etwa
1 000 belgische Staatsbirger befinden.

Ausbildungspendler

Auch das Pendeln zu Ausbildungs-
zwecken ist eine lang etablierte Hand-
lungsroutine im Grenzgebiet. Wéhrend
der Hauptstrom der Berufspendler je-
doch traditionell von Belgien nach
Frankreich fuhrte, verlauft der Haupt-
stromder Ausbildungspendler traditio-
nellinumgekehrter Richtung. Nach der
Trennungvon Staatund Kirche in Frank-
reichzu BeginndesJahrhundertshatten
zahlreiche konfessionell orientierte
nordfranzésische Schulenihren Stand-
ort ins benachbarte Belgien verlegt.
Vieledieser Einrichtungen blieben auf
eine franzosische Schiilerschaft ausge-
richtet’. Mitte der 90er Jahre lag die
Zahl der franzdsischen Schuler in den
arrondissements Mouscron-Comines
und Tournai bei 10 500 (MoreL 1998).
Die franzosischen Schiler besuchen
wegen der franzdsischen Unterrichts-
sprache nahezuausschlieBlich Einrich-
tungenin Wallonien. Diewallonischen
Schulen sehen durch die franzésischen
Jugendlichen eine Mdglichkeit, den
durch eine geringe Geburtenrate in

3 Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Schwer-

industrie im Sambretal.
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Abb. 5: Grenziberschreitende Agglomeration Lille-Kortrijk-Tournai: Franzésische
Grenzpendler 1990 — Berufspendler von Frankreich nach Belgien

Quelle: nach LeTinowska-SwiaT 1998

Belgien bedingten Riickgang der Schu-
lerzahlenzu kompensieren. Die Schul-
pendler konzentrieren sich in den un-
mittelbar an der Grenze gelegenen
Ortschaften. In den Grenzstadten Co-
mines (Bel.) und Mouscron stellen sie
35 % bzw. 27 % der Schiler und in der
etwasweitervonder Grenze gelegenen
Stadt Tournai immer noch 13 %. Ein-
zelne Schulen erreichen Werte von bis
zu40 % franzosischer Schuler (STEVENS
1989). Die Griinde fir den Schulbesuch
in Belgiensindvielféltig. Kleinere Klas-
sengroéfien, fachliche Spezialisierungen
intechnischen Bereichen, diein Frank-
reich nicht angeboten werden, und ein
besseres Angebot fiir behinderte Schi-
ler z&hlen hierzu. Besonders nachge-
fragt sind Fachschulen mit technischer
Ausrichtungwiez. B.das Institut St. Luc
in Tournai.

Imvorschulischen Bereich zeigtsich
einedhnliche Tendenz wieinden Schu-
len.VorallemindenKindergartenund
-tagesstatten der grenznahenbelgischen
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Stadte finden sich viele franzésische
Kinder. In Mouscron z. B. betréagt der
Anteilvon franzdsischen Kindern etwa
20 %. Einbessere Qualitatder Betreu-
ung in kleineren Gruppen und die kiir-
zeren Wartezeiten fur Kindergarten-
platze sind wichtige Grinde fur die
Nutzung belgischer Kindergarten (Mo-
REL 1998).

Altenpflege

Altenheime und Altenpflegeheime im
belgischen Grenzgebiet werden in den
letzten Jahren in zunehmendem MaRe
von Senioren aus Frankreich in An-
spruchgenommen. Mitte der 90er Jahre
belegen Giber 1 000 franzdsische Senio-
ren Platze in Alteneinrichtungen in
grenznahen wallonischen arrondisse-
ments. Diesentsprichteinem Anteil von
etwa 15 % der Bettenkapazitat (Moura
und VAN GHELUwWE 1998). Nachgefragt
werden vor allem Platze in kleinen,
privat betriebenen Alten- und Pflege-
einrichtungen, die sich in grol3er Zahl
im belgischen Grenzgebiet etabliert

haben. Aufder franzésischen Seite do-
minieren dagegen groRere Einrichtun-
gen des offentlichen Sektors. Kiirzere
Wartezeiten fir einen Heimplatz und
ein besserer Pflegeservice werden als
Hauptgrinde fur die Bevorzugung bel-
gischer Heime genannt. Unterschiede
im Preisniveau spielten dagegen keine
grof3e Rolle (Mouraund VAN GHELUWE
1998).

Einkaufs- und Freizeitverhalten

Diegrenziberschreitenden Interaktio-
nen im Einkaufs- und Freizeitbereich
zeigeneinsehrdifferenziertes Bild. Die
Kundenstrome verlaufen hier in beide
Richtungen, zeigen aber deutlich unter-
schiedliche rdumliche Orientierungen
und ein unterschiedliches Kaufverhal-
ten. Franzgdsische Kunden tatigeneinen
grofRen Teil ihrer Einkaufe in Belgien
in den innerstadtischen Zentren der
Grenzorte. Haufig beginnen die Ge-
schéftsgebiete direktan der Grenze und
ziehensich mitvielen kleinen Geschaf-
ten, Cafésund Restaurants entlang der
HauptstraBe durch den Ort. Die franzo-
sischen Besucher kaufenvorallem Scho-
kolade, Konfekt, hochprozentigen Al-
koholund Blumen, einfache Bekleidung
und Mobel. Beliebtistauch der Besuch
von Cafés, Restaurants und Diskothe-
ken. Es wird geschétzt, dass an jedem
Wochenende 5 000 bis 10 000 jugendli-
che Diskothekenbesucher aus Frank-
reich nach Belgien kommen (VAN GHE-
Luwe 1998). Neben Preisvorteilendurch
unterschiedliche Besteuerung spielen
fur das Einkaufsverhalten auch die kun-
denfreundlicheren Offnungszeiten auf
der belgischen Seite eine Rolle. In bel-
gischen Grenzstadten haben Geschéfte
h&aufig auch am Sonntag getffnet. Es
zeigt sich hier auBerdem ein gewisses
Kopplungsverhalten. Ein Wochenend-
bummel in einem belgischen Grenzort
kann zu einem Restaurantbesuch und
kleineren Eink&ufen genutzt werden.
DiePreiseinden Geschaftensindinder
Regelauchinfranz@sischen Francsaus-

4 Nach der Einfuhrung eines speziellen Schulgeldes
fur Schiler ohne Wohnsitz in Belgien ging die Zahl
der franzdsischen Schiiler ab 1975 zuriick. In den
arrondissements Mouscron-Comines und Tournai
stellten franzdsische Jugendliche vor Einfiihrung des
Schulgeldes 13 % bzw. 9 % der Schiler. Nach 1975
verringerte sich die Zahl der franzdsischen Schuler
dort von etwa 5500 auf 3 800. Ein erneuter An-
stieg ist seit dem Ende der 80er Jahre zu verzeich-
nen, nachdem die europaische Rechtsprechung das
Sonderschulgeld 1988 aufgehoben hatte.
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gewiesen, und franzgdsisches Geld wird
wie selbstverstandlich akzeptiert. Das
Verkaufspersonal in den flamischen
Grenzorten bedient franzosische Kun-
deninihrer Landessprache.

Die belgischen Kunden dagegen
nehmen das Angebotinden Innenstad-
tender franzdsischen Grenzorte kaum
wahr. Die Stadtzentren haben hier in
der Regel nur eine eingeschrankte
Ausstattung.

Eintypisches Beispiel fir Geschafts-
zentren an der Grenze stellt die Dop-
pelstadt Halluin-Menen dar (Abb. 6).
Erfasst sind in der Kartierung die Ge-
schafte entlang der HauptstraBe undin
denangrenzenden Stral3enbereichen®.

Die grenznahen traditionellen Ge-
schéftszentreninden franzdsischen In-
nenstadtenwerdenvon belgischen K&au-
fern zugunsten der weiter im Hinter-
land gelegenengrol3en, neuen regiona-
len Einkaufszentren und Hypermarchés
(Verbrauchermarkte) Ubersprungen.
Eine nennenswerte belgische Klientel
verzeichnen z. B. die Einkaufszentren
in Roncqg, Roubaix und Villeneuve
d’Ascq. Wahrend beiden Einkaufszen-
trenin Roncqund Roubaix die relative
Néhe zur Grenze fur die belgischen
Kundenausschlaggebendist, sind esbei
dem EinkaufszentrumV2inVillneuve-
d"Ascq, das etwa 15 StraBenkilometer
vonder Grenze entferntliegt, wohlvor
allemdie gute Verkehrsanbindung tiber
die Autobahnenund dasvielfaltige Wa-
renangebotdesmit60 000 m?Verkaufs-
flache groéRten Einkaufszentrums der
Region. Dasknapp 20 kmvonder Gren-
ze entfernte Stadtzentrumvon Lille hat
fur belgische Kunden eine Bedeutung
bezlglich ausgewéhlter Giter des ge-
hobenen Bedarfs. Zu nennen sind hier
an erster Stelle hochwertige Beklei-
dung, Schuhe und andere Lederwaren
sowie Parfumund Kosmetikartikel. Die
Innenstadtgeschéfte dieser Branchen
realisieren zwischen 10 % und 30 %
ihrer Umsétze durch belgische Kunden
(STEVENS 1989).

Grenzuberschreitende Kooperation

Die lang etablierten und vielfaltigen
Interaktionender Grenzbevélkerungim
Alltagsleben stehen in Kontrast zum
langjahrigen Defizit an grenziber-
schreitenden Kooperationen. Bis vor
etwa 10 Jahren existierten lediglich in-
formelle Kontaktnetze, die in raumli-
cher Hinsicht vor allem zwischen be-
nachbarten Grenzstadten und sektoral

Menen/Halluin

(nach Blockseiten zusammengefasst)

Gastronomie
-Bistro, Café, Bar
®) -Restaurant, Schnellrestaurant

Einzelhandel

{© -Schokolade, Konfekt
@ - Lebensmittel

{® -Bekleidung

{8 -sonstiger Einzelhandel

Dienstleistungen u.a.
&) - Dienstleistung

ﬂ —Bank

B - offentliche Verwaltung
—leerstehendes Ladengeschéaft
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Grenznahe innerstadtische Geschaftszentren

Geschaftsnutzung der Erdgeschosse
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Abb. 6: Menen (Belgien) und Halluin (Frankreich): Grenznahe innerstadtische

Geschaftszentren
Quelle: eigene Kartierung (Stand: Oktober 1998)

zwischen Fachbehérden mitahnlichen
Aufgaben geknipft wurden (GINET
1994). Neben nationalen VVorbehalten
und dem mangelnden Interesse politi-
scher Akteure an grenziiberschreiten-
den Problemldsungen wurde eine Ko-
operation auf lokaler und regionaler
Ebeneauchdurchdenstarkunterschied-
lichen Verwaltungsaufbauin Frankreich
und Belgien behindert. Zu nennen ist
hiervorallem der Unterschied zwischen
belgischem Foderalismus und franzgsi-
schem Zentralismus. Seit den Dezen-
tralisierungsgesetzen in Frankreich zu
Beginnder 80er Jahre verfiigen die fran-
z0sischen Gebietskdrperschaften Giber
groRere Kompetenzen der Selbstver-
waltung und kdnnen im grenziiber-
schreitenden Dialog eigenstandiger
agieren. Trotzdem stellen die unter-

schiedlichen Befugnisse der verschie-
denen Verwaltungsebenen in Fragen
der Stadtentwicklungweiterhin ein Ko-
operationshemmnisdar (Tab. 1).
Alseinerster Ansatzpunkteinerin-
stitutionalisiertengrenziberschreiten-
den Kooperationkanndasbelgisch-fran-
zosische Aktionsprogramm PACTE
(programme d’action et de coopération
transfrontaliére européenne) von 1989
gewertetwerden (Secuy 1998). PACTE
stellteinentypischen,, Top down*-An-
satz der Kooperation dar. Das Pro-
gramm wurde auf zentralstaatlicher
Ebene ausgehandelt und von Belgien,

5 Andere Beispiele werden in einer Untersuchung
von CosaerT (1994) angefihrt z. B. Wattrelos-Her-
seaux oder Armentieres-Le Bizet.
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Verwaltungsebene
Zentralstaat

Region

Départment oder Provinz

Interkommunale
Strukturen
(Gemeindeverbande)

Gemeinde

Synthese

Frankreich

— Festsetzung des gesetzlichen
Rahmens (legislative Kompetenz)

— gewisse Exekutivfunktionen im
Bereich der Raumplanung

— keine Aufsicht (tuelle) Uber die unteren
Ebenen (départements, Kommunen)

— gewisse exekutive Kompetenzen im
Bereich der Raumplanung

— keine Rechtsaufsicht ber die Kommunen

— freiwillige oder staatlich verordnete
Kooperationsstruktur

— Transfer kommunaler Planungs-
kompetenzen

— nur geringer Teil des Territoriums wird
von Gemeindeverbanden abgedeckt
(vor allem groRRe Agglomerationen)

- verfugt Uber die wesentlichen Kompe-
tenzen der Stadtentwicklung (auRer bei
einem Transfer der Kompetenzen zu
Gemeindeverbanden): Ausarbeitung,
Beschluss und Implementierung von Pla-
nungsdokumenten (u. a. Bauleitplanung)

— Handlungsfahigkeit ist haufig durch die
geringe GroRe (insgesamt 36.500
Gemeinden) eingeschrankt

— System das die wichtigsten exekutiven
Kompetenzen den Gemeinden zuordnet
(interkommunale Kooperation wird
gefordert und z. T. verordnet)

— alle legislativen Befugnisse verbleiben
auf dem zentralstaatlichen Niveau

Belgien
- keine Kompetenzen

Festsetzung des gesetzlichen Rahmens

(legislative Kompetenz)

— wichtige Exekutivfunktionen
(Ausarbeitung und Implementierung von
Planungsdokumenten)

— Aufsicht iber die unteren Ebenen
(Provinzen, Kommunen)

— legislative Kompetenz zur Dezentralisierung
von Aufgaben zu unteren Ebenen

— gewisse Exekutivfunktionen

— Rechtsaufsicht Uber die Kommunen

— freiwillige Kooperation der Gemeinden

— kein Transfer von Gemeindekompetenzen

— nahezu das gesamte Staatsgebiet ist
abgedeckt

— verfugt Uber die Kompetenz zur
Ausarbeitung von Planungsdokumenten
aber nicht zur Inkraftsetzung

— ist der Rechtsaufsicht der Region
und der Provinz unterworfen

— System mit einer Zentralisierung auf
dem Niveau der Regionen

- Entwicklungsunterschiede in Flandern
und Wallonien mit starkerer Dezentrali-
sierung in Wallonien

Tab. 1: Verteilung der Kompetenzen im Bereich der Stadtentwicklung in Belgien und Frankreich

Quelle: nach Van Staeven 1995 (verandert)

Frankreich und den Regionen Nord-
Pas-de-Calais und Wallonien unter-
zeichnet. Die Bedeutung von PACTE
lag darin, dass hier ein offizieller Rah-
men geschaffen wurde, innerhalb des-
sen auf Expertenebene Konzeptionen
flr gemeinsame grenziiberschreitende
Studienund Projekte erarbeitetwerden
konnten.

Von entscheidender Bedeutung fir
die Kooperation im belgisch-franzosi-
schen Grenzraum war aber vor allem
die Initiative INTERREG der EU. IN-
TERREG wirkte als Katalysator und
hatte einen deutlichen Aufschwungund
eine Zunahme in der Intensitat der
Zusammenarbeit zur Folge. Die M6g-
lichkeit einer Finanzierung mit EU-

28

Mitteln bedeutete einen erheblichen
Anreiz flr grenziiberschreitende Pro-
jektansatze. Ziel der Initiative INTER-
REG der EU istes, diegrenziiberschrei-
tende Zusammenarbeitzu férdernund
damitdie Nachteile der Randlage, von
der Grenzregionen haufig gekennzeich-
netsind, auszugleichen. Das Gebietdes
grenziberschreitenden Stadtedreiecks
um Lille-Kortrijk-Tournaiwirdvon zwei
verschiedenen INTERREG-Program-
men erfasst: einerseits vom Programm
zwischen Nord-Pas-de-Calaisund Wal-
lonienundandererseitsvom Programm
Nord-Pas-de-Calaisund Flandern.
Kortrijkistam Programm Nord-Pas-
de-Calais und Westflandern beteiligt
und Mouscron und Tournai am Pro-

gramm Nord-Pas-de-Calais und Wallo-
nien®. Der Gemeindeverband Lille
(CUDL) ist von beiden Programmen
betroffen. Die Projektmalinahmen bei-
der Programme wurden 1992 im Rah-
men von INTERREG 1 von der EU
genehmigt. Inhaltlichstandenim Raum
Lille-Kortrijk-Tournaivor allem Wirt-
schaftsférderung — insbesondere die
Forderungkleiner und mittlerer Unter-
nehmen —, Tourismus, Forschungsfor-
derung und Umweltschutz im VVorder-
grund. Erwahnenswerte Einzelprojek-
teumfasstenz. B.die Einrichtungeiner
Buslinie zwischen Wattrelos (Fr.) und
Mouscron (Bel.) und die Eréffnungvon
Informationsbirosfir Unternehmen, die
im Nachbarland aktiv werden wollen.
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Vieleder mit INTERREG-Finanzmit-
teln durchgefiihrten Projekte konnten
an konzeptionelle Vorarbeiten von
PACTE Studien anknupfen. Im Rah-
men des Folgeprojekts INTERREG 11
sindu. a.folgende Mal3nahmen geplant:
« die Einrichtung weiterer Informati-
onsburos fur grenziberschreitende
Belange in Belgien und Frankreich,
e ein grenzuberschreitendes Sanie-
rungsprogramm fur das Flusstal der
Espierre (Canal de Roubaix),
 die Entwicklung eines Zentrums der
Textilindustrie (Beratungszentrum
und Leistungsschau).
Mit Hilfe der INTERREG-F6rderung
konnte sich die grenziberschreitende
Zusammenarbeit in den 90er Jahren
auf lokaler und regionaler Ebene in
vielfaltiger Form etablieren. Bei der
Darstellung der verschiedenen Koope-
rationsansatze ist es sinnvoll, die ver-
schiedenen Mal3stabsebenen der Regi-
on (regionale Ebene), der Gemeinde-
verbande (intraregionale Ebene) und
der Gemeinden (Gemeindeebene) zu
unterscheiden. Aufden verschiedenen
Ebenenstehen jeweilsunterschiedliche
Kooperationsinhalte im \Vordergrund.

Grenzuberschreitende Zusammenar-
beit auf regionaler Ebene

Die Zusammenarbeit auf der Ebene
der Regionenwurde zunachst in Form
von Absichtserklarungen fixiert. Sol-
che déclarations d‘intention wurden
zwischen der Region Nord-Pas-de-Ca-
lais und den Regionen Wallonien und
Flandernin den Jahren 1985 bzw. 1990
getroffen. Auf der Basis der déclarati-
onsd‘intention erfolgte 1991 die Griin-
dung einer Euroregion aus insgesamt
funf Partnerregionen. Beteiligt an der
Euroregionsind nebender franzdsischen
Region Nord-Pas-de-Calais, die belgi-
schen Regionen Briissel, Flandernund
Wallonienund die britische Grafschaft
Kent. Die Euroregion hat als Zielset-
zung, grenziiberschreitende Probleme
vonregionaler Bedeutungzulésen. Die
Zusammenarbeitzwischen denPartner-
regionen findet hauptsachlich in der
Durchflihrung gemeinsamer Studienzu
grenziberschreitenden Problemen ih-
ren Ausdruck. Wichtige Kooperations-
inhalte auf regionaler Ebene sind Ver-
kehrsprobleme — hier besonders der
Uberregionale Guterverkehr auf der
Stralle — und Umweltschutz. Weitere
Themen umfassen u. a. den Kiisten-
schutz, die Koordinationvon Infrastruk-

turprojekten, Fragenvon Regionalpla-
nung und Raumentwicklung sowie die
Energieversorgung.

Als ein wesentliches Hemmnis der
Arbeitder Euroregionhatsichihreweit-
raumige Abgrenzung mit mehr als
15 000 000 Einwohnern herausgestellt.
Durch die drei belgischen Mitgliedsre-
gionen ist z. B. das gesamte belgische
Staatsgebiet beteiligt. Die Euroregion
umfasst Gebiete mitsehrunterschiedli-
chen Wirtschafts-und Raumstrukturen.
Diesereichenz.B.vondereuropaischen
Metropole Brissel bis zu peripheren
Raumeninden Ardennenoderdem land-
lichenKent, dem,,Garten Englands*. Es
erscheint schwierig, aus diesen hetero-
genen Problemlagenheraus AnstoRRe fur
konkrete gemeinsame Projekte zu ent-
wickeln. Die Arbeitwirdz. B.auchdurch
dieinnenpolitischen Abstimmungspro-
bleme zwischen den belgischen Regio-
nenbelastet. Vonden Institutionenund
der Ideeder Euroregiongehensozurzeit
kaum nennenswerte Impulse zur Wei-
terentwicklungder grenziiberschreiten-
den Kooperationaus.

Grenzuberschreitende Zusammenar-
beit auf intraregionaler Ebene

Das in den 80er Jahren gewachsene
Interesse lokaler politischer Akteure
ander Entwicklung einer Stadtekoope-
rationzwischen Lille, Tournaiund Kor-
trijk hangt vor allem mit regionalen
Wirtschaftsentwicklungenund der neu-
enPositionder Region imeuropdischen
Verkehrsnetz zusammen. Die traditio-
nelle industrielle Basis des Grenzge-
biets mitdem Schwerpunktin der Tex-
tilindustrie ist durch wachsende inter-
nationale Konkurrenzin eine tiefe Kri-
se geraten. Hoffnungen fiir einen neuen
Wirtschaftsaufschwung verbindensich
vorallemmiteinem Arbeitsplatzwachs-
tumim Dienstleistungsbereichundder
neuen Funktion einer Verkehrsdreh-
scheibe. Schlisselprojekte in diesem
Zusammenhang sind der Kanaltunnel
und das europaische Hochgeschwindig-
keitsbahnnetz. Umdas Ziel einer wirt-
schaftlichen Erneuerung zu erreichen,
erscheint es nach dem dominierenden
regionalen Entwicklungsdiskurs, der
sichu. a.inzahlreichen Planungsdoku-
menten niederschlagt, als notwendig,
sich als Knotenpunkt im entstehenden
Netz europdischer Metropolen zu eta-
blieren. Da offensichtlich keine der
Grenzstadte alleine daswirtschaftliche
Potenzial hierzu besitzt, hat das Kon-

zept, durch Formierung eines grenz-
Ubergreifenden Stadtenetzeseine ,,eu-
ropéische GroRenordnung“ zu errei-
chen, auf beiden Seiten der Grenze ei-
nen wachsenden Zuspruch erfahren.
Das Leitbild der métropole transfronta-
liere (grenziiberschreitende Metropo-
le) beinhaltet den Grundgedanken des
Stadtenetzkonzepts, durch Buindelung
der Kréafte im Sinne eines ,,kooperie-
renden Gesamtstandorts* Wettbe-
werbsvorteile zu erreichen. Das Leit-
bild der métropole transfrontaliere hat
inzwischen Eingang in Planungsdoku-
mente beiderseitsder Grenze gefunden.
Ein Beispiel hierfur stellt der Stadtent-
wicklungsplan fir die Stadtregion um
Lille dar. Im Schéma directeur de dé-
velopement et d’urbanisme de la métro-
pole lilloise (SDAU) von 1994 wird die
Verwirklichung des Leitbildes als eines
vondreigrundsétzlichen Entwicklungs-
zielen der Stadtregion angefihrt:
= ausgeglichene Entwicklung zwischen
den Gemeinden der Agglomeration,
= Interessenausgleich (,,dialogue har-
monieux*) zwischen der Agglome-
ration und der Region und
« Entwicklung einer grenzuberschrei-
tenden Metropole.
Das grenziiberschreitende Stadtenetz
wirdim SDAU als notwendige VVoraus-
setzung angesehen, um nicht nur die
Dimension einer Metropole im euro-
paischen Mal3stab zuerreichen,sondern
auch um das Risiko einer ,,Marginali-
sierung® im nationalen Raum zu ver-
meiden (SDAU 1994). Lille soll nicht
zueinemVorortvonPariswerden. Ziels-
tellungen einesgrenziberschreitenden
Stadtenetzes finden sich auch in den
Raumentwicklungskonzepten auf bel-
gischer Seite, so z. B. im wallonischen
Raumordnungsplan PRWAT (Planré-
gional wallon d’amenagement du terri-
toire) von 1994 (VANDERMOTTEN 1998).
Die wichtigste Repréasentation des
Stadtenetzes ist die 1991 gegriindete
Regionalkonferenz COPIT (Conférence
permanente intercommunale transfron-
taliére). Inder Regionalkonferenzsind
finf Gemeindeverbéande zusammenge-
schlossen: die Gemeindeverbande um
Lille (CUDL), Mouscronund Comines
(IEG), Tournai (IDETA), Kortrijk
(LEIEDAL)und Menen (WIER).

5 Im Rahmen von INTERREG | erhielt die Region
Nord-Pas-de-Calais insgesamt 50 Mio. ECU fir die
Durchfiihrung von drei Programmen von der EU-
Kommission. Das dritte Forderprogramm betraf Pro-
jekte zwischen Kent und Nord-Pas-de-Calais.
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Die Mitglieder versammeln sich re-
gelmaRig zweimal pro Jahr zur Erorte-
rung grenziberschreitender Planungs-
probleme. Hauptziel von COPIT istdie
Entwicklung von grenziberschreiten-
den Netzen innerhalb des Konzeptsder
métropole transfrontaliere (COPIT
1994). Inhaltliche Themen betreffenvor
allem Wirtschaftsforderung und Um-
weltschutz. Beteiligtan der praktischen
Arbeitsind in erster Linie Lokalpoliti-
ker und Verwaltungsexperten. Es sol-
lenindiesem Rahmen konkrete Projek-
teformuliertwerden, diedannvonden
Partnerngemeinsam durchgefiihrtwer-
den. AlsBeispiele fir konkrete Projekt-
vorhaben lassen sich Entwicklungspla-
nungen fir mehrere grenzuberschrei-
tende Flusstéler nennen, so fur das Tal
der Espierre (Canal de Roubaix) und
das Tal der Lys (Leie). Ein weiteres
Projekt hat z. B. die Erstellung eines
grenziberschreitenden Geographi-
schen Informationssystems zum Ziel.
Nachdem die Mehrzahl der Vorhaben
inder Anfangsphase von COPIT durch
INTERREG finanziertwurde, steht jetzt
auch eine Projektfinanzierung durch
das TERRA-Programm der EU
(,,Groodstat*) zur Verfugung. Die Effi-
zienz der Zusammenarbeitim Rahmen
von COPIT wird immer noch durch
rechtliche Probleme behindert. Es ist
z. B.keinegemeinsame VVerwaltungvon
grenzuberschreitenden Projekten még-
lich, da ein entsprechendes bilaterales
nationales Abkommen fehlt.

Grenziiberschreitende Zusammenar-
beit auf Gemeindeebene

Die Kooperation auf kommunaler Ebe-
ne beschrénkt sich in der Regel auf
Gemeindeninunmittelbarer Grenzné-
he. Informelle Kontakte zwischen den
Burgermeistern haben hier eine lange
Tradition. Erstinden letzten 10 Jahren
kam esjedoch zu einer Institutionalisie-
rungder Kontakte in Kooperationsnetz-
werken. Starker als bei den anderen
Kooperationsebenenbildenim kommu-
nalen Bereich konkrete Probleme vor
Ortdie Kooperationsinhalte.

Alswichtigste Kooperationsnetzwer-
ke auf Gemeindeebene lassensichu. a.
nennen:

e ,,Comines Europe* mit den Stadten
Comines (Bel.) und Comines (Fr.),
 ,,Eurozone* mit den franzésischen
Stadten Leers, Roubaix und Watt-
relos und den belgischen Stadten
Espierres-Helchin, Estaimpuis und
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Mouscron,

« die Kooperation zwischen Halluin

(Fr.) und Menen (Bel).

Ziel der von den beiden Comines ge-
grindeten Kooperationsstruktur,,Co-
mines Europe*istes, die Zusammenar-
beit im grenziberschreitenden Stadt-
gebiet zu verbessern. Erste Mal3nah-
men betrafen die Einrichtung von Infor-
mationsbiiroszugrenziiberschreitenden
Fragen. LangfristigangelegtistdasPro-
jekteinesgemeinsamen Klarwerks, das
die Abwasser beider Stadte behandeln
soll. Ahnliches gilt fir den Bau einer
weiteren Bricke Gber den Grenzfluss
Lys als Teil einer dringend benétigten
Umgehungsstralle. Die beiden Comi-
nessind Kleinstéadte im Nordwesten der
Agglomeration Lille. Das belgische
Comineshat 18 000 Einwohner, diefran-
zOsische Stadt ist mit 11 000 Einwoh-
nern etwas kleiner. Beide Siedlungen
erstreckensich bisdirektan die Grenze
und werden nur durch den Grenzfluss
getrennt bzw. durch eine Briicke ver-
bunden. Etwa 16 % der Einwohnervon
Comines (Bel.) sind franzosische Staats-
blrger und 5% der Einwohner von
Comines (Fr.) haben die belgische
Staatsangehdrigkeit (GINET 1994).

Die ,,Eurozone* beruht auf einem
Kooperationsabkommenvon 1989. Sie
umfasstein Gebiet mitmehrals300 000
Einwohnern. Hauptziel der Eurozone
istdie Wirtschaftsentwicklung des peri-
pher im Stadtedreieck gelegenen Rau-
mes. Konkrete Projekte sehen vor al-
lem die Einrichtung von gemeinsam
betriebenen Gewerbeparks auf dem
Gebiet der Gemeinde Wattrelos vor.
Zur Verbesserung des Verkehrsan-
schlusses des peripheren Raumes soll
der grenziiberschreitende OPNV aus-
gebautwerden. Eine Buslinie zwischen
Moucronsund Wattreloswurde bereits
in Betriebgenommen. Angestrebtwird
auBerdem eine Verlangerung der Un-
tergrundbahn von Lille (VAL) in das
belgische Grenzgebiet.

Die Zusammenarbeitzwischen Hal-
luin (Fr.) und Menen (Bel.) ist weniger
stark institutionalisiert und basiert auf
einer Absichtserklarung der beiden
Gemeinden (protocole de coopération
transfrontaliére). Bei beiden Gemein-
denhandeltessichum Kleinstadte: Das
franzésische Halluin hat 17 600, die
belgische Stadt Menen 19 700 Einwoh-
ner.” Wahrend Menen eine lange Ge-
schichte als Festungsstadt hat, entstand
Halluin erst im 19. Jh. hauptséachlich

durch flamische Zuwanderung. In der
zweiten Hélfte des 19. Jahrhundertswar
mehr als die Halfte der Bevdlkerung
von Halluin flamischen Ursprungs. Al-
leinzwischen 1851 und 1866 hattensich
6 000 Flamen in der Stadt niedergelas-
sen. Spater siedelten die flamischen
Grenzgéanger vor allem auf belgischer
Seiteimgrenznahen Viertel Barakkené,

Der Ausbaudes Grenzflusses Lysfur
Schiffebiszu1 350tschufinden letzten
10 Jahren eine neue planerische Situa-
tion im Stadtgebiet. Durch Flussverle-
gungund Drainage entstand eine Halb-
insel zwischen den Siedlungen. Die
Auswirkungen der Flussverlegung stel-
len den zurzeit wichtigsten Kooperati-
onsinhaltdar. Obwohl die Halbinsel fast
vollstandig auf franzdsischem Gebiet
liegt, wurde im Rahmen des protocole
decoopérationtransfrontaliéreauchdie
belgische Gemeinde am Planungspro-
zessbeteiligt. Die Planungenseheneine
Freizeitzone im Osten der Halbinsel
vor, deren Kernvon einem Jachthafen
fir 40 Boote gebildet werden soll. Im
Westen der Halbinsel entsteht ein Ge-
werbegebiet fir kleine und mittlere
Unternehmen. Beide Areale werden
durch eine ErschlieBungsstralBe ge-
trennt, die gleichzeitig die Funktion
einer Umgehungsstrafe zur Entlastung
der Innenstéadte erfillt. Ineiner zweiten
Ausbauphase sollen FuBwege und ein
Restauranterrichtetwerden. Das Erho-
lungsgebiet kénnte als ein Bindeglied
zwischenden beiden Stadten fungieren.
Die Finanzierung der MaRnahmen er-
folgtzu50 % aus INTERREG-Mitteln
der EU.Vondenrestlichen50 % entfal-
len 30 % auf die Region Nord-Pas-de-
Calais und jeweils 10 % auf die staatli-
chen Wasserwege Frankreichs (Voie
Navigables de France) und die franzdsi-
sche Gemeinde Halluin. Die belgische
Seite ist finanziell nicht beteiligt. Sie
beflirwortet das VVorhaben jedoch und
hat so den Einsatz von EU-Fordermit-
teln ermdglicht.

Die flamische Stadt Menen hatihrer-
seitsdie Federfiihrungbeilangerfristig
angelegten Kooperationsprojekten zur
besseren rdumlichen Integration der
beiden Stédte ibernommen. Im Rah-

7 Als Gemeinde hat Menen 32 400 Einwohner. Die-
se Zahl bezieht jedoch auch die ehemals selbstan-
digen Gemeinden Rekkem und Lauwe mit ein.

8 Das enge Verhaltnis von Haluin und Menen driickt
sich auch bei Durchfihrung gemeinsamer Volks-
festveranstaltungen wie z. B. dem jahrlichen Kar-
nevalsumzug aus.
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menvon INTERREG Il soll dieinner-
stadtische HauptstralBenverbindung
nach Fertigstellung der Umgehungs-
stral3e zu einer attraktiven Fuf3ganger-
zone umgestaltet werden. Auflerdem
ist ein gemeinsamer Gewerbepark ge-
plant.

Schlussbemerkungen

Die Darstellunggrenziiberschreitender
Alltagsaktivitdten der Bevolkerung hat
ein breites Spektrum von Bereichen
aufgedeckt, bei denen die Staatsgrenze
keine entscheidende Interaktionsbar-
riere mehr darstellt. Zusammengenom-
men bestétigen Vielfalt und Intensitat
der Aktivitaten die These, dasssichein
grenziberschreitender Aktionsraumim
Grenzgebietherausgebildet hat, der vor
allem die unmittelbar an der Grenze
gelegenen Gemeinden umfasst. Nicht
nurdie Territorialgrenze istweitgehend
offen, sondernauchdie Systemgrenzen
sind teilweise durchléssig. Dies betrifft
z.B.den Arbeitsmarkt, Teile des Schul-
wesens und des privaten Gesundheits-

Wesens.

Andererseits weisen die aufgezeig-
ten Interaktionsmuster jedoch auch dar-
auf hin, dass der Umfang vieler grenz-
Uberschreitender Aktivitaten quantita-
tiv — im Vergleich zum Gesamtvolu-
men der Interaktionen —nicht sehr be-
deutendist:

e Grenzpendler machen auch in den
Grenzstadten meist nur einen gerin-
gen Prozentsatz der Gesamtzahl der
Auspendler aus (LETNIOWSKA-SWIAT
1998).

e Den wenigen grenziberschreitend
nachgefragten Produkten und
Dienstleistungen stehen viele ande-
re gegentber, die immer noch na-
hezu ausschlieBlich im nationalen
Kontext erworben werden (z. B.
Arztbesuche, Bankwesen).

In den letzten Jahren ist ein breites

Spektrumvon Kooperationenaufintra-

regionaler und kommunaler Ebene ent-

standen. Initiativenwie COPIT aufder

Ebene von Gemeindeverbdnden und

z. B. ,,Comines-Europe* auf Gemein-

debenestellendabeieinenneuen,,Bot-

tomup*“-Ansatz der regional initiierten

Zusammenarbeit ohne die Einbezie-

hung zentralstaatlicher Vermittlungs-

instanzendar.

Die Profilierung der grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit auf lo-
kaler und regionaler Ebene ist nicht
vordringlich darauf zuriickzufihren,

dass sich die institutionalisierten For-
men der Zusammenarbeit als ,,Selbst-
laufer* aus Alltagsroutinen und infor-
mellen Kontakten entwickelt hatten.
Die entscheidenden Impulse zur grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit re-
sultierten nichtausder Alltagspraxisan
der Grenze, sondern kamenvonaufier-
halb der Region. Es sind vor allem die
Auswirkungenvon international wirk-
samen Prozessen und veranderten Rah-
menbedingungen, die ein Umdenken
der politischer Akteure aufbeiden Sei-
tender Grenze auslosten. Im Einzelnen
lassensich als Grinde fur die Entwick-
lung der grenziiberschreitenden Ko-
operationinden90er Jahrenu.a.anfiih-
ren:

» die Auswirkungen der européische
Integration,

» das Entstehen des europdischen Bin-
nenmarktes,

e neue europaischer Forderinstru-
mente flr Grenzregionen im Rah-
men von INTERREG,

« die franzosische Politik der Dezen-
tralisation, die den Gebietskorper-
schaften verstarkte Kompetenzen
Ubertragen hat,

e der wirtschaftliche Strukturwandel
mit die Krise der traditionellen in-
dustriellen Basis in den Grenzgebie-
ten,

« die Diskurse Uber eine wachsende
strategische Bedeutung der Zusam-
menarbeit und Netzwerkbildung fur
die Stadtentwicklung.

Die zunehmende Entfaltungvongrenz-

Uberschreitenden Institutionenund Pro-

jekten sollte jedoch nicht dartiber hin-

weg tauschen, dass sich raumliche Pla-
nungen im Grenzgebiet noch deutlich
an nationalen Handlungsmustern und

Handlungsroutinen orientieren. Bei-

spiele hierfiir nennt VAN STAEYEN

(1995). So sind die Planungen einer

Madllverbrennungsanlage in Grenzna-

he auf franzosischer Seite ohne Konsul-

tation belgischer Partner durchgefiihrt
worden, und die franzésische Grenz-
stadt Halluin hat die Neufassung ihres

Flachennutzungsplans (POS) zwar mit

denfranzdsischen Nachbargemeinden

abgestimmt, nicht jedoch die belgische

Nachbarstadt Menen am Prozess betei-

ligt.

Trotz der Vielzahl der grenziber-
schreitenden Kooperationen auf ver-
schiedenen Ebenen (Gemeinden, Ge-
meindeverbande, Regionen) ist ein
grenziberschreitendes Stadtenetz im

Sinne eines ,,kooperierenden Gesamt-
standorts* nurin Ansétzen zuerkennen.
Das belgisch-franzdsische Stadtedrei-
eck ist noch weit davon entfernt, eine
grenzuberschreitende Metropole zu bil-
den.
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