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Die Landwirtschaft Polens zwischen Transformation und

Strukturwandel

AGNES Borsic und MicHAEL KRiszAN

Der Wandel des ehemals sozialisti-
schen Polen in einen demokratischen
Staat mit marktwirtschaftlichen Struk-
turen hat nachhaltige Auswirkungen
auf das gesamte politische, wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Gefiige des
Landes. Die Prozesse vom Systemum-
bruch bis zur Konsolidierung eines
neuen politischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Gesamtsystems wer-
den im Allgemeinen als Transformati-
onen bezeichnet. Der Begriff ,,Struk-
turwandel“ hingegen bezieht sich auf
strukturelle Veranderungen innerhalb
eines sektoralen Teilsystems, in diesem
Fall der Landwirtschaft (MERKEL 1999,
S.73). Allgemein impliziert der Be-
griff ,,Strukturwandel* also eine gerin-
gere Komplexitdt als der Begriff
,Iransformation®, da sich die Komple-
xitdt der Transformation aus zahlrei-
chen Interdependenzen und Interakti-
onen zwischen den einzelnen Teilsys-
temen Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft ergibt.! Der Transformations-
prozess kann einen Strukturwandel
zwar beeinflussen, ist jedoch nicht mit
ihm gleichzusetzen (Fassmann 1997
S.31). Die derzeit zu beobachtenden
Entwicklungen im ldndlichen Raum
und in der Landwirtschaft Polens
werden von einigen Autoren nicht mit
der angemessenen Differenziertheit
betrachtet. So werden transformati-
onsbedingte Veridnderungen im landli-
chen Raum und in der Landwirtschaft
hiufig synonym als Auswirkungen
eines eigendynamischen landwirt-
schaftlichen Strukturwandels gewer-
tet.

Im Gegensatz zu anderen Lindern
des ehemaligen Ostblocks gelang es
der sozialistischen Regierung in Polen
nicht, den Agrarsektor zu kollektivie-
ren. So war die polnische Landwirt-
schaft bis zum Systemwechsel durch
einen uberaus groBen Anteil an priva-
tem Besitz gekennzeichnet. Obwohl
die landwirtschaftlichen Staatsgiiter
glinstigere Betriebs- und Flachen-
strukturen aufwiesen und von staatli-
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chen Investitionen profitierten, war
ihre okonomische Bedeutung im Ver-
gleich zu den privatbduerlichen Be-
trieben sehr gering. Trotz der kontinu-
ierlichen Benachteiligung durch die
sozialistische Regierung konnte sich
das private Bauerntum gegeniiber
dem vergesellschafteten Agrarsektor
behaupten (Barczyk 1962, S.106).
Die Folgen der jahrzehntelangen Be-
nachteiligung sind jedoch bis heute
allgegenwirtig und stellen eklatante
strukturelle Hemmnisse fiir die Ent-
wicklung einer marktorientierten Land-
wirtschaft dar. Im Folgenden soll
untersucht werden, inwieweit der
Transformationsprozess die Entwick-
lung des Agrarsektors beeinflusst, mit
welcher Intensitdt sich ein landwirt-
schaftlicher Strukturwandel vollzieht
und welche Auswirkungen dieser zur
Folge hat.

Anhand einer ausgewihlten Bei-
spielregion — dem Landkreis Ziotéw
in der Wojewodschaft Wielkopolska —
sollen Auswirkungen sowohl des Trans-
formationsprozesses als auch eines
landwirtschaftlichen Strukturwandels
aufgezeigt werden. Da es sich bei dem
ausgewdhlten Gebiet bis heute um
eine landwirtschaftlich geprigte Regi-
on handelt, stellt sich die Frage,
inwieweit sich die regionale Landwirt-
schaft seit dem Systemwechsel verén-
dert hat. Liasst sich in der Region ein
landwirtschaftlicher Strukturwandel
beobachten? Wenn ja, mit welcher
Intensitat?

Die riumlichen Auswirkungen des
Transformationsprozesses

Im Laufe des Transformationsprozes-
ses hat sich das Stadt-Land-Gefille in
Polen, das bereits wiahrend der sozia-
listischen Ara existierte, derart ver-
starkt, dass heute aus wirtschaftlicher
und aus gesellschaftlicher Sicht von
einem ,zweigeteilten“ Polen gespro-
chen werden kann. Die wirtschaftlich
prosperierenden Ballungsraume sind
gekennzeichnet durch ein hohes Ein-

i

kommensniveau, eine vergleichsweise
niedrige Arbeitslosigkeit, ein allge-
mein hoheres Bildungsniveau und
eine relativ gute infrastrukturelle Aus-
stattung und Versorgung. Folglich kon-
zentrieren sich in den wirtschaftlichen
Kernrdumen vor allem diejenigen
Bevolkerungsgruppen, die als postso-
zialistische Elite oder ,,ITransformati-
onsgewinner” eingestuft werden kon-
nen (Gorzerak 2000, S.351; GorzeL-
Ak 2001, S.313; Porz 1999, S.7).

Im landlichen Raum Polens, in dem
immerhin ein Anteil von rund 57 %
der polnischen Bevolkerung lebt
(UNDP 2000, S.7), kam es seit dem
Systemwechsel verstiarkt zu einer wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen
Marginalisierung. Niedrige Einkom-
men, ein hoher Beschaftigungsanteil
in der Landwirtschaft, fehlende aufler-
landwirtschaftliche Beschaftigungs-
moglichkeiten, eine iiberdurchschnitt-
lich hohe Arbeitslosigkeit, ein gerin-
ges (Aus-)Bildungsniveau sowie eine
schlechte infrastrukturelle und soziale
Versorgung sind die Haupteigenschaf-
ten, anhand derer die landlichen
Gebiete Polens heute charakterisiert
werden konnen. Diese Mingel verhin-
dern bislang — wie im Folgenden am
Beispiel des Landkreises Ziotow ver-
deutlicht werden soll — eine umfang-
reiche Modernisierung der Landwirt-
schaft und der ldndlichen Ré&ume
(MErTENS 2001, S.261ff.). Wahrend
sich die positiven Auswirkungen des
Transformationsprozesses insbesondere
in den stddtischen Ballungsriumen
bemerkbar machen, iiberwiegen im
landlichen Raum die negativen Fol-
gen, so dass es vor allem auf dem
Land zur Bildung einer breiten post-
sozialistischen Unterschicht kommt.

" Vgl. dazu auch die Beitrdge von KaLTHOFF, ROSEN-
BAUM, Fassmann, OTT, BURKNER, KLUTER, FORsTER und
StaDELBAUER in Europa Regional H. 3/4 (2000).

EUROPA REGIONAL 11(2003)2



|| NN T T 1]

Aktuelle Probleme in der polnischen
Landwirtschaft

Uberbeschiftigung, eine geringe Pro-
duktivitdat, ein geringer Spezialisie-
rungsgrad, technische Riickstindigkeit
und eine problematische Flachen-
struktur — das sind nur wenige Stich-
worte, die die aktuelle Situation in der
polnischen Landwirtschaft charakteri-
sieren (JakscH et al. 1997 S.2ff;

Sowapa 1994, S. 3):

e Uberbeschiiftigung — Der Beschiifti-
gungsanteil der Land- und Forst-
wirtschaft an der polnischen Ge-
samtbeschiftigung betrug nach An-
gaben des Statistischen Hauptamtes
(GUS) im Zeitraum 1989 bis 1998
kontinuierlich zwischen 25 % und
28 %* (Europdische Kommission
1998 nach GUS, MARD 2000). Die
Zahl der in der Land- und Forst-
wirtschaft Beschiftigten verringerte
sich im Zeitraum 1989 bis 1999
lediglich von 4523000 (1989) auf
4225000 (1999) (KuLikowskr 2001,
S.72). Um einen Rationalisierungs-
prozess in der Landwirtschaft vor-
anzutreiben und die hohe Arbeitslo-
sigkeit im ldndlichen Raum?® zu
reduzieren, muss die Schaffung au-
Berlandwirtschaftlicher Arbeitsplat-
ze forciert werden. Prognosen gehen
davon aus, dass bis zum Jahr 2010
etwa 2 bis 2,5 Mio. auBerlandwirt-
schaftliche Beschéftigungsmoglich-
keiten geschaffen werden miissen,
um die polnische Landwirtschaft
strukturell an das Niveau der EU
anzupassen (Committee for Future
Studies 2001, S.53; MAFE 1998,
S. 12).

e Geringe Produktivitit — Der Anteil
des Agrarsektors am BIP sank von
12,9 % im Jahr 1989 bis auf 2,9 %
im Jahr 2000 (zum Vergleich EU
1999: 1,6 %) (Mour 1997 S.27;
Kurikowski 2001, S. 72). Der anhal-
tend hohe Anteil der Erwerbstati-
gen im Agrarsektor bei gleichzeitig
sinkendem Anteil am BIP verdeut-
licht den groBlen Produktivitétsriick-
stand der Landwirtschaft gegeniiber
den anderen Wirtschaftssektoren.

® Geringer Spezialisierungsgrad — Der
Spezialisierungsgrad in der polni-
schen Landwirtschaft ist bislang
gering und die Produktion in Fami-
lienbetrieben zumeist sehr vielseitig.
Der polnische ,,Durchschnittsbe-
trieb® baute Ende der 1990er Jahre
4 bis 5 ha Getreide sowie 1 bis 2 ha

*

Kartoffeln, Zuckerriiben oder Raps
an. Zudem entfielen auf jeden Hof
durchschnittlich 2 ha Futterpflan-
zen, Weiden oder Wiesen. Zum
gleichen Zeitpunkt hielten die pol-
nischen Betriebe durchschnittlich 4
bis 5 Rinder, darunter 2 bis 3 Kiihe,
10 bis 12 Schweine und rund 20
Hiihner (Europiische Kommission
1998, S. 56).

e Technische Riickstindigkeit — Ange-
sichts einer generell niedrigen Ren-
tabilitait der Agrarproduktion und
dementsprechend niedriger landwirt-
schaftlicher Einkommen stehen vor
allem kleinere landwirtschaftliche
Betriebe vor dem Problem, langfris-
tige Kredite fiir die Modernisierung
ihrer Hofe oder fiir die Erweiterung
ihrer landwirtschaftlichen Produkti-
onsflichen zu erhalten. Lediglich
10 % der Hofe investieren derzeit
in die Modernisierung und Expansi-
on ihrer Betriecbe (MAFE 1998,
S.9). Die unzureichende Okonomi-
sche Kraft sowie eine mangelnde
Investitionsbereitschaft machen es
gegenwartig unmoglich, eine Um-
strukturierung der Landwirtschaft
aus ,eigenen“ Mitteln zu finanzie-
ren. Aus diesem Grund wird den
Agrarbeihilfen und Strukturfonds
der EU eine besondere Bedeutung
fir die Entwicklung des Agrarsek-
tors und des landlichen Raumes
beigemessen.

e Problematische Flichenstruktur -
Obwohl sich die Liberalisierung des
Bodenmarktes und die Zerschla-
gung der groBen Staatsbetriebe
insgesamt positiv auf die GroBen-
struktur der privaten Agrarbetriebe
auswirkten, bestehen in vielen Tei-
len Polens bis heute Okonomisch
unglinstige Fldchen- und Betriebs-
strukturen (Abb. 1).* Die Ursachen
hierfiir sind nicht in erster Linie auf
die naturrdumlichen Gegebenheiten
zuriickzufiihren, sondern vor allem
historisch bedingt. Sowohl die Tei-
lungen Polens im Zeitraum 1772 bis
1918 als auch die Westverschiebung
nach dem Zweiten Weltkrieg bilden
die wesentlichen Ursachen fiir die
heutigen Unterschiede der regiona-
len Betriebs- und Flachenstruktu-
ren:

Stidostpolen:

Fiir den Siidosten Polens sind bauerli-
che Klein- und Kleinstbetriebe ty-

i
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Abb. 1: Verdnderung der Betriebs-
grofenstruktur im Zeitraum 1990 bis

2000
Quelle: eigene Darstellung nach MRiRW 2000;
MARD 2001

pisch. Dies ist vor allem eine Folge
der traditionellen Realerbteilung und
der daraus resultierenden Flurzersplit-
terung in der Zeit der Zugehorigkeit
dieses Gebietes zu Osterreich-Ungarn
(DrotH et al. 2000, S. 65). Die durch-
schnittliche landwirtschaftliche Flache
betragt nur 3,7 ha (UNDP 2000, S.5).
Aufgrund der geringen Betriebsgro-
Ben werden lediglich 25 % der Hofe
im Haupterwerb bewirtschaftet, folg-
lich sind 75 % der Hofe Zu- oder
Nebenerwerbsbetriebe. Die landwirt-
schaftlichen Kleinstbetriebe stellen
zumeist nur eine Selbstversorgung mit
Lebensmitteln sicher, so dass die

2 Diese Werte beinhalten jedoch auch Personen,
die ihr Haupteinkommen nicht aus der Land- und
Forstwirtschaft beziehen wie z. B. Rentner und ‘ver-
steckte’ Arbeitslose. Bereinigte Angaben, die diese
Gruppen nicht berlicksichtigen und lediglich Be-
schéftigte erfassen, die ihr Einkommen hauptsach-
lich oder ausschlieBlich aus der Landwirtschaft be-
ziehen, lagen Schatzungen zufolge Ende der 1990er
Jahre bei 11 bis 13 % der Gesamtbeschaftigung
(BacHmanN 2001, S. 127; Bonrig 2001, S. 42).

3 Ende 1997 lebten rund 0,8 Mio. registrierte Ar-
beitslose im landlichen Raum. Die Zahl der ‘ver-
steckten’ Arbeitslosen lag Schatzungen zufolge bei
0,9 Mio., so dass die tatsédchliche Zahl der Arbeits-
losen im léndlichen Raum insgesamt rund 1,7 Mio.
betrug (Dymarski 2000, S. 65; MAFE 1998, S. 12).
Vgl. dazu auch KUHNE (2000a) sowie Czyz, CHURSKI
und Hauke (2000).

4Vgl. dazu auch SLopowa-HELra (1997).
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landwirtschaftliche Vermarktungsquo-
te in dieser Region gering ist. Siidost-
polen ist von einem Uberbesatz an
Arbeitskraften gekennzeichnet; lokal
werden Werte von iiber 50 Beschaftig-
ten je 100 ha landwirtschaftlicher Nutz-
flache erreicht (JakscH et al. 1996,
S.145). Vor allem in diesem Landes-
teil Polens nimmt die Landwirtschaft
eine soziale Pufferfunktion ein, die
sich in einer hohen versteckten Ar-
beitslosigkeit im Agrarsektor wider-
spiegelt. Da der Bodenbesitz der
staatlichen Agentur fiir landwirtschaft-
liches Fiskaleigentum (AWRSP) im
Stidosten Polens gering ist und ein
Bodenbesitzwechsel zwischen Nach-
barn - aufgrund einer starken tradi-
tionellen Bodenverbundenheit der
Landbewohner — nur schleppend vor-
angeht, ist in dieser Region in den
nachsten Jahren mit einer Verbesse-
rung der Agrarstruktur kaum zu rech-
nen. Im Gegenteil — es sind weitere
Teilungen und Zersplitterungen der
landwirtschaftlichen Nutzfliche mog-
lich (Szaro u. MusiaL 2000, S. 20f.).

Nord-, Nordwest- und Stidwestpolen:

Diese Region umfasst in etwa die
Landesteile, die als ,,Neue Westgebie-
te” Polens bezeichnet werden und bis
zum Zweiten Weltkrieg zum Deut-
schen Reich gehorten. Da sich in
sozialistischer Zeit vor allem hier die
landwirtschaftlichen Staatsgiiter kon-
zentrierten und der Flachenanteil des
Staatslandes sehr hoch war, findet
man hier heute eine ,gemischte”
Agrarstruktur mit giinstigen Flachen-
groflen vor. Neben einem hohen An-
teil groBer Agrarunternehmen, die in
den 1990er Jahren auf ehemaligen
staatlichen Flachen entstanden sind,
gibt es auch eine Vielzahl groBer und
mittelgroBer bauerlicher Betriebe. Die
durchschnittliche Betriebsgrofle be-
tragt 11,7 ha und liegt somit deutlich
iber dem gesamt-polnischen Wert
(2000: 84ha) (UNDP 2000, S.5).
Aufgrund der groBen durchschnittli-
chen Betriebsgrofe ist diese Region
durch eine starke kommerzielle Ori-
entierung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion gekennzeichnet und weist
eine relativ hohe Vermarktungsquote
auf. Der Arbeitskraftebesatz ist in den
nordlichen und westlichen Landestei-
len Polens niedrig und die Arbeitspro-
duktivitdt dementsprechend hoch. In
einigen Gebieten betragt der Arbeits-
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kraftebesatz lediglich 10 Beschaftigte
pro 100ha LN (z. B. Wojewodschaft
Stupsk) (JakscH et al. 1996, S.145).
Da sich in dieser Region immer noch
ein groBBer Flachenvorrat in den Han-
den der AWRSP befindet, besteht bis
heute ein gewisses Potenzial zur Fla-
chenaufstockung bauerlicher Famili-
enbetriebe sowie zur Erweiterung
grofBer landwirtschaftlicher Unterneh-
men (Szaro u. MusiaL 2000, S.21).

Zentral- und Ostpolen:

In den ehemals preuBischen und
russischen Teilungssektoren befinden
sich heute iiber 60 % aller landwirt-
schaftlichen Betriebe Polens. Die
durchschnittliche landwirtschaftliche
BetriebsgroBBe liegt in Zentral- und
Ostpolen mit 77 ha leicht unter dem
Landesdurchschnitt. Es gibt allerdings
auch einen groflen Anteil landwirt-
schaftlicher Hofe mit einer Betriebs-
grofle iiber 15 ha (UNDP 2000, S.5).
Historisch bedingt weist der westliche,
ehemals preuBlische Teil dieser Region
aufgrund des bis 1918 geltenden preu-
Bischen Anerbenrechts grofere Be-
sitzstrukturen auf als der Ostliche, bis
1918 unter russischem Machteinfluss
stehende Sektor (BucHHOFER 1998b,
S. 36). Szaro und MusiaL (2000, S. 21)
gehen davon aus, dass es in Zentral-
und Ostpolen in Zukunft ,zu einem
Anwachsen von Zahl und Bedeutung
der mittelgroBen Familienbauernho-
fe* kommen wird und Grofibetriebe in
den meisten Wojewodschaften dieser
Region nur von untergeordneter Be-
deutung sein werden.

Obwohl der Landkreis Zlotéw
raumlich der Region ,,Zentral- und
Ostpolen zuzuordnen ist, sind die
Agrarstrukturen der Beispielregion mit
denen der Region ,,Nord-, Nordwest-
und Siidwestpolen“ vergleichbar. Aus
agrarOkonomischer Sicht sind diese
Betriebs- und Flachenstrukturen -
auch vor dem Hintergrund des bevor-

H B =  HENE e

stehenden Beitritts zur Europaischen
Union — positiv zu bewerten. Es darf
jedoch nicht aufler Acht gelassen
werden, dass der heute geringe Ar-
beitskraftebesatz in der Region das
Ergebnis eines Rationalisierungspro-
zesses infolge der Privatisierung der
landwirtschaftlichen Staatsgiiter ist.
Dieser hat zu einem extremen An-
stieg der Arbeitslosigkeit im Land-
kreis Zlotéw gefiihrt. Daraus resultie-
rende Entwicklungen und Probleme
werden an anderer Stelle erlautert.

Intensitit und Auswirkungen des
landwirtschaftlichen Strukturwan-
dels

Mittels einer Analyse der landwirt-

schaftlichen Betriebs- und Beschifti-

gungszahlen im Zeitraum 1960 bis

1999 lasst sich bestimmen, seit wann

und mit welcher Intensitdt sich ein

landwirtschaftlicher Strukturwandel in
den einzelnen Jahrzehnten vollzogen

hat (7ab. I).

Die Veranderungen innerhalb der
polnischen Landwirtschaft konnen in
drei groB3e Entwicklungsphasen unter-
gliedert werden:

e Phase 1 (1960er und 1970er Jahre):
Ein bereits in den 1950er Jahren
gescheiterter Versuch, den Agrar-
sektor zu sozialisieren, hatte auch
noch wahrend der 1960er und 1970er
Jahre eine Benachteiligung des in
Polen dominierenden privaten Bau-
erntums zur Folge. Agrarstrukturel-
le Entwicklungen wurden durch die
sozialistische Agrarpolitik gehemmt
und bestehende Strukturen konser-
viert. Sowohl die Zahl der im
Agrarsektor Beschiftigten als auch
die bauerlichen Betriebszahlen und
die durchschnittliche Betriebsgrofie
nahmen in den 1960er und 1970er
Jahren in sehr geringem Umfang ab.
Da in der Phase 1 keine bedeuten-
den Rationalisierungs- und Konzen-
trationsprozesse im Agrarsektor zu

1960er Jahre 1970er Jahre 1980er Jahre 1990er Jahre
Anteil am BIP - - - -0,50 %
Beschaftigte -0,50 % -0,30 % -1,30 % -0,60 %
Betriebszahlen 2 -0,60 % -0,30 % -1,00 % -1,10 %
@ BetriebsgroBe * +/-0 % -0,04 % 0,06 % 0,15 %
Phase 1 Phase 2 Phase 3

Tab. 1: Durchschnittliche jihrliche Verdnderungen ausgewdhlter Agrarstrukturdaten
' Gesamtbeschéftigung in der polnischen Landwirtschaft (privater und staatlicher Sektor)

2 Betriebzahlen in der privaten Landwirtschaft

3 durchschnittliche BetriebsgroBe privater landwirtschaftlicher Betriebe
Quelle: eigene Berechnungen nach Statistisches Bundesamt div. Jahrgdnge 1961 bis 2000

i
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verzeichnen waren, konnen die struk-
turellen Verdnderungen in diesem
Zeitraum nicht als landwirtschaftli-
cher Strukturwandel bezeichnet wer-
den. Die Situation in den 1960er
und 1970er Jahren lasst sich viel-
mehr durch die Bezeichnung ,,agrar-
strukturelle Blockade® charakteri-
sieren.

e Phase 2 (1980er Jahre): Eine agrar-
politische Wende zu Beginn der
1980er Jahre und die mit ihr verbun-
dene Abschaffung sozialistischer Re-
pressionen gegeniiber dem privaten
landwirtschaftlichen Sektor hatte
eine Lockerung der agrarstrukturel-
len Blockade zur Folge. Insbesondere
ermoglichte eine Novellierung des
Rentengesetzes das Ausscheiden al-
terer Landwirte aus dem Erwerbs-
leben; die Einfilhrung eines ge-
samtlandwirtschaftlichen Subventio-
nierungssystems und verbesserte
Moglichkeiten des privaten Boden-
erwerbs setzten einen landwirtschaft-
lichen Rationalisierungs- und Kon-
zentrationsprozess in Gang. Aus
diesem Grund konnen die 1980er
Jahre als ,,Phase eines beginnenden
eigendynamischen Strukturwandels*
bezeichnet werden. Dieser Prozess
vollzog sich rdumlich vor allem in
den Regionen mit einem hohen
privatlandwirtschaftlichen ~Anteil.
Gebiete, in denen der staatliche
Agrarsektor einen hohen Fliachen-
anteil besaf3, waren wahrend dieser
Zeit weniger stark von landwirt-
schaftlichen Verdnderungen betrof-
fen.

e Phase 3 (1990er Jahre): Die in Folge
des Systemwechsels eingefiihrten
marktwirtschaftlichen Prinzipien und
die Auflosung der landwirtschaftli-
chen Staatsgiiter bewirkten Verin-
derungen beziiglich der Produkti-
ons- und Betriebsstrukturen. Die
Uberfiihrung staatlicher Flichen in
private Hande trug insgesamt posi-
tiv zur Entwicklung der durch-
schnittlichen Betriebsgrole bei -
dies galt allerdings nur fiir die
Gebiete mit einem hohen Anteil
des staatlichen Agrarsektors. Der
Riickgang der Betriebszahlen voll-
zog sich in den 1990er Jahren mit
ahnlicher Intensitait wie im Jahr-
zehnt zuvor. Die Beschiftigungszah-
len innerhalb des staatlichen Agrar-
sektors verringerten sich zu Beginn
der 1990er Jahre drastisch. Da sich

*

die landwirtschaftlichen Staatsgiiter
vor allem in Nord- und Westpolen
konzentrierten, vollzog sich in die-
sen Landesteilen ein deutlicher land-
wirtschaftlicher Rationalisierungs-
prozess. Zeitgleich kam es im pri-
vaten Agrarsektor aufgrund der
sozialen Pufferfunktion, die die bau-
erliche Landwirtschaft wahrend des
Transformationsprozesses einnimmt,
zu einer Zunahme der landwirt-
schaftlichen Arbeitskrifte, so dass
die Intensitit des Riickgangs der
landwirtschaftlichen Gesamtbeschaf-
tigung im Vergleich zu den 1980er
Jahren abnahm. Die Funktion der
privaten Landwirtschaft als ,,sozia-
les Auffangbecken“ verhinderte so
einen Abbau der landwirtschaft-
lichen Uberbeschiiftigung und schwi-
chte den in den 1980er Jahren be-
gonnenen eigendynamischen Struk-
turwandel ab (QUAISSER 1998a, S. 63).
Der Konzentrations- und Rationali-
sierungsprozess wahrend der Pha-
se 3 stand demzufolge in einem
deutlichen Zusammenhang mit dem
landwirtschaftlichen Privatisierungs-
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Transformationsprozesses ist. Im Ge-
genteil — infolge der durch den
Transformationsprozess verursachten
schwierigen makrookonomischen Wirt-
schaftslage hat sich der eigendynami-
sche Strukturwandel wihrend der
1990er Jahre (Phase 3) abgeschwicht.

Wiahrend der letzten Jahrzehnte
vollzog sich in Westeuropa ein intensi-
ver Land-Stadt-Migrationsprozess als
Folge eines landwirtschaftlichen Struk-
turwandels (BucHHOFER 1998a, S.2f.).
In Polen hingegen sind verstirkte
Land-Stadt-Wanderungen trotz der
schwierigen Situation im landlichen
Raum seit Beginn des Transformati-
onsprozesses bislang ausgeblieben
(Jarowreckr 2001, S.154). Generell
verzeichnete der landliche Raum in
den Jahrzehnten vor dem System-
wechsel anhaltend negative Wande-
rungsbilanzen. Lediglich in politischen
und wirtschaftlichen Krisenzeiten (z. B.
im Zeitraum 1981 bis 1985) gingen die
Migrationsverluste des landlichen Rau-
mes zurlick. Seit dem Systemwechsel
iiberwiegen vor allem die Abwande-
rungshemmnisse in den landlich ge-

Abwanderungshemmnisse

Wanderungsmotive

- fehlende Arbeitsplatze

- schlechte infrastrukturelle Versorgung
(z.B. Bildung, Gesundheitswesen)

- allgemeine Perspektiviosigkeit
- héheres Lohnniveau in den Stédten

| N IfL 2003
Entwurf: A.Borsig, M.Kriszan
mmm Grafik: P.Mund

Im Iandlichen Raum Polens vorherrschende Wanderungsmotive und

Abwanderungshemmnisse

- landwirtschaftlicher Kleinbetrieb als
"sozialer Notgroschen"

- fehlendes Kapital zur Finanzierung eines
Wegzugs

- Grundbesitz/Verbundenheit mit dem
eigenen Besitz

- familiare Bindungen
- Traditionen/Mentalitat
- fehlende bzw. niedrige (Aus-)Bildung

- Wohnungsmangel in stadtischen
Ballungsraumen

Abb. 2: Im ldndlichen Raum vorherrschende Wanderungsmotive und Abwanderungs-

hemmnisse

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach verschiedenen Quellen, u. a. PoeaniETz u. GraucH 1998

prozess und kann deshalb als ,,trans-
formationsbedingter Strukturwan-
del” bezeichnet werden. Dieser Pro-
zess war jedoch eng an historisch
angelegte Strukturen gebunden und
deshalb einer strengen Regionalisie-
rung unterworfen (BucHHOFER 1998b,
S. 56).
Die Ausfiihrungen belegen, dass sich
ein landwirtschaftlicher Strukturwan-
del in Polen bereits seit den 1980er
Jahren vollzieht (Phase2) und des-
halb keine direkte Auswirkung des

i

pragten Gebieten gegeniiber den Wan-
derungsmotiven (Abb.2). Angesichts
der schwindenden Erwerbsmoglich-
keiten in den Wirtschaftszentren zie-
hen es viele Landbewohner zurzeit
vor, vorerst im landlichen Heimatort
zu bleiben. ,,Daneben diirfte es in
dieser Phase auch vermehrte Riick-
wanderungen aus den von der Indus-
triekrise gepréagten Stidten aufs Land
geben, das somit die Funktion einer
sozialen ‘Pufferzone’ in Krisenzeiten
einnimmt“ (BucHaoFER 1998b, S.55).
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Folglich ist die Land-Stadt-Migration
seit dem Systemwechsel in Polen sehr
stark zuriickgegangen und - nach
Ansicht einiger Autoren — bereits zum
Stillstand gekommen (BacHMANN 1999,
S.36). Eine verstarkte Abwanderung
der polnischen Landbevolkerung in
die Stadte ist trotz der angespannten
Situation im léndlichen Raum auch in
naher Zukunft relativ unwahrschein-
lich, da die familidren Bindungen zu
wichtig sind, die Mobilitdt einge-
schrankt ist und der Wohnungsmarkt
in den Stadten der Zuwanderung enge
Grenzen setzt. ,,Auch die Belegschaf-
ten der fritheren, 1990 aufgelosten,
teilweise privatisierten oder in den
Konkurs gegangene Staatlichen Land-
wirtschaftsbetriebe sind nicht in die
Stadte abgewandert* (ebd.). Entspre-
chende Entwicklungen sind auch im
Landkreis Ziotéw zu beobachten und
werden im Folgenden néher erlautert.

Die Auswirkungen des Transforma-
tionsprozesses im Landkreis Zlotow

Der stark landlich gepréigte Landkreis
Ztotow liegt im Nordwesten Polens,
im nordlichsten Teil der Wojewod-
schaft Wielkopolska (GroBpolen)
(Abb. 3). Der Landkreis befindet sich
in den ehemals deutschen Ostgebie-
ten, die nach dem Zweiten Weltkrieg
an Polen gefallen sind. Infolge der
sozialistischen Agrarpolitik gehorte
die Beispielregion zu den Gebieten
innerhalb Polens, deren Agrarstruktu-
ren durch landwirtschaftliche Staats-
giiter und andere sozialisierte Be-
triebsformen mitgepragt wurden.

Mit der Einfiihrung der Marktwirt-
schaft wurde auch im Landkreis
Ztotéw mit der Privatisierung staatli-
cher Unternehmen begonnen. Dieser
Prozess ging mit erheblichen Arbeits-
platzverlusten einher und fiihrte zu
einer hohen Arbeitslosigkeit. Ins-
besondere die Privatisierung der land-
wirtschaftlichen Staatsgiiter (PGR)
wirkte sich negativ auf die regionale
Arbeitsmarktsituation aus. Zwischen
1990 und 1995 verzeichneten alle
Gemeinden im Landkreis einen enor-
men Anstieg der Erwerbslosigkeit.
Auch wenn sich die gesamtwirtschaft-
liche Lage nach 1995 stabilisierte, so
verringerte sich die Arbeitslosigkeit
im Landkreis zwischen 1995 und 2001
nur geringfiigig (Arbeitslosenquote
im August 2001: Landkreis Zlotow
254 %, Gesamt-Polen 16,2 %) (Powi-
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Abb. 3: Grofiraumige Einordnung des
Landkreises Ztotow

at Ztotowski 2002, S.42). Aufgrund
insgesamt unglinstiger wirtschaftlicher
Standortfaktoren (z. B. unzureichende
Verkehrsanbindung, unzureichende
kommunale Infrastruktur) sind im
Landkreis in den letzten Jahren nicht
geniigend auBerlandwirtschaftliche
Arbeitsplitze entstanden, um die in-
folge der Systemtransformation ent-
standene hohe Arbeitslosigkeit ent-
scheidend zu senken. In den agrarisch
gepragten Gemeinden stieg sie sogar
weiter an. Uber 50 % der Arbeitslo-
sen leben in den Dorfern des Land-
kreises. 75 % aller Erwerbslosen im
Landkreis sind Langzeitarbeitslose, die
keinen Anspruch mehr auf Arbeitslo-
senunterstiitzung haben und von einer
geringen Sozialhilfe leben miissen
(ebd.).

Da die Sozialhilfe lediglich eine
Existenzsicherung darstellt, sind die
meisten Erwerbslosen darauf ange-
wiesen, sich zusitzliche Einkommens-
quellen zu erschlieBen. Viele Arbeits-
lose verkaufen auf den Wochenmirk-
ten Obst und Gemiise aus dem
eigenen Garten, bieten entlang stark
befahrener Stralen Waldbeeren und
Pilze zum Verkauf an oder helfen
wahrend der Erntezeit in den land-
wirtschaftlichen Betrieben des Land-
kreises aus. Diese zusitzlichen ,,infor-
mellen“ Einnahmen sind jedoch &au-
Berst gering und verbessern die Ein-
kommenssituation der Arbeitslosen

i
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nur unwesentlich. Das allgemein
schlechte Bildungsniveau, insbesondere
der ehemaligen PGR-Arbeiter, er-
schwert eine Integration der Arbeits-
losen in den Arbeitsmarkt.

Die prekare Situation auf dem
Arbeitsmarkt und die schlechte Ein-
kommenssituation spiegeln sich so-
wohl in den Stadten als auch in den
Dorfern des Landkreises einerseits in
allgemeinen Armutserscheinungen und
andererseits im mentalen Zustand
vieler Bewohner wider. Gesprache’
mit Bewohnern des Landkreises ha-
ben aufgezeigt, dass sich die Arbeits-
losen von der polnischen Regierung
im Stich gelassen fiihlen und zutiefst
von der derzeitigen Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik enttauscht sind. Auch
die Erwerbstitigen und vor allem die
Jugendlichen im Landkreis sind durch
die seit nunmehr zwolf Jahren anhal-
tend hohe Arbeitslosigkeit stark ver-
unsichert. Die Erwerbstatigen fiirch-
ten um ihre Arbeitsplatze, wihrend
die jugendlichen Schulabginger sich
darum sorgen, keinen Arbeitsplatz zu
finden. Frustration, Orientierungsnot,
Perspektivlosigkeit und Zukunftsangst
sind diejenigen Attribute, die den
mentalen Zustand vieler Menschen
im Landkreis charakterisieren.

Die problematische Arbeitsmarkt-
situation wirkt sich zudem nachhaltig
auf die Bevolkerungsentwicklung des
Landkreises aus. Verzeichnete der
Landkreis zwischen 1985 und 1990
noch ein Bevolkerungswachstum von
4 %, so stiegen die Einwohnerzahlen
zwischen 1990 und 1995 um 2,6 % und
zwischen 1995 und 2000 nur noch um
0,5% an (WUS 1986, 1991, 1996;
SOiP 2001). Das niedrige Bevolke-
rungswachstum im Zeitraum 1995 bis
2000 ist sowohl die Folge einer sich
verstarkenden negativen Wanderungs-
bilanz als auch einer konstant absin-
kenden Geburtenrate. Die sinkenden
Geburtenzahlen sind eine unmittelba-

5Im Rahmen der Diplomarbeit zum Thema ,,Die so-
zio-6konomischen Auswirkungen des Strukturwan-
dels der polnischen Landwirtschaft, dargestellt am
Beispiel des Landkreises Ztotéw in der Wojewod-
schaft Wielkopolska“ (Borsic u. Kriszan 2002) wur-
den Gesprache mit Einwohnern des Landkreises
sowie Experteninterviews mit Kommunalpolitikern,
Verwaltungsangestellten, Unternehmern und Land-
wirten gefiihrt.
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re Reaktion der jungen Bevolkerung
auf ihre derzeitige sozio-Okonomi-
sche Situation. Eine allgemeine Unsi-
cherheit und Existenzangst, aber auch
ein Wertewandel beziiglich Kirche
und Familie beeinflussen die Entwick-
lung der Geburtenzahlen nachhaltig.
Dennoch verzeichnet der Landkreis
Zlotow bis heute ein positives natiirli-
ches Bevolkerungswachstum, welches
die Wanderungsverluste kompensiert
und die Einwohnerzahl insgesamt
leicht ansteigen lasst.

Vor allem die Dorfer haben zuneh-
mend mit Wanderungsverlusten zu
kampfen. Die geringe Nachfrage nach
landwirtschaftlichen Arbeitskriften,
der Mangel an auflerlandwirtschaftli-
chen Arbeitsplatzen, zunehmend aber
auch veranderte Anforderungen an
die Lebens- und Wohnqualitit fiihren
vor allem bei jlingeren Menschen
dazu, dass sie die Dorfer verlassen
und in die nahe gelegenen Stadte
ziehen. Da sich dieses Land-Stadt-
Wanderungsverhalten in einem An-
fangsstadium befindet, sind noch kei-
ne unmittelbaren Folgen in den Dor-
fern (z.B. Verfall von Bausubstanz,
Uberalterung der Dorfbevélkerung
etc.) zu erkennen. Die anzutreffenden
verfallenen Gebédude in den Dorfern
des Landkreises sind zumeist Relikte
vergangener Entwicklungen (z. B.
durch den Wegzug der deutschen
Bevolkerung nach dem Zweiten Welt-
krieg oder durch Auflosung des verge-
sellschafteten Eigentums in den 1990er
Jahren).

Bei den derzeitigen Migrationen
handelt es sich hauptsidchlich um
Wanderungen innerhalb der Region.
Ein Grund dafiir ist die in Polen
traditionell enge Verbundenheit mit
der Familie und der Heimat (FELD-
MANN 2000, S.58ff.). Ein weiterer
Grund fiir die Dominanz intraregio-
naler Migrationen sind fehlende Er-
werbsalternativen in den benachbar-
ten nordlichen und Ostlichen Woje-
wodschaften, die ebenfalls von einer
uiberdurchschnittlich hohen Arbeitslo-
sigkeit geprégt sind (Putz 1999, S. 6).

Zu Beginn der 1990er Jahre bestan-
den interregionale Wanderungsbezie-
hungen fast ausschlieBlich zu den
Grof3stidten Poznan und Bydgoszcz
und deren direktem Umland (Gléwny
Geodeta Kraju 1997). Es ist anzuneh-
men, dass sich die fiir den Landkreis
Ziotéw relevanten interregionalen

*

Wanderungsbeziehungen seit Mitte
der 1990er Jahre verandert haben
(genaue statistische Grundlagen feh-
len). Durch die zunehmende Konzen-
tration auslandischer Direktinvestitio-
nen in den westlichen Grenzwojewod-
schaften und in Poznan wurden dort
zahlreiche Beschiftigungsmoglichkei-
ten geschaffen (Gorzerak 2000,
S.352). Daraus kann geschlossen wer-
den, dass sich die Wanderungsbezie-
hungen zwischen dem Landkreis
Ztotéow und diesen Regionen gering-
fugig verstarkt haben. Insbesondere in
der vergleichsweise nahe gelegenen
Wojewodschaftshauptstadt Poznan ist
die Nachfrage nach gut ausgebilde-
ten Arbeitskraften im Zuge des Aus-
baus zu einem nationalen Handels-
und Dienstleistungszentrum gestiegen
(Kuane 2000a, S.33ff). Diese Ent-
wicklung kann im Landkreis Zlotéw
zu selektiven — auf gut qualifizierte
Arbeitskrafte beschrankte — interregi-
onalen Wanderungen fiihren und lang-
fristig einen sog. brain-drain mit nach-
haltigen Auswirkungen auf die sozio-
okonomische Struktur des Landkrei-
ses bewirken (Kunne 2000b, S. 876ft.).

Neben den alten Menschen sind
die ehemaligen PGR-Arbeiter die
immobilste Gruppe im Landkreis. Sie
stellen ein , Relikt®“ der sozialistischen
Ara dar, fir das in der marktwirt-
schaftlichen Arbeitswelt kein Bedarf
mehr besteht (ZmEMER 1998, S. 94ff.).
Thr schlechtes Ansehen, die schlechte
Bildung und Qualifikation, eine nied-
rige Arbeitsmoral sowie der fehlende
gesellschaftliche und politische Ein-
fluss zwingen diese Bevolkerungs-
gruppe, in ihren Dorfern zu verharren
und auf , bessere Zeiten™ zu hoffen.

Auch wenn die dargestellten nega-
tiven Auswirkungen sehr schwerwie-
gend sind, so iberwiegen auch im
Landkreis Zlotéw die positiven Fol-
gen des Transformationsprozesses. Die
mit dem Systemwechsel erworbenen
individuellen Freiheiten wie z. B. die
Meinungs-, Reise- und Gewerbefrei-
heit sind hoch geschitzte demokrati-
sche Grundrechte, die sich mittlerweile
tief in der Gesellschaft verankert
haben.

Die Einfilhrung der Marktwirt-
schaft motivierte auch im Landkreis
Zlotow viele Menschen, unternehme-
risch titig zu werden. Nach Uberwin-
dung der wirtschaftlichen Rezession
zu Beginn der 1990er Jahre kam es zu
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einer Grindungswelle kleiner und
mittlerer Unternehmen, die vor allem
im bis dahin schwach entwickelten
Dienstleistungssektor ihre Chancen
sahen. So entstanden z. B. viele kleine
Einzelhandelsgeschifte, die mit dem
Angebot in- und vor allem auslandi-
scher Produkte auf die zunehmende
Nachfrage der Bevolkerung reagier-
ten.

Die Entwicklung der Landwirtschaft
im Landkreis Zlotéw

Die landwirtschaftliche Entwicklung
wéhrend des Sozialismus

Bereits wenige Jahre nach dem Ende
des Zweiten Weltkriegs wurden die
neuen sozialistischen Agrarstrukturen
im Landkreis Zlotéw sichtbar. Die
grolen Gutshofe der ehemals deut-
schen Bevolkerung wurden nach der
Konfiszierung zum groflen Teil in
landwirtschaftliche Staatsgiiter umge-
wandelt (Zprojewskr 1975, S.138).
Zu Beginn der 1970er Jahre gab es
im Landkreis 26 landwirtschaftliche
Staatsgiiter (PGR) (GUS 1971), die in
den folgenden Jahren zu grofleren
Betriebseinheiten zusammengefasst
wurden. Anfang der 1990er Jahre
waren es noch 9 PGR, die Flachen
zwischen 1200 und 4900 ha bewirt-
schafteten (AWRSP 1998). Neben den
PGR existierten ein staatlicher Gart-
nereibetrieb (PGO) mit einer Fliche
von etwa 90ha und drei staatliche
Pflanzenzuchtstationen (PSHR) mit
GroBen von 5200ha, 3600ha und
1800 ha (WUS 1991). AuBerdem gab
es fiinf landwirtschaftliche Produkti-
onsgenossenschaften, 61 Bauernzirkel
sowie weitere staatliche Einrichtun-
gen (Landwirteberatungsstellen, Tier-
besamungsstationen, Maschinenparks,
Aufkaufstationen fiir landwirtschaftli-
che Erzeugnisse etc.) (GUS 1971).
Verglichen mit anderen Regionen
im Nordwesten Polens war die 6kono-
mische Bedeutung der Staatsgiiter im
Landkreis Ziotéw eher gering. Be-
wirtschafteten die PGR zu Beginn der
1970er Jahre in der Wojewodschaft
Koszalin® durchschnittlich 46 % aller

8Bis zur Verwaltungsreform 1975 gehorte der Land-
kreis Ztotow (ohne die Gemeinden Jastrowie und
Okonek) der Wojewodschaft Koszalin an. Die Ge-
meinde Jastrowie gehdrte zum Landkreis Watcz und
die Gemeinde Okonek zum Landkreis Szczecinek.
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landwirtschaftlich genutzten Flachen
(Zprosewskr 1975, S. 137), so waren es
im Landkreis Ztotow lediglich 35,1 %
(GUS 1971). Die Produktion tieri-
scher Erzeugnisse erfolgte bereits in
sozialistischer Zeit zum groften Teil
in privaten Betrieben. Nur etwa 18 %
der Rinder und 17 % der Schweine
wurden in den staatlichen Betrieben
gemastet (GUS 1963).

Aktuelle Entwicklungen in der Land-
wirtschaft

Zwischen 1992 und 1994 wurden fast
alle Staatsgiiter im Landkreis mit
einer Gesamtflidche von rund 27 000 ha
von der AWRSP iibernommen (AWR-
SP 1998, S. 5ff.). Lediglich zwei Staats-
betriebe wurden vom Wojewodschafts-
verbund fiir die Verarbeitung land-
wirtschaftlicher Produkte (PZZ Pita)
weiterbetrieben. Insgesamt betrachtet
ist die Privatisierung der Staatsgiiter
im Landkreis Ziotow fehlgeschlagen.
Nur in einigen Féllen konnte die
AWRSP grofle Areale verkaufen, da
nur wenige Landwirte im Landkreis
iber ausreichend Kapital zum Fla-
chenerwerb verfiigen. Je nach Ge-
meinde besal3 die AWRSP 1994 bis zu
50 % der Flachen (Gtéwny Geodeta
Kraju 1997). Rund 90 % der von der
AWRSP iibernommenen Flichen wur-
den verpachtet (AWRSP 1998, S. 5ft.).
Die Pichter setzen sich iiberwiegend
aus neugegriindeten GmbH sowie
Bauern zusammen, die ihre Betriebe
vergroflern wollten. Vereinzelt haben
auch auslidndische Investoren Flichen
gepachtet.

Verglichen mit Gesamt-Polen und
der Wojewodschaft Wielkopolska ist
der derzeitige Beschiftigungsanteil in
der Land- und Forstwirtschaft im
Landkreis Ziotéw unterdurchschnitt-
lich. Nur rund 10 % aller Beschiftig-
ten im Landkreis sind im priméiren
Sektor titig, wahrend es in der Woje-
wodschaft 31 % und in Gesamt-Polen
27 % sind (SOiP 2000).

Verdnderungen der landwirtschaftli-
chen Betriebsstrukturen

Zu Beginn der 1960er Jahre wurden
56,5 % der Fliache im Landkreis
Ztotéw landwirtschaftlich genutzt.
Etwa ein Drittel dieser Fliche wurde
von staatlichen Betrieben bewirtschaf-
tet. Zum gleichen Zeitpunkt gab es im
Landkreis etwa 5500 privatbauerliche
Betriebe mit einer durchschnittlichen
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ADbb. 4: Die Betriebsgrifienstruktur im Landkreis Ztotow 1996 im Vergleich

Quelle: eigene Darstellung nach Powiat Ztotowski 2000b

Grofle von 71 ha. Insgesamt bezog
etwa die Halfte aller Einwohner des
Landkreises ihr Haupteinkommen aus
der Landwirtschaft (GUS 1963).

Bis 1980 veridnderte sich die Zahl
der privaten landwirtschaftlichen Be-
triebe nur geringfiigig. Der Riickgang
der Betriebszahlen zwischen 1960 und
1980 betrug insgesamt 5 % und be-
wegte sich somit in einem moderaten
Rahmen. Zwischen 1980 und 1996
hingegen verringerte sich die Anzahl
der landwirtschaftlichen Betriebe um
41 %. Von den ehemals iiber 5000
landwirtschaftlichen Betrieben exis-
tierten 1996 noch rund 3000 (GUS
1963; WUS 1981; WUS 1997).

Die durchschnittliche Betriebsgro-
Be nahm seit 1960 deutlich zu und
betragt heute 18,1 ha. Damit liegt sie
im Landkreis Ztotéw deutlich iiber
dem Durchschnitt der Wojewodschaft
Wielkopolska (9,4ha) und Gesamt-
Polens (8,4ha) (Powiat Ztotowski
2000b, S.7). Abbildung 4 verdeutlicht,
dass etwa ein Viertel aller Betriebe im
Landkreis Ztotéw groBer als 20 ha ist.
Diese groen Betriebe bewirtschafte-
ten im Jahr 1996 rund 70 % der
gesamten landwirtschaftlich genutzten
Fliache (Powiat Ztotowski 2000b, S. 59).
Im Landkreis Zlotéw kam es demzu-
folge im Zeitraum 1960 bis 1996 zu
einem sich verstirkenden Riickgang
der bauerlichen Betriebe und zu einer
Zunahme der durchschnittlichen Be-
triebsgroe. Abbildung 5 veranschau-
licht diesen Konzentrationsprozess, der
sich zu Gunsten groferer und auf
Kosten kleiner Betriebe vollzog.

i

Die schwierige Arbeitsmarktsituation
hat dazu gefiihrt, dass sich viele
Landwirte im Landkreis zusatzliche
Einkommensquellen erschlossen ha-
ben. Wahrend sich einige Landwirte
im Agrotourismus engagieren, haben
andere kleine Dienstleistungsunter-
nehmen gegriindet und bieten bei-
spielsweise Kfz-Reparaturen an. Eine
der beliebtesten Einkommensalterna-
tiven — vor allem fiir junge Landwirte
— ist jedoch die Ausreise zum Arbei-
ten in EU-Lander. Aufgrund dieser

Landkreis Ztotow
BetriebsgréBenstruktur der
Landwirtschaft 1980 und 1996

in Prozent
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Entwurf: A. Borsig, M.Kriszan
mmm Grafik: P.Mund

Abb. 5: Entwicklung der landwirtschaft-
lichen Betriebsstruktur im Landkreis

Ztotow
Quelle: eigene Darstellung nach WUS 1981, 1997

EUROPA REGIONAL 11(2003)2



|| NN T T 1]

Entwicklung werden zunehmend mehr
Betriebe im Nebenerwerb gefiihrt.
Ende der 1990er Jahre wurden bereits
75 % der Betriebe im Landkreis im
Nebenerwerb und nur noch 10 bis
20 % im Haupterwerb bewirtschaftet
(UMWW 1999).

Insgesamt hat sich ein GroBteil der
landwirtschaftlichen Betriebe auf den
Anbau pflanzlicher Erzeugnisse spezi-
alisiert. Im Bereich der Viehhaltung
iiberwog im Landkreis 1996 die
Schweinemast gegeniiber der Rinder-
mast. Der jeweilige Tierbesatz auf
100 ha LF lag 1996 deutlich unter
dem Durchschnitt der Wojewodschaft
Wielkopolska. Mit Ausnahme des
Schweinebesatzes lagen die Werte fiir
den Landkreis Ziotéw auch unter
dem Landesdurchschnitt, so dass die
Landwirtschaft im Landkreis Ziotow
als ,,extensiv* bezeichnet werden kann
(Powiat Ztotowski 2000b, S.11).

Trotz begrenzter finanzieller Mog-
lichkeiten versuchen einige Landwirte
im Landkreis, sich westlichen Produk-
tionsstandards anzupassen. Sie inves-
tieren vor allem in verbessertes Saat-
gut und moderne Landmaschinen.
Derzeit ist ein groBer Teil der Land-
maschinen veraltet und geniigt nicht
den Anforderungen einer marktorien-
tierten Landwirtschaft (Foto 1). Priva-
te Initiativen der Landwirte, gemein-
schaftliche Maschinenparks oder Er-
zeugergemeinschaften zu griinden, gibt
es bis heute im Landkreis nicht.

~E X

Ztotow
Foto: Kriszan, Borsic 2002

*

Dieses Desinteresse ist hauptsachlich
im Misstrauen der Landwirte unterei-
nander begriindet. Insgesamt wirt-
schaften die Betriebe im Landkreis
Zlotow sehr marktorientiert. Rund
80 % aller Hofe produzieren haupt-
sachlich bzw. ausschlieBlich fiir den
Verkauf (UMWW 1999). Daraus lésst
sich schlieBen, dass ein GroBteil der
Landwirte im Landkreis die Markt-
wirtschaft als neue Wirtschaftsord-
nung akzeptiert und sich an die neuen
Erfordernisse angepasst hat.

Fazit: Der landwirtschaftliche
Strukturwandel im Schatten der
Transformation

Die Landwirtschaft ist fiir den 14ndli-
chen Raum nach wie vor von grof3er
Bedeutung. In weiten Teilen Polens
fungiert der Agrarsektor heute als
»soziales Auffangbecken fiir Arbeits-
krifte, die im Laufe des Transformati-
onsprozesses in anderen Wirtschafts-
sektoren freigesetzt wurden, sowie als
Haupt- und zusitzliche Einkommens-
quelle fiir grole Teile der landlichen
Bevolkerung. Durch den Mangel an
aullerlandwirtschaftlichen Beschafti-
gungsmoglichkeiten im landlichen
Raum erhohte sich wihrend der 1990er
Jahre die in der Landwirtschaft , ver-
steckte™ Arbeitslosigkeit und schwich-
te die Intensitit eines eigendynami-
schen Strukturwandels, der sich bereits
seit Beginn der 1980er Jahre vollzieht,
deutlich ab. Lediglich in einigen Ge-

N oA
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Foto 1: Veraltete technische Ausstattung in der Landwirtschaft des Landkreises
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bieten mit einem hohen Anteil
ehemals staatlich bewirtschafteter Fl4-
chen bot der Transformationsprozess
die Moglichkeit, innerhalb eines rela-
tiv kurzen Zeitraums eine marktori-
entierte private Landwirtschaft mit
giinstigen Flachenstrukturen zu schaf-
fen (transformationsbedingter Struk-
turwandel). Den klein- und kleinstbe-
trieblichen Agrarstrukturen Siid- und
Zentralpolens hingegen steht eine
erforderliche strukturelle Anpassung
an moderne Betriebs- und Produkti-
onsformen noch bevor.

Die seit dem Systemwechsel zu
beobachtenden okonomischen Ent-
wicklungen in der Landwirtschaft’
(z. B. Abnahme des Agraranteils am
BIP, Zurlickfallen des landwirtschaft-
lichen Einkommens gegeniiber ande-
ren Wirtschaftssektoren, Verdnderun-
gen der Betriebs- und Produktions-
strukturen) sind direkte Auswirkun-
gen des Transformationsprozesses und
nicht eines eigendynamischen land-
wirtschaftlichen Strukturwandels. Auch
gesellschaftliche Verdanderungen infol-
ge eines eigendynamischen agrari-
schen Strukturwandels sind derzeit
nicht wahrnehmbar. Folglich sind die
Auswirkungen des Transformations-
prozesses bis heute von so groBer
Intensitat, dass mogliche wirtschaftli-
che und gesellschaftliche Auswirkun-
gen eines zurzeit abgeschwachten ei-
gendynamischen landwirtschaftlichen
Strukturwandels iiberpriagt werden.

Aus Okonomischer Sicht ist ein
schneller landwirtschaftlicher Struk-
turwandel in Polen zwingend erfor-
derlich, um die Wettbewerbsfahigkeit
des Agrarsektors auf einem gemeinsa-
men EU-Binnenmarkt in Zukunft
gewahrleisten zu konnen. Niedrige
Produktivitit und ein anhaltend hohes
Beschaftigungsniveau bilden ernsthaf-
te Barrieren fiir die Konkurrenzfahig-
keit der polnischen Landwirtschaft
und ihre Einbeziehung in die Europa-
ische Union (PusLeckr 2000, S.99).
Somit gehort die Integration der
Landwirtschaft zu den schwierigsten
Elementen des wirtschaftlichen An-
passungsprozesses sowohl fiir die EU

7Vgl. dazu auch Batiski (2001), Bonrig (2001), BucH-
HoFER und Quaisser (1998), Instytut Spraw Publicz-
nych (2000), JakscH et al. (1996), JakscH et al. (1997),
MEeRrTENS (2001), MiLDENBERGER (1999), MoHR (1997),
Sas (1996), Sowapa (1994), Szaro und MusiaL (2000).
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Starken

- niedrige Léhne

- naturbelassene Produkte durch
geringen Einsatz von Diinge- und Pflan-
zenschutzmitteln

- niedrige Bodenpreise

- niedrige Pachtpreise

- zum Teil billigere Betriebsmittel
(als in Westeuropa)

- in einigen Regionen glnstige Agrar-
strukturen mit groBen Betriebseinheiten

Chancen

- finanzielle Beihilfen der EU

- groBere Exportmdglichkeiten auf einem
gemeinsamen EU-Binnenmarkt

- verstérkte auslandische Investitionen,
z.B. in die Nahrungsmittelindustrie

- steigende Einkommen in der Landwirt-
schaft, sofern sich die Landwirte an EU-
Standards anpassen

- Nutzen von Marktllicken in westeuropa-
ischen Landern, z.B. Produkte aus 6ko-
logischem Anbau

Der polnische Agrarsektor vor dem Hintergrund des EU-Beitritts

Schwachen

- niedrige Produktivitat

- hohes Beschéaftigungsniveau

- schlecht qualifizierte Arbeitskrafte

- schwaches Management

- Kapitalmangel

- veraltete Technologien

- wenig Innovation

- zum Teil Qualitdtsmangel

- Nachholbedarf im Veterindrwesen, Tier-
und Pflanzenschutz

- zum Teil schlechtes Image der Produkte
im In- und Ausland

- fehlende Marktkenntnisse

- schwaches Marketing

- niedrige, weniger anspruchsvolle Kaufkraft
auf den regionalen Absatzmarkten

- geringe Kooperationsbereitschaft der
Landwirte untereinander

Risiken

- steigende Konkurrenz fihrt zum Verlust
von Marktanteilen im In- und Ausland

- Absatzschwierigkeiten polnischer Lebens-
mittel auf dem einheitlichen EU-Binnen-
markt

- Zunahme der Arbeitslosigkeit im land-
lichen Raum als Folge eines Rationalisie-
rungsprozesses in der Landwirtschaft

| N IfL 2003
Entwurf: A.Borsig, M.Kriszan
mmm Grafik: P.Mund

ADb. 6: Stirken und Schwdchen des polnischen Agrarsektors sowie daraus

resultierende Chancen und Risiken vor dem Hintergrund des EU-Beitritts
Quelle: eigene Darstellung nach MAFE 1998, Schneiber 2000, PusLecki 2000

als auch fiir Polen. Zweifelsohne ist
der Beitritt Polens zur EU mit Chan-
cen, aber auch mit Risiken verbunden
(Abb. 6). So befiirchten die polnischen
Landwirte, dass sie den Standards der
westeuropdischen Landwirtschaft, die
iiber eine hohe Produktivitat, moder-
ne Technologien, hohe Qualitat, bes-
seres Marketing, qualifizierte Arbeits-
krafte etc. verfiigt, nicht entsprechen
konnen. Diese Angste sind zum Teil
berechtigt und vor allem fiir kleine,
unproduktive und ineffiziente Bau-
ernhofe zutreffend. Zur Reduzierung
des Entwicklungsriickstandes der pol-
nischen Landwirtschaft miissen vor
allem die landwirtschaftliche Bera-
tung sowie die berufliche Bildung,
Forschungs- und Entwicklungsarbeit
im Agrarsektor verbessert und inten-
siviert werden. Trotz der strukturellen
Mangel kann die polnische Landwirt-
schaft in einigen Bereichen durchaus
konkurrenzfihig sein. Dazu ist es
jedoch notig, dass sich die landwirt-
schaftlichen Produzenten in hoherem
Grade organisieren (z.B. in Bran-
chenverbanden und Marketinggrup-
pen) und Marktliicken auf den west-
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europdischen Markten suchen. ,,Ein
gro3es Verkaufspotenzial besitzen ins-
besondere okologische Produkte, sog.
,gesunde Nahrungsmittel| fiir die es
im Westen eine relativ grofle Nachfra-
ge gibt“ (ebd., S.98).

Unter gesellschaftlichen Gesichts-
punkten wiirde ein forcierter land-
wirtschaftlicher Strukturwandel die
ohnehin schwierige Situation im land-
lichen Raum deutlich verschlechtern.
Durch den Abbau der derzeitigen
Uberbeschiiftigung in der Landwirt-
schaft wiirde die Arbeitslosigkeit auf-
grund fehlender auBerlandwirtschaft-
licher Beschiftigungsmoglichkeiten in
den landlichen Gebieten immens an-
steigen. Diese Entwicklung wiére mit
einer drastischen Zunahme staatlicher
Sozialleistungen und einer extremen
Pauperisierung breiter Gesellschafts-
gruppen auf dem Land verbunden.
Somit ist die Intensitit eines zukiinfti-
gen landwirtschaftlichen Strukturwan-
dels eng mit der Schaffung au3erland-
wirtschaftlicher Beschiftigungsmog-
lichkeiten im landlichen Raum ver-
bunden. Als Voraussetzung miissen
jedoch zunichst angemessene institu-

i
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tionelle und 6konomische Rahmenbe-
dingungen geschaffen werden. Ins-
besondere der Neu- und Ausbau der
technischen Infrastruktur, vor allem
der Verkehrsinfrastruktur, sowie In-
vestitionen in den Bildungssektor soll-
ten forciert werden, damit eine poly-
funktionale Entwicklung der landli-
chen Gebiete gefordert und deren
Wettbewerbsfahigkeit in einem ,Eu-
ropa der Regionen“ erhoht werden
kann. Neben strukturellen Maingeln
verfiigt der landliche Raum auch iiber
Potenziale, die einen wichtigen Bei-
trag zur Uberwindung der Struktur-
schwachen leisten konnen. So bieten
die ldndlichen Regionen Polens durch
das starke Lohn- und Wohlstandsge-
fille zu den Staaten der EU-15, aber
auch zu den wirtschaftlichen Zentren
des eigenen Landes auch noch auf
langere Sicht Moglichkeiten fiir die
Verlagerung arbeitsintensiver Tatig-
keiten (Funktion als ,verldngerte
Werkbank*).

Im Landkreis Zlotéw lassen sich
derzeitige landwirtschaftliche Entwick-
lungen iiberwiegend dem transforma-
tionsbedingten Strukturwandel zuord-
nen. Im Gegensatz zu siid- und
zentralpolnischen Regionen fungiert
die Landwirtschaft  hier nicht als
,,sozialer Puffer, so dass die transfor-
mationsbedingte Arbeitslosigkeit in
diesem Gebiet offen zu Tage tritt.
Bezug nehmend auf die sozio-0kono-
mischen Strukturen und Entwicklun-
gen im Landkreis Zlotéw lésst sich
feststellen, dass dieses Gebiet trotz
giinstiger Agrarstrukturen zu den struk-
turschwachen Regionen in Polen ge-
hort.
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