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STUDII EUROPENE

Mecanismul supravegherii sistemului financiar in Uniunea Europeana

Conf. univ. dr. Angela BELOBROV
belobrov angela@yahoo.com

Academia de Studii Economice din Moldova, Moldova

Abstract: The health of the economy and the effectiveness of monetary policy depend on a sound
financial system. Bank supervision involves monitoring and examining the condition of banks and their
compliance with laws and regulations. If a bank under the Central Bank’s or other authority's jurisdiction is
found to have problems or be non compliant with the authority of supervision may use its authority to
request that the bank correct the problems. Bank regulation includes issuing specific regulations and
guidelines to govern the operations, activities and acquisitions of banking organizations. On other hand,
both theory (game theory) and practice (recent financial crisis) indicate that national interests prevail in
cross-border resolution. National authorities aim for the least-cost solution for domestic taxpayers. This
results in an undersupply of the public good of communautaire and global financial stability. To preserve
the internal market in banking, this paper proposes a supranational approach to banking supervision and
resolution in Europe.

Key-words: regulation, prudential supervision, European System of Central Banks, European
System of Financial Supervisors (ESFS), banking union, single supervisory mechanism (SSM), single
mechanism of resolution (SMS).

INTRODUCERE

Data fiind importanta sistemului financiar pentru buna functionare a economiei in
ansamblul sau, asigurarea functionarii corespunzatoare a acestuia reprezinta o prioritate a
factorilor de decizie.

n acest sens, trebuie s3 fie definite clar reguli si norme de comportament si activitate, atat
pentru institutiile financiare, cat si pentru restul agentilor economici implicati in activitati
financiare si economice, dar si de instituire a unui sistem de supraveghere permanentd a
respectarii acestora.

I. PREZENTAREA PROBLEMEI SI FORMULAREA IPOTEZELOR

Problema reglementarii si supravegherii bancare devine extrem de complexa la nivelul
arhitecturii actuale ale UE si UEM, care sunt constituite Tn baza Tratatelor UE, ce prevad ca in
Uniunea Europeana sistemul de reglementare si supraveghere este bazat pe controlul in tara de
origine.

Pe de alta parte, recenta criza financiara a demonstrat insuficienta si incapacitatea acestui
sistem de reglementare si supraveghere de a asigura indeplinirea de catre sistemul financiar a
functiilor sale economice. Si cel mai grav, legislatia generald a falimentului aplicata bancilor s-a
dovedit, in multe cazuri, a fi ineficienta si prea lenta pentru a preveni crize financiare sistemice.

Este bine cunoscut faptul ca dimensiunile unui proces integrationist sunt date, in principal,
de axa vertical3, cea a adancimii gradului de integrare si cea orizontala, respectiv numarul de state
membre.

Pana in prezent, la nivel planetar cel mai Tnhalt grad de integrare este atins de Uniunea
Europeanad, care este in faza de uniune economica si monetara, dar care si-a propus si realizarea
uniunii politice.

Astazi, Uniunea Europeana reprezinta expresia mai multor trepte evolutive de integrare, pe
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care le-a parcurs regionalismul si multilateralismul n viata economica internationala.

De aceea, UE trebuie sa puna bine in corelatie componente esentiale cum sunt: interesele
fiecarui cetatean european in parte, interesele fiecarui agent economic privat care activeaza in UE,
si chiar si interesele fiecarui agent economic care are relatii economice cu agentii economici din
UE, interesele strategice ale autoritatilor guvernamentale din tarile implicate, grupurile de interese
din tarile membre, grupurile de interese si autoritatile din tarile terte.

Bazandu-ne pe analiza intensitatii si vitezei cresterii dimensiunii procesului integrationist,
intuim necesitatea regandirii sistemului actual de supraveghere bancara la nivelul UE si atribuirea
majoritatii sau chiar a tuturor competentelor in domeniul supravegherii catre autoritatile de rang
comunitar. Intuim, de asemenea, necesitatea extinderii, precizarii si adancirii utilizarii unor
instrumente, precum si necesitatea instituirii de noi tehnici si instrumente de supraveghere
bancara, tinand cont de specificul relatiile intracomunitare.

Pe termen lung autorul se asteapta ca reglementarea bancilor care activeaza pe teritoriul
UE sa fie realizata de catre o autoritate unica de rang supra-guvernamental, care sa ajunga sa fie
identica supravegherii actuale la nivelul statelor suverane din punct de vedere a cuprinderii in aria
sa a tuturor institutiilor care practica activitatile reglementate, dar si instituirea de noi instrumente
de supraveghere capabile sa capteze manifestarile tuturor riscurilor in contextul intensificarii
procesului de integrare, dar si in special a celui de globalizare.

Il. METODE DE CERCETARE

Cercetarea prezintd o incercare de a intelege problemele impuse in materie de
reglementare si supraveghere a sistemului financiar si bancar in contextul crearii uniunii monetare
si In perspectiva crearii uniunii bancare la nivel european. Prin utilizarea propriei experiente ca
cercetator, cercetarea literaturii de specialitate si a reglementarilor UE disponibile publicului larg,
am realizat o radiografie a mecanismului supravegherii bancare la nivelului UE-28 in prezent
(Tnceputul anului 2014).

lll. STUDIEREA PROBLEMEI

in vederea prevenirii aparitiei crizelor financiare sau a falimentelor la nivelul institutiilor
financiare si protejarea consumatorilor de abuzuri de piata, pietele financiare trebuie sa fie atent
reglementate si supravegheate, totodata, asigurandu-se ca interventiile din partea statului sa nu
restrictioneze activitatea normald a acestora. Reglementarea pietelor financiare dimpotriva are
menirea de a ajuta pietele sa-si sporeasca eficienta.

lll. A. Esenta reglementarii si supravegherii sistemului financiar, in general, si a sistemului
bancar, in particular

Din perspectivele expuse mai sus, precizam ca reglementarea reprezinta procesul de
stabilire a regulilor ce trebuie respectate de catre participantii la piata financiara si ofera cadrul
legislativ de realizare a supravegherii pietei. Interventia statului, realizatd nemijlocit de catre
guvern, in cadrul procesului de reglementare se impune datorita esecurilor pietelor, concretizate
in asimetrie informationald, a manifestarii de externalitati si diminuarea competitiei prin
concentrarea puterii de piata la nivelul anumitor institutii financiare.

in acelasi timp, in sens restrans, supravegherea prudentiald are ca scop protejarea
clientilor prin asigurarea stabilitatii institutiilor financiare.
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in sens larg, scopul supravegherii este de a asigura sdndtatea sectorului bancar. Mario
Draghi, guvernatorul BCE, in anul 1999 a definit sanatatea sectorului bancar prin trei trasaturi:

- flexibilitatea, care reprezinta capacitatea sistemului de a se adapta eficient la
modificarile rapide ale mediului economic;

- rezilienta, care reprezintd capacitatea sistemului de a continua sa functioneze chiar
in conditii de socuri economice;

- stabilitatea internd, care reprezinta capacitatea sistemului de a nu genera el insusi
socuri economice majore care sa conduca la o criza financiara [1].

Reglementarea pietelor financiare are, asadar, trei mari obiective:

1. mentinerea competitiei;

2. protectia investitorilor impotriva fraudelor sau a unor abuzuri similare;

3. asigurarea ca intermediarii financiari nu isi asuma riscuri prea mari sau greu de evaluat,

si ca nu pericliteaza stabilitatea sistemului financiar global.

Exista Tnsa posibilitatea ca interventia guvernamentala in directia reglementarii pietelor
financiare sa conduca la accentuarea birocratiei si la restrictionarea activitatilor realizate pe
pietele financiare.

n mod traditional, sistemul bancar a fost supus unui grad Tnalt de reglementare si
supraveghere. Desi in numeroase tari se observa o tendinta de dereglementare a sistemului
bancar, activitatea bancara continua sa ramana, pe plan mondial, una din activitatile economice
cele mai normate.

Reglementarea constituie in esenta o derogare de la principiul libertatii comertului si
industriei. Tn cazul dat derogarea de la principiile libertatii economice se explicd prin rolul special al
bancilor in cadrul unei economii nationale, ele fiind implicate in creatia monetara, finantarea
economiei, administrarea sistemului national de plati si gestiunea economiilor publicului.

Externalitatile reprezintd un alt factor ce impun reglementarea si supravegherea pietelor
financiare, intrucat, in cazul falimentului unei banci, exista riscul ca si alte institutii financiare sa se
confrunte cu probleme similare.

in astfel de situatii, de obicei, apare fenomenul de contagiune, intrucat in economia
contemporanda bancile relationeaza intens unele cu altele. Mai mult, comportamentul
deponentilor poate agrava situatia, intrucat in situatia in care acestia afla ca o anumita banca se
confrunta cu probleme vor recurge la retrageri masive, de frica sa nu-si piarda economiile. Efectul
de turma conduce chiar si la retrageri la nivelul bancilor care in perioada data nu se confrunta cu
probleme. Toate acestea pot determina aparitia unei crize bancare. De aceea reglementarea si
supravegherea pietelor financiare sunt absolut necesare.

O alta problema este hazardul moral. Ca exemplu, asigurarea depozitelor bancare de catre
guvern poate crea stimulente pentru asumarea unor riscuri excesive din partea bancilor
comerciale, iar in aceste cazuri este nevoie de o supraveghere prudentiala adecvata pentru
contracararea acestui tip de comportament si asigurarea stabilitatii institutiilor financiare.

n functie de motivele care stau la baza aplicirii, deosebim trei ipostaze ale reglementérilor
bancare: (i) reglementarea economicad; (ii) reglementarea prudentialda si (iii) reglementarea
monetara [2].
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in timp ce reglementarea economicd are drept scop sd obtind asigurarea cd bdncile
mobilizeazd resurse si acordd credite in conditii de eficientd economicd, s-ar parea ca scopul
reglementarii prudentiale ar fi reducerea reglementarii economice (dereglementarea economica),
insa daca e sa fim expliciti reglementarea prudentiald urmdreste sd garanteze alocarea eficientd a
resurselor, s minimizeze riscurile pe care si le asuma bancile si sd asigure stabilitatea si sdndtatea
financiard a fiecarei banci si a sistemului bancar in ansamblu, in acelasi timp scopul reglementdrii
monetare este mentinerea stabilitdtii valorii externe si interne a monedei nationale prin controlul
exercitat asupra lichiditatii totale a sistemului bancar.

Ill. B. Procesul tehnologic de realizare a supravegherii bancare

Din punct de vedere tehnic, supravegherea bancara cuprinde sistemul de parghii si modele
decizionale, pe care statul le utilizeaza pentru a garanta stabilitatea sistemului financiar (bancile
fiind intermediari principali pe piata financiara), avand drept obiective principale:

- mentinerea stabilitatii si Tncrederii in sistemul bancar, ceea ce de facto reprezinta
protectia impotriva riscului sistemic;

- protectia clientilor (in special a deponentilor) impotriva pierderilor financiare in cazul
falimentului bancilor;

- protejarea clientilor (consumatorilor) impotriva abuzurilor din partea bancilor;

- contracararea riscului moral indus de existenta dispozitivului de siguranta (“safety net”)
a sistemului bancar;

- asigurarea unui sistem bancar eficient si competitiv.

Din perspectiva realizarii tehnologice, in sens restrans, supravegherea presupune analiza
datelor raportate de banci (asa-numita supraveghere off-site), verificarea pe teren a conformitatii
datelor raportate si identificarea altor elemente faptice relevante (supravegherea on-site) precum
si luarea masurilor necesare pentru rezolvarea problemelor prudentiale identificate.

Inspectiile la fata locului reprezinta cea mai complexa forma de supraveghere a sistemului
bancar. Echipele care au sarcina sa inspecteze institutiile bancare trebuie sa verifice cu predilectie
acele activitati care au cea mai mare probabilitate de a pune banca in fata unor riscuri importante,
obiectivul fiind remedierea deficientelor de management si control intern ale bancilor inainte ca
performantele financiare ale acestora sa se deterioreze.

Prin modalitatea , on-site” se urmaresc trei obiective:

- verificarea exactitatii rapoartelor prudentiale transmise autoritatii de supraveghere,
controlarea realitatii si acuratetii acestora;

- asigurarea respectarii legilor si reglementarilor cu caracter bancar, a altor dispozitii
legale;

- confirmarea starii de sanatate a bancilor.

Supravegherea de tip ,off-site” permite autoritatii de supraveghere sa analizeze, in mod
sistematic ,,sanatatea” bancilor, banci care trebuie sa prezinte periodic Bancii Centrale (rapoarte)
cu privire la:

- bilantul periodic (lunar, trimestrial si anual);

- situatia contului de profit si pierdere;

- alte aspecte ale activitatii bancare (lichiditatea, solvabilitatea, expuneri mari, expuneri
valutare, etc.).
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Obiectivele supravegherii pe baza raportarilor societatilor bancare sunt orientate in
urmatoarele directii:

- urmarirea primirii in termen de la bancile comerciale a raportarilor privind indicatorii
de prudenta bancara;

- analiza in dinamica si evaluarea gradului de performanta si a sanatatii fiecarei societati
bancare in parte, precum si a intregului sistem bancar;

- depistarea cazurilor de neincadrare in indicatorii de prudenta bancara sau de incalcare
a legii In vederea ludrii masurilor necesare pentru prevenirea deteriorarii situatiei financiare a
bancilor, precum si pentru aplicarea sanctiunilor legale Tn situatia nerespectarii normelor
elaborate de Banca Centrala.

in sens larg, supravegherea prudentiald presupune, pe langé cele mentionate anterior,
efectuarea de analize privind stabilitatea financiara, emiterea normelor prudentiale privind
functionarea bancilor, autorizarea infiintarii si functionarii acestora, precum si masurile de
scoatere 1n afara sistemului a bancilor neviabile si de protectie a depunatorilor.

Supravegherea prudentiald este un proces ce presupune parcurgerea a patru pasi, care
consideram ca reprezinta pilonii supravegherii bancare:

Pasul I - licentierea si autorizarea institutiilor financiare stabileste dacd o anumita institutie
financiara indeplineste anumite conditii (legate de integritate, onestitate, reputatie) pentru a fi
capabila sa ofere servicii financiare de calitate;

Pasul Il - monitorizarea permanenta a sanatatii institutiilor financiare si a sistemului
financiar in ansamblul sau, iar in particular verificarea calitatii activelor, a adecvarii capitalului, a
lichiditatii, a managementului si a controlului intern;

Pasul 1ll - sanctionarea si penalizarea in cazul nerespectarii reglementarilor, fraudelor,
managementului deficitar sau altor abateri;

Pasul IV - managementul situatiilor de criza prin asigurarea unui Tmprumutator de ultima
instanta, asigurarea depozitelor bancare si gestionarea cazurilor de insolventa.

Deci am putea considera sistemul de autorizare drept preconditii ale supravegherii
bancare. Importanta acesteia deriva din faptul ca autorizarea reduce asimetria informationald
existenta intre actionarii si conducatorii bancii recent infiintate, pe de o parte, si posibilii
deponenti si investitori, pe de alta parte, care nu pot face distinctia in perioada de inceput a bancii
intre o entitate potential viabila si una sortita esecului.

in vederea obtinerii si mentinerii autorizatiei bancare, entititile trebuie s3 satisfaca
anumite cerinte prudentiale.

Cerintele prudentiale pot sa se diferentieze de la o tara la alta in ceea ce priveste
dispozitiile de detaliu; in unele tari detaliile pot fi atent definite in reglementari, iar in altele pot fi
prevazute mai pe larg, permitand autoritatii de supraveghere o anumita discretie in interpretarea
lor.

Exista Tnsa un sir de cerinte de baza pentru autorizarea bancara, care se regasesc n
majoritatea sistemelor de supraveghere [3]:

- banca trebuie sa aiba actionari si membri ai consiliului de administratie corespunzatori
(aceasta notiune include integritatea si reputatia in comunitatea oamenilor de afaceri, precum si
forta financiara a tuturor actionarilor majori);
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- conducerea bancii trebuie sa fie onesta si demna de incredere si trebuie sa posede
aptitudini si experienta corespunzatoare pentru a conduce banca intr-o maniera sanatoasa si
prudenta;

- organizarea si controlul intern din banca trebuie sa fie consecvent fata de planurile si
strategiile sale de afaceri;

- banca trebuie sa aiba o structura juridica compatibild cu structura sa operationals;

- banca trebuie sa aiba un capital adecvat pentru a face fata riscurilor inerente in functie
de natura si dimensiunea activitatii sale; si

- banca trebuie sa aiba o lichiditate suficienta pentru a satisface iesirile de fonduri.

Suplimentar la acestea exista cerinte mai detaliate prescrise, printre care: indicatori
numerici minimi pentru adecvarea capitalului si lichiditatii bancii, expunerii la diverse riscuri.

Daca in ceea ce priveste ideea generala a necesitatii supravegherii prudentiale a bancilor
exista un consens pe plan international, sub aspectul modului concret de desfasurare a acestei
activitati exista diferentieri notabile intre practicile diferitelor tari. Pentru a asigura sistemului
bancar si economiei securitate si stabilitate, sistemul de reglementare nu actioneaza numai sub
aspect legislativ, Tn sensul de a stabili normele necesare indeplinirii obiectivelor enumerate.

O latura principala a reglementarii in actiune este activitatea organelor de supraveghere
bancara menite sa asigure aplicarea reglementarilor in cele mai bune conditii si deci sa controleze
si sa monitorizeze activitatea care poate fi decisiva in infaptuirea obiectivelor propuse.

Cu referinta la organizarea supravegherii bancare la nivel statal, in teoria si practica
bancara s-au delimitat trei concepte fundamentale potrivit carora fiecare {ara se poata aplica
principiul supravegherii bancare:

1) Autoritatea supravegherii bancare sd fie incredintatd unei institutii guvernamentale (de
reguld, Ministerul Finantelor). Tn acest caz, avantajul ar fi cd toate b&ncile ar contribui prin
activitatea lor la sustinerea programului guvernamental de dezvoltare economico-sociala a tarii,
dar apare dezavantajul ca bancile si-ar pierde autonomia propriu-zisa, fiind aservite unor interese
politice, atata timp céat se tinde spre o politizare a ministerelor.

2) Autoritatea supravegherii bancare sd fie atribuitd unei institutii independente. Tn cazul
in care se opteaza pentru aceasta varianta, avantajul este ca ar fi promovate in economie criterii
stiintifice, tehnocrate, insa exista riscul ca economia sa fie aservita unui grup de persoane care,
daca isi pierd moralitatea, beneficiaza de o anumita putere si de o serie de avantaje materiale.

3) Cel de-al treilea concept se refera la incredintarea aqutoritdtii de supraveghere bancard
Bdncii Nationale, in calitatea ei de banca centrala si de emisiune. Avand in vedere ca scopul
supravegherii este asigurarea viabilitdtii si stabilitatii sistemului bancar. Tn multe tiri s-a optat
pentru aceasta varianta, banca centrala, ca manager al politicii monetare si creditor de ultima
instanta, fiind considerata institutia cea mai potrivitd pentru realizarea acestui deziderat [4].

lll. C. Cadrul fundamental al supravegherii bancare in UE

Cele doua tratate ale Uniunii Europene — Tratatul privind Uniunea Europeana (Tratatul de
la Maastricht) si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene — prevad ca in Uniunea Europeand
sistemul de reglementare si supraveghere este bazat pe controlul in tara de origine, in conditiile
recunoasterii mutuale la nivelul institutiilor nationale de supraveghere.
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Astfel, o institutie financiara este autorizata si supravegheata in tara de origine si poate sa-
si extinda activitatile in Tntreaga Uniune, fara o supraveghere suplimentara din partea autoritatii
din tara in care se extinde.

Autoritatea din tara gazda trebuie sa recunoasca supravegherea autoritatii din tara de
origine si trebuie stabilite standarde minime privind supravegherea prudentiala in acord cu
directivele europene. Pe de alta parte, institutiile financiare, care opereaza prin intermediul
subsidiarelor, sunt autorizate si supravegheate in cadrul tarii gazda.

intrucat activittile desfasurate la nivelul sistemului bancar sunt diferite de cele derulate
pe pietele de capital, supravegherea la nivelul celor doua componente principale ale unui sistem
financiar national presupune implementarea unor directii diferite.

n ceea ce priveste pietele de capital, la nivelul Uniunii Europene existd o directivd privind
supravegherea pietelor prin instrumente financiare care trebuie implementata de catre statele
membre.

Bancile din UE se confrunta cu mai multe niveluri de reglementari (figura 1).

Figura 1. Supravegherea bancara si stabilitatea financiara in UE
Sursa: compilat de autor.

Primul nivel de reglementari pentru bancile din UE il constituie reglementarile nationale; al
doilea este directiva rezolutiei bancare; al treilea nivel este participarea la procesul proiectarii unui
mecanism integrat. Toate se intdmpld in paralel.

Precizam ca rezolutia bancard reprezinta o alternativda la procedurile obisnuite de
insolventa ce permite sa se trateze in mod eficient situatia unei institutii aflate in dificultate cu
luarea in considerare a interesului public general.

Conform Comisiei Europene, rezolutia bancara reprezinta reorganizarea unei banci cu
probleme (fie prin proces administrativ, fie judiciar) care urmareste mentinerea stabilitatii
financiare, continuitatea serviciilor bancare si revitalizarea bancii.

Conform prevederilor Tratatului asupra UE responsabilitatea directa pentru
supravegherea bancara si stabilitatea financiara revine autoritatilor competente ale fiecarui stat
membru al UE, totodata tratatul i-a Tncredintat Sistemului European al Bancilor Centrale (SEBC)
misiunea de ,,a contribui la buna desfasurare a politicilor promovate de autoritatile competente in
ceea ce priveste supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si stabilitatea sistemului
financiar".
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SEBC monitorizeaza si evalueaza stabilitatea financiara
la nivelul zonei euro si al UE

Figura 2. Rolul SEBC in supravegherea bancara si stabilitatea financiara in UE
Sursa: compilat de autor

indeplinirea acestei atributii presupune trei linii principale de actiune:

in primul rdnd, SEBC monitorizeazd si evalueaza stabilitatea financiard la nivelul zonei euro
si al UE. Aceasta activitate completeaza si sprijina activitatea paralela la nivel national, desfasurata
de bancile centrale nationale si de autoritatile de supraveghere in scopul mentinerii stabilitatii
financiare in statul respectiv.

in al doilea rénd, SEBC oferd institutiilor financiare consiliere cu privire la definirea si
revizuirea cerintelor de reglementare si de supraveghere. Aceasta activitate se desfasoara in mare
parte prin participarea BCE la organismele internationale si europene de reglementare si de
supraveghere, cum ar fi Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancard, Comitetul bancar
european si Comitetul european al autoritatilor de supraveghere in domeniul bancar.

In al treilea rénd, BCE promoveaza cooperarea intre bancile centrale si autoritatile de
supraveghere pe probleme de interes comun (de exemplu, supravegherea sistemelor de plati,
gestiunea crizelor financiare).

Aceste activitati se desfasoara cu asistenta Comitetului pentru supraveghere bancara, care
reuneste experti ai bancilor centrale si ai autoritatilor de supraveghere din UE.

Experienta crizei economice recente a evidentiat deficiente majore ale supravegherii
financiare, atat in cazuri individuale, cat si la nivelul sistemului Tn ansamblu, modelele nationale de
supraveghere nu au reusit sa tina pasul cu globalizarea financiara si cu realitatea pietelor
financiare europene, bazate pe integrare si interconectare, in cadrul carora numeroase institutii
financiare desfasoara activitati transfrontaliere, asa cum reiese din Raportul De Larosiéere [6].

De asemenea, aceasta a adus Tn prim plan problemele grave la nivel de cooperare,
coordonare, coerenta si incredere intre autoritatile nationale de supraveghere.

l11.D. Noul cadrul al supravegherii bancare in UE

Implicandu-se activ in procesul de reinstaurare al increderii in institutiile financiare, in data
de 23 septembrie 2009, Comisia Europeana a adoptat o comunicare cu privire la un pachet de
proiecte legislative privind supravegherea sectorului financiar in Europa. Scopul acestor masuri
este acela de a remedia deficientele in domeniul supravegherii financiare europene si de a
contribui activ la prevenirea viitoarelor crize financiare.

Pachetul de proiecte legislative propune constituirea unui Comitet european pentru riscuri
sistemice, care sa monitorizeze si sa evalueze riscurile ce ameninta stabilitatea sistemului financiar
in ansamblu si a unui Sistem european al supraveghetorilor financiari pentru supravegherea
institutiilor financiare individuale.
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Cauzele reformarii cadrului fundamental reies si din nevoia de consolidare a perceptiei
asupra soliditatii institutiilor de credit prin propunerea unui supraveghetor mai credibil si desprins
de suspiciunea de partizanat national, nevoia ruperii cercului vicios al legaturii dintre bancile din
zona EURO si criza datoriilor suverane a unor tari din regiune, nevoia de reducere a oportunitatilor
de arbitraj international si eliminarea tendintei de fragmentare a pietei unice a serviciilor
financiare, dar si din nevoia de asigurare a premisei pentru recapitalizarea directa a bancilor din
zona EURO de catre ESM.

Drept urmare, in anul 2010 in UE a fost creat un cadru european de supraveghere al
sistemului financiar, constituit din mai multe institutii responsabile de supravegherea macro si

microprudentiala (figura 3).

Cadrul activitatii de supraveghere la nivel european
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Figura 3. Cadrul european de supraveghere al sistemului financiar
Sursa: compilat de autor,

Comitetul european pentru riscuri sistemice (CERS, engl. European Systemic Risk Council —
ESRC) este un organism independent al Uniunii Europene si este responsabil de supravegherea
macroprudentiald a sistemului financiar in vederea prevenirii sau reducerii riscurilor sistemice la
nivelul Uniunii Europene. CERS are rolul de a monitoriza si a garanta detectarea din timp a
riscurilor macroeconomice si a celor din sistemul financiar (supraveghere macroprudentiald).
Misiunea CERS este de a emite din timp avertismente cu privire la riscurile susceptibile sa apara si
recomandari privind masurile ce se impun in vederea gestionarii riscurilor respective. Crearea
CERS urmeaza sa solutioneze una dintre problemele fundamentale evidentiate in contextul crizei —
vulnerabilitatea sistemului financiar in fata unor complexe riscuri sistemice sectoriale si
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transectoriale interconectate. Legislatia privind constituirea CERS a intrat in vigoare la data de 16
decembrie 2010.

Avertismentele si recomandarile emise de CERS sunt de natura generald sau se refera la
anumite state membre; se stabileste, de asemenea, un termen limita precis pentru reactia politica
necesara. Aceste avertismente/recomandari ar fi directionate prin Consiliul ECOFIN si/sau noile
autoritati europene de supraveghere. CERS este responsabil de monitorizarea respectarii
recomandarilor sale, pe baza rapoartelor primite de la destinatarii acestor recomandari.

CERS nu are nici un fel de prerogative juridice. Cu toate acestea, CERS trebuie sa exercite o
influenta majora asupra destinatarilor avertismentelor/recomandarilor prin calitatea inalta a
analizelor sale si prin participarea la lucrari a tuturor guvernatorilor bancilor centrale si a
autoritatilor de supraveghere din UE, precum si a Comisiei.

CERS raspunde integral Tn fata Consiliului si a Parlamentului European. De retinut este
faptul ca in cazul unor probleme financiare de amploare CERS nu ar avea nici un fel de
responsabilitati directe in gestionarea crizelor.

Componenta Consiliului European pentru Riscuri Sistemice propusa de Comisia Europeana
are Tn vedere urmatoarea structura: membrii (presedintele BCE, vicepresedintele ales de catre
membrii CERS, guvernatorii bancilor centrale nationale ai statelor membre ale UE,
vicepresedintele BCE, presedintii celor trei autoritati europene de supraveghere si un membru al
Comisiei Europene), observatorii (un reprezentant al autoritatilor nationale de supraveghere, care
il insoteste pe guvernatorul bancii centrale si presedintele Comitetului economic si financiar).

Comitetul comun al autoritatilor nationale si europene de supraveghere (engl. ESAs Joint
Committee), numit Comitetul comun are principala sarcind garantarea consecventei
transsectoriale a activitatii, in cadrul acestuia participand si celelalte institutii de supraveghere,
avind Tn asamblu sarcina sa ajunga Tmpreund la pozitii comune in domeniul supravegherii
conglomeratelor financiare si in alte chestiuni transsectoriale.

n ceea ce priveste supravegherea microprudentiald, anterior credrii noului cadru, la nivelul
UE existau trei comitete competente in domeniul serviciilor financiare pentru supraveghere
microfinanciara numai cu rol consultativ, respectiv Comitetul european al inspectorilor bancari
(CEIB), Comitetul european al inspectorilor pentru asigurari si pensii ocupationale (CEIAPO) si
Comitetul autoritatilor europene de reglementare a pietelor valorilor mobiliare (CAERPVM).

Punctul central al microsupravegherii ramane si in continuare la nivel national, iar
autoritatile nationale de supraveghere raman in continuare responsabile pentru supravegherea
entitatilor individuale. La momentul crearii noului cadru, aceasta reflecta faptul ca mijloacele
financiare de salvare a institutiilor financiare se mentineau la nivelul statelor membre si al
contribuabililor nationali.

Sistemul european al supraveghetorilor financiari (SESF, engl. The European System of
Financial Supervision (ESFS) este format din trei autoritati de supraveghere sectoriala:

- Autoritatea bancara europeand (ABE, engl. EBA - The European Banking Authority)
este o autoritate independenta a UE, cu sediul la Londra, care are ca obiectiv asigurarea unui nivel
eficient si consecvent de reglementare si supraveghere prudentiald in intregul sector bancar din
UE. Obiectivele sale generale sunt mentinerea stabilitatii financiare in UE si asigurarea integritatii,
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eficientei si bunei functionari a sectorului bancar. ABE este o autoritate independentd, insa
raspunde Tn fata Parlamentului European, a Consiliului Uniunii Europene si a Comisiei Europene.

Principala sarcina a ABE este sa contribuie, prin adoptarea ghidurilor si standardelor
tehnice obligatorii, la crearea cadrului de reglementare unic european in sectorul bancar. Cadrul
de reglementare unic are ca obiectiv furnizarea unui set unic de norme prudentiale armonizate
pentru institutiile financiare de pe intreg teritoriul UE, contribuind la crearea unor conditii de
concurenta echitabile si oferind un nivel ridicat de protectie deponentilor, investitorilor si
consumatorilor.

Autoritatea are, de asemenea, un rol important in promovarea convergentei practicilor de
supraveghere pentru a asigura aplicarea armonizata a normelor prudentiale. ABE are si mandatul
de a evalua riscul si vulnerabilitatile sectorului bancar al UE, in special prin rapoarte periodice
privind evaluarea riscurilor si simulari de criza la nivel paneuropean.

ABE actioneaza, de asemenea, Tn domeniul activitatilor institutiilor de credit, ale
conglomeratelor financiare, ale societatilor de investitii, ale institutiilor de plata si ale institutiilor
emitente de moneda electronicd, in legatura cu aspecte care nu sunt abordate in mod direct in
alte directive, inclusiv aspecte de guvernanta corporativa, raportare financiara si audit, cu conditia
ca astfel de actiuni sa fie necesare pentru asigurarea aplicarii eficace si consecvente a actelor
respective.

Alte sarcini prevazute in mandatul ABE includ investigarea aplicarii insuficiente a legislatiei
UE de catre autoritatile nationale, luarea deciziilor in situatii de urgenta, medierea dezacordurilor
intre autoritatile competente in situatii transfrontaliere si functionarea ca organism consultativ
independent pentru Parlamentul European, Consiliu sau Comisia Europeana.

- Autoritatea europeand pentru asigurdri si pensii ocupationale (AEAPO, eng. EIOPA)
are drept responsabilitati de baza sprijinirea stabilitatii sistemului financiar, transparentei pietelor
si produselor financiare, precum si protectia consumatorilor de asigurari si a membrilor si
beneficiarilor schemelor de pensii private.

- Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete (AEVMP, eng. ESMA) contribuie
la pastrarea stabilitatii sistemului financiar european si la imbunatatirea protectiei investitorilor
prin asigurarea integritatii, transparentei, eficientei si a bunei functionari a pietelor de valori
mobiliare. Ca institutie independenta, ESMA Tsi atinge obiectivul prin elaborarea unui cadru unic
de reglementare pentru pietele financiare ale UE si prin asigurarea aplicarii unitare a acestuia la
nivelul intregii Uniuni Europene. ESMA favorizeaza convergenta in domeniul de supraveghere atat
intre reglementatorii de valori mobiliare céat si in celelalte sectoare financiare, colaborand strans
cu celelalte autoritati europene de supraveghere.

- si doud comitete.

Structura propusa de Comisia Europeana pentru Sistemul European al Autoritatilor de
Supraveghere Financiara are urmatoarea forma: un Comitet Director format din reprezentantii
celor trei autoritati europene de supraveghere si ai Comisiei.

Consiliul de supraveghere al fiecarei autoritati europene de supraveghere este format din
presedintii autoritatilor europene de supraveghere si presedintii autoritdtilor nationale de
supraveghere corespunzatoare si observatori (un reprezentant al Comisiei, un reprezentant al
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CERS si un reprezentant al autoritatii nationale de supraveghere corespunzatoare din fiecare tara
AELS-SEE).

Consiliul de administratie al fiecarei autoritati europene de supraveghere va fi format din
reprezentanti desemnati din partea autoritatilor nationale de supraveghere corespunzatoare si din
partea Comisiei.

Obiectivul principal al SESF este de a asigura aplicarea corespunzatoare a normelor
aplicabile sectorului financiar pentru a mentine stabilitatea financiard, generand astfel incredere in
sistemul financiar Tn ansamblu si asigurand o protectie suficienta pentru clientii serviciilor
financiare.

Principalele sarcini ale SEFS sunt:

(1) Sd asigure un set unic de norme armonizate. Autoritatile trebuie sa elaboreze standarde
tehnice obligatorii in anumite domenii si pe baza unor criterii care vor fi enuntate in legislatia
comunitara.

(2) Sd garanteze aplicarea coerentd a normelor UE. Autoritatile europene de supraveghere
ar trebui sa aiba, in anumite cazuri bine definite de legislatia comunitara, mijloacele necesare
pentru a asigura aplicarea coerenta a legislatiei comunitare.

(3) Sa creeze o culturd comund in materie de supraveghere si sa asigure practici de
supraveghere coerente. Autoritatile europene de supraveghere trebuie sa construiasca o cultura
europeana comuna in domeniul supravegherii si sa promoveze practici de supraveghere coerente,
de exemplu prin elaborarea unor programe comune de formare profesionala si prin participarea,
in calitate de observatori, la reuniunile colegiilor autoritatilor de supraveghere. Ele, de asemenea,
au dreptul sa promoveze utilizarea delegarii sarcinilor si responsabilitatilor de la o autoritate
nationala de supraveghere la alta.

(4) Prerogative totale de supraveghere pentru anumite entitdti. Autoritatile europene de
supraveghere au responsabilitatea de a autoriza si supraveghea anumite entitati cu activitati
paneuropene. Aceste responsabilitati includ prerogative de investigare, inspectii la fata locului si
decizii de supraveghere.

(5) Garantarea unei reactii coordonate in situatii de crizd. Autoritatile europene de
supraveghere trebuie sa faciliteze colaborarea si schimbul de informatii intre autoritatile
competente, sa actioneze ca mediator daca este nevoie, sa verifice fiabilitatea informatiilor care ar
trebui sa fie disponibile pentru toate partile si sa ajute autoritatile competente la definirea si
implementarea deciziilor adecvate.

(6) Colectarea informatiilor microprudetiale. Autoritatile europene de supraveghere
trebuie sa fie responsabile pentru agregarea tuturor informatiilor microprudentiale pertinente
provenind de la autoritdtile nationale de supraveghere. Tn acest scop, trebuie creatd o bazi de
date europeana centrald, care sa fie administrata de autoritatile europene de supraveghere.

(7) Asumarea unui rol international. Autoritatile europene de supraveghere ar putea avea
un anumit rol in ceea ce priveste activitatile internationale, inclusiv acordurile tehnice cu
organizatii internationale si cu administratiile tarilor terte de acelasi nivel. De asemenea,
autoritatile nationale de supraveghere ar putea asista Comisia in luarea deciziilor de echivalenta
referitoare la regimurile de supraveghere din tarile terte.
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(8) Masuri de salvgardare. Cadrul pentru exercitarea competentelor mentionate urmeaza
sa fie prezentat in mod exhaustiv si detaliat in legislatia sectoriala aplicabild. Aceste competente se
vor acorda in deplina conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona.

Autoritatile ce compun Cadrul european de supraveghere al sistemului financiar
functioneazd ca autoritdti independente in furnizarea de expertizd tehnicd pentru Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana si au un rol esential in stabilirea unui
set unic de norme inh domeniu.

La 9 mai 2010, cele 27 de state membre ale Uniunii Europene au fost de acord sa creeze
Fondul european de stabilitate financiara (engl. FESF — The European Financial Stability Facility)[7].

Mandatul FESF este de a proteja stabilitatea financiara in Europa, prin acordarea de
asistenta financiara pentru statele membre din zona euro.

FESF este autorizat sa foloseasca urmatoarele instrumente legate de conditiile impuse:

- sa ofere imprumuturi pentru tarile aflate in dificultate financiara (de exemplu, de
salvare a Greciei);

- sa intervina pe pietele primare si secundare ale datoriei. Interventia pe piata
secundara a datoriei va avea loc numai Tn baza unei analize a BCE, in care se va recunoaste
existenta unor circumstante exceptionale de pe piata financiara si riscuri la adresa stabilitatii
financiare;

- sa actioneze pe baza unui program de precautie;

- sa recapitalizeze finantarea institutiilor financiare, prin imprumuturi catre guverne.

FESF este sustinut de angajamentele de garantare din statele membre din zona euro
pentru un total de € 780mird si are o capacitate de Imprumut de € 440 de miliarde. Tn 2011,
acestuia i-a fost atribuit cel mai bun, rating de credit (AAA de catre Standard & Poor si Fitch
Ratings, AAA de catre Moody).

lll.LE. Crearea uniunii bancare europene

Arhitectura de supraveghere descrisd nu a demonstrat suficienta si Tn timpul Consiliului
European de toamna desfasurat la Bruxelles in luna octombrie 2012, liderii europeni au cazut de
acord sa introducda un organism unic pentru supravegherea sistemului bancar. Noul sistem
prevede diminuarea influentei guvernelor asupra bancilor, considerandu-se ca acestea stau la baza
crizei financiare si prevede includerea tuturor celor peste 6.000 de banci din zona euro.

Tncepand cu luna noiembrie 2012 si pan3 in noiembrie 2013 institutiile UE, in strictd
corespundere cu prevederile legislatiei europene, au realizat un sir de actiuni (emiterea si
aprobarea de acte juridice) consacrate constituirii Uniunii Bancare [8].

Ca urmare, Acordul privind uniunea bancara, incheiat tarziu in seara zilei de miercuri 18
decembrie 2013 la Bruxelles, reprezinta un progres important in integrarea europeana.

Principalul argument in favoarea infiintarii Uniunii Bancare Europene (UBE) este ca
problemele bancare nationale pot fi mai usor gestionate de catre o autoritate centralda europeana,
in speta de catre Banca Centrald Europeana. UBE este un obiectiv ambitios, care reprezinta insa
doar o etapa din viziunea pe termen lung asupra integrarii economice si fiscale la nivel european,
avand rolul de a restaura increderea in banci si in moneda unica.

Abandonul optiunilor nationale in materie de politica financiara si supraveghere bancara si
deci a suveranitatii nationale, in favoarea unei autoritati europene unice, aduce in centrul
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discursurilor conceptul de financial trilema. Acesta evidentiaza imposibilitatea indeplinirii
simultane a trei obiective, si anume: stabilitatea financiard, mentinerea politicilor financiare
nationale si integrarea financiard.

Elementele constitutive ale UBE sunt reprezentate de:

a) crearea unui mecanism unic de supraveghere — MUS, (engl. Single Supervisory
Mechanism - SSM) cu atributii Tn sfera monitorizarii directe a bancilor din zona euro, in aplicarea
impartiald si strictd a unui set comun de reglementari prudentiale, in controlul riscurilor si
prevenirea evenimentelor de criza.

b) un sistem comun, paneuropean, de protectie a deponentilor care prevede armonizarea
depozitelor protejate, plati mai rapide si o mai buna finantare a schemelor de garantare, prin
finantarea ex-ante a schemelor de garantare a depozitelor si un mecanism de imprumut reciproc
cu caracter obligatoriu.

c) un cadru integrat de management al crizelor |a nivelul UE (engl. European recovery and
resolution framework), care sa instituie instrumente pentru redresarea si/sau rezolutia bancara
controlata, in scopul prevenirii aparitiei crizelor sau pentru gestionarea lor intr-o faza incipienta.

Regulamentul privind mecanismul unic de supraveghere , Regulamentul UE nr. 1024/2013
al Consiliului din 15 octombrie 2013” [9] a intrat in vigoare la 3 noiembrie 2013. Regulamentul
confera BCE atributii specifice de supraveghere si prevede ca BCE isi va asuma pe deplin atributiile
de supraveghere la data de 4 noiembrie 2014, respectiv la 12 luni de la intrarea in vigoare a
regulamentului.

»Mecanismul unic de supraveghere” inseamna sistemul de supraveghere financiara
compus din BCE si din autoritatile nationale competente ale statelor membre participante, astfel
cum se prevede la articolul 6 din regulament.

Crearea unui mecanism unic de supraveghere in toamna anului 2014 va reprezenta un
moment de referinta in vederea realizarii unei uniuni bancare in Europa. Uniunea bancara
constituie unul dintre cele patru fundamente pentru o Uniune Economica si Monetara autentica.

Uniunea bancara vizeaza construirea unui cadru financiar integrat in vederea salvgardarii
stabilitatii financiare si a reducerii la minimum a costurilor esecurilor bancare.

Uniunea bancara va fi bazatd pe un cadru unic, cuprinzator si detaliat, de reglementare
pentru serviciile financiare. Autoritatea bancara europeana (ABE) detine competenta
perfectionarii cadrului de reglementare si a monitorizarii implementarii sale.

intru completarea mecanismului unic de supraveghere din 2012, Comisia Europeand a
propus un mecanism unic de rezolutie’ (MUR) pentru Uniunea Bancar3.

Mecanismul unic de rezolutie bancara este menit sa centralizeze competentele-cheie si
resursele pentru a gestiona esecul oricarei banci din zona euro si din alte state membre
participante la Uniunea Bancara.

1 sy .. v A o N . ~

DEX: rezolutie, rezolutii, s. f. 1. Hotarare luata de un colectiv in urma unor dezbateri. 2. Rezolvare pe care cel in drept
o da unei cereri, unui act etc. 3. (Med.) Disparitie a semnelor de boala sau a unui proces patologic. 4. (Jur.) Desfiintare,
cu efect retroactiv, a unui contract, in cazul in care una din obligatiile reciproce, carora acesta le da nastere, nu a fost
executata.
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Mecanismul unic de rezolutie pentru uniunea bancarda urma sa completeze mecanismul
unic de supraveghere bancara si constituie o noua etapa spre uniunea bancara, care are drept
obiectiv eliminarea legaturii intre criza bancara si criza datoriilor.

La 8 noiembrie 2013 BCE a publicat avizul privind mecanismul unic de rezolutie (MUR).
Acest aviz a fost emis la solicitarea Consiliului UE si a Parlamentului European.

BCE sprijina in totalitate instituirea unui mecanism unic de rezolutie. BCE considera ca un
proces decizional centralizat in materie de rezolutie va consolida stabilitatea UEM si ca MUR va
reprezenta o completare necesarda a mecanismului unic de supraveghere.

Daca o banca din zona euro va intampina grave dificultati financiare, BCE, in calitate de
supervizor, va trage semnalul de alarma.

Tn acest moment, consiliul de rezolutie (la Thceput format din 300 de angajati) va face
recomandari Comisiei, cea care va lua decizia daca va pune in practica procedura de rezolutie
bancara.

Propunerea de regulament privind MUR cuprinde trei cerinte esentiale pentru o rezolutie
eficienta:

I. un sistem unic;

Il. o autoritate unica inzestrata cu competente decizionale;

ll. un fond unic finantat ex ante de sectorul bancar.

Comisia a propus infiintarea Fondului unic de rezolutie bancara sub controlul Comitetului
unic de rezolutie pentru a asigura ca in timpul procesului de restructurare, banca beneficiaza de un
sprijin financiar pe termen mediu. Fondul unic de rezolutie bancara va fi finantat prin contributii
ale sectorului bancar, inlocuind fondurile nationale de rezolutie ale statelor membre care fac parte
din zona euro si ale statelor membre care participa la uniunea bancara. BCE considera esentiala
separarea responsabilitatilor autoritatilor de rezolutie si de supraveghere. BCE sau autoritatile
nationale competente, in conformitate cu Regulamentul privind mecanismul unic de
supraveghere, ar trebui sa detina responsabilitatea exclusiva de a evalua daca o institutie de credit
se confrunta sau este susceptibila de a se confrunta cu dificultati majore. Prin urmare, evaluarea in
scopul supravegherii va constitui o premisa necesara pentru ca o institutie sa faca obiectul unei
proceduri de rezolutie.

BCE intampina favorabil solicitarea Consiliului UE privind adoptarea legislatiei Tn cursul
mandatului actual al Parlamentului European. De asemenea, sprijind cu fermitate calendarul
preconizat, potrivit caruia MUR va intra in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2015. De indata
ce mecanismul unic de supraveghere va deveni operational, iar procesul de supraveghere va
incepe sa se realizeze la nivel european, acelasi lucru va trebui sa fie valabil si pentru procesul de
rezolutie.

BCE sprijind, de asemenea, implementarea mai timpurie (inainte de anul 2018) a
instrumentului de recapitalizare interna, care constituie un element esential al Directivei privind
redresarea si rezolutia bancara.

BCE ia nota de eforturile intreprinse in vederea introducerii modificarilor necesare pentru a
putea utiliza articolul 114 (,armonizarea dispozitiilor nationale”) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene drept temei juridic posibil. Aceasta ar facilita instituirea MUR fara a fi necesara
modificarea Tratatului.
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Avizul BCE prevede ca este mai oportuna mentinerea unei separari functionale clare intre
supraveghere si rezolutie, evitandu-se astfel potentialele conflicte de interese. BCE recomanda
participarea sa, in calitate de observator, in cadrul reuniunilor executive si reuniunilor plenare ale
Comitetului unic de rezolutie.

Tn momentul de fata avizul contine si urmé&toarele prevederi:

- MUR ar trebui instituit pana la data la care BCE isi asuma responsabilitatile depline de
supraveghere;

- domeniul de aplicare al MUR ar trebui sa includa toate institutiile de credit din statele
membre ale UE care participa la mecanismul unic de supraveghere;

- BCE sustine ca institutiile ar trebui sa faca obiectul unei proceduri de rezolutie numai
dupa ce o autoritate de supraveghere a apreciat ca acestea se confrunta sau sunt susceptibile de a
se confrunta cu dificultati majore.

Urmare al instituirii MUR, la 1 ianuarie 2014 in zona euro (UE18), plus statele membre in
stransa cooperare, activeaza aproximativ 6000 banci in total.

Practic, la nivelul UE a fost stabilita o diviziune a competentelor intre BCE si autoritatile
nationale de supraveghere.

Bancile considerate ,semnificative” vor fi supravegheate direct de catre BCE. O banca este
considerata semnificativa atunci cand se indeplineste una din urmatoarele 5 conditii:

(i) Valoarea activelor sale depdseste 30 de miliarde €;

(ii) Valoarea activelor sale depdseste atat de 5 miliarde de € cit si 20% din Produsul
Intern Brut al statului membru in care se afl3;

(iii) Banca este una dintre cele trei banci cele mai importante ale tarii in care se afl3;

(iv) Banca are activitati transfrontaliere vaste (conceptul dat urmeaza a fi definit);

(v) Banca primeste asistenta de la un fond de salvare a zonei euro.

n jur de 150 de banci vor fi supravegheate direct de citre BCE, reprezentand aproximativ
80% din activele bancare. Supravegherea acestor banci este realizata de BCE, in baza cadrului de
reglementare creat de ABE.

n acelasi timp, BCE poate prelua competentele de supraveghere pentru orice bancd, in
cazul cand considera necesar.

Celelalte, aproximativ 5850 de banci (denumite generic banci mai putin semnificative), ce
constituie 20% din sectorul bancar al UE, se afla sub supravegherea zilnica a autoritatilor
nationale, cu toate ca BCE va mentine autoritatea finala de supraveghere asupra acestor banci.

La nivelul UE, in plus fata de tehnicile traditionale de reorganizare, rezolutia bancara
utilizeaza instrumente specifice (de exemplu banci punte, fuziune fortata, achizitii asistate, vanzari
partiale de active) pentru a atinge obiectivele de mai sus. Procesul este gestionat de o autoritate
de rezolutie care poate fi diferita in tarile membre (banca centrald, autoritate de supraveghere
financiara, schema de garantare a depozitelor, minister de finante, autoritate speciala).

Finantarea rezolutiei se realizeaza de catre scheme de garantare a depozitelor sau fonduri
de rezolutie separate, constituite ex-ante.

Principiile generale ale rezolutiei bancare prevad urmatoarele:

- actionarii sunt primii care suporta pierderile;
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- creditorii suporta pierderile dupa actionari in functie de rangul de prioritate al
creantelor lor stabilit de directiva BRR ;

- conducerea executiva a institutiei este inlocuita;

- cadrele superioare de conducere suporta pierderi proportional cu raspunderea
individuala pentru intrarea in criza a institutiei Tn conformitate cu legislatia civild sau penal3;

- in general creditorii din aceeasi clasa sunt tratati in mod egal;

- principiul “No creditor worse off” — nici un creditor nu suporta pierderi mai mari fata de
situatia Tn care institutia ar fi fost lichidata prin procedurile normale de insolventa.

Directiva prevede utilizarea catorva instrumente de rezolutie:

- vanzarea activitatii,

- institutia-punte,

- separarea activelor,

- recapitalizarea interna.

Precizam ca mecanismul unic de supraveghere presupune o decizie la nivel national:

- de ordin strategic;

- de adaptare a legislatiei bancare nationale.

Intrarea in vigoare a mecanismului unic de rezolutie este prevazuta pentru 2015, insa
regulile pe baza carora ar urma sa stabileasca ordinea creditorilor in cazul salvarii unei banci nu vor
fi operationale decat in 2018.

Tn perioada urmétoare, Comisia urmeaza si modifice regulile in materie de ajutoare de stat
pentru banci, astfel ca Thainte ca bancile sa poata solicita o finantare publica actionarii si creditorii
subordonati vor fi primii care vor trebui sa contribuie.

IV. TESTAREA IPOTEZELOR

Parcurgerea unei liste vaste de articole, reglementari, si chiar si articole din mass-media,
discutiile intretinute cu economisti practicieni si teoreticieni permit autorului sa concluzioneze ca
ipoteza Tnaintatda in cadrul prezentului studiu tinde sa se afirme. Evenimentele inregistrate in
ultimii trei ani evidentiaza la nivelul UE parcursul catre instituirea unui sistem de supraveghere
unic sub jurisdictia unei autoritati supranationale unice.

Mecanismul instituit la momentul actual prevede deja ridicarea competentelor la nivel
supra-national din perspectiva evitarii hazardului moral si partizanatului la nivelul autoritatilor
nationale.

Prima schimbare de fond si cea mai importanta se refera la faptul ca rezolutia bancara a
devenit, din exceptie, reguld. In viitor, la nivelul UE, este putin probabil s§ se inregistreze falimente
bancare derulate potrivit dreptului comun ca urmare a externalitatilor negative enorme. Acest
fapt are la baza simpla ipoteza ca e prea scump de a ldsa o banca sa cada.

Instituirea Fondului de rezolutie bancara constituie de facto o garantare a faptului ca
niciodata contribuabilii nu vor mai reprezenta unica forma de aparare impotriva colapsului bancar
si ca depozitele bancare obisnuite se bucura de un inalt nivel de protectie.

Studiul demonstreaza, de asemenea, ca noul mecanism prevede utilizarea de noi
instrumente de rezolutie. Autorul tine sd afirme ca asteapta si in continuare sa fie create si
implementate noi instrumente de rezolutie conforme atit cerintelor reglementarilor economice si
celor prudentiale (cu costuri minime si in vederea asigurarii maxime a riscurilor).
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CONCLuzIl

Indiferent de posibilitatea de analizd si cercetare a esentei supravegherii bancare din
diverse perspective si la diverse niveluri de profunzime, obiectivul-cheie al supravegherii
prudentiale este de a mentine stabilitatea si increderea in sistemul financiar.

Un rol important in realizarea unei supravegheri financiare si implicit si supravegheri
bancare fi revine existentei unui cadru regulator de calitate, asa cum reglementarea ofera cadrul
legislativ necesar supravegherii prudentiale, care are rolul de a asigura indeplinirea regulilor si un
climat favorabil pe pietele financiare.

Crearea mecanismului unic de supraveghere la nivel european corespunde dezideratelor
economice teoretice si bunelor practici in domeniu, asa cum un prim principiu al supravegherii
prudentei bancare consta in delegarea de competente unei autoritati de a superviza, in virtutea
unor reguli si principii legale, modul in care se organizeaza si se desfasoara activitatea bancara in
economie.

Consideram important sa precizam si importanta construirii unei arhitecturi de
supraveghere bancara la nivel european din perspectiva factorului psihologic, care nu poate fi
nicidecum neglijat.

in vederea elucidarii importantei acestuia, amintim doar ci sub aspect economic, in anul
2008 conflictul social legat de modificarea varstei de pensionare de catre guvern (pentru ajustarea
fondului de pensii) din Grecia, care este de fapt o tara de 11 milioane de locuitori nu ameninta sa
schimbe echilibrul in lume si nici macar in Europa. Sub aspect emotional insa, dupa falimentul
Lehman din America, anvelopele aprinse pe strazile Atenei au dat frisoane chiar si unor economii
mai puternice.

n contextul descris, autorul tine s precizeze c3 Tnsdsi existenta autoritatii de supraveghere
bancara constituie un factor psihologic care contribuie la cresterea increderii in sistemul bancar.

Totodata, o supraveghere prudentiala de calitate reprezinta o conditie necesara, dar nu si
suficienta pentru a avea un sistem bancar si un sistem financiar sanatoase. Alte conditii includ
asigurarea unui cadru macroeconomic stabil, a unui sistem juridic functional, a unui sistem
contabil care sa permita reflectarea situatiei patrimoniale corecte a companiilor, a unui sistem
echitabil de impozitare a profiturilor bancilor, a unui sistem financiar nebancar bine dezvoltat.
Practica a aratat ca, desi crizele bancare au aparut si Tn economii puternic dezvoltate, ele au fost
mai frecvente in economii in tranzitie sau n curs de dezvoltare, la care o parte dintre conditiile de
mai sus nu erau indeplinite.

Odata cu globalizarea pietelor financiare in domeniul supravegherii bancare a aparut
necesitatea unor directii clare de reglementare la nivel supranational pentru asigurarea stabilitatii
financiare globale.

Printre aceste institutii se numara Comitetul Basel pentru Supraveghere Bancara. Pana in
prezent, Comitetul a adoptat trei acorduri privind reglementarea si supravegherea in sistemul
bancar, in 1988, in 2004 si in 2010, denumite informal Basel |, Basel Il si Basel Ill.

in cadrul Uniunii Europene s-a ajuns la consensul implementarii prevederilor acordurilor
Basel.

Pentru a oferi sistemului bancar european stabilitate, Comisia Europeana a propus o serie
de modificari ale reglementarilor in domeniu, concretizate prin aprobarea cadrului Directivei IV a
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cerintelor de Capital si a Regulamentului de Capital, in deplind concordantd cu acordurile
internationale incheiate in cadrul BASEL IlI.

Concomitent cu cresterea dimensiunii procesului integrationist si al globalizarii, sporesc in
progresie geometrica si provocarile fata de stabilitatea si rezilienta sistemului financiar.
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