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CATEVA ASPECTE PRIVIND APLICAREA LEGII
PENTRU AUTORIZAREA COMUNELOR URBANE
DE A AVEA POLITIE MUNICIPALA (1878)

DANA CADESCHI

Secolul al XIX-lea reprezintd pentru politia romand o epoca de
modernizare legatd de transformadrile structurale ce au loc atat pe plan politic,
social, economic cat §i, nu 1n ultimul rdnd, demografic si urbanistic. De altfel,
este normal ca evolutia institutiilor administrative sa fie corelata cu evolutia si
maturizarea politici a Principatelor Roméne si a Romaniei de mai tarziu. In
acest context, consideram semnificative transformarile demografice si
urbanistice care nu sunt deloc strdine de schimbarile care se inregistreaza la
nivelul structurdrii politiei ca institutie. Pe de o parte, cresterea populatiei
impunea reorganizarea vechii politii (Agia) si cresterea personalului acesteia,
pentru a face fatd noilor situatii; pe de alta, extinderea continua a orasului, din
punct de vedere teritorial necesita cresterea capacitatii de acoperire a politiei.

in acelasi timp, dezvoltarea demografica si urbana teritoriald, pe fondul
marii diversitati traditionale a sarcinilor politiei, care se ocupa cu tot ceea ce
tine de polis, au dus la o specializare a politiei si la o diviziune a sarcinilor sale;
unele dintre acestea au fost lasate pe seama altor institutii, politia ajungand sa
se ocupe In special de mentinerea ordinii, linistii §i sigurantei publice. Se
observa asadar, in aceasta perioada, trecerea de la o politie moderna la una
contemporand in spiritul distinctiei elaborate de Michel Foucault!, conform
careia politia modernd este cea care se ocupa de tot ceea ce tine de polis, de
gestiunea intregului corp social, in timp ce politia contemporana este mult mai
apropiata de ceea ce cunoastem noi astazi, sarcina sa limitdndu-se la mentinerea
ordinii si reprimarea criminalitatii.

Prima reglementare in acest sens este Alcdtuirea politiei si indatoririle
sale din 1828 de sub aga Costache Cantacuzino. Aceasta a fost urmata de
Regulamentele Organice ale Tarii Romanesti si Moldovei (1831, 1832), care

! MICHEL FOUCAULT, ,,Omnes et singulatim: vers une critique de la raison politique”,
in Dits et ecrits, tom 1V, NRF, Gallimard, Paris, 1994, p. 154.
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prevad organizarea politiei romanesti in orase si judete n cadrul noii organizari
administrative. Odata cu Regulamentele Organice, organele politienesti, dar si
cele administrative §i fiscale vor fi eliberate de atributiile lor judecatoresti.
Regulamentele vor fi urmate de Asezamdntul pentru reorganizarea politiei
Capitalei (Iasi, 1850) si, mai tarziu, de Legea comunala (1864), Legea politiei
rurale (1868), Legea pentru organizarea politiilor de orase (1877), Legea
pentru autorizarea comunelor urbane de a avea o politie municipala (1878),
Legea pentru modificarea organizarii politiei comunelor urbane (1902), Legea
organizarii politiei generale a statului (1903) si altele asupra carora nu vom
insista insd acum.

In cele ce urmeazi ne vom concentra atentia asupra Legii pentru
autorizarea comunelor urbane de a avea politie municipald (1878)%. Optiunea
pentru analizarea acestui act normativ este justificatd de faptul ca, pana la
intrarea sa in vigoare, politia comunala era reglementata prin Legea Comunala
din 1864, care crea confuzii de atributii intre primar si prefect (cum vom vedea
in continuare). Acestea vor fi perpetuate de Legea pentru organizarea politiilor
de orage din 1877 care stipula prin art.1 ca ,,afard de orasele Bucuresti, lasi,
Craiova, Braila, Galati, Ismail si Severin in toate celelalte serviciul Sigurantei
Publice (Politia) ramane in sarcina si dependenta autoritatii comunale™. Prin
Legea din 1878 insd, primarii capata, alaturi de ofiterii politiei judiciare, care
nu reuseau sa faca fata tuturor situatiilor delictuale ivite in teritoriu, dreptul de
a alcatui procese verbale valabile in instantid. Aceastd lege obliga politia
administrativd/judiciara, care executa dispozitiile politienesti ale diferitelor legi
si regulamente, sa aplice si masurile de politie comunala cerute de primari.

Revenind la subiectul principal al articolului nostru, Legea pentru
autorizarea comunelor urbane de a avea politie municipala (1878), vom
analiza parcursul acesteia din faza de proiect, trecind prin modificarile pe care
acesta le-a suferit, pana la forma finala in care ea a fost publicata in Monitorul
Oficial si a intrat in vigoare. De asemenea, vom incerca sa urmarim reactiile
provocate de aceastd lege, rezultate din confruntarea aplicarii ei practice, cu
realitdfile specifice fiecarei unitati teritoriale. Sursele convocate in sprijinul
acestei prezentari sunt Monitorul Oficial in care au fost publicate proiectul,
dezbaterile pe seama acestui proiect §i ulterior, legea care ne intereseaza; de
asemenea documente din fondul Ministerul de Interne, Divisiunea Comunala
de la Arhivele Nationale din Bucuresti, relative la instituirea unei politii
municipale in comunele urbane din tara”.

2 Monitorul Oficial, nr. 133/17/29 iunie 1878.

% Ibidem, nr. 87 / 17 aprilie 1877.

4 Arhivele Nationale Bucuresti, fond ,,Ministerul de Interne, Divisiunea comunald” (in
contiuare ANB, fond M1 / DC), dosar 262/1878.
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Denumirea de politie municipala apare inca de la 1850 in Moldova, in
Asezamantul pentru reorganizarea politiei Capitalei, ea fiind una din cele trei
ramuri ale politiei ordinare, alaturi de politia privighetoare asupra linistii si
pazirii bunei oranduieli si de politia giuditiara. Pe langa aceasta ,,obicinuita
(ordinara) politie”, care este in orasul lasi Agia, iar pe la tinuturi ispravniciile,
mai exista si ,,inalta politie ce este puterea cArmuitoare a Principatului” (art. 4).
Politia municipala, asa cum preciza art. 35 din asezamantul din 1850,
supraveghea curdtenia, administrarea si infrumusetarea oraselor, fluiditatea
traficului pe drumurile publice, ,,apararea monumentelor si zidirilor (cladirilor)
publice”, serviciul de pompieri si paza Impotriva incendiilor, ,.trasurile de
birja”, libera circulatie a ,,obiectelor de obsteasca Indemanare”, pietele de targ,
preturile si aprovizionarea oraselor”.

Dupa Unirea Principatelor Roméne primul act normativ referitor la
atributii politienesti ale diferitelor institutii este Legea de organizare comunala
din 1864. Conform acesteia®, fiecare comuna rurald sau urband era administrata
de primarul comunei, definit conform art. 88, ca un ,,magistrat insarcinat cu
privegherea politiei, mentinerea ordinei publice, cu luarea tuturor masurilor
privitoare la buna stare si liniste a locuitorilor comunei”. In art. 91 se stipuleazi
insd cd, in cazul oraselor care au o populatie mai mare de 3000 de locuitori,
Domnul are dreptul de a incredinta supravegherea si mentinerea ordinii publice
unui functionar de politie, care in Bucuresti poarta denumirea de Prefect de
politie, iar in celelalte orase de Capu ori de Comisaru de polifie. In cazuri
exceptionale, primarul poate face regulamente si ordonante politienesti (nu insa
si in oragele unde exista prefecti, capi si/sau comisari de politie), cu conditia de
a le comunica imediat Consiliului comunal si de a trimite imediat copie catre
prefecti impreund cu motivele pentru care nu a recurs la Consiliu (art. 97).
Aceste prevederi, dupd cum vom vedea mai departe, au suscitat destule confuzii
si conflicte de competenta intre primar si prefect, care intrepretau diferit legea
in litera ei, insistdnd pe un articol sau altul, fard a tine intotdeauna seama de
spiritul ei.

La 17 aprilie 1877 a fost Intocmitd prima lege pentru organizarea
politiilor de orase’, care reia de fapt prevederile de mai sus ale legii de
organizare comunald. Conform art. 1, in afara oraselor Bucuresti, lasi, Craiova,
Braila, Galati, Ismail si Severin, serviciul sigurantei publice (politia) ramanea
in sarcina si dependenta autoritatii comunale, adica a primarului.

S Analele Parlamentare ale Romdniei. tom XVI, Divanul Obstesc al Moldovei,
Legislatura V, Sesiunea I (XVII), 1850, Imprimeria Statului, Bucuresti, 1910.

® Jurnalul Oficial al Principatelor Unite Romdne, nr. 75/1/13 aprilie 1864.

" Monitorul Oficial, nr. 87/17 aprilie 1877.
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La 20 ianuarie 1878%, primarul orasului Bucuresti se adreseazi
ministrului de interne, I. C. Bratianu, in legaturd cu instituirea unei politii
municipale in comunele urbane din toatd tara. Prin aceastd adresd el face
cunoscut dificultatile ce Intdmpina primdriile in executarea regulamentelor si
ordonantelor sale, care sunt incilcate neincetat, iar vinovatii raman nepedepsiti.
Cauza acestor disfunctii este faptul ca functionarii comunali nu au dreptul de a
incheia procese verbale care sa aiba valoare inaintea justitiei, iar agentii
politienesti, carora legea de procedura penala le da in exclusivitate dreptul de a
constata contraventiile, nu-si indeplinesc indatoririle. Agentii politienesti, in
opinia primarului bucurestean, fie aveau prea multe atributii, fie, nefiind
subordonati decat prefectului de politie, nu se supuneau si ordinelor provenite
de la autoritatea municipala. In ciuda faptului ci fusesera infiintate cinci posturi
de comisari comunali pentru a supraveghea executarea regulamentelor si
ordonantelor municipale, ei sunt pusi in neputinta de a-si indeplini cu succes
datoriile din cauza cd agentii politienesti competenti nu le acordd concursul
necesar.

Prin urmare, spre a se pune capat acestor abateri de la regulamentele
comunale, devenite din zi in zi mai numeroase si mai daunatoare salubritatii
publice, liberei circulatii pe strdzi, sigurantei proprietatilor si bunului trai al
ordgenilor, s-a recunoscut necesitatea de a se institui in Bucuresti o politie
municipald, care se va afla sub ordinele primarului si va fi insarcinatd sa
execute si sa supravegheze executarea regulamentele si ordonantelor primariei
si sd urmareasca si sd constate contraventiile prin procese verbale, care sa aiba
valoare inaintea justitiei, ca si cele ale agentilor politiei judiciare. In acest sens,
inca din 1870 primiria trimisese Ministerului de Interne adresa nr. 277 °, care
insd nu s-a finalizat la acea vreme si va reveni in dezbatere abia in 1877, pentru
a fi votatd in 1878 (sub guvernul condus de I.C. Britianu).

Conform proiectului mai sus amintit, Tn absenta politiei municipale,
primarul capitalei si implicit autoritatea comunala, carora le revenea prin lege
raspunderea pentru buna administrare a orasului si apdrarea intereselor
ordgenilor, nu pot fi acuzati decat pentru neadoptarea unor masuri de politie
comunald. Responsabilitatea executarii acestora revenea insd In exclusivitate
prefectului politiei si agentilor subordonati lui. Prin infiintarea politiei
municipale, prefectul politiei ar deveni raspunzator numai pentru siguranta
publicd, in timp ce dublarea activitatii functionarilor politienesti (ofiteri ai
politiei judiciare) prin actiunile agentilor municipali ar face ca in cele din urma
nici o infractiune sa nu ramana neurmarita si In consecintd nepedepsita.

8 ANB, fond MI/DC, dosar 272/1878, f. 2.
® Ibidem, ff. 2, 10.
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Proiectul din 20 ianuarie 1878 fnaintat ministrului de interne, este
supus, impreund cu raportul acestuia, atentiei Consiliului de Ministri®. Acesta
va aproba la 16 febuarie, proiectul de lege relativ la instituirea Tn Bucuresti a
unei politii municipale ale cérei procese verbale sd aiba valoare in fata justitiei
ca si cele ale agentilor politiei judiciare. Revenit pe masa ministrului de interne,
proiectul va fi supus de acesta spre aprobare domnului, pentru ca apoi sa fie
inaintat spre dezbatere corpurilor legiuitoare. Fiind vorba de un proiect de numai
douad articole 1l vom cita integral pentru a putea observa mai usor eventualele
modificari operate pana la aprobarea si votarea sa sub forma de lege.

Art. 1. Comuna Bucuresci este autorisata a avea o politie municipala in acest orasu.

Art. 2. Primarulu comunei Bucuresci, adjutorele si consilierii sei, comisarii §i inspectorii
municipali voru avea dreptul, ca si ceilalti agenti ai politiei judiciare si conform legei de
procedura criminald, sa constate contraventiunile si delictele ce se voru comite in orasu si
sd trimitd pe abatuti inaintea justitiei spre a-si primi penalitatea si de a face tote actele ce
dupe lege sunt in dreptu a forma agentii politiei judiciare.

Dispositiunile legei de facie complecteazd art.14 din codicele de procedurd
criminala.**

La 5 mai 1878 prin adresa cu nr. 332% a Consiliului de Ministri citre
Ministerul de Interne, acesta este incunostiintat ca Presedintia Adunarii
Deputatilor (adresa nr. 597) 1i inainteaza un proiect de lege relativ la infiintarea
de politii municipale in toate comunele urbane din tard. Propunerea venea din
partea lui Ghica, care considera ca nu numai comuna Bucuresti are nevoie de o
asemenea politie, aceasta fiind binevenita in fiecare din comunele urbane din
tard, mai ales cd 1n orasele cu numar mic de locuitori politia centrald intAmpina
dificultiti in a interveni prompt™. Adunarea, in sedinta din 4 mai 1878, a votat
si adoptat acest proiect cu majoritate de 55 voturi (cinci voturi au fost
impotriva, inregistrandu-se si doua abtineri).

Continuandu-si drumul, proiectul votat de Adunarea Deputatilor va fi
trimis de Ministrul de Interne Domnitorului, care il prezinta la randul sau
Senatului. Acesta, in sedinta din 12 mai'®, il va amenda si adopta cu o
majoritate de 32 voturi contra 1. Formula amendatd de Senat este retrimisa
domnului, prin Consiliul de Ministri §i Ministerul de Interne, pentru ca domnul
sd o repuna in dezbaterea Adunarii Deputatilor. Adunarea va vota si adopta, la
30 mai®®, proiectul de lege amendat de Senat, cu majoritate de 60 de voturi
(unul Tmpotriva, opt abtineri) si va comunica hotararea luatd Ministerului de

19 Ihidem, f. 8.

1 Monitorul Oficial, nr. 99/5 mai 1878.

12 ANB, fond MI/DC, f. 11.

13 Dezbaterile pe marginea acestui proiect, in Monitorul Oficial, nr. 99/5 mai 1878.
4 ANB, fond MI/DC, ff. 16-17.

%5 Ibidem, f. 18.
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Interne (ministru de interne este in acest moment C. A. Rosetti), dator a se
ocupa de retransmiterea lui Domnului, spre sanctionare.

Iata 1nsa si legea asa cum a fost ea sanctionata de toti cei ce au participat
la procesul legislativ si cum va fi publicata in Monitorul Oficial nr. 133 din 17
iunie 1878.

Art. 1. Toate comunele urbane sunt autorisate a avea o politie municipala.

Art. 2. Primarii comunelor urbane, adjutorele loru, comisarii si inspectorii municipali
voru avea dreptul, ca si ceilalti agenti ai politiei judiciare, a constata, conformandu-se cu
procedura penald, contraventiunile la reglementele si ordonantele ce consiliele comunale
sunt indrituite de lege a face si a trimite pre contravenienti inaintea justitiei competinte
spre a-si primi penalitatea.'®
Observam cum, de la un proiect prin care se cerea infiintarea unei politii

municipale numai pentru orasul Bucuresti, se ajunge la votarea unei legi care
prevede instituirea de politii municipale pentru toate comunele urbane din tara.

Dupa publicarea legii in Monitorul Oficial, ministrul de interne, C.A.
Rosetti, va adresa tuturor prefectilor un aviz'’ prin care le face cunoscuti legea
votatd. Prin acesta 1i invitd sa o aducd la cunostinta primarilor comunelor
urbane din judetele administrate, spre a consulta Consiliile comunale asupra
masurilor ce trebuiesc luate de primarie pentru executarea mentionatei legi. De
asemenea, se insistd asupra necesitdtii de a veghea ca agentii cérora li se vor
incredinta noile prerogative sa-si indeplineasca real si eficient atributiile, astfel
incat comuna sa exploateze la maxim foloasele ce pot decurge din aceasta lege.

Avizul adresat prefectilor este urmat de un raport al aceluiasi Minister de
Interne catre Ministerul de Justitie prin care acesta este incunostintat de
masurile luate, pentru ca la rindul sau sd poata lua dispozitiile cuvenite din
perspectiva propriilor atributii®.

Cateva zile mai tarziu, ministrul de interne incepe o corespondentd, care
se va intinde pe cateva luni, cu privire la problemele intalnite de diferitele
prefecturi din tard sau, In cazurile fericite, numai pentru a i se aduce la
cunostinta schimbarile efectuate in conformitate cu noua lege.

Astfel, la 3 iulie 1878, primarul orasului Bucuresti inainteazi
ministrului de interne un raport prin care il informeazd ca, in sedinta sa
extraordinard din 21 iunie, Consiliul Comunal a discutat aceastd chestiune si a
stabilit personalul din care se va compune politia municipala pentru comuna
Bucuresti (31 de functionari administrativi si tehnici). Totodatd, Consiliul a
decis ca sergentii aflati in subordinea prefecturii de politie, sd fie obligati sa
execute §i sd se conformeze si ordinelor primdriei pentru urmarirea

16 Monitorul Oficial, nr. 133 din 17 iunie 1878.
17 ANB, fond MI/DC, f. 24.

18 1bidem, . 26.

19 1bidem, f. 28.
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contraventiilor la regulamentele comunale. Tot prin aceasta scrisoare se ridica
si problema uniformei sau a unor semne distinctive ale agentilor politiei
municipale, pentru ca ei sd poatd fi recunoscufi. Astfel, pentru comuna
Bucuresti®® existau 21 de functionari administrativi, impartiti dupd cum
urmeaza: un inspector general, cite un comisar de clasa I la fiecare culoare
(cele cinci culori sau cartiere in care era impartit teritoriul Bucurestiului sunt:
culoarea de rosu, galben, verde, albastru si negru); cate doi comisari de clasa a
Il-a, de asemenea la fiecare culoare, cite un inspector la hala Ghica, piata
Amzei, Obor si Abator, precum si un comisar sanitar. Uniforma acestora va fi
ca aceea a comisarilor sau subcomisarilor de culori ai Statului, fiecare in
functie de clasa careia 1i apartine, iar inspectorii vor avea aceleeasi uniforme ca
subcomisarii politienesti de clasa I. Prin tipul de uniforma, inspectorii par sa fie
asimilati politiei judiciare, iar comisarii, functionarilor administrativi.

Pe langa acestia mai existau zece functionari tehnici : un inginer sef, un
inginer-ajutor, un inginer ordinar de clasa a ll-a si unul de clasa a III-a, doi
conductori de inginerie, un arhitect si trei conductori de arhitectura, toti avand
dreptul de a avea, in locul unei uniforme, un insemn metalic distinctiv.

Daca la Bucuresti politia municipala pare a fi dotatd cu un numar
considerabil de persoane, in celelalte comune urbane din tara situatia este putin
alta. La Briila, de exemplu, primarul, prin adresa cu nr. 2737 / 13 iulie 1878%, s-a
hotarat sa adauge inca doi comisari, pe langa cei trei avizati deja de Consiliul
Comunal, platiti din economia realizatd prin reducerea a patru subcomisari
politienesti; politia comunald urma astfel s se compuna din cinci comisari §i
un inspector municipal.

Acest gen de incercari de infiintare a unor agenti ai politiei municipale
prin desfiintarea unor posturi de agenti politienesti ai statului este oarecum
caracteristica pentru provincie care, neavand foarte multe fonduri, recurge la
diferite subterfugii. In realitate, functionarii politienesti deja existenti erau
platiti de la buget, pe cand agentii politiei municipale urmau sa fie platiti de
fiecare comund. Ministrul de interne nu putea aproba acest gen de Inlocuiri, cu
atdt mai mult cu cat constituirea politiei comunale fusese justificatd tocmai
prin suprasolicitarea functionarilor politiei statului, insarcinati cu indatoriri atat
in domeniul politiei administrative, cat si in cel al politiei judiciare.

in ceea ce priveste raportul de atributii intre diferitele politii si Consiliul
Comunal, sa precizam ca in sarcina Consiliului intra stabilirea masurilor ce se
impuneau a fi luate, punerea 1n practica a acestora intrand in competenta politiei
municipale. Politia judecatoreasca avea ca sarcina descoperirea delincventilor pe
care politia comunald nu-i putuse impiedica sd comitd fapte interzise,
strangerea dovezilor si predarea lor tribunalelor care aplicau legile penale.

2 1bidem, f. 29.
2 |bidem, f. 32.
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Problema banilor necesari pentru infiintarea unei politii municipale o
intalnim si la prefectura judetului Mehedinti. Sta dovada adresa cu nr. 7216%
din 22 iulie 1878, a prefectului Constantinescu catre ministrul de interne, prin
care se arata cd, pentru a fi posibila infiintarea unei politii comunale, ar trebui
suprimate salariile platite de comuna comisarilor §i subcomisarilor atasati la
politia orasului; o altd solutie, ar fi fost trecerea acestor impiegati la politia
municipald pentru ca, din cauza lipsei de fonduri, comuna nu poate pliti doua
randuri de functionari politienesti. La vremea respectiva, politia mehedinteana
era alcatuitd dintr-un politai si un ajutor de politai salarizati de la bugetul de
stat (Ministerul de Interne) si din trei comisari si trei subcomisari salarizati de
primédrie. Desfiintarea celor sase posturi platite de comuna ar fi dezorganizat
practic politia orasului. Astfel, se cere sa se aprobe Infiintarea politiei municipale
incepand cu urmadtorul an pentru ca aceasta sd poatd fi luatd in considerare
atunci cand se va stabili bugetul pe anul respectiv. Aceasta cerere va fi aprobata
de citre ministrul de interne, prin adresa cu nr. 12978 din 25 iulie 1878%.

Daca in general, problema banilor este destul de des intalnita, exista insa
si conflicte de competentd. Problema autoritatii asupra politiei, revendicata in
egald masura de prefectul judetului Putna si primaria Focsaniului, face obiectul
unei importante corespondente intre cele doud institutii §i Intre acestea si
ministrul de interne. In fapt, avem de a face cu o depisire a atributiilor
primarului in ceea ce priveste autoritatea sa asupra politiei. El va incearca sa
suprime agenti ai politiei administrativ-judiciare (abuzand de art. 87 din Legea
comunala si ignorand art. 91 din aceeasi lege), pentru a putea alcatui politia
municipala, plasata exclusiv sub autoritatea sa. Ministrul de interne va anula
insd decizia primarului din Focsani, aratandu-i ca tot ceea ce este prevazut in
buget pentru serviciul politienesc administrativ nu poate fi modificat, cu atat
mai mult cu cat primarul nu are nici un fel de autoritate asupra politiei
administrative care se afla in mainile politaiului (instituit prin legea comunald),
situat la randul lui, sub autoritatea prefectului®.

Situatia conflictuald dintre primar si prefect este agravata si de acuzatiile
de abuz in functie formulate de primarul Focsaniului la adresa politaiului
orasului (sesizarea cu nr. 1981 din 24 iulie 1878%). Acuzatiile aduse politaiului
de catre primar sunt dintre cele mai grave dacid tinem cont de rolul pe care
acesta ar trebui sa-l1 aiba in mentinerea ordinii, linistii si sigurantei publice.
Implicat in relatii cu delincventi notorii si in acte de proxenetism confirmate de
insusi procurorul tribunalului, respectivul polifai impreuna cu ajutorul sau vor
fi ulterior indepartati din functie.

Ceea ce este important sa retinem din toate aceste situatii este faptul ca

22 |hidem, ff. 34, 36.
2 |bidem, f. 35.
2 |bidem, f. 48.
5 |bidem, f. 71.



3 53

orasele nu sunt obligate sd aiba o politie municipala. Legea creaza posibilitatea
infiintarii unei astfel de politii acolo unde, nu numai ca este necesara, dar exista si
fonduri, autoritatile centrale sugereaza sa se astepte votarea bugetului pe anul
urmétor cand se vor stabili si salarii pentru agentii politiei municipale. In nici un
caz nu se accepta infiintarea politiei municipale n detrimentul celei deja existente.

O alta problema care s-a ivit prin Infiintarea polifiei municipale a fost
deldsarea politiei judiciar/administrative care nu mai considera de cuviinta sa-si
indeplineasca atributiile din cea de-a doua categorie. Acesta este cazul
conflictului dintre primarul si prefectul lasiului, unde politia administrativa
nesocoteste toate regulamentele si dispozitiile comunale. Ca urmare a adresei
primarului municipiului lasi, Tnaintatd ministrului de interne, acesta din urma se
va adresa prefectului comunei lasi, aratdndu-i ca Infiintarea politiei municipale
nu dispenseaza politia administrativd de urmarirea contraventiilor la regulamentele
si ordonantele comunale. De asemenea, i se reaminteste prefectului ca politia
este datoare sd dea comunei intreg concursul autoritatii de care se bucura.
Réspunsul prefectului la asemenea acuzatii nu Intarzie; el sustine ca nimeni nu
a incetat sa-si faca datoria, dovada stand numarul considerabil de acte intocmite
impotriva contravenientilor, spre a fi trimisi in justitie®.

Conflictele in care primdria se amestecd in treburile prefecturii si ale
politiei sunt destul de frecvente. Aceste neintelegeri provin din invocarea art.
87 din Legea comunald, prin care primarul este singurul insdrcinat cu
administrarea comunei. De aici, si unele tentative de a se amesteca in treburile
politiei care insa, conform art. 91 al aceleiasi Legi Comunale, sunt incredintate
unui functionar de politie care este independent de autoritatea comunala si, prin
urmare, nu este responsabil fata de primar. Acest articol consfinteste foarte clar
independenta politiei in raport cu comuna si primdria. Singura posibild
interferentd a primarului in treburile politiei este cea legatd de dreptul de
control pentru plata salariilor sergentilor de oras si a guardistilor.

Dincolo de dificultatile financiare sau posibilele conflicte de autoritate
aparute la nivel local, in general, votarea legii politiilor municipale a fost
salutatd cu incredere de autoritatile comunelor urbane din toata tara. Prin
aceastd lege, se facea un pas finainte spre procesul de descentralizare.
Asigurarea unor legituri reale si eficiente intre politie si puterea locala nu poate
fi decat benefica, atdta timp cat aceasta din urma este singura in masura sa
aprecieze circumstantele, trebuintele si interesele comunei. Prin infiintarea
politiilor municipale, nu se desfiinta politia existentd, ele fiind concepute ca
institutii complementare, desi uneori, dupd cum am vazut, ele vor intra in
conflict datoritd confuziilor iscate de functiile pe care fiecare trebuia sa le
indeplineasca.

2 1hidem, f. 64.
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Posibilitatea infiintarii politiilor comunale a fost reconfirmata prin Legea
pentru organisarea comunelor urbane, din 1894. Aceasta prevedea prin art. 60 ca:

(...) toate masurile privitoare la politia comunald se vor executa prin agentii
politiei administrative, dupa cererea primarului. Comunele insa vor putea infiinta si agenti
comunali special insarcinati cu politia comunald. Primarul, ajutoarele sale, functionarii
tehnici si sanitari desemnati de primar, inspectorii si comisarii municipali, vor avea
dreptul, ca si ceilalti agenti ai politiei judiciare, a constata, conformandu-se cu procedura
penald, contraventiunile la regulamentele si ordonantele ce consiliile comunale si primarii
sunt indrituiti de lege a face si a trimite pe contravenienti Inaintea justifiei competente
spre a-si primi penalitatea.?’

Politia va continua sa functioneze in baza acestui articol pand in 1902,
cand va aparea Legea pentru modificarea organisatiei politiei comunelor
urbane, care desfiinta politiile comunale orasenesti. Prin art. 1 al acestei legi se
hotara ca:

(...) politia comunald din orage se va face numai de catre agentii politiei
administrative (...) fard ca comunele sd mai poatd avea o politie speciala. Agentii politiei
administrative vor lua toate masurile necesare pentru a impiedica calcarea legilor,
ordonantelor si regulamentelor comunale si, in cas de abateri, vor dresa procese verbale si
vor trimite pe fiptuitori inaintea instantelor judiciare.?

In rest, legea din 1902 este o reluare a celei din 1894.

Un mare val de schimbari va veni abia in 1903, prin Legea asupra
organisdrei polifiei generale a Statului®, lege prin care se vor organiza toate
serviciile politienesti din tara, precum si prefecturile politiei Capitalei si a
lasiului. Astfel, in Bucuresti si lasi, serviciul politiei este independent de
prefectura judetului si formeaza prefecturi speciale, sub conducerea prefectilor
de politie (art. 15). In comunele urbane resedinte de judet (in afard de Bucuresti
si lasi), serviciul politiei rimane dependent de prefecturile de judet si ,.se
indeplineste de prefectii de politiei (la Craiova si Galati), de politai in celelalte
orage cu concursul directorilor, comisarilor si sub-comisarilor de politie, al
sergentilor de oras si al agentilor de sigurantd, acolo unde existd sau unde s-ar
infiinta asemenea agenti” (art. 18). In comunele urbane care nu sunt resedinte
de judet, serviciul politiei este condus de un politai, de un comisar sau sub-
comisar de politie (art. 19), iar in ,,comunele rurale se indeplineste de sub-
prefecti si ajutoarelor lor, de revisorii comunali, de primari si de ajutoarele lor,
de gendarmii rurali, de strajerii de sate, de guarzii vamali [...]” (art.20). Toti
ofiterii de politie sunt numiti prin decret regal la propunerea ministrului de
interne.

2" Monitorul Oficial, nr. 96/31 iulie, 12 august 1894.

2 |idem, nr. 210/19 decembrie 1902.

2 Jege asupra organisdrei polifiei generale a statului, Bucuresci, Imprimeria Statului,
1903.



