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Stabilitatsfaktor Ruméanien?

Regionale Interessen ruméanischer AuBenpolitik im Spannungsfeld zwi-
schen EU, Russland und den USA

von Sarah Wonhlfeld

Trotz ausgeprégter europdischer Identitit setzt Bukarest anch nach der erfolgreichen Integration

in die NATO und EU auf Treune zu den USA als Sicherheitsgarant in einer instabilen Region
und als Gegengewicht zu einem als bedroblich empfundenen Russland. Komplementdr hierzu for-
dert Rumdnien auf enropdischer Ebene mit Nachdruck eine starke Stinmme Europas im westli-
chen Balkan und in der Schwarzmeer-Region. Durch eine aktive EU-Politik mochte Rumidnien
als Vermittler und Stabilitatsfaktor in der Region seine Rolle anfierten und das dringlichste Ziel
in seiner unmittelbaren Nachbarschaft erreichen: ein Klima der Sicherbeit und wirtschaftlichen
Zusammenarbeit. Eine besonders von Prdsident Traian Bdsescu betriebene Instrumentalisierung

der AunfSenpolitik fiir innenpolitische Profilierung drobt diese Anstrengungen 3u unterminieren.

Rumaniens Weg in die euroatlan-
tischen Strukturen

Mit dem Beitritt zum Nordatlantikvertrag (NATO)
am 29. Mirz 2004 und zur Europiischen Union
(EU) am 1. Januar 2007 erfiillte sich das Haupt-
ziel ruminischer AuB3enpolitik seit dem Fall des
Kommunismus. Der Weg von der Isolation in die
Integration war vollendet, die Zugehdrigkeit zur
NATO versprach nach dem Zerfall des 6stlichen
Biindnissystems wieder Schutz in einer sicherheits-
politisch prekiren Lage.

Der Aufbruch in ein neues Zeitalter erfolgte in
Rumainien verspitet. Mit der Front der Natio-
nalen Rettung (FSN) unter Ion Iliescu kamen

1989 Mitglieder der prosowijetischen Elite an die
Macht. In Abkehr von Nicolae Ceausgescus Poli-
tik der begrenzten Autonomie suchte die neue
Fihrung, die im Frithjahr 1990 durch Wahlen
bestitigt wurde,' zunichst die Wiederanniherung
an die Sowjetunion. Der Niedergang der einstigen
Weltmacht jedoch dnderte die Lage: Das neue Russ-
land konnte nicht linger die wirtschaftliche und
politische Sicherheit Ruminiens garantieren, anti-
russische Einstellungen traten in der rumanischen
Bevolkerung nun offen zutage. Mit dem Verlust
der absoluten Mehrheit seiner Partei bei den Parla-
mentswahlen 1992 hatten sich zudem die innenpo-
litischen Machtverhiltnisse zu Ungunsten Iliescus

verschoben. Umgeben von kriegerischen Konflikten
— im ehemaligen Jugoslawien, in der Republik Mol-
dau und im Kaukasus — suchte Bukarest nun eine
Westanbindung. Am 1. Februar 1993 unterzeichnete
Ruminien ein Assoziierungsabkommen mit der
Europdischen Gemeinschaft (EG), im Januar 1994
nahm es als erstes Land an dem NATO-Programm
»Partnerschaft fiir den Frieden« teil. Die Wahl des
konservativen Kandidaten Emil Constantinescus
bei den Prisidentschaftswahlen 1996 markierte
einen Wendepunkt, da mit ihm ein Vertreter der
bisherigen Fundamentalopposition an die Macht
kam. Der prowestliche Kurs wurde unwiderruflich
bestitigt und die NATO- und EU-Mitgliedschaft
klar als oberstes Ziel der AuBlenpolitik deklariert.
Auch die Beziehungen zu den Nachbarlindern
Ungarn, Ukraine und der Republik Moldau norma-
lisierten sich. Obwohl Ruminien eine Aufnahme in
die NATO auf dem Gipfel von Madrid 1997 ver-
wehrt blieb, handelte das Land au3enpolitisch wie
ein Biindnismitglied. Im Jahr 2000 nahm die EU
schliefllich Beitrittsverhandlungen mit Ruminien
auf. Dieser Erfolg kam zu spit fiir die zerstrittene
biirgetliche Koalition, Constantinescu trat bei den
Wahlen im selben Jahr nicht mehr an. Iliescu kehrte
zurlck an die Macht und hielt, trotz Freundschafts-
bekundungen zu Russland, an einer prowestli-

chen Politik fest. Nach der NATO-Aufnahme im
Frithjahr 2004 wurden Ende desselben Jahres die
Beitrittsverhandlungen mit der EU abgeschlossen.
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Traian Bisescu, seit Dezember 2004 gewihlter
Prisident Ruminiens, unterzeichnete am 25. Januar
2005 den Beitrittsvertrag mit der EU. Zwei Jahre
spater trat das Land dem Staatenverbund bei.

Auf der Suche nach Sicherheit

Rumainien verfiigt weder Gber die militirischen
noch uber ausreichend 6konomische Mittel, um die
eigene Sicherheit zu gewihrleisten. Nicht zuletzt
aus diesem Grund hat das Land seit 1989 das Ziel
einer Einbindung in multilaterale Sicherheitsstruk-
turen verfolgt. Ruminien fithlte sich durch den
sowjetischen Einfluss lange Zeit zu Unrecht von
Europa getrennt. Die Perzeption einer Bedrohung
durch ein michtiges Russland halt auch heute
noch an. Der Einmarsch russischer Truppen in
georgisches Staatsgebiet im Sommer 2008 hat die
Bevolkerung in dieser Hinsicht noch einmal sensi-
bilisiert. Basescu selbst spricht von fehlendem Ver-
trauen zwischen Moskau und Bukarest.?

Von der EU fiihlt sich Ruminien mit seinen Angs-
ten allein gelassen. Die Europiische Sicherheits-
strategie aus dem Jahr 2003 ldsst Russland, aus
osteuropdischer Sicht der »Elefant in Europas Por-
zellanladene,* vollig auBBen vor. Die Nihe zu den
USA scheint Bukatest daher unverzichtbar. Rumi-
niens auBlenpolitische Entscheidungen zeugen von
dem Bestreben, die transatlantische Treue unter
Beweis stellen zu wollen: Wihrend des Kosovo-
Krieges stand Bukarest bedingungslos an der Seite
der euroatlantischen Partner, beim Einmarsch nach
Afghanistan schickte das Land Truppen. Der Irak-
Krieg brachte Ruminien dann in eine Zwickmiihle,
da europiische und amerikanische Ansichten diver-
glerten. Die ruminische Fihrung entschied sich
fir die Treue zu den USA und nahm europdische
Kritik in Kauf. Beteits kurz nach seiner Wahl 2004
machte Basescu dann auch noch einmal klar, wen
er als Hauptverbtindeten betrachtet, und prokla-
mierte eine Achse zwischen Bukarest, London und
Washington.” Das von Ametika geplante Raketen-
abwehrsystem in Europa bot dem ruminischen
Prisidenten eine neue Gelegenheit, sich den USA
als wichtiger Partner anzubieten. Im Mai 2011 ver-
kiundete er, dass der Ort Deveselu im Stiden Rumi-
niens erster Standort der Raketenabwehr sein wird.®

Aus ruminischer Sicht steht die transatlantische
Verbundenheit jedoch nicht im Gegensatz zur euro-
paischen Identitit. Unmittelbar vor dem EU-Beitritt
erklirten 73 Prozent der rumanischen Biirger, stolze
Europier zu sein. Gleichzeitig bewerteten sie die
USA weit positiver als alle anderen Unionsbiirger.’
Dies spiegelt sich auch in der auB3enpolitischen Aus-
richtung Ruminiens wider: EU und NATO werden
als komplementir betrachtet.® Entscheidungen
zwischen Europa und den USA, wie im Falle des
Irak-Krieges, sind fiir das Land schmerzhaft und
mit politischen Kosten verbunden. Bukarest pla-
diert daher fir eine enge Zusammenarbeit zwischen
den transatlantischen und europiischen Partnern.
Bedingt vor allem durch regionale Interessen setzt
sich Ruminien in diesem Zusammenhang auch fiir
eine Intensivierung der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik (GASP) der EU ein.

Regionale Interessen

Ungel6ste Konfliktlagen kennzeichnen Ruminiens
Nachbarschaft: die Territorialstreitigkeiten um den
Status Kosovos dauern an, und auch in anderen
Liandern des westlichen Balkans ist der Frieden fra-
gil. Russische Truppen sind nach wie vor in Trans-
nistrien stationiert, das sich 1992 von der Republik
Moldau abspaltete und von keinem Staat der Welt
anerkannt wird. Im siidlichen Kaukasus schwelt
weiterhin der Konflikt zwischen Armenien und
Aserbaidschan um die Zugehérigkeit des Gebiets
Berg-Karabach. Daneben stellt die organisierte
grenziiberschreitende Kriminalitit immer noch

ein grof3es Problem in der Region dar. Nach der
erfolgreichen Integration in euroatlantische Struk-
turen ist Ruminiens oberstes aullenpolitisches Ziel:
die Schaffung eines Klimas der Sicherheit in seiner
unmittelbaren Nachbarschaft, auf dem Balkan und
in der Schwarzmeer-Region. Bukarest mochte sich
hierbei selbst als entscheidender Akteur und Stabi-
litatsgarant profilieren und beteiligte sich, um sein
Potenzial unter Beweis zu stellen, an friedenserhal-
tenden Einsitzen weltweit (u.a. in Bosnien-Her-
zegovina, Albanien, Ruanda und Somalia). In der
Erweiterung von EU und NATO sieht Ruminien
ein wichtiges Instrument, um die Region zu stabi-
lisieren und die eigene Rolle zu stirken. Bukarest
unterstiitzt die Beitrittsambitionen der Liander des
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westlichen Balkans zur EU und die »open door
policy« der NATO mit klaren Perspektiven fiir die
Ukraine und Georgien.’

Engagement in der Schwarzmeer-
Region

Ruminiens natiirliches Interesse an Stabilitit in

der benachbarten Schwarzmeer-Region liegt nicht
zuletzt darin begriindet, dass Sicherheit die Vor-
aussetzung fiir die Konstruktion alternativer Ener-
glerouten vom Kaspischen Meer und Zentralasien
nach Europa ist. Nicht nur wiirde Ruminien, das
von allen russischen Pipelines bislang ausgeschlos-
sen ist, von ausldndischen Investitionen profi-
tieren — Bukarest unterstiitzt vor allem den Bau
von Leitungen auf eigenem Territorium, wie etwa
die Nabucco-Erdgaspipeline und die Olpipeline
Constanta-Triest: Mit alternativen Energierouten
wird auch das Ziel verfolgt, die Abhingigkeit Euro-
pas von Russland, das die Lieferung von Erdgas
und Erd6l bewusst als auB3enpolitisches Instrument
einsetzt, zu verringern.

In der Schwarzmeer-Region gibt es eine Vielzahl
von Kooperationsinitiativen,"” Rumanien ist an allen
beteiligt. Eine erfolgreiche und effektive Zusam-
menarbeit leidet jedoch, wie auch bei der bedeut-
samsten regionalen Organisation, der Schwarzmeet-
Wirtschaftskooperation (SMWK, engl. BSEC), an
Heterogenitit und mangelndem Vertrauen zwischen
den Mitgliedsstaaten. Eine eigene Initiative startete
Ruminien im Jahr 2007 mit der Griindung des
Schwarzmeer-Forums fiir Dialog und Partner-
schaft, das Synergien zwischen bereits bestehen-
den Projekten erzeugen und als Plattform fir den
Austausch von Ideen dienen soll. Die Reaktionen
waren verhalten, Russland ignorierte den Vorstol3.
Das Projekt reihte sich so ohne grof3e Erfolge in
die Reihe regionaler, sich haufig iiberlappender und
konkurrierender Organisationen ein.

Ruminiens schlechte Beziehungen zu Russland und
sein zu geringes politisches und wirtschaftliches
Gewicht unterminieren den Erfolg unilateraler Ini-
tiativen. Bukarest mochte eine entscheidende Rolle
in der Region spielen, kann dies jedoch nur mit
Unterstutzung der EU. Aus diesem Grund fordert

die politische Fiihrung lautstark eine kohirente und
starke Stimme FEuropas im Schwarzmeer-Raum,
teilweise mit Erfolg, Sich der geostrategischen
Bedeutung der Region bewusst, hat die EU im
April 2007 die Schwarzmeer-Synergie beschlossen.
Die Initiative will regionale Zusammenarbeit und
Kooperationen mit der EU férdern. Im Mirz 2010
wurde in diesem Rahmen die »Black Sea Partner-
ship for Environment« mit einer aktiven Rolle
Ruminiens ins Leben gerufen. Konkrete Projekte
lassen jedoch noch auf sich warten. Entscheidend
fiir den Erfolg der Partnerschaft ist auch eine effek-
tive Koordinierung mit der EU-Strategie fiir den
Donau-Raum, die im April 2011 von den EU-Mit-
gliedsstaaten gebilligt wurde. Ruminien, das bereits
2008 gemeinsam mit Osterreich eine Initiative fiir
eine europiische Donau-Strategie startet, ist in die
Koordination von drei der elf Projektbereiche ein-
gebunden. Eine neue, von Bukarest befiirwortete
und im Jahr 2008 initiierte, EU-Initiative ist die
Ostliche Partnerschaft. Sie bietet Belarus, der Repu-
blik Moldau, der Ukraine, Armenien, Aserbaidschan
und Georgien eine verstirkte Zusammenarbeit an.

Trotz dieser — teilweise unzureichend koordinierten
— Ansitze fehlt weiterhin eine umfassende europi-
ische Vision fiir die Schwarzmeer-Region. Auch
das Verhiltnis zu Russland, auf dessen Energie-
lieferungen Furopa nach wie vor angewiesen ist,
ist ungekldrt. Bukarest setzt auch hier deswegen

zu allererst auf die transatlantischen Partner. Aus
Ruminiens Sicht ist Amerikas stabilisierende Pra-
senz im Schwarzmeer-Raum und Studkaukasus
unverzichtbar.!

Rumaénien und die Republik
Moldau: Ein Volk, zwei Staaten?

Ruminien war das erste Land, das 1991 die
Unabhingigkeit der Republik Moldau von der
Sowjetunion anerkannte. Die ruminisch-moldau-
ischen Beziehungen, basierend auf gemeinsamer
Geschichte, Sprache und Kultur, intensivierten
sich — eine Wiedervereinigung schien méglich. Ein
Referendum in der Republik Moldau im Jahr 1994
beendete diese Ubetlegungen: Zwei Drittel der
Befragten sprachen sich gegen einen gemeinsamen
Staat aus. Bereits im Februar desselben Jahres
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unterlagen bei den Wahlen in der Republik Moldau
die Anhinger einer Wiedervereinigung, im April
ratifizierte das Parlament in Chisindu das Grun-
dungsprotokoll der Gemeinschaft Unabhingiger
Staaten (GUS). In einer Erklirung bedauerte das
ruminische Parlament diesen Schritt und wertete
ihn als Verzicht auf eine Vereinigung. Es folgte
cine Phase der Enttiuschung, die Bezichungen zwi-
schen beiden Lindern waren gestért. NATO- und
EU-Beitritt hatten fiir Bukarest jedoch oberste Pri-
oritit, der Wunsch nach einem gemeinsamen Staat
trat daher in den Hintergrund."

Der EU-Beitritt Ruminiens hat neue Vorausset-
zungen geschaffen. Innerhalb der Union hat es sich
die rumanische Fithrung zur Aufgabe gemacht, die
Interessen der Republik Moldau zu vertreten. Mit
Nachdruck setzt sich Bukarest fiir eine europiische
Integration des Landes ein. Ein stirkeres Engage-
ment der EU, so die Hoffnung in Bukarest, knne
zu einer Losung des Konflikts in Transnistrien bei-
tragen und ein Ende der Stationierung russischer
Truppen bewirken. Auch sieht die ruminische
Fihrung die Chance, als Verhandlungspartner eine
entscheidende Rolle spielen zu kénnen.

Mit erneuten Rufen nach einer Wiedervereinigung
bewegt sich Prisident Basescu allerdings klar aul3er-
halb europiischer Beschliisse. Innenpolitisch ver-
sucht er sich zu profilieren, indem er einen gemein-
samen Staat als »Vision« deklariert”® — womit er die
Position seines Landes in der GASP schwicht.

Kosovo und der Wunsch nach
auBenpolitischer Geltung

Wihrend des Kosovo-Krieges stand Ruminien
bedingungslos an der Seite von EU und NATO,
stellte fiir Angriffe gegen Serbien seinen Luft-
raum zur Verfiigung und verweigerte Russland
Uberflugsrechte. Geschickt nutzte Bukarest die
Gelegenheit, Verldsslichkeit und Glaubwiirdigkeit
zu demonstrieren. Nach der Unabhingigkeitser-
klirung Kosovos am 17. Februar 2008 wechselten
die Fronten grundlegend: Gemeinsam mit Serbien,
Russland und der klaren Minderheit der EU-Mit-
gliedslinder erkannte Ruminien den neuen Status
nicht an. Dies erzeugte Verunsicherung bei den

euroatlantischen Partnern. Trotz Vorbehalten
unterstiitzte der ruminische Ministerprisident
Cilin Popescu-Tiriceanu lange Zeit den Plan des
UN-Vermittlers Martti Ahtisaari, der Schritte zu
einer eigenen Staatlichkeit I<osovos vorsah.

Prisident Basescu jedoch konnte sich der breiten
politischen Unterstiitzung im Land sicher sein, als
er, vor Widerspriichen nicht zuriickschreckend,
eine Anerkennung Kosovos kategorisch ausschloss.
Erneut instrumentalisierte er die Aullenpolitik: Mit
populistischen AuBerungen schiirte er die allge-
genwirtige ruminische Angst vor separatistischen
Bestrebungen der in Siebenbiirgen lebenden unga-
rischen Minderheit und schirfte so innenpolitisch
sein Profil. In der politischen Offentlichkeit war
zudem die Rede von moglichem Riickenwind fiir
die Separatisten in Transnistrien durch einen Prize-
denzfall auf dem Balkan.

Es ist nicht abzusehen, dass Bukarest seine Haltung
in der Kosovo-Frage in naher Zukunft modifiziert
— auch deshalb, weil mit dieser noch ein weiteres
Kalkil verfolgt wird: Nachdem die traditionell
ausgeprigte rumanisch-serbische Freundschaft
wihrend des Kosovo-Krieges keine Rolle spielte,
nutzt die ruménische Fihrung nun die Verteidi-
gung Serbiens territorialer Integritit erfolgreich, um
die Beziehungen zu Belgrad deutlich zu verbessern.
Ruminien mdchte sich so in eine Vermittlerposi-
tion bringen und stirkeres politisches Gewicht in
der Region, aber auch der EU, erlangen. Auch aus
diesem Grund beteiligt sich Ruminien nach wie
vor an der Kosovo-Mission der NATO (KFOR)
ebenso wie an der Rechtsstaatlichkeitsmission der
EU (EULEX).

Fraglich ist, ob Ruminiens Plan aufgeht. Die Ambi-
valenz der ruminischen Aullenpolitik im Kosovo-
Konflikt hat einen Verlust an Glaubwiirdigkeit mit
sich gebracht, die Bedingung fiir eine starke Posi-
tion in der NATO und EU ist.*

Bestimmungsfaktoren der
ruméanischen AuBenpolitik

Die engen Beziehungen zwischen Bukarest und
Washington sind ein entscheidender Faktor in
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Ruminiens Aullenpolitik. Auf Sicherheitsgarantien
eines Europas, das Russland nur noch als Partner
und nicht mehr als Bedrohung wahrnimmt, will
sich das Land nicht verlassen. Gleichzeitig setzt
sich Rumainien auf europiischer Ebene fiir eine
aktivere und kohirente EU-Auflenpolitik mit klarer
Strategie im westlichen Balkan und der Schwarz-
meer-Region ein. Nicht nur erhofft sich Bukarest
so eine Stabilisierung seiner fragilen Nachbarschaft,
auch sieht es die Moglichkeit, als Mittler und
Sicherheitsgarant die eigene Rolle aufzuwerten.

Fehlende Koordinierung innerhalb der Regierung
und eine Instrumentalisierung aulenpolitischer Ent-
scheidungen fir innenpolitische Zwecke fiithren zu
Widerspriichen in Ruminiens Aulenpolitik. Exemp-
larisch ist hier Bukarests Verhalten in der Kosovo-
Frage und gegeniiber der Republik Moldau. Jings-
tes Beispiel sind die Drohungen des ruminischen
AulBenministers Teodor Baconschis, man werde
gegen den EU-Beitritt Kroatiens ein Veto einlegen,
sollte Ruminien — wie von Deutschland und Fran-
kreich gefordert — der Beitritt zum Schengen-Raum
vorerst verwehrt bleiben.'® Ruminiens Glaubwiit-
digkeit als starker Befiirworter einer europdischen
Integration des westlichen Balkans haben diese
Auﬁerungen, wenn auch spiter relativiert, geschadet.

Aufgrund seiner geostrategischen Position und der
Mitgliedschaft in NATO und EU hat Ruminien
durchaus das Potenzial, in der Region eine stabili-
sierende Wirkung zu entfalten. Voraussetzung ist,
dass Bukarest mit einer glaubwiirdige Politik erfolg-
reich auf euroatlantischer Ebene fir seine Anliegen

wirbt. Hier er6ffnen sich auch, ungeachtet der
Verstimmungen im Hinblick auf Rumadniens Schen-
gen-Beitritt, Moglichkeiten fiir eine Intensivierung
der deutsch-ruminischen Zusammenatbeit. In der
Vergangenheit konnte Bukarest nicht immer auf
die deutsche Regierung zihlen: Das reformfeind-
liche Regime Iliescus verlor in Westeuropa und den
USA schnell an Ansehen, bei der euroatlantischen
Integration unterstiitzte Berlin zunichst vor allem
Polen, die Tschechische Republik und Ungarn.

Bei der ersten NATO-Erweiterungsrunde auf

dem Gipfel in Madrid 1997 setzte sich Deutsch-
land, ungeachtet des Wahlsiegs der rumanischen
Opposition im Jahr zuvor, mit Nachdruck nur fiir
seine Nachbarlinder Polen und die Tschechischen
Republik ein. Den EU-Beitritt Ruminiens sah die
erweiterungsmiide deutsche Bevolkerung kritisch.
Als dieser gefihrdet schien, hielt sich Berlin, anders
als etwa Paris, mit Solidarititsbekundungen zurtck.
Innerhalb der EU teilen Deutschland und Ruma-
nien nun jedoch klar gemeinsame Interessen — wie
etwa die Stabilisierung der Schwarzmeer-Region
und des westlichen Balkans sowie eine Diversifizie-
rung der europiischen Energieversorgung. Bukarest
kann und will hier ein wichtiger Partner sein,
gleichzeitig setzt die EU bislang auf eine Zusam-
menarbeit mit Moskau. Auch zwischen der NATO
und Russland zeichnet sich eine Anndherung ab. Es
wird interessant sein zu sehen, wie sich Bukarest in
Zukunft in diesem Spannungsfeld positioniert.

Sarah Wohlfeld, Programmmitarbeiterin Zentrum
fur Mittel- und Osteuropa der Robert Bosch
Stiftung im Forschungsinstitut der DGAPR.
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