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Bundeswehrreform
Probleme der Finanzierung
Hans-Dieter Lemke

Sait Ver offentlichung der vom Verteidigungsminister erar beiteten " Eckpfeller™ zur Bundeswetr-
reform und ihrer Billigung durch das Kabinett am 14. Juni 2000 ist die Finanzier bar katdesKon-
zepts wieder holt bezweifdt oder bestritten wor den. Tatsachlich ergibt schon eine Analyse unter
optimistischen Annahmen, daf3 die Kosten die verfugbaren Mitte im Jahr 2006 (geplanter
Abschlufd der Umstrukturierung) mindestens um 2,2 Mrd. DM Uber steigen dir ften. Sollte diessr
Befund zutr effen, kann die vor gesehene Streitkr aftestr uktur nicht verwirklicht wer den.

Zweck dieses Betrags ist zu prifen, inwie-
weit die voraussichtlich notwendigen Auf-
wendungen fur Persond, Investitionen und
Betrieb mit den erwartbaren M itteln finan-
ziert werden kénnen. Dadie Umstrukturie-
rung der Bundeswehr im wesentlichen bis
2006 — aso zum Ende der kommenden
Legslaturperiode — abgeschlossen und das
Reformkonzept! eine "verléssliche Grund-
lage" fur die nachsten 10-15 Jahre sein soll
(so der Vertadigungsminister in Die Welt,
21.6.2000), richtet sich die Untersuchungauf
die Gegebenheiten in den Jahren 2006, 2010
und 2015 unter der Voraussetzung ener
weitgehend bestandigen Streitkréftestruktur.
Den Mittebedarf hat der Verteidigungs-
minister in seiner Vorlage nicht quantifiziat.
Hauptséchliche Grundlagen der K ostenana-
ly se sind deshab die gemal3 Reformkonzept
bzw. Planungswe sung des Genadingpektaurs
vorgesehene Personadstruktur (Tabelle 1), de
Absicht, den Investitionsantell almahlich
auf 30% der Gesamtausgaben anzuhdoen, ud
die erwarteten Einsparungen beim Betrieb.

1 De Bundesminister der Vertedigung, Die
Bundeswehr — sicher ins 21. Jahrhundert. Eck-
pfeler fir eine Erneuerung von Grund auf, in:
http://www.bundeswehr.de.

Tabelle1l — Personalstruktur

Berufs- und Zetsoldaten (BZ) 200 000
Freiwillig Wehrdienstleistende

(FWDL) 27 000
Grundwehrdienstl e stende

(GWDL) 53 000*
W ehriibungspl &ze (W Ub) 2 000
Zivilbedienstete (ZIV) 80-90 000

* Inklusive 3000 "Kurzwehrdienst"-Ste len zur
flexiblen Ableistung des Wehrdienstes.

Bel der Berechnung der verfligbaren Res-
sourcen wird von der mittelfristigen Finanz-
planung, im tbrigen von Annahmen zur mog
lichen Entwicklung der Vertedigungsaus-

geben ausgegangen.

Personalkosten

Die aus dem Einzelplan 14 zu finanzieren-

den Ausgaben fir 282 000 Soldaten und ein

Mittel von 85 000 Zivilbediensteten (Werte

gem. Tabelle 1) ergeben sich aus

* den durchschnittlichen Personakosten
pro Kopf des Jahres 2000. Se betragen
je BZ 59500, FWDL 43900, GWDL
28 300, WUb 42 100, ZIV 62 700 DM;;

» ihrem Anstieginfolge regemédiger An-
passung an die Léhne und Gehdter im
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offentlichen Dienst. Der hier angenom-
mene Zuwachs um durchschnittlich 2%
pro Jahr kann hoher ausfalen;

e den M ehrausgaben fur Laufbahn- und
Besoldungsverbesserungen, dieder Ver-
teidigungsminister unter anderem anl&3-
lich der 1. Lesung des Bundeshaushalts
2001 skizziert hat.? Ihre Hohe ist noch
nicht bekannt, sie kdnnen den im weite-
ren angenommenen pauschaen Betrag
von 300 Mio. DM pro Jahr Ubersteigen

Tabelle 2 zeigt die daraus resultierenden
Personakosten der Bundeswehr. DieSimme
liegt weit unter den Betrégen, die zur Finan-
zierung des derzetigen Personalumfangs
aufgewendet werden miften, denn diese
stiegen — ohne besagte M ehrausgaben — im
Fdl einer jéhrlichen Zunahme um 2% von
heute 23,15 auf 26,1/28,2/31,2 Mrd. DM
in den Jahren 2006/2010/2015. Das Reform:
Konzept bewirkte aso erhebliche Eingau
gen in Héhevon 3,34 Mrd. DM pro Jahr.

Tabelle2 — Personalkosten (Mrd. DM)

2006 2010 2015
BZ 13,40 14,51 16,02
FWDL 1,33 1,44 1,60
GWDL 1,69 1,83 2,02
wUb 0,09 0,10 0,11
ZIv 6,00 6,50 7,17
M ehraufwendg. 0,3
Bundeswehr 22,8 24,7 27,2

Investitions- und Betriebskosten

Wie beraits erwédhnt, will der Verteidigungs-
minister den Investitionsanteil stufenweise
auf 30% der Gesamtausgaben erhéhen (vd.
Reform-Konzept, Ziff. 83 [RK-83]), um de
notwendige zligge M odernisierung der Aus-
rustung zu ermodichen. Es ist anzunehmen,
dald der Betrag von 2 M rd. DM fir dielau-
fenden Bakaneinséze, der ab 2001 fur die
Dauer der mittefristigen Finanzplanung ud
der Einsétze (dso gif. bis 2004) aus dem

2 Rede ... an 13. September 2000 in Belin
(Rede), S. 2, in: http://www.bundeswehr.de.

Einzelplan 60 in den Wehretat Ubertragen
werden soll (Rede, S 3), in seiner Rechnung
nicht enthaten ist. Da die Mitte Uberwie-
gend zweckgebunden sind und ihre Hohe
nicht konstant bleiben muf3, wird ihreSumme
auch im weiteren ignoriert.

Der Investitionsantel liegt derzeit bei
knapp 25% (11,3 M rd. DM ) des Wehretats
(45,3 M rd.) und damit nur unwesentlich tber
den Betriebsausgaben (ca. 11 M rd. = 243%).
Bel ihnen seien ds "Ergebnis der laufenden
Anstrengungen fur Wirtschaftlichkeit und
Effizienz ... mittel- und langfristig Einspa-
rungen ... von mindestens 1 Mrd. DM zu
egwaten" (RK-82). Die Richtigket dieser
Prognose muf3 sich noch erweisen — 2001
erwartet der Minister ledigiich 0,2-0,3 M rd.
DM (Redeg, S 3). Gleichwohl wird im weate
ren davon ausgegangen, dald der Antell der
betrieblichen Ausgaben ab 2006 auf etwa
23% begrenzt werden konnte.

Mithin blieben 47% den Personalausga
ben vorbehdten. Aus ihrer relativen und
zuvor ermittelten absoluten Hohe ergeben
sich der Gesamtbedarf an Mitteln und die
numerische Etatstruktur gemél3 Tabelle 3.

Tabelle 3 — Mittelbedarf (Mrd. DM)
2006 2010 2015

Persond 22,8 24,7 27,2
Investitionen 14,6 15,8 17,4
Betrieb 11,1 12,1 13,3

Gesamtbedarf 48,5 52,6 57,9

In den Betrégen fur Investitionen und Be
trieb ist en inflationsbedingter Kostenan-
stieg um 2% pro Jahr berlicksichtigt, der
indessen —wieim Fall der Personalausgaben
— eher zu niedrig ds zu hoch angenommen
sein kann. Der ausgewiesene Bedarf an
investiven Mitteln liegt Ubrigens rea um
rund 1,7 Mrd. DM Uber der im Etat 2000
eingeplanten Summe.

Die Lucke
Die mittefristige Finanzplanung sieht jedat
fals vor, den Wehretat bis 2003 auf 43,7
Mrd. DM (ohne Bakanmittel) zuriickzu-
fuhren. Die weitere Entwicklung der Vertei-
digungsausgaben ist ungewil3. Zwar wurde
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berichtet, dal} sie ab 2004 wieder um 300
Mio. DM angehoben werden sollen (so z.B.
Die Wdt, 22.6.2000), unklar bleibt jedoch,
fur welchen Zetraum diese bzw. in welcher
Hohe eine andere Steigerung zu erwarten ig.
Zum Zweck der Anayse wird deshab von
zwe hy pothetischen Optionen ausgegangan:
Die janrlichen Mittezuweisungen des Bun-
des steigen
(a8 2004—2015 konstant um 300 Mio. DM,
(b) ab 2004 zunéchst ebenso und in den Jahr
ren 2007-2015 progressiv um durch-
schnittlich 2%. Ein Ausgleich des allge-
meinen Kostenanstiegs (den die Bundes-
wehr nicht beeinflussen kann) ware in
jeder Finanzplanung erforderlich, wenn
kontinuier liche Umfangskur zungen ver -
mieden und eine bestandige Sruktur ab
2006 gewahr leistet wer den sollen.
Tabdle 4 vergeicht dieresultierenden Be
trége mit dem M ittelbedarf gemél3 Tabdle3.
Nicht berticksichtigt sind jene zusétzlichen
Ressourcen, die aus Einsparungen bei Be-
triebsausgaben und Beschaffung sowie Ver-
kéufen Uberzéhligen Geréds und Verkauf/

Tabelle 4 — Mittel und Kogten (Mrd. DM)

2006 2010 | 2015

Zuwesungen (a) 146 45,8 47,3
(b) ' 48,3 53,3

Mittel bedarf 48,5 52,6 57,9
Differenz €) 39 -6,8 | -10,6
(b) ' —4,3 —4,6

Verpachtung'Vermietung aufgegebener Lie-
genschaften gewonnen und fur Investitionen
verwendet werden kénnen.® Im giinstigsten
Fal stehen der Bundeswehr auch noch 2006
nicht bendtigte Anteile der Bakanmittel zur
Verfiigung* UngewiR bleibt indes, wie hoch
die Summe Z dieser zusétzlichen Ressouraan

3 Mittdfristig wird mit éinem Zugewinn an inve-
stiven Mittedn von "rund zwel Milliarden" ge-
rechnet (Rede, S. 4). Dadie Hafte des Betrags
auf die ewarteten Einsparungen bem Betrieb
entfdlt, konnten der Bundeswehr Uber den
Wehretat hinaus insofern eéwa 1 Mrd. DM zur
Verfligung stehen.

4 2001 sind offenbar 700 Mio. DM e ngeplant,
die im Abdruck der Ministerrede zum Haushdt
2001 dlerdings nicht erwahnt werden.

von Jahr zu Jahr sein kann und wie langeden
Sretkréften die Nutzungvon Mitteln zuge
standen wird, die regul&r dem Bundeshaus-
halt zugute kommen mifdten.

Jedenfdlsist, wenn die Verteidigungsaus
gaben @b 2004 lediglich um 300 Mio. DM
pro Jahr ansteigen sollten, im Jahr 2006 ein
Defizit in Hohevon 3,9 M rd. DM minus Z
zu erwarten, wobe bestenfdls Z =1+ 0,7
Mrd. DM und médicherweise Z = 0 ist.
M ithin kdnnen im Wehr etat 2006 wenigsens
2,2 oder sogar bis zu 3,9 Mrd. DM fehlen.

Folgerungen

Um die im Reform-Konzept vorgesehene
Sretkraftestruktur bis 2006 weitgehendve-
wirklichen zu kénnen, mufte jedes Defizit
durch direkte M ittelzuweisungen desBundes
ausgegichen werden. Mit Erhéhungen des
Wehretats ab 2004 umca 1-1,6 Mrd. DM
pro Jahr (falsZ = 1,7-0 M rd.) ist indessen
kaum zu rechnen, well der Finanzministe an
seinem Sarkurs unter geichmaliger Bela
stung der Ressorts festhdten dirfte.

Sollte sich diese Erwartung bestétigen,
missen die Kosten gesenkt werden. Dazu
waren Eingriffe in den geplanten Persond-
umfang unvermeidbar, denn eine Kiirzung
der Investitions- und Betriebsausgaben um
2,2Mrd. DM oder mehr k&me sicher nidtin
Frage. Die Bundesrepublik muf die Ver-
pflichtungen einhaten, die im Rahmen der
Defence Capabilities Initiative und der BEuro-
pean Headline Gods auf sie zukommen, ud
dazu glt es insonderheit, die Qudlitét der
Ausristung zlgg zu verbessern und einen
besténdig hohen Stand der materidlen Ein-
satizbereitschaft zu gewéhrleisten. Bedeu-
tende Einsparungen erforderten dso in erder
Linie personelle K Grzungen.

Die Anzahl der Berufs- und Zetsoldaten
koénnte wahrscheinlich nicht verringert wer-
den, denn sie dirfte dem M inimum entspre-
chen, das zur Unterhatung einer Bundes-
wehr mit rasch verfligoaren Einsat zkréftenin
Sé&ke von 80000 Soldaten (so gefordert
gem. RK-54) ndtig ist. Mithin mufdte der
Umfang der Wehrdienstleistenden und der
Zivilbediensteten reduziert werden, undzwar
in betréchtlicher Grofienordnung: Schon um
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Ausgaben in der Hohe eines minimaen
Defizitsvon 2,2 Mrd. DM enzuspaen,wae
es notwendig, rund 40 000 militérische und
10 000 zivile Dienstposten zu streichen.

Bel dann noch verbleibenden etwa 27 000
GWDL und 13 000 FWDL mufite dieGrund-
wehrdienstzeit, die gemél’ Reform-K onzept
(Ziff. 61) "grundsétzlich 9 M onate betraga’
soll, einheitlich auf 4 M onate verkirzt wer-
den, um wenigstens rund 77% (90 000 von
117 000) der jungen M @nner neu einberufen
zu kénnen, die bis 2010 jéhrlich zur Ver-
fugung stehen (RK-63). Damit wée die
Wehrpflicht aber nicht mehr sinnvoll und
ene "flexible Ableistung des Grundwehr-
dienstes" ebensowenigmodich wiedie Ver-
wendung von GWDL auf Funktionsdienst-
posten (RK-61f). Die Bundeswehr konnte
zwar pro Jahr vidleicht 4000 GWDL as
Freiwilligennachwuchs und ungeféhr 6000
FWDL fur den Funktions- und Truppen-
dienst gewinnen — dlein die Ausbildung der
Wehrdienstleistenden erforderte jedoch g
dig mindestens 14 000 Lé&ngerdienende. Mit-
hin rechnete sich die Wehrpflicht auch finen
zidl nicht, denn im Jahr 2006 kosteten die
GWDL/FWDL, ihre Aushilder, die antelign
Soldaten in der Militérischen Grundorgani-
sation und das antellige Zivilpersona wenig
stens3,9Mrd. DM.

So lage die Aussetzung der Wehrpflicht
schon dann nahe, wenn im Etat 2006 nur 22
Mrd. DM fehlen sollten. Se ermddichte es,
die Personakosten fur 80 000 Wehrdienst-
leistende und ungeféhr 9000 nicht mehr
benétigte Zivilbedienstete in Hohe von etwa
3,6 Mrd. DM einzusparen und den Umfang
der Berufs- und Zetsoldaten zu erhShen.

Tabelle 5 zeigt die modichen Persond-
umfange und Kosten (M rd. DM ; ohne Bdl-
kanmittel) einer Freiwilligenarmee, fur die
im Jahr 2006 2,2-3,9 M rd. DM weniger auf-
zuwenden wéren as fur die gemél3 Reform-
Konzept strukturierte Bundeswehr. De Va-
zicht auf die Wehrpflicht erscheint auch hin-
sichtlich der Einsatzfahigkeiten vertretba:In
der Frewilligenarmee entstinde zwar en
nutzbares Reservistenpotentid von ledigich
ca. 30 000 M ann pro Jahr, so dal? der vorge

Tabelle5 — Daten zur Freiwilligenarmee

2006 2010 2015
Persond
BZ 244-234 000
wUb 2000
A\ 76-73 000
Mittd bedarf
Persond 21,8-20,9| 23,6-22,7] 26,1-25,0
Investitionen | 13,9-13,4| 15,1-14,5| 16,6-16,0
Betrieb 10,6-10,3| 11,5-11,1| 12,8-12,3
Summe 46,3-44,61 50,2-48,3| 55,5-53,3

sehene Vertedigungsumfang (500 000 Sol-
daten gem. RK-58) mddicherweise um d-
nige 10 000 M ann verringert werden miif3te,
wenn etwa ab 2010 keine FWDL/GWDL-
Reservisten mehr zur Verflgung stehen. Die
— vom Vertedigungsminister knagpp dispo-
nierte und vermutlich nicht erreichbare —
Anzahl der Soldaten, die "nach kurzer oder
sehr kurzer Vorbereitungszeit verflgoar und
ensatzbereit” sen sollen (RK-54), kénnte
dagegen um ca 15-10 000 auf 95-90 000
M ann erhoht werden.

Fazit

Unter den der Andyse zugrunde gelegten
Pramissen wéare das Reform-Konzept rea
lisierbar, wenn die Bundeswehr im Jahr 2006
rund 48,5 M rd. DM fir Persond, Investitio-
nen und Betrieb ausgeben und dieser Betrag
bis 2010/2015 um wenigstens 2% pro Jahr
steigen kann. Sollte es zutreffen, dal3 2006
dlenfdls 46,3 Mrd. DM oder sogar gerin-
gere Mittd zur Verfligung stehen, wéreihre
Umwandlung in eine zwar kleinere, fir die
Friedensauf gaben aber besser gertistete Frei-
willigenarmee zu erwégen.

Jedenfdls ist die Diskrepanz zwischen
voraussichtlichen Kosten und erwartbaren
M itteln schon unter glinstigen Annahmenso
betréchtlich, dal sie nicht ignoriert werden
kann. Es bedarf einer neuen Finanzplanung,
eines neuen Sreitkréftekonzepts oder einer
synthetischen Losung Die Entscheidung
mufd getroffen werden, bevor die Umdie-
derung in eine Persondstruktur beginnt, die
schon in wenigen Jahren gundlegend
korrigert werden mufite.

Nachweis in 6ffentlich zuganglichen Datenbanken nicht gestattet.
Abdruck oder v ergleichbare Verwendung von Arbeiten der
Stiftung Wissenschaft und Politik ist auch in Ausziigen nur

mit v orheriger schriftlicher Genehmigung der SWP gestattet.
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