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Task Force — Ein Gutachten zu Beschaftigungspolitik, Alter svor sorge und Soz-
alstandardsin Ostasien

Das vorliegende Gutachten geht auf eine Initigtive zurtick, die mit dem Zid, Innovation in der Lehre
enzuleiten, im Sommersemester 1999 begann. Nach enem efolgreichen Pilotprojekt mit dem Pla
nungsstab des Auswartigen Amtes hat Sch das Projekt Task Force nun berets in sainer dritten S
quenz ds praxisnahe Veanddtung und ds good practice-Beispid fir den Austausch zwischen
Wissenschaft, Politik und Wirtschaft erwiesen.

Task Forces snd, saopp ausgedriickt, mobile beratende Einsatztruppen und, von ihrer Funktion und
Leistung her betrachtet, temporére think tanks. Sie setzten sch zusammen aus Gruppen von ca. 15
Studierenden, die sch wiederum in Kleingruppen von 2-4 Personen aufteilen. Die gesamte Gruppe
bearbeitet ein aktueles Thema mit redpolitischer Relevanz und présentiert die Ergebnisse an Ende
des Semedters schriftlich und mindlich vor entsprechendem Fachpublikum, in der Regd vor den
Auftraggebern und anderen thematisch Interesserten. Ergelt werden Expertisen, Gutachten oder
Konzepte zu aktudlen Fragen der nationden und internationden Politik und Wirtschaft. Bel der
Présentation an Ort und Stelle in Stastskanzleien, Bundesimtern oder ba Wirtschaftsverbanden bie-
tet dch die Gdegenhet, die Ergebnisse mit "Redpalitikern”, Minideridbeamten, Unternehmern,
Managern oder Verbandsfunktiondren gemeinsam kritisch zu diskutieren. Task Forces bigten dso
die Chance, tatsichliche Beratung zu trainieren, die Herausforderung anzunehmen, eigene Arbets
ergebnisse von Experten aus der Praxis testen zu lassen, und nicht zuletzt, ins aktuelle politisch
wirtschaftliche Tagesgeschéft hinein zu schauen, mitauwirken und Anregungen zu geben.

Im vorliegenden Gutachten werden Probleme untersucht, die in Deutschland und Ostasien gleicher-
mal3en nach Lésungen rufen. In Ogtasen sind dabel Losungsansdize entstanden, die fir die deutsche
Diskusson anregend, vidleicht sogar lehrreich san konnen. Fir potentidle Investoren in der VR
China bietet die Expertise zu den heutigen Soziastandards in der Volksrepublik konkrete Einblicke
in das erneuerte System von Sozid-, Arbeitdosen und Krankenversicherung. Angeregt wird durch
die enzenen Untersuchungen der ,Blick Uber den Tdlerrand® nach Ostaden, der oft hilft, sch von
eingefahrenen Denkgrukturen einmd zu [6sen und zu efaren, auf wie verschiedene Art und Weise
auf gleiche Probleme reagiert werden kann. Die erse Untersuchung widmet sich dementsprechend
der japanischen Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik vor dem Hintergrund ener dternden Ge-
slischeft. Die Autoren haben eine Reihe von Insrumenten und Malnahmen identifiziert, die in Ja-
pan von Unternehmen und Verbdnden ergriffen worden sind, um der ,Uberdterung® der Gesdll-
schaft zu begegnen. Auf ihre Ubertragbarkeit auf die deutschen Verhdtnisse hin Uberprift, werden
(@) ene sezifische Art der betriblichen Waeiterbildung, (b) ein Stufensystem zur Regelung des U-
bergangs vom Volleewerb zur Rente sowie (¢) ene lokd ausgerichtete Initigtive zur Arbetsvermitt-
lung, genannt Slver Human Resour ces Center's, vorgestelit.

Eine weitere Untersuchung befasst sch mit der Frage, ob die Systeme der privaten Altersvorsorge in
Singegpur eén Moddl fir Deutschland dargellen konnten. Nach eingehender und konkret zwischen
Deutschland und Singepur vergleichender Andyse identifizieren die Autoren auch hier einige Mal3-
nahmen, die es durchaus wert waen, in die deutsche Diskusson aufgenommen zu werden. Sehr
dichhdtig und mit plausblen Argumenten untermauert vertreten die Autoren die Menung, dass die
Form des Rentensysems in Singapur trotz dler einschrdnkenden Aspekte geeignet erscheint, for
Deutschland kongtruktive Anregungen zu bieten. Der Anspruch des Stadtdtaats, eine gleichermal3en
kapitastarke und renditenschere Altersvorsorge zu schaffen, wird in seinen positiven wie negetiven
Aspekten kenntnisreich dargestd |t und beurteilt.



Den Absthluss bildet ene Andyse dea &ktudlen Sozid-, Arbeitdoset und  Kranken
verscherungssyseme in China Das Thema is schon dleine deshdb von Bedeutung fir potentiele
deutsche Interessenten an Joint Ventures oder anderen Unternehmensformen in Ching, well sich
diese Systeme in der rezenten Transformationsphase des Landes erheblich veréndert haben bzw. erst
frisch entdanden sind. Die vorgesddlten Verscherungssyseme besitzen vergandlicherweise kaum
enen Moddlcharakter fir Deutschland. Sie legen indes dar, wie China sch auf seine zukinftige
Rolle ds Mitglied der Wethanddsorganisation (WTO) wie auch ds sarke Volkswirtschaft im wirt-
scheftlichen  Gravitationszentrum Odtasien vorzubereiten versucht. Die China-Reise von Bundes-
kanzler Schroder und einer hochrangigen Deegation deutscher Wirntschaftsfuhrer, die just zur Zeit
der Drucklegung des vorliegenden Gutachtens dattfand, wels einmad mehr darauf hin, dass die
Volksrepublik intensv in das Blickfeld der deutschen Wirtschaft gertickt ist und sch vor alem auch
klen- und mittdstdndische Unternehmer zunehmend fir diesen Indudtriestandort interessieren. Die
erfolgreichen Belspide zweier Duisburger Mittelstandsunternehmer in Ching, die uns be der ge
meinsamen Prasentation des Gutachtens im Haus der Unternehmer aus ihrer Praxis berichteten, ha-
ben in dieser Hingcht eine eindeutig ermutigende Stimmung erzeugt.

Betont werden muss nicht, dass die im Gutachten vertretenen Meinungen nicht unbedingt mit denen
der beteligten Fachgebietsvertreter Ubereingimmen. Das Gutachten |&dt zur kritischen Auseinan
dersetzung mit den bearbeiteten Themen en. Einige Vorschlgge und Anregungen snd sScherlich
ohne grol¥eren Zeit- und Vewadtungsaufwand umsetzbar, andere wiederum verlangen nach Reflexi-
on. Gemensam ig den im Gutachten aufgedelten Bestandsaufnahmen und Arnregungen, dass de
auf die rede politische und wirtscheftliche Stuation der untersuchten Lander Bezug nehmen und
weniger darauf ausgerichtet sind, eine theoriegdeitete und damit eher abstrakte Expertise zu ligfern.
Die beteiligten Studierenden snd mit der Region Os- und Sudostasen nicht nur vom Horsad aus
vertraut, sondern haben rede Studien und Lebenserfahrung in den Landern, sprechen zum grof3en
Teil die Landessprache oder stammen aus den Landern und bringen dadurch eine authentische Per-

Spektive en.

Besonderer Dank geblhrt an diesr Stelle der UnternehmerverbandsGruppe eV., die uns in Form
der aulerst hilfreichen und herzlichen Kooperation von Frau Elisabeth Schulte und ihrem Mitarbe-
terlnnenteam ene wesentliche Stitze war. Der Niederrheinischen Industrie- und Handelskammer
Duishurg — Wesd — Kleve sa fir ihre vorbehdtlose Bereitschaft gedankt, die Présentation des Guit-
achtens im technisch hervorragend ausgedtatteten Auditorium des Hauses der Unternehmer zu unter-
ditzen. Das Ambiente des Hauses und die nicht zuletzt dem leiblichen Wohl entgegen kommende
Rundum-Betreuung, die wir erfahren durften, haben der Verangdtung und damit vor dlem auch
den Leistungen der Studierenden einen aulRerst wiirdigen Rahmen verliehen.

Fir dl diese klenen und groen Hilfestdlungen maochten wir herzlich danken. Eine Task Force ist
fir Studierende wie fir Lehrende eine besondere Erfahrung, die im Universtésditag recht sdten

vorkommt. Wir hoffen, dass der Einsatz sch gdohnt hat und vidlecht sogar die en oder andere
Anregung aus dem Gutachten in die unternehmerische Diskussion aufgenommen wird.

Duisburg, im Oktober 2001

Prof. Dr. Thomas Heberer Dr. Claudia Derichs
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1. Einleitung

Der verglechende OECD-Landerbericht aus dem Jahr 2000 Reforms for an Ageing Society (S. 7)
sdlt fest, dald das wirtschaftliche Wachsum in den Indudridéndern Uber einen Zetraum von meh-
reren Jahrzehnten mit enem kontinuierlichen Anwachsen der Erwerbsbevolkerung und sinkender
Lebensarbeitszeit einherging. Diese Trends kehren sich mdglicherweise in den néchgen Jahren um:
Studien Uber die Bevdlkerungsentwicklung fur die OECD-Staasten prognodiizieren ein rapides Altern
aufgrund des Geburtenriickgangs, verbunden mit einer noch immer leicht seigenden Lebenserwar-
tung. Der Sozialreport der Europdischen Kommission 2001 sdlt fest, dal3 Deutschland innerhab
der EU eine besonders schndle Alterung droht. Fir die nationden Abeitsmérkte bedeutet dies, dal3
in Zukunft weniger junge, frisch ausgebildete Arbeitnehmer zur Verfligung stehen. Hingegen wéchgt
der Antell der Alteren sowohl aufgrund ihres wachsenden Anteils an der Bevolkerung as auch
durch ihren |angeren Verblelb in den Arbatsmérkten.

Die einzdnen Unternehmen snd von diesem Problem je nach Grofe, Branche und auch Qualitét
ihres Personamanagements sehr unterschiedlich  betroffen. Grof3unternehmen sind durch ihre drate-
gische Persondplanung und ihre Attraktivitd fur Arbeitnehmer am ehesten in der Lage, auf diese
Marktveranderungen zu reagieren. Klein- und Mittdunternehmen (KMU) hingegen, die Uber gerin
gere Planungsressourcen verflgen, trifft ein schneler Wandd der  Arbetsmarktstruktur  moglicher-
weise unvorberaitet. Einzene Insrumente der Arbeitsmarktpolitik — wie etwa die Steuerung der
Zuwanderung — wirken auRerdem sehr sdektiv. Dieses Ingrument bringt z.B. im Handwerk kaum
Entlastung, so dal3 hier Qudlifizierungsmaldnahmen eine besonders hohe Bedeutung gewinnen.?

Warum ist Japan interessant? Japan ist ein interessantes Studienobjekt, weil zum einen die ,Uberal-
terung’ das Land besonders hart und frih trifft und es hier weltweit eine Spitzenpostion ennimmt.
So ereichte das Angebot an Arbetskraft — as Produkt von Lebensarbeitszeit und durchschnittlicher
Jahresarbeitszeit — bereits etwa 1990 seinen Hohepunkt.® Die Anzahl der Erwerbstétigen seigt dler-
dings noch bis zum Jahr 2005 durch eine stirkere Partizipation von Frauen und Alteren an. Hinge-
gen wird eine demografisch bedingte Entlastung der Arbetsmékte in Deutschland erst zwischen
2010 und 2020 erwartet.* Zum anderen wird in Jgpan bis heute — auch wenn Arbeitgeberverbande in
jungdter Zeit darauf dréngen — auf das arbeitsmarktpolitische Instrument der Migrationsférderung
veazichtet, wodurch ene Nivdlieeung der Alterungsprozesse auf den Arbetsmérkten verhindert
wird. Des weiteren findet der Wandd unter Bedingungen niedrigen Wirtschaftswachstums stait und
somit unter versérkten Vertelungskampfen. Nicht zuletzt maechen en ,preiswertes Sozidsystem
sowie ein hoher sozider Friede (gemessen etwa an Strelktagen) Japan interessant fur Akteure deut-
scher Arbeitsmarktpolitik.

Auch wenn diese Ausgangsbedingungen Vergleiche snnvoll erscheinen lassen, kann zB. die ex-
pansve Haushdtspolitik — auch zur Subventionierung von Arbet® - der japanischen Regierung nicht
modellhaft fir Deutschland sain. Jgpan kann jedoch einige Anregungen bieten, um fir Deutschland

! Siehe: Sozialreport der Europaischen Kommission. In FAZ vom 24.09.01; S. 27.

2 Siehe: Zentralverband des Deutschen Handwerks (2001): zdh-aktuel |, Nr. 32/2001,
http://www.zdh.de/ak_info/archiv/press_01/akt0132.htm.

3 Siehe: Japanisches AuRBenministerium (0.J.): http://www.mofa.go.jp/j_info/japan/socsec/maruo/image/chart13.gif.

* Siehe: Daten des Instituts fir Arbeitmarkt- und Berufsforschung (IABY); zitiert in: HypoVereinsbank (1999): Trend-
Book 1999, S. 9, http://www.hypovereinsbank.de/.

® Siehe: Osiander (2000): Die aktuelle Krise auf dem japanischen Arbeitsmarkt. In: Japan aktuell. August 2000. S. 338.
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neue ProblemlGsungen zu entwickdn. Um Milvergéndnisse zu vermeden: Arbatsmarktpolitik in
Japan ig nicht Vorbild und kann keine Vorlagen fir arbetsmarktpolitische Lésungen in Deutsch
land bieten, auch aufgrund anderer verfassungs- und tarifrechtlicher Rahmenbedingungen, anderer
Indtitutionen, enes anderen Entwicklungspfades und nicht zuletzt eines anderen kulturdlen Umifel-
des. Eher sollen in dieser Arbeit nach einem kurzen Uberblick Uber neuere Trends auf dem japani-
schen Arbetsmarkt drei Instrumente der Arbeitmarktpolitik in Japan dargestellt werden, die interes-
sante Aspekte fur Telarbeitsméakte in Deutschland unter Bedingungen des demografischen Wan-
dels bieten:

Dominanz betrieblicher  Weiterbildung in Jgpan gegenlber  beruflicher  Waeiterbildung  in

Deutschland,

stufenweiser Ubergang vom (Voll-)Erwerbseben zur Rente und

Arbetsvermittiung spezidl fir dtere Menschen.

2. Arbétsmarktpolitik und Uberalterungin Japan

Im Laufe des Jahres 1998 dieg die offizielle Arbeitdosenquote von einem sait den 80er Jahren fast
kongtanten Niveau von etwa 3,4% auf Uber 4,7% vergleichsweise sark an; im August 2001 liegt Se
be enem higorischen Hoch von dber funf Prozent. Nicht ganz pardld zu dieser Entwicklung ist
st Beginn der 9Q0er Jahre en langsamer Wande der Humankapitd-Bildung in jgpanischen Unter-
nehmen zu bemeaken. Die langfrigige Schaffung und schnedle  innerbetriebliche  (Um
)Strukturierung des Humankepitds war die entscheidende Quele internationadler Wettbewerbsfahig-
keit des produzierenden Gewerbes, die ua auf (1) ,lebendanger’ Beschéftigung, (2) dem Seniori-
tésprinzip der Entlohnung und (3) den an den drategischen Unternehmensziden orientierten Unter-
nehmensgewerkschaften beruhten. © Diese Form der Beschéftigung ist vor dlem in GrolRunterneh-
men sowie im dffentlichen Dienst anzutreffen und macht — wenn auch in der Tendenz leicht falend
- etwa 1/3 dler Arbeitsvertrége aus. Wie die einzelnen Komponenten dieses Systems nicht nur durch
dternde Bdegschaften in neuerer Zet angegriffen werden, soll im folgenden kurz dargestdlt wer-
den:’

,Lebendange  Beschéftigung: Grolunternehmen gtelten in den letzen Jahren gegeniber KMU we-
niger Universtésabsolventen en (Se snd der Grofdell der in den Arbetsmarkt entretenden Ju-
gendlichen); sait Beginn der 90er Jahre wurde — neben steigender Jugendarbeitdosigkeit - dieses
Potentid verstarkt von KMU &bsorbiert, die keine lebendange Andgdlung garantieren. Hinzu
kommt in jingdter Zeit auch eine durch notwendige Umstrukturierungen ausgeléste Entlassungswel-
le dterer Mitglieder der Stammbelegschaft (Uber 45 Jahre).? Dies stdlt fir den japanischen Arbeits-
markt eén Novum dar, da bis zu Beginn der 90er Jahren nach dem Prinzip verfahren wurde, nur
Leiharbeitnehmer bzw. Personen mit Zeitvertragen in Krisenzeiten zu entlassen. Auljerdem wachsen
diese Bdegschaftsantelle im letzten Jahrzehnt auch in Grofunternehmen an. Und nicht zuletzt die
mit enem algemeinen Wertewandd zu erkl&rende Zunahme der Zahl von Arbetnehmern, die von
sch aus ihren Arbeitgeber wechsdn, verringert den Antell der nach klassschem’ Muder festange-
ddlten Arbatnehmer. Ein Arbatsplatzwechsd gdlt auch in Bezug auf die Entlohnung fir den Ar-

® Siehe: Naohiro (2000): Changing Japanese Employment Practices and Their Implications for the Labor Market. In:
Journal of Japanese Trade & Industry. Tokyo. Juli/ August 2000. S. 20f.
’ Siehe: Holzhausen, Arne (1998): Das japanische Beschiftigungssystem in der Krise. S. 83-87.
8 Siehe: Arbeitslosigkeit in Japan auf Rekordhoch. In FAZ vom 29.08.01. S. 17.
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beitnehmer eine besondere Herausforderung be der Vertragsgestatung dar, um Einkommensverlus-
te durch verkirzte Betriebszugehérigkeit und fehlende Abfindungen zu vermeiden.

Senioritétsorinzip _der Entlohnung:  Die  Entlohnung  nech  Senioritésprinzip sowie die Auszahlung
von Abfindungen bem Ubergang in die Rente waren nur finanzierbar mit wachsenden Belegschaf-
ten und Anfangsgehdtern unterhab des Produktivitétsnivesus, die mit der Erwartung einer Beschaf-
tigungsgarantie und zukinftig steigender Gehdter akzeptiert wurden. Mit Rickgang bzw. Kongtanz
der Beegschaften und Kohortenbildungen bel den Pensoné&ren werden Betriebe an den Rand der
Wirtschaftlichkeit gedrangt. Jgpanische Unternehmen haben aufgrund dieses Drucks in den letzten
Jadren berats die Altersorogresson der Loéhne zugungten leistungsbezogener Zulagen deutlich ge-
senkt, auch wenn de verglichen mit Deutschland noch rdativ dark ausgepragt is. Die mit verlan
gerten Lebensarbetszeiten angeigenden Abfindungen versuchen Unternehmen  (bereits in langjahri-
ger Praxis) bei Angestdlten niedriger und mittlerer Hierarchietufen durch eine Kombination von
Kindigung und Wiedereingellung zu begrenzen (dehe teinen und shokutaku unten). Eine andere
Option bietet etwa Matsushita bei der Neuanstdlung an: gegen den Vezicht auf die Abfindung
beim Verlassen des Betriebes wird eine entsprechende Zulage auf das monatliche Gehdt gezahlt; so
wird auch unternehmenssaitig auf eine Hexibilisierung bei der Persond planung hingewirkt.?

Rale der Unternehmensgewerkschaften Der gewerkschaftliche Organisationsgrad it in Jgpan  mit
etwa 20% der Beschdftigten vergleichsweise gering und konzentriert sich auf die Gruppe der Fest-
angestdlten in Grolunternehmen bzw. in den Offentlichen Verwdtungen. Das Sysem der Betriebs
gewerkschaften schafft zwischen der Unternehmendeitung und der gewerkschaftlich  organisierten
Stammbelegschaft eine enge  Interessensverknipfung  bezliglich der  dauerhaften  Leistungsfahigkeit
des Unternehmens, da die langfristige Arbetsplatizgarantie und die Sicherung der betrieblichen Ren
ten und Altersabfindungen im Vordergrund stehen. In den Taifaussinandersetzungen sind die Ge-
werkschaften daher gegenwartig zu vergleichsweise niedrigen Abschlissen bereit. Wie die japan-
schen Gewerkschaften auf die Herausforderung durch das wachsende Heer der Tellzeit- und Zeitar-
beitskréfte’® sowie der verstérkten Entlassung ihrer Klientd der Festangestellten reagieren, bleibt
abzuwarten.

Abschlie?end noch ene die Lohnnebenkosten betreffende Bemerkung: im OECD-Vergleich snd
japanische Arbeitnehmer am langgten in der Beschéftigung. Daher liegt trotz der im Vergleich dar-
ken Alterung der Antel von Arbetnehmen an der Gesamtbevolkerung auch in langfristigen Prog-
nosen mit elwa 51% deutlich Uber den Werten in Deutschland von etwa 46%.'* Sollte es Japan @
lingen, diesen hohen Grad an Beschéftigung in Verbindung mit geringen Aufwendungen fir Grund-
rente und relaiv niedrigem Arbetdosengeld zu hdten, wére Jgpan in der Lage, seine Lohnneben
kosten deutlich unter denen in Deutschland zu halten.

% Siehe: Naohiro (2000): S. 24.
10 Siehe: Matsugi (1998): Recent Aspects of the Japanese Labor Market in a Changing Economic Structure. In: Matsugi,
Schaober (Hrg.)(1998): Labor Market Issuesin Japan and Germany. S. 80.
1 Siehe: OECD (2000): S. 155-157 und S. 173-175.
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3.  Ausgewahlte Instrumente

3.1  Dominanz betrieblicher Weiterbildung in Japan gegentber beruflicher Weiterbildung in
Deutschland

Der Schwerpunkt auf betrieblicher Aus- und Waiterbildung in Jgpan steht im Kontrast zum System
der Berufsaus- und -weiterbildung in Deutschland. Wéahrend in Deutschland der Vergleichbarkeit
von Berufsabschliissen grof3e Bedeutung beigemessen wird, um eine moglichs hohe Transparenz
und Beweglichket auf den Arbeitsmérkten herzustdlen, exidieren in Jgpan nur sehr wenige dlge-
mein anerkannte Abschlisse, die z.B. enen problemlosen Wechsd des Arbetgebers ermdglichen.
In Japan liegt der Schwerpunkt auf betrieblicher Aus- und Weterbildung mit dem Zid, den Mitar-
betern die spezidl zu enem betimmten Zetpunkt fir den Betrieb notwendigen Qudifikationen zu
vamittdn. Auf ene inter-betriebliche Vergleichbarkaeit der Bildungsabschliisse wird verzichtet, was
langfristig zu einer engeren Bindung der ausgebildeten Mitarbeiter an den Betrieb fuhrt, da se nur
fir dessen Bedirfnisse optima ausgebildet snd und nur dort ein entsprechendes Gehdt erziden
kdnnen.*2

An dieser Stdle soll nicht nachgewiesen werden, welches dieser beiden Systeme leistungsfahiger
oder effizienter arbeitet. Es soll hingegen zum enen herausgearbeitet werden, dald das jgpanische
Sysem der heute aufgestdlten Forderung sehr nahe kommt, lebendanges Lernen in die betriebli-
chen Ablaufe zu integrieren, um Innovationsféhigkeit mit dternden Belegschaften sicherzustellen.

Zum anderen soll anhand eines Falbeispides kurz dargestdlt werden, wie es um dtersspegfische
Komponenten erganzt wird, um auch unter der Bedingung ener dternden Belegschaft wettbewerbs
und innovationstahig zu bleiben.

Japanische Unternehmen haben in enger Zusammenarbeit mit den Betriebsgewerkschaften und un-
terdlitzt durch daatliche Forderungen ein differenziertes Weliterbildungssystem geschaffen, dald u.a
historisch durch folgende drel Phasen geprégt worden ist:
in der Hochwachstumsphase, in der junge Mitarbeiter nur schwer zu bekommen waren,
mulden Betriebe unter extremen Wettbewerbsbedingungen am Arbetsmarkt ihre Beleg
schaften aus- und weiterbilden und gleichzeitig eng an das Unternehmen binden,
in den e Jahren mulden zur Bewdtigung des rgpiden Wachstums der Elektronik-
Indudtrie und des schnellen technologischen Wandds grof3e Invedtitionen in innerbetrieb-
liches Humankapital getétigt werden und
be der Umdrukturierung der Stahlindustrie mufden grofe Summen in Schulungsmal3-
nehmen investiert werden, um Entlassungen weltgehend zu vermeiden .

Fur Unternehmen mit adternden Beegschaften bekommt inner- und aul3erbetriebliche Weterbildung
in Form von Onthe-job- oder Off-the-job-Training ene seigende Bedeutung, um Struktur- und
Technologiewandd vollziehen zu kénnen. In jungster Zeit ig dlerdings eine Abkehr von aul¥erbe-
trieblichen Malinahmen aus Kostengriinden zu beobachten. Viemehr geht der Trend hin zur Forde-

12 Einen detaillierteren Vergleich liefert: Jackson (1996): Labor Market Structure in Comparative Perspective: Germany,
Japan and the United States. S. 5.
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rung von und Forderung nach privater Initiative in Form von Sdbsistudium anhand vorgegebener
Lernmittel bzw. durch Abend- oder Fernstudium.

Stadtliche Anreize — hauptsachlich durch Subventionen von Lohn- oder Unterbringungskosten an
den Arbeitgeber — werden durch spezidle Forderprogramme des Arbetsministeriums gegeben, um
dtere Arbeitnehmer in Fortbildungsmalinahmen zu bringen. Auch unterhdten die Kommunen in
Kooperation mit den Ortlichen Zweigddlen der Arbetsamter spezidle Waeiterbildungsainrichtun-
gen, die Kurse anbieten vergleichbar denen, die in Deutschland von den IHKs verangtaltet werden,.
Die Quditd des Angebots und der Zuspruch seitens der Unternehmen bzw. Beschéftigten ist dler-
dings regiond sehr unterschiedlich. Direkte Vorgesetzte versuchen ihre Mitarbeiter dazu zu motivie-
ren, aus ,Eigeninteresse’ an dadtlichen Prdfungen, die in den Waeiterbildungseinrichtungen angebo-
ten werden, tellzunehmen (, Zertifizierter Arbeitnehmer*).

3.1.1 Fdlbaspid FirmaKitaK.K.

In Abbildung 1 wird beispidhaft das betriebsnterne Aus- und Weiterbildungssystem eines mittdl-
standischen Produktionsunternehmens (Fa. Kita K.K.) dargestellt.® Das Trainings-Center wird von
dlen neuen Mitarbatern durchlaufen. Es Ubernimmt nach der schulischen bzw. universtaren Aus-
bildung eine de deutschen Berufsausbildung verglechbare Aufgabe. Verschiedene Welterbil-
dungsmaahmen qudifizieren die Mitarbeter dann in Richtung ener technischen Spezidiserung
oder einer Management- Laufbahn.

Vergleichsveise neu snd in mehr und mehr Unternehmen besondere  On-the-job-Weiterbildungen
fur dtere Mitarbeiter, die je nach Betrieb sehr unterschiedlich ausgestaltet sein kdnnen. So werden
eiwa im Werk Kita Kleingruppen aus dteren und jingeren Mitarbeitern in der Produktion gebildet,
um enersats enen Trander von Kenntnissen des Quditésmanagements an jingere Mitarbeiter zu
ereichen, aber auch das frische technische Wissen der jlngeren, die gerade aus den Tranings-
Centern kommen, an die dlteren Arbeitnehmer weiterzugeben.

3.1.2 Bewetung

Die Waeiterbildungsmainahmen fir dtere Mitarbeiter grefen im ldedfal vor ener drohenden Ent-
lassung. Allerdings werden se von Arbeitnehmern nicht vorbehdtlos angenommen, da sSe enen
ersten Schritt zur Versetizung innerhdb oder aulerhalb des Unternehmens bedeuten kdnnen (siehe
shokutaku unten). Die Ma3nahmen konnen as Kontrast zu den sehr kontrovers bewerteten resktiven
ABM-Ma¥ahmen in Deutschland gesehen werden und sind nicht zuletzt interessant, well Se ene
Losungsmoglichket fur die auf dem deutschen Arbetsmarkt sehr problematische Gruppe der Ar-
beitnehmer Uber 50 anbieten.

Problematisch sand die gaatlichen Programme und Hilfen auch in Jgpan insbesondere fir KMU, die
oft nicht Uber ausreichende adminigrative Kapazitdten verfligen, FOrderantrage zu stelen. Arbeitge-
berverbande kritiseren aber auch das ihrer Menung nach zu geringe Engagement und die zogerli-

13 Entnommen aus: Altmann (1998): Innovative Arbeitspolitik? Zur qualifizierten Produktionsarbeit in Japan. S. 229-
256.

10



che Nutzung daetlicher Welterbildungsprogramme satens der Unternehmen, da ein durchaus vor-
handenes I nnovationspotentia nicht ausgeschdpft wird.

Abbildung 1: Qualifizierung fir Produktionsar beiter

Wissen
Management | Kursef. Instrukteure | | Meisterkurse
Technik | Vorarbeiter |
o | Technische Qualifizierung |
oo Mv@nings |
Center | Prifungsprogramme |
Konnen | Brush-up MaRnahmen |
Praxis - .
. I Qualifizierung fir
Fachliche / Interne Qualifizierung altere Arbeitnehmer
Alter 20 30 40 50

Quelle: vereinfacht nach Altmann (1998): Innovative Arbeitspolitik? S. 234.

3.2  Sufenweiser Ubergang vom (Voll-)Erwerbslieben zur Rente

Wie gehen jgpanische Unternehmen mit dem wachsenden Antell dterer Arbetnehmer in ihrer Be-
legschaft um? Wie funktioniert die Phase der Pensonierung? Inwiewet ist diessr Umgang mit der
betrieblichen Uberaterung interessant fir deutsche Unternehmen?

Das jgpanische Sysem des stufenweisen Ubergangs vom Vollerwerbdeben in die Rente it durch
einige Besonderheiten gekennzeichnet:
a) dem Ausscheiden aus dem reguldren Arbeitsverhdtnis (teinen®) in Verbindung mit ener ke
trieblichen Abfindung (h&ufig in Hohe eines mehrfachen Jahresgehdtes),
b) einer Ubergangsphase, fir die én neuer Arbetsvertrag zu i.d.R. geringerem Gehdt abge-
schlossen wird (shokutaku); und schliefdich
C) dem Eintritt in die (Saaliche) Rente, die noch Uber einen langeren Zeitraum mit ener ge-
ringfligigen Beschéftigung verbunden sain kann.

14 Siehe: Japan Federation of Employers’ Associations (nikkeiren)(1997): The Current Labor Economy in Japan. S. 27-
36.
15 7u diesen und den folgenden Ausfilhrungen siehe auch: Kimura, Takagi, Oka, Omori (1994): Japan: Shukko, Teinen
and Re-Employment. In: Naschold, de Vroom (1994): Regulating Employment and Welfare. Berlin. S. 247-307.
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Sainen Ursorung hat diesss System in der Nachkriegszeit, ds hauptsachlich in Grofunternelmen
und in der Offentlichen Vewdtung die ,lebendange Beschéftigung eingefihrt wurde. Diee ig
nicht im egentlichen Sinne ,lebendang’, sondern gewéhrt eine Arbeitsplaizscherheit bis zu einem
bestimmten Alter - dem teinen-Alter -, das zundchst ba 55 Jahren lag. Den Zeitraum bis zum Ein-
Ssizen der dagilichen Rente mit 60 Jahren mul¥en die Arbeitnehmer durch Téigketen in ,nicht re-
guldren’ Arbeitsverhdtnissen Uberbriicken. Dieses System ist, u.a. bedingt durch 6konomische, (ren
ten)rechtliche und demographische Verdnderungen, einem kontinuierlichen Wandd  ausgesetzt. So
wurde beispidswelse durch daaliche Anreize das teinen-Sysem auf dle Betriebsgrofien ausge-
dehnt, und zusammen mit gewerkschaftlichem Druck wurde das teinen-Alter auf 60 Jahre angeho-
ben (Gesetz zur Sabilisierung der Beschaftigung alterer Menschen von 1986), wahrend bis zum
Jahr 2015 das Rentendlter von 60 auf 65 Jahre steigen wird.

Nach der Entlassung aus dem Stammunternehmen (im teinen-Alter) werden ds shokutaku bezeich
nete Arbetsverhdtnisse beim Stammunternehmen, einem anderen Unternehmen der Konzerngruppe
oder einem Subkontraktor abgeschlossen. Diese Arbetsverhditnisse sind fir den Arbetnehmer mit
deutlich schlechteren Konditionen verbunden, beinhdten aber héufig auch ene von &dteren Arbeit-
nehmern gewulnschte kirzere Wochenarbeitszeit. Auch das Wesen des shokutaku hat dch im Laufe
der Zeit gedndet. Heute existieren bespidsveise eigene Beschéftigungsgesdlschaften der Grofun
ternehmen, die egens aufgrund gesdlschaftlichen oder gewerkschaftlichen Druckes zur Unterbrin:
gung diesr Belegschaftdelle gegrindet wurden. Daneben snd sat den 90er Jahren sowohl ene
deigende Anzahl von Unternehmensgrindungen (Gewerbeanmeldungen) durch die Betroffenen ds
auch in geringem Mal%e Exit- Strategien (Rente) zu beobachten.

Ein weteres flexibles Ingrument der Persondplanung wurde fir dtere Arbeitnehmer angepald:
shukkd ig die Bezeichnung fir die in groRen Unternehmen Ubliche Praxis, die Arbetnehmer fir
relativ kurze Zeitraume (Projekt, Saison, Jahr) innerhab, aber auch auf}erhdb des Unternehmens zu
verlehen, um s0 enen quas-internen hochflexiblen Arbeitsmarkt zu schaffen, der enersaits Know-
how-Trandfers ermoglicht, aber auch auf Nachfragednderungen oder technologische Anforderungen
reagiert. Arbeitnehmer werden um das teinen-Alter herum zB. in das Unternehmen enes Zuliefe-
rers versetzt, wobel gegebenenfdls auftretende Gehdtsdifferenzen durch das ,verleéhende Unter-
nehmen ausgeglichen werden. Dieses Insrument ermoglicht es Unternehmen, einzdne Mitarbater
ohne grole Rebungsverluse und mit nur verglechsweise geringem Kodenaufwand aus dem Be-
trieb , zu entfernen’.

Unterstiitzend bei der Personadispogtion wirkt die Méglichkeit fir den Arbetnehmer, ab einem
Alter von 60 Jahren bereits eine Telrente zusitzlich zum Gehdt zu beziehen, die mit 20, 50 bzw. 80
Prozent entlang gewisser Einkommenshdchdgrenzen gedaffdt ist. Mit 65 i e@ne Auszahlung in
voller Hohe zusiizlich zum Einkommen mdglich. Dies bewirkt eéne Subventionierung von Arbat in
dieser Altersgruppe, die von etwa 1/3 dler Arbeitnehmer in der Gruppe der 60-64-jdhrigen ausge-
nuzt wird!® Eine attraktive Alternaive fir den Arbeitnehmer war die Inanspruchnahme von Ar-
beitdosengeld, das fur dtere Arbetnehmer langer gezahlt wird (300 Tage), in Verbindung mit der
daatlichen Grundrente (Exit). Da nach einer solch langen Unterbrechung eine Rickkehr in den Ar-
beitsmarkt kaum mehr mdglich ist, wurde 1998 diese Form der kombinierten Inanspruchnahme von
Arbeitd osengeld und Rente ausgeschlossen.*’

16 Siehe: ebd. S. 2571
17 Siehe: Aigner, Tomandl (1999): Japanisches und 6sterreichisches Arbeits- und Sozialrecht im Strukturwandel. S.
100f.
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Zusammenfassend i zu erkennen, dal3 das Persondmanagement jgpanischer Unternehmen  bezlig-
lich dterer Mitarbeiter eine Reihe flexibler Indrumente fir Anpassungsmadahmen hat, die sch aus
der individuelen Handhabung etwa des teinen-Zeitpunktes oder der Hohe der Abfindung bzw. des
shokutaku- Gehalts ergeben.

3.3  Lokale Arbeitsvermittlungen fir altere Menschen (shiruba jinzai sentd / Slver Human Re-
sources Centers)

Nech den Besonderheiten der betrieblicher Waeiterbildung und der Darstellung des stuferweisen
Ubergangs in die Rente soll nun abschliel¥end ein Instrument vorgestdlt werden, dal3 den Willen des
japanischen Staates dokumentiert, Menschen bis ins hohe Alter eine Chance zur Erwerbstétigket zu
ertffnen.

3.3.1 Zidede Slva Human Resources Center

1975 wurde im Tokyoter Stadtbezirk Edogawa das erste Silver Human Resources Center (SHRC)
gegrindet. Zid dieser Einrichtung igt, aus dem Beruf ausgeschiedenen dteren Menschen ein gesun:
des und snntragendes Leben zu ermdglichen, indem man ihnen kleinere Arbeaiten ba Unternehmen,
privaten Haushdten und den Kommunen vermittet. Dieser Ansatz deht im Gegensatz zu den her-
kémmlichen Einrichtungen fir dtere Menschen, in wechen mes nur ,time-killing ectivities ange-
boten werden (vergleichbar deutschen Seniorenfreizeithemen). Ab dem Jahr 1980 wurden die
SHRC durch das japanische Arbeitsministerium bezuschul®. Jede Stadt mit mehr as 100.000 Ein
wohnern sollte die Moglichket erhdten, ene solche Einrichtung zu schaffen, was bis heute in den
Ballungsgebieten fast flachendeckend erreicht wurde.

Die Zide da SHRC lassen dch wie folgt charekteriseren: Die Einrichtungen sollen den &teren
Menschen neben ener snnvollen Beschéftigung auch wirtschaftliche Unterstiitzung durch en ent-
sprechendes Arbeitsangebot bieten. Des weiteren soll den Mitgliedern Beistand beim Ubergang vom
Erwerbdeben zur Rente gdeset werden. Aulerdem werden die dlteren Menschen dazu ermutigt,
sch auch nach Beendigung des Berufdebens aktiv am oOffentlichen Leben zu betelligen. Ebenso
profitieren die Unternehmen, privaten Haushdte und Kommunen von den Einrichtungen: Die dte-
ren Menschen sind nicht nur vergleichsveise preiswerte Arbetskréfte, sondern oft gut ausgebildet
und kénnen ihre Erfahrungen in die vermittelten Tétigkeiten einbringen.
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3.3.2 Gexz zur Stabiliserung der Bechéftigung aterer Menschen

Mit dem Gesetz zur Sabilisierung der Beschéftigung dlterer Menschen aus dem Jahr 1986 wurde
eine rechtliche Grundlage geschaffen. Das Gesetz beschreibt die SHRC as einen Weg des dlmahli-
chen Ubergangs fir Arbeitnehmer (ber 55 Jahre von der Voll- oder Telzeitarbeit zum Ruhestand.
Laut Gesetz fungieren die Einrichtungen ds lokade Arbetsvermittiungen, die jedoch aulRerhadb des
reguldren Arbetsmarktes wirken und keine Vollzetgdlen, sondern nur zatlich begrenzte und ge-
ringfigige Beschéftigungen vermitteln. Die Haushdte der SHRC werden vom Staat, den Pra&fektu-
ren und den jeweligen Kommunen mit nur etwa 5-25% bezuschuld. Der Grofdell ihrer Aufwendun
gen wird duch javrlichen Mitgliedsbetrdge und durch die Zahlung von Vermittlungsgeblhren sa-
tens der Arbeitgeber gedeckt. Die Trégerschaft liegt bel den Kommunen.

Die Arbeitgeber (Unternehmen, Kommunen und private Haushdte) geben ihre Arbeitsangebote an
das néchsigedegene Center und gehen mit dem Center enen Arbeitsvertrag en. Fur die Vermitt-
lungstétigkeit wird vom Arbetgeber ene Gebihr verlangt, wéhrend die Arbetnehmer die Vergr
tung aus Grinden der Abgrenzung gegeniber dem ergen Arbetsmarkt in Form einer Dividende
erhdten. Sie genielfen wahrend der Tétigkeat fir das SHRC enen gesonderten Versicherungsschutz.
Abbildung 2 zeigt die Arbeitsweise der SHRC.

Abbildung 2: Arbeitsver mittlung alterer M enschen
(shiruba jinzai sentéd / Silver Human Recourses Center)
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Kdrperschaft offentlichen Rechts Unternehmen / Kommunen
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Mitgliedschaft Versicherung ¥
Nachfrage I l ,Dividende* .
- . Aushilfen
Arbeitssuchende “e Buroarbeiten
iiber 55 Jahre soziale Dienste

(meist zwischen 65 und 74 Jahre) Wachdienst/ Hausmeister

Quelle: eigene Darstellung.
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3.3.3  Angebotene Arbeiten

Fal gende Arbeiten werden den dlteren Menschen in den SHRC angeboten:

spezidisierte Tatigkeiten (z.B. Korrektur lesen, Ubersetzen, Kdligraphie ...),
Handwerk (z.B. Gartenarbeiten, Hausmeisterarbeiten, Naharbeiten...),
Buroarbeiten,
Wachdienst (z.B. Parkplatzwéachter, Aufsicht in Parks und auf Spidplétzen ...),
Samme- und Lieferarbeiten (z.B. Audiefern von Essen, Ticketverkauf ...),
Haushdtsarbeiten (z.B. Fengter putzen, Abfal entsorgen, abspllen ...),
sozide Diense (z.B. Aufscht Uber Kinder oder dtere Menschen, Fremdenfiihrer, House-
Sitter)

und andere mehr.

Sobald ein dterer Mensch ds Mitglied in eéin SHRC aufgenommen wird, wird er nach der Art von
Arbet gefragt, welche er verichten will. Jedoch konnen nicht ale Wiinsche berticksichtigt werden.
So werden die Arbeiten nach den Féhigketen der dteren Menschen und nach der jeweiligen Auf-
tragdage vergeben. Auch wird versucht, die Diganz zwischen dem Arbetsplatiz und dem Wohnort
des Arbeitnehmers mdglichst gering zu haten. Dies hat zur Folge, dad nur ungefdhr die Hdfte dler
Arbeiter der SHRC eine Tétigkeit in dem von ihnen préferierten Bereich bekommt.

3.3.4 Prognose

Set der Grindung des ersen SHRC 1975 sind in fagt dlen Telen Japans entsprechende Einrichtun
gen entsanden. Vor dlem sat der Wettbewerb auf dem reguléren Arbeitsmarkt fir dtere Menschen
grofler geworden ist, wird dieses Angebot immer mehr genutzt. Gab es in den achtager Jahren nur
92 Silver Human Resources Centers, so war ihre Anzahl bis 2000 bereits auf Uber 1000 gestiegen.
Auch die Mitgliederzahl hat sich in diesem Zeitraum von 46.000 auf (ber 600.000 erhht.'® Damit
waren in 2000 etwa 45% der Uber sechzigjdhrigen Japaner Mitglied in einem SHRC. Die Mitglieder
waren zwischen 56 und 74 Jahre dt, meist tiber 65. Das Umsatzvolumen betrug ewa 4 Mrd. DM

Fur die Zukunft wird erwartet, dai3 sich die Anzahl der Menschen weiter erhoht, die den Ubergang
vom Vollewerbs oder Tellerwerbdeben zur Rente mit Hilfe der von den SHRC vermittelten Arbeit
bestreitet. Dafir spricht, dal3 sch die kommende Generation dterer Menschen, die den wirtschaftli-
chen und soziden Wandd der Kriegs- und Nachkriegszait miterlebt hat, flexibler auf die in ihrer
Vidfdt geigenden Arbeiten eingelen kann.

Mit den SHRC wurde innerhdb kirzester Zeit ein kostenglingtiges Indrument flr den neu entde-
henden Tellarbeitsmarkt der Uber 60-jahrigen geschaffen. Insbesondere die verminderte Mobilitét
und der Schwerpunkt auf Telzeittétigkeiten scheint die Schaffung dieser, von den bestehenden Ar-
betsimtern getrennten Einrichtungen zu rechtfertigen. Wichtig ist auch das psychologische Element

18 Siehe: Schulz, Borowski, Crown (1991): Economics of population aging: the ,graying’ of Australia, Japan and the
United States. S. 77ff.
19 Siehe: Japanisches Arbeitsministerium (1999): shirubajinzai sentd,
http://www jil.go.jp/kisya/syokuan/990827_01_sy/990827_sy bessi.html sowie eine Statistik des Dachverbandes der
Silver Human Resources Centers: http://www.sjc.ne.jp/zsk_dir/toukei/toukei.html.
15



in Verbindung mit der Anhebung des Rentendters auf 65 Jahre bis zum Jahr 2015; es stimmt Ar-
beitnehmer auf ein deutlich verlangertes Arbeitdeben en.

4.  DieForderung nach Deregulierung in Deutschland

Die Vidzahl der in Jgpan zur Anwendung kommenden Insrumente, mit denen der Staat und die
Unternehmen auf den Alterungsprozef3 der Beschéftigten reegieren, [&% die Frage aufkommen, ob
die von deutschen Arbetgeberverbdnden immer wieder dlgemen formuliete Forderung nach De-
regulierung® auf den Arbeitsmakten zweckmdlg und angesichts der bestehenden politischen
Mehrheitsverhdtnisse kondruktiv ist. Japan zeigt keine deregulierten Arbeitsmérkte, sondern en
durch vide Einzdmalihahmen auch in wirtschaftlichen Krisenzeiten verglechswese funktionstiich-
tiges Sysem. Moglichewese wére fiur Telbereiche der Arbeatsmarktpolitik in Deutschland ene
Strategie efolgversorechender, die weder die jetzigen unflexiblen tariflichen Regdungen und Ge-
setze zementiert, noch nach politisch gegenwértig nicht durchsetzbarer Deregulierung verlangt, son
dern spezifische Losungen erarbeitet, die dann in einen Wettbewerb mit bestehenden Regelungen
treten.

Auffdlig snd in Jgpan Regdungen, eéwa bem Eintritt ins Rentendter, die den Einsaz unterschied-
licher Ingrumente oder auch ihre Kombinaion erlauben und dadurch zu sehr flexiblen Lésungen
fuhren konnen. Der Bundesverband der Deutschen Arbeitgeber (BDA) nennt in seinem Diskuss-
onspapier Erhdhung der Erwerbsbeteiligung Alterer Arbeitnehmer aus dem Jahr 2000 fiinf Bereiche
in Deutschland, die dringend einer Reform bedirfen: Tarifpolitik, Arbetsrecht, Arbetsforderungs-
recht, Rentenverscherung und berufliche Waelterbildung. Es werden eine Reihe von Forderungen
gestdlt und Mainahmen angeregt, um dtere Menschen im Arbetsmarkt zu hdten und ihren Be-
schéftigungsstand zu erhthen. Im folgenden soll bespidhaft an einzenen Punkten dieses Papiers
dargestellt werden, wo Anknipfungspunkte zu den oben dargestellten Instrumenten in Japan beste-
hen und wel che K onsequenzen aus dem Vergleich zu ziehen sind.
Die Forderung des BDA nach Forderung der Mobilitét dterer Arbetssuchender durch die Bun-
desangdt fur Arbet seht im Gegensaiz zu dem Konzept der Slver Human Resources Center,
die auf eine Forderung der lokden Vermittlung setzt, wobel ein deutlich niedrigeres Lohnniveau
akzeptiert wird. Hier sollte der BDA saine Pogtion Uberprifen und durch Vergleiche mit weite-
ren Landern klden, ob Mobilitésforderung ab einem bestimmten Alter snnvoll i oder ene
verminderte Mobilitét akzeptiert werden mul3.
De BDA gdlt fed, da3 in Deutschland ,in der Praxis haufig Aufhebungsvertrégge mit hohen
Abfindungdeistungen” geschlossen werden. Fir den BDA ergibt sch hieraus die Forderung, das
Kindigungsrecht zu lockern (Deregulierung), was in der Auseinandersstizung mit den Gewerk-
schaften und der Politik nur schwer durchsetzbar sein wird. Die Autoren regen an, dahingehend
zu wirken, dal3 - &hnlich dem jgpanischen Sysem - Mittd aus der betrieblichen Altersvorsorge
fir solche Abfindungen genutzt werden konnen; se snd fir den Betrieb mittefrigtig planbar
und schaffen die gewlinschte Hexibilité.

%0 Siehe etwa: Bundesverband der Deutschen Arbeitgeber (BDA) (2000): Erhdhung der Erwerbsbeteiligung Alterer
Arbeitnehmer. Oder auch: Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) (2001): Wirtschaftspolitische Bilanz der rot-
grunen Bundesregierung. Berlin. S. 16ff.
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Die Hinzuverdiensgrenze zur Rente solle laut BDA angehoben werden; Japan liefert hier en
Vorbild und kann das Argument untermauern hdfen, dald3 durch Rententellauszahlung zusitzlich
zum Einkommen dtere Menschen im Arbeitsmarkt gehdten werden.

Die Autoren sind der Uberzeugung, dal3 trotz oder gerade wegen der Andersartigkeit der japani-

schen Arbetamékte vide Anregungen zur Auseinandersetzung mit der | Uberdternden Gesdischaft’
und zu der Planung von Resktionsmalinahmen darauf in Deutschland abgeleitet werden konnen.
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Zusammenfassung

Das deutsche Rentensystem it in sainer Revison begriffen. Dabel spidt die Diskusson um den
Eindieg in die daalich geforderte private Altersvorsorge ene zentrde Rolle. Schon seit nahezu
funf Jahrzehnten umfasst Singapurs Sozidsysem Komponenten mit sarker privater Eigenver-
antwortung. Mit der EinfUhrung des Supplementary Retirement Scheme (SRS) im April 2001
wurde Singgpurs Rentensystem in noch stérkerem Masse auf die Saule der privaten Altersvor-
sorge verlagert.

Zentrde Fragesdlung dieser Arbet is, ob und inwiewet die vidfdtigen Ansitze Singapurs fur
Deutschland nutzbringend umsetzbar snd. Dabel werden neben dem SRS auch wetere Baude-
ne der privaten Altersvorsorge in Singapur vorgestdlt und auf ihre St&rken und Defizite hin un
tersucht: das Central Provident Fund Investment Scheme (CPFIS) sowie das Home Ownership
Scheme (HOS). Die beiden Kapitaldeckungsmodelle des SRS und CPFIS weisen Defizte in ihrer
Reichweite und ihrem Versorgungsgrad auf, da Se Beschéftigte der hohen und hochgen Ein
kommensklassen deutlich bevorzugen und Erwerbdosen oder Beschéftigten mit geringem Ein-
kommen keine hinreichende Altersversorgung garantieren konnen. Als Ergebnis dieser Arbeit
schlagen die Autoren fir Deutschland eine multipolare Strategie der hoch divergfizierten Alters-
vorsorge vor: Einersaits sollte eine breitenwirksame Grundversorgung mit Kapita, die auch be-
tragdose oder —schwache Mitglieder der Gesdlschaft umfasst, die Bass der deutschen Alters-
vorsorge bilden. Darlber hinaus sollte der Staat mit direkter Forderung in drel Segmenten der
privaten, individuellen Bedurfnissen angepassten Altersvorsorge aktiv werden:

1. dem Erwerb privaten Wohneigentums zur Kostensenkung im Alter,
2. der individudlen kapitalgedeckten Invegtition in Objekte mit niedrigem Verludrisko und in
3. Hochriskoobjekte mit hohen Renditenerwartungen.

Dieses diverdfiziete Rentenmodel verspricht neben sainer renditenscheren Komponente die

Moglichkeit, die individudlen Betrage effektiver zu investieren und dadurch die Sadtliche Zu-
schusskomponente verringern zu kénnen.

20



Inhaltsver zeichnis

1. Einflhrung - Rentensystemein der Diskussion...............ccooeeeccivvnvvnnnnnee. 22
2. Sozialmodelle Im VerglaiCh... ... 23
3. Private Altersvorsorgein SINQgaPU ........euveieeeeiieieieieeeeeeesieeeee e e e e s snreeeeeas 25
3.1 Systeme privater Altersvorsorge in SINQAPU ........ccveveerieeeeseesieeeesseesseeseesseesseseesseessenns 25
3.2 Supplementary Retirement SCheme (SRS) ..o 28
3.3 Centra Provident Fund Investment Scheme (CPFIS) ... 33
3.4 Home Ownership SCheme (HOS) ..o 35
4. Altersvorsorge als produktiver Faktor: Lernen von Singapur .................. 36
4.1 ZUSBMIMENTBSSUNG ....eeuvevetestesieeiieee et st see sttt ae e e s et e sbesbesbesbesseese e e e s e sbesbesbesreeneeneenean 37
4.2 Wohneigentum alS AltErSVOISOITE ......ccuveieeieireerie e et esteeee s e sreesaesreesreeaesreesseesesneensens 37
4.3 Zwischen Gerechtigkeit und Rendite: Private Rentenfonds as Altersvorsorge ............. 38
4.4 Private Altersvorsorge in Unternehmen.........o.cooeeeeiinise s 39
4.5 Ausblick - Diversifizieren statt reglementieren............cccveceveeveeceseese e 39
ST N = T SR 40
5.1, LitEraturVerZEBICHNIS ... .c.eeuiitieeieiestere ettt n e b n e e 40
5.2 AbDildUNGSVErZEICHNIS .......cc.vieiiece e 42
5.3 ADBKUrZUNGSVEIZEICHNIS ...t s 42
5.4 Relevante INterNetqQUELTEN............oove i 42

21



1. Einfihrung - Rentensysteme in der Diskussion

Deutschland befindet sch inmitten enes tiefgreifenden Wandds saner gesdlschaftlichen Para
meter: Alterung der Gesdlschaft und sinkende Geburtenzahlen bringen den Generationenvertrag
der Altersvorsorge unter Druck. Der Ausblick erscheint digter: In den kommenden Jahren sind
deigende Rentenbeitrégge bel snkendem Rentenniveau und langerer Lebensarbeitszeit zu erwar-
ten - Prognosen, die weder fir Betragszahler und Rentner noch fir den Wirtschaftsstandort
Deutschland zu verkraften sind.

Kann das deutsche Rentensystem aus sich selbst heraus erneuert werden, oder kénnen Erfahrun
gen anderer Lander as Kompass zur Neuorientierung dienen?

Singapurs  rentenwirtschaftliche Erfahrungen snd denen Deutschlands in viderle Hingcht 8-
lich: eine rasch dternde Bevdlkerung, deren Rentneranteil von gegenwaértig 7 % auf 19 % im
Jahre 2030 zu wachsen prognogtiziert wird (vgl. Central Provident Fund Board 2001b), eine Bei-
tragszahler-Betragsempfanger-Relaion von 1.1, ein detig deigendes Rentendter von zukinftig
67 Jahre sowie ene gegen 0% tendierende Redrendite fir Betrége in die gesatzliche Altersvor-
sorge (Asher 1995: 43; Hamaguchi-Klenner 2000: 66ff.).! Das Phanomen dabei: Soziddeetlich
ket in Singagpur schafft nicht nur private Ergparnisse im Umfang von 50 % des BIP, sondern
verhilft auch Uber 90 Prozent dler Haushdte zur egenen Immobilie - und dies bel setig wach
senden Haushdtsiberschiissen und stabiler Wettbewerbsfahigkeit (vgl. Tang 2000: 38ff.; Lee
1999: 78ff.).2

Diese Arbet wird unter der zentrden Fragestellung stehen, ob und in welchem Male die viel-
schichtigen singapurischen Ansiize der privaten Altersvorsorge fir Deutschland - unter besonde-
rer Berlckdchtigung saines spezifischen Sozidmoddls - nutzbringend umsatzbar snd. Zu die-
sem Zweck wird se in zwe zentrden Telen einersats Wesensmerkmae singapurischer und
deutscher Sozidmoddle herausarbeiten. Anderersdits werden die verschiedenen Ansiize der
privaten Altersvorsorge in Singapur vorgestdllt und auf ihre

Stérken und Defizite untersucht.

Haufig genanntes Leitmodel in der Diskusson um den Umbau der Rentensysteme ist das Kapi-
taldeckungsmodell, in dem Hohe und Dauer der Kapitaversorgung im Alter ausschlief3lich von
individudlen, verzingden Einzahlungen abhéngen. Singapur hat dieses Prinzip schon in saner
gesatzlichen Altersvorsorge, dem Central Provident Fund (CPF) verankert. Im neueingefhrten,
vollsténdig kapitagedeckten Supplementary Retirement Scheme (SRS), @nem individudlen Al-
tersvorsorgekonto, das durch freiwillige, Steuerbegiingigte Arbeitnehmerbetrége angelegt wird,
wird dieses Prinzip mit atraktiven Inveditiondreiheten verbunden. Hankiert werden die Inves
titionanoglichkeiten des SRS in Hochriskoprodukte durch das reformierte Central Provident
Fund Investment Scheme (CPHS). Dieses bietet der breiten Schicht der Beitragszahler der g
stzlichen Rentenverscherung die Maglichkeit, CPFGuthaben in Produkte mit niedrigem Ver-
lustrigko zu investieren und S0 e ne begrenzte Renditenmaximierung zu unternehmen.

Doch beschrénken sch Singapurs Antworten auf die Herausforderungen des Alters keineswegs
auf das auch fur Deutschland bereits beschlossene Kapitadeckungsverfahren mit individudliem

1 Asher kalkuliert eine kontinuierlich abnehmende Entwicklung der Realrenditen aus CPF-Guthaben (Nominalrendi-
te abzuglich jahrlicher Inflation) von 3 % (1987) auf 0,6 % (1994) (vgl. Asher 1995: 43).

2 Singapurs Haushaltsiiberschiisse stiegen von 1,8 Mrd. S$ (1990) auf rund 55 Mrd. S$ im Jahr 2000 (vgl.
Singapore Department of Statistics 2001c: yosl6.pdf). Gleichzeitig (1997) wurde Singapur international as
2weitwettbewerbsfahigste Wirtschaft der Welt gewertet (vgl. Tang 2000: 39).
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Inveditionsrisko. Vidmehr prektiziet der Stadistaat schon sait Jahrzehnten ene weltere, viel-
versprechende Vaiante der privaten Altersvorsorger die Steuerbeglingigung  fir  Invegtitionen
der gestzlichen Rentenbeitrage zur Bildung privaten Wohneigentums — mit dem Erfolg, dass im
Jahr 2000 mehr as 92 Prozent dler Haushate Singapurs Uber Wohneigentum verfigten und bel
ihnen die Miete ds Hauptkogtenfaktor im Alter ausgeschdtet ist (vgl. Singapore Department of
Statistics 2001a: 7).

Hinter diesen pogtiven makrookonomischen Entwicklungen gseht ene Form von Sozidsystem,
dass Partikularinteressen von Individuum und Interessengruppe hinter denen des Stastes ddlt,
und in dem wirtschaftlicher Pragmatismus zur Ideologie erwachst. So verbindet Singapur in en-
zigatiger Weise ene geringe direkte dadliche Betaligung in der Altersvorsorge mit umfassen-
der gestzlicher Reglementierung, verbindet die Tellprivatiserung von Staatsbetricben mit Mo-
nopoliserung im offentlichen Wohnungsbau, die Forderung audandischer Investoren mit Ent-
egnung privater Landbestzer sowie hohe Anforderungen an individuele und famili&re Eigen
verantwortung mit geringen Investitionsreiheiten in der Altersvorsorge.

Die drel zu untersuchenden Agpekte privater Altersvorsorge(Sozidparadigma, Umfang und Si-
cherheit) und ihre makrodkonomischen Auswirkungen werden in die abschlielende Andyse
minden, welche Lektionen Deutschland hingchtlich der privaten Altersvorsorge von  Singapur
lernen kann. Ein Rentenmodell, das rund der Hdfte der Bevilkerung keine hinreichende Kapi-
taversorgung im Alter gewdhrleisgen kann, dafir jedoch berauschende privaiwirtscheftliche Er-
folge liefert, igt fir Deutschland nicht konsensféhig. Dennoch zeigt der Blick nach Singapur, wie
wirtschaftlich produktiv, jedenfdls fir Tele der Gesdlschaft, ein Rentenmodell sein kann, das
dem Privassktor Mindigket in Planung und Vewdtung der individudlen Altersvorsorge zu-
traut. Schaffung von Wohneigentum und Finanzkapital, ohne dafir erhebliche Kogten im Fiska-
sysem zu erzeugen, sehen am Ende dieser Kette. Deutschlands konsumtives Kostenmodell der
Altersvorsorge hingegen droht, sdbst unter dem Hinweis auf dadurch erzeugte sozide Gerechr
tigkeit, durch Umkehrung der Alterspyramide unbezahlbar zu werden. Damit bleibt Deutschland
aufgerufen, frihzetig nach Alterndtiven fir morgen Ausschau zu hdten und hierbel das Modedll
der privaten Altevorsorge ds ene zukunftsédhige tragende Saule der Rentenarchitektur ernst-
haft in die Reformdiskusson einzubeziehen.

2. Sozialmodelleim Vergleich

Singapurs Sozidsysem it noch zu Zeiten der britischen Kolonidherrschaft gestatet und einge-
setzt worden um enen pogtiven Betrag zur Entwicklung des jungen Staates zu leigen. Mit zun-
nehmender Unabhdngigkeit der chinesschgémmigen und maaischen Bevolkerung wurde die-
ses Sysem forciert. Staatshaushat und Arbeitgeber wurden in weitaus geringerem Male belastet
ds in anderen Landern vergleichbarer Entwicklungsstufe. Dennoch wurden im Rahmen der soz-
den Vorsorge auf breiter Bass Sparvermdgen, Finanz- und Humankepita geschaffen. Ermog
licht wurde dies durch enen hochinterventionistischen Einpateendast, dem ene enzigatige
Vemitlung und letztlich Vebindung zwischen daetlichen und privawirtschaftlichen  Interessen
gelang (vgl. Tang 2000: 38f.; Huff 1999: 215).3

Leitmotiv der Entwicklung zu ener wdtmarktorientierten, exportbaserten Wirtschaft war die
“...accumulation of wedth through economic growth rather than a more equa didribution of

3 Bezeichnungen der wissenschaftlichen Literatur fiir dieses Staatsmodell reichen von “paternal state or ‘hard state’”
(Tang 2000: 58) Uber “ capital investment state” (ebd.) bis zu “ developmental state” (Huff 1999).
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exiding wedth and a proliferation of state wefare sarvice’ (Goh Keung Swee zt. in Vennewad
1994: 86).

Zentrdes Ingrument dieser “Entwicklungssirategie durch Wachstum datt durch Umvertellung’
i bis zur heutigegn Stunde der Central Provident Fund (CPF), ene Ansammlung individueller
Sparkonten, aus denen Sozidverscherungdeistungen, besonders zur Altersrente und medizini-
schen Versorgung, aber auch zur Ausbildung der Kinder enthommen werden kénnen. Der CPF
wird durch gesetzliche Pflichtbeitrage von Arbeitnehmern (20 % des Brutolohns) und Arbeitge-
bern (10 % des Bruttolohns) akkumuliert (vgl. Ramesh 2000: 245).* Durch die kapitagedeckte
Funktionsveise des CPF ig der individudle Batragszahler nur in dem Mae gegen Alter und
Krankhat verschert, in dem e sdbst vorzatig finanzidlen Gegenwert geschaffen hat. Die indi-
vidudlen CPFGuthaben werden vom Saat in Stastsanlehen und audédndischen Fonds inves-
tiert, wofUr jedoch nur ein Tel der Rendite wieder in die CPF-Konten ausgeschittet wird (vgl.
Wickramanayake 1998: 436).

Tang (2000: 38) ddlt fest: “There is little redigributive effect on the CPF, and the main benefi-
ciaies of the sysem have been the affluent and the workforce” Einersaits findet im System des
CPF ene interpersonde und intergenerationde Umvertelung nur innerhab der egenen Familie,
und nicht wie in Deutschland innerhab der Gemenschaft der Betragszahler datt anderersaits
fehlt sowohl in der gesetzlichen ds auch in der privaten Altersvorsorge dagtliche Beteligung in
Form direkter Leistungen. Ramesh argumentierte vor diesem Hintergrund bereits 1992 (S. 1095):

“...grictly spesking the CPF is not a socia security programme because it offers no protec-
tion to those earning little or no income. (...) Rather than viewing the CPF as a socid secu-
rity scheme, it should be trested more agppropriately as a compulsory savings scheme for
those who can conceivably save, even without the programme. (...) In other words, the CPF
does not cover the people in greatest need of socia protection.”

Ahnlich bezeichnen Deutsch und Zowel (1998: 5) den CPF nicht ds Mittd zur soziden Abs-
cherung, sondern aufgrund seiner umfassenden, besonders fur Betragszahler hoher und

hochgter Einkommensklassen wirksamen Steuervorteile as “world's best tax shelter”. Am ande-
ren Ende der Einkommensskda stehen drel Viertd der Arbetsbevolkerung, deren Einkommen
unterhab des Minimasteuersatizes liegen und denen die daatlichen Steuervorteile deshab keinen
Anreiz zum Sparen bieten. Stattdessen werden sSe verpflichtet, 20 % ihres Bruttolohns im Aus-
tausch gegen ene Redrendite von nahezu null Prozent beissite zu legen. Kapitd, mit dem der
gngepurische Staat  zinggungig umfassende  Kapitdriicklagen und  Infrastruktur  fir seine wirt-
scheftliche  Wdtmarktstellung aufbauen konnte® Aufgrund diessr Merkmde schreibt Ramesh
Singapurs Sozidsystem ene “market orientation” (1992: 1100) zu, die nach folgendem Prinzip
funktioniere “Those earning more, and hence able to save more, receive higher protection than
those unable to earn and save enough” (Ramesh 1992: 1100).

4 Fur 2000 galt folgende Beitragsverteilung: Arbeitgeberanteil / Arbeitnehmeranteil (in Prozent): 10 / 20 (bis 55
Jahre); 4/ 12,5 (55-60 Jahre); 2/ 7,5 (60-65 Jahre); 2/ 5 (Uber 65 Jahre) (vgl. Financial Planner 2000b).

® Durch den CPF war Singapur in der Lage, Staatsanleihen in hohen Betragen aufzunehmen und damit interne Inves-
titionen zu decken, was am Anwachsen Singapurs interner Schulden von 51,4 Mrd. S$ (1990) auf 134,4 Mrd. S$
(2000) bemerkbar ist. In dhnlichem Ausmal? wurde CPF-Kapital dazu genutzt, betréchtliche Auslandsreserven von
rund 140 Mrd. S$ im Jahr 2000 aufzubauen. Seit 1990 wurde in der Anlage von foreign reserves eine durchschnitt-
liche jahrliche Steigerung von rund elf Prozent erzielt (vgl. Singapore Department of Statistics 2001c: yosl16.pdf &
yosl17.pdf).
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Anderersaits bringt diese “marktorientierte’” Auspragung der dadtlich angeregten Altersvorsorge
in Singapur dle Vortelle des Marktes und damit letztlich umfassende postive makrodkonomi-
sche Effekte:

“On employment benefits and insurance, as long as the economy is vibrant and growing, it
would not be a lack of job opportunity of the individud if unemployment perdts. In other
words, the government would rather guarantee full employment to the extend possble than
insure againg unemployment” (Low 1999: 1066).

Deutlich wird diese Maxime an der Strategie der Altersvorsorge durch Beschéftigung, da es fir
den Staat weitaus kogstenglngtiger ist, wenn die Blrger dch ihre Altersvorsorge sabst earbeiten,
ads wenn diee durch Vertelung von Steuermitteln angelegt wird. Einersaits verlangt der Staat
Arbeitgebern be Beschéftigung von Uber 55-Jdhrigen nur enen reduzierten Rentenbeitrag ab
(sehe auch Fulnote 4), anderersaits werden die Arbetsmarktqudifikationen dterer Arbeitneh
mer durch den gegenwértig 5 Mrd. S$ umfassenden Lifetime Learning Fund laufend den Anfor-
derungen der exportorientierten und technologieintensven Wirtschaft Singapurs angepasst (Jay-
asankaran 2000: 26f.).

Sngapurs Defizite in der Reichwete saines Sozidmodedls konnen daher auch pogtiv formuliert
werden: Einem Drittd der Bevolkerung ermiglicht der Stast  Rahmenbedingungen, innerhab
derer selbstdndig eine hinreichende Altersvorsorge erarbeitet werden kann. Die dadurch einge-
soaten Mittd kommen Uber Invedtitionen letztlich alen zugute, in Form verbesserter Infrastruk-
tur und Beschaftigungsperspektiven. Dennoch gilt fir die Ubriggeblicbenen die von Singapurs
Premierminiger Goh formuliete Absage an den Wohlfahrtsstaat: “The disadvantaged do not
expect and cannot dcemand that they be looked after by the State as a matter of right” (zit. in Wil-
liams 1996: 164).

Gerade in diessr Formulierung wird ein fundamentder Unterschied zum deutschen Moddl der
soziden Markiwirtschaft deutlich: Dieses orientiet Sch am Bismarck-Modell, das weder die
individudle, noch die Familienverantwortung in den Mittdpunkt riickt, sondern im Rahmen des
Umlageverfahrens Rentenbeitrége, die in gleicher Hohe von Arbeitgebern wie -nehmern gezahit
werden, interpersond verteilt. Eingmas ein nahezu revolutiondrer Fortschritt sozider Sicherung
Stor¥ dieses Modell heute immer stérker an seine Grenzen.

“Im Zentrum der Soziden Marktwirtschaft seht das Bemihen, zwischen den Bedirfnissen des
Individuums und sEner soziden Verpflichtung, en dynamisches Gleichgewicht zu schaffen”
(Gottwald / Wallraf 1999:37).

3. Private Altersvorsorgein Singapur

3.1 Systeme privater Altersvorsorge in Sngapur

Kern der privaten Altersvorsorge in Singapur ist das seit dem 1. April 2001 wirksame Supple-
mentary Retirement Scheme (SRS), ein wie schon der Central Provident Fund (CPF) vollkom:
men kapitagedecktes individudles Rentenkonto, das unter umfassenden daetlichen Steuerver-
gundigungen angdegt wird - jedoch mit folgenden Neuerungen: Hohe und Haufigkeit der Bel-
trage Snd frawillig und individudlem Ermessen Uberlassen, ebenso die Form, in der die Guthe
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ben invesiet werden. Der Grad daetlicher Reglementierung wird weiter zurlickgefahren, mit
dem Ergebnis, dass die individudl fir ihr Alter vorsorgenden Betragszahler zu Investoren wer-
den, deren Mdglichkeiten ,dlein durch die Fantase und den Einfdlsreichtum der Anbieter von
Investmentprodukten Grenzen gesetzt Ssnd* (Financid Planner 2001).

Die Einrichtung enes privaiwirtschaftlich verwdteten kepitalgedeckten Fonds zur Altersvorsor-
ge wird im weteren ergdnzt durch die Sdulen der parastaatlichen, quasi-privaten gesetzlichen
Altersvorsorge im Rahmen des Central Provident Fund. Dieses System wird wegen seines @
stzlichen Charakters, das seine Mitglieder zu Beitragszahlungen ener festen, einkommensab-
héngigen Grofie verpflichtet, weithin ds “daatliche Altersvorsorge’ bezeichnet. Tatschlich um-
fasst es jedoch ene Viedzahl von Funktionsebenen, die nach klassschen Kriterien weder endeu-
tig dadtlicher noch privater Altersvorsorge zugeordnet werden konnen Gemein snd ihnen vor
dlem die hohen Anforderungen an die Eigeninitictive der arbeitenden Bevolkerung: die indivi-
duellen Beitragszahler haben zum enen die Hauptlast der finanzidlen Leisungen zu erbringen,
und zum anderen konnen de die sait Neustem offenstehenden Gelegenheiten nutzen, Guthaben
aus der gesetzlichen Altersverscherung in privawirtschaftliche Angebote zu  investieren. Der
Staat tritt hier nur ds Gesetzgeber in Erscheinung, der saine Blrger zum Aufbau eines extensi-
ven Sparkontos verpflichtet, dessen Verwendung zunehmend dereguliert wird. Direkte staetliche
Zuschise fliefen ausschliefdich in Nischen, zu denen nur en Bruchtell der Bevilkerung Zu
gang hat. Somit i es dem enzenen Blrger Uberlassen, sain individudles Rentenkonto aufzu-
bauen und eigene Vorsorge fir die Belastungen des Alters zu treffen.

Wir argumentieren daher, dass einige Komponenten der gesetzlichen Altersvorsorge im Rahmen

des CPF in Wahrheit paragtaatlichen, im weteren Sinne privaten, Charakter besitzen und bel der
Betrachtung privater Altersvorsorge in Singapur Bertickg chtigung finden miissen.
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Damit ergibt Sch folgendes Modell der privaten Altersvorsorge in Singapur:

Abb. 1. Architektur der privaten Altersvorsorgein Singapur
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Qudle Eigene Darstellung.

Die Saulen und Segmente der Architektur im Einzelnen:
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3.2  Supplementary Retirement Scheme (SRS

Im Supplementary Retirement Scheme (SRS), Singapurs Altersvorsorgemoddl mit dem ausge-
pragtesten Antell priveter Eigenverantwortung, werden Privetinvestor und  Privatwirtschaft zu
ener draegischen Allianzz Kunden und potentielle Investoren konnen aus einem breiten Investi-
tionsangebot zur effektiven Renditengteigerung wéhlen, wahrend den Banken neue, einkom:
mensstarke Kunden zugefihrt werden, die zum Teal kurzfrigiges Investmentkapita zur Verfir
gung ddlen, und sch zum anderen Tel Uber umfangreiche Verscherungspakete langfrigig bin
den lassen. Nicht zuletzt Ubernehmen die Privatbanken auch vormads vom Staat gdeistete und
nun gebiihrenpflichtige Diengtleistungen wie Finanzberatung und Kontoverwaltung.

Abb.2:  Aufbau des zum 1. April 2001 eingefihrten Supplementary Retirement Scheme

(SRS)

Telnameberechtigte | - Alle einkommensr elevant beschéftigten Staatsbiirger, Permanent Residents und Audande
von 21 Jahren und &lter.

Beitragsarenzen . Freie Beitragsbemessung bis zu einer Einkommenshdchstgrenze; keine reguldren Mindest-

beitrége erforderlich.

Weder Arbeitgeberanteil noch direkte staatliche Zuschiisse.

Beitragsgrenze sind 15 % sowohl vom reguldren Jahresbruttoeinkommen (Ordinary Wage=
OW = reguléres Gehalt ohne Boni, Einmal zahlungen etc.; passives Einkommen ist nicht an-
zurechnen), als auch vom nicht-reguléren Jahreseinkommen (Additiond Wage= AW = Jh+
reshoni, Honorare etc.). Diese Beitragsgrenzen finden fur die Einkommenshdchstgrenzen
von OW = 72.000 S$ und AW = 38.000 S$ Anwendung. Liegt das OW tiber 72.000 S$ kon-
nen entweder 15 % vom gesamten AW, oder 15 % von 40 % des OW in das SRSengezahit
werden, je nachdem, was niedriger ist.

Fur Auddnder und Selbstdndige gilt eine Beitragsgrenze von 35 % des Gesamteinkommens.
Auszahlung . Bei Erreichen des zum Zeitpunkt der ersten Beitragszahlung bestehenden gesetzlichen
Rentenalters, entweder als Einmalzahlung oder auf zehn Jahre gestreckt.

Bei vorzeitigem Abheben sind 100 % des Guthabens steuerpflichtig, ferner wird eine fiinf-
prozentige Strafgebiihr einbehalten (Ausnahmen sind Tod, schwere Krankheit, Zahlungsun-
fahigkeit sowie eine Mindestbeitragsdauer von 10 Jahren fir Auslander)

Verwaltung . Durch Privatsektor, der daftir individuelle Gebuhren erhebt.

. Gegenwartig ist die Eréffnung eines SRS-Kontos bei vier staatlich zertifizierten Banken
moglich: Development Bank of Singapore (DBS), Overseas-Chinese Banking Corporation
(OCBC), Overseas Union Bank (OUB), United Overseas Bank (UOB).

SRS Konto kann jederzeit zwischen den vier Anbietern transferiert werden, jedoch darf nur
ein Konto zur selben Zeit erdffnet sein.

Investitionen sind nicht an diese Banken gebunden, sondern kénnen bei jedem Anbieter des
Privatsektors getétigt werden.

Versteuerung . Beitrage in das SRS vermindern das zu versteuernde Einkommen 1:1.

. 50 % des bei Erreichen des Rentenalters abgehobenen SRS Guthabens werden geméss
individuellem Steuersatz versteuert.

Abbuchungen kénnen bei Erreichen des Rentenalters auch auf 10 Jahre verteilt werden.
Damit besteht die Mdglichkeit, ein Einkommen unterhalb des Mindeststeuersatzes und da
mit vollkommene Steuerbefreiung fir die SRS Ertrége zu erreichen.

Investmentrenditen werden steuerfrei akkumuliert und nachgelagert (erst bei Abhebung)
besteuert.

Eswird eine individuelle Verwaltungsgebiihr von den vier SRS Banken erhoben.
Investitionen . Abhebungen sind nur in bar mdglich; Direkttransfers in | nvestitionen kdnnen nicht sattfin-
den.

Kein Erwerb von Grund und Boden aus Mitteln des SRS mdglich, ansonsten freie Wahl der
Investitionsobjekte.

Verkauf der mittels SRS Guthabens erworbenen Investitionen vor Erreichen des Rentenal-
ters verpflichtet zur Riickzahlung der investierten Summe inkl. Zinsen auf das SRSKonto.

Qudle Ministry of Finance Singapore 2001; eigene Darstellung.

Im SRS geschieht der Sparanreiz fir den “Normalbiirger” wie schon im CPF Uber weltreichende
Steuervergingigungen, bel der jeder engezahite Singapur-Dollar einen Dollar Erméldigung des
zu verdeuernden Einkommens bedeutet. Durch die nachgelagerte Besteuerung der Betrége und
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Ertrage zum Zeitpunkt des Abhebens findet eine weitere Forderung der Renditenbildung Htait.
Arbatnehmerbetrage oder direkte daatliche Fordermittel seht das SRS nicht vor. Damit waren
in der Diskusson um die Beschaffenheit der privaten Altersvorsorge in Singgpur erneut die
Stimmen der Wirtschaftsvertreter und des Staates taktgebend, die stéarker um eine Erhéhung der
L ohnnebenkosten flrchteten a's um die Erosion der Altersvorsorge.

Wichtigge und in bezug auf Renditenerhbhung vidversorechendste Neuerung ist unseres Erachr
tens. das Fehlen weltreichender daetlicher Reglementierungen von Invedtition und Verwendung
des auf dem individudlen SRS-Konto ersparten Guthabens. Damit sind die Rentner von morgen
dazu erméchtigt, egene Prioritden bam Aufbau der individuelen Altersvorsorge zu setzen.
Hierba besteht die Wahl aus einer “Myriade von Angeboten” des Privatsektors, die von kurzfris-
tigen Hochriskoinveditionen Uber langfrigtige, jedoch renditenschwéchere Anlagen bis hin zum
hoch diverdfizieten individudlen Anlagefonds reichen (vgl. Minidry of Finance Singapore
2001, sehe auch Financiad Planner 2000b).

Die Andyse des Insrumentes der privaten kapitagedeckten Altersvorsorge muss Fragen nach
der Rechwete (Wecher Telnehmerkres hat die Gelegenhet, an den Vortellen der privaten
Altersvorsorge zu patizipieren?) und den Renditen (Welche potentidlen und redlen Renditen
lifert die private Altersvorsorge im Gegensatz zur gesetzlichen?) beinhdten.

Die Beantwortung der Frage nach der Reichweite der privaten Altersvorsorge i, da es sch beim
SRS um en einkommensabhéngiges Model handdt, eng mit den beiden Indikatoren Beschéfti-
gung und Einkommen verbunden.

Abb. 3: Entwicklung der Arbeitdosenrate in Singapur von 1990 bis 2000 (in % der Ar-
beitsbevilkerung)
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Qudle Singapore Department of Statistics 2000: 7 (Tabelle 7); eigene Darstellung.

Steigende Arbeitdosenraten in Singapur schliel?en gegenwértig mindestens 4 % der Arbetsbe-
volkerung schon rein formell von der Nutzung der Invedtitionsfreiheiten des SRS aus (Sehe Abb.
3). Beriickschtigt man die in Singapur traditiondl engen Familienbindungen, so bedeutet die mit
Beschéftigungdosigkeit  verbundene  Einkommensschwéche  fir  betroffene Familienmitglieder
auch einen faktischen Ausschluss aus dem SRS.
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Deutlich wird die Abhéngigketsate vom Erwerbssinkommen an der Rdation der CPF
Batragszahler zur Zahl der passven, nutznielfenden Mitglieder, die setig abnimmt (Sehe Abb.).
Dies bedeutet, dass es - wie auch in Deutschland - immer mehr Betragsempfanger und immer

weniger Beitragszahler gibt.

Die Vetdlung der Haushdtssinkommen in Singapur (Sehe Abb. 4) verdeutlicht zugleich die
zwete Beschrdnkung der Reichweite des SRS. da Beitrége in das SRS von der individuellen
Finanzkraft des Sparers abhdngig snd, Beitragssiize sowie Mindesssumme und damit Sparver-
pflichtungen in der gesatzlichen Altersvorsorge des CPF jedoch nicht reduziert wurden, ist eine
deutlich engeschrankte Anzahl jener zu ewarten, die enen zusdzlichen Tel ihrer Einkommen
zur Bildung privaten Vorsorgekepitals ertbrigen konnen. Beraits die gesetzliche Altersvorsorge
im Rahmen des CPF weis eine erhebliche Unterdeckung auf: so selt der Aufschtsrat des CPF
fest, dass 42 % dler Betragszahler, die im Jahr 2000 das 55. Lebengahr und damit das Mindest-
dter zur Verentung des personlichen CPF-Kontos erreichen, Uber ein Guthaben von weniger ds
55.000 S$ verfiugen, und damit trotz kontinuierlicher Belasung von 30-40 % akkumuliertem
Arbetnehmer- und Arbeitgeberantell das offizidle Sparzid des CPF vefehlen (zit. in Dolven
2000: 70; sehe auch Ramesh 2000: 246).

Abb. 4: M onatliches Haushaltseinkommen in Singapur 1990 und 2000 (in S$)
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Qudle Singapore Department of Statistics 2001b: 2 (Tabelle 3); eigene Darstellung.
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Seht man die Unterschreitung von 60 % des durchschnittlichen Haushdtseinkommens von ge-
genwértig rund 5.000 S$ ds Indikator fur “Einkommensschwéche’ an (vgl.: “Erger Armuts und
Reichtumsbericht der Bundesregierung”[2001]), so sind im Jahre 2000 rund 40 % dler Haushal-
te in Singapur davon betroffen. Zwar it der Antell der Haushdte diessr Einkommensklasse no-
mind ricklaufig, doch ig diese Entwicklung inflationsbedingt zu erkl&ren. Einkommensschwa:
che Haushdte werden ferner erhebliche Schwierigkeiten haben, in ihre Altersvorsorge zu inves
tieren, da ba ihnen die Vergingigungen der Steuerreduktion nicht greifen. Somit bleben min
destens 40 % der sngapurischen Haushalte von Altersvorsorge, egal ob gesetzlicher oder priva
ter Art, ausgeschlossen (Abb. 4).

Doch sdbst eéin Einkommen Uber diesr RechengréiRe beméchtigt noch nicht zu wirklich dauer-
hafter Altersvorsorge, da langfrisige Risken wie Einkommensverluste, Arbeitdosigkeit oder
Erwerbsunfahigkeit, die zu Zahlungsunterbrechungen fihren konnen, einkakuliet werden mis-
sen. Aufgrund des Reglements des SRS, das friihzeitige Abbuchungen (d.h. vor dem 55. Lebens-
jahr) mit der vollen Besteuerung der Ertrége sowie ener funfprozentigen Strafgebihr sanktio-
niert, kan somit sdbst tempordre Zahlungsunfahigkeit zur Eliminierung der Zusatzversorgung
fuhren, fdls nicht noch wetere Kapitdresarven verfligbar snd. Vor diesem Hintergrund it zu
folgern, dass beim Sinken der Beschéftigungsperspektiven in Singapur die Zahl derer gnkt, die
bereit snd, 9ch an enen langfristigen Altersvorsorgefonds wie den SRS zu binden, sden die
Renditeerwartungen auch noch so hoch. Letztlich kommt hier die kostenpragmatische
Sozidpolitik Singgpurs nachtellig zum Tragen, direkte Saetliche Forderung ds Sparanreize -
selbst in der renditenstarken privaten Altersvorsorge — zu vermeiden.

Als letzter Hinweis auf die zu erwartende Reichweite des SRS lohnt sich der Blick auf den Um-
fang des Telnehmerkreises der gesetzlichen Altersvorsorge (siehe Abb. 5). Mangende De-
ckungsquoten beziiglich der Reichwelte des CPF sind vor dlem auf den hohen Antell audandi-
scher migrant workers in Singapur zurlickzufUhren, der gemessen an der Zahl der Gesamtbe-
schéftigten von 16,1 % (1990) auf 29,2 % im Jahr 2000 angtieg (vgl. Sngapore Department of
Statistics 2000: 3).

Abb. 5: Reichweite des Central Provident Fund von 1987-1993 2
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Qudle Asher 1995: 43; eigene Darstellung
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Aus dieser Sicht i zu versehen und zu begriflen, dass audéndische Beschéftigte und Perma-
nent Residents formd zur Telnshme am neu engeflihrten SRS berechtigt snd. Im SRS-
Reglement wird sogar die besondere Problemlage anerkannt, dass audandische Beschéftigte in
Singapur nicht von den Steuervergiingigungen des CPF profitieren konnen. Als Kompensation
wird ihnen im SRS &n im Veglech zu Permanent Residents und Stastsbirgern um 20 % hohe-
rer Betragssatz ermdglicht, was einer potentidlen Reduktion des zu versteuernden Einkommens
von insggesamt 35 % gleichkomnt.

De facto gdten fir Beschéftigte ohne sngapurische Stastsbirgerschaft jedoch zwel srikte Be-
grenzungen, die ene tasichliche Talnahme am SRS ds nicht attraktiv erscheinen lassen: Ers
tens wird gegenwértig mehr ds en Viertd der abgehobenen SRS-Guthaben von der Bank as
nachgelagerte Besteuerung zurtickbehdten (withhold amount fir 2001: 25,5 % des Gesamtertra-
ges). Zweitens konnen audandische Beschéftigte und Permanent Residents der zusiizlichen Be-
deuerung ihres Gesamtguthabens nur entgehen, wenn de ihr SRS-Konto fir mindestens zehn
Jahre unterhdten (vgl. Minigry of Finance Singapore 2001), was zwar fur Permanent Residents
madglich erscheint, nicht jedoch fUr Audéander, die per definitionem nur mit befrigeten Aufert-
hatgenehmigungen ausgedtattet snd.

Nachdem in der Frage nach der Reichweite des SRS eine mangelnde Abdeckung in den Bevol-
kerungssegmenten mittlerer und niedriger  Einkommensklassen sowie unter audandischen Be-
schéftigten festgestellt wurde, sind in der Frage der Renditenentwicklung der privaten Altersvor-
sorge im Rahmen des SRS noch keine Daten verfUgbar. Hier hilft der Blick nach Deutschland,
um die Lukraivitd privater Rentenanlagen zu verdeutlichen: Uber die letzten 30 Jahre hinweg
erzidten Inveditionen in Aktien ene durchschnittliche jdhrliche Redrendite von 535 %, Investi-
tion in Immobilien lagen bal 3,22 % und in Anlehen bel 3 % (vgl. SPIEGEL 7/2001). Hier ver-
goricht die Trumpfkarte der privatwirtschaftlich verwateten Altersvorsorge ins Spid zu kom-
men: dass namlich der Privatsektor aufgrund des gestiegenen Wettbewerbs um Neukunden ene
transparentere und leistungsstérkere Rendite erbringen muss, ds es vom Staat in seiner Eigen
schaft ds monopoliserter Akteur der gesetzlichen Rentenverscherung zu erwarten is. Somit
and noch nicht dle Formen der Invegtition in das Alter abzusehen, und es i wahrscheinlich und
zu erhoffen, dass sch ein heterogener, flexibler Finaemarkt in Singapur entwickeln wird. Die
vom Staat fur CPF-Guthaben ausgeschiittete Rendite zu Ubertreffen, erscheint nicht schwer: So
erechnet Asher (1996. 43) eine Entwicklung der Nominarendite von 38 % (1987) auf 3 %
(1994), und der inflationsbereinigten Redrendite von 3 % (1987) auf 0,6 % (1994). Der aktudle
Zinssaz fur den Ordinary Account des CPF belauft sch im September 2001 gar nur auf modera
te 2,5 % (vgl. Centrd Provident Fund Board 20014).

Nichtsdestotrotz bleibt das grof¥e Defizit des SRS seine mangelnde Tellnahmemoglichkeit for
Beschéftigte niedriger Einkommensklassen. Denjenigen, die bereits bel der dtersgerechten Auf-
fullung ihres CP~Kontos Probleme haben, steht nur die Tur der begrenzten Renditensteigerung
im Rahmen des CPHIS offen, nicht jedoch zum kraftvolleren Invegtitionanstrument des SRS
Der Vewes auf die (tatsachlich) “attraktiven Steuererleichterungen” (Minisry of Finance Sin
gapore 2001) des SRS erscheint angesichts der Tatsache, dass drel Viertd der singapurischen
Bevdlkerung en Einkommen unterhadb des Mindeststeuersatizes erwirtschaften, ads Hohn (vgl.
Financid  Plaoner 2000b). Als Folge ener Politk, wedche ene Zweiklassen-
Investitionsgesellschaft (CPHIS vs. SRS) unterhdt und die Mitglieder der ohnehin schon Foheren
Einkommensklassen mit  weteren Sparanreizen i Form  umfassender  Steuererleichterungen
umwirbt, befindet sich Singapur im Prozess der Offnung der soziden Schere, wie Paul Cheung,
Leiter des Sngapore Department of Satistics beschreibt: “We are observing the keginning of a
trend of increasng income disparity in Singgpore and the trend may reman” (zit. in Jayasanka
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ran 2000: 26). Ablesbar ist dies auch an der Entwicklung der Einkommensungleichheit in Singa-
pur, dargestdIt mittels Gini- Koeffizient (sehe Abb. 6).

Abb. 6: Entwicklung der Einkommensungleichheit in Singapur von 1990 bis 2000
(Messeinheit: Gini-K oeffizient)?
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Qudle Singapore Department of Statistics 2001b: 5 (Tabelle 8); eigene Darstellung.

Abschlielfend betrachtet verspricht das SRS zwar ein kraftvolles Instrument zur Steigerung der
im Rahmen der individudlen Altersvorsorge ewirtschefteten Renditen und damit langfritig des
Rentenniveaus zu sain, vermag diese Vortele jedoch nicht fir den Grof¥ell der Bevdlkerung
nutzbar zu mechen, da diesser weterhin stark von der gesetzlichen Rentenversicherung belastet
wird und aullerdande id, en weteren Tel des Lohns in langfristige Sparrlcklagen zu invedie-
ren.

3.3  Central Provident Fund Investment Scheme (CPFIS)

Begrenzte Mdoglichkeiten zur individudlen seuerbeglingigten  Kapitdinvedtition zur  Altersvor-
sorge exidieren in Singgpur schon seit dem 1986 eingefiihrten Approved Investment Scheme
(AlS), das 1993 zum Basic Investment Scheme (BIS) und Enhanced Investment Scheme (EIS)
ausgebaut wurde, welche den Beitragszahlern der gesetzlichen Rentenkasse die Moglichkelt ga
ben, ihre CPF-Ertrége nach daatlich festgelegten Quoten in Staatsanleihen, Wertpapiere, Treu
handfonds, in- und audandische Aktien oder Gold zu investieren und o die Rendite nach an
sazweie individudl entschedbarem Risko zu erhthen (vgl. Pazolo 1998: 17, Asher 1995:
45).°

® So galt bei spielsweise eine Obergrenze von Investitionen in ausl ndische Aktien von 50 % (vgl. Piazolo 1998: 17).
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Da diee Invedtitionsmdglichkeit jedoch nur fir 80 % der Uber die gesetzlich festgeschriebene
Minimum Sum’ hinausgehenden Anlagen anwendbar war, sand se nur dem Teil der Bevolke-
rung zur Veflgung, der finanzidl imgande war, enen solchen umfassenden Kapitastock anzu-
legen. So investierten 1993 nur 12,6 % aler CPF-Mitglieder in BIS und/oder EIS (Asher 1995:
46), weshdb diessm moderaten Ansaiz privater Altersvorsorge nur eine geringe Bretenwirkung
zugeschrieben werden konnte.

Im Zuge der St&rkung der privaten Altersvorsorge in Singapur wurden an BIS und EIS zum 1.
Januar 2001 einige Anderungen vorgenommen: Mit Abschaffung der Mindestsumme ds Investi-
tionsuntergrenze seht dieses nun ds Central Provident Fund Investment Scheme (CPFIS) beti-
telte Investmentvehikel nahezu dlen Mitgliedern des CPF ds Maoglichket der Renditensteige-
rung zur Veflgung. Weterhin wurden die daatlich vorgegebenen minimaen und maximaen
Invedtitionsanteille  zurlickgenommen, o dass inveditionswillige CPFBetragszahler erweterte
Einflussnahme auf die Wahl der Invedtitionsmitte erhdten. Im Rahmen des CPF Minimum Sum
Plus Scheme schlieldich kénnen CPFGuthaben bei Erreichen des 55. Lebengahres seuerfrel bel
einer Kooperationsbank deponiert oder in Lebensverdcherungen investiert werden, was die Pa
lette der moglichen Renditensteigerung zusiizlich vergrofiert (vgl. Centrd Provident Fund Board
2001b; Financid Planner 2000b).

Neben dem CPFIS existiet noch en weteres Invesitionamodel, in dem Betragszahler der ge-
stzlichen Rentenkase in die Lage versetzt werden, as private Investoren aktiv zu werden: das
Share-Ownership Top-up Scheme (SOTUS), in dessen Rahmen der Staat CPF-Guthaben auf-
stockt, fdls damit Antelle an Stastsbetrieben erworben werden. Zwar fand in Singapur zuletzt
ene grol¥d&umige Tellprivatiserung von Betrigben mit daatlichem Mehrheitsdbestz dait, doch
konnten Inveditionen im Rahmen von SOTUS nie eine nennenswerte Bretenwirkung erreichen,
da Unternehmensbeteiligungen keine wirklich machbare Alterndtive fir kepitdarme Geringver-
diener darstellen (Asher 1995: 46).

Be Anayse des CPFIS hétten nach dessen dter Struktur gleiche Malistébe anzuliegen wie bel
Andyse des SRS Aufgrund der daatlichen Regelung, CPF-Betragzahlern ene (zudem be-
grenzte) individudle Entscheidungsreheit est ab @ner Mindetsumme anzuvertrauen, die nur
von enem Bruchtell der Bevolkerung erreicht wurde, waren BIS und EIS untauglich, ene Ver-
besserung des Renten- und Renditenniveaus auf breiter Basis zu erziden.

Durch die Zusammenfihrung von BIS und EIS zum neugedtateten CPHIS und die Abschaffung
der Mindestsumme jedoch wird dem Uberwdtigenden Tell der arbeitenden Bevilkerung ersmas
in breitem Masse der Zugang zu einem wirksamen Werkzeug der privaten Altersvorsorge ermog-
licht. Somit sind die CPF-Beitragszahler in der vortellhaften Lage, nicht nur die Wahl der Inves-
titionsmittd weitgehend frel zu regen, sondern ermds auch die Form ihrer Altersvorsorge. So
konnen se individudl abschédizen und entscheiden, welche Form der Altersabsicherung das s-
cherere bzw. das leistungsstérkere Angebot verspricht, und konnen die Bildung von Wohneigen
tum mit der Invedtition in stabile, jedoch renditenschwéchere Produkte individuel kombinieren.

Alle Vortele der privaten Altersvorsorge konnen Normal- und Geringverdiener, fir die das
CPHIS vorlaufig das einzig zugéngliche Insrument der privaien kepitdinvestiven Altersvorsorge
ist, jedoch nicht ausschopfen, da ihnen der Zugang zu den Hochriskoprodukten des SRS auf-
grund dessen  Einkommensanforderungen verwehrt blelbt. Die Mdglichkeit, in Hochrigkofonds

" Minimum Sum = Mindestsumme aus Kapital und Grundbesitz, die bis zum Erreichen des 55. Lebensjahres (der
Freischaltung des CPF-Guthabens) im CPF verbleilben muss. Ab 2003 wird die Minimum Sum auf 80.000 S$ (50
% in Kapital, 50 % in Grundbesitz) erhoht, bis dahin liegt sie bei 60.000 S$ (16.000 S$ in Kapital, der Rest in
Grundbesitz) (vgl. Dolven 2000: 70).
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mit hohen Renditenversprechungen zu investieren und damit ein hoch diversfiziertes, personli-
chen Sparziden und -potentidlen angepasstes Altersvorsorgepaket zu schniren, dessen gleicher-
mal3en riskobegrenzten und renditenreichen Komponenten flexibel und  konjunkturangepasst
kombiniert werden kénnen, bleibt in Singapur vorlaufig Einkommensprivilegierten vorbehaten.

34  Home Ownership Scheme (HOS

Im Jahr 2000 verfigten mehr as 92% dler singapurischen Haushdte Uber privates Wohneigen-
tum. Dies emdglicht dem Uberwdtigenden Tel der Gesdlschaft eine Form der kostenarmen,
goekulationsscheren Altersabsicherung. Damit konnte vom hohen Niveau von 1990 noch enmd
ene Auswetung um nahezu finf Prozentpunkte erfolgen (vgl. Singgpore Depatment of Sa
tigics 2001a 7) und dem Zid, “to make Singgpore a home-owning country” (Lim Hng Kiang
zit. in Straits Times vom 6. Juni 1999) ein Schritt néher gekommen werden.

Maoglich wird diese weltweite Spitzenquote durch die Mdoglichkeit der CPF-Einzahler, im Rah
men des seit 1964 bestehenden Home Ownership Scheme (HOS) grole Telle ihres unter Steuer-
vergingigungen angdegten CPFGuthabens zu entnehmen  (“Entneéhmemodd!”) und zur Finan-
zZierung privaten Wohneigentums zu nutzen (vgl. Imhof-Rudolph 1999: 324f.).2

Um Altersaamut im Fdle des Verkaufs des Wohneigentums zu vermeiden, muss die urspringlich
enthommene Summe dem CPFKonto jedoch wieder einschlieldich Zinsen riickgefiihrt werden
(vgl. Asher 1995: 45). Im Fdle der Aufwertung des Wohneigentums durch Vergrof3erung und
Renovierung tragt der Staat 75 % der Kosten (vgl. Imhof-Rudolph 1999 329). Damit ig das
HOS neben SOTUS die einzige Form der Altersvorsorge, in der der Staat drekte Leistungen zur
Altersvorsorge erbringt.

Eine wirklich umfassende Breitenwirkung der Abdeckung mit Wohneigentum gelang jedoch erst
in Kombination mit dem &ffentlichen Wohnungsbauprogramm des 1960 ins Leben gerufenen
Housing and Development Board (HDB). Das HDB ist Ken der zentraiserten offertlichen
Wohnungsbauaktivitdten in Singgpur und i mit umfassenden Vollmachten beziglich Lander-
werb, Umdedlung, Stadtplanung, sowie Desgn, Management und Verwadtung der Wohnfléchen
ausgestattet. Selbst die Produktion von Baumateria wird vom HDB kontrolliert.

“In short, it is respongble for the total management of the public housing sector except for
the setting of sde and rentd prices, which are decided by te Mingtry of Nationd Deveop-
ment. With centraisation of such power and resources the HDB is able to provide housing at
subgtantidly lower cost than comparable accommodation in the private sector (Chua 1996:
129).

Neben der mit dem Wohnungsbau ,aus ener Hand® verbundenen Kostenreduktion wird durch
die zentrdigerte Strategie auch der Kogenfektor Bauland minimiert, da das HDB Landeigent(-
mer bleibt und den Kunden dieses nur fir eine Leasngdauer von 99 Jahren zur Verfiigung st
(Asher 1995: 45). Okonomisch betrachtet stellen sich noch mindestens drei weitere Vorteile des
ds Altersvorsorge genutzten privaten Wohneigentums ein: Das Ausschdten des Faktors Miete
trégt zu einer effektiven Senkung der Lebenshdtungskosten im Alter be und bringt deshdb
geldwerte Vortelle, die ener zusizlichen Rentenzahlung gleichzusetzen snd. Zweitens hat ene
breitenwirksame Minderung der Lebenshdtungskosten enen dampfenden Effekt auf die Pres

8 Unter Finanzierung fallen Aufwendungen fiir Anzahlung (Ublicherweise 20 % der Kaufsumme), monatliche Raten,
Renovierung und V ergrofierung des Wohneigentum (vgl. Imhof-Rudolph 1999: 324f.)
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deigerung und damit auf die Inflation (vgl. Chua 1996: 136f). Drittens kann die Wohnimmobilie
im Alter ds Invedtitionsobjekt dienen, und damit, bezogen auf Deutschland, ene jéhrliche Red-
rendite von rund 3 % erzielt werden (vgl. SPIEGEL 7/2001).

Eine umfassende Anzehl von Immobilienbestz muss nicht zwangdéufig mit  engeschrénkter
Mobilitdt verbunden sein. In Singapur wechseten zwischen 1991 und 2000 329 % dler HDB-
Hausaigentimer und 304 % der Bedtzer privater Wohnungen mindestens einmd ihre Unter-
kunft (vgl. Singapore Department of Stetistics 2001a: 7). Dieses fur einen Stadtstaat fohe Niveau
der Wohnmobilitét zeigt, dass auch der Wert “Wohneigentum” flexibe und konjunkturangepasst
eingesetzt werden kann.

In Singgpur sind in diesem Zusammenhang zwei Richtungen der Wohnmobilitét zu beobachten:
Einasaits dar Umzug in grolere Wohnungen bel verbesserter Finanzlage, und andererseits der
Augtausch gegen klenere Wohnungen, fir den Fal, da3 die individudlen Kapitareserven im
Alter nicht ausreichen (vgl. Chua 1996: 135).

Auf da “Rechnung’ fir diesss Erfolgamoddl stehen hingegen folgende zwei Pogten: Die fir
Saat und Bulrger kogtengingtige, fléchendeckende Bildung privaten Wohneigentums wurde in
Singepur besonders durch die Beratsdlung oOffentlichen Landes ermdglicht. Um grofe Land-
mengen unter Offentliche Hand zu bringen und hernach zu verteilen, wurde jedoch ene , drako-
nische Landpalitik® (Chua 1996: 130) gewdhlt, in der kompensationsarme Enteignungen privater
Landbesitzer, vom monopoliserten “Landlord” des Housing and Development Board (HDB)
gesteuert, die Regd waren (ebd.).

Zweitens schliefdich wurden CPFBeitragszahler und Nutznief¥er im Glauben gdlassen, ihr Nest
Egg, dh. ihr individudles Rentenkonto, s auch nach dem Immobilienerwerb ausreichend, um
das dadtlich geplante Rentenniveau von 40 % des letzten Bruttolohns zu erreichen. Redigisch
betrachtet i der regdmddge Unterhdt zweer Sparzide fur Durchschnittsverdiener jedoch
kaum madglich. So besal3 im Jahr 2000 zwar rund die Héfte der Uber 55-jdhrigen in Singapur
Wohneigentum ds Altersvorsorge, hatte aber zugleich einen mit weniger ds 55.000 S$ gefillten
CPF zur Vefiigung.® Nach der Erkenntnis, “asset-rich but cash-poor” (Tang 2000: 48) zu sein,
gellte Sch die ersaunte Frage: “Where' s my Nest Egg?’ (Dolven 2000: 69).

4. Altersvorsorge als produktiver Faktor: Lernen von Singapur

Ausgehend von der Fragestellung, ob und inwieweit die verschiedenen Komponenten der priva
ten Altersvorsorge in Singgpur as Moddl fir Deutschlands Rentenreform dienen konnen, wur-
den im erden Tel die sozidparadigmatischen Eigenschaften Singapurs und Deutschlands ange-
rissen.

Darauf aufbauend wurden die einzdnen Segmente der privaten Altersvorsorge in Singapur be-
handdt, namentlich die Kapitddeckungs- und Invedtitionsmodelle des Supplementary Retire-
ment Scheme (SRS) und des Central Provident Fund Investment Scheme (CPFIS) sowie das Pro-
gramm zur Bildung privaten Wohnegentums, das Home Ownership Scheme (HOS).

% Ein Viertel der Beitragszahler verfiigte nur tiber 16.000 S$ aus dem individuellen CPF (vgl. Dolven 2000: 70).
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41  Zusammenfassung

Die in dieser Arbet vorgestdlten verschiedenen Ansdize zur privaten Altersvorsorge in Singapur
zeigen ene fazinierende Gemensamkeat: Die Moglichkdt, en Rentensysem nicht as rein kon
sumtives Kostenmodel zu nutzen, sondern as produktives Model, das Rahmenbedingungen
setzt, in denen Menschen zur Schaffung von Finanzkapita und Wohneigentum angeregt werden.
Ba der Beantwortung der Frage, inwieweit diesss dkonomische Erfolgsmoddl fir Deutschland
nutzbar zu machen id, krankt es jedoch an zwe gemeinsamen Problemkernen: Abgesehen vom
Home Ownership Scheme (HOS) ereichen die Instrumente privater Altersvorsorge in Singapur,
SRS und CPFIS nur enen begrenzten Telnehmerkrels, der Sch im Fal des SRS aus ohnehin
schon  Einkommensprivilegierten zusammensstzt. Ein Rentensysem aber, das nur einem Bruch-
tell der Bevolkerung wirklich hinreichende Altersvorsorge ermoglicht und den anderen Tel zu
margindiseren versucht, ig fir Deutschland nicht konsensféhig. Zum anderen verlauft die Wahl
der Mitte, die gesdlschaftlichen Sdbsthilfekrdfte zu aktivieren, die so eminent wichtig zur Auf-
rechterhdtung des singapurischen Moddls snd, aus wirtschaftspragmatischen Griinden Uber die
enfachde kogtenglngigste Losung: Der Staat zieht Sch aus der aktiven Sozidpolitik zurtick und
l&sst dem Birger damit keine andere Wahl, ds sdbgat fir die eigene Altersvorsorge aktiv zu wer-
den.

Die Richtung jedoch gimmt: Der individudle Sparer erhdt eine bessere Rendite fir sane Rent
tenbeitrage, und der Stast wendet wachsende Kosten der Umkehrung der Alterspyramide ab.
Und gerade well die Richtung stimmt, sollte es mehr as eine Uberlegung wert sain, die Vortele
des sngapurischen Moddls ads Anregung fir Deutschland zu diskutieren und im Rahmen der
gegebenen soziden Ordnung nutzbar zu machen. Denn: Breiter Konsens besteht dartiber, dass
Deutschlands Rentensystem die Anpassung an seine veranderten Parameter Alter, Betragszahler
und Beitragssitze benttigt. In diesr Hindcht bigtet sch eine modifiziete Nutzung enzelner
SAllen des dngapurischen Moddls an, die gemensam en hoch diverdfiziertes Gesamtpaket
bilden kdnnen:

4.2  Wohneigentum als Altersvorsorge

Singapurs Rentenpolitik bietet ene interessante Option fir Deutschland: Senkung der Lebers
haltungskogten im Alter und Stabiliserung der Inflationsrate auf der einen Sete verspricht ande-
rerseits die breitenwirksame Auswetung der Bedtzquote privater Wohnungen. Ein fléchende-
ckender Eigentumsstatus entkoppelt Rentner von Immobilienspekulationen und trégt auch gerade
deshdb zu einem “Altern in Wirde’ bei. Wer sch fir die eigenen vier Wande as saine personli-
che Form der Altersvorsorge entscheidet, begegnet laufend dem faktischen Gegenwert sainer
Altersvorsorge, was dazu beitragen kann, sch mit einer individudlen Altersvorsorge zu identifi-
Zieren.

Singapurs Entnahmemodell, welches 75% der aufgesparten Summe fir Leisungen wie z.B. pri-
vaien Wohnungshau und Kapitdanlagen vorsent, kann hierbe auch fir Deutschland ds Ansaiz-
punkt geschen werden, um eine umfassende Reform der Rente einzuleiten. Jedoch missen ande-
re Mittd zur Durchfihrung der Strategie “Wohnegentum fir ale’ gefunden werden ds in Sn-
gapur. Dessen “drakonische Landpolitik” (Chua 1996: 130) und zentrdiserte Bauaktivitdten
snd fur Deutschland schon aus rechtlicher Perspektive im Rahmen der européischen Integration
und Deregulierung von Mérkten und Rechtssystemen, keine Alternative.
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4.3  Zwischen Gerechtigkeit und Rendite: Private Rentenfonds als Altersvorsorge

Sozide Gerechtigkeit bedeutet auch, grundsitzlich dlen Betragszahlern der gesetzlichen Ren
tenkassen die Moglichkeit zu geben, die moderaten Renditen ihrer Batrage nach individueler
Panung und Verantwortung zu erhthen. In Singapur bieten CPFIS und SRS ds “Save as you
go”’-Moddle, be denen Ertrag gleich Betragsskkumulation plus Investmentrendite zum Zeit-
punkt der Auszahlung snd, die gewichtigen Vortele, dass Se den seuefinanzierten Staatshaus-
hat nicht beasten und anderersaits Raum entwicken zur individudlen und familidren Eigenver-
antwortung. Dieser Vorschlag tritt héaufig in den Diskussonshorizont, er ist bidang jedoch noch
nicht in die Praxis umgesetzt worden.

Das Beispid Singapurs in bezug auf das kapitagedeckte Investitionsmoddl bietet fir Deutsch
land zwei Lektionen:

A. Ein Kapitadeckungsmoddl wie in Singapur impliziet verschiedene, mehrfach genannte
postive Effekte fir Stast und Sparer. Dieses Modell jedoch auf die gesetzliche Rentenversiche-
rung "aufzusatteln”, ohne die neue Beitragsdbdastung durch Minderungen der gesatzlichen Bel-
trdge zu kompengeren, wird Defizite in Reichweite und damit in der soziden Gerechtigkat zur
Folge haben. Des weiteren werden die Lohnnebenkosten durch solch ein aufgesatteltes Pro-
granm weter erhoht. Singapur lehrt uns dso, Regdungen flr eine angemessene Partizipations-
offenhat der privaten Altersvorsorge zu treffen, um Se zu e@nem Instrument zu entwickeln, das
verhindert, dass die dteren Telle der Bevilkerung ins Abseits geraten. Die beschreitbaren Wege
snd verschiedenartig: Sukzessve Verlagerung des Rentensystems auf ein Mischsystem von ge-
setzlicher und privater Altersvorsorge, dessen Basis ene Grundkepitalrente ist. Die Option, pri-
vate Altersvorsorge durch Arbeitgeberbeitrége aufzustocken. Und drittens, direkte dtaetliche
Fordermitte, die Uber Steuererleichterungen hinausgehen, da diee virtudlen Vergingigungen
fur kapita schwache Haushdte keinen zeitnahen Sparanreiz bieten.

In Singagpurs SRS ist zu beflrchten, dass es in Abwesenheit steuerlicher Anreize und staatlicher
Zulagen fur Geingverdiener in noch d&kerem Mase ds da CPF ds “tax shdte”
(Deutsch/Zowell 1998: 5) der hohen und hochgten Einkommensklassen genutzt wird, und letz-
lich nur diesen zur Verbesserung der Altersvorsorge dient.

B. Private Altersvorsorge bedeutet eine zusdizliche finanzidle Belastung der Arbetnehmer.
Haufig missen de nun Ubernehmen, was vorher der Staat in Sachen Rentensicherung geleistet
hat, jedoch ohne in jedem Fal eine glechwertige Entlastung auf Seiten der gesetzlichen Rentent
betrége zu spiren. Deshdb rentiet Sch die Betalligung an der privaten Rentenversicherung for
Anleger nur, wenn eine dgnifikante Steigerung der Renditen erreichbar ist. In Singapur sind die
Rahmenbedingungen daflr gesetzt. CPFIS und SRS bigten zusammengenommen ene diversfi-
Zierte Pdette an Investmentprodukten, deren Mdoglichkeiten ,dlein durch die Fantase und den
Einfdlsreichtum der Anbieter...Grenzen gesetzt snd” (Financid Planner 2001).

Fir Deutschland hat die Bundesregierung im Ma 2001 beschlossen, ausschlieldich sogenamte
“riesterféhige’ Produkte der privaten Altersvorsorge mit Staetlichen FOrdergeldern zu  untersiti-
zen, die nach enem df Kriteien umfassenden Kadog zertifiziert snd (vgl. Siddeutsche Zei-
tung vom 9/10. Juni 2001). Damit werden Ertragsnvedtitionen privater Rentenkassen in kurz-
frigige, Hochriskofonds zur Renditenmaximierung von dtaatlicher Forderung  ausgeschlossen.
Versucht wurde damit, der Sicherheit der Rentenguthaben Vorzug gegentiber spekulativer Ren
ditenmaximierung zu geben, um ene Verlagerung der “Renten nach Kassen zur Rente nach
Borsenlage’ zu vermeden. Als zwetes Sicherungsventil wurde die Verrentung der Guthaben der
privaten Altersvorsorge, dso die monatliche Zahlung einer Lebrente bei Erreichen des gesetzli-
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chen Rentendters ds Kriterium fur dastliche Forderungswirdigkat festgeschrieben. Damit <oll
ene Kapitdunterdeckung im Alter vermieden werden, vidmehr gdlt Sch nun die Frage, inwie-
wet die private Altersvorsorge in Deutschland angesichts sovid daetlicher  Einschrénkungen
wirklich eine privete ig?

Singgpurs Beigoid enes zwelteiligen Invedtitionsschemas, in dem Anlagen in Produkte hoherer
und geringerer Renditengtabilitét gleichgewichtet werden konnen, und deren Ertrége wahlweise
vearentet oder einmaig ausbezahlt werden konnen, bietet— abgesehen von seiner mehrfach er-
wéahnten defizittren Reichwete — Modédlcharakter fir Deutschland, was mogliche Renditener-
hohung anbelangt. Denn nur, wenn Sparern die Auswahl aus dlen Anlageformen ermoglicht
wird, kénnen auch ale Vortelle der privaten Altersvorsorge genutzt werden.

4.4  Private Altersvorsorge in Unternehmen

Neben der Notwendigkeit privates Wohneigentum und private Rentenfonds ds Saulen dtaatlicher
Altersversorgung zu indalieren, sehen die Autoren auch Handlungsoptionen seitens der Unter-
nehmer. Angesichts des immer hérteren Wettbewerbs um qudifiziertes Fachpersond, nicht nur
in Bereichen, die durch die deutsche , Greencard’-Regelung mit aul¥ereuropdschem Fachperso-
na abgedeckt werden sollen, sondern vor dlem im personden Mittelbau, kénnte es immer wich
tiger fUr enen langfrisigen Aufbau von Corporate |dentity werden, progressve Malinahmen zur
individudllen Altersvorsorge anzubieten. Belriebliche Altersvorsorge kann zu einem  Wettbe-
werbsvortell ambitionierter Unternehmen werden. Des waeiteren erachten wir eine Neudiskussion
des Moddls der Werksgeforderten- ds Eigentumswohnungen, sowie der Einrichtung betriebli-
cher Rentenfonds al's erfolgversprechend.

45  Ausblick - Diversifizieren statt reglementieren

Angeschts der Vidzahl der in diessr Arbeit vorgestditen Anséize zur Neuorientierung des Rent
tensystems gdlt sich abschliel¥end die Frage, welchen Antell die privaie Altersvorsorge am Ge-
samtpaket des Projekts “Altern in Wirde” einnehmen soll?

Redidisch betrachtet i der Unterhdt zweler Sparzide (Wohneigentum und Kapitalstock) Uber
en Arbetdeben hinweg fir Normdverdiener nicht mdglich. Ein individudles Investmentrecht
gesetzlicher Rentenbeitrdge, das auf Anlagen mit niedrigem Verludrisko beschrankt ist, wird
anderersaits nicht alle Renditenvorteile der privaten Altersvorsorge ausschpfen.

Deshdb ist Singgpurs Moddl trotz dler einschrénkenden Agpekte geeignet, konstruktive Anre-
gungen fur Deutschland zu liefern, ein gleichemal3en kapitdstarkes und renditenscheres Alters-
vorsorgepaket zu schniiren.

Die Uberlegte Kombination der singapurischen Komponenten verspricht der Schlisse zu sain,
die brete Mehrheit der Betragszahler im Rahmen des kapitalgedeckten Entnahmemodels zu
erméchtigen, ihr individudles Profil der Altersvorsorge zu geddten, und auf mehrere Saulen zu
vertalen.

Reglementierungen, die Uber en snnvolles Ma3 an dadlichen, renditeschernden Rahmenbe-
dingungen hinausgehen, erschweren den langen Weg, die Grenzen des aktuelen Rentensystems
zu Ubewinden und en neues zukunftsweisendes und langfristig tragfahiges Rentenkonzept fir
Deutschland zu ingdlieren.
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1. Einlatung

Bis 1978 trug die VR China das Gedcht ener sozidistischen Planwirtschaft, in der die Produkti-
on hochzentraisert, organisert und geplant wurde. Mit der getroffenen Entscheidung und Ein
dgcht, ene umfangreiche Reform des Wirtschaftssysems durchfihren zu missen, machte das
Zentrdkomitee der KP Chinas Ende 1978 den lange versperrt geglaubten Weg fur Veranderun
gen endguiltig frel. Die Reform dartete zuerst auf dem Lande und griff 1984 auch auf die Stédte
Uber. Nach viden Vorspidlen, aber auch gezidten Durchbriichen, begann man in den letzten Jah
ren zuschends mit dem Aufbau enes modernen Unternehmenssystems, der Errichtung enes of-
fenen Marktsystems - nicht zuletzt wegen des angestrebten WTO-Beitritts - und dem Aufbau
enes Sozidverd cherungssystems.

Trotz hoher Ausgangswerte, hier sind die lange Jahre erzidten, zweigtdligen Zuwachgaten beim
Bruttoinlandsprodukt zu nennen, darf man den hohen Pres, der genau dafir bezahlt wurde, nicht
aus den Augen velieren. Die grukturdlen Defizite und Reformerfordernisse sind nicht von der
Hand zu weisen: Als Agrarland weist die Gesdllschaft der Volksrepublik immer noch ene waeit-
verbreitete Armut insbesondere in westlichen Landestellen auf. Hier sand bespidsveise die se-
genden Einkommensdisparitéten zwischen Stadt und Land sowie zwischen Kisten- und Binnen
provinzen zu nennen.

Geplant i der Bau enes dlgemeinen — dso Uberbetrieblichen — Arbeitdosen, Kranken und
Rentenverscherungssystems. Das bedeutet jedoch nicht, dal3 es ein solches System bisher noch
nicht gegeben hat.

Diee Hausarbait befad sich ausschligdich mit dem Bereich der Stadt und der soziden Siche-
rung der stédtischen Beschéftigten.

2. Organisation und Verwaltung der Sozialversicherung

Bis zu den Reformen in Richtung ener dlgemeinen und damit Uberbetrieblichen Sozidversche-
rung, den Konzeptionen und Ideen weslicher Industridénder folgend, wurde der ,Vorganger
dieser Verscherung durch Lestungen der einzelnen staatseigenen Unternehmen finanziert.

Charakterigtisch fur die neue Sozidverscherung ist und soll sain:

ihr moglichgt groféer Geltungsbereich,

die gesdlIschaftliche Zusammenfassung ihrer Mittd,

die enheitliche Erhebung von Beitrégen auf ener hohen Ebene durch besondere und (+
bergeordnete Organe.

Nach mehreren Reformschritten auf dem Weg zur dlgemeinen Sozidverscherung wird diese
nun durch landesainhetliche Grundbestimmungen neu geordnet. Von Interesse snd fur uns fol-
gende drei grof3e Eckpfeller:

die Arbeitd osenverscherung,
die Grund-Krankenvers cherung,
die Grund- Rentenversicherung.
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Zur Organisation der neuen Soziaverscherung erichtete die Arbeits und Sozidbehdrde ihr
unterstdlte Soziaverd cherungsorgane mit den Aufgaben:

Regidrierung der Beitragszahler,
Uberwachung der Beitragszahlungen,
Uberwachung der Auszahlungen,

Unterrichtung des Verscherten und Auskunft tber die Individuakonten der Betragszah-
ler.

In der Endphase soll die Soziaversicherung ganz durch die oberse Verwatungsebene organi-
dert werden. Zur Zeit werden die Mittel jedoch noch von einzelnen Uberregionden Grof3oetrie-
ben zusammengefdd und verwdtet. Obgleich den lokden Soziaverscherungsorganen ene gro-
e Kompetenzenfille zukommt, obliegt der Arbets und Sozidbehdrde jedoch maligeblich die
Uberwachung der Sozidversicherung. Die Moglichkeit, BuRgelder aufgrund von VerstolRen ge-
gen die Betrags- und Medepflichten zu verhdngen, sdlt ein weteres Feld ihres Aufgabenbe-
reichs dar.

3.  Arbeitdosenversicherung

Augyliederung - das bedeutet meist nichts anderes als Erwerbdosigkeit. Doch noch bevor einem
Arbeiter dieses Schicksd zu Tel wird, erhdt e ds ,noch” Beschéftigter des Unternehmens in
Wiederbeschéftigungszentren die Moglichket, dch fir eine neue Arbet zu qudifizieren. End-
gultig wird das Arbetsverhdtnis nach dre Jahren in diesen ,Qudifikationszentren® aufgel 6t
und der Arbeter hat Anspruch auf Erhdt von Arbetdosengeld bis zu zwel Jahren. Sollte der
Arbeter bis zu diesem Zatpunkt kein neues Beschéftigungsverhdtnis gefunden haben, so treten
Regdungen zur Sicherung des Mindestlebensunterhdts ds eine Art ,, Sozidhilfe* in kraft.

Die VR China dgeht dch gegenwartig enormen Problemen ausgesatzt. Chinas Wirtschaft wird
von ener geschétzten verdeckten Arbeitdosgkeit in Hohe von bis zu 170 Millionen Menschen
belagtet. Die Trennung von sté&dtischem und [éndlichem Arbeitsmarkt verdeckt immer noch das
tatsichliche Ausmal? der Erwerbdosigkeit. Mit dieser Arbeitdosigkeit ist auf das Enggte auch die
Situation der Soziaverdcherung verbunden.

In Besorgnis erregender Weise tritt die offene Arbetdodgket erst in den letzten Jehren in Er-
scheinung. Konnte vorher noch von einer weltgehend daatlich kontrollierten Wirtschaft geredet
werden, in der jedem seine Arbet zugewiesen wurde, so gdt der ,eiserne Reigtopf* spétestens
dann ds zerbrochen, as es den Unternehmen erlaubt wurde, Beschéftigte zu entlassen. Fast jeder
zweite der Uber 65000 Staatshetriebe ist unrentabel und kampft inzwischen um das wirtschaftli-
che Uberleben.

Entlassungen aus unrentablen Staatsbetrieben - betriebswirtschaftlich  eine  Notwendigkeit,
volkswirtscheftlich eine Katastrophe -, die Frasstzung von landlichen Arbatskréften im Zuge
landwirtschaftlicher  Umdtrukturierung und die nicht zu vernachldssgende demographische Ent-
wicklung, dle diese Faktoren tragen maligeblich zum Ergebnis des Produkts , Erwerbdosgket”
bei.

Eine der Wirklichkeit entsprechende Quote 1&% sch nur schwer benennen. Amitlichen Angaben
zufolge waren im Jahre 1999 df Millionen dtédtische Beschéftigte arbeitdos gemddet. Rechnet
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man noch 10-20 Millionen ,Freigestdlte’ hinzu, so ergibt sch - ausgehend von ca 180 Millio-
nen dédtischen Beschéftigten - eine Erwerbdosenquote von 10-18%. Eine Arbeitsgruppe der
Universtdt Kie errechnete fir 1999 einen Bedarf von ca. 30 Millionen Arbeitsplédtzen. Aus der
Satistik falen die Arbeitskréfte auf dem Lande, weill Bauern und Landarbeter nicht as Beschéf-
tigte gelten und auch nicht vom Staat entlohnt werden.

Die Arbeitdosenquote in den Stédten Chinas i fir Ende 1999 amtlich mit 3,1% angegeben
worden. Die Tatsache, dal3 Uberbesetzung in der Verwatung, in saetlichen Unternehmen und
Kooperativen vorherrscht, es Saisonarbeiter gibt oder Menschen, die von der Schattenwirtschaft
leben, zeichnet das Bild der wirklichen Entwicklung und Dimenson von Erwerbdosgket in der
VR China

Auch wenn der Offentlichkeit mit geschonten offizidlen Angaben zur Entwicklung auf dem Ar-
beitsmarkt begegnet wird, weild die chinessche Fihrung doch genau um die prek&re Lage. So
tellte der Miniger fir Arbet und sozide Sicherheit auf einer Arbetskonferenz im Januar des
Jahres 2001 mit, dass fast die Hdfte der saetlichen Unternehmen mit Verlusen arbeitet und die
Schlieflung von Indudtriebetrieben aufgrund zu hoher Verschuldung zum Alltag gehdre. Griinde
fir die desolate Finanzlage der Unternehmen sind zudem von Stastsbetrieben ausgegebene oder
am Aktienmarkt verlorene Pensonsfonds. Dies wirkt sch um so verheerender aus, da aus den
Ricklagen Renten und Arbetdosenhilfe gezahlt werden <ollten. Den Menschen bleibt dieser
Umstand kaum verschlossen. Das zeigt Sich auch inihrer Mativetion, in die Fonds einzuzahlen.

Mit dem am 22. Januar 1999 erlassenen Staatsratsbefehl Nr. 258 traten neue Arbeitdosenvers-
cherungsregeln in kraft, um die ,,Grundiebensbedirfnisse des Personds’, das dch in der Er-
werbdosgket befindet, zu gewdrleisen. Als en wesentlicher Bestandtell der neuen Sozidver-
scherung sollen de hdfen, die ds Folge von Reformen und Entlassungen steigenden Arbeitdo-
senzahlen und magliche Konsequenzen sozid abzufedern.

Nach diesen Regeln missen gdéadtische und kleingtédtische Unternehmen sowie  Indtitutionsain
heiten und ihre Beschiftigten Beitrage zur Arbeitdosenversicherung entrichten. Ahnlich wie in
den Fdlen der beiden anderen Versicherungstypen umfald dieser Krels dastseigene Unterneh
men, Sadtische und klengédtische kollektive Unternehmen, Unternehmen mit  Investitionen
audandischer Firmen, sadtische und kleingtédtische privat betriebene Unternehmen und andere
stédtische und kleinstadtische Unternehmen.

Die Betragszahlungen snd ein Standbein der Arbetdosenversicherungsfonds. Darliber  hinaus
stzen diese Sch zusammen aus den Zinsen der Fonds, den Zuschiissen aus den Staatsfinanzen
und anderen nach dem Recht in die Fonds der Arbetdosenverscherung engestelten Mitteln.
Auf Arbetgebersate muld dabe ein Betrag in Hohe von 2% der jeweiligen Gesamtlohnsumme
enes Betriebes aufgebracht werden. Arbetnenmer zahlen 1% ihres jeweligen Lohns. Die von
den Arbetgebern ds Vertragsarbeiter angeworbenen Bauern zahlen keine individuellen Beitrége
zur Arbeitd osenversicherung.

Zusétzlich zu den bereits bestehenden Fonds konnen sdtens der Provinzen und autonomen Ge-
biete , Arbeitdosenverscherungs-Ausgleichsfonds®  errichtet werden. Fir den Fdl, dal3 der Ar-
beitd osenversicherungsfonds eines Aufbringungsgebietes nicht den Bedarf deckt, geben der Ar-
betdosenverscherungs-Ausgleichsfonds  enen Augglech und die teritoriden Fnanzen Zu
schisse.

Insgesamt jedoch snd die Betragssiize keine fetstehende Grofe, denn be sich verdndernder
Dimenson von Arbetdosgket konnen die zugéndigen Behdrden - in Absimmung mit der
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Volksregierung ener Provinz und nach Mddung an den Staatsrat und dessen Genehmigung - die
Sitize innerhab ihres verantwortlichen Verwaltungsgebiets entsprechend korrigieren.

Folgende Leistungen werden aus den Mitteln der Arbeitdosenversicherungsfonds erbracht, je-
doch nur wahrend der Zeit der Arbeitdosigkeit:

Arbeitdosengeld,

Behandlungskostenbeihilfe,

Bahilfe zu den Begrébniskogen fir Arbetdose, und Trosged fir von ihnen unterhdte-
ne Ehegatten und direkte Verwandte,

Zuschiisse zur beruflichen Schulung und Arbeitsvermittiung wahrend der Zeit,

andere vom Staatgat bestimmte oder genehmigte - mit der Arbetdosenverscherung zu-
sammenhdngende - Kosten.

Ein Arbatdoser erhdt jedoch nur Arbeitd osengeld, wenn er nachfolgende Bedingungen erflilt:

Arbeitnehmer und Arbeitgeber haben ein Jahr vorschriftsmddg Betrége gezahit,

der Arbetnehmer hat sain Beschéftigungsverhdtnis nicht sdbst willentlich  unterbrochen
und

der Arbeitnehmer ist s arbatdos regidtriert und gilt a's arbeitssuchend.

Wenn ein Arbetdoser und sein bisheriger Arbeitgeber insgesamt mindestens ein Jahr, aber noch
keine vollen 5 Jahre, Beitrage gezahlt haben, erhdt er bis zu 12 Monate lang Arbeitdosengeld.
Betrégt der Einzahlungszeitraum insgesamt jedoch mindestens 5, aber keine vollen 10 Jahre,
erhdt er bis zu 18 Monate lang Arbeitdosenged. Wenn sie insgesamt mindestens 10 Jahre lang
Beitrége gezahlt haben, erhdt er bis zu 24 Monate lang Arbeitd osengeld.

Be Wiederbeschéftigung und erneuter Erwerbdosgkeit wird die Betragszeit neu berechnet.
Dabel wird zum bisherigen Bezugszeitraum die Zet addiert, wahrend derer bel der letzten Ar-
beitdosgkeit maxima noch Arbeitdosenged héte bezogen werden konnen, aber nicht bezogen
worden ist. 24 Monate dirfen auch bel diesem Alternativmodel nicht Uberschritten werden. Der
Saiz des Arbetdosengeldes wird von den Volksregierungen der Provinzen festgesetzt. Er liegt
unter dem lokden Mindestlohn und Uber dem Satz fur die Scherung des Mindestlebensunter-
hats bel der st&dtischen Wohnbevdlkerung.

Die Leistungen aus Mitteln der Arbaitd osenverdcherungsfonds enden bei:

Wiederbeschéftigung,

Antritt des Wehrdienstes,

Verziehen aul3erhalb des chinesischen Gebiets,

Erhdt von Lastungen der Grund- Rentenversicherung,

drafrechtlicher Verurteilung und VerbliRung einer Haftstrafe oder Arbeitserziehung,
Arbetsverweigerung,

anderen in Gesatzen oder Verwaltungsrechtsnormen bestimmten Umsténden.

Die Arbatdosenverscherungsfonds werden auf Finanz-Sonderkonten eingezahlt. Werden dSe

auf Bankkonten eingezahlt oder werden fir de nach den daetlichen Bestimmungen Staats
schuldverschreibungen erworben, so flief3en sich ergebende Zinsen wiederum in die Fonds ein.
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Der Arbeitdosenverscherungsfonds mul? fir seine ureigensten Zwecke genutzt werden. Die Mit-
tel dirfen nicht zZweckentfremdet werden, beispidsweise fir das Ausgleichen von Staatsdefizi-
ten. Ein ausgekligetes Prif- und Genehmigungsverfahren durch mehrere Stdlen trégt diesem
Sachverhdt Rechnung.

Die Tasache, dad Arbeitdodgket in China nicht wie in wedlichen Indudridéndern definiert
wird, konnte auf Dauer fur die Zukunft der Sozidverscherung zu enem enghaften Problem
werden. Wirde namlich das Versdndnis der Dimenson von Arbetdosgket neu formuliert und
wirden sch die Zahlenausgangswerte von Erwerbdosigkeit erhdhen, so liefen chinessche Be-
horden Gefahr, das Geld der Sozidvers cherungsfonds zweckentfremden zu miissen.

Wegen des angedtrebten Baeitritts zur Welthandelsorganisation und der notwendig gewordenen
Techniserung im Bereich der Produktion kann davon ausgegangen werden, dald die negative
Entwicklung der Arbatdosgkeit sch infolge der rigiden und rasanten Umdrukiurierung der
chinesschen Wirtschaft auch welterhin fortsetzen wird. Inwiefern das neue Arbeitdosenvers-
cherungssystem in der Lage sein wird, diesen Folgen ausreichend zu begegnen, bleibt abzuwar-
ten.

4.  Grund-Krankenversicherung

Das Chinedsche Gesundheitssysem war  beschéftigungsbezogen organisert. Staastssigene Un-
ternehmen hatten die volle Veantwortung fir die medizinische Versorgung ihrer Angestellten,
deren Familienangehtrigen und Rentner. Die Fnanzierung efolgte aus betrieblichen Wohl-
fahrtfonds, die 9ch zum enen aus betrieblichen Abgaben in Rdaion zum Grundiohn, zum an+
deren aus enem Tel des Gewinns zusammensetzte. Anfangs wurden die Unternehmen durch
finanziele Zuwendungen des Staates unterstiitzt. In den 80er Jahren kamen die Unternehmen in
ene Eigenverantwortung fir ihre Kogten und Rentabilité. Steatliche Entschédigung wurde offi-
zidl zuriickgenommen, obglech die Regierung weterhin Unternehmen unterdtiitzte, die nicht in
der Lage waren, die Kosten salber zu begleichen.

Die Unternehmen hatten mit dem Problem zu kémpfen, da3 die medizinischen Kogten in Relati-
on zur Lohnsumme dandig andiegen. Hierbe wurde die Kostensteigerung durch fehlende An
reze zur Kosenminimierung setens der Arbetnehmer verschlimmert, da diese nicht direkt an
der Finanzierung beteiligt waren. Die immer grofere finanzidle Bedastung der Unternehmen
durch die Gesundheitsfirsorge wurde ein immer emngteres Problem. Dartber hinaus klaffte eine
bedeutende Schere sowohl zwischen finanzstarken und finanzschwachen, Saatseigenen Unter-
nehmen, as auch zwischen verschertem Staatssektor und nicht verscherten Privatunternehmen.
Letztere hatten lediglich die Mdoglichkat ihre Mitarbeiter Uber den Abschlu3 einer Privavers-
cherung vor Risken abzuschern. Die medizinische Versorgung der Arbeitnehmer in den Stédten
wurde im Wesentlichen vom enzenen Stastsunternehmen getragen. Darliber hinaus genossen
Saatsbediengete in der Vewdtung und anderen Offentlichen Einrichtungen ene free medizini-
sche Versorgung durch ein offentliches Krankenverscherungssysem. Hiervon profitieten dar-
Uber hinaus pensonierte Staatsbedienstete und Studenten. Versicherungsschutz genossen 1992
somit 75 Millionen Arbeiter der gaatlichen Produktionsbetriebe und rund 30 Millionen in gro-
3en, kollektiveigenen Betrieben. Hinzu kamen die Rentner dieser Betriebe, die auch vom grof3-
tentells kostenlosen Versorgungssystem innerhab der  Arbeitsverscherung  profitierten.  Waeiter-
hin mitversorgt wurden die Uber bede Syseme mitverscherten Familienangehdrigen. Somit lag
die Zahl der Personen, die durch eines dieser beiden Systeme krankenversichert waren, bel ca
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240 Millionen; das waren 21% der gesamten chinesschen Bevdlkerung oder knapp 80% der
Stadter.

Obwohl China den Staus eines Entwicklungdandes hat, beinhatete sein séadtisches Gesund-
heitssysem jedoch waetreichende Verpflichtungen. Als das urspringliche Krankenversiche-
rungssystem eingefiihrt wurde, war der Kreis der Angpruchsberechtigten klein und der Grofell
der Arbeterschaft noch reativ jung. Somit war die Kostenbedastung fir die medizinische Ver-
sorgung gering. Der Staat war in der Lage, der Stadtbevilkerung ene rdativ umfassende medi-
zinische Versorgung zu bieten. Diese Stuation hat sch jedoch drastisch geéndert. 1990 betrug
der Antel der Ausgaben des Krankenverscherungssysems am st&dtischen Bruttosozia produkt
2,7%. Man leigete Sch auf enem reativ niedrigen Wirtschaftsniveau ein reativ teures Gesund-
heitsivesen.

Zur Erkl&rung der Grinde, die die Reform verursachten, mul3 das herkdmmliche Verscherungs-
wesen betrachtet werden. Im dtédtischen Bereich exidtierten zwel grofie Krankenversicherungs-
sysgeme zum enen ene freie medizinische Versorgung fur den offentlichen Diendt, die aus den
dadtlichen Haushdtamitteln finanziet wurde, zum anderen wurde die medizinische Versorgung
der Arbeter und Angestditen von den enzenen Unternehmen schergestdit. Durch die Einzel-
beastung fir die medizinische Versorgung war diese extrem abhangig von der Finanzkraft des
enzenen Unternehmen. Dieses hatte die gesamten Kosten der medizinischen Versorgung seiner
Beschéftigten und seiner Rentner selber zu tragen. Dadurch korrdierte die Kostenbeastung eines
jeden Betriebes in hohem Male mit dem Gesundheitszustand seiner Mitarbeiter bzw. mit der
Anzahl an Rentnern und der Anzahl an Frauen im gebaféhigen Alter, welche be ener hohen
Anzahl auch eine relaiv grof3e Belastung des Krankenvers cherungsaufwands bedeutete.

Im Zeitraum 1978 und 1990 exidtierte eine durchschnittliche Ausgabensteigerung von 12,4% pro
Jar. Diexe i zum enen auf ene deutliche Zunahme der Verdchetenzahl, zum anderen auf
ene detige Steigerung der Ausgaben pro Verschertem zurlickzufiihren. Eine Kostensteigerung,
verursecht durch die genannten Griinde, héite Uber zusditzliche Einnahmen bzw. Einzahlungen in
die betrieblichen Wohlfahrtfonds in Relation zur Lohnsumme dieser Mitarbeter finanziet wer-
den missen. Jedoch bestand das Problem, dal3 en Dritte der im Zeitraum 1978 und 1990 neu
hinzugekommenen Verdcherten Rentner waren, deren Renten aul3erhadb der Berechnungsbass
fir die Einlagen in die Wohlfahrtsfonds fiden. In diesem Bereich war ein enormer Angieg zu
verzeichnen, von 3,4% direkt verscherter Rentner im Jahr 1978 zu 15,1% im Jahr 1990. Hier-
durch erklat sich auch en Teil des Kostenzuwachses pro Verschertem auf 7,8% pro Jahr, ver-
ursacht durch steigende medizinische Versorgung im Alter. Die Ausgaben fir die 155 Millionen
Versgcherten dieg in ener jéhrlichen Rate von 3,1% zwischen 1952 und 1978 und erhdhte sch
zwischen 1978 und 1985 auf 8,2%. Der Anstieg 1985 bis 1989 lag schon bei 24,4%.

Ein weteres Problem entstand durch die Orientierung der Betrage an den Lohnen. Die Finanzie-
rung hatte aus den betrieblichen Wohlfahrtsfonds zu erfolgen. Hierbei gab es jedoch das Prob-
lem, da3 die Entwicklung hinter der Lohnentwicklung zurlickblieb. Die Finanzierung erfolgte
auf Grundlage der Grundithne. Jedoch fid der Antel des Grundlohns am Gesamtlohn im Zeit-
raum 1978 und 1990 von 85,7% auf 55,7%. Zum Grundlohn wurden leistungsunabhéngige Auf-
wandsentschédigungen gezahlt, aus denen sich dann der Endiohn zusammensetzte. Im Jahr 1990
wurden 556 Milliarden Yuan Wohifahrtsabgaben der Stastshetriebe gezahlt. Bel einem gleich-
bletbenden Antell des Grundlohns wéren es 15,58 Milliarden Y uan gewesen.

Auch die zwete Finanzierungsguele, die Finanzierung aus den Gewinnen nach Steuern, war
ungcher. Die Antele der daraus in die Wohlfahrtsfonds einzusellenden Betrdge differierten je
nach Region, Branche und Betrieb zwischen 20% und 30% des Nettogewinns, wovon wiederum
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en grolr Tel fur medizinische Ausgaben verwendet wurde. Zu bertickschtigen it die Tatsa
che, da nur ein Dritted der chinesschen Stastsunternehmen Gewinne verzeichnete, wohingegen
dar Rest sane Kosten gar nicht Uber diese Finanzierungsquelle decken konnte. Dieses flhrte
dazu, dal3 Betriebe Verscherungdeistungen beschrénken mufden; dadurch waren die Angestell-
ten gezwungen, enen Tel der Behandlungs- oder Medikamentenkosten selber zu bezahlen.
Hierdurch entstand immer wieder das Problem, dal3 dringende Behandiungen oder Operationen
nicht durchgefihrt werden konnten, da dem Betrieb die finanzidlen Mittd nicht zur Verfligung
danden. Der Zwang zur Reform wurde auch durch eine Verdnderung des dlgemeinen Krark-
heitshildes verursacht.

In der Anfangszeit der Volksrepublik war das dlgemeine Krankheitsbild von, fir Entwicklungs-
lénder typischen, infektibsen Krankheten gezeichnet. Heute handdt es sich zumes um nicht
Ubertragbare, chronischen Krankheiten. Durch die Veringerung traditiondler Krarkheiten kam
es zu einem schndlen Rickgang der Sterberaten, und damit zu ener rasch steigenden Lebenser-
wartung. Von den neu aufgetretenen Krankheten it vor dlem die Stédtische Bevolkerung be-
troffen. China ig heute von Zivilisationskrankheiten, beispidsweise durch ene zunehmende
Umwetverschmutzung, oder verdnderte Lebensgewohnheiten wie Rauchen, betroffen. Anfang
der 9er gab es 250 Millionen Raucher in China bel ener Steigungsrate von 10% pro Jah.
Shangha hat ene der hochsten Raten an Tod durch Lungenkrebs wdtwet. Durch die zuneh
mende Indudridiserung entdand ene Veschlechterung des dlgemeinen Gesundhetszustandes,
vorrangig verursacht vor alem durch schlechtere Luft und Wasse; in enigen Provinzen liegt die
Sterblichkeitsrate vierma hoher dsin westlichen Industridéndern.

Ein anderer Grund fir eine hohere Beanspruchung der Krankenverscherung liegt im demogra-
phischen Wandel, d.h. durch die VergroRerung des Anteils dter Menschen an der Gesamtbevol-
kerung deigt die Zunahme des Riskos chronischer Krankhetsfdlle und typischer Alterskrark-
heten. Zur Behandlung der neuen Zivilisationskrankheiten wurden neue Behandlungsmdglich-
keiten eforderlich. Aus dem Wesen wurden neue Spezidgebiete eingefihrt. Diese erforderten
neue, moderne Gerde und die Behandlungsmethoden sind somit entschieden kostenintensiver.
Auch neu entwickdte Medikamente erfordern einen htheren Kostenaufwand.

Im November 1993 entdand ene neue Gesundhetsreform mit dem Zid, die finanzidle Bdas
tung der daatseigenen Unternehmen zu reduzieren und die Arbeitnehmer fir die Kosen ihrer
Gesundhetdirsorge in die Verantwortung zu nehmen. Die Reform sah en Sysem, bestehend
aus zwe Fnanzierungsgudlen, vor. Zum enen entsand en von Unternehmen und Arbeitneh-
mer aufgebrachter Fonds, zum anderen entsanden Individuakonten. Die Finanzierung efolgt
enersats aus den Betrdgen der beschéftigenden Einheten, anderersaits aus den Beitrdgen der
Arbeitnenmer. Zie der Reform war es, dad Krankheitsrisko der Beschéftigten enzelner Betrie-
be auf einen groleren Kreis zu verteilen, d.h. der Aufbau eines Uberbetrieblichen Krankenvers-
cherungswesens. Darliber hinaus mufden neben den bisherigen Verscherungsberechtigten Staat-
licher und kollektiver Unternehmen und Institutionen auch die seit 1978 neu entstandenen Pri-
vaunternehmen miteinbezogen werden. Die Reform multe der Tasache Rechnung tragen, dal3
ene umfassende medizinische Versorgung innerhab der Stadt ds etwas Unverzichtbares ange-
sehen werden mulde.

Eine neue Krankenverscherung wurde ersmas 1992 in den Stdten Jujiang und Zhenjiang ge-
testet. Am 14.12.1998 beschlof3 dann der Chinessche Staatsrat eine Grund-Krankenversicherung
fir die gadtischen und klengadtischen Beschéftigten zu errichten. Se orientiet Sch an westli-
chen Moddlen, vor dlem an der deutschen Krankenversicherung. Der Bechluld betraf eine lan
deswveite Reform der Krankenversicherungsordnung fur die st&dtischen und kleinstédtischen Be-
schéftigten.  Verscherungspflichtig wurden  dle  gadtischen  Beschéftigten. Hierbei wurde kein
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Unterschied mehr zwischen Stastss und Privatsektor gemacht. Die Kosten wurden ersmals di-
rekt auf beide Seten vertellt, d.h. auf Arbeitgeber und Arbeitnenmer. Es wurden zwel Fonds
gebildet; ein dlgemein aufgebrachter Fonds und Individuakonten. Der Fonds finanziert sich aus
den Batrdgen der Unternehmen. Diese missen insgesamt 6% der Lohnsumme an Beitrégen zahr
len. 30% der Summe fligld in die Individuadkonten, die restlichen 70% flief?en in den gemeinsa
men dlgemenen Fonds Der genaue Antell wird vom Aufbringungsgebiet aufgrund von Fakto-
ren wie Zahlungen aus den Individudkonten, des Alters der Beschéftigten ud festgelegt. Die
Individuakonten finanzieren sch zum enen aus Betragen der Arbetnehmer, zum anderen
durch Zahlungen der Unternehmen. Die Arbeitnehmer zahlen 2% ihres Lohnes in die genannten
Individualkonten und snd somit finanzid| direkt an ihrer Gesundheitsflirsorge beteiligt.

Telnehmer an der Grund-Krankenverscherung snd dle séadtischen und kleingédtischen be-
schéftigenden Einheten, dtaaissigene und kollektive Unternehmen und Unternehmen mit Inves-
titionen audandischer Firmen (Joint Ventures). Auferdem missen dle Behdrden, Inditutions
einheiten, die gesdlschaftlichen Korperschaften und die Beschétigten privat betriebener Einhel-
ten, die keine Unternehmen sind, an der Grund-Krankenversicherung teilnehmen. Die Mittd zur
Fnanzierung der Grund-Krankenverscherung werden fir ein Teritorium mindestens auf Be-
zirksstufe zusammengefald; es besteht aber auch die Moglichkeit, die Mittd fir enen Kras bzw.
ene Stadt auf Kreisebene zusammenzufassen. In den direkt verwdteten Stédten Beijing, Shang
ha und Tianjin werden e fir den ganzen sté&dtischen Bereich zusammengefal aufgebracht.

Die bexhéftigenden Einhaten und ihre Beschéftigen neéhmen an  de Grund-
Krankenversicherung des Aufbringungsgebietes, in dem se dch befinden, tell. Gebietslbergrei-
fende Unternehmen mit relativ beweglicher Produktion und ihre Beschéftigten snd in der Lage,
in relativ konzentrierter Form auch in einem anderen Gebiet as dem ihres Sitzes an der Grund-
Krankenverscherung eines Aufbringungsgebiets teil zunehmen.

Fir die Begleichung medizinischer Lesungen wurden Hochs- und Mindeststize festgesetzt.
De Hochstbetrag liegt bem vierfachen des durchschnittlichen Jahredohns der Beschéftigten
diesss Ortes. Der Mindestsatz liegt bel 10%. Die Unterscheidung von Hochst- & Mindestsatz
bestimmt die Nutzung von Individuadkonten und gemeinsam aufgebrachten Fonds. Die Kosten
fir medizinische Behandlung Uber dem Mindestsatz und unter dem Hoéchstbeitrag werden vor
dlem aus dem zusammengefdd aufgebrachten Fonds bezahlt. Es i aber auch en Eigenantel
des Legtungsempféngers vorgesehen. Die Kosten fir medizinische Behandlung unter dem Min
destsaiz werden aus dem Individuakonto oder vom Einzelnen sdber bezahlt. Der Mindestsatz
bzw. der Hochstbetrag fir Leistungen aus dem zusammengefdd aufgebrachten Fonds und der
vom Einzdnen zu Ubernehmende Antel werden vom Aufbringungsgebiet bestimmt.  Hierbel
ollen die Ausgaben nach den Einnaéhmen bestimmt werden, und so Einnahmen und Ausgaben
im Gleichgewicht sain. Es ig auRerdem maglich, eventudle Kogten fir medizinische Behand-
lung Uber dem Hochstbetrag mittels gewerblicher Krankenverscherung und auf sondigen We-

gen zu begleichen.

Die Einzahlung der Fonds der Grund-Krankenverscherung efolgt auf enem Finanz-
Sonderkonto. Die Mittd durfen nur fir die Zwecke der Grund-Krankenverscherung verwendet
werden. Jegliche Zweckentfremdung ist untersagt. Die Sozidverscherungsorgane werden aus
dem Finanzbudget der Stastsverwdtung entnommen. lhre Finanzierung darf nicht aus den Fonds
erfolgen. Die Aufwendungen fir die Téigket der Sozidverscherungsorgane dirfen nicht aus
ihren Fonds entnommen werden, sondern werden aus dem Finanzbudget der Staatsverwatung
beglichen. Die von der daatseigenen Bank zu zahlenden Zinsen wurden festgelegt. Hierbel hat
die Bank fur im glechen Jar aufgebrachte Betrége, Zinsen wie fir Girokonten zu zahlen; flr

52



aus dem Vorjahr Ubertragene Fonds mit den mitlbertragenen Zinsen werden Zinsen wie fir
Bankkonten mit Dreimonatseinlagen berechnet.

Fir den in das Finanz-Sonderkonto der soziden Sicherung eingestellten Grundfonds werden
Zinsen wie fur Drejahres-Spareinlagen berechnet. Das Kapitd und die Zinsen der Individual-
konten snd Eigentum des Einzenen. Es i mdglich, se abzurechnen, sSe weiter zu Ubertragen
und zu vererben. Um ene moglichst preiswerte Versorgung scherzustdlen, wurde en Wettbe-
werbsmechanismus ins Spid gebracht. So konnen die Beschéftigten beim Arztbesuch und beim
Kauf von Arznemitten zwischen mehreren, festgedlegten medizinischen Organen wéhlen. Es ig
ihnen mdglich, bem Kauf von Arznamittdn mit Rezept, zwischen mehreren, festgelegten Apo-
theken zu wahlen.

Die Entwicklung der Reform.

In der Umsatzung der Reform kam es zu regionden Disparitéten. In den Kistenprovinzen und in
grolen Stadten entwickelte Sch die Reform schndler ds in den wedtlichen Provinzen. In den
armeren Provinzen haben bisher nur 20% der Stadte die Reform durchgefiihrt. Es it aer ene
Tendenz fir ganz China vorhanden, da dle Provinzen und St&dte die Reform durchfiihren mis-
sen. Es mul3 damit gerechnet werden, dad3 die Quaitd der angesrebten Grund-
Krankenversicherung schwanken wird. Armere Gebiete werden groRere Probleme bekommen,
ene augechende finanzidle Deckung zu ereichen. Es daf aber nicht vergessen werden, dali
die Grund-Krankenverscherung nur ds ene Badsverscherung konzipiet wurde. Eine umfas-
sende Vedcherung ig nicht beabschtigt. Ein WTO-Batritt, und mit ihm en grolerer Zwang
zur Kogenminderung, dirfte deshdb nicht zu groReren Einschnitten in der  Grund-
Krankenverscherung fuhren.

5.  Grund-Rentenversicherung

Sat Ende der 70er Jahre geht die VR China in einem gdndigen Trandformationgprozess, der
vom planwirtscheftlichen Sysem zum marktwirtschaftlichen System geprégt i, Diee gravie-
rende Wandlung des Gesdischaftss und Wirtschaftssystems verlangte eine Anpassung der sozia
len Scherung an die gednderten Verhditnisse Der Unterschied liegt darin, dal3 in einer sozididti-
schen Volkswirtschaft die Sozidpolitik zum erheblichen Tal Uber Staetsbetriebe abgewickdt
wurde, wahrend jedoch in enem markwirtschaftlichen System  Privatunternehmen  dominieren.
Die Aufgabe der Reform der soziden Sicherung ist der Aufbau eines mehrschichtigen Systems
der soziden Scherung und der Erhat der gesdlschaftlichen Stabilité, so dald ein System der
sozidigischen Markiwirtschaft gebildet werden kann. Der Schwerpunkt der Reform it die Um:
geddtung der daatlichen Rentenverscherung. Der Hauptgrund fir die Notwendigkeit einer neu
en Rentenversicherung ist die rasche Uberdterung der chinesischen Bevilkerung. Eine Ursache
ig die ,Ein-Kind-Familig'-Politik seit 1978, die den Antell der dteren Menschen an der Wohn+
bevolkerung stark erhoht. Die sich daraus ergebende Problematik &3 sich folgendermalien cha
rakteriseren: Das Gleichgewicht zwischen Einnahmen und Ausgaben in der dadtlichen Renten
verscherung hangt entscheidend von der Entwicklung des Zahlenverhdtnisses zwischen Rent
tenempfangern und Betragszahlern ab. Es ist zu beflrchten, dass die bis zum Jahr 2050 perma-
nent seigende Zahl der aus dem aktiven Arbetdeben ausscheidenden Personen schwerwiegende
Problemen in der staatlichen Rentenversicherung verursachen wird.

Die gesamten Kogten fir die Altersscherung snd von 1410 Mill. Yuan im Jahre 1978 auf 8160
Mill. Yuan im Jahre 1984, dso auf fast das Finffache, gesiegen. Die Alterdeistungen snd von
34% der Lohnsumme in Jahre 1978 auf 10,9% im Jahre 1984, adso das Dreifache, gestiegen.
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Ursache ig - durch die Zunahme des Antells dterer Menschen - das rapide Anwachsen der Zahl
der Rentenbezieher. In Oktober 1984 wurde ein ,Beschiuld Uber die Reform der Wirtschafts-
struktur® gefald®, dem zufolge dle neu eingestdlten Arbeitnehmer dem neuen Typ ,Vertragsar-
beiter* zuzuordnen snd, und Se somit die traditiondlen Rentenanspriiche in den Staatsbetrieben
nicht mehr bestzen. Daraus ergaben Sch neue Anforderungen, die en neues Rentenversiche-
rungssystem eforderlich machten. Seit 1984 wurde daher das Alters-sScherungssystem der VR
China Schritt fur Schritt reformiert und neu aufgebaut. Man kann diese Reform in mehrere Phe-
sen entelen.

1984-1990: Phase 1- Experimente mit einem neuen Rentensystem ,, Pooling*

1984 begannen Vesuche mit enem neuen Rentensysem in Jangsy, Liaoning, Sichuan und
Guangdong. Dieses Sysem basiet auf der gemeinsamen Finanzierung der Rentenkosten, d.h.
dle Staatsbetricbe eines Kreises oder einer Stadt zahlen gleichermaien einen bestimmten Bei-
tragsantell in ene gemeinsame Rentenkase ein. Die Rentner bezogen ihre Rente nicht von ihren
Betrieben, sondern aus den Uberbetrieblichen Rentenfonds. Die Verwatung wurde der 6rtlichen
Diengdle des Arbeitsaminiseriums Ubertragen. Das System wurde nur in Staatsbetrieben durch
gefihrt, die privaten Arbetnehmer wurden nicht beriickschtigt. Man nennt das System auch
»Zigong-Modd|“, weil es urspriinglich in der Stadt Zigong eingefiihrt wurde,

»ZIGONG— MODELL"

Gdtungsbereich: Hauptsachlich die Arbeitnehmer der Staatsbetriebe,
Beitragstréger: Betriebe,

Batragssatz: Unterschiedlich, 15% - 25% der Lohnsumme der Beschéftigten,
Finanzierungsverfahren: Umlageverfahren,

Reformebene: Hauptséchlich auf Stadt- und Kreisebene.

Die neue Rentenverscherung wies in jedem Gebiet grof¥e Unterschiede auf, weil bis dato kene
gesetzliche Grundlage zur Erhebung der Betrége geschaffen wurde. Bis Ende 1990 hatten 2270
chinesische St&dte und Kreise (= 96% dler Stadte und Kreise) dieses System eingefiihrt. Es e-
fade somit 52 Mill. Beschéftigte in daatlichen Betrieben (69%), 100 Mill. Vertragsarbeter in
daatlichen Unternehmen (92%), sowie 100 Mill. Rentner aus staatlichen Unternehmen (69,6%).
In 1990 wurden insgesamt ca. 17 Mrd. Yuan an Beitrdgen eingezahlt, und es wurden ca. 15 Mrd.
Y uan ausgezahlt. Diese Rentensystem war leider nicht ohne Makd!:

Seit 1987 haben Vertragsarbeitnehmer monatlich 3% ihres Monaidohnes ds Rentenbe-
trag engezahlt, warend die dauerhaft beschéftigen Arbeitnehmer keine Beitragspflicht
heatten. Hinzu kommen die durch Vertragsarbeitnenmer engezahlten Kapitavermogen.
Diese waren fir die Zahlung zukinftiger Renten gedacht. Se wurden jedoch bereits
durch die laufenden Rentenkosten aufgezehrt.

Es kam vor, das die Zahlung der Betrége von den Betrieben umgangen oder verzogert
wurden, well es kein , Sozidverdcherungsgesstz® gab. Hier fehlte enfach ene gesetzli-
che Grundlage, die die Betriebe zur Zahlung hétte zwingen konnen. Ein anderes Problem
war, da die unrentablen Unternehmen kaum in der Lage waren, die Verdcherungsbei-
trége aufzubringen.

Dieses neue Rentensysem efade nur Arbetnehmer, die in den daatlichen oder grof3en
kollektiven Betricben beschéftigt waren. Die Zahl der nicht daatlichen Arbetnenmer hat-
te dch st 1980 jedes Jahr erhoht. Sie wallten natirlich auch von der Sozidverscherung
profitieren.



1990-1996: Phase 2 — Verschiedene Modelle des Alter ssicherungssystems

1986 prognodtizierten chinessche und jgpanische Wissenscheftler hingchtlich der Alterungsten
denz der chinesischen Bevolkerung, dald der Antell der Menschen Uber 65 Jahre bis 2040 auf
17% angteigen wird. Spétestens dann wirde das ,,Zigong-Moddl®, das sch auf das Umlagever-
fahren stiitzt, fir den Staat nicht mehr tragbar sain.

1992 lield das Arbetaminigerium ene Forschungsarbeit auf dem Gebiet der Finanzierungsver-
fahren im chinesschen Rentensysem durchfihren. Das Ergebnis diesr Forschung war: Das
Umlageverfahren wird fir die Betragszahler ein mit ,zuerst SUf3, dann bitter* zu beschreibendes
Vefaren san. Das Umlageverfahren zeichnet sch dadurch aus, dal3 Erwerbgtétige ihre Vers-
cherungsheaitrége in die Rentenverscherung einzahlen, aus der die Rentenempfénger direkt ver-
sorgt werden. Das wichtigste Prinzip besteht darin, dal3 die Auszahlungen die Einnghmen nicht
Ubergeigen. Dieses Vefahren hat den Vortel, dad die Startkosten niedrig sind und dem Steat
und den Betricben keine grofen finanzidlen Belastungen aufbirden, was dch gingig auf die
Wirtschaftsentwicklung auswirken konnte.

Das Vefaren ig ziemlich enfach und fir die Betricbe vortelhaft. In diessm System wird kein
Kapitd gebildet, da mit den Einzahlungen sofort die Auszahlungen finanziert werden. Da es gar
keine Rentenreserven gibt, werden die Rentenausgaben nach den prognostischen Untersuchun
gen im Jahre 2025 30% der gesamten Lohnsummen ausmachen, im Jahre 2030 seigt der Pro-
zentsatz auf 33%, 2033 auf Uber 35% und 2035 bis auf Uber 36% an. Bis dahin wird es Staat und
Betricben schwer fdlen, die Rentenzahlungen zu sichern. Der Lebensunterhdt der Rentenemp-
fanger kdnnte dann nicht mehr gewahrle stet werden.

Die chinessche Regierung glaubt, dald3 ene Loésung der demographisch bedingten Probleme der
Altersscherung durch Kapitaldeckung maoglich sei. Umgekehrt ist das Kapitaldeckungsverfahren
fur Chinesen en mit ,zuerst hitter, dann si3* zu beschreibendes Verfahren. Bis der Arbeter ins
Rentendter kommt bildet er Eigenkapital, das mit dem marktiblichen Zins angespart wird. Das
private Rentenkonto macht die Rentenpolitik glaubhaft. Und die Politik der , Sdbstakkumulati-
on“ und ,Sdbgtscherung® verringert die Beastung fur den Staat. Wenn man dieses Vefaren in
die Ta umsetzt, dann behandelt man die Bevdlkerung in den Stédten nach verschiedenen Klass-

fizierungen:

Klasse 1 snd Rentenempfanger, die vor der Umsetzung des Kapitaldeckungsverfahrens
in die Rente gehen und wéhrend ihrer Berufszeit keine Reserven gebildet haben. Staat
und Betrieb miissen ihnen die volle Rente auszahlen.

Klase 2 snd digenigen, die vor der Einfihrung ins Berufdeben engerelen snd. Se
vertellen sch auf Arbetsgruppen zwischen 16 und 64 Jahren. Hier ertffnen Leute dler
Altersgruppen Privatrentenkonten, welche die Rentenbeitrdge &b der Einflhrung einzah
len. Die langste Einzahlungdauer kann 48 Jahre betragen. Ein groRer Tell dieser Men
schen wird dch mit der akkumulierten Ricklage nicht versorgen konnen, da ihre Er-
werbsdauer nicht ausreichend sein wird. Die Differenz der festgelegten Rentenhdhe und
der individuellen Reserve muss deshab von Staat und Betrieb subventioniert werden.

Klase 3 sand Berufsanfénger &b der Einfihrung, deren Rentenverscherung auf Basis des
Kapitadeckungsverfahrens finanziert wird. Se sdbst zahlen Beatrége ein. Nalrlich zah
len Staat und Betrieb verhdtnisméldg ihren Beitragsantell.

Staat und Betrieb missen fur die Finanzliicke der Rentenversicherung aufkommen, die aufgrund
unzureichender Beitragszahlungen entstehen. Die Gesamtbelastung besteht aus drel Komponen-
ten: Rentenzahlungen fur die Klase 1, Betragdiffererwen fir Arbeitnehmer in Klasse 2 und
Klasse 3, deren Beitrége fir einen spéaten Rentenanspruch nicht ausreicht. Es zeigt, dass das Ka-
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pitaldeckungsverfahren das genaue Gegentell des Umlageverfahrens darstdlt. Es it en Prozef3
der an Anfang eine Kapitdknappheit hervorruft, spéter aber die Rentenzahlungen ohne Proble-
me schergdlt.

Nach 2039 wird der Beitragssaiz schndller sinken. Bis 2039 bleibt der Betragssatz tber 30%.
Die maximae Bdastung kommt im Jahre 2021, se geigt auf 36%. Diese Jahre sind fir die Ent-
wicklung Chinas entscheidend. Die Vermdgensansammiung in o groflfem Umfang behindert
unaufhdtsam das aktudle Konsumverhdten der Bevolkerung. Unzureichende Konsumkraft fohrt
zur Diskrepanzen zwischen Angebot und Nachfrage. Im Jahre 2030 wird die akkumulierte
Summe des Rentenfonds das Bruttosozid produkt Uberschreiten. Es wird sehr schwer werden, die
Rentenfonds auf so lange Zait im Wert aufrechtzuerhaten bzw. aufzuwerten.

Das Kapitadeckungsverfahren birgt die Gefahr, dad das bevilkerungsreiche China glngige
Entwicklungschancen verpassen kénnte. Die chinessche Regierung Seht die Beastungen durch
das Kapitaldeckungsverfahren ds zu grof3 an, so dal3 die Betriebe se im Moment nicht tragen
konnen. Daher hat die chinessche Regierung die Moglichkeit der Teilkapitadeckungsverfahren
ins Leben gerufen, um dem demographischen Problem entgegen zu wirken und gleichzatig die
Bildung eines Kapitastocks in der Rentenverscherung einzuftiren.

Das Talkapitddeckungsverfaren i ene Mischform aus Umlagevefdiren und Kapitdde-
ckungsverfahren. Auf der Grundlage des Auggleich zwischen Umlageverfahren und Kapitdde-
ckungsverfahren bildet man ene Reserve und bemiiht sch, den Wert aufrechtzuerhaten bzw. zu
erhthen. Mit so ene Ricklage wird man dem Druck der maximden Rentenauszahlungen gut
gandhalten konnen. Einersaits wird der minimae Lebensstandard der Rentner gesichert, ander-
sts wird ene wesentliche Erleichterung fir die aktudle und wirtscheftliche Entwicklung er-
zidt.

Obwohl das vorausschtliche Rentenbeasungsniveau bis 2050 nicht unter die Alarmgrenze von
33% der Lohnsumme rutschen kann, und deshab theoretisch noch nicht gesagt werden kann,
dass dar Rentenauszahlungsgipfd schon Uberwunden i, hat dch jedoch wenigstens das Auszah
lungsverhdltnis auf 33% dabilisert. Diese stabile Lage dauert dann 24 Jahre an. Mit Hilfe dieses
Vefarens |43 sch wertvole Zeit gewinnen, um die Rentenpolitik zu regulieren. Hieraus ergibt
sch en nicht zu unterschétzender politischer Vortell. Es entsteht keine sofortige Mehrbelastung,
die ener kinftigen Leistungsminderung gegeniibersteht.

Ein weterer wichtiger Punkt ist die Bebehdtung und Leistungsbezogenheit der Renten. An al-
len Renten, die vor dem Umsdlungstermin eingereicht werden, wird keine Anderung vorge-
nommen. Sie werden bis zum Lebensende der jeweiligen Rentenbezieher weiter gezahlt und wie
bisher nach dem aten Rentensystem finanziert.

Phase 3 (sait 1997): Aufbau einer einheitlichen, staatlichen Rentenversicherung

Im Juli 1997 verabschiedete der Stastsrat den ,Beschluld zur enhetlichen, staatlichen Renten
vearscherung fur Arbeitnenmer im Betrieb” (16.07.1997), dessen Durchfihrung in der Zustén
digkeit der ArbeitsbehOrden liegt. Danach soll Schritt fur Schritt eine enheitliche, saatliche
Rentenverscherung aufgebaut werden, deren Finanzierung durch Beitrage der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer efolgen soll. Die Belriebs und Arbeitnehmerbeitrage snd von ener regiore
len Vewdtunganditution der Sozidverscherung enhdtlich zu erheben. Das Arbeitaministeri-
um formulierte Besimmungen fir ene landesweite enhetliche Buchfihrung, daigische Erhe-
bung sowie Vewdtung des Rentenfonds. Der Beschluf3 gilt nicht nur fir Staatsbetriebe, sondern
auch fur Kollektiv- und Privatbetriebe. In Kollektiv- und Privatbetrieben wurde der Beschlul3
bidang jedoch nur langsam umgesetzt. Eine Ursache hierfir it scherlich darin zu sehen, dald es
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keine gestzlichen Regdungen zur soziden Sicherung in solchen Betrieben gab und ihnen die
Einflhrung mehr oder weniger freigestdlt war. Ferner hat eine Reihe von Kollektiv- und Privat-
betrieben fur ihre Beschéftigten Rentenversicherungen bei der PICC abgeschlossen, die laut Be-
schlul® weitergeftihrt werden konnen.

Das neue Rentenversicherungssystemn besteht im Wesentlichen aus folgenden Baugteinen:

A) Beitragssaiz:

- Beitragssatz des Betriebs Der monatliche Betragssatiz soll 12% der Lohnsumme dler

Arbeitnehmer des Betriebs nicht Ubersteigen. Der konkrete Beitragssatz obliegt der Ent-
scheidung seitens der Provinzregierung.
Beitragssatz des Arbetnenmers. Der monatliche Betragssatiz soll mindestens 4% des in
dividudlen, beitragspflichtigen Gesamtlohnes betragen. Ab 1998 wurde dieser Beitrag al-
le zwel Jahre um enen Prozentpunkt angehoben und zwar bis zu einem Satz von 8% des
individuelen, beitragspflichtigen Gesamtlohnesim Jahre 2006.

B) Privatkonto:

- Die Batrége sowohl vom Arbetgeber ds auch vom Arbetnehmer in Hohe von insge-
samt 11% des Betragspflichtiohns sollen auf das Privatkonto eingezahlt werden. Im Jah
re 1997 betrug der Beitrag der Arbeitgeber 7% und der Beitrag der Arbeitnehmer 4% des
Beitragspflichtiohns. Ab 1998 verringert sich der Betrag der Arbeitgeber dle zwe Jahre
um enen Prozentpunkt, be glechzeatiger Betragserhdhung fir den Arbetnehmer in
glecher Hohe.

C) Rentenleistung:
Nach 15 Betraggahren erhét der Arbeitnehmer:
Monatsrente = Grundrente + Zusatzrente
Grundrente = 20% der regionaen Durchschnittd 6hne des Vorjahres
Zusatzrente = Guthaben des Privatskontos, insgesamt x 1/10

Amtliche Begrundung fur die EinfUhrung des neuen staatlichen Rentensystems seitens der chine-
sischen Regierung

Die Mdoglichkeiten und Notwendigkeiten der enheitlichen, dadtlichen Rentenverscherung snd
im folgenden dargestellt:

1. Die chinessche Regierung will nicht eine Rentensysemumgelung enfihren, be der ener
sofortigen Mehrbd astung eine zukinftige Leistungsminderung gegentibersteht.

2. Diess neue Rentensystem it aus dem davor bestehenden ,Hainan-Moddl“ und , Shanghai-
Moddl* entwickdt worden. Es handdt sch aso nicht um enen ganz radikden Systemwech
s, sondern um eine Modifikation des bestehenden Rentensystems. Dieses moderate Vorge-
hen vemedet die Verundcherung, die bei einem radikden Wechsd entstehen wirde. Die
politische Stabilitét gerd nicht in Gefahr, und gleichzeitig werden die Wechen fir ene
leichtere Bewdtigung der vor uns liegenden Probleme gestd|t.

3. Der Vortell des neuen daatlichen Systems besteht darin, dass die Abhdngigkeit der Renten
von Betricben oder daetlichen Eingriffen stark reduziert wird. Im neuen Verfahren kann nur
noch die sog. Grundrente (Umlageantell) durch dirigistische Eingriffe in ene bestimmte
Richtung beeinflu® werden, wérend die Zusazrente (Kapitdrentenanteil) hiervon ver-
schont bleibt.
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Fir das Entwicklungdand China, das Uber keinen entwickdten Finanzmarkt verfugt, i ein Tel-
kapitadeckungsverfahren ein passendes Sysem. Es kann en rdativ sSabiles Lestungsniveau
beinhdten, sowie Schutz vor dem Inflationsrisko bieten.

Zur Zeit 1d% dch jedoch nur schwer beurtellen, ob die Einfihrung des neuen Rentensystems mit
Teilkapitaldeckungsverfahren die richtige Option i, da die Auswirkungen Uber mehrere Jahre
beobachtet werden miissen, ehe ein Urtell gefdlt werden kann.

6. Chinaund dieWTO

Die VR China gehit dch weiterhin auf ihrem langen Weg in die Wdthanddsorganisation (WTO)
noch viden ungeklérten, rechtlichen Streitfragen gegentiber. Da i zum Einen die Forderung der
WTO nach ene waeatgehenden, aul¥enwirtschaftlichen Liberdiserung der Volksrepublik inner-
hab von funf Jahren, insbesondere in den Bereichen Finanzdienglestung und Teekommunika
tion. Auch Beschrankungen, die den Marktzugang behindern, und lokade Monopole missen zur
Erreichung dieses Zides weichen. Fir den Fal enes WTO-Batritts mul3 sch China einer Politik
vapflichten, auf die dch die internationde Gemenschaft der Handdsnationen im  Allgemeinen
Zadll- und Handd sabkommen (Gatt) und in weiteren multilaterden Vertragen geainigt hat.

Schon bad kénnte dann der chinessche Markt ds ein weteres Mitglied die Welthande sorgan-
sation bereichern. Und hier sind imposante Zahlen zu nennen: 1,26 Milliarden Menschen (2000;
gechétzt), 700 Millionen Arbeitskréfte (1998; geschéizt), das Wachstum des Bruttoinlandspro-
duktes (BIP) in 2000 um acht Prozent auf Uber eine Billion U.S-Dadllar, die Erholung der Bin
nennachfrage, das sich abzeichnende Ende der sait 1999 anhdtenden Deflation, das Anziehen
des privaten Konsums, das Rekordhoch der mit 43 Milliarden U.S.-Dollar (2000) erreichten aus-
|&ndischen  Direktinvestitionen, dem Lesungsbilanziberschu3 von 26 Milliarden  U.S-Dollar
(2000), das dch wieder eingellende Exportwachsum und die im Vergleich zu anderen adati-
schen Landern geringe Audandsverschuldung von nur 12%. Damit gehort die Volksrepublik zu
den bedeutendsten und grofden Wirtschaftsnationen der Welt.

Diese Daten koénnen jedoch nicht dartiber hinweg téuschen, dald3 Chinas Wirtschaft unter hundert-
tausenden, maroden Staatsbetrieben, einer verdeckten Arbeitdosgkeit von mindestens 170 Mil-
lionen Arbetskréften und enem Wohlgandsgefdle zwischen géadtischem und landlichen Be-
reich enorm belastet wird.

China-Experten des Indituts fir Adenkunde in Hamburg sehen in der umschtigen und klugen
Reformpoalitik jedoch eine Garantie fir das wirtschaftliche Gesunden der Volksrepublik, das
Gdingen des WTO-Baitritts vorausgesetzt.

Der rechtliche Status eines WTO-Mitglieds reicht dafir dlein noch nicht aus. Die Mestbegins-
tigung wurde Peking zwar im Ma des Jahres 2000 unter der Bedingung des Baitritts innerhdb
enes Jahres zur Wethandesorganisation permanent verliehen, das bedeutete aber, dal3 China,
fdls es nicht in Abhdngigkeit von den USA geraten wollte, was die Verlangerung der Mesbe-
gunstigung betrifft, bis zum 3. Juni 2001 der WTO hétte beitreten miissen.

Be ener 0 engen wirtschaftlichen Verzahnung zwischen den beiden L&ndern VR China und
den Verenigten Stasten von Amerika scheint ener postiven Entscheidung zugungen ener Ver-
langerung der Meistbegingigung, trotz der auf amerikanischer Sdte vorhandenen Vorbehdte,
nichts entgegen zu stehen. Nach Planungen des Jahres 2000 soll auch im Folggahr die chines-
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sthe Wintschaft durch en Finanzpaket mit eénem Umfang von 150 Milliarden Yuan gedtltzt
werden.

Das Sozidverscherungssysem it auf das Engste mit der wirtschaftlichen Stuation der Unter-
nehmen in China, insdbesondere mit der von sastseigenen Unternehmen sowie von Unternehmen
mit enem daatlichen Kontrollanteil, verbunden. In den letzten Jahren snd vide Verdnderungen
im dadtlichen Sektor eingetreten. Minigerprasident Zhu Rongji verkindete 1997 das Zid, die
dastseigenen Unternehmen innerhdb von drel Jahren aus der Krise zu fuhren. Der Betritt zur
WTO kann daher mit as Grund fir die beschleunigt vorangetricbene Umsatrukturierung des Sta-
atssektors betrachtet werden. Diese hatte den Abbau von Uberkapazititen, die Freisetzung von
rund 21 Millionen Arbetskrdften sowie den Gang von grof:en Unternehmen an nationde und
internationde Borsen zur Folge, was ua die Effizienz der Unternehmen durch indirekte
Schuldenabschreibung erhdhte.

Obwohl der Miniger der daatlichen Wirtschaftss und Handdskommission, Sheng Huaren, er-
klérte, dal3 das Zid der Unternehmensreform ,,im Wesentlichen® erreicht worden sei, existieren
doch noch ene Reihe schwerwiegender Probleme fir die Staatsunternehmen. Um die irrationde
Wirtschaftsstruktur, die immer noch zu geringe Effizienz und die niedrigen Gewinne der Unter-
nehmen zu besaitigen, wurden fir das Jahr 2001 vier Zide vereinbart:

Zidl:  Starkere Forderung der grofien Unternehmen und Konsortien, die international wettbe-
werbsfahig sind. 50 bis 100 grole Unternehmen sollen in Schltisselsektoren und im in-
ternationden Handd in rd. drei bis funf Jahren as Rickgrat der nationden Wirtschaft
entsehen. Als unterstiizende Mad¥iahmen hiefir gdten die Umwandlung in Antellsge-
slIschaften, die Borsennotierung der Unternehmen, sowie die St&rkung ihrer Wettbe-
werbsfahigket. Die Unternehmen sollen unabhéngig von Subventionen sein und die
Anzahl Uberschiissger Beschéftigter abgebaut werden.

Zid II: Besthleunigung der technologischen Trandformation der Unternehmen. Die Entwick-
lung von Hightech-Indudtrien soll mit der Transformation traditiondler Industrien ver-
bunden werden. Die Informationstechnologie soll bel der weiteren Indudridiserung e-
ne Schliissarolle ennehmen.

Zid lll: Schwache Unternehmen sollen noch schndler aus dem Markt gedrdngt werden. So
missen kleine Unternehmen mit einer schlechten Produktqualitét, Starker Ressourcen
verschwendung, hoher Umwedtverschmutzung und unzureichenden  Sicherhetsvorkeh
rungen auf der Basis gesetzlicher Bestimmungen geschlossen werden. Das Konkursver-
fahren soll fir solche saatseigenen Unternehmen angewandt werden, deren Produkte
keinen Markt finden, deren Vermigenswerte geringer ds die Schulden sind, die hohe
Verluge machen und keine Ausscht haben, ihre Verluge in Gewinne umzuwanden.
Auch Bergwerke mit erschopften Ressourcen sollen geschlossen werden.

Zid IV: Innovaionen im Unternehmenssysem und im Management sollen schndler umgesetzt
werden. Hierzu zéhit die Umwandlung von grof3en und mittelgrolen Staatseigenen Un-
ternehmen in Kapitdanteilsunternehmen, die Trennung von adminidrativen Funktionen
der Vewdtung und Unternehmensmanagement, die Einflhrung enes Fnanzmanage-
ments, Quaditéskontrollen, Sicherhetsmanagement sowie die Forderung von Informati-
onssystemen.
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Be dledem solle verhindert werden, dal3 nach einer efolgreichen Reformpolitik im Ogen des
Landes nun ene Velagerung der (At-)wirtschaftlichen Probleme nach Westchina dattfindet, so

Sheng Huaren.

China befindet Sch ganz Scher - ds ene auf lange Sicht wirtschaftlich immer bedeutender wer-
dende Nation - auf dem Weg in die Gemeinschaft der Handelsnationen. Ein driktes Festhdten
am wirtschaftlichen, politischen und soziden Reformkurs wird daher auch der angedtrebten, zu-

kinftigen Sozidversicherung zugute kommen.
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