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1  Einleitung

Diskussionen um den Standortwettbewerb von Regionen konzentrieren sich zumeist
auf Ballungsgebiete und grofere Stadte und nicht auf landliche Raume. Dies gilt erst
recht fiir diinn besiedelte und eher peripher gelegene Regionen. Allerdings vollzieht
sich die wirtschaftliche Entwicklung auch in landlichen Rdumen im Wettbewerb mit
anderen Regionen. Die auffilligen Entwicklungsergebnisse, die viele landliche Raume
in diesem Wettbewerb zu verzeichnen haben, passen nur wenig zu der angesproche-
nen Ausrichtung der Diskussionen. Die vorliegende Fallstudie will am Beispiel der
erfolgreichen Entwicklung des Eifelkreises Bitburg-Priim - von einem Notstandsgebiet
und der ,Roten Zone” der Nachkriegszeit zu einer Region mit einer der niedrigsten
Arbeitslosenraten in Deutschland' - dem Wandel des Standortwettbewerbs und
seinen Bedingungen nachgehen. Hierzu werden zuerst die Strukturfaktoren Lage im
Raum (Kap. 2), topographische und siedlungsstrukturelle Pragung der Fallregion (Kap.
3), die wirtschaftsnahe Infrastruktur (Kap. 4) sowie die demographische Entwicklung
(Kap. 5) betrachtet. Auch mit Blick auf mogliche Pfadabhangigkeiten wird dann die
langerfristige Entwicklung des Eifelkreises Bitburg-Priim skizziert (Kap. 6) und der
Standortwettbewerb in den letzten 20 Jahren am Beispiel der Konversion (Kap. 7) und
der besonderen Bedeutung der Wirtschaftsdynamik Luxemburgs (Kap. 8) untersucht.
Der Beitrag schlielst mit einem Fazit (Kap. 9).

"Im Raumordnungsbericht 2000 wurde der Kreis als prosperierender landlicher Raum ,auf dem Weg
von einem ,peripheren Sorgenkind’ zu einem stadtnahen, wirtschaftlich dynamischen Raum” charakterisiert
(BBR 2000: 71).
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An mehreren politischen Leistungswettbewerben (s. den Beitrag von Benz und
Bocher in diesem Band) hat der Eifelkreis Bitburg-Priim erfolgreich teilgenommen. Zu
nennen sind hier der vom Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft 2001 ausgelobte Wettbewerb ,Regionen Aktiv - Land gestaltet Zukunft”
(vgl. Krott et al. 2007; Kroes et al. 2006). Der Eifelkreis gehort zudem zur ,Bioenergie-
region Eifel”, einer von 25 vom Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz 2009 ausgewdhlten Bioenergie-Regionen (FNR 2012).

2 lLageim Raum

Die Lage des Eifelkreises Bitburg-Priim im Westen des Bundeslandes Rheinland-Pfalz
wird geprégt durch die Grenzen zu Belgien (51 km gemeinsame Grenze) und Luxem-
burg (75 km gemeinsame Grenze). Diese Grenzlage war noch vor wenigen Jahrzehnten
mit fiir die periphere Lage des Untersuchungsgebiets verantwortlich. Seitdem hat die
europdische Integration neue Chancen und Méglichkeiten er6ffnet und im tibertrage-
nen Sinn die gesamte Region Trier, zu der der Eifelkreis gehort, von der Peripherie in
das Zentrum Zentraleuropas katapultiert. Bezogen aber auf den Hauptwirtschafts- und
Verkehrsraum in Europa, die sog. Blaue Banane, die von London bis Norditalien reicht,
werden Luxemburg und seine unmittelbaren Umlandregionen als ,am Rande” liegend
eingestuft (Moll 2004) mit Gefahren fiir die weitere raumwirtschaftliche Entwicklung
(vgl. Thiel et al. 2008: 366).

In derTatsind die Ballungsgebiete am Rhein und Main relativ weit entfernt: Die Lan-
deshauptstadt Mainz (198.000 Einwohner?) und damit der Rhein-Main-Ballungsraum
liegen von der Stadt Bitburg 125 km (Luftlinie) bzw. ca. 2 h PKW-Fahrzeit entfernt. Der
auch als traditionelles Pendlerziel bedeutsame Koln-Bonner-Ballungsraum mit den
Stadten Koln (995.000 Einwohner) und Bonn (318.000 Einwohner) ist ca. 112 bzw.
93 km entfernt (PKW-Fahrzeiten ca. 1:45 h). Als erster grolerer Ankniipfungspunkt in
Belgien ist die Stadt Liittich (190.000 Einwohner) 88 km Luftlinie bzw. etwas mehr als
1h PKW-Fahrzeit entfernt. Angesicht dieser Entfernungen kann von einem nahen und
dichten Ballungsstadte-Netz, von dem die Entwicklung in Bitburg-Priim profitieren
konnte, nur bedingt die Rede sein.

Von groferer Bedeutung fiir die Entwicklung und das Leben in der Untersuchungsre-
gion sind die beiden relativ kleinen Zentren in der Region selbst, das Oberzentrum Trier
mit105.000 Einwohnern und die Stadt Luxemburg, die Hauptstadt des gleichnamigen
GrofSfiirstentums, mit 92.000 Einwohnern. Trier liegt etwa 30 km von der Kreisstadt
Bitburg (PKW-Fahrzeit 30-45 Minuten) und Luxemburg etwa 60 km (PKW-Fahrzeit
50-60 Minuten) entfernt.

Der Eifelkreis istin mehrere, sich raumlich und teilweise thematisch tiberschneidende
regionale Kooperationen eingebunden (s. allgemein zu Kooperationen den Beitrag
von Mading in diesem Band). Zu nennen sind hier insbesondere die Zukunftsinitiative
Eifel (Starkung der Wirtschaftsregion Eifel) oder die Region SaarLorLux bzw. die hieraus
entstandene Grofregion (grenziiberschreitende Zusammenarbeit).

2 Stand 31.12.2009, gerundet.
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Auch wenn sich die physische Lage des Eifelkreises im Raum nicht verdndert hat,
haben die Transportkosten oder allgemeiner die ,Raumiiberwindungskosten” (s. Beitrag
von Kauffmann in diesem Band) im Laufe der Zeit abgenommen, insbesondere auf-
grund des Bedeutungsverlusts der Grenze zu Luxemburg (infolge der zunehmenden
europdischen Integration, s. Kap. 8) und des Ausbaus des StraBennetzes (s. Kap 4.1).

3 Topographische und siedlungsstrukturelle Pragung

Mit einer Flache von 1.627 km2 ist der 1970 im Zuge der damaligen Verwaltungsreform
in Rheinland-Pfalz neu gebildete Kreis Bitburg-Priim® bzw. Eifelkreis Bitburg-Prim
(zur Umbenennung s. u.) der mit Abstand flichengréfte Kreis in Rheinland-Pfalz.
Seine Flachengrofe entspricht knapp zwei Dritteln der Flache des Saarlandes oder
des Staatsgebiets von Luxemburg. Angesichts der Grolle des Untersuchungsgebiets
(maximale Nord-Stid-Ausdehnung: 57 km Luftlinie, maximale Ost-West-Ausdehnung:
41 km Luftlinie) sind auch die Topographie und die Siedlungsstruktur im Kreis selbst
mogliche Einflussfaktoren fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Region.

3.1 Topographie und Landnutzung

Naturrdumlich ist der Eifelkreis Bitburg-Priim Teil des grenziiberschreitenden Mittel-
gebirgsraums Eifel. Die Topographie des Kreisgebiets wird durch eine Abfolge unter-
schiedlicherlandschaftlicher Teilrdume und einen deutlichen Hohenabfall von Norden
nach Stiden in Richtung Mosel gepragt: Im Norden ragt markant die Schneifel, ein 2 km
schmaler und 15 km langgestreckter Waldriicken (600-650 m Hohe) aus den umge-
benden Hochfldchen heraus. Der Schwarze Mann, mit 697 m die hochste Erhebung
im Kreis und die dritthochste der gesamten Eifel, erinnert mit seinem Namen an den
Bleierzabbau vergangener Zeiten. Die angrenzenden Hochflichen der Westeifel liegen
zwischen 500 und 580 m hoch und fallen iiber das Bitburger Gutland mit Hohenlagen
um die 400 m auf solche von 250 m am Rand der aufSerhalb des Kreisgebiets liegenden
Felskante zum Moseltal. Der in dieser Region bis zu bis zu 250 m tiefe Reliefeinschnitt
der Mosel trennt die Eifel vom Hunsriick (Meynen et al. 1957; Staatskanzlei Rheinland-
Pfalz1968: 4 ff.). Die wenig bewegten Hochflachen mit flachen Kuppen und seichten
Télern werden von bis zu 200 m tiefen (Eng-)Tdlern der Flusse Kyll, Priim, Our/Sauer,
Nims und Enz durchschnitten und begrenzt. Das sich daraus ergebende abwechselungs-
reiche und touristisch interessante Relief erschwert gleichzeitig den Verkehr zwischen
den Stddten und Gemeinden des Kreises erheblich. 54 % der Kreisfliche entfallen auf
Landwirtschaftsfliche (Rheinland-Pfalz: 43 %), 36 % auf Waldflache (Rheinland-Pfalz:
42 %) und 9% auf Siedlungs- und Verkehrsflichen (Rheinland-Pfalz: 14 %).

3 Er wurde gebildet aus dem Altkreis Bitburg, den tiberwiegenden Teilen des Altkreises Priim und Rand-
teilen der ehemaligen Kreise Trier und Wittlich.
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3.2 Siedlungsstruktur

Die Einwohnerzahl des Eifelkreises betragt 94.394 (Statistisches Landesamt Rheinland-
Pfalz 2010: 32, Stand 2010). Die Bevélkerungsdichte ist mit 58 Einwohnern/km?2 die
geringste aller Kreise in Rheinland-Pfalz, wobei der Norden des Eifelkreises deutlich
geringerbesiedeltistals der Stiden. Die Unterschiede der Bevolkerungsdichte werden
noch durch die nicht in der Einwohnerstatistik erfassten ca. 14.000 amerikanischen
Soldaten und ihre Familienangehdrigen verstarkt, die im Stidosten des Kreises auf der
US Air Base Spangdahlem, in deren Nahe und in der Stadt Bitburg leben.

Die Siedlungsstruktur des Eifelkreises Bitburg-Priim ist dispers. Mit 235 selbststan-
digen Gemeinden ist der Eifelkreis Bitburg-Priim der gemeindereichste Landkreis in
Deutschland. Ein Drittel der Gemeinden hat weniger als 100 Einwohner, nur jede
Zwolfte hat mehr als 1.000 Einwohner (vgl. LAG 2010: 11). Die Gemeinden sind ver-
waltungsmalig in 7 Verbandsgemeinden zusammengefasst. Nur die Stadt Bitburg ist
verbandsgemeindefrei. Die beiden Zentralen Orte und grofiten Stadte im Landkreis,
die Kreisstadt Bitburg (12.772 Einw.) und die ehemalige Kreisstadt des gleichnamigen
Altkreises, Priim (5.280 Einw., Stand jeweils 31.12.2009), sind als Kleinstddte anzuspre-
chen, auch wenn ihnen die Funktionen eines Mittelzentrums zugewiesen werden (vgl.
ISM 2009: 172). Nur ein weiterer Ort im Landkreis hat wegen der topographischen
Verhaltnisse die Funktion eines Mittelzentrums im Erganzungsnetz, die Stadt Neuer-
burg mit1.496 Einwohnern. Bis auf ganz wenige Ausnahmen wird dem gesamten Kreis
von der Raumordnung des Landes eine ,niedrige Zentrenerreichbarkeit und -auswahl
(max. 3 Zentren in < 30 Pkw-Minuten)” attestiert (vgl. ISM 2009: 172 f.). Der Eifelkreis
Bitburg-Priim ist ein Beispiel dafiir, dass auch diinn und dispers besiedelte Regionen,
die keine Agglomerationsvorteile aufweisen, prosperieren kénnen.

4  Wirtschaftsnahe Infrastruktur
Die folgende Darstellung konzentriert sich auf drei Punkte:
= die Verkehrsinfrastruktur als Riickgrat jeder wirtschaftlichen Aktivitat

= die Ndhe zu Universititen und Hochschulen, der gerade im Hinblick auf die Wis-
sensgesellschaft groe Bedeutung zugeschrieben wird

= die als Schliisseltechnologie geltende Telekommunikationsstruktur

41 Verkehrsinfrastruktur

Die Eifel und insbesondere der Raum Priim galten lange Zeit als verkehrsmafig schlecht
angebundenes Gebiet. Von einer generell peripheren Situation kann nach Meinung
der befragten Akteure vor Ort heute nicht mehr die Rede sein. Die verdnderte ver-
kehrsméfige Anbindung beruht ausschlieBlich auf dem Strallenverkehr. Von zentraler
Bedeutung ist dabei die Autobahn A 60.* Besonders nach der Fertigstellung des vier-

4 Diese fiihrt vom Autobahnkreuz Wittlich (A 1/A 48 Luxemburg-Trier-Koblenz) iiber die belgische Auto-
bahn A 27 nach Luttich und weiter in Richtung der 180 km entfernten Hafenstadt Antwerpen.
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spurigen Ausbaus der Teilstrecke zwischen Priim und Bitburg im Jahr 2000 hat sich
die ,Eifelautobahn’, die 45 km durch den Eifelkreis fiihrt, zum Riickgrat des Verkehrs
entwickelt. In Verbindung mit der ausgebauten Bundesstral3e 51° hat sich eine viel
befahrene Verkehrsachse im westlichen Rheinland-Pfalz entwickelt (vgl. ISM 2009:
266). Allerdings weist das Strallenverkehrssystem in der Region noch erhebliche, Zeit
und Kosten verursachende Liicken auf.®

Der Bahnverkehr hat fiir die Anbindung von Personen und Giitern des Kreises nach
aufSen und erst Recht fiir die Mobilitdt im Kreis keine nennenswerte Bedeutung (mehr).
Im Hinblick auf die verstdrkte Ausrichtung des Eifelkreises auch auf den Tourismus
stellt dies allerdings ein Entwicklungshemmnis dar. Die letzte verbliebene Bahnstrecke
(Trier-KolIn) verlduft am Ostlichen Rand des Kreises im Kylltal Gber weite Strecken nur
eingleisigund ldsst grolbe Teile des Kreisgebiets unberiihrt. Viele Trassenabschnitte der
ehemaligen Querbahnen sind inzwischen zu Radwegen umgebaut. Ein internationa-
ler Flughafen kann in rund einer Stunde in Luxemburg erreicht werden, im Hunsrtick
(Frankfurt-Hahn Airport) in 1:20 h. Diese Fahrzeiten kdnnen sich durch die angestrebte
Inbetriebnahme des Bitburger Flugplatzes fir den Fracht- und Personenverkehr (s.u.)
noch erheblich reduzieren. Der 6ffentliche Personennahverkehrim Kreis orientiert sich
im Wesentlichen an den Belangen der Schul- und Kindergartenkinder (vgl. LAG 2010:
15 f.). Angesichts dieser Verhdltnisse ist die Bedeutung des Autoverkehrs im Eifelkreis
Bitburg-Priim hoch und weitgehend alternativlos.

4.2 Nahe zu Universitaten und Hochschulen

Die Entfernung zu Universitdten ist gering. Sowohl Trier als auch Luxemburg und die
grofBeren Zentren verfiigen Gber Universitdten. Allerdings ist die ndchstgelegene Uni-
versitdt Trier (14.500 Studierende) -1970 als Doppelgriindung und in Arbeitsteilung mit
der technisch ausgerichteten Universitdt Kaiserslautern entstanden - traditionell geis-
teswissenschaftlich ausgerichtet (darunter auch Wirtschaftswissenschaften). Die relativ
kleine und als multilinguale Hochschule angelegte Universitat Luxemburg (4.800 Stu-
dierende) istangesichts der Entwicklung des GroBherzogtums (s. u.) iiberraschend erst
2003 gegriindet worden und lokal ausgelegt. Die einseitige Ausrichtunginsbesondere
der Universitat Trier wird in der Region beklagt, erschwert sie doch die Anwerbung von
dringend benétigten hoch qualifizierten technischen Fachkréften. Die Fachhochschule
Trier mit Studiengdngen u.a. fiir Gestaltung, Informatik und Wirtschaft kann allein diesen
Anforderungen nach Meinung der befragten Experten nicht entsprechen.

5 Die B 51 durchquert den Kreis in nordsiidlicher Richtung und bindet nach Einschétzung der befragten
Akteure das nordliche Kreisgebiet um Priim tiber die Anschlussstelle Blankenheim der Autobahn A1gutan
den Kélner Raum an und stelltim Siiden die direkteste Verbindung nach Trier und gleichzeitig auch eine der
Hauptverbindungen nach Luxemburg dar.

® Die bedeutendsten Liicken sind die fehlende Verbindung der A 1von Kéln nach Tier zwischen den
Anschlussstellen Blankenheim und Daun, der unvollstandige Ausbau der A 60 auf dem Gebiet des Eifelkreises
von Priim zur belgischen Grenze, die Engpésse beim Moselabstieg der B 51 nach Trier und die schon lange
ausstehende Umfahrung von Trier. Die Fahrzeit auf der von Vianden (Luxemburg) durch den Eifelkreis nach
Mainzin Ost-West-Richtung verlaufenden B 50 bzw. B 50n wird sich durch die Fertigstellung des umstrittenen
Hochmoseliibergangs bei Wittlich deutlich reduzieren.
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4.3 Telekommunikationsinfrastruktur

Hinsichtlich dieser als Schlisseltechnologie geltenden Infrastruktur besteht im Eifel-
kreis - nichtzuletzt der Topographie und Siedlungsstruktur geschuldet - Ausbaubedarf.
Dies ist allerdings ein Problem, das die Region mit vielen anderen in Deutschland teilt
(vgl. LAG 2010: 16; Bundesregierung 2009). Wie die ,Liste der mit Breitband unterver-
sorgten Stadte und Gemeinden” der Bundesnetzagentur (2009) ausweist, besteht in
einzelnen Gemeinden tiberhaupt kein Breitbandzugang und alle Gemeinden sind in
der Liste der hochsten Prioritétsstufe 1zugeordnet, bis auf die Stadte Bitburg und Priim
(Prioritatsstufe 2).”

Strukturen wie die eben geschilderten stellen auf dem ReifSbrett nicht unwesentliche
Hindernisse fiir die wirtschaftliche Entwicklung einer Region und den Standortwettbe-
werb mitanderen Regionen dar. Fiir die dortlebenden Menschen und wirtschaftenden
Unternehmen sind sie nichts weiter als Faktoren, mit denen sie sich auseinandersetzen
mdussen.

5 Demographische Entwicklung

Die demographische Entwicklung ist eine grofSe Herausforderung nicht nur fiir den
Eifelkreis, sondern fiir die gesamte Region Trier - und dies insbesondere wegen des zu
erwartenden Arbeitskrdftemangels. Diese These mag auf den ersten Blick tiberraschen,
wenn doch der Eifelkreis im Regionalranking Demographie 2009 der Initiative Neue
Soziale Marktwirtschaft relativ gut abschneidet, und zwar auf Rang 14 bezogen auf 36
Regionenin Rheinland-Pfalz und auf Rang 141 bezogen auf 409 Regionen in Deutschland
(vgl. INSM 2009). Auch sind die Befiirchtungen hinsichtlich eines bereits starker um
sich greifenden Bevolkerungsriickgangs, wie erin der 2. regionalisierten Bevolkerungs-
vorausberechnung fiir Rheinland-Pfalz 2050 (Basisjahr 2006) fiir den Eifelkreis fir 2010
berechnetwurde, nicht eingetreten (vgl. Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2010
und 2007). Ein genauerer Blick auf die demographischen Prozesse unterstreichtjedoch
deren Eigenheiten - auch und gerade im Hinblick auf die wirtschaftliche Entwicklung.

Im Vergleich zu1950 liegt die Bevolkerungszahl im Gebiet des heutigen Eifelkreises
Bitburg-Priim um 7,7 % hoher. Der Anstieg ist damit deutlich weniger stark als in Rhein-
land-Pfalz (+35,6 %). Das Bevolkerungswachstum vollzog sich im Wechsel von Phasen
mit unterschiedlichen Entwicklungsvorzeichen: 2000 wurde mit 96.468 Einwohnern
die hochste Bevolkerungszahl erreicht. Seitdem hat die Bevolkerung statistisch um 2,2%
abgenommen (Rheinland-Pfalz: -0,5%). Die beiden Nachbarkreise Vulkaneifel und
Bernkastel-Willich verzeichneten einen Bevolkerungsriickgang von 4,0 % bzw. 2,0 %.
Dagegen stieg die Bevolkerungszahl im Kreis Trier-Saarburg und in der kreisfreien Stadt
Trier zwischen 2000 und 2009 um 2,8 % bzw. um 5,2 % an (vgl. Reichert-Schick 2010).

Den Wanderungen iiber die Kreisgrenzen des Eifelkreises Bitburg-Priim kommt im
Hinblick auf den regionalen Standortwettbewerb eine besondere Bedeutung zu. Der
Saldo aus Zu- und Fortziigen kann als Ergebnis eines solchen Wettbewerbs interpre-

7 In der Mehrzahl der Gemeinden liegt die Verfiigbarkeit von Breitband (1 Mbit/s) bei weniger als 75 %
der Haushalte.
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tiert werden. In dieser Hinsicht fallt der Saldo fiir den Eifelkreis auf den ersten Blick
erntichternd aus: Seit 2000 sind 2.106 Einwohner mehr weg- als zugezogen. Alleine in
den letzten vier Jahren seit 2005 summiert sich der Negativsaldo auf 1.615 Menschen.
Gleichzeitig aber ist der Anteil der Ausldnder an der Bevolkerung von 2,3 % 1990 auf
5,9% 2009 (5.587 Personen) gestiegen. Die Interpretation der Daten, dass zunehmend
zuwandernde Ausldnder den Wegzug der Einheimischen ersetzen, greift nicht nur
wegen der Struktur des Ausldnderzuzugs, sondern auch aufgrund moglicher, aber nicht
zu quantifizierender Verzerrungen der Wanderungsstatistik zu kurz.®

Die Struktur der im Eifelkreis Bitburg-Priim wohnhaften Auslander wird zu einem
grolben Teil durch die Inmobiliennachfrage aus Luxemburg definiert: Alleine zwischen
2003 und 2007 sind in Rheinland-Pfalz 2.575 Personen mehr aus Luxemburg zuge-
zogen als in umgekehrter Richtung abwanderten, davon haben sich 914 Personen im
Eifelkreis Bitburg-Priim angesiedelt (vgl. ISM 2009: 28). Die Verteilung der Ausldander
im Eifelkreis Bitburg-Priim nach Nationalitdten ergibt daher ein eher ungewohntes Bild:
Luxemburger stellen mit 28,8 % die grofiten Auslandergruppe, gefolgt von Polen mit
9,6 %, Niederldndern mit 8,9 % und Belgiern mit 5,4 %.

Im Hinblick auf die Gesamtzahl der im Kreisgebiet lebenden Einwohner ist die
Einwohnerstatistik des Eifelkreises Bitburg-Priim zu ergénzen: Zusatzlich zu der statis-
tisch ausgewiesenen Bevolkerung des Kreises leben derzeit ca. 14.000 amerikanische
Soldaten und ihre Familienangehodrigen im Kreisgebiet.

Dervermutlich anhaltende Bedarf an Arbeitskraften (s.u.) im Kreis und in der Region
Trier wird nach heutigem Kenntnisstand durch die einfache Fortschreibung der demo-
graphischen Prozesse kaum zu decken sein.

Aufgrund der Bedeutung Luxemburgs fiir die Entwicklung des Eifelkreises wird im
Folgenden kurz auf die Bevolkerungsentwicklung dieses Nachbarstaates eingegangen.
Luxemburg hatin Anpassungan die wirtschaftliche Entwicklung und zu deren Beforde-
rung eine ausgepragte Einwanderungspolitik (und eine Ausdehnung der Beschaftigung
von Grenzgangern, s. Kap. 8) betrieben bzw. betreibt eine solche Politik (vgl. Willens
et al. 2008: 65 ff.). Von 1947 bis 2010 stieg die Einwohnerzahl um 73 % auf 502.000.
Anders als in Deutschland (-0,1%) war auch in den letzen Jahren die Wachstumsrate
der Bevolkerung Luxemburgs mit1,2% (2005-2010) hoch (vgl. Statistisches Bundesamt
2009: 689). Diese wurde v.a. von der EU-weit hochsten Nettoeinwanderungvon1,3%
verursacht. Im Ergebnis dieser Politik ist der Ausldnderanteil trotz zunehmender Ein-
biirgerungen mit rd. 45% hoch. In der Hauptstadt Luxemburg stellen Auslander sogar
zwei Drittel aller Einwohner.

8 Die Wanderungen iiber die Kreisgrenzen wurden in den letzten Jahren durch die Einfithrung der
Steuer-ldentifikationsnummer und Einfihrungen von Zweitwohnsitzsteuern verzerrt, ohne dass sich diese
Effekte, denen keine realen Verdnderungen der Lebenssituationen zugrunde liegen, quantifizieren lassen
(Ickler 2010: 542 ff.). Verzerrende Effekte durch Einfiihrungen der Zweitwohnsitzsteuer diirften noch einige
Jahre anhalten, da beginnend mit Aachen 2003, K6In 2005, Heidelberg 2006, Trier 2007, Saarbriicken 2008
und Kaiserslautern 2009 zwar viele Universitatsstadte im Umfeld des Eifelkreises eine Zweitwohnsitzsteuer
eingefiihrt haben, aber eben noch nicht alle. Bonn wird z.B. 2011 folgen.
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6 Vom Notstandsgebiet zum erfolgreichen Wirtschaftsstandort

Der Weg von einem Notstandsgebiet zu einem guten Wirtschaftsstandort war fiir den
Eifelkreis Bitburg-Priim lang. Im Folgenden werden die Ausgangslage nach dem 2. Welt-
krieg, die regionalpolitischen Aktivitdten und die derzeitige Wirtschaftsstruktur skizziert.

6.1 Die Ausganglage

Die Ausgangslage fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Bitburger und Priimer Raums
nach dem Ende des 2. Weltkriegs war dullerst prekar: Die Landwirtschaft bildete ange-
sichts der wenigen vorhandenen industriellen Betriebe und Eisenbahnerdérfern an
den vereinzelten Eisenbahnlinien die wirtschaftliche Basis der Region (vgl. Wiegand
1951: 22; Land Rheinland-Pfalz 1950: 9). Aber gerade in landwirtschaftlicher Hinsicht
galt die Eifel seit langem als Notstandsgebiet (vgl. Wiegand 1951: 19).° Die Probleme
der Landwirtschaft resultierten neben den relativ unglinstigen natiirlichen Bedingun-
gen in einer ungentigenden Grofle der landwirtschaftlichen Betriebe und einer damit
einhergehenden Flurzersplitterung. Die Region war nach dem Krieg durch eine deut-
liche ,Ubervolkerung” der Landwirtschaft gekennzeichnet (vgl. Dittrich 1951: 82).1950
betrug der Anteil der landwirtschaftlichen Bevolkerung an der Gesamtbevolkerungim
Landkreis Priim 55 % (dies war der hochste Wert in Rheinland-Pfalz) und im Landkreis
Bitburg 48 % im Vergleich zu 23 % in Rheinland-Pfalz (vgl. Staatskanzlei Rheinland-Pfalz
1968: 29).

Die strukturellen Probleme der Region wurden durch die massiven Kriegszerstorun-
gen, die beide Kreise als unmittelbares Kampfgebiet erlitten hatten, noch drastisch ver-
schérft. Um auf diese - die Moglichkeiten des Landes weit (ibersteigenden - Probleme
aufmerksam zu machen, wihlte das Land fiir die Notgebiete in Anlehnung an frithere
militdrische Kennzeichnungen den Begriff der ,Roten Zone” (vgl. Land Rheinland-Pfalz
1950).

6.2 Regionalpolitische Veranderungen

Beide Kreise wurden gemeinsam mit weiteren Gebieten der Region durch den Intermi-
nisteriellen Ausschuss fiir Notstandgebietsfragen (IMNOS) als vom Bund zu unterstiit-
zende Notstandsgebiete anerkannt (vgl. Miiller et al. 1963: 1). Diese Einstufung stellte
den Beginn einer Foérderung dar, die dann im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
Nerbesserung der Regionalen Wirtschaftstruktur” (GRW) fortgesetzt wurde (vgl. Deut-
scher Bundestag o.). b: 49 ff.) und endgiiltig erst unter génzlich anderen Bedingungen
(grundsdtzliche Veranderungen der Anforderungen an die Struktur- und Regionalpolitik
durch die Wiedervereinung Deutschlands) im Jahr 2000 mit der Neuabgrenzung der
Fordergebiete (vgl. Deutscher Bundestag 2004)"° endete.

9 Die Eifel wurde auch als ,PreuRisch Sibirien” tituliert (Reichert-Schick 2010).

10 Seit der Neuabgrenzung wird kein Gebiet des Fifelkreises mehr in dem Regionalen Férderprogramm
Rheinland-Pfalz aufgefiihrt (vgl. Deutscher Bundestag 2004: 135 ff.).
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Die eingeleiteten Hilfen stellten von Anfang an nicht weniger dar als den Versuch
eines kompletten Umbaus der regionalen Wirtschaft. In klarer Erkenntnis der begrenz-
ten Wirksamkeit ausschliefSlich agrarpolitischer Hilfen setzen die Programme gezielt
auf die Ansiedlung von Industriebetrieben (vgl. Institut fir Raumforschung Bonn 1952:
22 f,; Dittrich 1951: 84 und 90)", besonders in vorab festgelegten Zentralen Orten. Als
solche wurden Bitburg und Priim zu ,Bundesausbauorten” deklariert. Der Erfolg der
Malinahmen lie8 jedoch insbesondere im Raum Priim lange auf sich warten (vgl. Miiller
et al. 1963: 45, 91) und stellte sich im Raum Bitburg in erster Linie durch MaBnahmen
gédnzlich anderen Charakters ein.

Im Kreis Priim lag noch 1961 der Anteil der landwirtschaftlichen Bevolkerung an der
Gesamtbevolkerung bei42,5%, dem hochsten Wertin Rheinland-Pfalz (Bitburg: 32,5%,
Region Trier: 26,0 %, Rheinland-Pfalz 13,9 %) (vgl. Staatskanzlei Rheinland-Pfalz 1968:
29). Wahrend in Trier und anderen Orten bereits industrielle Ansiedlungserfolge in
den 1960er Jahren realisiert werden konnten, gelang dies im Raum Priim durchschla-
gend erst in jenem besonderen Zeitfenster von 1969 bis 1973, in dem erstmalig eine
skonjunkturbedingte Investitionswelle in starkem MalSe in agrarische und industrielle
Problemgebiete gelenkt” werden konnte.” Es handelte sich dabei um zwei groflere
Niederlassungen von Konzernen mit ganzlich unterschiedlicher Struktur (Metallverar-
beitung/Magnesium-Gielerei und Hausbaukomponenten/Fertighduser). Anders als
bei anderen Ansiedlungen, bei denen ,verlingerte Werkbénke” mit dem Wandel der
Konjunktur spater wieder verschwanden, sind die am Standort Priim angesiedelten
Betriebe bzw. ihre anders strukturierten Nachfolger noch heute wichtige Arbeitgeber.
Die Unternehmensleitungen betonen immer wieder die aus ihrer Sicht sinnvollen
Ansiedlungsentscheidungen. Gerade wegen der deutlich unterschiedlichen Tatig-
keitsfelder der angesiedelten Unternehmen hatsich der Ansiedlungsstandort als relativ
krisenfest herausgestellt.

Im Siiden des Eifelkreises, dem ehemaligen Kreis Bitburg, wirkte eine andere Mal3-
nahme sehr viel schneller und durchgreifender auf die Verdnderung der regionalen
Wirtschaftsstruktur: die Anlage der beiden US-Flugplétze bei Bitburg und Spangdahlem
und der dazu gehorenden Einrichtungen (Housing in Bitburg). Insbesondere die Bau-
wirtschaft profitierte von den umfangreichen Militdrauftragen (vgl. Miiller etal. 1963: 43).
Zudem waren 1960 alleine auf der Air Base Bitburg 2.000 Deutsche beschiftigt, hinzu
kamen - geschitzt - 500 privat finanzierte Hausangestellte. Rund 600 amerikanische
Familien wohnten privat (vgl. Kaufmann 1998: 362).

Der Entwicklungspfad mitseiner Vielfalt von Wendungen auf dem Wegin eineimmer
unbekannte Zukunft verdeutlicht auch den Erfolg einer Strategie, nichts unversucht
und keine Moglichkeiten verstreichen zu lassen, wohl wissend, dass auch Fehlschlage
in Kauf zu nehmen sind.

" Nicht nur Dietrich (1951) pladierte parallel auch fiir eine Umsiedlung von Bevélkerungsteilen.

12 Offiziell sprach man davon, in diesem Zeitfenster insgesamt nicht weniger als 500.000 neue gewerb-
liche Arbeitsplétze geschaffen zu haben (vgl. Deutscher Bundestag o.).a: 9; zu den Phasen der Ansiedlung
von Industrieunternehmen in der Region Trier vgl. IHK Trier 2004).
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6.3 Die heutige Wirtschaftsstruktur

Die heutige Wirtschaftstruktur sieht grundsétzlich anders aus als zu Beginn der 1950er
Jahre. Die heutige grof3e Vielfalt der wirtschaftlichen Unternehmen verdeutlicht nicht
nur fiir den Eifelkreis Bitburg-Priim, sondern auch fiir die Region Tier die geringen
Ansatzpunkte fiir jede Art von regionalpolitischen Clusterstrategien.

Die heutige Unternehmensstruktur des Eifelkreises Bitburg-Priim ldsst sich wie folgt
zusammenfassen:

m ihren Tatigkeitskreis erweiternde und sich spezialisierende Handwerksbetriebe,

= Industriebetriebe mit deutlichen Schwerpunkten in der Nahrungsgiiterpro-
duktion, im Bereich der Zulieferung fiir die Automobilproduktion, im indus-
triellen Haus(Komponenten)bau, im Ingenieur- bzw. Spezialmaschinenbau
(Investitionsgtiterproduktion),”

= einesichstdrkerentwickelnde und diekifelals Gesamtregionin den Blicknehmende
Tourismusbranche,

= 1.693 (davon 48 % im Haupterwerb gefiihrte) vornehmlich auf Milchproduktion
spezialisierte landwirtschaftliche Betriebe - auch als Basis eines grol3en, Uberregi-
onal tatigen Milchverarbeitungsunternehmens' (Nahrungsgtiterproduktion) - mit
Uberproportionalem Engagement bei erneuerbaren Energien.

Es handelt sich sowohl im Eifelkreis Bitburg-Priim als auch in der Region Trier um
eine klein- bis mittelstandische Betriebsstruktur.” Rund 80-90 % aller Unternehmen
sind inhabergefiihrt."® Dies trifft auch auf viele der in diesem Umfeld gréReren Unter-
nehmen zu. Dieser auch in vielen anderen Regionen anzutreffende Sachverhalt bleibt
bei Diskussionen von Konzepten des regionalen Standortwettbewerbs jedoch haufig
weitgehend ausgeblendet.

Insgesamt fiihrt das Unternehmensregister fiir den Eifelkreis 4.700 gewerbliche
Unternehmen auf (Stand 31.12.2008) (vgl. Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz
2009: 189). Je nach Tétigkeitsfeld sind Unternehmen aus der Eifel in unterschiedli-
chen Mdrkten tétig bis hin zu einer fast ausschlieflichen Weltmarktorientierung. Das

13 Zur Branchenstruktur der Industrie in der Region Trier vgl. IHK Trier (2009).

™ Milch-Union Hocheifel eG (MUH), 780 Beschéftigte und 46 Auszubildende laut Geschftsbericht 2011.
Milch-Union Hocheifel eG (Hrsg.)(2012: 9).

15 Beispiele fiir weitere groRere Unternehmen im Eifelkreis Bitburg-Priim: Stihl, Priim (Tochterunterneh-
men), Gielserei, Magnesium, ca. 600 Beschiftigte in Priim; Steif, Priim, Fertighduser, ca. 200 Beschiftigte;
Priim Tirdesign, Priim, Tiiren, ca. 440 Beschiftigte; Grohmann Engineering, Priim, Automatikmaschinen,
Bauelemente, ca. 400 Beschiftigte; Eifelwerk Fahrzeugtechnitk, Malbergweich, Autozulieferer, mehrere
Hunderte Beschéftigte im Kreis.

16 7u den Entwicklungschancen und -anforderungen der gewerblichen Wirtschaft vgl. IHK Trier und
Handwerkskammer Trier (2010).
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grolite Unternehmen im Eifelkreis Bitburg-Priim sowie eines der grofSten in der Region
Trier - in der Region Trier hat kein Unternehmen mehr als 1.500 Beschéftigte (vgl. IHK
Trier 2009) - ist eine bekannte Brauerei mit Sitz in Bitburg (Bitburger Brauerei) mit ca.
1.000 Beschaftigten am Ort. Hervorgegangen aus einer Griindung im Jahr 1817 wird
vom Firmensitz Bitburg eine grol’e Brau-Gruppe mit verschiedenen Braustétten und
bekannten Biersorten gesteuert.

Bezogen auf die Erwerbstatigen am Arbeitsort (zur Erwerbstatigkeit in Luxemburg fiir
Grenzgénger s. Kap. 8) sieht die Wirtschaftsstruktur des Eifelkreises Bitburg-Priim wie
folgt aus (vgl. Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2009: 152):

m Land- und Fortwirtschaft: 6,1%

m Produzierendes Gewerbe: 30,5% (Durchschnitt der Landkreise in Rheinland-Pfalz:
28,6 %)

= Dienstleistungsbereiche: 63,4 % (Durchschnitt der Landkreise in Rheinland-Pfalz:
67,3 %)

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Erwerbstdtigen im Eifelkreis Bitburg-Prim liegt
mit 54.064 Euro (Daten fir 2007) unter dem Durchschnittswert der Landkreise in
Rheinland-Pfalz (54.584 Euro) (vgl. Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2010;
Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2009: 374). Diese Angaben sind wegen der
wirtschaftlichen Verflechtungen des Kreises mit dem Nachbarland Luxemburg nur
als Produktionsindikator zu interpretieren. Besonderen Verzerrungen unterliegt die
oft als Wohlstandsindikator interpretierte Kennzahl BIP je Einwohner, da bei dessen
Berechnung die Einkommen, die Grenzgénger in Luxemburg erwirtschaften, nicht
beriicksichtigt werden.

Die vielfdltige Wirtschaftsstruktur in Verbindung mit der Inhaberfiihrung der Betriebe
hatsich sowohlin derRegion Trier als auch im Eifelkreis in der jlingsten Wirtschafts- und
Finanzkrise als relativ krisenresistent herausgestellt. Die Arbeitslosenquote, die zentrale
Kennziffer der wirtschaftlichen Entwicklung (allerdings unter Einschluss der Entwicklung
in Luxemburg), lag im Eifelkreis Bitburg-Priim im Juni 2010 bei nur 2,9 %. Damit weist
derEifelkreis Bitburg-Priim die niedrigste Arbeitslosenquote in Rheinland-Pfalz auf (vgl.
Bundesagentur fiir Arbeit 2010).

Das augenfalligste Symbol fiir vollig verdnderte Gegebenheiten ist in historischer
Perspektive die Umbenennung des Kreises Bitburg-Priim durch die Hinzusetzung
der frither negativ assoziierten Bezeichnung Eifel zum ,Eifelkreis Bitburg-Priim” (seit
01.01.2007). Heute steht der Namenszusatz Eifel fiir eine attraktive, erfolgreiche Region.
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7 Konversion der US Air Base Bitburg

Die Konversion der Air Base Bitburg nach 1995 ist fiir die Frage des regionalen Stand-
ortwettbewerbs von besonderer Bedeutung, da sich hier am konkreten Beispiel Ein-
flussfaktoren und Méglichkeiten dieses Wettbewerbs darstellen lassen.

71 Das Problem

Die Ankiindigungvom 30.06.1993, die US Air Base Bitburg zum 01.10.1994 zu schlie8en,
kam fur die regionalverantwortlichen Akteure tberraschend und wurde in der Bevol-
kerungin Bitburgund dem Eifelkreis keineswegs als Friedensdividende erlebt, sondern
eher als eine grole regionalwirtschaftliche (Existenz-)Bedrohung wahrgenommen.

Diese Wahrnehmung wird angesichts des Problemumfangs verstdndlich: 1987 waren
genauso viele US-Soldaten einschlief8lich ihrer Familien an der Air Base Bitburg anséssig
wie Bitburg Einwohner hatte (ca. 12.000). Anhand der amerikanischen Ausgaben und
ihrer regionalen Verteilung wurde fiir 1987 der Beitrag der US Air Base Bitburg und der
dort stationierten US-Soldaten einschliefSlich ihrer Familienangehérigen an der Brut-
towertschopfung des gesamten Kreises auf etwa 13 % geschétzt. Auch wenn sich dieser
Beitragin den Jahren danach durch zwischenzeitlichen Abzugvon Soldaten vermindert
hatte, wurde er fir Anfang der 1990er Jahre immer noch auf iber 10 % geschétzt. Die
SchlieBung wiirde, so ergaben wissenschaftliche Untersuchungen, v. a. infolge der
indirekten Wirkungen einen Beschéftigungsriickgang im Kreis von ca. 9,5% oder 2.227
Personen auslosen (vgl. Bach et al. 1994; Kaufmann 1998: 364 ff.).

Die mit der Schlielfung der US Air Base Bitburg verbundenen Herausforderungen
verdeutlichen folgende Angaben: Gesamtfliche 484 ha, davon 190 ha flugtechnische
Anlagen (darunter eine Start- und Landebahn mit3.600 m Lénge), 480 Hochbauten auf
dem Geldnde, davon waren einige erst wenige Jahre alt. Zu den Hochbauten gehor-
ten auch 72 Shelter (bombensichere Flugzeughangars) und 66.600 m2 Wohnflachen
(Soldatenunterkiinfte). Das housing areal in Bitburg wurde von einer moglichen Kon-
version ausgenommen. Es wurde und wird von der Air Base Spangdahlem weiter als
Wohnquartier genutzt (s. u.) (vgl. Berscheid 1998: 177).

Die andere US Air Base im Eifelkreis Bitburg-Priim, Spangdahlem, wurde im Zuge
der Abriistungsmaltnahmen in den 1990er Jahren nicht geschlossen, sondern durch
die Ubernahme von Aufgaben der aufgelésten US Air Base Rhein-Main (Flughafen
Frankfurt) mit Abschluss 2005 weiter ausgebaut (vgl. Spehl et al. 2004; Troeger-Weil3,
Weber2004).”

72 Die Konversionsvoraussetzungen

Fir die Umsetzung der Konversion existierten keine institutionellen Einrichtungen. Sie
entstanden erst im Laufe der und in Anpassung an die Entwicklung des Konversions-

7 Die Aufgabe der US Air Base Rhein-Main auf dem Flughafen Frankfurt/Main féllt nicht unter die Konver-
sionsproblematik. Der Abzug von Frankfurt erfolgte wegen des steigenden Platzbedarfs des internationalen
Flughafens Frankfurt/Main.
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vorhabens und in Anpassung daran - und waren auch nicht immer friktionsfrei. Letzt-
endlich entstand ein kommunaler ,Zweckverband Flugplatz Bitburg” zur Entwicklung
des Geldndes und eine mehrheitlich kommunal kontrollierte ,Flugplatz Bitburg GmbH*
zur Umsetzung der weiteren fliegerischen Nutzung.

Der Versuch des Bundes als Eigentlimer, die Liegenschaft in einem Stiick an einen
internationalen Projektentwickler zu vermarkten, scheiterte mangels Nachfrage.'®
Da eine parzellierte Vermarktung auch dem kommunalen Planungsrecht gentigen
musste, brachte dies den regionalen ,Zweckverband Fugplatz Bitburg” in die ope-
rative Verantwortung. Die entscheidende Frage der Finanzierung wurde in dem sog.
Bitburger Modell, das spéter auch in weiteren Konversionsprojekten in Rheinland-
Pfalz zur Anwendung kam, wie folgt gelost: Im ,Bitburger Modell” wurden in einem
stddtebaulichen Vertrag die ErschlieBung und die Vermarktung des Flugplatzgelandes
dem Zweckverband Ulbertragen. Die ErschlieSungslast von 36,7 Mio. DM wurde
nach langen Verhandlungen verteilt auf den Bund als Eigentiimer (50 % der gesamten
ErschlieBungskosten, die iiber Grundstiicksverkdufe refinanziert werden), das Land
(45% der ErschlieBungskosten) und den Zweckverband (5% der Erschliefungskosten)
(vgl. Berscheid 1998:197).

7.3 Die Konversionserfolge

In einer konzertierten Aktion konnten - abgesehen von Vorruhestandlern - alle ver-
bliebenen 722 Zivilbeschéftigten (Stand Juni 1993) in neue Beschaftigungsverhéltnisse
tiiberfiihrt werden. Fiir die Konversion waren die Gewerbeansiedlungen und die Wei-
terflihrung des Flugbetriebs von Bedeutung.

7.3.1 Die Gewerbeansiedlung

Im Ergebnis konnten bis heute auf dem Geldnde 190 Betriebe mitrd. 1.400 Arbeitsplét-
zen angesiedelt werden. Zu diesem eindrucksvollen Ergebnis haben auch drei Hotels
mit zusammen ca. 1.500 Betten beigetragen, die u.a. auch die reichlich vorhandenen
Sportanlagen nutzen. Diese Gewerbeansiedlung erfolgte wie andere immer in Konkur-
renz zu anderen Gewerbeflichenangeboten, wie den ebenfalls sehr gut nachgefragten
Gewerbegebieten der Stadt Bitburg und auch zu den anderen Konversionen im Kreis-
gebiet. Hierzu zdhlen (vgl. Landkreis Bitburg-Priim 2000):

m DieSchlieBungderUS AirStation bei Priim: Die Radar- und Kommunikationsanlage
nebst Hubschrauberlandeplatz, auf der zeitweise bis zu 1.000 Soldaten stationiert
waren, wurde bis 2004 komplett gerdumt. Die Priimer US-Wohnsiedlung (housing)
wurde in zivile Wohnnutzung und zum betreuten Wohnen in einem Wohnheim ftr
Geistigbehinderte umgewandelt.

= DieAuflésungdesfranzosischen Tanklagersin Uttfeld: Hier entstanden 140 gewerb-
liche Arbeitsplatze.

18 7u den frithen Vorstellungen der Nutzung des Gelandes der Air Base Bitburg vgl. Zander 1995.
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= Die Aufgabe des franzosisches Tanklagers in Irrel: Sechs gewerblich-industrielle
Betriebe bieten insgesamt 41 Dauerarbeitsplatze.

= Die nicht fertiggestellte US-Abwehrraketenstation (Patriot) in Idenheim: Hier ent-
stand ein Handwerker- und Gewerbepark mit73 Voll-und 38 Teilzeitarbeitsplétzen.

Die ansiedlungswilligen Unternehmer (darunter auch Quereinsteiger) auf dem
Flugplatz Bitburg kamen aus der ndheren Umgebung und aus ferneren Regionen. Als
wichtig fiir die entscheidende Kontaktaufnahme haben sich vor allen anderen gesteu-
erten Marketinginstrumenten Unternehmernetzwerke herausgestellt. Die Phase einer
forcierten Gewerbeansiedlung ist etwa seit 2000 vorbei.

7.3.2Die Weiterfiihrung des Flugbetriebs

Die weitere fliegerische Nutzung war deutlich konfliktreicher als die Gewerbeansied-
lung. Die Landesregierung hatte sich auf die Konversion der US Base Hahn zum heutigen
Flugplatz Frankfurt-Hahn als das Vorzeigeprojekt der Konversion in Rheinland-Pfalz fest-
gelegt. Zu diesem sollte jede Konkurrenz durch einen gréReren Ausbau eines anderen
ehemaligen US-Militarflugplatzes und v.a. desjenigen in Bitburg fiir die zivile Luftfahrt
vermieden werden. Auf der anderen Seite bestand in der Region bei verschiedenen
Akteuren und auch auf verschiedenen Wegen das Bestreben, gerade eine solche zivile
Nutzung des Flugplatzes Bitburg deutlich tiber die Sportfliegerei hinaus zu ermoglichen
(vgl. Berscheid 1998: 188 f.). Der in seiner Ldnge zu Beginn deutlich unterschétzte
Prozess - in dem von Landesseite durch das Angebot der Ansiedlung einer Rehabilita-
tionseinrichtung quasi die Fluginteressen abgekauft werden sollten (letztendlich wurde
ohne Aufgabe der Flugplatzambitionen die Einrichtung in Bitburg angesiedelt) - kam
im Sommer 2010 begleitet von Auseinandersetzungen um die fliegerische Nutzung
(vgl. Deutscher Bundestag 2010a; Deutscher Bundestag 2010b) zu einen vorlaufigen
Abschluss: Am 27.06.2010 unterzeichneten die kommunalen Vertragspartner mit einem
privaten Projektentwickler die Absichtserkldrung, diesem die kommunalen Anteile
an der Flugplatz Bitburg GmbH zu Gbertragen, wenn er in 18 Monaten einen tragféhig
gepriiften Businessplan zur Entwicklung des Flugplatz Bitburg zu einem Fracht- und
Passagier-Airportvorlegt (vgl. Zweckverband Flugplatz Bitburg 2010a). Der Projektent-
wickler beabsichtigt, mit der Ubernahme der gesamten noch nicht gewerblich genutzten
Flachen bis zum Jahr2025 ca. 400 Mio. € zu investieren und rd. 2.000 Arbeitsplétze zu
schaffen (vgl. Zweckverband Flugplatz Bitburg 2010b). Auch dieser Projektentwickler
ist dem Objekt Giber Unternehmensnetzwerke ndhergekommen.

Auch wenn sich mit der Entwicklung der fliegerischen Nutzung der ehemaligen US
Air Base die Konversionsproblematik an diesem Standort ,erledigen” sollte, steht fiir
Bitburg und den Eifelkreis eine neue Runde mit der 2012 beginnenden, schrittweisen
Konversion der Bitburger Housing, dem US-Wohn- und Kasernengeldnde, an (vgl.
Hammermann 2010). Die Fliche dieses Geldndes betragt das Siebenfache der Innen-
stadt von Bitburg und verlangt durch seine Lage in unmittelbarer Ndhe zu derselben
ganz neue Umnutzungsantworten.
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8 Grenzginger nach Luxemburg

Die deutsch-luxemburgische Grenze wird von den Menschen beiderseits der Grenze
vielfach kaum noch als eine solche wahrgenommen. Mit tiber 7.000 Grenzgdngern in
das Land Luxemburg ist dieses ,mit Abstand der grofSte Arbeitgeber” fir den Eifelkreis
Bitburg-Priim. Als Grenzgédnger oder zutreffender Grenzpendler werden solche Arbeit-
nehmer bezeichnet, die im konkreten Fall téglich tiber die Grenze nach Luxemburg zur
Arbeit fahren. Zusatzlich zu den Grenzgéngern nicht nur aus dem Eifelkreis, sondern
auch aus anderen Gebieten der Region Trier-2008 sind aus der Region Trier rd. 25.000
Menschen zur Arbeit nach Luxemburg gependelt (vgl. Helbach 2009) - sind auch viele
Unternehmen aus dem Trierer Raum in Luxemburg tdtig. Der wirtschaftliche Einfluss
von Luxemburg ist deutlich spiirbar.” Neben attraktiven Arbeitspldtzen lockt auch ein
Sozialversicherungswesen, das bei vergleichbaren Leistungen wegen hoherer Staats-
finanzierung mit deutlich geringeren Beitrdgen auskommt.?°

Die Arbeitsmarktentwicklungin Luxemburg fulSt auf einer erfolgreichen Umstruktu-
rierung des Landes von einer stark von der Stahlproduktion gepragten Industriearbeits-
gesellschaft in Richtung einer wissensbasierten Dienstleistungsgesellschaft. Dabei ist
Luxemburg diesen Weg - entgegen gangigen theoretischen Annahmen zur Bedeutung
der Ndhe entsprechender Einrichtungen der Wissensproduktion - weitgehend ohne
eine eigene Universitét (die erst 2003 gegriindet wurde) gegangen. Dem Grunde nach
basiert die Expansion des Arbeitmarktes insbesondere auf der Entwicklung im Ban-
kensektor und auf den Erweiterungen der in Luxemburg ansassigen EU-Institutionen
(vgl. zur wirtschaftlichen Entwicklung in Luxemburg Ambrosi 2008). Angesichts des
entstehenden grofen Arbeitskraftebedarfs bei schon hoher Einwanderung wird die
Hinwendung zu Grenzgangern als Teil einer bewussten oder z. T. unbewussten Politik
interpretiert. ,Sie benotigen keine Wohnungen, keine Schulen, sie verlangen kein poli-
tisches Mitspracherecht und sie bereichern noch das Land mitihrem Wissen und ihrer
Arbeit” (Schmit 1998: 198; zur Arbeitsmarktpolitik vgl. auch Zahlen 2008).

Derweitaus grofte Anteil der Grenzpendler nach Luxemburg kommt aus Frankreich,
auch wenninjlingster Zeit deutliche Zuwachse aus Deutschland zu verzeichnen waren
(vgl. Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle 2005: 18, 41 ff.). Eine aufféllige
Veranderung zeichnet sich gegeniiber der noch gar nicht lange zuriickliegenden
Vergangenheit ab: Nicht mehr tiberall liegen im Normalfall oder auch in Zeiten kon-
junktureller Abschwéachungen die Arbeitslosenzahlen in Luxemburg unter denen in
den Herkunftsregionen der Grenzgéanger (vgl. Zahlen 2008: 262; Eser, Scholtes 2008:
288). Zumindest die Region Trier und insbesondere der Eifelkreis Bitburg-Priim weisen
seit geraumer Zeit niedrigere Arbeitslosenquoten auf (vgl. Helbach 2009), und dies,

19 Wenn Luxemburg hustet, haben wir Schnupfen”, driickte dies einer der befragten Experten aus.

20 Als Hinweis zu diesen Unterschieden muss an dieser Stelle geniigen, dass die Arbeitnehmer ab 2014
einheitlich einen Beitragssatz von 12,35 % vom Lohn/Gehaltfiir die Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung
zahlen miissen (vgl. Arbeiterkammer des Saarlandes 2009: 33). Anreize fiir die Verlagerung von Unternehmen
nach Luxemburg bestehen aufgrund des héheren Lohnniveaus nichtund spielen auch keine Rolle. Vereinzelt
haben Handwerke Zweigniederlassungen in Luxemburg gegriindetin der Erwartung, hierdurch ihre Chancen
fiir Auftrage aus Luxemburg zu verbessern.
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obwohl sich Grenzganger im Fall der Arbeitslosigkeitin den Wohnregionen arbeitslos
melden miissen.

Angesichts der engen 6konomischen Verflechtungen, die sich nicht nur auf Grenz-
gdnger beziehen, sondern z.B. auch die Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen
von Unternehmen im Eifelkreis Bitburg-Priim und die Immobiliennachfrage von Luxem-
burgern im Eifelkreis betreffen, ist fir diesen die weitere wirtschaftliche Entwicklung
Luxemburgs von Bedeutung. Die Finanzkrise relativ unbeschadet tiberstanden, wird
dem Finanzsektor der Stadt Luxemburg auch unter verdnderten Bedingungen (Anglei-
chung der Bankgeheimnisse) von vielen Beobachtern eine expansive Rolle zugetraut.
Luxemburgselbst setzt auf eine weitere Expansion der Wirtschaft und damitauch zentral
auf die von Grenzgédngern (vgl. Innenministerium, Transportministerium, Ministerium
fiir Offentliche Bauten, Umweltministerium 2004: 53 ff.; Ewringmann et al. 2010). Einen
Einfluss auf ebendiese Nachfrage nach Grenzgangern haben die Herkunftsregionen
nicht, sie kdnnen, um davon zu profitieren, nur die Qualifikationen ihrer Bewohner
verbessern.

9 Fazit

Die Entwicklung des Eifelkreises Bitburg-Priim vom Notstandsgebiet zum erfolgreichen
Wirtschaftsstandort - oder, um den Raumordnungsbericht 2000 zu zitieren: ,von einem
,peripheren Sorgenkind’ zu einem stadtnahen, wirtschaftlich dynamischen Raum” - hat
sich in einem permanenten Strukturwandel vollzogen, der sich in Zukunft fortsetzen
wird. Das sich dabei deutlich abzeichnende Handlungsmuster regionaler Akteure
war und ist, nichts unversucht zu lassen und der Zukunft zu tiberlassen. Dies wird sich
letztlich als erfolgreich erweisen. Der beeindruckend erfolgreiche Weg war ohne die
deutliche Unterstlitzung von Bund und Land nicht méglich - auch wenn sich die Akteure
vor Ort, wie die Konversion der US Air Base Bitburg zeigt, Handlungsmoglichkeiten teil-
weise trickreich erschliefen mussten -, und wére auch nicht ohne die duf8erst positive
wirtschaftliche Entwicklung Luxemburgs moglich gewesen.

Marktstarke kleine und mittlere, zumeist inhabergefiihrte Unternehmen in unter-
schiedlichen Branchen, die oftmals fiir den europdischen Markt produzieren, und eine
starke Arbeitsmarktnachfrage direkt vor der eigenen ,Haustiir” jenseits der deutsch-
luxemburgischen Grenze gehen heute mit einer Arbeitslosenquote einher, die Vollbe-
schéftigung signalisiert. Gleichwohl stehen die Akteure unter Druck: Angesichts einer
vermutlich anhaltenden hohen und konkurrenzfdhigen Nachfrage nach Arbeit und
eines nur noch begrenzten und im Zuge des demographischen Wandels riickldufigen
Arbeitsangebots wird sich der Wettbewerb um Arbeitskréfte weiter intensivieren und
letztlich Giber die Entwicklung vieler Unternehmen entscheiden. Es sei denn, es gelingt
der Region besser als in der Vergangenheit, sich im Wettbewerb um Menschen erfolg-
reich durchzusetzen.

Die Entwicklung des Eifelkreises vom peripheren Sorgenkind zu einer prosperieren-
den Wirtschaftsregion zeigt, dass auch diinn besiedelte, wirtschaftlich strukturschwache
landliche Raume, die keine Agglomerations- und Clustervorteile aufweisen, sich im
Laufe der Zeit sehr positiv entwickeln und im Standortwettbewerb bestehen konnen.
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Anmerkung der Verfasser:

Leitfadengestiitzte Experteninterviews wurden im Juni und Juli 2010 mit Vertretern folgender Einrich-
tungen gefiihrt: Amt fir Kreisentwicklung und Wirtschaftsforderung des Eifelkreises Bitburg-Prim;
Agentur flr Arbeit Bitburg; Bauern- und Winzerverband Rheinland-Nassau, Kreisverband Bitburg-
Priim; Dienstleistungszentrum Landlicher Raum Eifel, Bitburg; Eifel Tourismus GmbH; Zweckverband
Flugplatz Bitburg; Handwerkskammer Trier; Industrie- und Handelskammer Trier; Planungsgemein-
schaft Trier.
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