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Vorwort

Am 5. November 2004 fand in Wiesbaden die 6. Herbsttagung des Arbeitskreises Migration —
Integration — Minderheiten der Deutschen Gesellschaft fiir Demographie (DGD) statt. Die Tagung
»Migration in Europa“ greift dabei das Thema eines von Edda Currle am europiischen forum fiir
migrationsstudien (efms) herausgegebenen Sammelbandes auf. Dank der Unterstiitzung durch Frau
Currle, die an der Vorbereitung der Tagung maBgeblich beteiligt war, gelang es mit dem efms
erneut, einen interdisziplindren Kooperationspartner fiir diese Tagung zu gewinnen.

Nachdem die meisten der wihrend der Tagung gezeigten Prisentationen bereits auf der Home-
page des Arbeitskreises unter www.demographie-online.de/migration online veroffentlicht wurden,
liegen nun auch die iiberarbeiteten Vortrige in gedruckter Form vor, wobei einige Aufsitze auf
Wunsch der Autorinnen und Autoren an anderer Stelle erscheinen werden. Thematisch konzentrie-
ren sich die Aufsitze, entsprechend der Intention der Tagung, auf Landerstudien zur Migration in
Europa sowie zur europdischen Migration nach Deutschland. Die Vielzahl der Fallbeispiele bietet
einen guten Uberblick der aktuell in Europa zu beobachtenden Migrationsmuster. Das Thema Mig-
ration soll auch bei der geplanten Herbsttagung 2005 im Mittelpunkt des Interesses stehen und
diesmal im Kontext weltweiter Aspekte des Globalisierungsprozesses beleuchtet werden. Hinge-
wiesen sei noch auf die in dieser Reihe bereits erschienen Béande 94, 101, 107 und 112 zu fritheren
Tagungen des Arbeitskreises.

Die Herausgeber danken den Autorinnen und Autoren fiir ihre Beitrdge sowie dem Bundes-
institut fiir Bevolkerungsforschung unter der Leitung von Frau Prof. Dr. Charlotte Hohn fiir die
Tagungsrdume und die Aufnahme des Tagungsbandes in die Reihe ,Materialien zur Bevdlke-
rungswissenschaft®.

Sonja Haug und Frank Swiaczny



Die Externalisierung der britischen und spanischen Migrationskontrolle1

Andreas Ette und Margit Fauser

In Europa haben die meisten Staaten ab Mitte der 1980er Jahre damit begonnen, die Zuwanderung
von Fliichtlingen und Migranten durch eine restriktivere Asylgesetzgebung und effektivere Migra-
tionskontrollen zu reduzieren. Dem Kontrollinteresse der Staaten stehen menschenrechtliche und
rechtsstaatliche Verpflichtungen fiir Fliichtlinge gegeniiber. Diese widerstreitenden Interessen kenn-
zeichnen ein ,,liberales Paradox ‘. Gegenstand dieses Beitrages ist die zunehmende Externalisierung
der Migrationskontrolle, die als Versuch der Staaten interpretiert werden kann, diese widerstreitenden
Interessen zu umgehen. Der Beitrag untersucht diese Verdnderungen der Migrationskontrolle in
Grofsbritannien und Spanien. Die Ausgangspunkte britischer und spanischer Migrationspolitik weisen
deutliche Unterschiede auf- In den vergangenen Jahren ndiherte sich die Organisation der Migra-
tionskontrolle beider Linder aber zunehmend an: Striktere Grenzkontrollen, Visapflicht fiir eine
wachsende Zahl von Herkunfislindern, Sanktionen gegeniiber Beforderungsunternehmen, Migra-
tionskontrolle in den Herkunfts- und Transitlindern der Migranten und Riicknahmeabkommen zdhlen
mittlerweile zu den entscheidenden Strategien britischer und spanischer Migrationspolitik. In beiden
Staaten konnte damit die Effektivitit der Migrationskontrolle zumindest in Teilen gesteigert werden.
Auch wenn dadurch das Vertrauen in die Steuerungsfihigkeit der Politik zuriick gewonnen werden
kann, ist kaum von einem Legitimationsgewinn in diesem Politikfeld zu sprechen. Demokratietheore-
tisch birgt die Strategie der Externalisierung zwei Gefahren in sich: Erstens werden die politischen
Entscheidungsprozesse undemokratischer, da Migrationskontrolle weit entfernt von nationalen
Parlamenten, anderen Staaten und privaten Akteuren durchgefiihrt wird. Zweitens lduft sie Gefahr,
Fliichtlingen den Schutz zu verweigern, den sie rechtlich geniefsen. Somit bleibt fraglich, ob die Exter-
nalisierung der Migrationskontrolle langfristig eine nachhaltige Perspektive fiir die Migrationspolitik
darstellen kann.

1. Einleitung

Die Zuwanderung von Fliichtlingen und irreguldren Migranten ist in allen europdischen Staaten zu
einem zentralen Thema auf der politischen Tagesordnung geworden. Wéhrend in Deutschland die
Zahl der Asylantrdge in den letzten zehn Jahren aber deutlich zuriickgegangen ist, zeigt die européi-
sche Perspektive einen anderen Trend. Hier kam es zu einer Verdnderung bei den Herkunftsldndern
der Asylbewerber ebenso wie bei den Zielldindern sowie zu einer Zunahme irreguldrer Migration
(Bade 2001). Deutschland war bis einschlieBlich 1999 das Land Europas mit den héchsten Zahlen von
Asylantragstellern, gab diesen Platz aber im Jahr 2000 an GroBbritannien ab, welches ihn bis heute
hélt. Spanien ist seit einigen Jahren das Land mit der groften Netto-Zuwanderung in Europa. Nach
Angaben von Eurostat (2004) nimmt Spanien mit nahezu 450.000 Einwanderern im Jahr 2002 den

! Wir danken Jiirgen Gerdes und Beate Rieple fiir hilfreiche Kommentare und Diskussionen bei der Erstel-

lung dieses Artikels.
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europdischen Spitzenplatz ein. Hinzu kommen in Spanien jedes Jahr einige zehntausend, die ohne
Papiere tliber die Grenzen kommen oder nach Ablauf ihres Tourismus-Visums im Land bleiben.

Die meisten Staaten Europas haben ab Mitte der 1980er Jahre damit begonnen, die Zuwanderung
von Fliichtlingen und Migranten durch eine restriktivere Asylgesetzgebung und effektivere Migra-
tionskontrollen zu reduzieren. Die Regierungen kamen damit meist dem Wunsch ihrer Wihler entge-
gen, die einer weitergehenden Zuwanderung eher ablehnend gegeniiberstehen. Die Biirgerinnen und
Biirger erwarten von ihren Regierungen, dass diese in der Lage sind, Zuwanderung zu kontrollieren
und zu begrenzen. Nationale Arbeitsmirkte und die Bedingungen des Wohlfahrtsstaates machen staat-
liche Einwanderungskontrollen in einem gewissen Malle notwendig (Brochmann 1999: 3). Dem legiti-
men Kontrollinteresse der Staaten auf der einen Seite stehen menschenrechtliche und rechtsstaatliche
Verpflichtungen fiir Fliichtlinge gegeniiber. Diese widerstreitenden Interessen kennzeichnen ein ,,libe-
rales Paradox‘ (Gibney/Hansen 2003; Hollifield 1992), das in den vergangenen Jahren zum Gegens-
tand intensiver Debatten in der Migrationsforschung wurde. Einige der an dieser Debatte beteiligten
Autoren betonen, dass die Kapazitit der Staaten zur Kontrolle von Migration aufgrund des transnatio-
nalen Menschenrechtsregimes beschrankt ist (Sassen 1998; Soysal 1994). Andere Autoren halten
dagegen den demokratischen Rechtsstaat fir die Ursache begrenzter Kontrollméglichkeiten (Freeman
1995; Joppke 1999). Gemeinsam ist die Uberzeugung, dass einer effektiveren Migrationskontrolle
menschenrechtliche und rechtsstaatliche Verpflichtungen gegeniiberstehen. Sie schlieBen bestimmte
Kontrollinstrumente und Verfahrensweisen im Umgang mit Fliichtlingen und irreguldren Migranten
aus.

In diesem Zusammenhang ist eine zunehmende Externalisierung der Migrationskontrolle zu
beobachten, die Gegenstand dieses Beitrages ist. Sie kann als Versuch der Staaten interpretiert werden,
das ,liberale Paradox® zwischen rechtsstaatlichen und menschenrechtlichen Restriktionen auf der
einen und den Interessen der Bevdlkerung und des Staates auf der anderen Seite zu umgehen. Unter
Externalisierung verstehen wir ganz allgemein alle politischen MaBnahmen “which operate either
before arrival or at the point of entry to a country” (Morris 1998: 951). Der Begriff der Externalisie-
rung baut auf der etablierten Unterscheidung zwischen interner und externer Migrationskontrolle auf
(Brochmann 1999: 12ff)). Interne Kontrolle bezeichnet Mafinahmen, die die Anforderungen an
Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigungen regeln sowie Arbeitsinspektionen und entsprechende Sank-
tionen fiir Arbeitgeber festlegen. Sie zielt darauf ab, die Integration in den Wohlfahrtsstaat zu
beschrianken, um Asyl fiir potentielle Fliichtlinge unattraktiver zu machen (Geddes 2000). Externe
Kontrolle bezieht sich hingegen auf Maflnahmen, die den Zugang vor der Abreise im Herkunftsland
des Migranten oder vor der Ankunft im Zielland regulieren. Hierzu gehdren die Einfiihrung der
Visumspflicht und ihre Uberwachung vor der Einreise genauso wie die Kontrolle der Grenzen oder der
Abschluss von Riicknahmeabkommen mit Herkunftslindern. Die Ausweitung der externen Migra-
tionskontrolle geht jedoch nicht zu Lasten interner Kontrollen. Auch im Bereich der internen Kontrolle
sind in den letzten Jahren neue Maflnahmen ergriffen worden. Die Durchsetzung interner Mafinahmen
trifft aber vielfach auf Schwierigkeiten, wie im Folgenden an der vergleichsweise geringen Zahl der
Abschiebungen im Verhiltnis zur Anzahl abgelehnter Asylsuchender und irregulérer Migranten deut-
lich werden wird.

Die Entwicklung der externalisierten Migrationskontrolle soll am Beispiel GroBbritanniens und
Spaniens untersucht werden. Die beiden Staaten haben weitgehend unterschiedliche Erfahrungen mit
Migration. Die Migration beider Lander ist zwar von ihrer kolonialen Geschichte gepréigt, doch wurde
GrofBbritannien bereits in den Jahren direkt nach dem 2. Weltkrieg eines der bedeutendsten Einwande-
rungslidnder Europas. Spanien hingegen war bis in die 1980er Jahre ein Auswanderungsland. In GroB-
britannien sind es iiberwiegend die steigenden Zahlen von Asylbewerbern, welche die Politik der
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letzten Jahre pridgen, in Spanien dagegen die hohen Zahlen irregulirer Migranten. Gemeinsam ist
beiden Léndern, dass sie in den vergangenen Jahren zu den wichtigsten Ziellindern fiir Fliichtlinge
und Migranten in Europa wurden. Beide haben darauf mit sehr dhnlichen politischen Instrumenten
reagiert. Sie haben ihre Migrationskontrolle in wachsendem Mafle externalisiert. Dies kann auf die
Erfahrung mit steigenden Zahlen von Fliichtlingen und irreguldren Migranten zuriickgefiihrt werden,
die aus Sicht der Staaten effektive KontrollmaBinahmen erfordern. Gleichzeitig sind externalisierte
MafBnahmen als Strategie zu sehen, den Widerspruch zwischen dem Kontrollinteresse des Staates auf
der einen und seinen menschenrechtlichen und rechtsstaatlichen Verpflichtungen auf der anderen Seite
zu umgehen.

Ziel des Artikels ist es, die sich verdndernde Organisation der britischen und spanischen Migra-
tionskontrolle vor dem Hintergrund des ,,liberalen Paradoxes* zu diskutieren. Dafiir wird im folgenden
Kapitel die Entwicklung der Zuwanderung von Fliichtlingen und irreguldren Migranten nach Grof3-
britannien und Spanien dargestellt. Im Anschluss daran wird die Abschiebepraxis beider Staaten
diskutiert, welche die menschenrechtlichen und rechtsstaatlichen Restriktionen verdeutlicht. Im dritten
Kapitel wird dann die zunehmende Externalisierung der Migrationskontrolle analysiert.” AbschlieBend
sollen die Effektivitdt und die Konsequenzen dieser Politik hinsichtlich der von ihr verfolgten Redu-
zierung der Zuwanderung von Fliichtlingen und irreguldren Migranten bewertet werden. Die Externa-
lisierung der Migrationskontrolle hat unter anderem zur Folge, dass es zunehmend schwieriger wird,
dieses Politikfeld einer effektiven demokratischen Kontrolle zu unterziehen. Viele Entscheidungen
werden im Rahmen bilateraler Absprachen und intergouvernementaler Foren mit einem hohen Grad an
Entscheidungsspielraum seitens der Exekutive getroffen. Dariiber hinaus steht zu befiirchten, was im
,liberalen Paradox“ zum Ausdruck kommt: dass auch materielle Grundsitze der Demokratie beein-
trachtigt werden. Externalisierung der Kontrolle fiihrt dazu, dass potentiellen Fliichtlingen notwendi-
ger Schutz in Europa verwehrt bleibt, wenn sie ein européisches Land erst gar nicht erreichen kdnnen.

2. Entwicklung von Asylwanderungen, irregulirer Migration und
Abschiebepraxis in Grof3britannien und Spanien

2.1  Asylwanderungen und irregulire Migration in Grofibritannien und Spanien

In diesem ersten Abschnitt soll ein Uberblick iiber die Entwicklung der Zuwanderung von Fliichtlin-
gen und irreguldren Migranten nach GrofBbritannien und Spanien gegeben werden. Diese stellt den
Kontext fiir die politischen Reaktionen zur Reduzierung von Migration dar, die im folgenden
Abschnitt analysiert werden. Fiir beide Linder — Grofbritannien und Spanien — ist die nennenswerte
Zuwanderung von Asylbewerbern ein vergleichsweise junges Phénomen. Bis in die spidten 1980er
Jahre spielten Asyl und Fluchtmigration nur eine untergeordnete Rolle im Migrationsgeschehen beider
Lander. Erst zu Beginn der 1990er Jahre stieg die Zahl der Asylantragsteller in Grofbritannien und
Spanien, dhnlich wie in den restlichen europdischen Staaten, spiirbar an. Im Vergleich zu anderen
Landern machten die Asylantragsteller in den beiden betrachteten Staaten allerdings auch Anfang der
1990er Jahre noch einen geringen Umfang aus. Von den ca. 670.000 Asylbewerbern in der Europii-
schen Union im Jahre 1992 stellten nur etwa 6,5 % einen Antrag in Spanien oder Grofbritannien
(Eurostat 2004).

Die empirischen Ergebnisse dieses Beitrages sind Teilergebnisse aus dem Forschungsprojekt B2
,Demokratische Legitimation von Migrationspolitik®, das im Rahmen des Sonderforschungsbereiches 597
,.Staatlichkeit im Wandel* durchgefiihrt wird.
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Abb. 1: Entwicklung der Asylantragszahlen in Grofibritannien zwischen 1988 und 2004
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Quelle: Home Office 1996, 2004a, 2005

Grof3britannien wurde durch seine postkoloniale Migrationsgeschichte bereits in den 1950er Jahren
zu einem der wichtigsten Einwanderungslander Europas. Die Zuwanderung von Fliichtlingen und
Asylbewerbern nach GrofBbritannien spielte dessen ungeachtet bis in die spiaten 1980er Jahre nur eine
marginale Rolle. Betrachtet man die Entwicklung der Asylantragszahlen seit Ende der 1980er Jahre (s.
Abb. 1), fillt auf, dass es erst 1989 zu einer signifikanten Zunahme von Asylantridgen in GroBbritannien
kam.’ Vergleicht man jedoch die Situation in GroBbritannien in den friihen 1990er Jahren mit anderen
europdischen Staaten (z.B. Deutschland, Schweden, Frankreich), zeigt sich die zu diesem Zeitpunkt
immer noch untergeordnete Rolle von Fliichtlingen im britischen Migrationsgeschehen. In absoluten
Zahlen von Asylantrdgen rangierte Grofbritannien im europdischen Vergleich im Jahre 1988 nur auf
Platz 7. Setzt man diese Zahlen in Bezichung zu der BevolkerungsgroBe der jeweiligen Lander, liegt
GroBbritannien sogar nur an elfter Stelle. Der Zusammenbruch des Warschauer Paktes und der
Biirgerkrieg im ehemaligen Jugoslawien, die zu dem starken Anstieg der Asylantrige in den meisten
anderen europdischen Staaten fiithrten, hatten hier zunéchst kaum einen Einfluss. So galt das Land trotz
seiner postkolonialen Migrationsgeschichte bis Mitte der 1990er Jahre zurecht als ,,Fortress Britain“
(Joppke 1999) oder als das ,,would-be zero immigration country* (Layton-Henry 1994) Europas.

Die Grafik basiert auf den Daten des britischen Home Office und stellt die Entwicklung der jihrlichen
Asylantragszahlen in Grofbritannien seit Januar 1988 bis einschlieBlich Juni 2004 dar. Im Vergleich mit
den Statistiken anderer europdischer Staaten gilt zu beachten, dass die Daten nur die Zahl der Antragsteller
beinhalten. Sie lassen keine Aussage iiber die tatsdchliche Zahl von Personen zu, die Asyl beantragen, da
die Angehorigen eines Antragstellers in diesen Zahlen nicht beriicksichtigt sind. Die Zahlen zu Angehdri-
gen eines Antragstellers werden in Grofbritannien erst seit 2002 systematisch erhoben, fiir die Jahre davor
liegen nur Schétzungen vor. Danach ldsst sich davon ausgehen, dass die eigentliche Zahl der Asylbewerber
um ca. 20 Prozent hoher liegt als in dieser Grafik angegeben.

Der Vergleich basiert auf den Statistiken von Eurostat (2004). Sie beziehen sich auf die Staaten der EU-15.
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Abb. 2: Entwicklung der Asylantragszahlen in Spanien zwischen 1988 und 2003
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Dieses Bild hat sich am Ende der 1990er Jahre grundlegend gewandelt. Im Jahr 2002 hatte GroB3-
britannien absolut gesehen die hochste Zahl von Asylbewerbern in Europa. Der Wandel in weniger als
fiinfzehn Jahren geht im Wesentlichen auf die steigende Zahl von Fliichtlingen aus dem ehemaligen
Jugoslawien und seit 1999 vor allem aus dem Kosovo zuriick. Aber auch die Zahlen von Antragstel-
lern aus China, Somalia und Ecuador stiegen deutlich an. Ab 2000 sanken die Antragszahlen aus dem
ehemaligen Jugoslawien zwar, wurden aber ersetzt durch stark steigende Zahlen von Fliichtlingen aus
Afghanistan, dem Iran, Irak und Simbabwe. Seit dem Jahr 2000 ist GroBbritannien zu dem wichtigsten
Zielland fiir Asylbewerber in der Européischen Union geworden.

In Spanien erreichten die Antragszahlen ihre Spitze in den Jahren 1992 bis 1994, in denen jedes
Jahr etwa 12.000 Antriige gestellt wurden (s. Abb. 2). Nach der Anderung des spanischen Asylgeset-
zes im Jahr 1994 gingen die Zahlen um mehr als die Hélfte zurlick. In den letzten Jahren stellten jahr-
lich etwas mehr als 5.000 Personen einen Asylantrag in Spanien. Damit rangiert Spanien hinsichtlich
der Asylwanderung statistisch betrachtet unter den weniger bedeutenden Staaten in Europa.

Wiéhrend die Zahl der Fliichtlinge und Asylsuchenden vergleichsweise gering ist, wéchst die Zahl
der irreguldren Einwanderer in Spanien bestindig Die UN-Sonderberichterstatterin fiir die Rechte der
Migranten schitzte die Zahl der Irreguldren im Jahr 2004 auf iiber 600.000 (United Nations 2004).
Eine gute Anndherung an die Zahl der irreguliren Einwanderer in Spanien bietet die Differenz
zwischen den beim Innenministerium registrierten Aufenthaltsgenehmigungen und den in den kom-
munalen Einwohnermeldedmter registrierten Personen, wo sich im allgemeinen auch irregulére
Migranten registrieren lassen, um Zugang zu medizinischer Unterstiitzung und schulischer Bildung zu
erhalten. Sie betréagt fiir dasselbe Jahr 853.000 (£ Pais 25.02.2004). Es wird davon ausgegangen, dass
von etwa 550.000 Lateinamerikanern, die im Laufe des Jahres 2002 als Touristen eingereist waren,
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lediglich 86.000 ausreisten. Gleiches gilt fiir knapp 684.000 Afrikaner, die ebenfalls im Jahr 2002 ein-
aber nicht ausgereist waren (£/ Pais 10.07.2003; 11.07.2003). Selbst wenn in Rechnung gestellt wird,
dass ein Teil davon iiber andere Schengen-Linder’ ausgereist ist oder sich dort aufhilt, gehen die
spanischen Behorden davon aus, dass ein Grofteil dieser Personen irreguldr in Spanien geblieben ist
und dariiber hinaus andere aus dem Schengenraum, besonders aus Belgien und den Niederlanden,
nach Spanien weiter gereist sind.

2.2 Abschiebepraxis in Grof3britannien und Spanien

Im vorherigen Abschnitt wurden die steigenden Zahlen von Asylbewerbern und irreguldren Migranten
in GroBbritannien und Spanien dargestellt. Im Folgenden soll nun der Widerspruch zwischen
menschenrechtlichen und rechtsstaatlichen Verpflichtungen auf der einen und dem Kontrollinteresse
des Staates auf der anderen Seite am Beispiel der Abschiebepraxis verdeutlicht werden. Gibney und
Hansen (2003) machen dieses Dilemma liberaler Demokratien im Umgang mit Asylsuchenden und
irreguldren Migranten mit der Formulierung ,,more arrivals, few departures™ deutlich. In GroBbritan-
nien und Spanien steht einer groBen Zahl abgelehnter Asylbewerber und irreguldrer Migranten nur
eine vergleichsweise geringe Zahl von Abschiebungen gegeniiber. Diese geringe Zahl der Abschie-
bungen ist wesentlich auf die menschenrechtlichen und rechtsstaatlichen Restriktionen zuriickzufiih-
ren, die es heutigen Demokratien schwer machen, einmal im Land befindliche Migranten abzuschie-
ben.

Im britischen Fall bestand in den frithen 1990er Jahren eine grofle Diskrepanz zwischen den Zahlen
der Asylantrdge und der Zahl der bewilligten Antriage (s. Abb. 3). Zwischen 1994 und 1998 lag der
Anteil der bewilligten Antrige zwischen zwei und zwdlf Prozent. Selbst wenn man alle Antrige
beriicksichtigt, die zwar nicht zu einem bewilligten Asylantrag fiihren, aber dennoch eine Form des
rechtlichen Schutzes beinhalten, lag der Anteil nie iiber 27 Prozent.® Uber den Verbleib der abgelehn-

Das Schengener Abkommen wurde 1985 unterzeichnet und 1990 um das Schengener Durchfithrungs-
abkommen erginzt. Es schuf die Voraussetzungen fiir die Offnung der Binnengrenzen zwischen seinen
Unterzeichnerstaaten. Mit Ausnahme Grofbritanniens und Irlands sind sdmtliche Mitglieder der EU auch
dem Schengener Abkommen beigetreten. Im Jahr 1997 wurde das Schengener Abkommen im Rahmen des
Amsterdamer Vertrages in die EU integriert.

In der Zahl der bewilligten Antrdge werden alle Antridge beriicksichtigt, die zu einer wie auch immer
gearteten Rechtsform des Schutzes fithren. Darunter fallen die Asylantrdge, die positiv bewilligt werden
sowie die Antrége, die zwar nicht zu einem anerkannten Status als Fliichtling fiihren, aber Exceptional
Leave to Remain (ELR) gewéhren. Der Status ELR wurde in der Gesetzesnovelle von 2002 reformiert und
durch den am 1. April 2003 in Kraft getretenen Status der Humanitarian Protection (HP) und der Discretio-
nary Leave (DL) ersetzt. Weiterhin fallen in der Abbildung unter den Begriff der bewilligten Antrége auch
alle Antrdge, die in einer ersten Entscheidungsinstanz zu einer Ablehnung fiihrten, dann aber in einem
Berufungsverfahren doch noch zu einer der vier Formen des Schutzes fiihrten. In 1999 und 2000 fallt noch
eine fiinfte Gruppe von bewilligten Antrdgen darunter, die unter dem Backlog Kriterium verabschiedet
wurden und in beiden Jahren zu einer Anerkennung von iiber 21.000 Flichtlingen fiihrten. Unter diese
Regel fielen solche Asylantrige, die vor Juli 1993 bzw. Dezember 1995 gestellt wurden und im Jahre 1999
noch immer nicht bearbeitet waren. Zu beachten gilt jedoch, dass die eigentlichen Anerkennungsraten von
dieser Darstellung abweichen, da die Entscheidung iiber einen Antrag nicht notwendigerweise in dem Jahr
fallt, in dem er auch gestellt wird. Im Statistical Bulletin des Home Office wurde fiir die Jahre 2001 bis
2003 die eigentlichen Anerkennungsquoten errechnet. Dabei wird deutlich, dass die Quote fiir die Aner-
kennung von Asylantrdgen von 20 % im Jahre 2001 auf 16 % im Jahr 2003 gesunken ist und die Zahl
derjenigen Personen, die ELR, HP oder DL erhalten haben, von 22 % auf 12 % abgenommen hat. Damit
lag in allen drei Jahren die Rate der Ablehnungen weit iiber 50 % und erreichte im Jahr 2003 72 %.
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ten Asylbewerber ist nur wenig bekannt. Es ist allerdings kaum davon auszugehen, dass sie das Land
wieder verlassen. Wahrscheinlicher ist, dass ein groB3er Teil weiterhin in GroBbritannien bleibt und in
die ,Illegalitit™ abtaucht. Versuche dies zu unterbinden konzentrieren sich in Grofbritannien wie in
anderen Lindern darauf, abgelehnte Asylbewerber in ihre Herkunftslinder abzuschieben. In der
offentlichen und politischen Diskussion spielt das Thema eine wichtige Rolle; Befiirworter einer
restriktiven Asylpolitik fordern regelméBig eine Verbesserung der Abschiebepraxis. Betrachtet man
aber die Zahlen der letztendlich abgeschobenen Asylbewerber, fillt der im GroBen und Ganzen zwar
steigende aber doch eher geringe Anteil auf. Zwischen 1994 und 1998 schwankten diese zwischen
2219 und knapp iiber 7165 Personen.” Ende der 1990er Jahre stiegen sowohl die Zahlen der
Asylantrige als auch die Zahl der bewilligten Antrdge stark an, so dass sich die Zuwachsrate von
abgelehnten Asylbewerbern, die sich aufgrund nicht eingeleiteter oder nicht durchgefiihrter Abschie-
bung illegal im Land authielten, deutlich verringerte. Das urséchliche Problem blieb aber bestehen —
die Reduzierung der Asylantragszahlen. Diese begannen erst wieder im Jahre 2003 zu sinken.

In Spanien stellt sich die Situation etwas anders dar. Seit Anfang der 1990er Jahre liegt die
Anerkennungsquote von Asylantrdgen zwischen 2 und 5,6 Prozent der gestellten Antrige. Angaben
dariiber, was mit den nichtanerkannten Antragstellern geschieht, gibt es kaum. Bis zur Anderung des
Asylgesetzes flihrte die Ablehnung explizit nicht zur Abschiebung, sondern erlaubte es diesen Perso-
nen wie allen anderen Auslédndern, sich um eine Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung zu bemiihen
(LO 5/1985, Art. 17, Abs. 1). Die Reform schriankte die weiteren Aufenthaltsmoglichkeiten erheblich
ein, so dass abgelehnte Asylsuchende seit 1994 das Land eigentlich verlassen miissten. Je nach Fall
fiihrt die Ablehnung des Verfahrens oder des Antrags zur Abweisung an der Grenze, zur Ausreisever-
pflichtung oder zur Abschiebung aus dem spanischen Territorium (LO 9/1994, Art. 17, Abs. 1).
Anders als im britischen Fall lassen die statistischen Angaben zu den Abschiebungen in Spanien keine
Differenzierung nach abgelehnten Asylbewerbern und anderen Personen zu.

Insgesamt ist die Zahl der in Spanien durchgefiihrten Abschiebungen in den letzten Jahren konti-
nuierlich angestiegen. Mitte der 1990er Jahre bis Anfang dieses Jahrhunderts wurden jahrlich zuerst
etwas unter 5.000 abgelehnte Asylsuchende und irreguldre Einwanderer aus Spanien abgeschoben,
danach lag deren Zahl etwas iiber 5.000. Im Jahr 2003 erreichte diese Zahl fast das Dreifache, ndmlich
14.100. Zieht man auBerdem die Riickfiihrungen (devoluciones), die Abweisungen an den Grenzen
(retorno en frontera) und die Abschiebungen im Rahmen von Riicknahmeabkommen hinzu, die in den
letzten drei Jahren eine bedeutende Stellung gewonnen haben, betrdgt die Gesamtzahl aller im Jahr
2003 ausgefiihrten Repatriierungen aus Spanien 93.881.%

Die Statistik {iber Abschiebungen in GroBbritannien weist wiederum nur die Personen aus, die den Asyl-
antrag gestellt haben und nicht dessen Angehdrige. Weiterhin gilt zu beachten, dass diese Zahlen nur Asyl-
antragsteller beinhalten, die wiahrend oder nach einem Asylverfahren abgeschoben werden. Die Zahlen der
Abschiebungen insgesamt sind um ein Vielfaches hoher, beinhalten in der britischen Statistik aber auch all
jene Personen, die an der Grenze aufgegriffen und direkt zuriickgeschoben werden, ohne dass sie einen
Asylantrag gestellt haben. Die Statistik beinhaltet auch solche Personen, die nach einem abgelehnten
Asylantrag tiber Riickkehrprogramme, wie sie beispielsweise von der International Organization for
Migration durchgefiihrt werden, in ihr Heimatland zuriickgebracht werden.

Die Zahlen basieren auf Angaben des Innenministeriums (Ministerio del Interior verschiedene Jahrgénge-c
und d).
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Abb. 3: Vergleich der jahrlichen Asylantragszahlen in GrofB3britannien mit der Zahl der
jahrlichen Anerkennungen von Asylantrigen und der Zahl der jahrlich
abgeschobenen Asylbewerber
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Abb. 4: Entwicklung der ausgefiihrten Abschiebungen in Spanien 1994-2003
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Im Vergleich zu der Zahl abgelehnter Asylbewerber und der geschétzten Zahl der sich im Land
befindlichen irreguldren Einwanderer ist die Zahl der Abschiebungen recht gering. Der Grund fiir
diese geringe Zahl liegt in erster Linie in den menschenrechtlichen und rechtsstaatlichen Verpflichtun-
gen, die es GroBbritannien und Spanien duflerst aufwindig und schwierig machen, abgelehnte Asyl-
bewerber und aufgegriffene irreguldre Migranten gegen ihren Willen abzuschieben. Deutlich wird aber
auch, dass diese Quoten in den letzten Jahren erhdht werden konnten. Die genannten Schwierigkeiten
bleiben aber bestehen. Politisch Verfolgte und Fliichtlinge genieBen besonderen rechtlichen Schutz.
Und auch wenn Gesuche nach Schutz abgelehnt werden, kénnen auslédndische Staatsbiirger nicht ohne
weiteres in ihr Herkunftsland abgeschoben werden (House of Commons 2003). So hat beispielsweise
die Europédische Union den Schutz vor Abschiebungen in ihre Grundrechtecharta aus dem Jahr 2000
aufgenommen. Nach Artikel 19 darf niemand in ein Land abgeschoben werden, in dem ihm Todes-
strafe, Folter oder andere unmenschliche Behandlungen drohen. Eine weitere Schwierigkeit stellen
offentliche Thematisierungen in den Medien und Protestbekundungen dar. Abschiebungen werden
haufig Gegenstand o6ffentlichen Protests, was bisweilen sogar zur Aussetzung oder volligen Aufgabe
der Abschiebung fiihrt. Hinzu kommen finanzielle und logistische Schwierigkeiten, z.B. das Fehlen
von Dokumenten, die iiber die Herkunft abgelehnter Asylbewerber und irregulirer Migranten
Auskunft geben. Dariiber hinaus verweigern auch die potentiellen Herkunftsldnder vielfach die Riick-
nahme von nicht zweifelsfrei als ihre Staatsbiirger identifizierbaren Personen.

3. Externalisierung der Migrationskontrolle

Eingangs haben wir die Problematik steigender Asylbewerberzahlen und irreguldrer Migranten vor
dem Hintergrund rechtlicher Restriktionen diskutiert, die den Handlungsspielraum demokratischer
Staaten beschridnken. Die beobachtbare Externalisierung der Migrationskontrolle, wie wir sie im
folgenden Kapitel fiir GroB3britannien und Spanien analysieren, interpretieren wir daher als eine Stra-
tegie diese Restriktionen zu umgehen. Ahnlich argumentiert Virginie Guiraudon (2000), die davon
ausgeht dass ,,the motivation of nation states to externalize migration control measures is that, once the
migrants have arrived, it is more difficult to expel them because of the legal protection they receive, as
well as the logistical and material difficulties and costs”. Fiir die Analyse der Entwicklung der Exter-
nalisierung unterscheiden wir fiinf verschiedene MaBnahmen. In einem ersten Schritt gehen wir auf
die Stirkung von Migrationskontrolle an den nationalen Grenzen und Grenziibergéingen ein. Dann
werden die zunehmend restriktiveren und umfassenderen Visa- und Einreisebestimmungen in den
Blick genommen. In einem dritten und vierten Abschnitt werden die zunehmende Einbeziehung von
Beforderungsunternehmen in die Migrationskontrolle sowie die Verlagerung der Kontrolle in
Herkunfts- und Transitlander untersucht, bevor abschlieBend die Bedeutung der Riicknahmeabkom-
men diskutiert wird. Mit diesen fiinf Punkten sind die wesentlichen Pfeiler der neuen Organisation von
Migrationskontrolle beschrieben, die zunehmend auf die Externalisierung setzt.

3.1  Uberwachung der Grenzen

Die Uberwachung der nationalen Grenzen ist die wohl ilteste Form der Kontrolle von Migration. Sie
beinhaltet erstens die Kontrolle der reguldren Grenziibergénge und zweitens die Kontrolle der Grenz-
gebiete. In Grofbritannien spielt die Kontrolle der Kiisten jedoch kaum eine Rolle. Hier konzentriert
sich die Migrationskontrolle traditionell auf die Grenziibergidnge. Dies dnderte sich auch nicht, als es
in den 1960er Jahren zu einer groBen Debatte in den Medien kam, als einzelne Gruppen von asiati-
schen Migranten an der Kiistenlinie Grofbritanniens abgesetzt wurden. Da ihre Zahl insgesamt relativ
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gering war, wurden daraus keine groferen Konsequenzen fiir die Organisation der Migrationskontrolle
gezogen (Layton-Henry 1985: 107). Im spanischen Fall erklart die Ndhe zum afrikanischen Kontinent
den deutlichen Unterschied zur britischen Situation. Hier hat die vergleichsweise gute Erreichbarkeit
der spanischen Siidkiiste sowie der Kanarischen Inseln vom nordafrikanischen Festland aus zu einer
strikten Kontrolle der Kiisten und Gewisser gefiihrt. Ein weiterer Brennpunkt spanischer Grenzkon-
trollbemiihungen sind die von Marokko umgebenen Enklaven Ceuta und Melilla.

Wihrend in GroBbritannien ernsthafte Bemiihungen um eine effektive Grenzkontrolle spétestens
mit den Ausldndergesetzen zu Beginn des 20. Jahrhunderts einsetzten, sind entsprechende Anstren-
gungen in Spanien vergleichsweise jung. Erst Mitte der 1990er Jahre kam es zum Aufbau effektiver
Grenzkontrollen (Cornelius 2004: 407). Zu diesem Zeitpunkt begann die spanische Regierung, Zaune
und Mauern zundchst um Melilla, kurz darauf um Ceuta zu bauen (Pumares 2003: 65f.). Diese wurden
in den Folgejahren immer wieder verstirkt, so dass seit Ende der 1990er Jahre Ceuta von einer
vierfachen Mauer mit insgesamt 17 Wachtiirmen umgeben wird. Weiterhin wurde damit begonnen, die
Uberwachung der Meerenge von Gibraltar auszubauen. Hierzu wurden materielle und personelle
Mittel bereitgestellt und Spezialkréifte zur Aufdeckung gefalschter Dokumente ausgebildet. AuBerdem
wurde eine enge Kooperation mit der marokkanischen Polizei angestrengt (E/ Pais 02.02.1999;
07.08.1999; 17.08.1999; Pumares 2003: 65ff.). Dariiber hinaus wurde zur Uberwachung der Grenzen,
insbesondere der Bekdmpfung der irreguldren Einwanderung und von Menschen- und Drogenschmug-
gel, ein hochtechnologisches Uberwachungssystem eingerichtet. Es besteht aus einer Vielzahl von
Radar- und Nachtsichtgerdten, Warmebildkameras, Helikoptern, Patrouillenbooten usw. Erste Ansitze
zur Satelliteniiberwachung werden derzeit getestet (Cosidé 2003). Das SIVE-Uberwachungssytem
(Sistema Integral de Vigilancia Exterior) wurde im Jahr 2002 im Umkreis der Meerenge in Betrieb
genommen und 2003 erstmalig auf der kanarischen Insel Fuerteventura eingesetzt. Im Laufe des
Jahres 2005 soll es auf die gesamte spanische Kiiste ausgedehnt werden (E! Pais 03.06.2004;
11.10.2004). Die Effektivitit dieser MaBnahmen zeigt sich beispielsweise an der Zahl der Aufgriffe
der pateras, der Boote, die vom nordafrikanischen Festland die spanische Kiiste ansteuern. Im Jahr
2003 hatte sich deren Zahl im Vergleich zum Vorjahr an der andalusischen Kiiste bereits um 50 %
reduziert (E! Pais 07.07.2004). Allerdings konnte damit — zumindest vorldufig — nicht verhindert
werden, dass sich die Migrationsbewegungen in andere Regionen verschoben haben, vor allem in
Richtung der Kanaren und zu den 6stlicheren Kiistenstreifen um Granada und Almeria.” Offenbar geht
aber die Zahl der ankommenden Boote mit der Ausdehnung des SIVE auch insgesamt zuriick. Im Jahr
2004 wurden sehr viel weniger Personen aufgegriffen als im Vorjahr. Von 2003 auf 2004 fiel deren
Zahl um 18 % von 19.176 auf 15.675 (E! Pais 08.01.2005).

Verglichen mit diesen aufwendigen Kontrollen der ,,griinen” und vor allem ,,blauen* Grenze im
spanischen Fall konzentriert sich GroBbritannien traditionell auf die Kontrolle der Grenziibergéinge.
Dies lasst sich mit der Insellage GrofBbritanniens erkldren, die es nicht notig machte die Grenzen
auBerhalb von See- und Flughéfen zu tiberwachen. Damit lag von Beginn an ein wesentlicher Schwer-
punkt britischer Migrationspolitik auf externalisierenden Kontrollstrategien (Geddes 2003: 30). Dies
steht in deutlichem Gegensatz zur Situation in den Léndern auf dem europdischen Festland, wo interne
Migrationskontrollen eine wesentlich wichtigere Rolle gespielt haben. Mit dem Inkrafttreten des
Schengener Abkommens Ende der 1990er Jahre kam es zur weiteren Intensivierung der Uberwachung
britischer Grenzkontrollen an See- und Flughifen. GroBbritannien ist diesem Abkommen, das die

Die Anzahl und das Verhiltnis derjenigen, die im Bereich der Meerenge von Gibraltar oder an der spanischen Festland-
kiiste aufgegriffen werden, und derer, die erfolglos die Kanaren ansteuern, verdndern sich offensichtlich rasch. Im Jahr
2003 waren dies fast 10.000 Personen zwischen Huelva und Almeria, iiber 1.300 mehr als im Vorjahr, gegeniiber 9.200
auf den Kanaren, 460 Menschen weniger als im Vorjahr (El Pais 17.01.2004).
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internen Grenzkontrollen zwischen seinen Mitgliedsstaaten abschafft, nicht beigetreten. Die Schengen-
AuBengrenze verlduft somit zwischen den Staaten auf dem européischen Festland (Frankreich, Belgien,
Niederlande) und GroBbritannien. Durch den Wegfall der internen Grenzen innerhalb des Schengen-
raumes wuchs die Zahl von Migranten, die versuchen iiber den Kanal illegal nach GrofBbritannien
einzureisen. Dies wurde insbesondere an dem Streit zwischen GrofBbritannien und Frankreich um das
Fliichtlingslager Sangatte exemplarisch deutlich. Neben den politischen Querelen fiihrte dieser Streit
zu einem massiven Ausbau der UberwachungsmaBnahmen an den Sechéfen des Kanals (Schuster
2003). Entsprechend werden seitdem deutlich mehr finanzielle und personelle Mittel aufgewendet.
Dariiber hinaus werden mit Hilfe verbesserter Technik, Frachttransporte, die auf dem Wege nach
GrofBbritannien sind, intensiv auf versteckte Migranten kontrolliert (House of Commons 2001). Diese
neuen Hilfsmittel werden seit 2003 in den Festland-Héfen Calais, Coquelles, Vlissingen, Ostende und
Zeebrugge vor der Abreise nach Grofbritannien eingesetzt.

Verbesserte technische Hilfsmittel, gezielt geschultes Personal und neuere rechtliche Maflnahmen
haben in beiden Lindern dazu beigetragen, den Zugang zum nationalen Territorium effizienter zu
kontrollieren. Das Instrument der devolucion macht die Wirkung dieser MaBnahmen am spanischen
Fall deutlich.'® Personen, die bei unautorisiertem Grenziibertritt aufgegriffen werden, kénnen demnach
ohne formales Abschiebungsverfahren unverziiglich riickgefiihrt werden. Zu Beginn der 1990er
wurden mit diesem Instrument jéhrlich zwischen 800 und 2.350 Personen riickgefiihrt, im Jahr 1994
stieg die Zahl abrupt auf {iber 18.000 an — eine fast 23-fache Steigerung im Vergleich zum Vorjahr.
Seitdem schwanken die Zahlen deutlich, pendeln sich aber auf recht hohem Niveau ein, 2003 betrugen
sie etwa 13.700.

3.2 Visa- und Einreisebestimmungen

Neben den verstarkten Kontrollen an den nationalen und europdischen AuBlengrenzen fiihrte die
Externalisierung in jlingerer Zeit zu einer zunehmenden Verlagerung der Migrationskontrolle in die
Nachbarstaaten und Herkunftslander potentieller Migranten. Die Einfiihrung von Einreisevisa spielt
hier die prominenteste Rolle. Sie verschiebt die nationalen Grenzen in das Herkunftsland des Migran-
ten, in die Konsulate und Botschaften (Guild 2001). Visavorschriften wurden bereits zu Beginn des
20. Jahrhunderts als Instrument der staatlichen Kontrollausiibung vor Antritt der Reise eingefiihrt
(Zolberg 1999). In Grofibritannien wird dieses Instrument seit Mitte der 1980er Jahre gezielt ange-
wandt. Ausloser waren 58 tamilische Migranten, die 1985 per Flugzeug in GroBbritannien ankamen
und Asyl beantragten. Die darauthin eingefiihrten Visabestimmungen fiir Sri Lanka wurden in den
folgenden Jahren auf andere Staaten ausgeweitet — 1986 auf Reisende aus Indien, Pakistan,
Bangladesch, Nigeria und Ghana sowie auf die Tiirkei und Haiti im Jahre 1989 und auf Uganda im
Jahre 1991 (Layton-Henry 1994: 277). Die Logik der Regulierung folgte damals den Fliichtlingszahlen
— kamen aus einem bestimmten Land groflere Zahlen von Fliichtlingen nach GrofBbritannien, wurde
innerhalb kiirzester Zeit die Visapflicht fiir dieses Land eingefiihrt. Anfang 2005 bestand insgesamt fiir
105 Lander eine Visapflicht fiir Grof3britannien. In Spanien bestanden bereits 1990 gegeniiber 115
Léndern Visaverpflichtungen (Kreienbrink 2004: 194). In der Zwischenzeit ist die Liste auf 135
Staaten angewachsen (Ministerio de Asuntos Exteriores de Espaginia). Schon Anfang der 1990er Jahre
waren Einreisende aus Marokko, Peru und der Dominikanischen Republik visumspflichtig, die damals

10 Devolucion; urspriinglich als ,,retorno* bezeichnet; Artikel 54.2 Ausliandergesetz nach LO 4/2000 bzw.

Artikel 58.2 in der durch LO 8/2000 reformierten Fassung. Die Angaben entstammen den statistischen
Jahrbiichern (Ministerio del Interior verschiedene Jahrgdnge-b).
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bedeutende Herkunftslinder irregulérer Migranten in Spanien waren (Baldwin-Edwards 1997: 511;
Izquierdo Escribano 1993: 300). Seit kurzem benétigen auch Ecuadorianer und Kolumbianer ein
Visum fiir die Einreise nach Spanien. Sie machen seit jiingerer Zeit die grofiten Gruppen unter den
Lateinamerikanern in Spanien aus.

Zusitzlich zu dieser quantitativen Ausweitung von Visabestimmungen auf eine zunehmende Zahl
von Herkunftslindern potentieller Migranten und Fliichtlinge wurden Visabestimmungen in den
vergangenen Jahren auch qualitativ vertieft. So wurden im Jahr 2003 Transit-Visabestimmungen in
Grofbritannien gegeniiber 22 Staaten eingefiihrt. Diese Visabestimmungen verlangen, dass auch
Reisende, die GroBbritannien nur im Transit auf dem Flughafen durchreisen um auf Anschlussfliige zu
warten, der britischen Visapflicht unterliegen.'" Zunehmend wurden auch die Bedingungen fiir das
Erteilen eines Visums verschérft. Spanien fordert seit Ende der 1980er Jahre den Nachweis
ausreichender finanzieller Mittel fiir die Einreise und den Aufenthalt immer stirker ein. In einer
Anordnung des Innenministeriums aus dem Jahr 1989 wurden die Héhe der Summe und weitere Details
konkretisiert. Zu diesem Zweck sollte eine Liste der Léander erstellt werden, die nicht einer
systematischen Kontrolle zu unterziehen seien. Zur Erarbeitung dieser Liste sollten insbesondere die
statistischen Angaben iiber Lénder beriicksichtigt werden, aus denen grofle Zahlen irreguldrer
Einwanderer nach Spanien einreisen (Erlass vom 22.02.1989, Art. 7). Zusétzlich zu den vorgeschrie-
benen finanziellen Mitteln musste dabei auch ein Riickreiseticket vorgelegt werden, das nicht {iber-
tragbar sein durfte. Auch andere rechtliche Mallnahmen, die auf eine Erhohung der Kontrolle vor der
Einreise abzielen, wurden in den letzten Jahren ausgebaut. Die Griinde fiir die Verweigerung der
Einreise wurden in den letzten Ausliandergesetzen und vor allem der jiingeren Ausfiihrungsverordnung
von 2001 umfassend expliziert. Gema der Ausfiihrungsverordnung zum Ausldndergesetz'*> werden
Ausliander abgewiesen, die nicht die vorgeschriebenen Anforderungen erfiillen. Die Abweisung an der
Grenze fiihrt unmittelbar zur Riickkehr des Auslénders in das Land, aus dem er eingereist war. Die
Griinde fiir die Abweisung sind (Ministerio del Interior verschiedene Jahrgénge-c): fehlende, gefélschte
oder unglaubwiirdige Reisedokumente, fehlendes Visum, nicht ausreichende Gkonomische Mittel,
Registrierung im Schengener Informationsystem (S.1.S.) und FEinreiseverbot. In den letzten Jahren war
das Fehlen glaubwiirdiger Dokumente, die den angegebenen Zweck der Einreise zweifelsfrei belegen
konnten, stets der Hauptgrund fiir die Ablehnung der Einreise (Ministerio del Interior verschiedene
Jahrginge-a)."”

Die Wirksamkeit dieser Maflnahmen wird deutlich, wenn man sich die Entwicklung der Verweige-
rungszahlen bei der Einreise betrachtet. Diese Zahlen beinhalten alle Personen, denen die Einreise an der
Grenze verweigert wird und die anschlieBend in das entsprechende Herkunfts- oder Transitland riickge-
fiihrt werden. Im britischen Fall stiegen diese Zahlen im Verlaufe der 1990er Jahre kontinuierlich an und
erreichten im Jahr 2002 einen Hochststand mit 50.360 Riickfiihrungen. Im Jahr 2003 sanken die Zahlen
erstmals seit {iber zehn Jahren deutlich ab. In Spanien sind die Verweigerungszahlen in den letzten
Jahren fast kontinuierlich angestiegen. Sie betrugen 1997 5.865, im Jahr 2003 waren es knapp 15.000."*

In Spanien war das Transitvisum bereits Gegenstand der ersten Ausfiihrungsverordnung zum Ausldnder-
gesetz aus dem Jahr 1986 (RD 1119/1986).

12 RD 864/2001, Artikel 30, beziiglich Auslindergesetz Artikel 25 LO 4/2000, reformiert durch LO 8/2000, vorher
Artikel 23.1

Die Statistischen Jahrbiicher der Jahre seit 2002 machen leider keine Angaben iiber die Griinde der Ablehnung.
Zu Beginn der 1990er Jahre schwankten die Abweisungsquoten erheblich. Zwischen 1994 und 1997 galten
verdnderte Bedingungen fiir die Einbeziehung der spanisch-marokkanischen Grenze. Die Abweisungszahlen an

dieser Grenze alleine betrugen kurzfristig zwischen 260.000 und 140.000 jéhrlich. Danach wurden die
Bestimmungen wieder verdndert (Lopez Garcia/Ramirez 1997: 49).
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Abb. 5: Entwicklung der Verweigerungszahlen an der Grenze mit anschlieBender
Riickfiihrung in Grofibritannien und Spanien zwischen 1997 und 2003"
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Quelle: Home Office 2003, 2004b; Ministerio del Interior verschiedene Jahrgénge-b

33 Sanktionen gegen Beforderungsunternehmen

Die meisten europdischen Staaten haben zwischenzeitlich eine effektive Umsetzung der Visavor-
schriften vor allem durch die Einbeziehung von Befoérderungsunternehmen in die Migrationskontrolle
erreicht. Dabei wird Migrationskontrolle im Auftrag des Staates von Unternehmen und privaten
Akteuren durchgefiihrt; der Zeitpunkt der Kontrolle wird vor die Abreise verlegt. Lahav und Guirau-
don (2000) weisen darauf hin, dass Verpflichtungen und Sanktionen im Umgang mit Einwanderung
fiir Transporteure lange schon Bestand haben. Im Einklang mit der Konvention fiir den zivilen Luft-
verkehr, die 1944 unterzeichnet wurde, haften Transportunternehmen fiir die Korrektheit und
Vollstindigkeit der Papiere ihrer Passagiere. Allerdings stieg in den 1990er Jahren der Druck auf die
Transporteure und die gesetzlichen Verbindlichkeiten wurden erhoht. Ende der 1990er Jahre hatten
samtliche Mitgliedsstaaten des Schengener Abkommens sowie Norwegen, Island und GroBbritannien
Sanktionen fiir Beforderungsunternehmen eingerichtet (European Council on Refugees and Exiles
1999). Diese Sanktionen bestehen aus Geldstrafen sowie der Verpflichtung, Passagiere, denen der
Zugang zum nationalen Territorium an der Grenze verweigert wird, auf eigene Kosten wieder riickzu-
fiihren.

> Die britische Statistik differenziert die Fille von Riickfithrungen nur nach geographischer Herkunft des

Migranten, nicht nach den Griinden (z.B. ungiiltiger Pass, Gesundheitszustand, Vorstrafen) fiir die Einrei-
severweigerung. Weiterhin gibt die Statistik keine Auskunft dariiber, wann die Riickfithrung erfolgte.
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In GroBbritannien wurden Sanktionen gegen Beforderungsunternehmen mit dem Immigration
(Carriers Liability) Act 1987 explizit eingefiihrt. Bereits der Immigration Act von 1971 ermoéglichte
es, Beforderungsunternehmen an den Kosten fiir Internierung und Riickfiihrung von illegal eingereis-
ten Passagieren zu beteiligen. Vor dem Jahr 1987 wurden diese Bestimmungen aber nie angewandt.
Der Immigration (Carriers Liability) Act beschriankte sich in der damaligen Fassung auf Fluggesell-
schaften und Schiffsreedereien und verpflichtete diese Unternehmen britische Einwanderungsgesetze
umzusetzen oder im Falle des Transports von Passagieren ohne giiltige Dokumente eine Strafe von
1000 Pfund je Passagier zu bezahlen (Layton-Henry 1994: 277-278, 289). Auch in Spanien haben
solche Sanktionsmoglichkeiten gegeniiber Transportunternehmen schon Mitte der 1970er Jahre
bestanden, wurden aber lange nicht in den auslédnderrechtlichen Regelungen weiterverfolgt
(Kreienbrink 2004: 214). Erst mit der Ausfithrungsverordnung von 1996 (RD 155/1996, Art. 41.4)
wird dann die Verpflichtung der Beforderungsunternehmer explizit benannt. Personen, denen der
Eintritt verweigert wird, sind demnach auf Kosten der Transporteure auller Landes zu bringen. Mit
dem reformierten Ausldndergesetz, LO 14/2003, wird auch die EU-Richtlinie zu Sanktionen von
Beforderungsunternehmen (2001/51/CE vom 28. Juni 2001) in die spanische Gesetzgebung aufge-
nommen.

Diese Sanktionen wurden zunehmend verschérft. Im britischen Fall wurde das urspriingliche
Gesetz von 1987 zwischen 1993 und 2004 fiinf Mal reformiert. Dabei kam es unter anderem zur
Ausdehnung der Bestimmungen auch auf Pkws und LKWs und die Hohe der Sanktion wurde je uner-
laubt einreisendem Passagier auf 2000 Pfund verdoppelt (Joppke 1999: 133; Layton-Henry 1994: 278-
279). In Spanien wurde der Verstol gegen diese Bestimmung im neuen Auslidndergesetz aus dem Jahr
2003 als “sehr schwerer Verstol3* eingestuft und kann mit einer Geldstrafe zwischen 6.000 und 60.000
Euro geahndet werden (LO 14/2003, Art. 54, Abs. 2). Zu einer weiteren Reform kam es in Spanien
und Grofbritannien in den vergangenen zwei Jahren. Neben dem Interesse, die Einreise effektiv zu
iiberwachen, war vor allem in Grof3britannien von Bedeutung, dass Asylbewerber ,deliberately
destroy [...] or dispose [...] their documents and refuse to co-operate with the re-documentation
process in order to prevent removal” (Home Olffice/Department for Constitutional Affairs 2003). Die
britische Regierung geht davon aus, dass ca. 70 % der Asylbewerber, die ihren Asylantrag an einem
See- oder Flughafen stellen, nicht mehr im Besitz ihrer Papiere sind, da sie diese entweder zerstort
oder einer Person iibergeben haben, die ihnen bei der illegalen Einreise nach Grofbritannien behilflich
war. Die gesetzlichen Regelungen, die daraufthin in GrofBbritannien und Spanien eingefiithrt wurden,
verpflichten Beforderungsunternehmen wichtige Passagierdaten festzuhalten. In Grof3britannien wurde
diese Regelung im Rahmen des im Sommer 2004 verabschiedeten Asylum and Immigration (Treat-
ment of Claimants etc.) Act umgesetzt. In Spanien geschah die Umsetzung im Rahmen des neuen
Ausldndergesetzes LO 14/2003, Art. 66. Die Regelungen umfassen die Information der zustindigen
Behorden iiber die Passagiere, die aus dem Ausland {iber den Luft-, Meeres- oder Landweg britisches
oder spanisches Territorium betreten wollen. Die Information muss vor der Abreise aus dem
Herkunftsland erfolgen. Weiterhin werden die Beforderungsunternehmen verpflichtet, auf Anfrage der
Behorden die Anzahl der nicht in Anspruch genommenen Riickreise-Tickets zu benennen.

Die Bewertung der Wirksamkeit dieser Sanktionen hinsichtlich der Effektivitit der Migra-
tionskontrolle ist schwierig. Meist haben Unternehmen kein Interesse, {iber die Zahl und die Héhe von
Sanktionen, die gegen sie verhdngt wurden, Auskunft zu geben. Auch die Behorden in Spanien und
GroBbritannien haben bisher kaum Daten iiber die Anzahl verhdngter Sanktionen und deren Hdohe
verdffentlicht. Einige wenige Informationen liegen fiir den britischen Fall vor: ein Bericht des Home
Affairs Committee im House of Commons gibt die Zahl von 31.639 Passagieren an, die im Jahr 1999
mit unzureichenden Papieren angetroffen wurden, fiir die die Beforderungsunternehmen zu
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Sanktionen verurteilt wurden (House of Commons 2001). Im Jahr 2000 dehnte die britische Regierung
die SanktionsmaBnahmen auf Lastwagen und andere Kraftfahrzeuge aus. Begonnen wurde im April
2000 im Hafen von Dover, es fiihrte zu einer unmittelbaren Reduzierung der illegalen Grenziibertritte
von 1423 auf 823 je Monat. Bis einschlieflich 20. November 2000 wurden 617 Strafanzeigen
verschickt; sie betreffen den Ubertritt von 3507 illegalen Migranten. Die Strafen wurden in 90 % der
Fille bezahlt (House of Commons 2001).

3.4  Migrationskontrolle im Herkunftsland

Wesentliche Bestandteile der Externalisierung der Migrationskontrolle sind die bereits diskutierte
Einfithrung von Visabestimmungen und die Sanktionen gegeniiber Beforderungsunternehmen. Dieses
System wurde in den letzten Jahren ergénzt durch die Entsendung eigener Beamter an die Orte der
Abreise im Herkunftsland — ein Phdnomen das im englischsprachigen Raum unter den Begriffen der
»pre-inspection regimes* (Macdonald/Webber 2001) oder der ,juxtaposed controls (Ryan i. E.)
diskutiert wird. Im britischen Fall wurde diese Form der Migrationskontrolle mit dem Immigration Act
1988 eingefiihrt, wobei die damaligen Bestimmungen noch auf freiwilliger Basis beruhten. In den
letzten Jahren wurden diese Bestimmungen mit dem Immigration (Leave to Enter and Remain) Order
2000 grundlegend ausgedehnt, so dass man heute davon ausgehen kann, dass die Erteilung von Einrei-
seerlaubnissen oder -ablehnungen noch vor der Abreise nach GroBbritannien zur Norm geworden ist
(Macdonald/Webber 2001: Section 3.49). Einen gewissen Bekanntheitsgrad hat das Flughafen-Verbin-
dungspersonal erreicht. Hier handelt es sich um Personal der britischen Migrationskontrollbehorden,
das an ausgewihlten ausldndischen Flughéfen eingesetzt wird, um potentielle illegale Migranten friih-
zeitig zu identifizieren (Gibney/Hansen 2003). In den frithen 1990er Jahren wurden diese Maflnahmen
zunichst mit dem Ziel eingefiihrt, die Angestellten der Beforderungsunternehmen auf ausldndischen
Flughifen zu schulen und deren Arbeit zur Verhinderung illegaler Einreise oder Einreise mit ungiilti-
gen oder ungeniigenden Papieren zu verbessern. Dafiir wurden intensive Trainingsveranstaltungen fiir
Fluglinienangestellte durchgefiihrt, die sich mit den britischen Visabestimmungen und den Mdglich-
keiten zur Erkennung gefélschter Dokumente beschiftigten. Das britische Personal wird aulerdem bei
der Abfertigung von Fliigen eingesetzt, wo vor Ort die Mitarbeiter im Check-in Bereich eines Flug-
hafens geschult werden. Momentan ist dieses Flughafenverbindungspersonal in ca. 20 Stddten in
Europa, Afrika und Asien im Einsatz (Foreign and Commonwealth Office 2003).

Neben dem Verbindungspersonal an Flughidfen hat sich GroB3britannien in den vergangenen Jahren
darum bemiiht, eigenes Migrationskontrollpersonal auch an den Bahnhofen des Eurostar-Zuges in
Frankreich und Belgien und den Féhrhéifen in Frankreich, Belgien und den Niederlanden einzusetzen.
Die Abkommen, die dafiir geschlossen wurden, erlauben es GroBbritannien auf dem Territorium seiner
Nachbarstaaten Grenzkontrollen durchzufiihren. Die Bestimmungen wurden im Channel Tunnel Act
1987, im Channel Tunnel (International Arrangements) Order 1993 und dem Channel Tunnel
(Miscellaneous Provisions) Order 1994 getroffen. Sie bezogen sich dabei zu Beginn auf den motori-
sierten Individualverkehr, welcher den Kanaltunnel hauptséchlich nutzt. Im Mai 2001 wurden diese
Bestimmungen aber auf die Bahnhofe des Eurostars ausgeweitet und im Februar 2004 auch auf die
Féhrhiafen Dover, Calais, Boulogne und Dunkerque (Macdonald/Webber 2001: 91). Bei diesen neue-
ren Vertrdgen ist von besonderer Bedeutung, dass Asylantrdge, die vor der Abfahrt gestellt wurden,
nicht in britischer, sondern franzosischer Verantwortung liegen. Seit Oktober 2004 werden siamtliche
Eurostar-Einwanderungskontrollen auf dem Festland durchgefiihrt (Home Office 2004c).

Auch Spanien hat verschiedene Anstrengungen unternommen, um in Fragen der Ein- und Ausreise
gemeinsame Kontrollen mit bedeutsamen Herkunftslindern zu erreichen. Seit vielen Jahren gibt es
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diese Bemiihungen gegeniiber Marokko. Ende 2003 wurde eine neue spanisch-marokkanische
Kommission zur Bekdmpfung der irreguldren Einwanderung eingerichtet. Die Kommission soll sich
einmal monatlich treffen und sich der Riicknahme illegal Eingereister, aber auch dem Austausch von
Beamten widmen und gemeinsame Grenzpatrouillen organisieren (ABC 19.11.2003; El Mundo
19.11.2003). Anfang 2004 wurden die ersten gemeinsamen Patrouillen von spanischem und marokka-
nischem Grenzpersonal an den kanarischen Kiisten und der Strale von Gibraltar eingesetzt und die
Patrouillen auf marokkanischer Seite zur Verhinderung des Ablegens der pateras erhoht (E/ Pais
05.12.2003). Dariiber hinaus sind spanische Polizeibeamte in mehreren afrikanischen Landern vor Ort
oder sollen demnichst dort stationiert werden, um die Abschiebungen aus Spanien zu organisieren,
wie unter anderem im Senegal und in Nigeria.

3.5 Einbeziehung von Herkunfts- und Transitliindern in die Migrationskontrolle

Ein letztes Instrument, das ebenfalls zur weiteren Externalisierung der Migrationskontrolle beitragt,
betrifft den Abschluss von Riicknahmeabkommen zwischen europdischen Staaten und Herkunfts- und
Transitlandern von Fliichtlingen und Migranten. Ziel ist es, vereinfachte Prozeduren zur Riickfiihrung
von Fliichtlingen, illegalen Migranten und abgelehnten Asylbewerbern einzufiihren. Mit diesen
Abkommen verpflichten sich die unterzeichnenden Staaten, ihre Staatsangehdrigen ebenso wie andere
Staatsangehorige, die nachweislich aus ihrem Hoheitsgebiet nach GroBbritannien oder Spanien
eingereist sind, zuriicknehmen. Damit soll garantiert werden, dass irregulire Immigranten, die
aufgegriffen und zuriickgeschickt werden, auch tatsichlich von ihren Herkunftsstaaten zuriickgenom-
men werden oder in das Land, aus dem sie gekommen waren, ausreisen. Riicknahmeabkommen sind
kein neues Instrument. Bereits 1965 haben Osterreich und die Schweiz ein solches Abkommen verein-
bart. Doch erst seit den frithen 1990er Jahren begannen mehrere Mitgliedsstaaten der EU dieses
Instrument verstirkt einzusetzen, so dass in kiirzester Zeit eine Vielzahl solcher Abkommen entstan-
den. Bereits 1993 gab es allein mit osteuropdischen Staaten 23 solcher Abkommen (UNHCR 1997).

Dieser Entwicklung ist auch die spanische Regierung gefolgt. Bereits 1992 hat Spanien mit
Marokko und 1993 mit Portugal ein Riicknahmeabkommen unterzeichnet. Im Laufe der 1990er Jahre
und verstirkt seit 2000 hat Spanien weitere Abkommen vereinbart, wozu auch eine Reihe von
Abkommen mit anderen EU-Mitgliedsstaaten gehort. Die Abkommen mit den osteuropéischen Staaten
sind im Verlauf der EU-Beitrittsverhandlungen entstanden und in erster Linie Ausdruck der Befiirch-
tung groBer Wanderungsbewegungen aus diesen Landern. Bulgaren und Ruménen stellen auerdem in
Spanien groBe Gruppen irreguldrer Migranten. In den letzten Jahren hat Spanien zusétzlich Riick-
nahmeabkommen mit einigen afrikanischen Staaten unterzeichnet: 2001 mit Nigeria, 2003 mit
Guinea-Bissau und Mauretanien.'® Mauretanien ist ein wichtiges Transitland fiir Senegalesen und
Migranten aus Mali, die beiden anderen Staaten sind bedeutende Herkunftslinder irregulirer
Migranten. Weitere Abkommen mit Ghana, Cap Verden, Guinea und Mali sind zurzeit in
Verhandlung. Ein é&lteres Abkommen mit Algerien wurde mit dem Ziel der Riickfithrung illegaler
Migranten reaktiviert (Agencia EFE 29.06.2004, El Mundo 15.12.2002).

1 Zusitzlich gelten die durch die EU abgedeckten Abkommen mit Macao, Hongkong und Sri-Lanka, letztere

noch nicht unterzeichnet. Von den Abkommen der EU erhofft sich Spanien nicht zuletzt eine hoéhere
Effizienz und hat sich mehrfach auf EU-Ebene dafiir eingesetzt.
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Tab. 1: Riicknahmeabkommen zwischen Spanien und EU- und Drittstaaten
1992 Marokko

1993 Portugal

1996 Ruménien, Bulgarien

1999 Italien, Estland, Litauen, Slowakei, Lettland,

2001 Nigeria

2002 Polen

2003 Frankreich,* Guinea-Bissau, Mauretanien

2004 Schweiz

* Mit Frankreich hatte Spanien bereits im Jahr 1988ein Abkommen geschlossen. Dieses ging auf das franzdsi-
sche Interesse zuriick, Nordafrikaner, die ohne Visum in Spanien einreisten, um nach Frankreich weiterzurei-
sen, nach Spanien zuriickfiihren zu konnen (Kreienbrink 2004: 216).

Quelle: Datenbank des Congreso de los Diputados; Convenios Internacionales

Insgesamt stiegen die Zahlen der Riickgefiihrten dadurch stetig an. Waren es im Jahr 2001 noch
9862 Personen, so sind bereits im Jahr 2003 mehr als 51.000 Personen durch Riicknahmeabkommen
aus Spanien in ihre Heimat- oder Transitldnder riickgefiihrt worden (Ministerio del Interior verschie-
dene Jahrgénge-c).

Allerdings sind Riicknahmeabkommen keine Garantie fiir eine unkomplizierte Riickfiihrung von
irreguldren Migranten. So wurde das Abkommen mit Marokko zwar bereits 1992 abgeschlossen,'” hat
aber aus spanischer Sicht iiber 10 Jahre hinweg zu keinem Zeitpunkt effektiv funktioniert. So wurde
bis Ende 2003 nicht ein einziger Drittstaaten-Angehoriger von der marokkanischen Seite zuriickge-
nommen (ABC 19.11.2003). Erstmalig im Januar 2004 gelang die Riicknahme von 30 Migranten aus
Sub-Sahara Afrika durch Marokko (E! Mundo 29.01.2004). Insgesamt stieg die Kooperationsbereit-
schaft Marokkos in den vergangenen Jahren spiirbar an, was unter anderem auf die Ende 2003 neu
eingerichtete bzw. reaktivierte spanisch-marokkanische Kommission zur Bekdmpfung der irreguléren
Einwanderung zuriickgefiihrt wird. So wurden Ende 2003 500 Nigerianer aus Marokko ausgeflogen,
die in Ujda bei dem Versuch nach Spanien zu gelangen, aufgegriffen wurden (£/ Pais 09.12.2003).
Zusitzlich wurde Ende Dezember 2003 ein Memorandum beziiglich der Repatriierung unbegleiteter
Minderjahriger unterzeichnet (£/ Mundo 29.01.2004).

Wahrend Spanien, wie die meisten anderen europdischen Staaten, bereits vor mehr als zehn Jahren
angefangen hat Riicknahmeabkommen zu verhandeln, macht GroBbritannien von diesem Instrument
erst in den vergangenen Jahren Gebrauch. Die britische Regierung hatte nach eigenen Aussagen in
Riicknahmeabkommen lange Zeit eher eine zusitzliche und unnétige biirokratische Hiirde gesehen.
Das praktizierte britische Verfahren beruhte auf ,bilateral contracts” (Home Office 1998). Darunter
sind informelle Kontakte mit den Migrationsbehorden in einzelnen Herkunftsléndern gemeint, die als
Mitglieder des Commonwealth meist bereit waren, ihre Staatsbiirger, die sich in Grof3britannien als
illegale Migranten aufhielten, zuriickzunehmen. Mit dem Anstieg der Zahl von Asylbewerbern und
irreguldren Migranten in GroBbritannien und der weiteren Differenzierung der Herkunftsldnder, insbe-
sondere mit den zunehmenden Zahlen von Migranten aus Osteuropa, stiel dieses Verfahren an seine
Grenzen. So nutzte GrofBbritannien seinen Vorsitz der EU-Prisidentschaft wihrend der zweiten
Jahreshilfte 1997, um das Thema gemeinsamer Européischer Riicknahmeabkommen voran zu bringen
(Flynn 2004). Ende der 1990er Jahre begann die Labour-Regierung eigene Riicknahmeabkommen zu

7" Interessanterweise wird darin die Riicknahme nur fiir Staatsangehdrige Dritter Staaten geregelt, die

Riicknahme marokkanischer Staatsbiirger wird dort nicht erwéhnt.
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verhandeln. Bis Ende 2004 waren drei Abkommen abgeschlossen worden: mit Albanien, Bulgarien
und Ruménien. Dariiber hinaus ist GroBbritannien auch den bereits von der EU abgeschlossenen
Riicknahmeabkommen mit Macao und Hong Kong beigetreten sowie den noch andauernden Ver-
handlungen der Européischen Union um Riicknahmeabkommen mit den Staaten Marokko, Pakistan,
Russland, Algerien, Albanien, China und der Tiirkei.'

4. Schlussfolgerungen

In diesem Artikel haben wir die Externalisierung der Migrationskontrolle in GrofBbritannien und
Spanien dargestellt. Diese Verdnderungen in der Organisation der Migrationskontrolle sind auf den
Wunsch nach einer effektiven Reduzierung der Zuwanderung von Fliichtlingen und irreguldren
Migranten zuriickzufiihren. Gleichzeitig konnen sie als Versuch interpretiert werden, die menschen-
rechtlichen und rechtsstaatlichen Restriktionen zu umgehen, die einer solchen Migrationskontrolle
entgegenstehen. Vergleicht man den Ausgangspunkt britischer und spanischer Migrationspolitik, fallt
eine Reihe von Unterschieden zwischen den beiden Staaten auf. Wesentlich ist dabei, dass GroBbri-
tannien iiber einen Zeitraum von mehreren Jahrzehnten ein System der Migrationskontrolle entwickelt
und schon frith den externen Kontrollstrategien eine grofle Bedeutung beigemessen hat. GrofBbritan-
nien baute bereits zu Beginn des 20. Jahrhunderts, besonders augenfillig aber seit den 1960er Jahren
eine strikte Einwanderungskontrolle an den See- und Flughéfen auf. Im Vergleich dazu entwickelte
Spanien seine Migrationspolitik in recht kurzer Zeit erst in den vergangenen zwanzig Jahren. Aus den
Erfahrungen anderer europdischer Staaten lernend, fiithrte Spanien dabei von Anfang an Elemente
einer externalisierten Migrationskontrolle ein.

Trotz dieser unterschiedlichen Ausgangspunkte ndherte sich die Organisation der Migra-
tionskontrolle GroBbritanniens und Spaniens in den vergangenen Jahren zunehmend an: Striktere
Grenzkontrollen, Visapflicht fiir eine wachsende Zahl von Herkunftslindern, Sanktionsmafnahmen
gegeniiber Beforderungsunternehmen, Migrationskontrolle in den Herkunfts- und Transitlindern der
Migranten und Riicknahmeabkommen z&hlen mittlerweile zu den entscheidenden Strategien britischer
und spanischer Migrationskontrollpolitik.

Betrachtet man die Effekte dieser Strategie, zeigt sich, dass die Externalisierung die Effektivitét
hinsichtlich des Ziels der Begrenzung zumindest in Teilen steigern konnte. Die verbesserte Kontrolle
der nationalen Grenzen in Spanien und GroBbritannien kann wachsende Erfolge in der Verhinderung
irreguldrer Grenziibertritte vorweisen. Riickfiihrungen von abgelehnten Asylbewerbern und Personen,
die sich irregulér in Spanien oder Grofbritannien authalten, nehmen zu. Und auch ein Riickgang der
Asylantragszahlen in Grof3britannien in den Jahren 2003 und 2004 ist statistisch nachweisbar. Er kann
unter anderem auf die zuvor diskutierten Maflnahmen externalisierter Migrationskontrolle zuriick-
gefiihrt werden, welche vor allem im Verlauf der letzten Jahre in Kraft traten und dafiir sorgten, dass
potentielle Asylbewerber GroBbritannien gar nicht mehr erreichen. Zu diesem Ergebnis kommt auch
ein aktueller Forschungsbericht, der vom britischen Home Office in Auftrag gegeben wurde. Dort
wird hervorgehoben, dass externalisierte Kontrollen den grofiten Effekt haben, um die Zahl von Asyl-
bewerbern zu senken (Zetter et al. 2003). In der Migrationsforschung wird bereits seit ldngerer Zeit
argumentiert, dass die Ziele der Migrationspolitik immer seltener erreicht werden und die Politiken
unvorhergesehene oder unerwiinschte Konsequenzen mit sich bringen. Der Nationalstaat ist demnach
kaum in der Lage, effektiv seine Grenzen und den Zugang zu seinem Territorium zu kontrollieren

' Bisher liegen noch keine Zahlen dariiber vor, wie viele Migranten iiber diese Abkommen aus

GroBbritannien in ihre jeweiligen Herkunfts- oder Transitldnder abgeschoben wurden.
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(Cornelius/Tsuda 2004; Cornelius et al. 1994). Ein solcher ,,gap“ zwischen den Zielen und ihren
Politikergebnissen ist im britischen und spanischen Fall allerdings nicht grundsatzlich zu bestitigen.

Aus Sicht der Mitglieder der politischen Gemeinschaft lieBe sich von einem Legitimationsgewinn
der Migrationspolitik sprechen. Thr Vertrauen in die Steuerungsfahigkeit der Politik kann damit zuriick
gewonnen werden. Es handelt sich um eine Effektivitidtssteigerung, die offensichtlich weiten Teilen
der offentlichen Meinung entspricht. Allerdings bleibt fraglich, ob die hohere Effektivitit es tatsdch-
lich rechtfertigt, von einem Legitimationsgewinn zu sprechen. Unter demokratietheoretischer
Perspektive lassen sich zwei Einwinde vorbringen, die bislang in der Forschung kaum systematisch
beriicksichtigt wurden. Die Strategie der Externalisierung bringt Verdnderungen in den politischen
Entscheidungsprozessen und Verfahren mit sich. Bislang nationalstaatlich ausgefiihrte und parlamen-
tarisch kontrollierbare MaBlnahmen werden dabei von anderen, weit entfernt liegenden Staaten und
privaten Akteuren durchgefiihrt. Sie unterstehen nicht der Kontrolle der demokratischen Parlamente
GroBbritanniens und Spaniens, deren Regierungen diese MaBnahmen initiieren. Dabei werden in
wachsendem Mafle Entscheidungen durch bilaterale Abkommen, in intergouvernamentalen Foren und
den supranationalen Gremien der Européischen Union getroffen. Nationale Parlamente sind an diesen
Prozessen kaum beteiligt. Gerade in Fragen der Migration darf aber nicht nur die Perspektive der
Mitglieder der politischen Gemeinschaft beriicksichtigt werden. Auch die Rechte der Nicht-Mitglieder
in Form von menschenrechtlichen Normen, zu denen sich die demokratischen Staaten selbst
verpflichtet haben, kdnnen nicht ignoriert werden. Eingangs wurde bereits auf das ,,liberale Paradox*
hingewiesen, das aus unserer Sicht wesentliche Ursache fiir die Strategie der Externalisierung ist.
Hinsichtlich der humanitdren Verpflichtungen westlicher Demokratien, die insbesondere auf dem
Respekt gegeniiber den Menschenrechten basieren, weist die externalisierte Migrationskontrolle
entscheidende Defizite auf. Insbesondere l4uft sie Gefahr, Fliichtlingen den Schutz zu verweigern, den
sie rechtlich genieBen. Rechte der Nicht-Mitglieder der jeweiligen Staaten und deren eigene rechtliche
Standards werden dabei zunehmend untergraben. Somit bleibt fraglich, ob die Externalisierung der
Migrationskontrolle langfristig eine nachhaltige Perspektive fiir die Migrationspolitik darstellen kann.
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Migration in Spanien — ein Sonderfall unter den siideuropiischen Staaten?

Axel Kreienbrink

Der Beitrag skizziert die jiingsten Entwicklungen im spanischen Migrationsgeschehen und diskutiert
die Frage, inwiefern Spanien einen Sonderfall unter den siideuropdischen EU-Staaten in puncto
Migration darstellt oder nicht. Er kommt zu dem Schluss, dass es zwar eine Reihe von nationalen
Besonderheiten gibt, die die Beschdftigung mit diesem Fall interessant machen, es aber nicht
gerechtfertigt erscheint, von einem eigenen Typus zu sprechen.

1. Die aktuelle Situation der Zuwanderung in Spanien

Die Zuwanderung nach Spanien hat in den letzen Jahren erheblich zugenommen. Wenn auch der
Wandel von einem Aus- zu einem Einwanderungsland bereits in den 1970er Jahren einsetzte, so waren
die Steigerungsraten doch iiber eine lange Zeit nur gering, wie sich aus Abb. 1 ergibt. Betrug die Zahl
der Auslidnder in Spanien 1975 ca. 200.000, so verflinffachte sie sich innerhalb von 25 Jahren bis zum
Ende des Jahrhunderts auf ca. 1 Million (ohne Berticksichtigung von Irreguldren). Das entsprach etwa
einem Anteil von 2,5 % an der Gesamtbevdlkerung von 40 Millionen. Seither sind die Zahlen der
Ausldnder in Spanien weiter angestiegen, so dass von einem geradezu exponentiellen Wachstum
gesprochen werden kann.

Die Zahl der Aufenthaltsgenehmigungen lag zum Ende des Jahres 2003 bei 1.647.011. Gegeniiber
der Zahl des Jahres 2000 (895.720) hat also fast eine Verdoppelung stattgefunden. Die Zuwachsraten
bewegten sich seitdem immer um die 20 % jéhrlich (2001: 23,81 %; 2002: 19,38 %, 2003: 24,4 %).
Ende 2004 diirfte es zwei Millionen Aufenthaltsgenechmigungen gegeben haben.

Die Aufenthaltsgenehmigungen erfassen die aktuelle Situation der Zuwanderung in Spanien nur
ungeniigend, da der Umfang der sich irreguldr Aufthéltigen damit nicht abgedeckt wird. Naturgeméaf
ist es nicht moglich, diesen Wert genau zu beziffern, jedoch liefert die spanische Statistik einen
Anhaltspunkt. Das Spanische Statistikinstitut INE gibt ndmlich auf der Basis der kommunalen
Melderegister die Zahl der ausldndischen Wohnbevodlkerung zum 1. Januar 2003 mit 2.664.168 an.
Gegeniiber der Zahl der Aufenthaltsgenehmigungen vom 31. Dezember 2002 tut sich somit eine
Differenz von 1,34 Millionen auf. Am ehesten stimmen die Zahlen bei den asiatischen Ausldndern
iiberein. Bei Afrikanern ergeben sich gegeniiber den Aufenthaltsgenehmigungen ca. 40 % mehr, bei
Europédern ca. 100 % und bei Lateinamerikanern ca. 290 %. Die Zahlen der beiden Register klaffen
erst seit Ende der 1990er Jahre zunehmend auseinander (vgl. Abb. 1), vor allem seit die Reform des
Auslindergesetzes von 2000' Irreguliren die Ausiibung einiger (sozialer) Rechte ermoglicht, sofern
siec im Padrén municipal eingeschrieben sind. Notwendig waren zur Einschreibung nach dem
allgemeinen Kommunalgesetz” nur die Angaben von Name, Geschlecht, Wohnort, Staatsbiirgerschaft,

Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su

integracion social.

2 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
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Abb. 1: In Spanien aufhiiltige Personen nach Zahl der vergebenen Aufenthaltsgenehmigungen
(1975-2003) bzw. nach den kommunalen Melderegistern (Padrén municipal) (1996-
2003)*
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Quelle: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 2002; Ministerio del Interior 2004, Instituto Nacional de
Estadistica 2004a

Ort und Datum der Geburt, Nummer des Ausweises oder eines &dhnlichen Dokuments, ggf.
Schulabschluss und sonstige nur fiir den Wahlzensus notwendige Angaben, was Auslidnder in der
Regel nicht betraf. Ein Nachweis iiber die Aufenthaltsberechtigung durfte nicht gefordert werden.
AuBerdem durften nach dem Datenschutzgesetz von 1999° auch kein Austausch oder die Weitergabe
der Daten an andere Behdrden, z.B. das Innenministerium oder die Polizei, erfolgen (4ja 2000: 69-
72). Letzteres wurde mit den Verschirfungen des Auslindergesetzes Ende 2003* dahingehend
verdndert, dass die Behdorden nun einen Abgleich der Daten des Auslidnderregisters mit dem
Melderegister (und den Registern der Sozial- und Finanzverwaltung sowie des Strafvollzugs)
vornehmen koénnen. Das diirfte die Attraktivitidt des Padron municipal in Zukunft wieder erheblich
verringern.

Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal.

Ley Orgénica 14/2003, de 20 de noviembre, de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, modificada por al Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre.
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Abb. 2: Aufenthaltsgenehmigungen fiir Ausléinder in Spanien gemifl Herkunft nach Erdteilen
(1975-2003)
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Quelle: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 2002; Ministerio del Interior 2004

Nimmt man die Zahl der ausldndischen Wohnbevolkerung zum 1. Januar 2003 mit 2.664.168 in
Relation zu derjenigen von 2000, liegt im Gegensatz zu den Zahlen der Aufenthaltsgenehmigungen
sogar fast eine Verdreifachung vor. Vom Umfang her entsprach dieser Wert ungefahr dem Wert der
auslidndischen Bevdlkerung in Italien nach den Regularisierungen von 2002. Bezogen auf ganz
Spanien stellten Ausldnder damit zu Beginn des Jahres 2003 6,24 % der Bevolkerung. Die starke
Zuwanderung ist auch weitgehend fiir das ebenfalls erhebliche Bevdlkerungswachstum Spaniens
verantwortlich, das von 2002 auf 2003 2,1 % betrug und damit vor allen anderen européischen Staaten
lag. Spanische Zeitungen setzten diesen Wert Mitte 2004 sogar in Bezug zu Indien, dessen
Bevolkerungswachstum ,,nur” 1,7 % betragen hat (vgl. Deutsche Stiftung Weltbevolkerung 2003;
Deutsche Stiftung Weltbevilkerung 2004). Fiir 2004 hat sich nach den ersten Vorabverdffentlichungen
des Padron municipal dieses Wachstum auf 1,1 % verringert, was knapp eine halbe Million Personen
ausmacht (Instituto Nacional de Estadistica 2004b).

Betrachtet man auf der Basis der Aufenthaltsgenechmigungen die Herkunft der auslédndischen
Bevolkerung in Spanien, so wird in Abb. 2 deutlich, dass bisher Européer die grofite Gruppe stellten,
gefolgt von Amerikanern, darunter fast ausschlieBlich Lateinamerikanern, wobei bis in die 1980er
Jahre ungefihr ein Verhiltnis von zwei zu eins herrschte. Der Riickgang im Verlauf des Jahres 1991
ist auf eine Bereinigung der spanischen Register zuriickzufiihren, so dass fiir die spdten 1980er Jahre
die Zahlen der Européer als liberhoht gelten kdnnen. Ebenfalls im Jahr 1991 ist der plotzliche Anstieg
der Gruppe der Afrikaner auffillig, der sich mit der 1991/92 durchgefiihrten, umfangreichen
Regularisierungsaktion erklért, die vor allem Marokkanern zu Gute kam. Seither nahm die Zahl der
Afrikaner, v.a. Marokkaner, in Spanien bestdndig zu und befand sich seit Ende der 1990er Jahre in
einem steilen linearen Anstieg. Dabei {iberfliigelte sie vom Umfang her ab 1997 die Gruppe der
Amerikaner. Bei diesen kam es jedoch ab 2000 zu einer abrupten Steigerung, die deutlich stirker
verlief als diejenige von Afrikanern und Europdern. In der Folge iibertraf die Zahl der Amerikaner
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Abb. 3: Auslinder in Spanien gemafl Herkunft nach Erdteilen (1996-2003)
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Quelle: Instituto Nacional de Estadistica 2004a

bereits seit 2002 erneut diejenige der Afrikaner und entsprach fast der der Européer. Fiir das Jahr 2004
diirfte zu erwarten sein, dass sie auch stirker als diese Gruppe werden. Die Zuwanderung von
asiatischen Biirgern verlief sehr lange auf einem niedrigen Niveau, lag aber bis Ende der 1980er Jahre
geringfligig liber der von Afrikanern. Verglichen mit den iibrigen Gruppen bildeten Asiaten die
zahlenméBig kleinste Gruppe, jedoch ist auch hier seit Ende der 1990er Jahre eine sichtbare Zunahme
zu beobachten.

Vergleicht man dieses Bild mit den Zahlen aus dem Padron municipal (Abb. 3), ergeben sich,
abgesehen von den natiirlich hdheren Werten, geringfiigig andere Verhéltnisse. Demnach waren die
Gruppen der Amerikaner und Afrikaner wihrend der spédten 1990er Jahre ungefdhr gleich stark, mit
etwas hoheren Werten fiir Afrikaner. Doch bereits Ende 2000, also zwei Jahre eher als nach den
Zahlen der Aufenthaltsgenehmigungen, gab es mehr Amerikaner als Afrikaner. Und schon zu Beginn
des Jahres 2002 hatten sie auch die Européer als grofite Gruppe abgelost.

Unter den Européern stellten EU-Biirger lange mit tiber 80 % den gréften Anteil, doch ist dieser
trotz der Erweiterung der Européischen Union seit den 1990er Jahren zuriickgegangen. 2003 lag er
nach den Zahlen des Padron municipal bei gut 70 % (vgl. Abb. 4). Verursacht wurde diese
Verschiebung durch die stark angestiegene Zuwanderung von Osteuropédern, vor allem Ruménen, die
allein 2003 15 % der europdischen Ausldnder stellten und insgesamt 5,16 % ausmachen. Damit lagen
sie hinter den Briten mit 6,06%, und iibernahmen die lange von den Deutschen gehaltene Position als
zweitgroflite europdische Nationalitdt. Zusammen mit Bulgaren und Ukrainern machte diese
osteuropdische Gruppe bereits 25 % aus. Deutsche stellten einen Anteil von 4,86 % unter allen
Ausldndern und machten somit zusammen mit den Briten fast 11 % in Spanien aus. Zu den Zahlen der
Aufenthaltsgenehmigungen ergeben sich einige Unterschiede, denn dort standen die Ruménen an
vierter Position nach Briten, Deutschen und Italienern mit 10 %.
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Abb. 4: Verteilung europiischer Auslinder nach Staaten 2003
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Abb. 5: Verteilung afrikanischer Auslinder nach Staaten 2003
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Abb. 6: Verteilung amerikanischer Ausldnder nach Staaten 2003
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Marokkaner stellten unter den afrikanischen Zuwanderern mit fast drei Vierteln mit Abstand die
groBBte Nationalitdt dar (Abb. 5). Bezogen auf die Gesamtzahl der Ausldnder umfasste ihr Anteil
14,26 %. lhnen folgten in weitem Abstand Algerier (7 % aller Afrikaner) sowie verschiedene west-
afrikanische Nationalititen. Bei den Amerikanern kann man fast ausschlieBlich von Iberoamerikanern
sprechen (vgl. Abb. 6), wobei Ecuadorianer (36 %) und Kolumbianer (23 %) im Vordergrund standen.
Vor allem diese beiden Nationalititen waren auch fiir den rasanten Anstieg der Zahlen der iberoameri-
kanischen Zuwanderung verantwortlich. Ecuadorianer waren damit 2003 auch die grofite Ausléander-
nationalitdt in Spanien iiberhaupt mit 14,65 % und hatten als solche die Marokkaner abgeldst. Zusam-
men mit den Kolumbianern stellten sie fast ein Viertel aller Auslédnder. Allerdings lag bei diesen der
Anteil an Irregularitit relativ hoch. Nimmt man die Zahlen der Aufenthaltsgenehmigungen von Ende
2003, verdnderten sich zwar nicht die Relationen zwischen den Nationalitdten der jeweiligen Erdteile,
wohl aber zwischen den einzelnen Erdteilen. So waren Marokkaner mit iiber 20 % die mit Abstand
grofte Nationalitdt, wihrend Ecuadorianer dort nur mit gut 10 % zu Buche schlugen. Bei den
Zuwanderern aus Asien schlieBlich hatten Chinesen den groBten Anteil mit 40 % (Abb. 7).

Hinsichtlich Geschlecht und Alter ergab sich bei der Summe der Auslédnder (vgl. Abb. 8), wie bei
einer Zuwanderung zu erwarten, die stark von Arbeitsmigration geprigt ist, ein stirkeres Gewicht von
Miénnern, die sich vor allem im arbeitsfahigen Alter zwischen 20 und 44 Jahren befanden. Dieser
Uberschuss war nicht so ausgeprigt wie in anderen Lindern, doch nahm er bestindig zu (vgl. zum
Folgenden auch Instituto Nacional de Estadistica 2003: 37-51). Betrug die Differenz 1998 nur etwas
iiber 7.400 Ménner, so ist sie 2003 auf tiber 165.000 angewachsen. Entsprechend stieg der Méanneranteil
von 50,5 % (1998) auf 53,1 % (2003). In der Summe ist also in den letzten Jahren eine Maskulinisierung
der Zuwanderung zu beobachten. Betrachtet man die Altersstruktur, so fillt auf, dass sie weitgehend
ausgeglichen ist. Ungeféhr drei Viertel der ausldndischen Bevolkerung befanden sich in der Altersgruppe
zwischen 20 und 64 Jahren mit einem geringfiigig héheren Wert fiir Ménner als fiir Frauen. Allein 60
Prozentpunkte davon entfielen auf die Gruppe der 20- bis 44-Jdhrigen. Auch unter den jungen
Ausléndern (0-19 Jahre) und den dlteren (65 und mehr Jahre) waren die Anteile ausgeglichen. Zudem hat
in den letzten Jahren eine leichte Verjiingung stattgefunden.
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Abb. 7: Verteilung asiatischer Auslinder nach Staaten 2003
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Abb. 8: Auslindische Bevilkerung in Spanien nach Alter und Geschlecht 2003
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Abb. 9: Spanier nach Alter und Geschlecht 2003
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Im Vergleich zur spanischen Bevolkerung werden die Unterschiede besonders deutlich (Abb. 9).
Die Spanier sind dlter und haben einen geringeren Bevdlkerungsanteil zwischen 20 und 64 Jahren,
namlich nur 62,3 %. Noch klarer wird der Unterschied bei den iiber 65-Jahrigen, die unter den
Spaniern 17,8 % ausmachten, wihrend diese Gruppe unter den Auslédndern lediglich 5,8 % umfasste.
Insgesamt ist die Geschlechterstruktur ausgewogen (51 % Frauen), wenngleich Méanner bis zum Alter
von 39 iiberwogen, Frauen hingegen ab 50 und besonders stark ab 65 Jahren (sie stellen 58 % aller
iiber 65-Jahrigen).

Betrachtet man allerdings die einzelnen Ausldndernationalititen, so ergeben sich zum Teil erhebli-
che Unterschiede zum Gesamtpanorama. So ist beispielsweise die marokkanische Zuwanderung (Abb.
10) deutlich ménnlich dominiert (67,4 %), wobei es in einigen Altergruppen (20-34 Jahre) bis zu
dreimal so viele Méanner wie Frauen gibt. Auch hier liberwiegt die junge Bevolkerung im arbeitsfahi-
gen Alter zwischen 20 und 44 Jahren, die allein 65,7 % ausmacht. Damit ist deutlich, dass es sich vor
allem um eine Migration zur Arbeitsaufnahme handelt. Auffillig ist weiterhin, dass sich der Ful} der
Bevolkerungspyramide hier anders als bei den Spaniern und der Gesamtheit der Auslédnder in Spanien
verbreitert, was auf ein deutlich hoheres Geburtenniveau der Marokkanerinnen als der Spanierinnen
hinweist.
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Abb. 10: Marokkanische Bevilkerung in Spanien nach Alter und Geschlecht 2003
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Abb. 11: Algerische Bevilkerung in Spanien nach Alter und Geschlecht 2003
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Bei den ebenfalls nordafrikanischen Algeriern (Abb. 11) ist die Quote der Méanner mit 78,4 %
deutlich hoher als bei den Marokkanern. Und betrachtet man hier die Gruppe der 20- bis 44-Jahrigen,
die insgesamt iiber drei Viertel aller Algerier ausmacht, ist dieser Anteil mit 84,4 % geradezu extrem.
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Abb. 12: Kolumbianische Bevilkerung in Spanien nach Alter und Geschlecht 2003

Kolumbianer

80-84
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14

0-4

M Frauen
OManner

1

5000 10000 15000 20000 25000

o

Quelle: Instituto Nacional de Estadistica 2004a

Ein entgegengesetztes Bild liefern die iberoamerikanischen Nationalitdten, bei denen in der Regel
die weiblichen Zuwanderer im Vordergrund stehen. Eine Ausnahme bildet Argentinien mit einem
ausgeglichenen Geschlechterverhiltnis. Bei den Kolumbianern (Abb. 12) hingegen machen Frauen
57,1 % aus. Ahnlich wie bei den Marokkanern ist die Altersgruppe zwischen 20 und 44 Jahren mit
67,4 % iiberdurchschnittlich stark.

Bei den Dominikanern (Abb. 13) sind diese Verhéltnisse noch etwas akzentuierter, denn hier
machen Frauen 67,1 % der gesamten Gruppe aus und unter den 20- bis 44-Jdhrigen sogar 71,3 %.
Damit ist der Ménneranteil bei den Dominikanern der geringste unter den hier betrachteten Nationali-
taten. Die letztgenannte Altergruppe der 20- bis 44-Jdhrigen ist im Vergleich zu den Kolumbianern
nicht tiberdurchschnittlich groB, sondern liegt mit 59,4 % ungeféhr im Schnitt der Gesamtauslénder-
bevolkerung. Auffillig ist hier, dass die Gruppe der unter 20-Jdhrigen ausgeprégter ist als bei den
bisher betrachteten Nationalititen, was auf einen erheblichen Anteil an nachgeholten Kindern
hinweist.

Die europdischen Nationalititen lassen in den Bevolkerungspyramiden mindestens zwei Modelle
erkennen. Zum einen gibt es dasjenige der Arbeitsmigration, das denen anderer Nationalititen wie z.B.
der Marokkaner dhnlich ist. Dazu gehoren die Ruménen (Abb. 14), bei denen Ménner insgesamt einen
Anteil von 57,4 % ausmachen. Verglichen mit den Marokkanern ist die Gruppe der 20- bis
44-Jahrigen mit 72,4 % bei den Ruménen sogar noch grofer. Einen deutlichen Hinweis darauf, dass
diese Arbeitsmigration aus Osteuropa noch nicht so lange anhilt wie Migrationen aus anderen
Regionen, gibt die fast vollsténdige Abwesenheit derjenigen, die 60 Jahre oder &lter sind.
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Abb. 13: Dominikanische Bevolkerung in Spanien nach Alter und Geschlecht 2003
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Abb. 14: Ruminische Bevolkerung in Spanien nach Alter und Geschlecht 2003
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Abb. 15: Britische Bevilkerung in Spanien nach Alter und Geschlecht 2003
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Ein ganz anderes Modell, ndmlich das der eher freizeitorientierten Altersmigration, findet sich bei
Briten oder Deutschen. Bei den hier beispielhaft dargestellten Briten (Abb. 15) ist die Bevolkerungs-
pyramide geradezu auf den Kopf gestellt. Das Verhiltnis der Geschlechter ist ausgeglichen und dhnelt
somit dem Spaniens. Allerdings sind die Alterstrukturen vollkommen verschieden. Die Gruppe der 20-
bis 44-Jédhrigen macht hier nur 28,2 % aus, die der iiber 65-Jdhrigen dagegen 24,5 %, was deutlich
iiber dem Wert fiir die spanische Bevolkerung liegt (17,8 %). Setzt man die Grenze bei 50 Jahren,
liegen mehr als die Hélfte aller Briten in Spanien dariiber. Diese Aussagen gelten im Wesentlichen
auch fiir Deutsche. Bei anderen europdischen Nationalitidten, bei denen sowohl das Modell der
Arbeitsmigration als auch der Altersmigration zum Tragen kommt, sehen die Pyramiden entsprechend
anders aus, indem sie ihre grofite Breite in den Altergruppen von 20 bis 44 Jahren haben, nach oben
hin jedoch nicht so schmal werden, wie z.B. bei den Marokkanern. Hierbei zeigen allerdings
Portugiesen noch am ehesten, zum Teil auch Italiener (hier mit starkem Mainneriiberschuss) die
Charakteristika von Arbeitsmigration (vgl. Instituto Nacional de Estadistica 2003: 48-50).

Die regionale Verteilung der auslédndischen Bevdlkerung in Spanien zeigt deutlich, dass die
Schwerpunkte entlang der Mittelmeerkiiste in den landwirtschaftlichen Anbaugebieten sowie den
Kapitalen Barcelona und Valencia, auf den Inseln als auch in der Hauptstadtregion Madrid liegen.
Genau 80 % aller Ausldnder konzentrieren sich auf die entsprechenden sechs der insgesamt 17 Auto-
nomen Regionen und zwei Autonomen Stidte, ndmlich (in absteigender Reihenfolge) Madrid, Katalo-
nien, Valencia, Andalusien, die Kanaren und die Balearen.
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Tab. 1: Verteilung der auslindischen Beviolkerung in Spanien nach Autonomen

Gemeinschaften 2003

Gesamt- auslandische Anteil der Anteil der

bevolkerung Bevolkerung  Ausldnderan  Ausldnder an

der Ausldander-  der Gesamt-

bevolkerung bevolkerung

(%) (%)

Andalucia 7.606.848 282.901 10,62 3,72
Aragbén 1.230.090 61.896 2,30 5,03
Asturias (Principado de) 1.075.381 19.691 0,70 1,83
Balears (Illes) 947.361 126.505 4,70 13,35
Canarias 1.894.868 179.493 6,70 9,47
Cantabria 549.690 13.677 0,05 2,48
Castilla y Leon 2.487.646 59.440 2,23 2,39
Castilla-La Mancha 1.815.781 70.899 2,66 3,90
Cataluiia 6.704.146 543.008 20,38 8,10
Comunidad Valenciana 4.470.885 413.760 15,53 9,25
Extremadura 1.073.904 17.885 0,60 1,67
Galicia 2.751.094 53.808 2,02 1,95
Madrid (Comunidad de) 5.718.942 589.215 22,12 10,30
Murcia (Region de) 1.269.230 113.912 4,27 8,97
Navarra (Comunidad Foral de) 578.210 38.741 1,45 6,70
Pais Vasco 2.112.204 49231 1,85 2,33
Rioja (La) 287.390 20.570 0,72 7,15
Ceuta 74.931 3.203 0,12 4,27
Melilla 68.463 6.333 0,24 9,25
Gesamt 42.717.064 2.664.168 100,00 6,24

Quelle: Instituto Nacional de Estadistica 2004a

Das bedeutet jedoch nicht automatisch, dass in allen diesen Autonomen Gemeinschaften auch die
Ausldnderdichte am groBten wére. Zu den Regionen, in denen die relative Ausldnderbevolkerung iiber
dem Landesschnitt (6,24 %) liegt, gehoren die Balearen (13,35 %), Madrid (10,3 %), die Kanaren
(9,47 %), Valencia (9,25 %) und Katalonien (8,1 %), aber auch die kleinen Autonomen Gemeinschaf-
ten Murcia (8,97 %), La Rioja (7,15 %) und Navarra (6,7 %) sowie die Autonome Stadt Melilla
(9,25 %). In den letzteren machen sich aufgrund der eher geringen Bevdlkerungsdichte auch schon
kleinere Gruppen von Ausléndern statistisch bemerkbar.

Weiterhin finden sich Unterschiede in der Zusammensetzung der jeweiligen Nationalitdten in den
einzelnen Regionen, die sich deutlich auf die Zielsetzungen der Migration zuriickfithren lassen (vgl.
zum Folgenden auch Instituto Nacional de Estadistica 2003: 10-13). So dominieren in den warmen
Mittelmeerregionen und auf den Kanaren mit ihren Strinden (noch) Auslidnder aus den Staaten der
EU, die dort in der Regel ihre Pension geniefen wollen. Allerdings sinken diese Werte bestéindig
durch die starke Arbeitsmigration, die auch in diesen Regionen Beschéftigung sucht und findet. Auf
den Balearen machten EU-Biirger als grote Gruppe 2003 noch 44,7 % (1998: 71 %), auf den Kanaren
44,8 % (1998: 50 %), in Andalusien 37,8 % (1998: 59 %) und in Valencia 36,6 % (1998: 67 %) aus. In
den groBen Zentren Madrid und Katalonien mit seiner Hauptstadt Barcelona stehen hingegen Ibero-
amerikaner und Afrikaner im Vordergrund und die enormen Steigerungen der jlingsten Zuwanderung
von Iberoamerikanern sind besonders deutlich. Fiir Madrid betragen die Werte fiir Iberoamerikaner
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56,2 % (1998: 36 %) wihrend die frither zweitplazierten Afrikaner mit 13,6 % (1998: 26 %) mittler-
weile von den Osteuropdern mit 14,9 % (1998: 5 %) iiberholt worden sind. Fiir Katalonien bietet sich
ein dhnliches Bild mit 37,5 % fiir Iberoamerikaner (1998: 20 %) und 30,4 % fiir Afrikaner (1998:
41 %). Osteuropéer spielen dort mit 6,4 % (1998: 2 %) nur eine untergeordnete Rolle.

In den iibrigen Regionen bietet die Zusammensetzung der Nationalitdten ein relativ dhnliches Bild,
indem fiir gewohnlich die Iberoamerikaner an erster Stelle stehen, mit Ausnahme der Extremadura, wo
Afrikaner noch knapp die Hailfte aller Auslidnder stellen, und den beiden nordafrikanischen Exklaven
Ceuta und Melilla, wo allein schon aus geographischen Griinden etwas mehr als neun von zehn
Ausldndern afrikanischer, sprich marokkanischer Nationalitit sind. Den zweiten Rang nehmen Afrika-
ner ein, allerdings mit Ausnahme der nordwestlichen Regionen (Galizien, Baskenland, Asturien und
Kantabrien). Dort nehmen diese Stelle Biirger der Europdischen Union ein, wobei hier weniger die
Freizeit- oder Altersmigration der erkldrende Faktor sind, sondern ebenfalls Arbeitsmigration, ndmlich
eine grenznahe Migration von Portugiesen. Diese machen beispielsweise in Galizien ein Fiinftel aller
Ausliander aus und in Asturien ein Zehntel. Kastilien-Leén weist einen ebenso hohen Anteil an
Portugiesen auf, doch belegt hier mittlerweile die Gruppe der Osteuropder mit 22,8 % den zweiten
Rang (1998: 4 %). Diese Position nehmen sie auch in Kastilien-La Mancha ein, wo ihr Anteil 28,9 %
betragt (1998: 6 %). Hier wirkt sich die Anziehungskraft der Region Madrid aus, die in die beiden
Regionen ausstrahlt, z.B. in die siidlich gelegene Provinz Toledo. Den stirksten Wandel der
Ausldnderzuwanderung innerhalb der letzten Jahre hat die Region Murcia erlebt, wo sich von 1998 bis
2003 der Anteil der Iberoamerikaner auf 50,6 % verfiinffacht hat (1998: 9 %), wéihrend derjenige der
Afrikaner sich auf 31,2 % fast halbierte (1998: 61 %). Das war das Ergebnis einer sehr gezielten
Anwerbung von Ecuadorianern durch die regionalen Arbeitgeber, die sich davon ,gefligigere®
Arbeitskrifte, als es die sich organisierenden Marokkaner sind, erhofften (Cachon Rodriguez 2003:
264f). — Als Gesamtbild fiir die aktuelle Situation der Zuwanderung in Spanien ergibt sich somit eine
weiter zunehmende Arbeitsmigration, die in einem erheblichen MaB keinen reguldren Aufenthaltstatus
besitzt und zunehmend stirker iberoamerikanisch (ecuadorianisch, kolumbianisch) als marokkanisch
gepragt ist.

2. Migrationspolitische Entwicklungen in Spanien

Auf die Entwicklung der spanischen Migrationspolitik ist bereits an anderer Stelle ausfiihrlich
eingegangen worden (Kreienbrink 2004a; auch Kreienbrink 2003), weshalb hier lediglich ein kurzer
zeitlicher Abriss présentiert werden soll, der zum Versténdnis der sich anschlieBenden Ausfithrungen
beitrdgt. Zudem soll kurz auf aktuelle Entwicklungen eingegangen werden.

Man kann grob drei Phasen der Migrationspolitik erkennen. In der ersten Phase wurden die
grundlegenden rechtlichen Bestimmungen geschaffen und es entwickelte sich eine politische
Wahrmehmung von Einwanderung. Zu den grundlegenden Bestimmungen gehorten die Ausldnder und
Asyl betreffenden Artikel der Verfassung von 1978, das verhiltnisméBig liberale Asylgesetz von 1984
sowie das eher restriktive und polizeiorientierte Ausldndergesetz von 1985. Diese beiden Gesetze
wurden erarbeitet und verabschiedet, ohne dass es zu jenem Zeitpunkt eine nennenswerte
Einwanderung in Spanien gegeben hitte. Zeitgleich fanden die Beitrittsverhandlungen zur Euro-
pdischen Gemeinschaft statt, die Mitte 1985 abgeschlossen werden konnten. Es war kennzeichnend fiir
jene Zeit, dass es im parlamentarischen Kontext und auch dariiber hinaus keine ernsthafte Diskussion
liber Migrationsfragen gab, vielleicht abgesehen von einigen Uberlegungen iiber spanische Auswande-
rer im Ausland. Derartige Diskussionen setzten erst zum Ende der 1980er Jahre ein, als sich Anwilte,
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Nichtregierungsorganisationen und der Defensor del Pueblo, der spanische Ombudsmann, mit diesen
Fragen befassten (Kreienbrink 2004a: 99-188).

Die Bewusstwerdung auf politischer Ebene, dass es tatsichlich in einigen Bereichen Probleme gibt,
filhrte dazu, dass die Regierung 1990 Grundlinien fiir die Einwanderungspolitik formulierte. Dieses
politische Programm, das vom Parlament in Form eines EntschlieBungsantrages angenommen wurde,
bildete den Auftakt fiir die zweite Phase, eine Phase der Differenzierung, Spezifizierung und Konsoli-
dierung. Spezifische Regelungen wurden erlassen, die alle Bereiche der Migrationspolitik umfassten:
Einreise- und Visapolitik, Ausbau der Grenzsicherung, Einfiihrung dauerhafter Arbeitsgenehmigun-
gen, Quoten fiir ausldndische Arbeitskréifte, Harmonisierung der Asylpolitik, erste Schritte beziiglich
einer Integrationspolitik mit dauerhaften Aufenthaltsgenehmigungen und Regelungen zur Familien-
zusammenfiihrung sowie schlieBlich Schaffung und Ausbau einer spezialisierten Verwaltung. Diese
Phase ist bis 1999 anzusetzen (Kreienbrink 2004a: 189-359).

Die dritte Phase begann im Jahr 2000 mit dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes fiir Auslénder und
ihre soziale Integration. Es handelte sich um ein modernes, flexibles Gesetz, das seinen Schwerpunkt
auf Bestimmungen legte, die eine legale Einwanderung und die soziale Integration ermdglichen soll-
ten. Das bedeutete die Ankunft in der ,,Normalitdt™ eines echten Einwanderungslandes. Die Anerken-
nung von Einwanderung als struktureller Konstante in der Gesellschaft bzw. die Institutionalisierung
der Einwanderung als ,,soziale Tatsache* bzw. als soziales Problem (Cachon Rodriguez 2003: 226),
gingen so weit, dass sogar traditionelle politische Strukturen infrage gestellt wurden, um die legal
niedergelassenen Einwanderer ,,akkomodieren* zu konnen (Zapata-Barrero 2002). Mit der Wandlung
der Einwanderung von einem vernachlédssigten Aspekt zu einer politischen Schliisselfrage (Lucas
2003) ging allerdings auch eine neue Behandlung des Themas einher. Migration ist mittlerweile ein
Aspekt in der politischen Auseinandersetzung geworden und wird nicht mehr wie bisher weitgehend
im Konsens zwischen den Parteien verhandelt. Vielmehr dient sie in teilweise populistischer Manier
der politischen Mobilisierung. Die damit zusammenhidngenden Fragen bewegen in der einen oder
anderen Art nicht mehr nur die Spezialisten, sondern die ganze Gesellschaft (Kreienbrink 2004a: 379-
443). So nimmt es nicht wunder, dass im Zuge wechselnder Mehrheiten im Parlament die migra-
tionspolitischen Bestimmungen seit 2000 mehrfach, vor allem in restriktiver Weise, verédndert worden
sind.

Ende 2000 reformierte die konservative Regierung der Volkspartei das erst im Januar in Kraft
getretene Gesetz. Der Genuss verschiedener Rechte, der auch irreguldr aufhéltigen Auslédndern
zugestanden worden war, wurde wieder an den legalen Aufenthalt gebunden, der Ermessensspielraum
der Administration erweitert, die Ausweisungsgriinde umfangreicher gestaltet und die groBziigige
permanente Regularisierungsmoglichkeit an deutlich hohere Bedingungen gekniipft.” Das Gesetz iiber
konkrete MaBinahmen in den Bereichen 6ffentliche Sicherheit, hdusliche Gewalt und soziale Integra-
tion der Auslinder’ diente dazu, vor allem mittels Verinderungen im Strafgesetzbuch, aber auch im
Auslidndergesetz, eine effektivere Anwendung von Ausweisungen und Internierungen zu erreichen.
AuBlerdem wurde nun die Beihilfe zu illegaler Einwanderung stirker geahndet. Gleichzeitig wurden
aber auch aufenthaltsrechtliche Sicherheiten eingefiihrt, die es misshandelten auslédndischen Frauen
ermdglichen sollten, gegen ihre Peiniger vorgehen zu konnen. Anndhernd zeitgleich erfuhr das
Auslidndergesetz noch eine weitere umfassendere Reform, die in direktem Zusammenhang mit einem

3 Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana,
violencia doméstica e integracion social de los extranjeros.
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Urteil des Tribunal Supremo stand, das Anfang 2003 mehrere Artikel der Ausfithrungsverordnung
zum Auslindergesetz von 20017 wegen Verletzung des Legalititsprinzips gestrichen hatte. Die
Verordnung hatte rechtliche Einschriankungen vorgenommen, die sich nicht aus dem Gesetz ableiten
lieBen (Alvarez Rodriguez 2001). In Reaktion darauf verinderte die konservative Regierung mit Hilfe
ihrer absoluten Mehrheit im Parlament kurzerhand das Gesetz. Mit diesem Gesetz zur Reform des
Ausldndergesetzes sowie des Gesetzes iliber die Grundlagen kommunaler Verwaltung (vgl. FuBinote 4)
fiihrte die Regierung Regelungen ein, damit Verwaltungsvorgénge nicht zum ,,Erschleichen® von
Aufenthalt genutzt werden kdnnen (z.B. durch andauernde Widerspruchsverfahren), zur Einschrén-
kung der Mdglichkeiten beim Familiennachzug sowie zur weiteren Verschirfungen im Bereich von
Verstdfien und Internierung. Transportunternehmen sollten zur Verhinderung irregulérer Einreise stér-
ker in die Pflicht genommen werden. Zudem wurde der Datenschutz in Bezug auf die kommunalen
Melderegister zugunsten der Polizei aufgehoben.

Nach dem Regierungswechsel im Mérz 2004 bemiihte sich die neue sozialistische Regierung
wieder um einen konsensorientierteren Umgang mit dem Thema Einwanderung mit dem Ergebnis,
dass Ende 2004 eine neue Ausfithrungsverordnung zum Auslindergesetz erlassen wurde.® Diese sieht
eine stirkere Betonung legaler, an Arbeitsaufnahme gebundener Einreisemdglichkeiten vor, u.a. mit
der Einfiihrung von Visa fiir die Arbeitssuche in einigen Sektoren. Weiterhin werden die Regeln fiir
Familienzusammenfiihrung wieder etwas erleichtert, das Vorgehen gegen irreguldre Beschiftigung
weiter verschérft (Kontrollen; Giiltigkeit der Arbeitsgenehmigung nur bei Anmeldung in der Sozial-
versicherung; Verhinderung verdeckter Regularisierung durch Anwerbung von auslédndischen Arbeits-
kraften, die sich bereits im Land befinden). In Form eines (erneuten) Schlussstriches findet zudem in
den ersten drei Monaten des Jahrs 2005 eine Regularisierungsaktion statt, die diesmal ,,Normalisie-
rungsprozess* genannt wird und die an erhebliche Bedingungen gebunden ist. Antragsteller miissen
seit mindestens sechs Monaten in Spanien aufhéltig sein, einen seit mindestens sechs Monaten (mit
Ausnahmen) unterschriebenen Arbeitsvertrag vorweisen und bei der Sozialversicherung gemeldet
sein.

3. Migration in Siideuropa: Ahnlichkeiten und Unterschiede

Im Folgenden soll diskutiert werden, ob Spanien einen Sonderfall unter den siideuropédischen EU-
Staaten in puncto Migration darstellt. Dazu werden Ahnlichkeiten aber auch Unterschiede miteinander
verglichen, was angesichts des begrenzten Raums jedoch nur sehr summarisch geschehen kann.

Vergleicht man die siideuropdischen Staaten (Portugal, Spanien, Italien, Griechenland) unter dem
Aspekt der Migration miteinander, so sind sie sich auf den ersten Blick in vielem &hnlich. Mit
Ausnahme Portugals liegen sie mit ihren langen Kiisten am Mittelmeer und haben sich im Vergleich
zu den nordwestlichen EU-Staaten, die schon frither Arbeitskréifte angeworben hatten, erst kiirzlich
vom Aus- zum Einwanderungsland gewandelt. Dieser Wandel setzte in den 1970er Jahren ein (in
Portugal etwas spiter), wobei das Migrationsgeschehen geprigt war von: zuriickgehender Auswande-
rung (Ausnahme Portugal), Riickwanderungen, die besonders wichtig waren fiir die Verdnderung der

Real Decreto 864/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social reformada por Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre.

Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley

Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social.
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Wanderungsstatistik hin zur Nettozuwanderung, aber auch Pendelwanderungen zwischen den siid-
europdischen Staaten und den Einwanderercommunities in den Anwerbestaaten. Dazu kam vor allem
seit den 1980er Jahren eine zunehmende Arbeitsmigration aus Afrika, Asien, Lateinamerika und Ost-
europa sowie eine erhebliche Alters- oder Ruhestandsmigration aus den nord- und westeuropéischen
Staaten (Williams et al. 1997). Parallel dazu ging in allen betrachteten Staaten die jahrzehntelange
starke Land-Stadt-Wanderung erheblich zuriick. Dieser letzte Aspekt hat in Zusammenhang mit einem
allenthalben gleichzeitig zuriickgehenden Geburtenniveau (Spanien und Italien haben mittlerweile
weltweit mit die niedrigste TFR) dazu beigetragen, das Angebot an Arbeitskriften zu verringern und
so Nachfrage nach ausléndischen Arbeitskriften zu schaffen (King 2000: 7).

Zur Attraktivitdt der slideuropdischen Staaten fiir diese Arbeitsmigration haben weitere Faktoren
eine Rolle gespielt. Dazu gehorten die AbschlieBung der Arbeitsmérkte in den ehemaligen Anwerbe-
staaten in Nordwesteuropa seit Mitte der 1970er Jahre, der Ubergang von diktatorischen zu demokrati-
schen Systemen (Portugal, Spanien, Griechenland) und die Anziehungskraft der ehemaligen Metro-
pole auf Gebiete, die vor lingerer Zeit (Spanien und Iberoamerika; Italien und Somalia oder Athio-
pien) oder unmittelbar zuvor noch (Portugals Besitzungen in Afrika) Kolonien gewesen sind. Zu der
auf diese Weise bestehenden kulturellen Néhe kam auch die geographische Néhe zu Regionen (Nord-
afrika, Osteuropa, Kleinasien), denen gegeniiber erhebliche 6konomische Unterschiede bestanden.
Entsprechend wirkten sich die Transformation der siideuropdischen Volkswirtschaften und ihr
Aufschwung anziehend aus. Die langen Seegrenzen ermoglichten zudem zum Teil die irregulére
Einreise, auch wenn dieser Aspekt nicht die Hauptrolle spielte, da aufgrund der mangelnden Erfahrung
mit Einwanderung die slideuropdischen Staaten keine ausreichenden politischen Regelungen besaflen.
AuBerdem war die Einreise in diese Staaten, bedingt durch die Tatsache, dass in ihrer Wirtschaft der
Tourismus eine zentrale Rolle spielte, ohnehin relativ einfach (King/Rybaczuk 1993: 178-182).

Schon in der élteren Literatur wurden wesentliche Charakteristika der Einwanderungssituation in
Siideuropa beschrieben, die seitdem weitgehend ihre Giiltigkeit behalten haben. So ist die Einwande-
rung dort gekennzeichnet durch einen starken Anteil Irregularitdt oder Illegalitit, eine grofle Vielfalt
von Herkunftsnationen der Migranten, eine erhebliche Rolle der Schattenwirtschaft sowie meist unge-
niigende nationale Politiken, um mit diesem Phdnomen umzugehen (Simon 1987: 287; Werth 1991).
Das Problem der irreguldren Migration ist vor allem eines des irregulidren Aufenthalts, dem meistens
eine legale Einreise vorangegangen ist. Fiir gewdhnlich erfolgt die Einreise mit einem Touristenvisum,
der Aufenthalt wird aber {iber die erlaubten 90 Tage ausgedehnt. Tatsdchliche illegale Einwanderun-
gen iiber das Mittelmeer oder den Atlantik bzw. {iber die Landgrenzen (z.B. im Falle Griechenlands)
machen nur einen relativ geringen Teil der gesamten Einwanderung aus. So waren beispielsweise nach
spanischen Untersuchungen fiir das Jahr 2000 nur ca. 10 % der Einreisen illegal, vor allem iiber die
Kiisten (Baldwin-Edwards 2002a: 30f.), und auch fiir Italien sind die Zahlen verglichen mit den
Gesamtzahlen der Einwanderung relativ gering (Cesareo 2004: 11). Die Zusammensetzung der
ausldndischen Bevolkerung ist vielfiltig und einem stindigen Wandel unterworfen (Monta-
nari/Cortese 1993), in dem sich verschiedene Trends ausmachen lassen, so zum Beispiel die starke
Zunahme von Migranten aus Osteuropa seit den spdten 1990er Jahren. Die Asylzuwanderung spielt
nur eine geringe Rolle, weil die Einreise ohnehin einfach ist, die Anerkennungsraten duflerst gering
sind und der Status auch nicht besonders attraktiv ausgestattet ist (Baldwin-Edwards 2002a: 31).

Eine besondere Rolle spielt die Art der Wirtschaftsentwicklung in Siideuropa, in der vor allem der
tertidre Sektor mit Tourismus und Dienstleistungen sowie die saisonale Beschiftigung (Tourismus,
Landwirtschaft, Fischfang, Bau etc.) von Bedeutung sind (King 2000: 9-11). Durch die wirtschaftliche
Entwicklung der letzten Jahrzehnte ist die ,,Entwicklungsliicke®, die friiher nordlich der siideuropaii-
schen Staaten verlief, mittlerweile nach Siiden verriickt und verlauft durch das Mittelmeer, das in
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Vergleich mit der Situation in den USA auch als eine Art ,,Rio Grande“ bezeichnet worden ist
(Montanari/Cortese 1993: 216-218). Alle siideuropdischen Wirtschaften sind von einem starken
informellen Sektor geprigt, der mit bis zu 30 % der Wirtschaftsleistung beziffert wird, sowie von
erheblicher Arbeitslosigkeit. Die dennoch stattfindende Auslédnderbeschiftigung, die wiederum im
informellen Sektor stark ist, stellt einen Teil der Kompetitivitét der siideuropdischen Staaten dar. King
hat zu dieser Arbeitsmarktsituation ein einfaches Modell entwickelt, das teilweise auf der sich veran-
dernden Natur der internationalen Migrationen beruht, vor allem aber auf den genannten Eigenheiten
der sozio-okonomischen Entwicklung in Siideuropa (King 2000: 18f:). Sein Modell beruht auf der
Nachfrage nach giinstiger und flexibler Arbeit im sekundidren und informellen Arbeitsmarkt, wo
Migranten, bedingt durch irreguldren Aufenthalt oder zumindest irreguléren Arbeitsstatus, nur geringe
Lohne erhalten. Sie sind in einem vielfach segmentierten Arbeitsmarkt (zum Teil nach ethnischer
Herkunft oder Geschlecht) konzentriert auf einzelne Segmente oder Nischen. Sie reagieren damit auf
die jeweilige Nachfrage in den relevanten Sektoren. Dazu kommt die sich verdndernde sozio-demo-
graphische Situation, in der schwere, schmutzige und schlecht bezahlte Arbeiten von der einheimi-
schen Bevolkerung zunehmend zuriickgewiesen werden. AuBBerdem weist King darauf hin, dass eine
sich ausweitende Teilnahme von Frauen am Arbeitsmarkt die Nachfrage nach héuslichen Dienstleis-
tungen erhoht. Dass dies trotz hoher Arbeitslosigkeit geschehe, sei ein Zeichen fiir die These vom
dualen Arbeitsmarkt (Piore 1979) und die Nichtiibertragbarkeit der eingewanderten Arbeitskréfte. Das
zuriickgegangene Geburtenniveau verstirke den Mangel an Arbeitskriften noch. Neben diesem star-
ken Akzent auf anziehende Faktoren (King et al. 1997) werden aber auch ,,push-Faktoren wie die
Zuwanderungsrestriktionen der nordwesteuropdischen Staaten genannt (z.B. fiir Italien Currle 2004:
282).

Die Migrationspolitik der siideuropdischen Staaten stiitzt sich im europdischen Konzert zumindest
formal auf drei Sdulen: die Forderung der legalen Einwanderung entsprechend der Bediirfnisse der
jeweiligen Arbeitsmirkte, die soziale Integration der Eingewanderten und den Kampf gegen illegale
Einwanderung. Grob gesehen dhneln sich die in den einzelnen Staaten erlassenen Auslédndergesetze,
nicht zuletzt weil sie sich teilweise aneinander orientieren. Zu den Mallnahmen, die sich dort finden,
gehoren die regelmdBige Verabschiedung von Migrationspldnen, die unter anderem den jihrlichen
Bedarf an auslidndischen Arbeitskriften festlegen sollen, die Einrichtung von Observatorien zur
Gewinnung verlésslicher Daten iiber das Migrationsgeschehen oder die regelmifige Wiederholung
von Regularisierungsaktionen, um die Zahl der irreguliren Einwanderer kontrollieren zu konnen.
Kennzeichnend ist zudem, dass die betrachteten Staaten, nachdem sie einige Zeit bendtigten, um iiber-
haupt Regelungen zu erlassen, mittlerweile Reformen in relativ kurzen Abstinden durchfiihren, zum
Teil je nach politischer Ausrichtung der Exekutive. So wurden die jeweiligen Gesetze neu erlassen
oder verdndert: in Italien 1998 und 2002, in Griechenland 2001, 2002, 2003, in Spanien 2000 (zwei-
mal), 2003 und 2004 und in Portugal 1998, 2001 und 2003. Dabei haben die Reformen oftmals einen
restriktiven Charakter, wie z.B. in Italien, wo die Arbeitskriftequoten, die Ende der 1990er Jahre in
Italien noch obligatorisch waren, ab 2002 aber nur noch fakultativen Charakter hatten, oder die
Verschérfungen in Spanien 2003 (De Bruycker 2000; Reyneri 2002; Chaloff 2003; Lykovardi/Petroula
2003; Esteves et al. 2003; Zapata-Barrero 2003; Cesareo 2004). Fiir Baldwin-Edwards kommen in
diesem Vorgehen ,,volatility, little or no evaluation of outcomes, and changes aligned with the ideo-
logical orientations of policy makers® zum Ausdruck (Baldwin-Edwards 2004b).

Aber je genauer man die Situation in den einzelnen Staaten betrachtet, desto unterschiedlicher
werden die einzelnen Fille — und dafiir sind viele Faktoren verantwortlich. Erst wenn man diese
jeweils analysiert ist nachvollziehbar, warum einzelne Autoren trotz der dargelegten Ahnlichkeiten
davon sprachen, dass die Situation in ihrem Land ,.einzigartig” sei (z.B. Fakiolas 1999: 193). Die
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Situation ist jeweils komplexer als die bloBe Aneinanderreihung dhnlicher Beobachtungen nahe legt
(bzgl. Italien Martiniello 1996: 224). Und auch King stellt trotz seines erwéhntes Modells fest, dass
»the process of transition to a more flexible economy in Southern Europe has a number of specifities,
rooted in the particular historical circumstances and social formations of the region and individual
countries/regions/cities, which belie any attempt to impose an over-arching theoretical framework*
(King et al. 1997: 23). Und diese Besonderheiten sind dafiir verantwortlich, dass beispielsweise die
Zusammensetzung der Auslidnderbevolkerung nach Nationalititen in den Staaten jeweils unterschied-
lich ist. Wihrend in Spanien Iberoamerikaner eine starke und zunehmend stirkere Rolle spielen, sind
es in Portugal Migranten aus den afrikanischen Kolonien oder in Griechenland vor allem Albaner. Die
Art und Weise ihrer Einreise ist verschieden, da verschiedene Routen gewihlt werden. Die Siid-Nord-
Route nutzen Migranten aus Nord- und Westafrika, wihrend die Siidost-Nord-Route fiir Personen aus
Irak, Ostasien und Ostafrika zutrifft. Weiterhin gibt es eine Nordost-West-Route, die Osteuropéder oder
Albaner wéhlen, um vor allem nach Griechenland und in die {ibrigen Staaten zu gelangen (Baldwin-
Edwards 2002a: 29). Dazu muss aber auch die Siidwest-Nordost-Route von Iberoamerikanern gezahlt
werden. Menschenschmuggel, der iiber Marokko erfolgt, spielt in Spanien eine Rolle, zum Teil in
Italien, wihrend dieser in Griechenland iiber die Tiirkei geht. In Portugal findet sich dies Phdnomen
weniger, dafiir aber Menschenhandel (Baldwin-Edwards 2002a: 32; Malheiros 2002).

Unterschiede finden sich in der Attraktivitit, die die einzelnen Staaten fiir Einwanderer haben, zum
Beispiel durch die Art, wie die spezifischen Arbeitsmarktbedingungen es ermoglichen, Arbeit zu
finden. So steht Spanien im Ruf, dass dort die Einreise bei guten Aussichten auf Arbeit relativ einfach
sei, in Italien werden diese offenbar noch besser eingeschétzt und Migranten sehen dort ebenfalls gute
Regularisierungsmdéglichkeiten (Reyneri 2002: 21f). Damit verbunden ist der relative Anteil der
Irregularitiat in den vier Staaten sehr unterschiedlich, wobei er in Griechenland mit Abstand am
hochsten ist. In Verbindung mit der vergleichsweise geringen Bevolkerung Griechenlands ist zudem
der Anteil von Auslédndern an der Gesamtbevolkerung sehr hoch. Von den absoluten Zahlen her liegt
Italien an der Spitze, doch hat Spanien in den letzten Jahren anndhernd gleich gezogen.

Der politische Umgang mit dem Thema Migration betrifft auf der einen Seite die Regelungen von
Einreise, Aufenthalt, Lebens- und Arbeitsbedingungen, dariiber hinaus aber auch wirtschaftliche und
politische Ziele und Notwendigkeiten der ganzen Gesellschaft. Klare Strategien, effiziente Regelungs-
rahmen und gezielte MaBnahmen sind die Basis filir Erfolg in diesem Bereich. Tatsdchlich sind jedoch
nicht alle siideuropdischen Staaten in diesem Feld gleichermallen engagiert. Griechenland hat lange,
geradezu einem Dogma gleich, daran festgehalten, kein Einwanderungsland zu sein. Es zeigte kein
Interesse an Regularisierungen oder einer Auseinandersetzung mit den negativen Seiten der Schatten-
wirtschaft. Dahinter stand die (durchaus berechtigte) Sorge, dass Regularisierung zu einer Verfesti-
gung der Auslédnderbevilkerung im Land und zu einer Belastung der ohnehin schwachen sozialen
Infrastruktur fiihren wiirde. Mafinahmen gegen die Schattenwirtschaft schlieBlich wiirden den kompe-
titiven Vorteil fiir Unternehmer und Kunden reduzieren (losifides/King 1996: 88; Fakiolas 1999: 207).
Stattdessen forderten die Regierungen die Einwanderung von ethnischen Griechen aus der ehemaligen
Sowjetunion in der Erwartung, dass diese sich besser in die ethnisch relativ homogene griechische
Bevolkerung eingliedern wiirden. Eine weitergehende, alle Auslander umfassende Integrationspolitik
fand und findet dagegen kaum statt (Pteroudis 1996: 181; Lykovardi/Petroula 2003: 6;
Kasimis/Kassimi 2004). Bei allen Vorbehalten, die gegen solche Politiken in den anderen Staaten vor-
gebracht werden konnen, sind Spanien und Italien hier deutlich weiter (Kreienbrink 2004a: 274-307,
Fondazione ISMU 2004). Wihrend diese beispielsweise die Regelungen zur Familienzusammenfiih-
rung ausbauen, versucht Griechenland, dies zu verhindern. Dauerhafte Aufenthaltsgenehmigungen
werden in Spanien und Italien nach fiinf Jahren vergeben, in Portugal und Griechenland jedoch erst
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nach zehn. Und aufler dem letztgenannten Land sind die anderen bereits sehr viel frither dazu {iberge-
gangen, auch ihre befristeten Genehmigungen langerfristiger zu gestalten. In ihren Restriktionen
gehen sie entsprechend unterschiedliche Wege. So sind Massenabschiebungen nur in Griechenland ein
regelmifBig genutztes Instrument (in den 1990er Jahren ca. 2 Millionen), wihrend sie in Italien nur
eingeschriankt zum Einsatz kommen und in Spanien nur in wenigen Einzelfillen (Baldwin-Edwards
2002a: 41; Baldwin-Edwards 2004a: 4)

Ende der 1990er Jahre und zu Beginn dieses Jahrzehnts waren in den Politiken der einzelnen siid-
europdischen Staaten ,,Fortschritte* im Hinblick auf moderne, flexible Regelungen zu erkennen — mit
Ausnahme Griechenlands. Dazu gehorten ein flexibles Visaregime (Portugal), eine permanente Lega-
lisierungsmoglichkeit (Spanien, Portugal), die Ermoglichung der zeitlich befristeten Einreise zur
Arbeitssuche (Italien), Pflichten der Administration, in bestimmten Zeitrdumen zu Entscheidungen zu
kommen (Spanien, Portugal), der Ausbau der Familienzusammenfiihrung (Italien, Spanien) und sogar
ausdriickliche Rechte fiir Irregulére (Spanien). Vieles davon wurde in den letzten Jahren jedoch unter
dem Eindruck der Attentate in den USA und dem Druck in der EU wieder zuriickgenommen. Nach
Ansicht von Baldwin-Edwards konvergieren die strikter werdenden Politiken der letzten Jahre mit der
Position Griechenlands. Dieses habe mit Tolerierung und Abschiebung gearbeitet, wihrend die ande-
ren drei Staaten ein Modell von Tolerierung und Legalisierung bevorzugt hétten. Nun aber wiirden sie
zu Legalisierung und Abschiebung greifen (Baldwin-Edwards 2004a: 12). Bei dieser Sichtweise ist
aber die Frage, wer zu wem konvergiert, denn schlieBlich ist es Griechenland, das seit 1998 ebenfalls
Regularisierungen durchfiihrt. Fiir Italien gibt es beispielsweise die Ansicht, dass es trotz der restrikti-
ven Rhetorik des Gesetzes von 2002 weiterhin ein Migrationsmodell favorisiere, bei dem die
Migranten illegal iiber die ,Hintertiir ins Land kdmen und spiter regularisiert wiirden (Capo-
nio/Finotelli 2003). Das entspriache der Fortsetzung einer bewussten, an der Wirtschaft orientierten
Strategie Italiens (Bolaffi 1994: 281; Bonifazi 2000: 245), die auch in Spanien teilweise zu beobachten
ist (Kreienbrink 2004a: 455-457). Um dennoch die Migrationsstrome steuern zu konnen, bemiihen
sich die Staaten um regionale und bilaterale Kooperation, die jeweils auf andere Herkunfts- oder
Transitstaaten ausgerichtet ist (Baldwin-Edwards 2004b). Fiir Spanien ist hier besonders Marokko von
Interesse (Kreienbrink 2004b), aber es wurden auch Vertrdge liber Anwerbung oder Riickfiihrung mit
Staaten in Osteuropa, mit Ecuador und Kolumbien oder Staaten im subsaharischen Afrika
unterzeichnet. Italien richtet sein Interesse entsprechend seiner Lage eher nach Libyen aus, besitzt aber
auch eine ausgedehntes Netz von Riickfiihrungsabkommen weltweit (Cesareo 2004: 11f). Portugal hat
schlieBlich Vertrdge mit den Kapverden und einigen osteuropdischen Staaten (Esteves et al. 2003: 15).

Ein wesentlicher Aspekt im politischen Umgang mit Migration ist der Faktor ,,Europa®, ohne den
sich die einzelnen nationalen Politiken nicht analysieren lassen (Camilleri 1997). Dieser Faktor fiihrt
indessen nicht dazu, dass iiberall auch die gleichen Ergebnisse zustande kommen. Das oben Erwahnte
zu den nationalen Spezifika der Arbeitsmirkte gilt auch fiir die politische Sphire. Hier werden
Aspekte relevant wie die Beziehungen zu den Herkunftsléndern, internationale Beziehungen und
auBBenpolitische Interessen. Dazu gehoren weiterhin konstitutionelle oder ethische Werte, welche die
Gesellschaft mehrheitlich teilt, die gesellschaftliche Haltung zu Einwanderung, die Wichtigkeit von
Einwanderung auf der politischen Tagesordnung, die Tatsache, ob Parteien solche Fragen konsensual
oder strittig verhandeln, welche Durchsetzungsmoglichkeiten Regierungen gegeniiber Parlamenten
haben und auf welche administrativen und rechtlichen Traditionen und Strukturen aufgebaut wird
(Weil 1998: 23-26). Auch wenn sich die Staaten grundsitzlich bemiihen, die eigene Migrationspolitik
mit den Verpflichtungen gegeniiber der EU in Einklang zu bringen, gibt es aus den erwdhnten Griin-
den immer wieder Abweichungen und Differenzen zu EU-Richtlinien (vgl. Rocha-Trinidade/Oliveira
1999: 285; Esteves et al. 2003: 15; Contel/De Biase 1999: 240).
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Betrachtet man all diese Aspekte, werden Unterschiede zwischen den einzelnen Staaten deutlich,
die sich bei detaillierterer Analyse der jeweiligen Politikfelder noch weiter akzentuieren wiirden. So
hat beispielsweise Spanien im Gegensatz zu Italien oder Griechenland schon 1984 mit einem Gesetz
ein relativ umfassendes Asylsystem aufgebaut. Aber in der Gesamtschau lésst sich aus allen Unter-
schieden sicherlich kein ,,Sondertypus® im spanischen Fall herauslesen. Dennoch sollen hier noch
einmal einige Aspekte erwdhnt werden, in denen sich das Land von den anderen abhebt. Da ist zum
einen das starke iberoamerikanische Element in der Auslédnderbevilkerung, das hier sehr viel mehr im
Vordergrund steht als in Portugal (Brasilianer) oder in Italien (Ecuadorianer). Herausragend sind
weiterhin die aktuellen, gewaltigen Zuwachsraten der Migration, die einen in Europa beispiellosen
Anstieg der Gesamtbevdlkerung bewirkt haben. Zwar gibt es auch in Griechenland sehr exponierte
AuBengrenzen gegeniiber Herkunfts- und Transitstaaten (Albanien, Tiirkei) und nicht unproblemati-
sche auBlenpolitische Beziehungen, doch scheint dort Migration als Thema diese Beziehungen nicht in
einem solch starken Mal} zu beeinflussen, wie dies zwischen Spanien und Marokko der Fall ist. Von
der Giite der Beziehungen und von funktionierender Kooperation héngt ein wesentlicher Teil der
Zuwanderungssteuerung ab. Marokko besitzt damit ein gewisses Faustpfand, das es in Verhandlungen
auch eingesetzt hat und das Spanien nicht einfach iibergehen kann, da Marokkaner eine der grof3ten
Einwanderernationalitidten im Land darstellen. Politische Konfrontation, auch auf anderen Politikfel-
dern wie zum Beispiel bei Territorialkonflikten, fiihrt zu wenig. So folgte auf die Konflikte im Jahr
2002 eine regelrechte Eiszeit. Erst der Dialog in Zusammenhang mit der Freigabe von
Entwicklungshilfegeldern 2003 fiihrte zu Entspannung und erstmals seit Jahren zu greifbaren
Ergebnissen: ein Riicknahmeprotokoll bzgl. unbegleiteter Minderjéhriger, gemeinsame Patrouillen an
den Kiisten, die Ausfiihrung des alten Riicknahmeabkommens von 1992. Von Interesse diirfte
zukiinftig die Gestaltung der spanischen Integrationspolitik sein (Aparicio/Tornos 2003), die sich zwei
groBen Gruppen in der ausldndischen Bevolkerung gegeniibersieht (Marokkaner, Iberoamerikaner),
die in Bezug auf Sprache, Kultur, Religion etc. vollkommen verschieden sind. Zwar haben
Iberoamerikaner bei Schule und Ausbildung keinerlei sprachliche Probleme, doch stehen auch sie vor
erheblichen Akzeptanzproblemen in Spanien.
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Zuwanderung in Italien

Politikhistorie und die Erfassung des Migrationsphinomens

Maren Borkert

Der vorliegende Beitrag untersucht die Zuwanderung in Italien und fokussiert im Besonderen die
beiden Bereiche der Politikhistorie und der Erfassung des Migrationsphdnomens. Unter dem Begriff
der Politikhistorie sollen hier speziell zuwanderungsrechtliche Bestimmungen verstanden werden, die
als politische Reaktion auf die Migration nach Italien ergingen. Der Bereich der statistischen
Erfassung des Migrationsphdnomens beschdftigt sich mit der wichtigen Frage, auf wen die genannten
politischen Mafnahmen abzielen, bzw. wie viele Zuwanderer es in Italien tatsdchlich gibt. Auf den
ersten Blick mag diese Fragestellung simpel erscheinen, sie nimmt jedoch nicht nur einen zentralen
Stellenwert in der Politikformulierung ein, sie ist im Falle Italiens auch nicht einfach zu beantworten,
wie im Folgenden zu sehen sein wird.

1. Die Politikhistorie der Zuwanderung in Italien

1.1  Der Wandel Italiens vom Emigrations- zum Immigrationsland

Italiens Geschichte und Gesellschaft war jahrzehntelang von einer starken Auswanderungsdynamik
gepragt: Auf der Suche nach besseren Arbeits- und Lebensbedingungen oder zur Familienzusammen-
fiihrung verlieBen allein im Zeitraum 1876 bis 1988 etwa 20 Mio. Italiener das Land, von denen sich
rund 6 Mio. dauerhaft im Ausland niedergelassen haben sollen. Erst in den 1970er Jahren, als die
traditionellen Einwanderungsldnder Europas wie Frankreich, Grofbritannien und Deutschland in der
Folge der Olkrise begannen, restriktivere Aufnahmebestimmungen umzusetzen, tendierte der Migra-
tionssaldo Italiens zum Positiven. Waren es dabei zunidchst Zuwanderer italienischer Herkunft, die
nach Italien zuriickwanderten, so nahm stetig auch der Anteil an Drittstaatsangehorigen zu (vgl.
Bonifazi 1998: 88 und 90f.; Macioti/Pugliese 1991: 5f.; und 12f.; Natale/Strozza 1997: 281f.; Zincone
1995: 137).

Der faktischen Zuwanderung der damaligen Zeit stand eine Art rechtliche Leere der italienischen
Gesetzgebung gegeniiber sowie ein Fehlen effizienter Grenzkontrollen. Oder anders ausgedriickt: Sie
traf auf eine ,,Politik der offenen Tiiren* (zitiert nach Zincone 1995: 137). Diesem rechtlichen Man-
gelzustand versuchte man mit ministeriellen Rundschreiben zu spezifischen Aspekten der Migration
entgegenzuwirken. Jedoch offenbarten sich in der so genannten prassi a legiferare per circolari
(Praktik der Gesetzeserlassung per Rundschreiben) Koordinationsschwierigkeiten unter den beteiligten
Ministerien. Ebenso wurden juristische wie verfassungsrechtliche Bedenken geduBBert (vgl. Bonifazi
1998: 90f.; Zincone 1995: 137).

Im Zeitraum von 1984-1989 erfuhr Italien seine bis dato stirkste Zuwanderung an Menschen nicht-
italienischer Abstammung. Italienischen Quellen zufolge sollen damals 700-800.000 Menschen, circa
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die Hélfte von ihnen illegal, ins Land gekommen sein. Auch wenn die Situation noch nicht als alar-
mierend betrachtet wurde, so sah sich die italienische Politik doch zum Handeln gezwungen: Die hohe
Anzahl an nicht dokumentierten Zuwanderern erinnerte daran, dass die Parameter der legalen Zuwan-
derung zeitgemdl zu definieren und die Eingliederung der Zugewanderten in die italienische Gesell-
schaft zu initiieren waren (vgl. Zincone 1995: 138).

1.2 Die italienische Migrationsgesetzgebung

Vor diesem Hintergrund wurde 1986 das erste Zuwanderungsgesetz Italiens (Nr. 943) erlassen, das
sich insbesondere an unselbstindig erwerbstétige Drittstaatsangehdrige und ihre Familien richtete und
die damalige Fokussierung der italienischen Migrationspolitik auf die Arbeitsplatzfrage dokumentiert.
Diese Wahrnehmung und Reduktion der Zuwanderung auf die reine Befriedigung des bestehenden
Arbeitskriftebedarfs dnderte sich erst mit der Ermordung des jungen Siidafrikaners Jerry Essan Masslo
im August 1989. Die italienische Offentlichkeit zeigte sich damals tief betroffen. Die italienischen
Massenmedien iibertrugen live die Beerdigung, und die Frage der Zuwanderung trat zum ersten Mal
als emergenza (Notfall, Notstand) auf die politische Agenda. Das vor diesem Hintergrund entstandene,
so genannte , Martelli-Gesetz* (Nr. 39)' aus dem Jahr 1990 hatte insofern zum Ziel, einerseits den
Zuwanderern in Italien ein ,,wiirdigeres Leben (zitiert nach Zincone 1995: 140) zu gestatten. Ande-
rerseits sollte dem Zuzug neuer Immigranten radikal entgegengewirkt werden. Insbesondere im
Bereich der Aufenthaltsbestimmungen wurde das Martelli-Gesetz im Jahr 1995 durch das so genannte
»Dini-Dekret™ (Nr. 489), eine Verordnung mit Gesetzeskraft, modifiziert. Im Jahr 1998 wurde das
Immigrationsgesetz Nr. 40 eingefiihrt, das bis heute malgeblich die italienische Migrationspolitik
bestimmt. Das so genannte ,,Turco-Napolitano“ zielt darauf ab, Zuwanderung staatlich zu steuern
(Quotenregelung), illegale Migration zu bekdmpfen und die Eingliederung bereits anséssiger Zuwan-
derer zu fordern.” Die neueste politische Entwicklung im Bereich der italienischen Migrations-
gesetzgebung stellt das Gesetz Nr. 189 aus dem Jahr 2002 (,,Bossi-Fini-Gesetz*“) dar, welches das
Zuwanderungsgesetz Nr. 40/98 v.a. hinsichtlich aufenthaltsrechtlicher Bestimmungen modifiziert (vgl.
Bonifazi 1998: 95-99; Cestim 2002 und 2004; De Vincentiis 1998; Natale/Strozza 1997: 87f.; Zincone
1995: 138-143).

In diesem Kontext erscheint es sinnvoll, auf eine Eigenart der italienischen Migrationspolitik, den
so genannten sanatorie — einem Verfahren zur Legalisierung irreguldrer Zuwanderer — einzugehen.
Diese Legalisierungskampagnen besitzen in Italien Tradition: Bereits im Jahr 1982, als die italieni-
schen Behdrden noch mit ministeriellen Rundschreiben auf das Migrationsphdnomen zu reagieren
suchten, wurden erste Legalisierungen durchgefiihrt. Jedoch war ihnen nur méBiger Erfolg beschieden.
Aufgrund des geringen Bekanntheitsgrades, des uneinheitlichen Verhaltens der italienischen Behorden
und der fehlenden Straffreiheit fiir den italienischen Arbeitgeber konnten nur ein paar Tausend
Zuwanderer ihren Aufenthaltsstatus bei dieser Gelegenheit legalisieren. Auch im Laufe des Legalisie-

In Italien werden Gesetzesvorlagen oft nach den Politikern bezeichnet, auf deren Initiative sie zuriickgehen.

An dieser Stelle sei auf eine bestehende Besonderheit der italienischen (Migrations-)Gesetzgebung
hingewiesen: Im Zuwanderungsgesetz Nr. 40/98 ist der Erlass eines Decreto Legge (Gesetzesdekrets)
vorgesehen, welches das Immigrationsgesetz in Ubereinstimmung mit bestehendem Recht wie im Bereich
der offentlichen Sicherheit etc. bringen soll. Dieses Gesetzesdekret trat als DL Nr. 286/98 in Kraft. Es ent-
hilt — soweit ndtig — Modifikationen, welches die Anpassung des Zuwanderungsgesetzes an bestehendes
Recht unter Bewahrung seiner Prinzipien sowie deren bestmdgliche Implementation garantieren sollen. Die
Bestimmungen fiir die Umsetzung und Durchfiihrung des Gesetzesdekrets sind wiederum im Dekret des
Prasidenten der Republik D.P.R. Nr. 394/99 festgesetzt (vgl. Camera dei Deputati 2003; De Vincentiis
1998: 72).
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rungsverfahrens von 1986, das im Rahmen des ersten Zuwanderungsgesetzes Italiens durchgefiihrt
wurde, nutzten so wenige Migranten die Mdglichkeit, einen reguldren Aufenthaltstitel zu erwerben,
dass es trotz einer Verlingerung der Antragsfrist von 4 auf 18 Monate nicht als Erfolg gewertet
werden konnte. In den 1990er Jahren setzte dann eine Konsolidierung des Legalisierungsverfahrens
ein: In den sanatorie der Jahre 1990, 1995 und 1998 erhielten insgesamt rund 645.000 Menschen
einen legalen Aufenthaltsstatus. Allein im Legalisierungsverfahren des Jahres 2002 hingegen belief
sich diese Zahl auf ca. 650.000 Zuwanderer. Es bleibt festzuhalten, dass sich die so genannten
sanatorie mit ihren regelmidfBigen Wiederholungen im Rahmen von zuwanderungsrechtlichen
Neuerungen als fester Bestandteil der italienischen Migrationspolitik etabliert zu haben scheinen (vgl.
Bonifazi 1998: 95, Caritas 2003: 129-138).

Grundsétzlich lassen sich die Ziele der bestehenden italienischen Migrationspolitik wie folgt
beschreiben: Einerseits soll die Zuwanderung iiber eine Quotenregelung gesteuert, andererseits die
Eingliederung bereits zugewanderter Personen gefordert und die illegale Migration bekdmpft werden.
Hinsichtlich der Quotenregelung bleibt anzumerken, dass diese bereits im Rahmen des ,,Martelli-
Gesetzes™ im Jahr 1990 eingefiihrt, aber erst ab dem Jahr 1998 genutzt wurde und einen grofleren
Wert als Null aufwies. Im Jahr 1998 belief sie sich auf 27.000 und im Jahr 1999 auf 58.000 Arbeits-
kréfte aus Staaten, die nicht zur EU gehorten. Fiir das Jahr 2000 wurde sie auf 63.000 festgesetzt.
Nach ihrem Hochststand 2001 mit 83.000 Drittstaatsangehdrigen fiel die Quote in den Folgejahren,
2002 und 2003, auf 79.500 ab und erreichte einen Wert von 79.000 im Jahr 2004. In der Quote sind
Selbstiandige ebenso enthalten wie unselbstdndig Erwerbstétige und Saisonarbeitnehmer. Fiir einige
Lénder, die von einem starken Emigrationsdruck gekennzeichnet sind, setzt Italien Unterquoten fest.
Als Beitrag zur Bekdmpfung der illegalen Zuwanderung versteht die Regierung z.B. auch die
aufenthaltsrechtlichen Modifikationen des neuen Zuwanderungsgesetzes (,,Bossi-Fini-Gesetz*). Seit
Inkrafttreten im Jahr 2002 diirfen nur Drittstaatsangehdrige nach Italien einreisen, die bereits liber
einen Arbeitsvertrag verfiigen. Es bleibt abzuwarten, inwiefern eine solche Restriktion des legalen
Zugangs entgegen der urspriinglichen Intention nicht gerade die Komponente der Illegalitdt in der
Zuwanderung fordert, da die biirokratische Verwaltung des Arbeitsmarktzugangs dem akuten Bedarf
an Arbeitskriften der italienischen Wirtschaft entgegensteht. Mehrfach wurde in diesem Zusammen-
hang von Arbeitgeberseite und den italienischen Regionalregierungen bereits eine Erhohung der Quo-
ten gefordert (vgl. Camera dei Deputati 2003: 2; Consiglio dei Ministri 2000 und 2001; Currle 2004:
285-290; De Vincentiis 1998, Immagine Immigrati Italia 2004; Quotidiano Nazionale 2004, Stranieri
in Italia 2004a, 2004b und 2004c).

Insbesondere die Steuerung der Zuwanderung und die Férderung der Integration der Immigranten,
aber auch das Thema der illegalen Migration verweisen dabei auf einen Aspekt, dem im Falle Italiens
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden muss: der Erfassung der Zuwanderung.

2. Die Erfassung der Migration in Italien

2.1 Grundsitzliche Schwierigkeiten bei der statistischen Erfassung des
Migrationsphinomens

Hinsichtlich der Frage nach der realen Zuwanderung in Italien erscheint es ratsam, zundchst auf
grundsitzliche Schwierigkeiten der statistischen Erfassung des Migrationsphdnomens einzugehen,
denen sich auch Italien nicht entziehen kann. In Italien wird, wie in vielen européischen Landern, zur
Darstellung der Zuwanderung auf Daten staatlicher Behorden zuriickgegriffen, deren Erfassungs-
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systeme oft strukturelle Méngel enthalten. Dariiber hinaus beeinflussen die Ziele, die ein Land mit
seiner jeweiligen Migrationspolitik verfolgt, die Wahrmehmung der Zuwanderung: Wihrend sie
bestimmte Komponenten der Migration hervorheben, werden andere vernachlissigt, so dass ein
einseitiges oder fragmentarisches Bild der Zuwanderung entstehen kann. Zudem spielen die staatlich-
behordlichen Kenntnisse der Migration, der Integration bereits Ansdssiger oder ihres Bestandteils an
Illegalitit, eine zentrale Rolle in politischen Entscheidungsprozessen. Statistische Informationen
werden so oft selbst zum Gegenstand politischer Auseinandersetzungen (vgl. Bonifazi, 1998: 105).

2.2 Die Erfassung der Migration in Italien

Die beiden hauptsédchlichen Quellen der statistischen Erfassung der Zuwanderung in Italien stellen
einerseits die vom Innenministerium erlassenen Aufenthaltsgenehmigungen und andererseits die vom
nationalen Statistikinstitut (ISTAT) {liberarbeiteten Einwohnermelderegister der kommunalen Behor-
den, die so genannten Anagrafi Comunali, dar. Aufgrund ihrer unterschiedlichen Datenbasis geben die
genannten Quellen jeweils Hinweise zu spezifischen Aspekten der Migration.

In diesem Sinne beziehen sich die Angaben des Innenministeriums jeweils auf den Stand sdmtli-
cher giiltiger Aufenthaltsgenehmigungen zum Ende eines Jahres (31.12.). Des Weiteren werden solche
Aufenthaltsgenehmigungen in die Statistik inkludiert, deren Verldngerung beantragt wurde und
unmittelbar bevorsteht und die sich insofern auf regulir aufhiltige Zuwanderer zuriickfithren lassen.?
Auf der Grundlage der Daten des Innenministeriums erarbeitet das nationale Statistikinstitut /STAT
jéhrliche Statistiken zu den angegebenen Griinden fiir den Aufenthalt der Migranten in Italien, zum
Alter, zum Geschlecht und Familienstand der Zuwanderer sowie zu den Gemeinden, in denen die
Genehmigungen erlassen wurden.* Die Statistiken des Innenministeriums enthalten dariiber hinaus
diejenigen Zuwanderer, die eine so genannte carta di soggiorno (Aufenthaltskarte) erworben haben,
welche zu einem unbefristeten Aufenthalt in Italien berechtigt.’ Jedoch wird der Anteil von
Aufenthaltskarten an der Gesamtsumme der erlassenen Aufenthaltsgenehmigungen bis zum heutigen
Tag weder vom Innenministerium noch vom ISTAT ausgewiesen.

In den genannten Anagrafi Comunali (den Einwohnermelderegistern) gehen hingegen alle gemel-
deten regular residierenden Immigranten ein. Die dort enthalten Angaben erstrecken sich vom Namen
und Vornamen des Zuwanderers iiber das Geschlecht, Geburtsort und -datum, Familienstand, Staats-
biirgerschaft und Bildungsstand bis zum Beruf oder der condizione non professionale (dem nicht-
beruflichen Zustand). Zur Registrierung im Einwohnermelderegister miissen Drittstaatsangehorige
erkldren, hauptsichlich in der fraglichen Gemeinde wohnhaft zu sein, und sie miissen eine giiltige
Aufenthaltsgenehmigung mit einer Laufzeit von nicht weniger als einem Jahr nachweisen (vgl.
Caritas 1999: 105-110; Currle 2004: 291f.; Giorgi 2004; ISTAT 2004a-2004d).

Diese Formulierung entstammt offiziellen Quellen.

In Ttalien werden Aufenthaltsgenehmigungen nicht von der Gemeinde selbst, sondern von der Questura,
der Polizeibehorde, erlassen. Grundsétzlich enthalten die Aufenthaltsgenehmigungen Angaben zum Namen
und Vornamen des Zuwanderers, dem Geschlecht, Geburtsort und -datum, Grund des Aufenthalts, Fami-
lienstand, Bildungsstand, Gemeinde der Beantragung, Einreisedatum, Ablaufdatum der Aufenthaltsgeneh-
migung und Staatsbiirgerschaft.

Gemil Zuwanderungsgesetz Nr.40/98 konnte die Aufenthaltskarte nach einem fiinfjdhrigen legalen
Aufenthalt von einem Drittstaatsangehorigen fiir sich, seinen Ehepartner und seine minderjahrigen Kinder
beantragt werden. Im Zuge des ,,Bossi-Fini-Gesetzes* aus dem Jahr 2002 wurde diese Frist auf sechs Jahre
angehoben.
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Grundsitzlich zeigen beide Quellen jedoch strukturelle Méngel und neigen dazu, die faktische
Priasenz von Immigranten in Italien zu unterschitzen. So enthalten die Daten des Innenministeriums
keine Angaben zu immigrierten Minderjéhrigen oder minderjdhrigen Kindern immigrierter Eltern, da
diese bis zum Alter von 14 Jahren keine eigene Aufenthaltsgenehmigung erhalten, sondern allein auf
dem Dokument des Familienvorstandes vermerkt werden.® Dariiber hinaus enthilt das Archiv des
Innenministeriums italienischen Quellen zufolge eine grofle Anzahl an nicht gestrichenen abgelaufe-
nen sowie an doppelt ausgestellten Aufenthaltsgenehmigungen (vgl. Bonifazi 1998: 109; Caritas 1999:
105f.; Currle 2004: 291; Macioti/Pugliese 1991: 14f.; Natale/Strozza 1997: 89f.; Regione Emilia-
Romagna 2003: 11).

Als der italienische Innenminister im Rahmen der ersten nationalen Zuwanderungskonferenz im
Jahr 1990 eine Revision seines Archivs anordnete, betrug die Zahl der Aufenthaltsgenehmigungen
nach der Uberpriifung 30 % weniger als zuvor angegeben. In der Folge lieBen jedoch die durchge-
fiihrten Legalisierungskampagnen der 1990er Jahre (1990, 1995 und 1998) die Statistik wiederum
ansteigen (vgl. Bonifazi 1998: 109; Currle 2004: 292; Natale/Strozza 1997: 90ft.).

Vor dem Hintergrund der eingeschriankten Erfassungsmdglichkeiten des Migrationsphdnomens
durch das Innenministerium publiziert die italienische Carifas ein jahrliches Dossier, in dem eine
Schétzung der immigrierten Minderjéhrigen und der in Italien geborenen Kinder zugewanderter Eltern
enthalten ist. Die Caritas beziffert demnach die Prdsenz an Zuwanderern z.T. deutlich hoher, als die
beiden offiziellen Quellen sie ausweisen (vgl. Caritas 2003: 99; Regione Emilia-Romagna 2003: 11).

Auch die zweite Quelle zur Darstellung des Migrationsphdnomens in Italien, die Melderegister der
Gemeinden, die vom nationalen Statistikinstitut /STAT aufgearbeitet werden, bleibt von strukturellen
Erhebungsproblemen nicht verschont. Bei der Verwendung der Statistiken gilt es zu bedenken, dass
sie die Anzahl der residierenden Immigranten mit einer gewissen Verspétung widerspiegeln, da diese
zum einen zum Beginn ihres Aufenthalts nicht selten bei Verwandten oder Freunden wohnen und zum
anderen aufgrund der bestehenden Arbeitsbedingungen in Italien eine grofe territoriale Mobilitét
zeigen (vgl. Bonifazi 1998: 1611.; Regione Emilia-Romagna 2003: 11).

Ein Vergleich der bestehenden Datenquellen in Italien verdeutlicht die Schwierigkeiten, verlassli-
che Aussagen zum Migrationsphdnomen auf der Halbinsel zu treffen (vgl. Tab. 1 und Abb. 1).

Die Daten der Melderegister fiir die Jahre 2002 und 2003 sind gegenwartig leider noch nicht
verfiigbar, da im Rahmen und in der Folge der italienischen Volkszdhlung im Jahr 2001 eine
Bereinigung der Register angesetzt wurde. Gemél dieser Volkszéhlung, deren Daten abschlieBend im
Juni 2004 veroffentlicht wurden, wird die Anzahl der wohnhaften Zuwanderer fiir das Jahr 2001 mit
1.334.889 Personen angegeben und weist damit eine niedrigere Anzahl an Immigranten aus als jede
andere Quelle (siche Tab. 1). Bei rund 58 Mio. gezdhlter Gesamtbevolkerung entspricht dies einem
Prozentsatz von 2,3 % (vgl. ISTAT 2004e; Colotti 2004).

6 Im Alter von 14 Jahren gilt man in Italien als arbeitsfdhig und kann das so genannte libretto di lavoro

(wortlich: Arbeitsheftchen, hier: Lohnsteuerkarte) beantragen, wenn man — im Falle von Drittstaatsangeho-
rigen — einen reguldren Aufenthaltstitel nachweisen kann.
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Tab. 1: Statistikvergleich

Jahre Aufenthaltsgeneh- Aufenthaltsgeneh- Melderegister Aufenthaltsgeneh-
migungen migungen (Quelle: ISTAT) migungen
(Quelle: (Quelle: ISTAT) (Quelle: Caritas)
Innenministerium)
1994 922.706 649.102 629.165
1995 991.419 677.791 685.469
1996 1.095.602 729.159 737.793
1997 1.240.721 986.020 884.555
1998 1.033.235 1.022.896 991.678
1999 1.251.994 1.090.820 1.116.394 1.250.214
2000 1.388.153 1.340.655 1.270.553 1.490.000
2001 1.360.049 1.379.749 1.464.589 1.686.000
2002 1.512.324 1.448.392 1.600.000
2003 2.193.999 1.503.286 2.469.324

Quelle: Caritas 1999 und 2003, ISTAT 2000a-b, 2001 und 2004b-d, Ministero dell’Interno 1998 und 2004a-b,
eigene Erarbeitung)

Abb. 1: Vergleich der Angaben zur Zuwanderung in Italien
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Quelle: Caritas; ISTAT,; Ministero dell’Interno; eigene Erarbeitung
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Abb. 2: Vergleich der Angaben zur Zuwanderung unter Beriicksichtigung des zeitlichen
Bezuges der Datenquellen
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Die grofien Unterschiede zwischen den Daten des Innenministeriums und den Angaben des ISTAT
bis zum Jahr 1998 treten besonders deutlich zu Tage. Ab 1999 fallen diese Differenzen zwar geringer
aus, bleiben jedoch bestehen. Dariiber hinaus heben sich die Angaben der Caritas auffallend von denen
der anderen Quellen ab: in allen verfiigbaren Jahren erreichen sie Spitzenwerte. Deutlicher wird dieses
Verhiltnis in der Abbildung 2, in welcher der zeitliche Bezug der Daten beriicksichtigt wurde. Da sich
die Angaben des Innenministeriums auf den 31. Dezember jeden Jahres, die des ISTAT und der
Caritas jedoch auf den 1. Januar des jeweiligen Jahres beziehen, erscheint es sinnvoll, die Datensétze
des Innenministeriums mit den Folgejahren des ISTAT und der Caritas zu vergleichen. In der
Abbildung 2 sind deshalb die Angaben des Innenministeriums z.B. zum 31.12.2002 mit denen des
ISTAT und der Caritas zum 1.1.2003 gegeniibergestellt worden.

Offensichtlich zeigen sich auch in dieser Darstellung die zum Teil groBen Differenzen zwischen
den Daten des Innenministeriums und denen des ISTAT, die jedoch ab dem Jahr 1998 gemaBigter aus-
fallen. Die Angaben der Caritas jedoch heben sich deutlich von denen der anderen Quellen ab. Fiir das
Jahr 2002 sind ihre Werte deshalb so ausgeprégt, da in ihnen bereits eine Schitzung der Zuwanderer
eingegangen ist, die im Zuge der Legalisierungskampagne 2002 einen reguldren Aufenthaltstitel
erlangen konnten.
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Vor dem Hintergrund des Themas dieses Beitrages erfordern die Angaben der Carifas spezielle
Beachtung, da sich an ihnen einige bestehende Erhebungsprobleme der Immigration in Italien beson-
ders gut veranschaulichen lassen. Dabei wird der schwierigen Frage nachgegangen, wie viele Zuwan-
derer sich tatsdchlich im Land aufhalten.

Die Caritas versucht sich der Beantwortung dieser Frage zu nidhern, indem sie zu der vom Innen-
ministerium angegebenen Anzahl erlassener Aufenthaltsgenehmigungen eine von ihr geschétzte Zahl
an minderjdhrigen Zuwanderern und an in Italien geborenen Kindern immigrierter Eltern addiert. Auf
der Basis der Daten des Innenministeriums zum 31.12.2002 (1.512.324 Aufenthaltsgenehmigungen)
errechnet sie durch die Addition von 230.000 nicht registrierten Minderjahrigen und 82.000 erneuerten
Aufenthaltsgenehmigungen, die zum Erhebungszeitpunkt noch nicht im Zentralregister vermerkt
waren, 1.824.324 anwesende Zuwanderer fiir das Jahr 2002. Zu diesen addiert sie 45.000 Kinder
immigrierter Eltern, die im Laufe des Jahres in Italien geboren wurden oder die im Rahmen der
Familienzusammenfithrung 2002 nach Italien einreisten (jedoch bei den Aufenthaltsgenehmigungen
noch nicht mitberechnet wurden), sowie eine Schitzung von 600.000 Immigranten, die im Zuge der
Legalisierungskampagne des ,Bossi-Fini-Gesetzes™ einen reguliren Aufenthaltsstatus erwerben
konnten. So erhélt die Caritas den Wert von 2.469.324 Zuwanderern, die sich Anfang 2003 in Italien
aufgehalten haben sollen (vgl. Caritas, 2003: 99f.). IThre Angaben gehen damit deutlich tiber die der
anderen Quellen hinaus (siche Tab.1, Abb.1, Abb.2).

Zur Darstellung der tatsdchlichen Immigration nach Italien verlangt die bereits angesprochene
Legalisierungskampagne besondere Aufmerksamkeit. Diese sanatoria, die im Rahmen der Novellie-
rung der bestehenden Migrationsgesetzgebung unter der Regierung Berlusconi unternommen wurde,
richtete sich dieses Mal v.a. an zugewanderte Pflegekrifte und Haushaltshilfen, die so genannten
»wbadanti e colf‘. Dem italienischen Innenministerium und der Caritas zufolge sollen insgesamt
704.000 Antrige eingebracht worden seien, von denen rund 650.000 genehmigt wurden.” Diese Zahl
weist nicht nur auf eine signifikante Unterschéitzung der tatséchlichen Prdsenz an Zuwanderern in
Italien durch offizielle Quellen hin, sie korrigiert das bis dahin geltende Bild der Migration auch noch
in einer anderen Hinsicht: der Herkunft der Immigranten. Gemif3 dem italienischen Melderegister vom
1. Januar 2000 stammte die grofite nationale Gruppe an residierenden Zuwanderern aus Marokko,
gefolgt von Albanien und den Philippinen. Nach der Legalisierungskampagne ist die Mehrzahl der
Immigranten laut Caritas jedoch ruménischer Staatsbiirgerschaft, der Marokkaner, Albaner und
Ukrainer folgen. Die Caritas hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass tiber 60 % der Antrége auf
Legalisierung von Zuwanderern aus Osteuropa gestellt worden seien. Diese Entwicklung modifiziert
deutlich das bis dahin bestehende Bild der Zuwanderung in Italien (vgl. Caritas, 2004a, 2004b, 2004c
und 2004d; Currle 2004: 294; Ministero dell’Interno 2004c).*

3. Schlussbemerkungen

Neben sdmtlichen Einschrankungen und kritischen Anmerkungen beziiglich der Erfassungsschwierig-
keiten des Migrationsphédnomens in Italien lassen sich auch einige ,relativ verlédssliche’ Angaben zur

Dementsprechend geht die Caritas in ihrem statistischen Dossier von 2004 von 2,6 Mio. Zuwanderern aus,
die sich im Jahr 2003 in Italien aufgehalten haben. Das entspricht einem Prozentsatz von 4,5 % (vgl.
Stranieri in Italia, 2004d). Die Volkszéhlung des ISTAT hatte hingegen fiir das Jahr 2001 einen Prozentsatz
von 2,3 % angegeben.

In diesem Zusammenhang bleibt anzumerken, dass sich nur solche Immigranten legalisieren lassen
konnten, die iiber einen Arbeitsplatz in Italien verfiigten. Insofern erscheint eine Zunahme an Zuwanderern
in der Folge von Familienzusammenfiihrungen fiir die Zukunft als wahrscheinlich.
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Zuwanderung festhalten: Tendenziell konzentriert sich die Immigration nach Italien v.a. in Nord- und
Mittelitalien aufgrund des besseren Arbeitsplatzangebots. Dort lassen sich generell mehr und mehr
reguldre Arbeitspldtze finden als in Siiditalien und auf den Inseln. Von den 829.761 erlassenen
Aufenthaltsgenehmigungen zu Arbeitszwecken zum 1. Januar 2003 (ISTAT) entfielen sowohl bei den
Mainnern als auch bei den Frauen rund 88 % auf Nord- und Mittelitalien und nur ca. 12 % auf den
Stiden und die Inseln. Der hauptsdchliche Grund fiir eine Anwesenheit in Italien ist die Arbeit.
Dementsprechend befinden sich die Zuwanderer meist im arbeitsfahigen Alter. Geméfl den Angaben
des ISTAT befanden sich 81,5 % der Immigranten, von insgesamt 1.503.286 erlassenen Aufenthalts-
genehmigungen, im Alter von 18 bis 49 Jahren. Die wachsende Anzahl an Aufenthaltsgenehmigungen
aus familidren Griinden und der steigende Anteil von Schiilern mit Migrationshintergrund in
italienischen Schulen weist auf eine Stabilisierung des Phinomens in Italien hin. Die norditalienische
Region Emilia-Romagna ist von dieser Entwicklung besonders gekennzeichnet (vgl. Currle 2004:
295f. und 306; ISTAT 2004e; Regione Emilia-Romagna 2004: 12f. und 22f.; Zincone 2001: 249f. und
331f)).

Vor dem Hintergrund der statistischen Erfassungsschwierigkeiten des Migrationsphdnomens in
Italien erscheint es sinnvoll, kurz auf die diesbeziiglichen Konsequenzen fiir die Politikformulierung
einzugehen. Wie hervorgehoben wurde, muss sich jede zuwanderungs- oder integrationspolitische
MaBnahme in Italien dem Problem des irreguldren Aufenthalts stellen, und tatsdchlich wird die illegale
Migration im Land ,politisch mitgedacht’. Wie dargelegt wurde, scheinen sich die zitierten Legalisie-
rungskampagnen als fester Bestandteil der italienischen Zuwanderungsgesetzgebung etabliert zu
haben, aber auch in integrationspolitischer Hinsicht versucht man, auf die so genannten clandestini zu
reagieren. In diesem Sinne erhalten Kinder mit Migrationshintergrund unabhingig von ihrer Staats-
biirgerschaft oder ihrem Aufenthaltstatus Zugang zu den italienischen Bildungsinstitutionen. Dariiber
hinaus wird auch Zuwanderern ohne reguldre Aufenthaltsgenechmigung das Recht auf eine medizini-
sche Grundversorgung im nationalen Gesundheitsdienst zugestanden.

Inwieweit diese integrativen und legalisierenden MaBnahmen einen Anreiz zur Migration nach
Italien darstellen, bleibt fraglich und moglicher Gegenstand weiterer Untersuchungen. Zudem wird
abzuwarten sein, wie in einer Union der Freiziigigkeit und des gemeinsamen Binnenraums in Zukunft
auf solche nationalen ,Problemlésungen’ européisch reagiert werden wird.
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Migration nach Polen

Aktuelle Zuwanderungssituation und Migrationspolitik

Edda Currle

Im Fokus der Aufmerksamkeit, die der Wanderungssituation in Polen geschenkt wird, stehen hdufig
die zumeist tempordren Pendelwanderungen in Richtung Westen und zuriick. Obwohl Polen auch im
neuen Jahrhundert ein Abwanderungsland geblieben ist, sind seit der politischen Offnung des Landes
aber auch Zuwanderungen zu verzeichnen. Die Zuwanderungssituation des Landes ldsst sich anhand
folgender Zuwanderergruppen charakterisieren: Riickkehrmigranten aus westlichen Léindern, Kurz-
zeitmigranten aus anderen postkommunistischen Ldndern, Zuwanderer aus Asien, insbesondere aus
Vietnam, Repatriierungsberechtigte sowie Asylbewerber und Fliichtlinge. Die weitere Entwicklung
Polens als Zu- oder Abwanderungsland nach dem EU-Beitritt hingt dabei stark von der wirtschaftli-
chen Entwicklung des Landes ab. Aufgabe der Politik wird sein, die bislang nicht im Zentrum der
politischen Aufimerksamkeit stehende Migrationspolitik weiter zu entwickeln.

1. Einleitung

Am 1. Mai 2004 wurde Polen Mitgliedstaat der Européischen Union. Nach langen Verhandlungen, in
denen die Migrationspolitik und die Ubernahme des Schengener Abkommens stets die Debatten
mitbestimmten, ist nun die tiber 1.000 km lange Grenze Polens zu Weilirussland und der Ukraine eine
der Auflengrenzen der EU. Aufgrund der traditionellen Wanderungsverflechtungen Polens mit diesen
Landern ist der Blick auf die Zuwanderungssituation in Polen bereits jetzt von besonderer Relevanz
fiir die ,,alten* Linder der EU, wenn nach Ablauf der sieben Jahre, in denen die Ubergangsregelungen
langstens gelten, die vollstindige Freiziigigkeit auch in Polen gewéhrleistet sein wird. Nicht zuletzt
aufgrund seiner geographischen Lage ist Polen bereits in den 1990er Jahren zum Transitland fiir
Migranten geworden. Die entscheidenden Fragen lauten: Bleibt Polen ein Abwanderungs- und
Transitland oder wird es gar zum attraktiven Zuwanderungsland werden? Wird die Entwicklung des
Landes der Entwicklung Spaniens, Irlands oder Portugals folgen, in denen die Zuwanderungszahlen
mit dem EU-Beitritt anstiegen?

Angefangen mit einem Riickblick auf sechzig Jahre Abwanderungstradition werden diejenigen
Migrationsbewegungen, die auch heute noch die Abwanderungssituation Polens bestimmen, kurz
dargestellt. Thre Anfinge gehen auf die Umbruchsituation Polens zum Ende des vergangenen
Jahrhunderts zuriick. Im Anschluss an einen kurzen Abriss der aktuellen Migrationspolitik wird
anhand einer Typisierung der neuen Zuwanderergruppen in Polen die aktuelle Zuwanderungssituation
charakterisiert.
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2. Riickblick auf sechzig Jahre Abwanderungstradition

In Polen iibersteigen die Abwanderungszahlen die Zuwanderungszahlen bereits seit mehr als 100
Jahren. Unmittelbar nach Ende des Zweiten Weltkrieges bestimmten zunidchst Zwangsevakuierungen
das Bild: Neben ethnischen Deutschen wurden iiber ecine halbe Million ethnische Ukrainer,
WeilBrussen und Litauer in das Gebiet der ehemaligen Sowjetunion umgesiedelt. Im Gegenzug wurden
aus der Sowjetunion mehr als 2 Millionen ethnische Polen vertrieben, die seit 1996 zum Teil nach
Polen zuriickkehren (Okolski 2000: 142; s. dazu 4.1). Im kommunistisch regierten Polen waren Ein-
und Ausreise streng reglementiert und in den 1950er und 1960er Jahren Ausreisen fast nur Angehori-
gen der ethnischen Minderheiten vorbehalten. So verlieBen zahlreiche Angehdrige der deutschen
Minderheit wihrend der gesamten Nachkriegszeit in kontinuierlichen Abwanderungsbewegungen das
Land. Die erste Abwanderungswelle aus Polen nach dem Zweiten Weltkrieg zwischen 1956 und 1959
hatte entsprechend einen iiberwiegend ethnischen Hintergrund und bestand in der Hauptsache aus
Aussiedlern deutscher Herkunft in Richtung Bundesrepublik Deutschland. In nur zwei Jahren
emigrierten 273.000 Personen — iiber 20 % aller Auswanderungen zwischen 1951 und 1989." Zugleich
wanderten zwischen 1953 und 1959 225.000 Menschen ein. Auch diese Bewegung hatte einen ethni-
schen Hintergrund und bestand aus ethnischen Polen sowie Juden polnischer Herkunft aus der Sowjet-
union (Okolski 2000: 142).

In der Folgezeit lagen die Abwanderungszahlen aus Polen stets zwischen 20.000 und 35.000 pro
Jahr, denen nur wenige Zuwanderungen entgegenstanden. Der zweite Hohepunkt der Abwanderungs-
bewegungen im Jahr 1968 betraf polnische Juden, von denen innerhalb kurzer Zeit 13.000 das Land
verlassen mussten. Aufgrund der Liberalisierung der Pass- und Reisebestimmungen konnten zudem
immer ofter polnische Staatsangehdrige ins Ausland reisen. Wihrend der 1970er Jahre kehrten zahl-
reiche von ihnen nicht mehr zuriick. Thre Zahl wird fiir diesen Zeitraum auf 75.000 geschatzt.

Bis zur Verhidngung des Kriegsrechts in Polen am 13. Dezember 1981 kam es allein wéhrend
dieses Jahres zu einer enormen Ausreisewelle polnischer Staatsangehoriger mit der Reisefreiheit als
Folge des Aufstiegs der Solidarnosc-Bewegung. Zwischen 1980 und 1989 emigrierten nach offiziellen
Angaben ca. 271.000 Polen. Schitzungen liegen bei 1 bis 1,3 Millionen, da Geflohene von offizieller
Seite in den Statistiken keinen Eingang fanden. Bis 1989 bedeutete Emigration fast grundsétzlich,
unwiderruflich und fiir immer das Land zu verlassen, verletzten doch viele der Abwanderer die
Ausreisebestimmungen Polens und hétten bei einer Riickkehr mit empfindlichen Strafen rechnen
miissen.

In der politischen Umbruchsituation im Wechsel der 1980er in die 1990er Jahre liegen die Anféinge
der Migrationsbewegungen, die auch heute noch die Abwanderungssituation in Polen bestimmen: die
Arbeitsmigration auf der Basis zwischenstaatlicher Vertrige; die Ausreise zur Aufnahme einer
voriibergehenden Tatigkeit im Ausland — nicht nur in Deutschland, auch in anderen Landern, z.B. in
Schweden arbeiten Polen als Saisonarbeitnehmer — und der kurzfristige Aufenthalt, offiziell als
Tourist, um illegal z.B. Kleinhandel zu betreiben oder im Baugewerbe zu arbeiten. Experten sprechen
im Zusammenhang mit Polen von einer ,,unvollstindigen Migration* und ,,transnationaler Pendelwan-
derung“ (Okolski 2000: 144), da die allermeisten doch nach einem bestimmten Zeitraum in ihr
Heimatland zuriickkehren.

Korys weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass unter dem Deckmantel der ,,ethnischen Migration
auch zahlreichen polnisch-stimmigen Personen die Ausreise nach Deutschland gelang (Korys 2004: 8 f.).
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3. Die Migrationspolitik in Polen

Polen hatte zu Beginn der 1990er Jahre als ehemaliges Ostblockland wenig Tradition und Erfahrung
mit Migrationspolitik. 1988 begann die schrittweise Aufhebung der Reisebeschrankungen fiir polni-
sche Staatsbiirger, 1991 wurde beschlossen, die Genfer Fliichtlingskonvention umzusetzen, um einen
Weg fiir die Aufnahme von Fliichtlingen in Polen zu ebnen. Auf dieser Grundlage wurde Polen 1993
von deutscher Seite als sicherer Drittstaat eingestuft. Die polnische Regierung schloss daraufhin
Riicknahmeabkommen sowohl mit Deutschland als auch mit Regierungen weiterer Lander ab. Im
Gegenzug erhielt das Land von Deutschland insgesamt 120 Millionen DM zur Grenzsicherung und
zum Aufbau eines Fliichtlingsaufnahmesystems.

Anfang der 1990er Jahre hatte die polnische Regierung eine eher liberale Haltung gegeniiber der
Migrationspolitik. Neuregelungen lieen, abgesehen von der Ratifizierung internationaler Abkommen,
auf sich warten. Insgesamt wird dem migrationspolitischen Bereich in Polen bis heute keine hohe
Prioritit eingerdumt. Da die Offentlichkeit der Migrationspolitik eher gleichgiiltig gegeniibersteht, ist
sie fiir die politischen Parteien kein ,,issue* von Bedeutung (Korys 2004: 50). Erst die Beitritts-
perspektive zur EU hat dem Land iiberhaupt den Impuls gegeben, angepasste Rechtsgrundlagen sowie
Institutionen im Migrationsbereich zu schaffen (Mazur-Rafal 2003: 89). Die postkommunistische
Migrationspolitik Polens wird daher als lediglich reaktiv eingestuft, da Regelungen erst aufgrund
externer Einfliisse getroffen wurden. Auf der anderen Seite ist das mangelnde Interesse an migra-
tionspolitischen Belangen insofern als positiv einzustufen, als 6ffentliche Diskussionen iiber Zuwan-
derung doch iiblicherweise von fremdenfeindlichen AuBerungen und Ausschreitungen begleitet
werden (Korys 2004: 50).

Wihrend der Beitrittsverhandlungen zur Europédischen Union wurde in den bestehenden EU-
Staaten eine restriktive Migrationspolitik als unabdingbare Voraussetzung fiir den EU-Beitritt Polens
gesehen. Deutschland hatte Polen bereits 1993 dazu aufgefordert, einen Visumzwang fiir Biirger der
GUS-Staaten und Ruméniens einzufiihren sowie eine aktivere Bekdmpfung der illegalen Migration
vorzunehmen. Nachdem es sich nach der Ratifizierung des Schengener Abkommens zunédchst noch
zum Ziel gesetzt hatte, eine liberale Visapolitik zu verfolgen, kommt Polen der Forderung aus
Deutschland nun nach: Seit Juli 2003 benétigen Einreisende aus Russland, Weirussland und der
Ukraine ein Visum. Es steht zu erwarten, dass sich der in den letzten Jahren riickldaufige Trend der
illegalen Einreisen aus diesen Lidndern — dokumentierbar durch die Aufgriffe an den Grenzen —
dadurch wieder umkehrt.

Das aus dem Jahr 1963 stammende Ausldndergesetz blieb aufgrund der mangelnden Prioritéten-
setzung in seinen Grundziigen bis 1997 giiltig und wurde 1991 und 1995 zunéchst nur marginal der
verdnderten innen- und auenpolitischen Situation angepasst. Obwohl die Notwendigkeit einer umfas-
senden Novellierung gesehen wurde, dauerte der Gesetzgebungsprozess mehrere Jahre. Polen zihlt
somit mit dem erst 1997 novellierten Ausldnderrecht zu den Schlusslichtern unter den Beitrittsstaaten
der Europiischen Union.

Mit dem neuen Ausldndergesetz wurde die Zielsetzung verfolgt, den freien Reiseverkehr zu
ermoglichen, gleichzeitig aber gegen ,,unerwiinschte” Ausldnder vorgehen zu konnen. Vor allem im
Hinblick auf den Beitritt Polens zur Europdischen Union wurde die Bekdmpfung der illegalen Migra-
tion als zunehmend relevant begriffen. Das Auslédndergesetz regelte neben Einreise, Ausreise, Transit
und Aufenthalt ausldndischer Staatsbiirger auch das Asylverfahren und das Verfahren zur Gewéhrung
des Fliichtlingsstatus und beinhaltete Bestimmungen fiir die Ausweisung und Abschiebung von
Ausldndern. 2001 wurden einige Bestinde des Gesetzes im Hinblick auf den EU-Beitritt erneut modi-
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fiziert, es blieb in seinen Grundziigen jedoch erhalten. Gleichzeitig wurde das eigenstindige ,,Biiro fiir
Repatriierung und Auslidnder geschaffen, welches die Abteilung fiir Migration und Exil im Innen-
ministerium abldste. 2003 wurde schlieBlich das Gesetz zum Schutz von Ausldndern, das sich vor
allem auf Flichtlinge und Asylbewerber konzentriert, vom Ausldndergesetz getrennt. Das am 1.
September 2003 in Kraft getretene Ausldndergesetz ebnet nun den Weg fiir eine Regularisierung ille-
galer Migranten in Polen. Anderungen betrafen zudem Restriktionen in Bezug auf illegale Einreisen
und illegalen Aufenthalt in Polen. Fiir EU-Angehérige und ihre Familienangehorigen wurde ein sepa-
rates Gesetz verabschiedet.

Die vier Hauptthemen der aktuellen Migrationspolitik sind die Zugangskontrolle von Zuwanderern
aus nicht-europdischen Landern, die Durchsetzung internationaler Abkommen, v. a. im Bereich des
Fliichtlingsschutzes, die Repatriierung ethnischer Polen aus den friiheren Gebieten der Sowjetunion
und die Regelungen, die EU-Biirger in Polen betreffen (Grzymala-Kazlowska/Okolski 2003: 33 {f.).
Obwohl frithere EU-Beitrittsldnder (negative) Erfahrungen mit mangelnd ausgearbeiteter Migration-
politik gemacht haben, wird die Migrationspolitik in Polen auch 2005 noch in weiten Teilen als ,,nicht
existent™ bezeichnet. So wird z.B. auf die hohen Abwanderungszahlen — Stichwort ,,brain drain® —
nicht reagiert (Mazur-Rafal 2003: 89ff.). Integrationspolitik spielt, abgesehen von einzelnen Integra-
tionsmaBnahmen, die auf Fliichtlinge und Repatriierungsberechtigte beschriankt sind, kaum eine Rolle.
Wihrend Konzept und Weitsicht fehlen, beherrschen aktuell noch kurzfristige Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften das Bild.

4. Die neue Zuwanderungssituation in Polen

Zwischen 1990 und 2002 haben insgesamt 291.287 Menschen Polen verlassen. Dem standen 88.726
Zuwanderungen gegeniiber. Insgesamt haben demnach, offiziellen polnischen Statistiken zufolge, iiber
202.000 mehr Menschen Polen verlassen als hinzugekommen sind (s. auch Tab. 3 im Anhang). In
diesem Zusammenhang darf nicht unerwéhnt bleiben, dass die Validitdt der auf dem Melderegister
PESEL basierenden Migrationsstatistik Polens von Experten entschieden angezweifelt wird. Insbeson-
dere die Abwanderungsstatistiken unterschitzen die tatsichliche Zahl der abwandernden Personen
enorm. Der Grund liegt in der oft fehlenden Abmeldung der Personen. Damit wird die Riickkehr-
migration ebenfalls sehr schlecht bestimmbar, da nach unterlassener Meldung der Ausreise auch die
Meldung der Wiedereinreise unterbleibt. Zu den Quellen der polnischen Migrationsstatistik und ihren
Beschriankungen vgl. auch Korys 2004: 12 ff.

Obwohl Polen, wie aus den vorigen Ausfiihrungen ersichtlich wurde, eine lange Tradition als
Auswanderungsland aufweist, sind zunehmend auch Zuwanderungen ins Land zu verzeichnen. Der
jéhrliche Zuwachs an Zuwanderungen im Verlauf der 1990 Jahre wurde jedoch 1999 gestoppt: Seit
diesem Jahr gehen die Zuwanderungszahlen in Polen leicht aber konstant zuriick. Im Gegenzug
nahmen die Abwanderungszahlen zu. Dieser Trend ist mit der ungiinstigen wirtschaftlichen Entwick-
lung Polens zu sehen und der damit einhergehenden Steigerung der Arbeitslosenrate.

Da die Zuwanderungssituation in Polen noch relativ neu ist, befindet sich die Herausbildung stabi-
ler ethnischer Gruppen nach wie vor im Anfangsstadium.”> Um die Situation in Polen charakterisieren

Der Auslinderanteil in Polen ist nach Angaben des Central Statistical Office im Vergleich zu anderen
europdischen Staaten sehr gering. Offiziellen Angaben zufolge lebten Ende 2002 knapp 40.000 Auslidnder
mit permanentem Aufenthaltsstatus in Polen. Dies entspriche einem Ausldnderanteil von 0,1 % an der
Gesamtbevolkerung. Tatsdchlich halten sich in Polen wesentlich mehr Ausldnder auch langfristig auf als
offizielle Angaben ausweisen.
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Abb. 1: Zu- und Abwanderung von In- und Auslédndern in Polen von 1990 bis 2002
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zu koénnen, wird im Folgenden in Anlehnung an Korys 2004 ein Blick auf diejenigen Zuwanderer-
gruppen geworfen, die aktuell das Bild in Polen bestimmen. Es muss dabei jedoch beachtet werden,
dass die Gesamtzuwanderungszahlen der einzelnen Gruppen duBerst niedrig sind.

Folgende Zuwanderergruppen lassen sich unterscheiden:

» Hoherqualifizierte aus westlichen Landern (Riickkehrmigration),

= Repatriierungsberechtigte aus Gebieten der fritheren Sowjetunion,

»  Kurzzeitmigranten aus den Landern der fritheren Sowjetunion, insbesondere aus der Ukraine,
=  Zuwanderer aus Asien, insbesondere aus Vietnam,

» Fliichtlinge und Asylbewerber.
4.1  Riickkehrmigration aus westlichen Lindern

Bei der Betrachtung der Langzeitimmigranten® (s. Abb. 2 sowie Tab. 4 im Anhang) fillt besonders die
Zuwanderung aus westlichen Léndern auf. Hier handelt es sich zu einem grofen Teil um Hoherquali-
fizierte, die zum Zweck der Arbeitsaufnahme nach Polen eingereist sind. Allein 34 % dieser Migran-
ten in den Jahren 2000 bis 2002 hatten einen deutschen Pass. Traditionell besitzt Polen eine besondere
Wanderungsverflechtung mit Deutschland: Bis 1990 reisten sehr viele deutschstimmige Aussiedler

Als Langzeitimmigrant ist definiert, wer sich mehr als zwei Monate legal und dauerhaft in Polen
niederlésst, mit der Absicht, den Aufenthalt nicht nur voriibergehend zu gestalten. Tempordre Migration
bezieht sich auf Niederlassungen, die zwar mehr als zwei Monate dauern konnen, aber urspriinglich nicht
auf Dauerhaftigkeit angelegt waren. Als Kriterium fiir die Bewertung der Dauerhaftigkeit eines Aufenthalts
wird unter anderem die Art der Unterbringung herangezogen. Studenten werden grundsétzlich als
tempordre Migranten betrachtet.
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Abb. 2: Zuwanderung nach Polen nach den haufigsten Staatsangehorigkeiten von 2000 bis
2002
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Quelle: Central Statistical Office Poland, zitiert nach Kepinska 2003: 39

aus Polen aus, in der Folge gab es zudem eine grofle Anzahl von Asylantragstellern in Deutschland.
Bei den aktuellen Wanderungen von Deutschland nach Polen geht man davon aus, dass es sich in der
Hauptsache um die Riickkehrmigration ehemaliger deutschstimmiger Aussiedler handelt.

Zudem wird vermutet, dass sich unter den Zuwanderern aus westlichen Léndern, neben den riick-
kehrenden ehemaligen Spitaussiedlern aus Deutschland, viele Emigranten polnischer Herkunft befin-
den, die nun, angezogen von Polens wirtschaftlichem Fortschritt oder aufgrund mangelnder Integra-
tionserfolge im Zielland, aus ihren Exilstaaten in das ehemalige Heimatland zuriickkehren. Wiederum
andere hatten eventuell nie die Absicht, dauerhaft in der Emigration zu verbleiben oder nutzen ihre
Sprachkenntnisse, um nun fiir ausldndische Firmen in Polen zu arbeiten (Wallace/Stola 2000: 28).
Korys nennt die Riickkehr dieser Migranten eine ,,natiirliche Konsequenz* der Wiedereinbindung der
polnischen Wirtschaft in die weltwirtschaftlichen Zusammenhédnge (Korys 2004: 32). Rentner
wiederum kommen zuriick, um ihren Lebensabend im Heimatland zu verbringen (s. auch Iglicka
2001: 109).

4.2  Repatriierungsberechtigte

Ein gewichtiger Grund fiir die steigenden Zuwanderungszahlen von Langzeitmigranten aus den
Landern der ehemaligen Sowjetunion (s. Abb. 2) liegt in der dortigen Priasenz polnischer Minderhei-
ten. Zu den Gesamtzahlen dieser Minderheiten existieren zwar nur Schétzungen, es wird aber davon
ausgegangen, dass die Mehrheit in den alten Gebieten Polens in Litauen (260.000), in Weilirussland
(420.000) und in der Ukraine (220.000) lebt. Urspriinglich zielten die Bemiithungen Polens auf dieje-
nigen Personen ab, die unter Stalin wiahrend der 1930er und 1940er Jahre in die asiatischen Teilrepu-
bliken der Sowjetunion, vor allem nach Kasachstan deportiert worden waren. Die ersten offiziellen
Repatriierungsberechtigten kamen im Herbst 1996. Bis Ende 1997 wurden rund 1.290 Personen,
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Tab. 1: Repatriierung nach Polen von 1997 bis 2002

Antrige Genehmigungen
Visaantrage Antriage von Ausgegebene Visa  Tatsdchlich eingereiste
Familienangehdrigen Personen
1997 - - 316 267
1998 808 90 281 399
1999 937 77 278 362
2000 929 97 662 944
2001 956 127 804 1000
2002 717 84 613 832

Quelle: Office for Repatriation and Aliens, zitiert nach Kepinska 2003: 66

Tab. 2: Herkunftsliinder der Repatriierungsberechtigten in Polen von 1998 bis 2002

1998 1999 2000 2001 2002
Weilrussland 10 15 45 140 127
Tschechische Republik - - - 2 4
Georgien - - - - 1
Kasachstan 245 172 361 216 194
Litauen - 11 16 20 3
Lettland 1 1 10 - -
Moldawien 1 2 10 9 5
Russland 7 8 10 36 31
Ukraine 15 69 210 381 245
Usbekistan 2 - - - 2
Insgesamt 281 278 662 804 613

Quelle: Office for Repatriation and Aliens, zitiert nach Kepinska 2003: 66

vornehmlich aus Kasachstan, in Polen aufgenommen. Die Zahl der in den Jahren zuvor eingereisten
Personen ist unbekannt. 1998 wurden die Aufnahmebedingungen mit Inkrafttreten des Ausldnder-
gesetzes verscharft. Seitdem muss die polnische Abstammung im Gegensatz zu den frithen 1990er
Jahren nachgewiesen werden. Voraussetzung fiir die Genehmigung ist die Bereitschaft einer polni-
schen Gemeinde, Unterkunft und Unterstiitzung anzubieten (Kepinska 2003: 26).

Mit dem im Jahr 2000 verabschiedeten Repatriierungsgesetz besitzt das Land mittlerweile eine
eigens fiir diesen Zweck geschaffene gesetzliche Grundlage, auf deren Basis die polnischen Minder-
heiten nach Polen immigrieren konnen. Anspruchsberechtigt sind seitdem ausschlieBlich in den asiati-
schen Teilrepubliken Ansdssige. Zwischen 1998 und 2002 wurden insgesamt 4.822 Antrige auf
Repatriierung gestellt, 3.537 Personen reisten als Berechtigte in diesem Zeitraum ein (s. Tab. 1).
Obwohl erwartet worden war, dass die europdischen Teilrepubliken aus der Statistik sozusagen
»verschwinden®, stammte auch 2002 der Hauptteil der Repatriierungsberechtigten noch aus der
Ukraine (40 % im Jahr 2002, s. Tab. 2). Es wird davon ausgegangen, dass diese Genehmigungen noch
nach altem Recht vorgenommen wurden (Kepinska 2003: 27).

Diese ethnisch privilegierte Zuwanderungsform der Repatriierten nach Polen ist vergleichbar mit
der Aussiedlerzuwanderung in Deutschland und wird sich mit hoher Wahrscheinlichkeit noch verstér-
ken. Ethnische Polen erhalten nach ihrer Einreise automatisch die polnische Staatsbiirgerschaft und
sind dazu berechtigt, Integrationshilfen in Anspruch zu nehmen. Ahnlich wie in Deutschland besitzt
vor allem die dltere Generation dieser Zuwanderergruppe Polnischkenntnisse, wihrend die jiingeren
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Generationen Integrationsprobleme aufweisen, die nicht zuletzt auf mangelnde Sprachkenntnisse
zuriickgehen.

4.3  Kurzzeitmigranten aus den Lindern der friitheren Sowjetunion

Im Gegensatz zu den Langzeitmigranten stammen die tempordren Migranten zumeist aus Landern der
ehemaligen Sowjetunion, wobei die Ukraine den allergroBten Anteil stellt. Obwohl der Status der
Kurzzeitmigration nicht zur Arbeitsaufnahme berechtigt, reisen viele dieser Migranten genau zu
diesem Zweck ein und arbeiten zu einem Grofteil illegal in schlecht bezahlten und wenig qualifizier-
ten Jobs. Im Gegensatz zu den Langzeitmigranten sind sie eher minderqualifiziert.

Von den insgesamt 47.255 im Jahr 2002 nach Polen eingereisten Kurzzeitmigranten, d.h. Personen,
die sich mehr als zwei Monate aufhielten, kamen iiber 21.000 (45 %) aus der Ukraine. Mit weitem
Abstand folgten die Herkunftslinder WeiBirussland (6 %), Deutschland und Russland (mit jeweils
5 %), Frankreich und Amerika (jeweils 4 %) (s. Abb. 3 sowie Tab. 5 im Anhang).

Ende 2002 waren bereits 15 % der nur knapp 40.000 in Polen gemeldeten Ausldander ukrainischer
Staatsangehorigkeit. Die Ukrainer stellen, zumindest offiziell, die groBte ethnische Minderheit in
Polen. Es wird vermutet, dass es sich bei diesen ,,neuen* Einwanderern groBtenteils um junge Men-
schen handelt, die entweder als Saisonarbeiter oder als Kleinhdndler arbeiten, um anschlieBend
zuriickzukehren, oder um Menschen, die Polen als Zwischenstopp auf dem weiteren Weg nach Westen
betrachten und hierfiir versuchen, die polnische Staatsangehdrigkeit zu erlangen. Nur ein geringer Teil
will sich wohl tatséchlich dauerhaft in Polen niederlassen. Es wird davon ausgegangen, dass die histo-
rischen Bindungen an die Ukraine diese ,,neue* Zuwanderung fordern (/glicka 2001: 81 ff.). Neben
der geographischen Nihe zum Nachbarland, die geringe Reisekosten bedingt, begiinstigt die kulturelle
Néhe die personliche Neigung zur Migration.

Abb. 3: Nach Polen eingereiste Kurzzeitmigranten nach Herkunftslindern im Jahr 2002
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Kurzzeitmigranten aus Nachfolgestaaten der Sowjetunion arbeiten vor allem im Baugewerbe, in
der Landwirtschaft, als Haushaltshilfen sowie in der Kinder- und Altenbetreuung (Korys 2004: 30).
Insofern spielt sich in Polen quasi ein ,,Austausch® an Kurzzeitmigranten ab: Wahrend polnische
Staatsangehorige in westlichen Lédndern eine tempordre Arbeit annehmen, arbeiten Ukrainer und
Angehdrige weiterer Ostlich gelegener Staaten in weitgehend denselben Branchen in Polen.

4.4  Zuwanderung aus asiatischen Lindern

Bei den Zuwanderungen aus Asien spielen die Vietnamesen eine besondere Rolle. Thre zunehmende
Prisenz in Polen geht zuriick auf die Zuwanderung vietnamesischer Studenten zwischen den 1960er
und 1990er Jahren, die zahlreiche soziale Netzwerke entstehen liel. Viele dieser Studenten kehrten
zwar heim, infolge der Liberalisierung der vietnamesischen Migrationspolitik wihlten seit den 1990er
Jahren aber sowohl sie selbst als auch zahlreiche ihrer Angehorigen Polen als Zielland aus. Hinzu
kamen vietnamesische Staatsangehorige anderer postkommunistischer Lander. Aktuelle Schitzungen
bewegen sich zwischen 30.000 und 50.000 in Polen lebenden Vietnamesen. Viele unter ihnen halten
sich, urspriinglich als ,,Touristen* eingereist, illegal im Land auf. Offiziell als Langzeitmigranten
gemeldet waren Ende 2002 lediglich knapp 2.000 Vietnamesen.

Die hauptsiachlich auf Warschau konzentrierte ethnische Gruppe bietet Neuankommlingen eine
Chance auf Arbeit, ohne dass Kenntnisse der polnischen Sprache zwingend vorhanden sein miissen.
Die Familienunternehmen der Vietnamesen waren zunichst in den Branchen Fastfood und Billigtexti-
lien relativ erfolgreich. Seit jedoch legale Schlupflocher fiir die Griindung dieser Kleinunternehmen
geschlossen wurden und die Steuereinziehung in Polen reibungsloser funktioniert, gehen die jéhrlich
erteilten Aufenthaltsgenehmigungen fiir selbststindige vietnamesische Staatsangehorige zuriick
(Korys 2004: 31). Deren Hierarchisierung innerhalb der ethnischen Gruppe hiangt von Faktoren wie
Bildung und sozialem Status in Vietnam sowie legalem und sozio-6konomischem Status in Polen ab.
Eine Rolle spielt ferner der Grad an Integration in die polnische Gesellschaft, wiederum abhéngig von
Sprachkenntnissen oder kultureller Anpassungsleistung (Grzymala-Kazlowska 2002: 6 ft.). Im Gegen-
satz zu den Ukrainern oder Armeniern gelten die Vietnamesen als ,,unauffallige” Bevolkerungsgruppe,
die sich relativ problemlos integriere (I/glicka 2001: 87; zur Wahrnehmung verschiedener Migran-
tengruppen von Seiten der polnischen Gesellschaft s. auch Grzymala-Kazlowska/Okolski 2003: 23 ff.).

4.5  Asylbewerber und Fliichtlinge

Es gibt mehrere Griinde, warum Polen fiir viele Fliichtlinge vom Transitland zum Zielland wurde. Die
Zunahme der Asylantrdge in Polen héngt zum einen eng mit den politischen Entwicklungen in West-
europa zusammen: Gesetzliche Restriktionen im Asylbereich sowie steigende Fremdenfeindlichkeit in
anderen europdischen Landern verleiten Fliichtlinge zum Teil von vorne herein zur ,,Umorientierung®
auf andere Lander. Immer effizientere Grenzsicherungen zwischen Polen und Deutschland vereiteln in
anderen Féllen ein Weiterkommen. Seitdem Polen 1993 zum sicheren Drittstaat erklart wurde und
Fliichtlinge an der deutsch-polnischen Grenze nach Polen zuriickgeschoben werden, versuchen viele
dieser Abgeschobenen, stattdessen in Polen Asyl zu erlangen.
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Abb. 4 : Asylzuwanderung nach Polen von 1998 bis 2002
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Abb. 5: Asylzuwanderung nach Polen nach den hiufigsten Herkunftsléindern von 1998 bis
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Bei der Betrachtung der Herkunftsldnder der Asylbewerber zeigt sich, dass Russland inzwischen
Armenien auf dem ersten Rang abgelost hat — Armenien lag zwischen 1994 und 2001 mit 19 % aller
Asylantrédge an der Spitze. Zwischen 1998 und 2002 wurden hingegen iiber ein Viertel aller Asyl-
antrdge von russischen Staatsangehdrigen gestellt; dabei handelt es sich zum groBlen Teil um
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Tschetschenen, gefolgt von Armeniern (17 %) und Afghanen (11 %). Inzwischen befindet sich mit Sri
Lanka ein weiteres asiatisches Land bei den Hauptherkunftslandern.

5.  Ausblick und Zusammenfassung

Polen wies im Lauf der 1990er Jahre des vergangenen Jahrhunderts eine durchgéngig negative
Wanderungsbilanz auf. Dieser Trend ist ungebrochen, jihrlich reisen, offiziell registriert, mehr als
20.000 Menschen aus. Diese Zahl unterschétzt jedoch die wahren Zahlen bei weitem. Im Gegensatz zu
anderen osteuropdischen Landern wie Ungarn und der Tschechischen Republik ist Polen somit ein
Abwanderungsland geblieben. Bei den Abwanderern aus Polen handelt es sich allerdings nicht um
Auswanderer ,,im klassischen Sinn“, denn die hauptsdchliche Wanderungsform der 1990er Jahre ist
die Pendelmigration. Besonders mit Deutschland hat sich ein rege beanspruchtes Migrationssystem
herausgebildet. Griinde fiir die im Lauf der Jahrzehnte gewandelten Migrationsformen von der dauer-
haften zur temporidren Migration liegen zum einen bei den Migranten selbst, denn die Motivation im
Land zu bleiben hat sich im Hinblick auf den EU-Beitritt erhoht. Die dennoch prekére wirtschaftliche
Lage zwingt sie aber, zumindest zeitweise Arbeit in westlichen Lédndern anzunehmen. Die Strategie
des ,,Pendelns“ zwischen zwei Lebensmittelpunkten erweist sich somit als addquates Mittel, um im
Heimatland bleiben zu konnen.

Gleichzeitig hat sich in Polen eine neue Zuwanderungssituation herausgebildet und es spricht eini-
ges dafiir, dass sich in Zukunft die Zuwanderungsbewegungen insbesondere aus anderen osteuropdi-
schen Léndern nach Polen verstirken werden — obwohl die Zahlen insgesamt noch sehr niedrig
ausfallen. Als problematisch fiir die kiinftige Dokumentation erweisen sich Qualitit und Validitét der
offiziellen Wanderungsdaten von polnischer Seite, die tatsdchlichen Zahlen werden weit unterschétzt.

Schon jetzt ist Polen dabei, sich vom reinen Transitland zum Zielland fiir Biirger anderer osteuro-
paischer Staaten, insbesondere der Ukraine, zu entwickeln. Neben den eher Minderqualifizierten aus
weiter Ostlich gelegenen Staaten reisen zunehmend hoher qualifizierte Riickkehrmigranten aus westli-
chen Lindern ein. Polen ist ferner attraktiv fiir Zuwanderer aus Asien geworden, daneben steigen die
Fliichtlingszahlen weiter an. Dariiber hinaus leben in verschiedenen Léndern der ehemaligen Sowjet-
union zahlreiche Menschen polnischer Herkunft, deren Migrationspotenzial zwar nicht abschitzbar ist,
deren Einreise- und Aufenthaltsbedingungen mit dem Repatriierungsgesetz jedoch nun auf einer
rechtlichen Grundlage basieren. Diese ethnisch privilegierte Zuwanderungsform ist vergleichbar mit
der Aussiedlerzuwanderung in Deutschland. Es ist wahrscheinlich, dass sich ein Teil der zum jetzigen
Zeitpunkt noch iiberwiegend temporiren Migranten in Polen im Laufe der Zeit fiir einen dauerhaften
Aufenthalt entscheiden wird.

Die zukiinftige Entwicklung Polens als Ein- oder Auswanderungsland hingt in besonderem Mafe
von der wirtschaftlichen Entwicklung ab: Als Schliisselfaktor spielt die Geschwindigkeit des Wirt-
schaftswachstums die entscheidende Rolle. Obwohl sich der wirtschaftliche Aufschwung in Polen
verlangsamt hat, geht ein optimistisches Szenario von einem anhaltenden Wirtschaftswachstum aus,
das eine ,,Massenemigration®, wie sie in Westeuropa zum Teil befiirchtet wurde, verhindern wird. In
der Erwartung besserer Lebensverhéltnisse sinkt die Neigung, das Land dauerhaft zu verlassen, Kurz-
zeitmigration bietet hingegen eine voriibergehende Alternative, daher wird sie auf absehbare Zeit das
Bild der Wanderungsbeziehungen zwischen Polen und seinen westlichen Nachbarlédndern bestimmen.

Nach einer ersten Phase der Zuwanderungssituation, die gekennzeichnet war durch ihre absolute
Neuheit fiir die polnische Gesellschaft, die fehlende Migrationspolitik und eine hohe Dynamik der
Zuwanderung, zeichnet sich die zweite Phase, in der sich das Land aktuell noch befindet, sowohl
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durch eine zunehmende Kontrolle von Seiten der polnischen Regierung aus als auch durch eine Stabi-
lisierung der Zuwanderungssituation, die durch die fiinf beschriebenen Zuwanderergruppen charakte-
risiert werden kann. Langfristig wird Polen sowohl Teil des osteuropdischen Migrationssystems
bleiben als auch Teil des mitteleuropdischen Migrationssystems werden. Aufgabe der polnischen
Regierungen wird sein, eine addquate Migrations- und Integrationspolitik zu entwickeln.
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7. Tabellenanhang

Tab. 3: Zu- und Abwanderung von In- und Auslindern in Polen von 1990 bis 2002

Zuwanderung Abwanderung Wanderungssaldo
1990 2626 18440 -15814
1991 5040 20977 -15937
1992 6512 18115 -11603
1993 5924 21376 -15452
1994 6907 25904 -18997
1995 8121 26344 -18223
1996 8186 21297 -13111
1997 8426 20222 -11796
1998 8916 22177 -13261
1999 7525 21536 -14011
2000 7331 26999 -19668
2001 6625 23368 -16743
2002 6587 24532 -17945
insgesamt 88726 291287 -202561

Quelle: Central Statistical Office Poland: Demographic Yearbook of Poland, versch. Jahrgénge

Tab. 4: Zuwanderung von In- und Ausliindern in Polen nach Staatsangehorigkeiten von
2000 bis 2002
Staatsangehdrigkeit 2000 2001 2002 2000-2002
Deutschland 2494 2177 2335 7006
USA 1185 1008 1137 3330
Ukraine 291 486 350 1127
Kasachstan 408 265 221 894
Kanada 331 282 230 843
Andere 2622 2408 2314 7344
Insgesamt 7331 6626 6587 20544

Quelle: Central Statistical Office Poland, zitiert nach Kepinska 2003: 39

Tab. 5: Nach Polen eingereiste Kurzzeitmigranten nach Herkunftsliindern im Jahr 2002
Herkunftsland 2002
Frithere Sowjetunion 28656
Ukraine 21112
Weilrussland 2857
Russland 2269
Europa 38776
EU 8653
Deutschland 2561
Frankreich 1862
Asien 5644
Kanada und USA 1460
Afrika 833
Insgesamt 47255

Quelle: Central Statistical Office Poland, zitiert nach Kepinska 2003: 51
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Tab. 6: Asylzuwanderung in Polen nach Herkunftslindern von 1998 bis 2003'

Herkunftsldnder 1998 1999 2000 2001 2002 2003'
Afghanistan 335 577 301 416 598 224
Algerien 21 19 15 8 3 13
Armenien 1007 888 844 638 224 97
Aserbeidschan 16 47 147 70 14 5
Bangladesch 136 33 13 12 - 3
Weilirussland 23 51 63 76 68 37
Bulgarien 34 185 340 178 36 15
Kamerun 11 7 3 2 2 1
China 1 4 26 28 35 11
Athiopien 6 8 4 2 3 2
Georgien 20 39 78 92 39 21
Indien 94 25 13 43 200 233
Iran 6 2 1 3 13 9
Irak 130 47 30 109 137 74
Kasachstan 9 10 30 16 8 -
Liberia 2 3 1 - 3 6
Litauen - 68 7 6 4 -
Moldawien 4 18 9 272 169 21
Mongolei 12 163 188 240 156 25
Nigeria 25 7 9 26 7 9
Pakistan 181 54 30 31 55 127
Ruménien 12 214 907 266 44 9
Russland 52 125 1182 1501 3054 4536
Sierra Leone 9 3 1 4 5 -
Somalia 49 9 8 6 3 8
Sri Lanka 641 93 44 24 36 32
Sudan 9 6 6 11 4 -
Syrien 7 16 7 10 1 4
Tirkei 19 19 9 9 6 17
Ukraine 29 29 70 145 103 71
Usbekistan 6 5 12 7 8 3
Vietnam 10 26 161 197 48 22
Jugoslawien 423 144 10 6 - -
Staatenlos 22 26 19 11 10 8
Andere 84 117 93 74 83 43
Insgesamt 3423 3061 4662 4528 5169 5686
! Januar bis Oktober 2003

Quelle: Office for Repatriation and Aliens, zitiert nach Kepinska 2003: 68
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Wanderungen von EU-Auslindern nach Frankreich am Beispiel von Marseille

Sandra Beer

Trotz sinkender Einwanderungszahlen aus Lindern der Europdischen Union (EU 15) ist Frankreich
nach Deutschland das Land, in dem die meisten EU-Biirger leben. Die Erfassung der Daten interna-
tionaler Migrationsstrome nach Frankreich ohne Bevilkerungsregister erschwert zum einen die
Datenharmonisierung auf europdischem Niveau, zum anderen eine fortlaufende Beobachtung interna-
tionaler Wanderungen. Die Analyse der EU-Bevélkerung von Marseille, der zweitgréofiten Agglomera-
tion Frankreichs, zeigt die soziodemographischen Merkmale historischer sowie aktueller Wande-
rungsstrome aus Ldndern der EU (15).

1. Statistische Datenerfassung innereuropéiischer Migrationsstrome

Statistiken internationaler Wanderungen unterscheiden zwischen dem Bestand' der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund und internationalen Wanderungsstromen® zwischen den Lindern (Domenach
2001). Beide Variablen werden in den Mitgliedsldndern der EU anhand unterschiedlicher statistischer
Systeme erfasst (Poulain 1991).

Eine im Abstand mehrerer Jahre durchgefiihrte Volkszdhlung présentiert eine Momentaufnahme
der zu einem bestimmten Zeitpunkt ansdssigen Bevdlkerung. Die Volkszdhlung ermdglicht die
Bestimmung der sich im Land aufhaltenden auslédndischen Bevdlkerung, deren Struktur nach Alter,
Geschlecht, Familienstand, soziodkonomischer Situation und Haushaltszusammensetzung (Poulain
1991). Anhand einer Volkszihlung sind jedoch keine dynamischen Prozesse ableitbar.

Die fortlaufende Registrierung der Bevolkerung wird vor allem in den ndrdlichen EU-Léndern
realisiert. Die von den Personen ausgefiillten Meldezettel geben genaue Kenntnisse der anséssigen
Bevdlkerung. Die zentral gesammelten Informationen iiber die Bevdlkerung ermoglichen ebenfalls
eine Unterscheidung zwischen nationalen und internationalen Wanderungen. Mithilfe dieser fortlau-
fenden Registrierung kénnen die Lander dynamische Prozesse der Bevolkerung zu jedem beliebigen
Zeitpunkt verfolgen. Zusétzlich zu den direkt erhobenen Daten konnen Sekundirdaten aus verschiede-
nen Bereichen (Gesundheitssystem, Wirtschaft, Bildung) verwendet werden. Wissenschaftliche
Arbeiten und Untersuchungen sind Bestandteil inoffizieller Datenquellen.

Die Bevolkerungsstatistiken der Mitgliedsstaaten zeigen im Allgemeinen eine bessere Erfassung
der Einwanderungen als der Auswanderungen. Nur einige wenige Linder verfiigen iiber Daten von
Auswanderungen.

Die Summe der im Land lebenden eingewanderten Bevolkerung.

Die Summe der zu einem festgesetzten Zeitpunkt durchgefithrten Wanderungen zwischen dem Aus — und
Einwanderungsland.
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Abb. 1: Definition der ausliindischen und eingewanderten Bevolkerung

Auslinder Einwanderer

Im Ausland geborene Auslénder,
die heute die franzosische
Staatsbiirgerschaft besitzen

In Frankreich Im Ausland geborene
geborene Auslinder
Auslénder

Quelle: INSEE Méthodes N°66
1.1 Statistische Erfassung von innereuropiischen Wanderungen nach Frankreich

Frankreich verfiigt {iber kein Bevodlkerungsregister. Internationale Wanderungsstrome werden mit
einem auf der letzten Volkszéhlung beruhenden Modell berechnet. Der Zuwanderungssaldo in der Zeit
zwischen den Volkszdhlungen wird durch ,,einen Vergleich der Bevolkerungszahlen aus zwei Volks-
zahlungen und anhand des natiirlichen Wachstums zwischen diesen beiden Volkszéhlungen geschétzt*
(Eurostat 2003). Zusétzlich zu den Daten der Volkszidhlung geben die Statistiken der von der Préfec-
ture’ erteilten Aufenthaltsgenehmigungen Auskunft iiber die ansissige auslindische Bevolkerung.
Diese Daten garantieren jedoch keine Vollstindigkeit.

Veroffentlichte Bevolkerungsdaten iiber Personen mit Migrationshintergrund beruhen auf zwei
Definitionen. Das statistische Amt in Frankreich (INSEE) unterscheidet zwischen der ausldndischen
und der eingewanderten Bevolkerung. Die Definition der auslédndischen Bevolkerung beruht auf dem
Kriterium der Nationalitdt, d.h. zu ihr gehdren alle Personen mit einer anderen Nationalitéit als der
franzosischen. Die eingewanderte Bevolkerung wird anhand des Geburtsortes und der Nationalitdt zur
Geburt bestimmt, das sind alle Personen, die im Ausland mit einer anderen Nationalitit als der franzo-
sischen geboren wurden.

1.2 Harmonisierung der Daten von internationalen Wanderungen auf europiischem
Niveau

Jedes Land verwendet unterschiedliche statistische Methoden zur Datenerfassung internationaler
Wanderungen. Eine daraus resultierende Frage, welche mehr und mehr an Bedeutung gewinnt, ist:
Sind die statistischen Daten der einzelnenen Lénder miteinander vergleichbar?

Entspricht in etwa den Stadt- und Landratsdmtern in Deutschland.
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Poulain (Poulain 1991) nennt 8 Kriterien, die die Vergleichbarkeit der national erhobenen Daten
beeinflussen kénnen:

= Datenquelle

= gpiterer Verwendungszweck

= zeitliche Definitionen®

= Datenerfassung

= Reprisentativitdt der Daten

*  Auswertung der Daten

=  Zuverldssigkeit der Antworten bei Fragebogenerhebungen

= Zuginglichkeit der Daten

Im Rahmen der Harmonisierung der Daten internationaler Wanderungen gilt die Aufmerksamkeit
zum einen der Vergleichbarkeit, zum anderen dem Fehlen von Daten einiger Lander. Eine Gegeniiber-
stellung der Einwanderungen in Frankreich mit Daten der Auswanderungen nach Frankreich (siehe
Abb.2), erhoben in anderen EU-Landern, zeigt die Schwierigkeit der Vergleichbarkeit und Gegeniiber-
stellung der national erhobenen Daten auf europdischem Niveau.

Die Einwanderungsdaten nach Frankreich basieren auf dem Kriterium der Nationalitit. Diese
Zahlen présentieren alle nach Frankreich eingewanderten Personen einer bestimmten Nationalitét,
ohne deren Herkunftsland zu kennen. Die Auswanderungsdaten der anderen EU-Lénder beziehen sich
auf Personen, die aus dem jeweiligen Land nach Frankreich auswandern, ohne deren Nationalitét zu
nennen. Diese von EUROSTAT verdffentlichen Daten bestétigen die Notwendigkeit einer Harmonisie-
rung statistischer Migrationsdaten auf europdischem Niveau.

Der Datenvergleich internationaler Wanderungsstrome und der Einfluss der unterschiedlichen
Datenerfassungssysteme wird in Abb. 3 am Beispiel von Wanderungsstroémen von Deutschland nach
Frankreich genauer analysiert. Im Gegensatz zu Frankreich verfiigt Deutschland {iber eine fortlaufende
Erfassung internationaler Wanderungen. Wegziige ins Ausland werden wie alle — gemeldeten — Zu-
und Fortziige von den Einwohnermeldesimtern der Gemeinden erfasst, die Statistischen Amter der
Lénder und des Bundes fiihren die aggregierten Statistiken. Wegziige von in Deutschland wohnenden
Auslidndern werden daneben vom Auslidnderzentralregister erfasst, das vom Bundesverwaltungsamt
gefiihrt wird, neuerdings vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge. Die Angaben der laufenden
Bevolkerungsfortschreibung und des Auslidnderzentralregisters iiber die Wegziige von Auslédndern
unterscheiden sich jedoch erheblich und sind eine stete Quelle des Argernisses. Die von Deutschland
erfassten Auswanderungen’ nach Frankreich basieren unter anderem auf dem Kriterium der
Nationalitit. Diese Unterscheidung ermdglicht einen direkten Vergleich mit den Einwanderungsdaten
Frankreichs, welche ebenfalls auf dem Kriterium der Nationalitdt beruhen und somit die Anzahl der
eingewanderten Deutschen prisentieren. 6975 deutsche Staatsbiirger sind 1999 nach Frankreich
ausgewandert. Im selben Jahr wurden in Frankreich 614 eingewanderte deutsche Staatsbiirger regis-
triert. Mehr als 6000 deutsche Staatsbiirger sind in Frankreich eingewandert ohne registriert zu
werden.

Long-term migrant: a person who moves to a country other than that of his or her usual residence for a
period of at least a year (12 months), so that the country of destination effectively becomes his or her new
country of usual residence (United Nations 1997).

Die deutsche Statistik enthdlt den zitierten UN-Definitionen folgend auch die Wohnortwechsel von
Studenten, Geschéftsleuten u.a. , also nicht nur auf Dauer angelegte Verédnderung des Wohnorts
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Abb. 2: Vergleich der Ein’- und Auswanderungsdaten7 der Lander der EU 1999
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Abb. 3: Vergleich der deutschen und franzosischen Registrierung von Ein- und
Auswanderung der Deutschen nach Frankreich 1999

Auswanderung von

Deutschen nach Frankreich E 6 875 E
Einwanderung von Deutschen . 614 . . . . . . .
in Frankreich . . . . . . . .

0 1 000 2 000 3000 4000 5000 6 000 7 000 8 000

Quelle: Statistisches Bundesamt 1999: Wanderungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den {ibrigen
EU-Staaten, Eurostat 2002 (Einwanderung nach Frankreich nach Nationalitét)

6 EUROSTAT Einwanderungen nach Staatsangehorigkeit 1999.
7 EUROSTAT Auswanderungen nach Zielland 1999.
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2. Europiische Migration nach Frankreich

Frankreich profitiert wie alle Griinderstaaten der EU bereits seit 1968 von der Freiziigigkeit fiir
Arbeitnehmer. Personen aus diesen Staaten hatten die Moglichkeit, sich in einem anderen Mitglieds-
land unter den gleichen Bedingungen wie Inlinder eine Beschiftigung zu suchen.® Der Beitritt zur EU
hatte auch fiir weitere Staaten die volle Freiziigigkeit zur Folge (teilweise mit Ubergangsperioden).
Diese Freiziigigkeit betrifft unter anderem das permanente Aufenthaltsrecht in einem der Mitglieds-
staaten fiir freiberufliche oder angestellte EU-Biirger.

Mit der Schaffung des Binnenmarktes wurde diese Freiziigigkeit auch auf Nichterwerbspersonen
wie Rentner oder Studenten ausgeweitet’. Es gibt jedoch einige Bedingungen fiir einen permanenten
Aufenthalt hinsichtlich der finanziellen Mittel fiir den Lebensunterhalt sowie der Krankenversiche-
rung, welche vom Herkunftsland getragen werden miissen, um das jeweilige Land finanziell nicht zu
belasten. Arbeitssuchende Personen haben das Recht sich in einem der Mitgliedsstaaten eine Arbeit zu
suchen, wobei eine Frist von 3-6 Monaten gilt, welche jedoch bei Nachweis der ernsthaften Arbeits-
suche jederzeit verldngert werden kann (Commission Européenne 2002).

Um die rdumliche Mobilitdt der EU-Biirger zu fordern, gibt es Bemiihungen, bisher noch beste-
hende Hindernisse zu beseitigen (European Commission 2001). Diese betreffen unter anderem die
Anerkennung von Ausbildungsabschliissen sowie die Ubertragung der in einem anderen Mitgliedsland
erworbenen sozialen Anspriiche.

2.1  Die Verinderung der Wanderungsstrome von EU-Auslindern nach Frankreich

Hinsichtlich ihrer Geschichte, Intensitit und soziodemographischer Merkmale werden zwei Migra-
tionsstrome unterschieden.

Historische Wanderungen sind vorwiegend durch politisch oder wirtschaftlich verursachte Wande-
rungsstrome aus Italien, Spanien und Portugal gekennzeichnet. Politischer Natur waren vorallem
Einwanderungen von Italienern und Spaniern, die vor den Regimen von Mussolini und Franco geflo-
hen sind sowie Wanderungsstrome aus europdischen Landern in der Nachkriegszeit (z.B. Deutsch-
land). Gleichzeitig zu der Rekrutierung von Arbeitskriften in Europa kam es auch in Frankreich zu
einer grofen Wanderungswelle aus Italien, Spanien und Portugal. Wurden diese Einwanderungen auch
mit der Energiekrise 1973 gestoppt, folgten Familienzusammenfiihrungen, die fiir weitere Einwande-
rungen sorgten. Diese Wanderungsstrome sind heute in einem hohen Anteil von Rentnern unter der
eingewanderten EU-Bevdlkerung noch deutlich sichtbar. Mit dem Ende des Migrationsmodelles des
Industriezeitalters (Simon 1991) haben sich auch die Migrationsstrome aus EU-Mitgliedsstaaten nach
Frankreich gedndert.

Insbesondere die Arbeitskraftewanderungen haben sich in den letzten Jahren in ihren Merkmalen
gedndert. Waren es in den 70er Jahren vor allem unqualifizierte Arbeitskréfte, fithrt die Internationali-
sierung und Globalisierung der Wirtschaft zu einem steigenden Bedarf an qualifizierten Arbeitskréften
in allen EU-Léndern (Heinz 2001). Zu definitiven Wanderungen der EU-Bevolkerung kommen auch
vermehrt befristete Aufenthalte hinzu, z.B. Praktika, Studienaufenthalte, berufliche Austausche.

Vgl. Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft vom 1. Januar 1995, Artikel 48.

Charta der Grundrechte der Européischen Union, Artikel 45 (Freiziigigkeit und Aufenthaltsfreiheit) Absatz
(1) ,,Jeder Unionsbiirger hat das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedsstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten.
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Abb. 4: Einwanderung von EU-Auslindern in Frankreich
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Quelle: Eurostat 2002 (Einwanderung von EU-Ausléndern 1985 — 1999)

Neben der erwerbstitigen Bevolkerung wandern auch Rentner, vor allem aus Nordeuropa, die sich
durch das Klima an der Mittelmeerkiiste angezogen fiihlen."

2.2 Einwanderung von EU-Ausléindern in Frankreich

Im Gegensatz zu den meisten Mitgliedsstaaten hat Frankreich seit 1992 sinkende Einwanderungszah-
len von EU-Ausliandern (sieche Abb.4). Gab es 1992 noch 24.757 Personen aus der EU, die nach
Frankreich eingewandert sind, waren es 1994 nur mehr 11.302 Personen und 1999 letztlich nur noch
5.551 Personen (Eurostat 2002).

Die Wanderungsstrome im Jahr 1999 waren durch Einwanderungen vorwiegend aus Richtung
Portugal, England, Italien und Deutschland (siehe Abb. 5) sowie Auswanderungen nach Deutschland
(31 %), England (2 8%), Belgien (16 %) und Spanien (7 %) gekennzeichnet.

Nach Deutschland ist Frankreich das Land, in dem die meisten EU-Auslédnder leben. Ein Gropteil
der eingewanderten EU-Biirger stammt aus historischen Wanderungen und kommt vor allem aus
Italien, Spanien und Portugal. Abb. 6 zeigt die Anzahl der Personen aus EU-Léndern nach Staatsange-
horigkeit.

10 sun-belt Effekt“ vgl. Simon 1991.
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Abb. 5: Einwanderung von EU-Auslindern nach Herkunftsland (1999)
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Abb. 6: EU-Bevoilkerung in Frankreich nach Staatsangehorigkeit am 1. Januar 2000
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Quelle: Eurostat 2002 (Einwanderung nach Staatsangehorigkeit 1999)

Eine genauere Analyse der soziodemographischen Merkmale der EU-Bevolkerung erfolgt am
Beispiel von Marseille, der zweitgroiten Agglomeration Frankreichs, basierend auf den Ergebnissen
der Volkszdhlungen 1990 und 1999 sowie Sekundirdaten weiterer Statistiken.
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Abb. 7: Entwicklung der EU-Bevilkerung in Marseille zwischen 1990 und 1999
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3. EU-Bevolkerung in Marseille

Marseille zahlt ca. 800.000 Einwohner und unterteilt sich in 16 Arrondissements und 111 Quartiere.
Marseille ist in das Projekt Euroméditerranée involviert, das die Wiederaufwertung der Stadt in archi-
tektonischer, wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht zum Ziel hat. Die Stadt Marseille ist seit ihrer
Griindung durch internationale Wanderungen geprégt. Einwanderer aus Europa und Afrika hinterlas-
sen ihre Spuren in der Stadtstruktur (hoher Anteil auslidndischer Bevolkerung sowie Handel mit
»auslandischen® Giitern in einigen Quartieren). 11,5 % der Einwohner sind im Ausland geboren.
Nimmt man die Nationalitit bei der Geburt zum Kriterium, haben 14,3 % der Einwohner einen
Migrationshintergrund. 3,5 % der Gesamtbevélkerung stammt aus Lindern der EU."

Die Entwicklung der EU-Bevolkerung zwischen 1990 und 1999 bestitigt eine Zweiteilung der
Wanderungen (siche Abb.7). Wihrend die Zahlen der in Marseille lebenden Bevdlkerung aus Italien
und Spanien eine negative Entwicklung zeigen, wichst die Bevolkerung aus Finnland, Schweden,
Irland, Deutschland, Niederlande, Danemark und Belgien.

Die Entwicklung der erteilten Aufenthaltsgenechmigungen der EU-Bevélkerung im Département'”
zeigt ebenfalls eine positive Entwicklung von 2,3 %. Auch hier ist die Zweiteilung der Einwanderung
aus EU-Léndern sichtbar, zum einen in der negativen Entwicklung (-6,5 %) der Einwanderungen aus
Italien und Spanien zwischen 1999 und 2003, zum anderen in einer positiven Entwicklung von 10,5 %
der Einwanderung aus anderen Landern der EU im selben Zeitraum. Die jahrliche Entwicklung der
erteilten Aufenthaltsgenehmigungen wird in Abb. 8 fiir Personen aus Spanien, Portugal, Italien und
aus anderen EU-Landern genauer dargestellt.

""" Volkszihlung 1999

2 Département du Bouches-du-Rhéne (mit der "Landeshauptstadt" Marseille)
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Abb. 8: Entwicklung der erteilten Aufenthaltsgenehmigungen im Département ,,Bouches du
Rhone* zwischen 1999 und 2003 in %
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Quelle: Préfecture des Boches du Rhone

74,1 % der EU Einwanderer haben die franzosische Staatsbiirgerschaft angenommen. Dies betrifft
insbesondere Personen aus historischen Einwanderungsstromen, vorwiegend aus Griechenland,
Spanien und Italien. Abb. 9 zeigt das Verhiltnis der ausldndischen Bevolkerung zu den Personen, die
die franzosische Staatsbiirgerschaft angenommen (frangais par acquisition) haben fiir die 14 alten

Mitgliedsstaaten der EU.

Abb. 9: In Marseille lebende EU-Bevilkerung (francais par acquisition, Auslinder) 1999
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Tab. 1: In Marseille lebende EU-Bevolkerung (EU15) nach Altersklassen in % (1999)

Altersklassen in Jahren
0-14 15-24 25-39 40-59 60+

Auslidndische Bevolkerung aus Italien, Spanien und 5,9 52 20,1 23,7 451
Portugal
Franzosische Bevolkerung ,,par acquisition aus 0,8 1,8 8,8 21,5 67,2

Italien, Spanien und Portugal

Auslindische Bevolkerung aus EU-Staaten (au3er 56 105 349 290 19.9

Italien, Spanien, Portugal)

Franzosische Bevolkerung ,,par acquisition* aus EU- 4,0 3,1 92 254 58,4
Staaten (auBSer Italien, Spanien, Portugal)

Quelle: INSEE: Volkszéhlungen 1990, 1999

59,3 % der eingewanderten EU Biirger sind élter als 60 Jahre. Dieser hohe Anteil resultiert zum
einen aus den demographischen Konsequenzen der historischen Einwanderung, zum anderen zeigt es,
dass die Einwanderung von &lteren Personen gegenwirtig nicht unbedeutend ist. Die Einwanderungen
aus Léndern der EU (aufer Italien, Spanien und Portugal) zeigt einen hohen Anteil an erwerbsfahiger
Bevolkerung zwischen 25 und 59 Jahren. Tabelle 1 zeigt eine genauere Datenauswertung der EU-
Bevolkerung nach Altersklassen.

Die rdumliche Verteilung der EU-Bevolkerung erfolgt im direkten Vergleich mit Personen aus
Drittlandern, auf Ebene der Arrondissements in Marseille. Die Stadt ist geteilt in die nordlichen
Stadtteile, in denen vorwiegend die einkommensschwachen Schichten leben, und die siidlichen Stadt-
teile, in denen die Mittelschicht lebt. Diese Zweiteilung basiert neben sozialen auch auf ethnischen
Merkmalen (Hayot 1996; Gothe et al. 2003). Die Stadtteile, die einen hohen Anteil immigrierter
Personen aufweisen, sind im Norden und im Zentrum der Stadt gelegen (siche Abb. 10). Entgegen-
gesetzt zu den Einwanderern aus Afrika (insbesondere aus Maghrebstaaten) leben die Einwanderer aus
der EU nicht konzentriert in einem Viertel. Wie in der Karte (Abb. 10) dargestellt, lasst sich die EU-
Bevolkerung vorwiegend in den siidlichen Stadtteilen von Marseille nieder, d.h. in den Vierteln der
sozialen Mittelschicht. Die folgende Karte zeigt auBBerdem die Verteilung der Gesamtbevolkerung mit
Migrationshintergrund und das Verhiltnis der EU-Bevdlkerung zu Einwanderern aus Drittlindern auf
Ebene der 16 Arrondissements.

4. Zusammenfassung

Eine fortlaufende Beobachtung der EU-Bevolkerung in Frankreich ist aufgrund unvollstéindiger Daten
erschwert. Dennoch sind die Verdnderungen der innereuropdischen Wanderungen in Marseille in einer
Zweiteilung der Wanderungsstrome in historische und zeitgendssische Wanderungen sichtbar. Sind
die historischen Einwanderungen heute durch einen hohen Anteil an Rentnern und von der Einwande-
rung gepriagten Stadtvierteln gekennzeichnet, werden die aktuellen Wanderungen von der erwerbs
fahigen Bevolkerung dominiert und sind nicht automatisch mit einer definitiven Niederlassung
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Abb. 10:  Réiumliche Verteilung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Marseille
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Quelle: INSEE: Volkszéhlungen 1990, 1999, Entwurf: Sandra Beer, IAR 2004

verbunden. Genauere Kenntnisse iiber die Aufenthaltsdauer der EU-Bevolkerung aktueller Wanderun-
gen und die damit einhergehende rdumliche und sozio6konomische Eingliederung kénnen die Konse-
quenzen fiir Stidte wie Marseille besser abschétzen lassen.
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Migration und allochthone Bevolkerung in den Niederlanden

Frank Swiaczny

Die Niederlande weisen aufgrund ihrer kolonialen Vergangenheit, des Zuzugs von Gastarbeitern
wdhrend der 1960er und 1970er Jahre und einer iiber viele Jahre als liberal bekannten Praxis
beim Familiennachzug und der Zuwanderung von Asylbewerbern und Fliichtlingen heute einen
hohen Anteil an Bevolkerung allochthoner Herkunft auf. Von diesen besitzen viele, deutlich mehr
als in der Bundesrepublik, die Staatsbiirgerschaft, was sowohl Folge der Kolonialwanderung als
auch der umfangreichen Einbiirgerung von Auslindern in der Vergangenheit ist. Aktuelle Bevélke-
rungsstatistiken zeigen, dass sich der Anteil allochthoner Bevilkerung in den vergangenen Jahren
stark erhéht und in den grofien Stdidten bereits fast die Bevilkerungsmehrheit erreicht hat. Hier-
durch wird das multiethnisch geprdgte Integrationsmodell der Niederlande, das Vorldufer in der
religiosen und weltanschaulichen ,, Versdulung“ des Landes hat, zunehmend in Frage gestellt. Der
Beitrag gibt eine kurze Einfiihrung in die Migrationsgeschichte der Niederlande und zeigt die
Entwicklung und Struktur der allochthonen Bevolkerung im Verlauf der letzten Jahre. Am Beispiel
der grofien Stddte sollen die demographischen Rahmenbedingungen fiir die Integration von
Allochthonen in den Niederlanden skizziert werden, die in der éffentlichen Wahrnehmung und der
staatlichen Integrationsforschung zunehmend als gescheitert rezipiert wird. Die gegenwdrtige
Diskussion um Integration und Zuwanderung vollzieht sich dabei vor dem Hintergrund einer
kontroversen Auseinandersetzung tiber Werte und Normen, die der Integration kiinftig zugrunde zu
legen seien, verbunden mit der Forderung nach einer tatsdchlichen ,, Einbiirgerung der
Allochthonen — auch der schon lange ansdssigen — in die niederlindische Kultur und Gesellschafft.
In diesem Zusammenhang sind auch die aktuellen Bestrebungen in weiten Teilen der Politik zu
sehen, Zuwanderung kiinftig stdrker zu begrenzen und selektiv zu gestalten sowie unter den Vorbe-
halt der Integrationsbereitschaft zu stellen. Ausgeldst wurde dies durch den anhaltenden politi-
schen Schock, den die politische Bewegung um Pim Fortuyn (LPF, LN) in der niederlindischen
,, Allochthonenpolitik*“ verursacht hat.

1. Einleitung

Die niederldndische Migrations- und Integrationsforschung unterscheidet, im Vergleich zu vielen
Léandern, in denen sich die Bevdlkerung mit Migrationshintergrund statistisch nur unzuldnglich
iiber die Staatsbiirgerschaft oder die Selbstzuschreibung von Migranten zu einer ethnischen Gruppe
abgrenzen ldsst, zwischen autochthoner und allochthoner Bevdlkerung (vgl. WRR 2001b und
Roelandt 1994: 241).

Zu den Allochthonen der ersten Generation werden, unabhéngig von der Staatsbiirgerschaft, alle
Personen gerechnet, die im Ausland geboren wurden und von mindestens einem Elternteil abstam-
men, das ebenfalls im Ausland geboren wurde. Bei der zweiten Generation der Allochthonen
handelt es sich um in den Niederlanden geborene Einwohner, die mindestens ein im Ausland gebo-
renes Elternteil haben. Fiir die Statistik wird hier noch zwischen Allochthonen mit einem oder zwei
im Ausland geborenen Elternteilen unterschieden.
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Autochthone hingegen sind Personen, die in den Niederlanden geboren wurden und von zwei
ebenfalls im Inland geborenen Eltern abstammen, unabhingig von deren Staatsbiirgerschaft. Somit
zdhlen Personen aus Migrantenfamilien in der dritten Generation als Autochthone, auch wenn sich
die Eltern zwischenzeitlich noch nicht haben einbiirgern lassen (vgl. zur Einbiirgerungspraxis
Kap. 6). Das Konzept unterstellt, dass in der dritten, also der zweiten im Inland geborenen Genera-
tion mit Migrationshintergrund, die Integration so weit fortgeschritten ist, dass die betreffenden
Personen fiir statistische und sozialwissenschaftliche Zwecke den Allochthonen zugerechnet
werden konnen. Im Zusammenhang mit der Diskussion um die unzureichende Integration einiger
allochthoner Bevolkerungsgruppen und der bei diesen auch in der zweiten Generation anhaltenden
Tendenz, Ehepartner aus dem Herkunftsland zu wéhlen, wird diese Annahme zunehmend nicht
mehr als zutreffend beurteilt (vgl. Kap. 7). Gegenwirtig wird daher eine Ausweitung der Definition
auf Allochthone der dritten Generation erwogen.'

Die amtliche Statistik unterscheidet weiterhin nach den Herkunftsldndern, wobei alle westlichen
Industrieldnder (Europa, Nordamerika, Ozeanien und Japan) und aufgrund der sozio6konomischen
Struktur der Zuwanderung in die Niederlande auch Indonesien als ,,westlich® gelten, alle iibrigen
Lénder als ,,nicht westlich®. Der Anteil nicht westlicher Allochthonen wird in vielen Bereichen als
Indikator fiir zusétzlichen Integrations- und damit verbundenem Finanzbedarf herangezogen, so
beispielsweise bei der Festlegung von KlassengrofSen und zusitzlicher Sachmittelausstattung in
»Schwarzen Schulen® (niederldndische Bezeichnung von Schulen mit hohem Allochthonenanteil).

2. Uberblick zur Wanderungsgeschichte

Die Migrationsgeschichte der Niederlande zeichnet sich durch eine Kombination von Wande-
rungsmustern aus, wie sie als Folge der Auflésung der Kolonialreiche nach dem Zweiten Weltkrieg
fiir die ehemaligen Kolonialstaaten charakteristisch sind (z.B. England und Frankreich, vgl.
Wesseling 1999) sowie einer arbeitsmarktorientierten “Gastarbeiterwanderung”, wie sie beispiels-
weise auch in der Bundesrepublik in den 1950er und 1960er Jahren erfolgte (vgl. den Uberblick bei
CBS 1999: 67-83). In den Niederlanden besteht eine lange Tradition der Zuwanderung, die bis in
das 17. Jahrhundert (“Goldenes Zeitalter”) zuriick reicht, als die Niederlande und insbesondere
Amsterdam das Zentrum des Welthandels darstellten. Wihrend dieser Zeit haben sich u.a. protes-
tantische Glaubensfliichtlinge aus ganz Europa, aber auch sephardische Juden in den Niederlanden
angesiedelt. Beide Gruppen haben damals entscheidend zum wirtschaftlichen Erfolg der Nieder-
lande beigetragen.

Seit dem Ende des 18. Jahrhunderts fielen die Niederlande in der wirtschaftlichen Entwicklung
hinter stirker industrialisierte Ldnder zuriick. Die Niederlande wurden zunehmend von einer
Zuwanderungs- zu einer Abwanderungsregion. Zwischen 1865 und 1960 kumulierte sich der
Wanderungsverlust auf rund 500.000 Personen, seit 1960 hat sich der Wanderungsverlust zu einem
kumulierten Wanderungsgewinn in etwa gleicher Hohe entwickelt (VDI 2003a: 19).

Bereits 1946, noch vor der Unabhéngigkeit Indonesiens im Jahr 1949, setzte eine Abwanderung
aus der damaligen Kolonie ein, in deren Rahmen bis 1960 etwa 300.000 Personen in die Nieder-
lande kamen. Seither ist die Zuwanderung aus Indonesien (das nach der niederlandischen Nomen-
klatur zu den ,,westlichen* Landern gehort) auf durchschnittlich etwa 2.000 Personen pro Jahr
zuriickgegangen (vgl. fiir die folgende Ubersicht Bicker/Groenendijk 2004 und Neske/Currle 2004:

Vgl. zu aktuellen Entwicklungen und niederldndischen Begriffen Kap. 10: Zeitungsberichte.
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162f). Nach der Unabhéngigkeit Indonesiens wanderten 1951 auch etwa 12.500 Molukker (ehema-
lige Mitglieder der niederldndischen Kolonialarmee und ihre Angehérigen) zu, die nach dem
erfolglosen Versuch eine unabhéngige Republik zu griinden aus politischen Griinden Indonesien
verlassen mussten (vgl. auch Verkuyten et al. 1999).

Aus dem frither zum niederléndischen Kolonialreich gehorenden Surinam erfolgte ebenfalls eine
Zuwanderung in die Niederlande, vor allem nachdem die Einwohner von Surinam 1954 die nieder-
landische Staatsbiirgerschaft erhielten. Hohepunkte der Migration waren vor der Unabhéngigkeit
Surinams 1975 und der Einfiihrung einer Visumspflicht 1980 zu verzeichnen. Seit 1980 betrdgt die
Zuwanderung durchschnittlich 5.500 Personen pro Jahr. Seit den 1970er Jahren verzeichnen die
Niederlande auch eine geringe Zuwanderung von den niederldndischen Antillen, die noch immer zum
niederldndischen Staatsverband gehoren. Zwischen 1998 und 2001, wihrend einer Hochkonjunktur
im Mutterland, erreichte die Migration einen Umfang von rund 10.000 Personen pro Jahr, seither mit
fallender Tendenz (vgl. auch Oostindie 1988).

Die Gastarbeiterwanderung setzte in den Niederlanden erst 1965 ein, spéter als in anderen euro-
pdischen Liandern. Nachdem zu diesem Zeitpunkt die Gastarbeiterwanderung aus siideuropéischen
Léndern bereits ihren Hohepunkt iiberschritten hatte, erfolgte die Anwerbung von Gastarbeitern fiir
die Niederlande hauptséchlich in der Tiirkei und Marokko, so dass beide Gruppen heute einen grof3en
Anteil der allochthonen Bevdlkerung stellen (vgl. Kap.2). Das Wanderungsmaximum an
Gastarbeitern lag in den Niederlanden in den 1970er Jahren. Tiirkische Migranten kamen verstéirkt
auch Ende der 1980er Jahre in die Niederlande. Seither dominieren ,,moderne Migrationsmuster, die
durch Familienzusammenfiihrung, Asylbewerber, Fliichtlinge und verschiedene Gruppen neuer
Arbeitsmigranten (darunter auch viele hoch qualifizierte EU-Auslinder) geprigt sind und zu einer
hinsichtlich Herkunftslandern und Wanderungsgriinden heterogeneren Zuwanderung fiihren, wie sie
gegenwirtig auch fiir andere europdische Linder charakteristisch ist (Uberblick bei CBS 2003a und
2004; De Lange 2004; Gordijn 1996; Odé/Van der Knaap 1998; Penninx et al. 1993; Rees et al.
1998; Van Amersfoort 1993; Van Der Pennen et al. 1999; Vos 1995 und Zorlu/Hartog 2001).

3. Zuwanderung in die Niederlande

Die Zuwanderung in die Niederlande ist bis in die 1990er Jahre stark von der Gastarbeiterwanderung
und damit von der wirtschaftlichen Entwicklung gepréigt. Betrachtet man die Zuwanderung und die
Wanderungssalden, so zeigen diese eine zeitliche Dynamik, die durchaus mit der Entwicklung in
Deutschland vergleichbar ist. Negative oder niedrige Wanderungssalden finden sich 1967, Mitte der
1970er und Anfang der 1980er Jahre, als die Niederlande von einer wirtschaftlichen Rezession
ergriffen wurden (vgl. Abb. 1, fiir Deutschland Miinz 2002 und Swiaczny 1999). Ein Vergleich der
Gesamtwanderungssalden mit den Wanderungssalden der Ausldnder (vgl. Abb. 2) zeigt hier jedoch
einige Besonderheiten. In den Niederlanden wirkte sich Mitte der 1970er Jahre, als in Deutschland in
Folge der Olkrise negative Wanderungssalden herrschten, die Zuwanderung aus Surinam vor deren
Unabhingigkeit durch ein Maximum an Immigranten aus, bis zum Ende des Jahrzehnts hielt diese
Entwicklung an und erreicht vor der Einfithrung eines Visumszwangs fiir Surinamer 1980 einen
weiteren Hohepunkt. In den 1990er Jahren erleben die Niederlande durchgéingig hohe positive
Wanderungssalden bei den Ausldndern, wobei diese Entwicklung Parallelen bei den Tiirken und
Marokkanern findet, bei denen sie auf verstirkte Familienzusammenfiihrung zuriickzufiihren ist (vgl.
Abb. 3 und 4). Ende der 1990er Jahre geht die Zuwanderung von Tiirken und Marokkanern zuriick,
die Wanderungssalden der Ausldnder bleiben jedoch aufgrund der Asylwanderung und der
Aufnahme von Fliichtlingen sehr hoch. Seit 2002 sind die Wanderungssalden aufgrund der
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Abb. 1: Zu- und Fortziige sowie Wanderungssaldo insgesamt 1965 bis 2003
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Abb. 2: Zu- und Fortziige sowie Wanderungssaldo Ausléinder 1965 bis 2003
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Zu- und Fortziige sowie Wanderungssaldo Tiirken 1965 bis 2003

Abb. 3
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Zu- und Fortziige sowie Wanderungssaldo Marokkaner 1965 bis 2003
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Abb. 5: Bevolkerungsentwicklung der Allochthonen 2000 bis 2004
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verschirften Asylgesetzgebung und hoheren Anforderungen an die Integration der Migranten (u.a.
»Einblirgerungskurse®) wieder riicklaufig, liegen jedoch mit iiber 50.000 in 2003 noch immer
deutlich {iber dem Durchschnitt der 1960er bis 1980er Jahre. Eine deutliche Begrenzung der
Zuwanderung, wie sie in Deutschland in den letzten Jahren stattgefunden hat, ist in den Niederlanden
derzeit noch nicht zu beobachten (vgl. CBS 1999 und NIDI 2003b: 92-95).

4 Allochthone in den Niederlanden

4.1 ZahlenmifBige Entwicklung der Allochthonen

Die in Abbildung 5 dargestellte Entwicklung des allochthonen Bevdlkerungsbestandes (jeweils
zum 1. Januar des Jahres) zeigt in den vergangenen vier Jahren ein deutliches Wachstum der
Allochthonen in den Niederlanden. Thre Zahl stieg von rund 2,775 Mio. 2000 um etwa 313.000 auf
3,088 Mio. Personen 2004 und erreichte damit 111,3 % (2000=100).> Eine weit iiberdurchschnittli-
che Entwicklung verzeichnen die nicht westlichen Allochthonen, deren Zahl sich auf 118,4 %
erhoht hat (2004: 1,668 Mio.), wohingegen die Zahl der Allochthonen aus EU-Léndern nur auf
101,2 % gestiegen ist (2004: 748.000). Bei den beiden bedeutendsten nationalen Gruppen der
Tiirken und Marokkaner mit 350.000 bzw. 306.000 Einwohnern im Jahr 2004 stieg der Wert auf

2 Alle Statistischen Angaben sind, soweit nicht anders angegeben, eigene Berechnungen nach CBS

Statline [www.cbs.nl], Stand: 10/2004.



Migration und allochthone Bevolkerung in den Niederlanden 97

Abb. 6: Relative Anteile der Allochthonen 2000 bis 2004
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113,8 bzw. 116,8 %. Die hochste Steigerung erreichten die sonstigen nicht westlichen Allochtho-
nen mit 127,2 % und einem Zuwachs von rund 116.000 Personen.

4.2  Bevolkerungsanteile der Allochthonen

Die relativen Anteile an der allochthonen Bevolkerung (vgl. Abb. 6) sind zwischen 2000 und 2004
bei einer Herkunft aus EU-Landern von 26,6 % auf 24,2 % und den sonstigen westlichen
Allochthonen von 22,6 % auf 21,7 % gefallen. Ein Riickgang hat auch bei den Surinamern statt-
gefunden, von 10,9 % auf 10,5 %. Die Anteile der Tiirken und Marokkaner sind in diesem Zeit-
raum nur leicht von 11,1 % auf 11,4 % und von 9,5 % auf 9,9 % gestiegen, die der Allochthonen
von den niederlédndischen Antillen von 3,9 % auf 4,2 %. Relativ zugenommen haben die sonstigen
nicht westlichen Allochthonen, ihr Anteil stieg von 15,4 % 2000 auf 18,0 % in 2004.

Der Zuwachs von mehr als 310.000 Allochthonen zwischen 2000 und 2004 hat auch dazu
gefiihrt, dass der Anteil der Allochthonen an der Gesamtbevdlkerung in nur vier Jahren erheblich
gestiegen ist, und zwar von rund 17,5 % auf 19 % (vgl. Abb. 7). Damit relativiert sich auch der
niedrige Auslidnderanteil, der in der amtlichen Statistik fiir die Niederlande ausgewiesen wird
(2000: 4,1 %, 2004: 4,3 %) und der einerseits auf der Zuwanderung von Personen mit niederlandi-
scher Staatsbiirgerschaft von den niederldndischen Antillen beruht und andererseits durch die sehr
hohen Einbiirgerungszahlen verursacht wird (vgl. Kap. 4.3). In Deutschland, das einen mehr als
doppelt so hohen Auslédnderanteil hat als die Niederlande (vgl. Statistisches Bundesamt unter:
www.destatis.de), liegt der Anteil ,,allochthoner Bevolkerung unter Einbeziehung der eingebiir-
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Abb. 7: Anteil der Allochthonen an der Gesamtbevolkerung 2000 bis 2004
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gerten Auslidnder der ersten und zweiten Generation sowie der Aussiedler einschlieBlich ihrer
Familienangehdrigen mit deutschem Pass deutlich niedriger als in den Niederlanden.?

4.3  Einbiirgerungen

Einbiirgerungen haben in den Niederlanden nach der Anderung des Staatsbiirgerschaftsgesetzes im
Jahr 1985 (vgl. Kap. 6), das auch eine doppelte Staatsbiirgerschaft ermdglicht, vor allem seit
Beginn der 1990er Jahre stark zugenommen und 1996 fast 80.000 Félle erreicht (vgl. Abb. 8). Dies
entspricht 110 Einbiirgerungsfillen je 1.000 ausldndischen Einwohnern. Nachdem die Mdglichkeit
einer doppelten Staatsbiirgerschaft 1997 wieder eingeschrankt wurde, gingen die Einbiirgerungen
leicht zuriick. Aufgrund der {iber viele Jahre anhaltend hohen Einbiirgerungszahlen geht mittler-
weile auch das Potential an einbiirgerungsfahigen Personen zuriick — die in den Niederlanden gebo-
renen Allochthonen der Dritten Generation erhalten die niederlédndische Staatsbiirgerschaft bereits
bei der Geburt — so dass der absolute und relative Riickgang der Einbiirgerungen nicht als Anzei-
chen fiir eine generell verminderte Einbiirgerungsbereitschaft zu sehen ist. Durch die hohen
Einbiirgerungszahlen bleibt der Auslédnderanteil in den Niederlanden, trotz der hohen Zuwanderung
von jahrlich mehr als 50.000 Ausliandern zwischen 1990 und 2004, mit Werten leicht iiber 4 %
konstant und liegt deutlich unter dem Auslédnderanteil in der Bundesrepublik (N/DI 2003b: 148 und
CBS).

3 Geburtsland-basierte Daten liegen fiir Deutschland nicht vor, vgl. aber Auslédnder 2003: 7,3 Mio.=

8,9 %; Einbiirgerungen von Auslidndern einschlieBlich Aussiedlern 1990-2003: 3,4 Mio = 4%
(Statistisches Bundesamt/Bundesverwaltungsamt).
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Abb. 8: Einbiirgerungen 1965 bis 2003
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4.4  Bevolkerungsdynamik der Allochthonen

Erhebliche Unterschiede zwischen autochthoner und allochthoner Bevolkerung ergeben sich hin-
sichtlich der Bevolkerungsdynamik. In den Niederlanden erreicht die autochthone Bevdlkerung seit
der zweiten Hailfte der 1990er Jahre einen jéhrlichen Geboreneniiberschuss von etwa 25.000 bis
35.000. Der Wanderungssaldo dagegen ist in dieser Zeit durchgingig leicht negativ, zuletzt mit einem
Betrag von mehr als -15.000 (vgl. Abb. 9 und NIDI 2003a: 14). Hieraus resultieren 2003 ein Saldo
von etwa 15.000 und ein Bevolkerungswachstum der Autochthonen von etwa 0,1 % (2000: 0,2 %).

Bei den Allochthonen betrigt der Geboreneniiberschuss zwischen etwa 25.000 und 30.000,
wobei zu beriicksichtigen ist, dass die allochthone Bevolkerung nur die erste und zweite Generation
umfasst, unter denen die in den 1960er und 1970er Jahren zugewanderte Gastarbeiterpopulation
mittlerweile stark gealtert ist und als Eltern kaum noch in Frage kommt. Der Wanderungssaldo
liegt bei den Allochthonen iiber diesen Werten und erreichte 2000 und 2001 Spitzenwerte von iiber
60.000 pro Jahr. Seither zeichnet sich eine Trendwende ab (vgl. Kap. 3), 2003 erreichte der
Wanderungssaldo einen sehr geringen Wert, wodurch das natiirliche Bevolkerungswachstum mit
rund 30.000 groBer ist als der Wanderungsiiberschuss mit 17.000 (einschlieBlich administrativer
Korrekturen, vgl. Abb. 10). 2003 resultiert hieraus ein Bevdlkerungswachstum von 1,6 % (2000:
3,4%). Im Gegensatz zu den nicht westlichen Allochthonen, deren Bevdlkerungsdynamik
weitgehend parallel zur Gruppe der Allochthonen insgesamt verlduft, zeigen die westlichen
Allochthonen ein deutlich differenziertes Bild (Abb. 11 und 12). Die Bevolkerungsdynamik der
westlichen Allochthonen ist weit iiberdurchschnittlich durch die Wanderungsgewinne geprigt, das
natiirliche Bevolkerungswachstum dieser Gruppe liegt nahe Null.
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Abb. 9: Bevolkerungsdynamik der Autochthonen 1996 bis 2003
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Abb. 10:  Bevilkerungsdynamik der Allochthonen 1996 bis 2003
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Abb. 11: Bevolkerungsdynamik der nicht westlichen Allochthonen 1996 bis 2003
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Abb. 12:  Bevilkerungsdynamik der westlichen Allochthonen 1996 bis 2003
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Abb. 13:  Bevolkerungsentwicklung der Allochthonen in den vier grofien Stiidten 2000-
2004
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5. Allochthone in den vier groflen Stidten

Die allochthone Bevdlkerung konzentriert sich in den Niederlanden stark in den vier groflen
Stadten: Amsterdam, Rotterdam, Den Haag und Utrecht. Dort hat die allochthone Bevdlkerung seit
2000 jeweils deutlich zugenommen, in Amsterdam von 325.000 auf 353.000 in 2004, in Rotterdam
von 237.000 auf 267.000, in Den Haag von 177.000 auf 205.000 und in Utrecht von 70.000 auf
82.000 (vgl. Abb. 13). Die Bevolkerungsanteile der Allochthonen sind in dieser Zeit von knapp
45 % auf etwa 47,5% in Amsterdam (vgl. zu Amsterdam Crok et al. 2004; De Klerk/Van
Amersfoort 1988; Deurloo/Musterd 1997, 1998 und 2001 und Van Amersfoort 1992) und von rund
40 % auf knapp 45 % in Rotterdam und Den Haag gestiegen. In Utrecht, der kleinsten Stadt mit der
geringsten allochthonen Population, liegt deren Bevolkerungsanteil konstant bei etwa 30 % (vgl.
Abb. 14), hier nimmt gleichzeitig auch die Gesamtbevdlkerung aufgrund von umfangreichen
Wohnungsbauprogrammen stark zu.

Die Herkunft der allochthonen Bevolkerung hat sich seit 2000 zuungunsten der EU und anderer
westlicher Lander verdndert, die entsprechenden Bevdlkerungsanteile sind in allen vier Stidten
leicht zuriick gegangen, die sonstigen nicht westlichen Herkunftsgebiete, ohne die niederldndischen
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Abb. 14:  Anteil der Allochthonen an der Gesamtbevilkerung in den vier grofien Stidten
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Antillen und Aruba sowie Surinam, haben hingegen leicht an Gewicht zugelegt (vgl. Abb. 15).
Unterschiede bei den Herkunftsregionen der Allochthonen ergeben sich vor allem aus der Stellung
der Stadte im Stadtesystem bzw. der Wanderungsgeschichte. In Amsterdam und Den Haag (Haupt-
stadt und Regierungssitz) haben sich viele internationale Organisationen und Niederlassungen
transnationaler Unternehmungen angesiedelt, entsprechend groB ist die Anziechungskraft dieser
Stidte fiir hoch qualifizierte Arbeitskrifte aus der EU und den anderen westlichen Herkunftsregio-
nen. Im durch Industrie und Logistik gepragten Rotterdam ist die Bedeutung der als Gastarbeiter
zugewanderten Tiirken und Marokkaner stirker ausgepriagt (vgl. zur Zuwanderung in die Stadte
Droogleever et al. 1998 und Van Kempen/Van Weesep 1997 und 1998).

In Utrecht unterscheidet sich die Situation gegeniiber der in den drei groften Stidten vor allem
dadurch, dass dort die westlichen Herkunftsldnder sowie Tiirken und Marokkaner fast 80 % der
allochthonen Bevdlkerung ausmachen. Allochthone aus dem ehemaligen Kolonialreich sowie aus
den sonstigen nicht westlichen Herkunftsldndern sind relativ gering vertreten. Utrecht ist als wich-
tiger Universitits- und Hochtechnologiestandort, wie Amsterdam und Den Haag, besonders attrak-
tiv fiir Hochqualifizierte. Fiir die geringe Zahl der nicht westlichen Allochthonen muss der Zuwan-
derungsverlauf verantwortlich gemacht werden. Die Zuwanderung aus dem ehemaligen Kolonial-
reich erfolgte, auch aufgrund von bestehenden Wanderungsnetzwerken und den Vorteilen eines
ethnisch geprigten Umfeldes, bevorzugt in die drei groBen Stidte. Fiir die aktuelle Zuwanderung
von sonstigen nicht westlichen Allochthonen spielen diese Faktoren ebenfalls eine Rolle. Utrecht,
das deutlich kleiner ist als Amsterdam, Rotterdam oder Den Haag, hat unter diesen Gruppen,
anders als bei der gezielten Gastarbeiteranwerbung, nur eine geringe Zuwanderung verzeichnen
konnen.
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Abb. 15:  Relative Anteile der allochthonen Bevolkerungsgruppen in den vier grofien
Stiadten 2000-2004
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Die Abbildungen 16-19 zeigen jeweils den Vergleich der Bevdlkerungsgruppen bezogen auf
den Bevoélkerungsanteil und den Anteil der Geburten der jeweiligen Gruppe in 2003. Wahrend die
autochthone Bevolkerung in allen Stidten derzeit noch leicht in der Mehrheit ist, gilt dies fiir den
Anteil an den Geburten bereits 2003 nicht mehr. So betrdgt der Anteil der Allochthonen in Amster-
dam 2003 47,2 %, bei den Geburten sind es 55,6 %. Gleiches gilt fiir Rotterdam mit 43,7 % zu
56,8 % und Den Haag mit 42,8 % zu 51,7 %. In Utrecht betragt der Allochthonenanteil nur 30 %,
aber auch hier sind Allochthone mit 36,3 % an den Geburten deutlich liberreprésentiert.

Bereits heute weisen viele Gebiete in den vier groen Stddten eine deutliche Bevolkerungs-
mehrheit der Allochthonen auf, aufgrund der derzeitigen Entwicklung bei den Geburten wird dies
in Amsterdam aber auch in Rotterdam und Den Haag bis 2010 auch fiir die Bevolkerungsmehrheit
der Gesamtstadt gelten (vgl. Latten et al. 2004).



Abb. 16:  Bevolkerung und Geburten in Amsterdam 2003
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Abb. 17: Bevolkerung und Geburten in Rotterdam 2003
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Abb. 18:  Bevilkerung und Geburten in Den Haag 2003
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Abb. 19:

Bevolkerung und Geburten in Utrecht 2003
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6.  Gesetzliche Regelung der Zuwanderung und Integration

In den Niederlanden regelt das Auslidndergesetz vom 1.4.2001 die Einreise, den Aufenthalt und das
Asylverfahren. Dabei wird fiir Aufenthalte bis zu 3 Monaten ein Schengenvisum erteilt. Fiir
langere Aufenthalte wird ein besonderes Visum (Machtiging voorlopig verblijf — MVV) im
Herkunftsland erforderlich. Die MVYV ist, wie in Deutschland auch, an ausreichenden Wohnraum
und gesicherte finanzielle Verhéltnisse gebunden. Die MVV wird auf Antrag, bei Vorliegen der
entsprechenden Voraussetzungen, in eine befristete Aufenthaltsgenehmigung tlberfiihrt (max. 5
Jahre), nach 5 Jahren kann ggf. eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis beantragt werden (vgl. zu
diesem Abschnitt Bdécker/Groenendijk 2004, Neske/Currle 2004 und Justizministerium unter
www justitie.nl/, Stand 10/2004).

Liegt eine Aufenthaltsgenechmigung vor, kann nach dem Gesetz iiber die Arbeit von Auslédndern
vom 1.9.1995 eine zeitlich befristete Arbeitserlaubnis (Tewerkstellings Vergunning — TWV) erteilt
werden, wenn fiir eine Arbeitsstelle keine Bewerber aus der EU verfiigbar sind. Fiir die Einreise
zur Aufnahme einer Arbeit sind sowohl MVV als auch TWYV erforderlich, die sich hinsichtlich der
Voraussetzungen wechselseitig bedingen. Die Antragstellung fiir die Zuwanderung zur Aufnahme
einer Arbeit wird von einer zentralen Agentur koordiniert, fiir einige Branchen und Betriebs-
gruppen gelten vereinfachte Formalitidten (www.ind.nl).

Bei Asylverfahren gelten nach dem neuen Gesetz von 2001 strengere Zulassungsvoraussetzun-
gen. Entsprechend den europdischen Vereinbarungen werden Asylbewerber aus einem sicheren
Herkunfts- oder Drittland abgewiesen. Eine Ablehnung erfolgt auch, wenn im Verfahren falsche
Angaben gemacht werden. Asylverfahren konnen in beschleunigtem Verfahren innerhalb von 48
Stunden durchgefiihrt werden, wenn der Antrag offensichtlich unbegriindet ist. Die Berufungs-
moglichkeiten sind nach dem neuen Gesetz eingeschriankt und der Schutz vor Abschiebung abge-
lehnter Bewerber, auch solcher mit langer Aufenthaltsdauer, ist verringert worden. Im Gegensatz
zu Deutschland erhalten Asylbewerber aber unter bestimmten Voraussetzungen eine Arbeits-
erlaubnis, die jedoch in Art und Umfang der Tétigkeit beschrankt ist.

Das Staatsangehdrigkeitsgesetz vom 1.1.1985 sieht die Mdglichkeit fiir doppelte Staatsbiirger-
schaften vor. Diese Regelung wurde 1997 teilweise wieder eingeschrinkt. Die zweite, in den
Niederlanden geborene Generation hat einen Anspruch auf die Einbiirgerung, diese Option kann
zwischen dem 18. und 25. Lebensjahr ausgeiibt werden, wenn ein ununterbrochener Aufenthalt in
den Niederlanden seit der Geburt vorliegt und die Einbiirgerung nicht bereits zuvor, wie in der
Praxis iiblich, mit den Eltern erfolgte (vgl. Kap. 4.3). Seit 2003 kann das Justizministerium ein
Veto gegen die Einbiirgerung von Personen der zweiten Generation einlegen, wenn Zweifel an der
Integration vorliegen (z.B. bei auch geringen Straftaten). Die dritte Generation erhélt die Staatsbiir-
gerschaft bereits bei der Geburt (vgl. auch De Hart 2004).

Nach dem Gesetz iiber die Eingliederung von Neuankémmlingen vom 30.9.1998 sind ,,Einbiir-
gerungskurse® fiir Neuzuwanderer verpflichtend, in denen Kenntnisse der niederldndischen Spra-
che und Kultur vermittelt werden und die vor allem die Eingliederung in den Arbeitsmarkt erleich-
tern sollen. Vorgesehen sind auch Sanktionen beim Verstofl gegen den im Rahmen der Einbiirge-
rungskurse abzuschlieBenden Bildungsvertrag, deren Anwendung aber noch unklar ist.
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7.  Politische Diskussion um die Zuwanderung und Integration

Die folgenden Abschnitte versuchen, die Grundziige der politischen Diskussion um die Zuwande-
rung und Integration seit der zweiten Regierung Kok zusammenzufassen (vgl. auch Fermin 1997
und Ubersicht bei Bicker/Groenendijk 2004 und Neske/Currle 2004). Die Darstellung basiert iiber-
wiegend auf der Analyse der Berichterstattung in der niederlandischen Presse (de Volkskrant, NRC
Handelsblad, Elsevier, Radio Nederland Wereldomroep Newsservice siehe Kap. 10) sowie den
Angaben auf den Internetseiten der zustindigen Ministerien (Justizministerium unter
www.justitie.nl/organisatie/ verdonk nl/ und Immigratie- en Naturalisatiedienst unter www.ind.nl,
Stand 10/2004).

7.1  Ziele der Integrationspolitik seit den 1980er Jahren*

Die Ziele der Integrationspolitik lassen sich in verschiedene Teilaspekte gliedern:

1. Verbesserung der Rechtsposition durch erleichterte Einbiirgerungen und Gewéhrung des Wahl-
rechts bei Kommunalwahlen:

Die Niederlande haben, wie gezeigt wurde, hohe Einbiirgerungszahlen und bei Kommunal-
und Parlamentswahlen sind Ausldander bzw. Allochthone bei fast allen Parteien — auch als
Kandidaten — vertreten.

2. Anti-Diskriminierungsgesetze, die Diskriminierung auf Grund von Rasse, Religion oder
Weltanschauung verbieten:

Meldungen iiber Diskriminierung nehmen in den letzten Jahren zu, es bleibt dabei jedoch
offen, ob dies eine Folge verdnderter Bedingungen im Zuge der polarisierenden politischen
Diskussion darstellt oder vielmehr den Erfolg einer 6ffentlichen Sensibilisierung gegeniiber
Diskriminierung zeigt.

3. Verringerung der Benachteiligung in Schule und Ausbildung sowie Arbeit und Berufsleben:

Viele Allochthonengruppen erreichen heute eine der autochthonen Bevolkerung vergleich-
bare Schul- und Berufsbildung, zumindest hat sich die Differenz in den letzten Jahren
verringert. Dies gilt jedoch nicht bzw. nur eingeschrénkt fiir Tiirken und Marokkaner (vgl.
Van der Aart 2003).

Im Berufsleben besteht weiterhin eine schlechtere Arbeitsmarktposition (Qualifikation) und
geringe Chancengleichheit. Auch hier haben Tiirken und Marokkaner in der Vergangenheit
geringere Fortschritte erzielt als andere Allochthonengruppen (vgl. Musterd/Ostendorf
1994).

4. Schaffung einer toleranten multikulturellen Gesellschaft durch Unterstiitzung allochthoner
Institutionen nach dem Vorbild der ,,Versdulung*:

In den 1980er Jahren nimmt die Toleranz und Akzeptanz gegeniiber Ausléndern und
Allochthonen zu, in den 1990er Jahren geht sie, entgegen der Entwicklung der 6konomi-
schen Rahmenbedingungen, wieder zuriick, ohne jedoch die schlechten Werte der 1970er
Jahre erneut zu erreichen.

4 Gliederung nach Bdcker/Groenendijk 2004: 323-336, vgl. auch Liem 2000 und Hagendoorn et al. 2003.
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7.2  Ende der Regierung Kok II (2002)

Zum Ende der Regierung Kok herrscht in den Niederlanden ein sehr hohes Wirtschaftswachstum,
fast mit Vollbeschiftigung (und stark riickldufigen Arbeitslosenquoten auch bei Allochthonen),
Haushaltsiiberschuss und hohen Reallohnsteigerungen. Dennoch nimmt die Unzufriedenheit mit
der Situation in den Schulen (,,schwarze Schulen®) und im Gesundheitssektor (Wartelisten) sowie
die Kritik an der Verkehrspolitik (Staus) und dem Wohnungsmangel zu. Die Diskussion um die
offentliche Sicherheit und den Mangel an ,,Werten und Normen* und insbesondere die Kritik an
der Integrationsverweigerung bzw. dem geringen Integrationserfolg und einer ,,Uberlast* (nieder-
landische Bezeichnung fiir unsoziales Verhalten und Kleinkriminalitdt) durch allochthone Jugend-
liche sowie eine zu wenig konsequente Integrationspolitik nehmen zu. Im Zusammenhang mit dem
Aufstieg der Partei Leefbaar Nederland (LN) und spéter der Liste Pim Fortuyn (LPF) wird diese
Kritik zunehmend auch 6ffentlich diskutiert. Der rechtsliberale Koalitionspartner VVD wendet sich
von der sozialdemokratischen PvdA ab und spricht sich gegen eine Beteiligung an einer dritten
»lila“ Regierung aus. Umfragen sehen vor der Wahl einen konservativen Regierungswechsel
voraus. Premierminister Kok tritt nach dem Ergebnis der Srebrenica-Untersuchungskommission
zurlick, so dass es zu einer Neuwahl kommt.

Wiéhrend der Regierung Kok I und II wird die Migration in die Niederlande zunehmend
beschriankt, die Rechtsposition der Allochthonen jedoch verbessert und die Integration nach dem
multikulturellen ,,Sdulenmodell”“ gefordert. Durch Arbeitsmigration in Bereichen mit nicht
gedecktem Arbeitskriftebedarf sollte, wie wiahrend der Gastarbeiterperiode zuvor, keine dauerhafte
Einwanderungssituation konstituiert werden.

7.3  Wandel seit 2002 (Regierung Balkenende I+II)

Kurz vor der Parlamentswahl (15.5.2002) wird der Spitzenkandidat der LPF, Pim Fortuyn, ermor-
det und die LPF erfahrt erdrutschartige Wahlergebnisse (vgl. De Witte/Klandersmas 2000 und
Deurloo/De Vos 1998). Die Regierung Balkenende I wird aus christdemokratischer CDA, LPF und
VVD gebildet. Bereits nach 87 Tagen wird aufgrund von Konflikten beim und mit dem Koalitions-
partner LPF eine Neuwahl erforderlich. Aus der Wahl am 19.1.2003 geht die Regierung Bal-
kenende II mit einer Koalition aus CDA, VVD und D66 als Sieger hervor.

Das Ausliandergesetz und das Gesetz iiber die Eingliederung und Auslidnderbeschiftigung wurde
bereits unter der Regierung Kok II gedndert. Die neue Regierung fiihrte jedoch vereinzelt
verschirfte Ausfiihrungsbestimmungen ein (z.B. Schnellverfahren auch bei nicht offensichtlich
aussichtslosen Asylfdllen etc.) Durch die zunehmende Verschlechterung von Wirtschaft und
Arbeitsmarkt und ein erneutes Haushaltsdefizit werden die politischen Moglichkeiten fiir Integra-
tionsmafnahmen eingeschrankt. In dieser Zeit werden zahlreiche staatliche Untersuchungskommis-
sionen eingesetzt und wissenschaftliche Untersuchungen zur Integration in Auftrag gegeben (vgl.
CBS 2003a/b und 2004; SCP 1999, 2003 und 2004, Ter Rele 2003; Vrooman/Hoff 2004 und WRR
2001 a-c und 2003). Insgesamt ldsst sich in der offentlichen Meinung eine geringere Toleranz
gegeniiber Allochthonen und insbesondere gegeniiber neuen Migranten feststellen, deren Zahl
jedoch zuriickgeht. So wird 2003 die Mehrzahl der Asylzentren wegen des Riickgangs der Asyl-
félle geschlossen. Die Integrationsfrage bleibt ein wichtiges politisches Thema. Die Verminderung
der Zuwanderung (zumindest bei wenig integrationsfahigen nicht westlichen Allochthonen) und die
Verbesserung der Integration finden sich nun als politische Ziele bei allen groB3en Parteien. Politi-
sche Unterschiede bestehen vor allem bei der Umsetzung eines neuen Integrationskonzeptes.
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7.4  Die Situation 2004 (Regierung Balkenende II)

Nach der Agenda von Integrationsministerin Verdonk werden derzeit folgende MaBnahmen disku-

tiert bzw. sind in der Umsetzung (http://www justitie.nl/organisatie/verdonk nl/, Stand 10/20004):

1. Erschwerung des Familiennachzugs und der Heiratswanderung ab 1.11.2004 (Ehepartner
miissen iiber 21 Jahre alt sein und 120 % des Minimumlohns verdienen, die Erleichterungen

beim Nachweis ausreichender Einkiinfte werden filir einige bisher bevorrechtigte Gruppen
zuriickgenommen).

2. Regeln bei der Uberpriifung moglicher Gefahren fiir die 6ffentliche Ordnung bei dauerhaften
Aufenthaltsgenehmigungen und Einbiirgerungen werden ab 1.11.2004 verscharft (u.a. werden
nun auch Jugendstrafen beriicksichtigt).

3. Abschiebung von ca. 26.000 abgelehnten Asylbewerbern, wobei auch schon lange im Land
befindliche Personen keine groBziigige Ausnahmeregelung erhalten sollen. Vorgesehen ist eine
Frist von 8 Wochen zur Ausreise, danach die Aufnahme in ein Abschiebezentrum. Allerdings
besteht die Mdoglichkeit fiir eine dauerhafte Aufenthaltsgenehmigung, wenn trotz Kooperation
des abgelehnten Asylsuchenden eine Riickkehr objektiv nicht moglich ist.

4. Gemeinden werden angewiesen, abgelehnten Asylbewerbern, die zur Ausreise aufgefordert
wurden, keine Unterkiinfte mehr zu stellen.

5. Einfiihrung einer Sprachpriifung fiir Heiratsmigration und Familienzusammenfiihrung ab 2005
im Herkunftsland.

6. Gewihrung einer dauerhaften Aufenthaltsgenehmigung kiinftig erst nach erfolgreichem
Einbiirgerungskurs (in der Diskussion).

7. Einfiihrung verpflichtender, kostenpflichtiger Einbiirgerungskurse fiir schon linger anséssige
Allochthone mit Integrationsdefiziten (in der Diskussion, ggf. auch fiir schlecht gebildete
Autochthone, vgl. zur Messung von Integrationsdefiziten CBS et al. 2004 und WRR 2001b).

8. Einfiihrung effektiver Sanktionen bei Verweigerung der Einbiirgerungskurse oder ungeniigen-
dem Erfolg (in der Diskussion).

9. Einfihrung kostendeckender Gebiihren fiir Aufenthaltsgenehmigungen (in der Diskussion).

10. Verhandlungen iiber die Erleichterung der Abschiebung von abgelehnten minderjéhrigen Asyl-
suchenden mit den Herkunftsldndern (in der Diskussion).

7.5  Verinderung des Integrationsmodells

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass das bisher in den Niederlanden giiltige Integrations-
modell, das an der traditionellen ,,Versdulung® der niederldndischen Gesellschaft (vgl. Knippen-
berg 2003) in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts orientiert war, derzeit einen grundlegenden
Wandel erfihrt (Uberblick bei Entzinger 1996 und 1997; Michalowski 2004; Musterd/Ostendorf
1996; Pluymen 2004; Pool 2004 und Van Suntum/Schlotboller 2002). Bis in die 1960er Jahre
erlaubten die religios oder weltanschaulich gepriagten Sadulen eine Integration von Minderheiten
(z.B. den Katholiken) dadurch, dass den in sich abgeschlossenen Séulen im 6ffentlichen Leben und
im Verhéltnis zum Staat eine jeweils gleichberechtigte Rolle eingerdumt wurde. Bei vergleich-
barem und gemeinsamem sprachlichem und historischem Hintergrund der einzelnen, auf sich selbst
bezogenen Sdulen war dieses Integrationsmodell erfolgreich. Nicht zuletzt, da die S&ulen in sich
soziodkonomisch sehr heterogen waren und damit in dieser Hinsicht ein Abbild der Gesamtgesell-
schaft darstellten. Mit der allgemeinen Sdkularisierung ging die ,,Versdulung®™ der Gesellschaft seit
den 1960er Jahren zuriick und besteht heute nur noch aus den Resten einer frither das gesamte
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Alltagsleben durchziehenden religios oder weltanschaulich gebundenen Infrastruktur (heute vor
allem noch beim 6ffentlichen Radio und Fernsehen und den Schulen ausgepragt).

Gegenwirtig wird die Integration von Allochthonen nach dem ,,S&ulenmodell” kritisch
betrachtet,” da die soziodkonomische Struktur der meisten Allochthonengruppen sehr einseitig ist,
so dass eher die Gefahr einer ,,Unterschichtung® besteht als die Chance einer langfristigen Anglei-
chung gleichberechtigter Saulen allochthoner Gruppen an die autochthone Gesellschaft. Es wird
argumentiert, dass die teilweise durch die Gewidhrung von staatlichen Leistungen an durch
allochthone Gruppen getragene Institutionen und Vereinigungen geforderte AbschlieBung der
Integration daher wenig forderlich sei. Hinter der zunehmenden Kritik steht die Erkenntnis, dass
fiir den Erfolg des Sdulenmodells der Integration ein gewisses Mall an endogenem Entwicklungs-
potential vorhanden sein muss, das bei hinsichtlich Sprache, Kultur und Bildungsniveau stark
benachteiligten allochthonen S&ulen nur durch individuelle Integrationsleistungen erreicht werden
kann. Hieraus leitet sich auch die Forderung nach verstirkten individuellen Integrationsanstren-
gungen und mehr Anpassung an Werte, Normen und Gesetze der niederlédndischen Gesellschaft ab,
die mit einer geringeren Toleranz gegeniiber kulturellen und religidsen Werten — insbesondere der
muslimischen Allochthonen — einhergeht.

8.  Fazit der niederlindischen Integrationspolitik

Die Niederlande haben seit den 1990er Jahren nicht nur, bezogen auf die Einwohnerzahl, besonders
hohe Zuwanderungssalden bei Auslédndern aufzuweisen, sondern auch eine hohe Zahl an Einbiirge-
rungen, so dass als Konsequenz der Auslénderanteil zwar nahezu konstant geblieben, der Anteil der
Allochthonen an der Bevolkerung dafiir aber kontinuierlich gestiegen ist. Mittlerweile stellen
Allochthone der ersten und zweiten Generation rund ein Fiinftel der Bevolkerung und in den drei
GroBstadten Amsterdam, Den Haag und Rotterdam betrégt der Allochthonenanteil gegenwirtig
zwischen 45 und 47,5 %. Bis 2010 wird fiir diese Stédte eine Bevolkerungsmehrheit von Personen
mit Migrationshintergrund erwartet, bei den Geburten haben Allochthone diese bereits heute
erreicht. 2003 hat sich das positive natiirliche Bevolkerungswachstum der Allochthonen stark an
das Niveau des riicklaufigen Wanderungsiiberschusses angenahert.

Die fiir die Niederlande oft konstatierte weitgehende Toleranz gegeniiber Minderheiten und die
Akzeptanz einer multikulturellen Gesellschaft, dies zeigen die Wahlerfolge rechter Parteien um
Pim Fortuyn, lédsst sich heute nicht mehr generell bestitigen. Toleranz und Akzeptanz gegeniiber
Allochthonen zeigen Grenzen, die Reaktionen in den Medien und der politischen Diskussion nach
der Ermordung des Regisseurs Van Gogh durch einen jungen, gut integrierten und bisher
unauffilligen Marokkaner haben dies klar zum Ausdruck gebracht. Die Einstellung gegeniiber
Allochthonen unterliegt gegenwirtig einschneidenden Verdnderungen. Toleranz und Akzeptanz
von Allochthonen vollzog sich bisher vor allem im Kontext der allochthonen ,,Sdulen®, d.h. Tole-
ranz und Akzeptanz stellten eher ein institutionalisiertes Nebeneinander dar, wobei das Zusam-
menleben solange wenige Konflikte hervorrief, wie Allochthone zahlenmiBig wenig bedeutend
waren und die Lebenssphére der Autochthonen nicht beeintrachtigten (vgl. Doomernik 2005: 34f.).
In den 1990er Jahren wird von der Bevdlkerung aber zunehmend ein Mangel an Integration

> Vgl. zu den Beziigen zwischen dem multikulturellen Integrationsmodell und der traditionellen religio-

sen ,,Versdulung® in den Niederlanden auch Doomernik 2005.
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erfahren, verbunden mit Konflikten durch Kriminalitit, ,,Uberlast“ und mangelnde Toleranz
gegeniiber bestimmten Lebensstilen auf Seiten — mancher — allochthoner Gruppen.

In der niederldndischen Konsensdemokratie (Poldermodell) wurden bisher tatsichliche oder
vermeintliche Probleme und Konflikte — insbesondere hinsichtlich der allochthonen Minderheiten —
nicht offen ausgetragen, sondern durch staatliche Regelungen bzw. Leistungsgewédhrung und
Forderung zu 16sen versucht und damit auch kaschiert. Pim Fortuyn hat dieses Tabu der niederlan-
dischen Politik gebrochen und seither werden Fragen mangelnder Integrationsleistungen oder
konflikttrachtiger kultureller Normen der Allochthonen (Stellung der Frau, Genitalbeschneidung
bei Miadchen, Zwangsverheiratungen, mangelnde Toleranz gegeniiber anderen Lebensentwiirfen,
z.B. Homosexualitdt) von allen Parteien — z. T. konfliktgeladen — thematisiert.

Das multikulturelle Integrationskonzept der ,,Versdulung* mit Forderprogrammen, rdumlicher
Entmischung (vgl. Musterd 2000) etc. hat sich insbesondere bei den Tiirken und Marokkanern als
wenig erfolgreich erwiesen. Heute steht die Forderung nach aktiven individuellen Integrations-
leistungen im Vordergrund, wobei die Aufgabe solcher kultureller Traditionen gefordert wird, die
den Werten und Normen der niederldndischen Gesellschaft widersprechen. Zugleich wird — entge-
gen der lange konsensfahigen liberalen Haltung gegeniiber Zuwanderung und Fliichtlingen — auch
eine weitgehende Begrenzung der Zuwanderung mehrheitsfahig.
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Migration in Albanien

Aktuelle Tendenzen und raumstrukturelle Folgen zwischen Depopulation und
Hyperurbanisierung

Daniel Goler

Der Wandel der politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen zu Beginn der 1990er Jahre
markierte in Albanien den Beginn einer hichst turbulenten Transformationsphase. Migration war zu
kommunistischer Zeit teilweise unterbunden und streng reglementiert. Nach dem Ende des diktatori-
schen Regimes setzte eine enorme Mobilisierung der Bevolkerung ein. Sie fand in einem massenhaften
Exodus ins benachbarte Ausland, aber auch in der Depopulation peripherer Regionen, der Tendenzen
einer Hyperurbanisierung in der albanischen Hauptstadtregion gegeniiberstehen, ihren Ausdruck.

1. Einleitung

Nach einem Zustand jahrzehntelanger Isolation tauchte Albanien erst im Juli 1990 wieder im interna-
tionalen Wanderungsgeschehen auf. Die Bilder, die um die Welt gingen, waren spektakuldr: Eine
Gruppe Albaner durchbricht mit einem Lastwagen die Mauer der deutschen Botschaft in Tirana und
ersucht dort anschlieBend um Asyl. Auf der Suche nach einer besseren Zukunft wagen andere immer
wieder auf rostigen, kaum seetiichtigen Seelenverkdufern die Uberfahrt nach Italien.

Diese erste, spontane Fluchtbewegung fiel quantitativ kaum ins Gewicht. Die Zahl der albanischen
Botschaftsfliichtlinge Mitte 1990 wird mit knapp 5.000 beziffert (Doka 2003: 45). Einige der damali-
gen Fliichtlinge kehrten dariiber hinaus nach kurzer Zeit wieder zuriick. ZahlenmifBig weit bedeut-
samer sind die nachfolgenden Emigrationstendenzen und insbesondere die Binnenwanderungen der
1990er Jahre. Auslosende Faktoren und Motive sowie die raumstrukturellen Folgen der beiden
Wanderungstypen stehen im Vordergrund des folgenden Beitrages.'

2. Die kommunistische Phase: Internationale Isolation und
Wanderungsreglementierungen

Migration in Albanien war zu kommunistischer Zeit streng reglementiert und hochgradig gesteuert
(Lawson/Saltmarshe 2000: 134). AuBlenwanderung z.B. war fast vollstindig unterbunden. Gelang

Neben der Auswertung statistischer Materialien der Volkszédhlung von 2001 fulen wesentliche
Erkenntnisse des Beitrages auf Befragungen in Tirana und in Nordalbanien, die im Verlauf von Projekten
im Rahmen der Hochschulkooperation Bamberg-Tirana in den Jahren 2002 und 2004 durchgefiihrt wurden.
Dank gebiihrt den beteiligten Kooperationspartnern (Universitédt Tirana; Institut fiir Geographie an der
Albanischen Akademie der Wissenschaft), den studentischen Teilnehmern aus Albanien und Deutschland
sowie dem DAAD, der die Arbeiten durch finanzielle Unterstiitzung aus Mitteln des Stabilititspaktes
Siidosteuropa erst ermdglicht hat.
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dennoch jemandem die Flucht, so hatte seine Familie mit harten Konsequenzen zu rechnen. Im Land
selbst wurde die Bevdlkerung wihrend der Aufbauphase der Industrie in den spéten 1950er bis in die
70er Jahre hinein hauptsichlich in die stidtischen Industriestandorte dirigiert. So wurden beispiels-
weise zahlreiche neue Stidte, v.a. in Zusammenhang mit Bergbau (insbesondere Chrom- und
Kupferlagerstitten) errichtet. Jene stadtorientierte Migration wurde dann ab Ende der 1970er Jahre
wieder durch den Versuch einer verstiarkten Bevolkerungskonzentration im ldndlichen Raum abgeldst.
Hintergrund war v.a. die fortschreitende Erndhrungskrise im Land, weshalb Bevdlkerung und
Arbeitskrifte in den lédndlichen Agrargebieten benétigt wurden. Damit war allerdings keinesfalls eine
Renaissance dorflicher Strukturen verbunden. Vielmehr wurde aus ideologischen Griinden das Kon-
zept der ,,Agrostidte” als Ideal einer Kombination agrarischer Erwerbsstruktur und stédtischer Sied-
lungsweise gesehen und mittels staatlicher Propaganda auch entsprechend unterstiitzt. Das bedeutete
zwar keine Umkehr der Grundtendenz fortschreitender Urbanisierung, fithrte aber zu einer Ansiedlung
spezialisierter und qualifizierter Fachkrifte im landlichen Raum. Zu den Folgen jener Politik halten
Lawson/Saltmarshe fest: ,,the population of the Albanian highlands in 1991 was unsustainably large*
(2001: 143). Umgekehrt heisst das, dass speziell in den agrarisch gepridgten Bergregionen nach
Authebung der Wanderungsbeschriankungen Mitte 1990 ein erheblicher Bevilkerungsdruck herrschen
musste. In Folge der einsetzenden Mobilisierung verstirkte sich die Urbanisierung Albaniens enorm
(UNDP 2002: 84).

3. Die Transformationsphase nach 1990

Der politische Umbruch von 1990/91 zog auch in Albanien nachhaltige Verdnderungen samtlicher
Rahmenbedingungen nach sich. Der Strukturbruch fiel dabei tiefgreifender als in jedem anderen
Transformationsland aus. Das Wirtschaftssystem brach fast vollstindig zusammen; die Industriepro-
duktion z.B. sank zwischenzeitlich in den Nullbereich ab (Schubert 2001: 25). Diese Veranderungen
bedeuteten fiir die Bevolkerung, ganz wertfrei, zumindest den Verlust gewohnter Handlungsroutinen.
In zahlreichen Féllen war der verlorengegangene Arbeitsplatz und das Fehlen einer Beschiftigungs-
alternative mit einer existentiellen Bedrohung verbunden. An dieser Situation hat sich gerade in den
Peripherregionen bis heute nur wenig geindert.

Dazu kommt, dass Albanien neben dem Systemwechsel weitere politische Instabilititen zu
verkraften hatte: Ein erster, wenn auch bescheidener wirtschaftlicher Aufschwung wurde durch die
biirgerkriegsdhnlichen Unruhen von 1996/97 zunichte gemacht. Die Kosovo-Krise 1999/2000 ist ein
weiterer Beleg fiir die latente Instabilitdt der gesamten Region. Die sozusagen ,,unterbrochene Trans-
formation z&hlt — nach der Phase totaler Isolation zur kommunistischen Zeit — zu einem weiteren
Spezifikum des albanischen Transformationspfades.

Die skizzierten Turbulenzen, dazu die faktische Authebung der Wanderungsrestriktionen und die
insgesamt schwierige Situation in Albanien setzten in den 1990ern eine enorme Mobilisierung der
Bevolkerung in Gang. Bis zum Jahr 2001 hatte fast die Hélfte der Einwohner ihren urspriinglichen
Wohnort zeitweilig oder dauerhaft verlassen (Berxholi et al. 2003: 69). So steht heute den Entsiede-
lungsprozessen in den Bergregionen Nord-, Ost- und Siidalbaniens eine erhebliche Bevolkerungskon-
zentration im Groffraum Tirana-Durres gegeniiber, wo z.Zt. bereits mindestens ein Drittel der gut 3
Mio. Einwohner des Landes lebt.
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Abb. 1:

Bevolkerungsverteilung und Bevilkerungsentwicklung in Albanien
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Abb. 2: Bevolkerungsentwicklung Albaniens
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Die gegenwirtige Bevolkerungsverteilung in Albanien (Abb. 1) stellt gleichsam eine Blaupause der
naturrdumlichen Differenzierung mit einer kiistennahen Tiefebene und dem stark reliefierten Bergland
dar. Der dicht besiedelten Zentralregion — dort befindet sich auch die Hauptstadt Tirana — steht ein
einwohnerarmes Hinterland gegeniiber. Neuere industriewirtschaftliche Tatigkeit z.B. beschrinkt sich
nahezu ausschlielich auf das Zentrum (Becker/Goler 2002). In der infrastrukturarmen bzw. infra-
strukturfernen Peripherie dominiert dagegen Landwirtschaft, die meist jedoch auf lokale Maérkte
begrenzt bleibt und vielfach lediglich in Form einer wenig tragfiahigen Subsistenzwirtschaft betrieben
wird. Bargeldmittel lassen sich dort kaum erwirtschaften; so lag Mitte der 1990er Jahre das durch-
schnittliche Jahreseinkommen einer Familie in den landlichen Hiigel- und Bergregionen bei etwa 550
USS$, d.h. etwa 100 US$ pro Kopf (Doka/Berxholi 1997: 221).

4. Kennzeichen der jiingeren Bevolkerungsentwicklung Albaniens

Wie alle Transformationsstaaten hatte auch Albanien — nach Jahrzehnten stetigen Wachstums —
wihrend der 1990er Jahre eine Bevolkerungsabnahme zu verzeichnen (Abb. 2). Die Einwohnerzahl
ging von etwa 3,2 Mio. (1989) auf derzeit nur mehr knapp tiber 3 Mio. zuriick, was ausschlieBlich auf
den negativen Auflenwanderungssaldo zuriickzufiihren ist. Zwar ist auch die Geburtenziffer riicklaufig
(von 25,2 in 1990 auf 17,2 (je 1.000 Einwohner in 1999). Trotzdem hat Albanien mit weitem Abstand
das hochste Fertilitidtsniveau in Europa. Da die Sterbeziffer gleichzeitig bei etwa 5,0 liegt, fallt die
natiirliche Bilanz nach wie vor hochst positiv aus. Diese Konstellation aus Bevdlkerungsschwund bei
positivem natiirlichem Wachstum ist ein weiteres Alleinstellungsmerkmal Albaniens: Eine dhnliche
Situation ist in den post-sozialistischen Gesellschaften nur noch in Kasachstan, Georgien und
Moldawien zu beobachten (Heller 2003: 81).
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Abb. 3: Altersstruktur Albaniens 1989 und 2001
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Albanien hat eine vergleichsweise junge Bevolkerung (Abb. 3). Ein Vergleich des Altersautbaus
1989 mit dem von 2001 verdeutlicht allerdings die schmaler werdende Basis (verursacht durch den
Geburtenriickgang) und die Verluste in den Altersklassen der 15- bis 35-Jdhrigen (eine Folge der
AuBlenwanderung). Wahrend der Geburtenriickgang eher auf dem Lande wirksam ist, geht die Emi-
gration hauptsichlich von den Stadten aus (/NSTAT 2004a: 35). Insgesamt ist in Albanien v.a. wegen
den Verdnderungen in der Altersstruktur mittelfristig ein weiterer Bevolkerungsriickgang absehbar.

5. Die Emigration der 1990er Jahre und deren volkswirtschaftliche
Bedeutung

Offizielle albanische Statistiken zur postkommunistischen Emigration beziffern die Zahl der Emi-
granten bis 2001 auf 611.000 (Berxholi et al. 2003: 69). Die genannte Angabe ist allerdings sicherlich
zu niedrig angesetzt, denn die Dunkelziffer ist darin nicht beriicksichtigt. Nach zuverldssigen Schét-
zungen wanderten allein wéhrend der 1990er mindestens 750.000 Albaner aus. Die wesentlichen
Destinationen bzw. dauerhaften Aufenthaltsorte albanischer Emigranten sind Griechenland (etwa
500.000) und Italien (200.000; dazu Tab. 1).
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Tab. 1: Hauptsachliche Ziellinder der albanischen Aufienwanderung der 1990er Jahre

Land Anzahl der Emigranten
Belgien 2.500
Frankreich 2.000
Deutschland 12.000
Griechenland 500.000
Italien 200.000
Tiirkei 2.000
Kanada 5.000
USA 12.000
Summe (nur genannte Lénder) 735.500

Quelle: UNDP 2000: 39

Dass es nicht mehr sind (und dass sowohl die illegale Auswanderung als auch zeitlich befristete
illegale Arbeitsaufenthalte relativ zahlreich sind) liegt hauptséchlich an bestehenden Einwanderungs-
beschrankungen in den Zielldndern. Trotzdem hielten sich nach den oben genannten Zahlen seit 1990
mindestens 20 % der Bevdlkerung — d.h. jeder fiinfte Albaner (!) — zeitweilig oder dauerhaft im
Ausland auf. Selbst ein kurzer Arbeitsaufenthalt eines Familienmitgliedes im Ausland ermoglicht
einer ganzen Grofifamilie ein ertrigliches Auskommen. In den dabei erwirtschafteten Mitteln ist somit
ein wichtiger Faktor zur Verminderung der Armut in Albanien zu sehen (Holzmann/Miinz 2004: 22).
Tatsdchlich zdhlen sogenannte ,Rimessen” der weit verstreuten albanischen Diaspora zu einer
wesentlichen Stiitze der albanischen Volkswirtschaft.

Private Riickiiberweisungen aus dem Ausland iibertrafen im Jahr 2000 mit 531 Mio. US$ sowohl
die Hohe der Exporterlose als auch der auslédndischen Direktinvestitionen oder den Wert der gesamten
Industrieproduktion des Landes. Rimessen hatten um 2000 einen Anteil von etwa einem Fiinftel am
gesamten Bruttoinlandprodukt (UNDP 2000: 43), nachdem sie in der ersten Hélfte der 1990er sogar
mehr als 25 % des BIP ausmachten (Korovilas 1999: 408 u. 412). Das von Albanern im Ausland
erwirtschaftete Kapital stellt dariiber hinaus einen unverzichtbaren Faktor fiir die Griindung von klei-
nen und mittleren Unternehmen im Land selbst dar. Fast 40 % der dafiir notwendigen Finanzmittel
wurden auf diesem Weg beschafft, wohingegen staatliche Hilfen und Bankkredite bei der Kapital-
beschaffung lediglich 9 % ausmachten (UNDP 2000: 43).

Der durch die Auswanderung verursachte negative ,,Brain-Drain-Effekt* ist dennoch nicht von der
Hand zu weisen. Das zeigt schon allein ein (hypothetischer) Vergleich der Altersstruktur 2001 mit und
ohne Berticksichtigung der Aulenwanderung seit 1989 (INSTAT 2004a: 33), denn es ist ein betrichtli-
cher Schwund bei jungen und v.a. bei den ménnlichen Erwerbsféhigen zu konstatieren. Schmidt (2003:
16f). zitiert eine albanische Studie, nach der ein Drittel der in Forschung und Lehre Beschéftigten
wihrend der Transformationsperiode das Land verlassen hat. Bei der Abwanderung der intellektuellen
Eliten kommt Kanada eine besondere und zweischneidige Rolle zu: Einreisen diirfen dort
insbesondere Personen, die entsprechende Finanzmittel, einen hohen Bildungsstand und eine auf dem
kanadischen Arbeitsmarkt nachgefragte berufliche Qualifikation vorweisen konnen (UNDP 2000: 42).
Kanada ist damit zwar eines der wenigen Lénder, das albanischen Emigranten eine tatséchliche
Perspektive bietet. Und gerade nach den jlingeren Riickschlidgen im Transformationsprozess haben
auch zahlreiche erfolgreiche (Klein-)Unternehmer diese Chance ergriffen. Auf der anderen Seite
verschirft die kanadische Aufnahmepraxis aber den Abfluss von dringend notwendigem Investitions-
kapital und unternehmerischem Know-How aus Albanien selbst.



Migration in Albanien 125

Die Herkunftsregionen der Emigranten liegen weniger im verarmten, peripheren Norden oder
Osten Albaniens, sondern vorwiegend in Siidalbanien — hier ist die Ndhe zu Griechenland ein begiins-
tigender Faktor — und in den zentralen Regionen des Landes (Berxholi et al. 2003: 72). Dort verfiigen
die Leute viel eher iiber die notwendigen Informationen beziiglich einer Emigration, iiber entspre-
chende Kontakte bzw. Verbindungen und natiirlich iiber die finanziellen Mdglichkeiten.

Wie bereits angedeutet wurde, scheinen viele Auslandsaufenthalte allerdings auch nur temporéirer
Natur zu sein: Das ldsst sich zwar durch Zahlen nur schwer nachweisen, da die Dunkelziffer gerade
bei den kurzfristigen (und oft illegalen) Arbeitsaufenthalten enorm hoch ist. Bei Befragungen im
Rahmen von Forschungsprojekten im Jahr 2002 in Tirana (vgl. Becker et al. 2005) und 2004 in Nord-
albanien wurde von den Respondenden jedoch immer wieder angegeben, bereits im Ausland gearbei-
tet zu haben. D.h. die Riickwanderung — sie erfolgt meist nach ausreichender Kapitalbeschaffung, nach
Ablauf der Aufenthaltsgenehmigung oder gar nach Ausweisung — darf nicht unterschitzt werden. Die
befristete Emigration stellt vielfach offensichtlich schlicht eine Handlungsalternative in schwierigen
Zeiten dar, ist zugleich aber auch nicht selten die Grundlage eines eigenen ,,start-ups® in Albanien
selbst.

6. Regionale Differenzierung der Bevolkerungsentwicklung und
Tendenzen der Binnenmigration

Sowohl die Bevolkerungsverteilung als auch die Tendenz der Bevolkerungsentwicklung wahrend der
Transformationsphase weist enorme Disparititen auf (vgl. Abb. 1). Zwischen 1989 und 2001 hatten 27
der 36 Distrikte Albaniens einen Einwohnerriickgang zu verzeichnen, nur 9 konnten einen Bevdlke-
rungszuwachs verbuchen. Spitzenreiter ist in dieser Hinsicht der Hauptstadtdistrikt mit iiber 40 %
Zunahme in nur 12 Jahren. Die Regionen mit extrem negativer Einwohnerentwicklung verteilen sich
gleichermaBlen auf Nordalbanien (Tropoja: minus 38 %) und Siidalbanien (Delvina: minus 54,8 %).
Vordergriindig sind auch die allgegenwirtig sichtbaren Folgen des Einwohnerschwundes wie ein
(partielles) Wiistfallen der Flur oder die Verodung v.a. von ldndlichen Siedlungen vergleichbar. Die
Ursachen allerdings sind durchaus unterschiedlich: Im Siiden hat die Aulenwanderung — einerseits
durch die Existenz einer griechischen Minderheit, andererseits natiirlich durch die Néhe zu Griechen-
land begilinstigt — einen deutlich hoheren Stellenwert, wihrend es in Nordalbanien speziell die
Binnenmigration ist, die zu Entleerungstendenzen fiihrt.

Erste Hinweise auf jiingere Tendenzen der Binnenmigration ergeben sich aus Volkszdahlungsergeb-
nissen von 2001, bei der u.a. nach der Persistenz am aktuellen Wohnort gefragt wurde. Der Anteil
derjenigen Personen, die 2001 in einer anderen Munizipalitdt wohnen als 1989, fillt in den zentralen
Gebieten besonders hoch und an der Peripherie besonders niedrig aus (INSTAT 2004b: 28). Eine
exemplarische Zusammenstellung des Binnenwanderungssaldos bei Berxholi et al. (2003: 70) fiir das
Jahr 2001 verifiziert diese Feststellung: Aus dem kiistennahen Zuzugsgebiet Niederalbaniens sticht die
Hauptstadt Tirana als der hauptsidchliche Zuwanderungsraum heraus.

Eine Analyse der Migrationsstrome auf Ebene der 12 albanischen Prifekturen unterstreicht das
(ADbb. 4). Alle bedeutenden Binnenwanderungsstrome sind auf Tirana gerichtet. Daneben tritt noch die
zweitgroBte Stadt Durres als bevorzugtes Zuwanderungsziel hervor. Die nachgeordneten, kleineren
kiistennahen Sekundérzentren Fier und Vlora vereinen noch — quantitativ allerdings kaum vergleichbar
— eine gewisse Zahl relevanter Zuwanderungen auf sich, vorwiegend aus den benachbarten Priafektu-
ren. Als hauptsdchliche Abwanderungsraume sind die Préifekturen Shkodra, Kukes, Dibra und Korga
Zu nennen.
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Abb. 4: Migrationsstrome 1989 bis 2001
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(Dargestellt sind nur Wanderungs-
verflechtungen mit einem Anteil von
mindestens 10% am regionalen
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stellten 33 Stréme reprasentieren
85% der albanischen Binnenmi-
gration)

Daten: Albanische Volkszahlung
2001

Quelle: INSTAT 2004, 13

Entwurf: D. Géler
Kartographie: H. Steffgen-Belz

Quelle: INSTAT 2004a: 13
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Die internen Umschichtungsprozesse weisen damit ein deutliches peripher-zentrales Muster auf — mit
entsprechenden raumstrukturellen Konsequenzen, die in nachhaltigen Entleerungs- und Verddungs-
tendenzen in den Peripherregionen und anhaltender Hyperurbanisierung der Hauptstadtregion ihren
Ausdruck finden.

7. Raumstrukturelle Folgen der Binnenmigration: Zwischen Entleerung
und ,,Hyperurbanisierung*

7.1  Hyperurbanisierung in der Agglomeration Tirana

Mit der eindeutig zentral gerichteten Binnenmigration ist ein enormes Wachstum Tiranas verbunden.
Nach Ergebnissen der Volkszédhlung 2001 stieg die Einwohnerzahl der Stadt von 245.000 (1989) auf
341.000 (INSTAT 2002:69) und im Distrikt Tirana von 368.000 auf 520.000 (INSTAT 2004a: 37).
Nach Angaben der Meldebehorden allerdings leben allein in der Hauptstadt bereits 471.000 Einwoh-
ner; dazu kommen noch zahlreiche nicht registrierte Zuwanderer (Friemer 2004: 32). Schitzungen
gehen derzeit von etwa 700.000 Einwohnern in der Stadtregion Tirana aus — mit steigender Tendenz
(Becker et al. 2005): Prognosen erwarten fiir 2005 bereits das Erreichen der Millionengrenze und bis
2015 eine Einwohnerzahl von 1,5 Millionen. Tirana gehort damit weltweit zu den am schnellsten
wachsenden Stidten, schlielich liegt die Wachstumsrate jéhrlich zwischen 5 bis 7 %, wobei 2 % aus
dem natiirlichen Zuwachs und ca. 3 bis 5 % aus Migrationsgewinnen resultieren (4/iaj et al. 2003: 85).

Neben der inneren Verdichtung der Stadt, z.B. durch Aufstockungen bestehender Gebdude, ergibt
sich daraus auch ein enormes Flichenwachstum. In Form einer spontanen Landnahme wurden ab
Beginn der 1990er Jahre stadtnahe Freiflichen in Besitz genommen und sukzessive besiedelt.
Zunichst waren das v.a. die staatlichen, ehemals landwirtschaftlich genutzten Areale, bei denen keine
konkurrierenden Nutzungsanspriiche bestanden. Solche Niederlassungen von Zuwanderern im stadti-
schen Umland wurden rasch zum Massenphénomen. Tirana wird heute von einem ganzen Kranz ille-
gal errichteter Squattersiedlungen umschlossen. Das sicherlich bekannteste Beispiel ist das nordwest-
lich Tiranas gelegene Kamez, eine Munizipalitit mit 1990 ca. 7.000 und aktuell etwa 70.000 Einwoh-
nern (UNDP 2002: 87); fir 2022 wird die Bevdlkerungszahl dort auf eine GroBenordnung zwischen
105.000 und 154.000 geschitzt (4liaj et al. 2003: 79). Dabei handelt es sich nicht zwingend um echte
Armutsviertel, sondern eher um eine mehr oder weniger schlichte suburbane Wohnsiedlung: Die ein-
bis zweistockigen Gebidude sind in Betonskelettbauweise errichtet, verfiigen meist {iber ein kleines
Gartengrundstiick und weisen in der Regel sogar einen gewissen Wohnstandard auf, auch wenn die
offentliche Infrastrukturanbindung und -versorgung nach wie vor absolut unzureichend ist. Ernsthafte
Versuche seitens des Staates, den illegalen Niederlassungen entgegenzuwirken (zuletzt 1995 und
1998, a.a.O.: 86), losten massive soziale Spannungen und Unruhen aus und scheiterten letztendlich.
Hinsichtlich der GesetzmiBigkeit der Siedlungsaktivititen besteht somit noch ein erheblicher Rege-
lungsbedarf. Das groBte Problem ist der unklare Rechtsstatus, und selbst eine nachtrigliche Legalisie-
rung durch den Staat wird Konflikte z.B. zwischen Neusiedlern und Alteigentiimern der Grundstiicke
nicht verhindern kénnen.

Die skizzierte Problematik ist nur ein Hinweis fiir eine ,,Hyperurbanisierung®, die an Verhéltnisse
in Entwicklungsldndern erinnert. Einige weitere Belege sind nachfolgend exemplarisch aufgefiihrt.

= 51 % des Immobilienbestandes in Tirana ist erst zwischen 1991 und 2001 errichtet worden
(INSTAT 2002: 73), die meisten davon befinden sich im suburbanen Raum.
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" 95 % der Gebdude im Umland sind illegal oder semi-legal errichtet worden (Nuiss/ 2001: 13).

* 45% der Einwohner Tiranas leben nach UN-Angaben in informellen Siedlungen (Friemer
2004: 44).

= 2/3 der Bevolkerung in Tirana und Umland sind Zuwanderer aus anderen Landesteilen (Heller
2003: 95), sie stammen hauptsédchlich aus Nordalbanien.

» Der Konzentrationstrend ist ungebrochen; in der Stadtregion besteht ein positiver
Zuwanderungssaldo von jahrlich etwa 20.000 Personen (Heller 2003: 99).

Als Motive des Zuzugs in die Hauptstadtregion sind — das haben Befragungen sowohl im Ziel-
gebiet als auch in der Herkunftsregion ergeben — die Pull-Faktoren Arbeitsmdglichkeiten, Ausbil-
dungsmoglichkeiten (insbesondere fiir Nachkommen) und die bessere Lebensperspektive fiir junge
Leute zu nennen.

Zwei Aspekte jener ,,Uber-Urbanisierung® miissen noch thematisiert werden. Zum einen besteht im
Stadtkorper z.Zt. eine enorme Tendenz der inneren baulichen Verdichtung: Das hingt zunichst mit
dem seit 2000 sehr intensiven Zuwachs an (zuvor kaum existenten) hoherwertigen Biirofldchen
zusammen. V.a. im Bereich eines zu kommunistischer Zeit abgeriegelten, priméren Stadtviertels mit
Regierungseinrichtungen und Wohngebauden der damaligen Nomenklatura (dem sog. Block) war
durch Konzentration entsprechender Funktionen in den letzten Jahren eine rasante City-Bildung zu
beobachten. Bei den charakteristischen 12- bis 15-stockigen Hochhdusern — die iibrigens nicht selten
ebenfalls illegal oder semilegal errichtet wurden — sind i.d.R. lediglich die unteren 4 bis 5 Etagen mit
tertidren Nutzungen belegt. In den oberen Etagen finden sich Wohnfldchen gehobenen Standards, so
dass mit der baulichen Verdichtung zumindest in einem Teil des Zentrums auch ein erhebliches
soziales Upgrading einhergeht.

Zu derart extremen Verstddterungsphidnomenen gehdrt — am anderen Ende der sozialen Skala —
auch das Aufkommen von Marginalvierteln. Besonders spektakulér sind in diesem Zusammenhang die
Inbesitznahme und die selbstorganisierte Umnutzung von ehemaligen Industriegeldnden. Solche
»Industrie-Squatter finden sich in Tirana an vier Standorten chemaliger staatlicher Kombinate
(Becker et al. 2005). So haben sich im Bereich des ehemaligen Textilkombinates schitzungsweise 300
Familien niedergelassen — fast ausnahmslos Migranten aus den nordlichen, peripheren Bergregionen.
In einem Baublock mit einem besonders ausgeprigten sozialen Netzwerk hat sich gezeigt, dass sich
eine ganze, aus der nordalbanischen Region Tropoja stammende Nachbarschaft gebildet hat. In
entsprechenden Befragungen stellte sich heraus, dass unter den jeweiligen Nachbarn Verwandte und
Freunde sind, welche héaufig auch den Nachzug weiterer Migranten ermoglicht haben.

Die Bauten sehen teilweise reichlich improvisiert aus, einige wirken ausgesprochen spektakular.
Meist wurden bestehende Fabrikhallen mit einfachsten Mitteln — dazu zdhlen neben Mauerdurch-
briichen fiir Fenster beispielsweise die Wiederverwertung von an anderer Stelle herausgebrochenen
Ziegeln — zu Wohnzwecken umgewidmet. Der Lebensstandard der Bewohner ist niedrig, die Arbeits-
losigkeit ist hoch und die meisten Bewohner leben von Gelegenheitsjobs und/oder Sozialfiirsorge.
Nicht vergessen werden darf, dass das Wohnen in dem ehemaligen Werksgeldnde illegal ist und nach
wie vor lediglich geduldet wird.
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Abb. 5: Verinderung der Altersstruktur 1989 bis 2001 im Distrikt Tropoja
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Quelle: INSTAT 2004a: 41

7.2  Anhaltende Entsiedelungstendenzen der Peripherie

Der zunehmenden Einwohnerkonzentration im Zentrum stehen massive Entleerungstendenzen im
peripheren Hinterland gegeniiber. Bei Befragungen in den wichtigsten nordalbanischen Herkunftsre-
gionen von Migranten im Oktober 2004 kreisten die Angaben zu Push-Faktoren beziiglich einer viel-
fach anstehenden Wanderungsentscheidung stets um die Aspekte schlechte Lebensbedingungen,
fehlende Lebensperspektive und mangelhafte Infrastrukturversorgung. Der Anteil potentieller
Migranten unter der verbliebenen Bevolkerung ist immer noch sehr hoch (Distrikt Dibra: 46,4 %;
Puka: 49,6 %; Tropoja: 58,5 %). Der Distrikt Tropoja, einer jener Bezirke mit (bezogen auf die
Binnenmigration) sehr starker Abwanderung, scheint dazu in negativer Hinsicht ein Extrembeispiel zu
sein.

Bei einem Blick auf die Lebensverhéltnisse wird das schnell verstidndlich, denn die derzeitige
Situation ist kritisch: Etwa die Hélfte der Einwohner bezieht Sozialhilfe; deren Hohe belduft sich auf
maximal 25 Euro je Monat, so dass Zusatzeinkiinfte — u.a. in Form der erwdhnten Rimessen — die
Regel sind. In der Region selbst gibt es, obwohl die offizielle Arbeitslosenquote mit 21,2 % noch unter
dem albanischen Durchschnitt von 22,7 % liegt (Angaben fiir 2001; INSTAT 2002: 84), aulerhalb der
Landwirtschaft kaum Erwerbsmdglichkeiten. Die Beschiftigungslosigkeit im Bezirkszentrum Bajram
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Abb. 6: Verinderung der Altersstruktur 1989 bis 2001 im Distrikt Tirana
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Curri ist augenfillig: In der Stadt mit etwa 7.500 Einwohnern existieren 65 tagsiiber sehr gut frequen-
tierte Cafes, d.h. bezogen auf die Zahl potentieller Géste (erwachsene Ménner) ist das iiberschldgig
eines je 40 Einwohner.

Im System der albanischen Binnenmigration kommt den mittelgrolen, mit einer gewissen Zentra-
litdt ausgestatteten Siedlungen (wie Bajram Curri, Kukes, Puka, Peshkopija) die Rolle einer ersten
Auffangstation fiir Migranten aus dem umliegenden dorflichen Umfeld zu. Im Falle der Region
Tropoja zeichnet sich ganz offensichtlich auch eine Entsiedelung der Bergtéler ab; d.h. die Migra-
tionsmuster deuten auf Entwicklungen hin, die in den mitteleuropdischen Alpen bereits in der Nach-
kriegszeit abliefen. Bajram Curri beispielsweise fungiert dabei als die erste Etappe und ggf. als erstes
Glied einer nach Tirana oder ins Ausland gerichteten Kettenmigration. Nennenswerte Leerstinde oder
ein Bevolkerungsriickgang sind — im Gegensatz zu den Bergdorfern der nordalbanischen Alpen — dort
jedenfalls nicht fest zu stellen.

7.3 Komplementire Verinderungen der Altersstruktur

Durch die anhaltenden Migrationstendenzen haben sich im Zeitraum zwischen den Volkszéhlungen
1989 und 2001 im regionalen Vergleich dramatische Verwerfungen in den Altersstrukturen ergeben.
Die Verdnderungen in einer nordalbanischen Entleerungsregion — exemplarisch fiir die Folgen massi-
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ver Depopulation steht hier der Distrikt Tropoja (Abb. 5) — und dem hauptsidchlichen Zuwande-
rungsraum in Albanien, der Hauptstadt Tirana (Abb. 6), sind nahezu komplementir: Die Besetzung
der Altersklassen der unter 40-Jéhrigen hat sich im Falle Tropojas durch Abwanderungen erheblich
reduziert und an der Basis der Alterspyramide sogar etwa halbiert. Demgegeniiber hat der Distrikt
Tirana in allen Altersklassen einen Zuwachs zu verzeichnen. Jener fallt im Bereich der jiingeren
erwerbsfahigen Bevolkerung (20- bis 35-Jahrige) relativ gering aus. Das mag zunéchst {iberraschend
erscheinen, erklért sich aber dadurch, dass sich erhebliche Teile dieser Altersgruppen v.a. zu Arbeits-
aufenthalten im Ausland befinden. Der leichte relative Riickgang in den jiingsten Altersklassen wird
unter den gegenwirtigen Bedingungen massiver Zuwanderungen den weiteren Bevdlkerungszuwachs
Tiranas kaum schwéchen, zumal offensichtlich insbesondere die auf die Hauptstadt gerichteten,
ausbildungsorientierten Migrationen im Familienverbund (Erwachsene iiber 35 Jahren einschlieBlich
Kinder und Jugendliche) einen sehr hohen Stellenwert haben.

8. Bewertung und Ausblick

Wesentliches Kennzeichen der jiingeren Migrationstendenzen in Albanien sind die inneren, peripher-
zentral gerichteten Bevolkerungsumschichtungen. Das hingt auch damit zusammen, dass AuBlenwan-
derung als Problemldsungsstrategie seitens der Aufnahmelédnder stark reglementiert ist.

Die Binnenwanderung ist letztendlich Ausdruck der bestehenden enormen wirtschaftlichen
Entwicklungsdisparitéten, die kiinftig eher noch weiter zu- als abnehmen werden. Land-Stadt-Wande-
rungen stellen zwar den Regelfall post-sozialistischer Mobilisierung dar, sie sind in Albanien aber
besonders extrem ausgepragt. Dabei kann allerdings weder die Hyperurbanisierung im Zentrum — fiir
die Region Greater Tirana wird bis 2015 prognostiziert, dass rund 50 % der Einwohner des Landes in
der Hauptstadtregion leben werden (Aliaj et al. 2003: 85) — noch die fast génzliche Entsiedelung
weiter Landstriche als zukunftstrachtiger bzw. nachhaltiger Entwicklungspfad gelten.

Die derzeitigen Tendenzen der (legalen) Migrationen und die v.a. durch die (illegalen) Squatter-
siedlungen problematische Stadtentwicklung in Tirana selbst lassen sich — so paradox das klingt — nur
in den Herkunftsregionen der Migranten 16sen. Solange allerdings das Grundproblem der albanischen
Peripherregion — die schlechte infrastrukturelle Anbindung — bestehen bleibt (und das ist mindestens
mittelfristig so), so lange werden auch die derzeitigen Wanderungsmuster anhalten.
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Migration aus Mittel- und Osteuropa nach Deutschland

Trends und Emigrationspotential unter besonderer Beriicksichtigung von Bulgarien

Sonja Haug

Im Zuge der EU-Ost-Erweiterung sind im Mai 2004 zehn Lénder der EU beigetreten. Bulgarien und
Rumdnien sollen im Jahr 2007 folgen. Dieser Beitrag befasst sich mit der aktuellen und zukiinftigen
Entwicklung der Migration aus den mittel- und osteuropdischen EU-Beitrittslindern (MOEL) mit
einem Schwerpunkt auf Bulgarien. Hierbei werden Ergebnisse des EU-Twinning-Light-Projektes
. External Migration in Bulgaria — Analysing the development and consequences of the migration
process” vorgestellt. Es wird ein Uberblick iiber die Datenlage zur Migration zwischen den MOEL
und Deutschland einerseits und zwischen Bulgarien und der EU bzw. Deutschland andererseits
gegeben, wobei methodische Aspekte und die Datenqualitit bewertet werden. Vorhersagen zukiinftiger
Migration werden anhand okonomischer Schitzungen und Befragungen zum Migrationspotenzial
dargelegt und kritisch beurteilt. Ausfiihrlich wird auf Ergebnisse des bulgarischen Zensus 2001 zum
Emigrationspotential in der Bevélkerung eingegangen. Das Migrationspotenzial der MOEL, die
Konsequenzen fiir die Herkunfislinder unter dem Gesichtspunkt eines moglichen ,, Brain Drains* und
die Steuerungsmoglichkeiten werden diskutiert.

1. Einfiihrung: die EU-Ost-Erweiterung

Unter der EU-Ost-Erweiterung wird die Aufnahme von Léndern aus Mittel- und Osteuropa (im
Folgenden abgekiirzt als MOEL bezeichnet) in die Européische Union (EU) verstanden. Am 1. Mai
2004 wurden neben Malta und Zypern acht MOE-Linder - Estland, Lettland, Litauen, Polen, die
Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn - in die EU aufgenommen. Bulgarien und Ruménien
werden im Jahr 2007 voraussichtlich in die EU aufgenommen werden, sofern sie die Kriterien
erfiillen.

Eine der wichtigen Fragen im Zusammenhang mit der EU-Ost-Erweiterung stellt das zu erwartende
Ost-West-Migrationspotenzial in die EU dar. Dieses hdngt unmittelbar mit dem Recht auf Personen-
freizligigkeit innerhalb der Grenzen der EU zusammen. Das Freiziigigkeitsrecht beinhaltet im Prinzip
die freie Wahl des Wohnortes fiir EU-Biirger. Es war Gegenstand der Beitrittsverhandlungen, ob die
Freiziigigkeit fiir die Biirger der Beitrittslinder sofort oder, wie im Falle der EU-Siid-Erweiterung,'
nach einer mehrjihrigen Ubergangsfrist zugelassen wird (Briicker/Weise 2001, Fassmann/Miinz 2002:
89ff). Es wurde eine ,,flexible Ubergangsregelung* fiir die Beitrittslinder vereinbart (Pressemitteilung
IP/01/561 vom 11.4.2001; Erweiterung der EU, www.eu-kommission.de). Demnach dauert die allge-
meine Ubergangszeit fiinf Jahre. Nach zwei Jahren erfolgt eine Uberpriifung, ob die Ubergangszeit

! Griechenland trat 1981 bei und erlangte die volle Freiziigigkeit nach einer siebenjéhrigen Frist 1988;

Portugal und Spanien traten 1986 bei und erlangten ebenfalls nach einer siebenjihrigen Ubergangsfrist die
Freiziigigkeit.
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verkiirzt werden kann. Andererseits konnen sich die derzeitigen Mitgliedsstaaten bis zum siebten Jahr
nach dem Beitritt auf eine Schutzklausel berufen, nach der die Wartezeit um maximal zwei weitere
Jahre verldangert werden kann. Nach sieben Jahren miissen die innerstaatlichen Vorschriften iiber den
Zugang zum Arbeitsmarkt aber liberalisiert werden (Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften vom 25.7.2001: 30).

Der folgende Beitrag befasst sich mit Wanderungen aus mittel- und osteuropdischen EU-Beitritts-
landern im Allgemeinen (Abschnitt 2), mit Wanderungsvorhersagen im Kontext der EU-Ost-Erweite-
rung (Abschnitt 3) sowie mit der Migration in Bulgarien (Abschnitt 4) und dem dortigen Emigrations-
potential (Abschnitt 5). Das Fazit bezieht sich auf die Ost-West-Wanderung unter Beriicksichtigung
der Qualitét der Daten, die zur Beschreibung und Vorhersage der Migration verwendet werden.

2. Zuwanderung aus mittel- und osteuropiischen EU-Beitrittsléiindern

Der Schwerpunkt der Betrachtung der Ost-West-Migration liegt im Folgenden auf der Wanderung von
Staatsangehorigen mittel- und osteuropdischer Liander (MOEL) nach West-Europa und insbesondere
in die Mitgliedslédnder der Europdischen Union. Bereits seit lingerem gibt es faktisch ein hohes
Ausmal} an Migration zwischen den EU-Beitrittskandidaten und der EU, insbesondere nach Deutsch-
land (BBM 2003: 89, Haug 2004, Dietz 2004a, Fassmann 2002, Fassmann/Miinz 2000, 2002).

Mehrere Datenquellen konnen fiir die Erforschung der Wanderung zugrunde gelegt werden. Das
Statistische Bundesamt in Wiesbaden verdffentlicht Daten iiber Zuziige und Fortziige, die die
Bundeslidnder Deutschlands auf der Basis der Einwohnermelderegister der Gemeinden sammeln
(Statistisches Bundesamt 2003a). Hierbei zeigt sich, dass das Wanderungsvolumen zwischen
Deutschland und den MOEL seit mehr als zehn Jahren auf einem sehr hohen Niveau liegt. Der hohen
Zahl an Zuziigen nach dem politischen Umbruch in Osteuropa und der Offnung der Grenzen zwischen
1989 und 1992 steht eine hohe Zahl von Fortziigen entgegen. Nach einem Absinken steigen seit 1999
die Zuzugszahlen wieder an. Die Wanderungsbilanz zwischen Deutschland und den zehn mittel- und
osteuropdischen EU-Beitrittskandidatenldndern hatte im Jahr 2001 einen positiven Saldo mit einer
Nettozuwanderung von 42700 Personen, der sich aus 10.700 deutschen Staatsangehorigen und 31.900
Nicht-Deutschen zusammensetzte (Abb. 1, vgl. auch Haug 2004).

Die Zuwanderer setzen sich aus verschiedenen Gruppen zusammen. Hierbei stellen deutschstdm-
mige (Spat-)Aussiedler eine bedeutende Gruppe dar. Insbesondere in den Jahren 1988 bis 1990 domi-
nierten Spataussiedler das Wanderungsgeschehen. 1990 wurden 113300 Spataussiedler aus Polen und
197.200 Spétaussiedler aus Ruménien aufgenommen. Insgesamt sind seit 1950 etwa 4 Millionen
Aussiedler nach Deutschland gewandert (BAMF 2004). Der Hohepunkt der Zuwanderung von
Aussiedlern war 1990; neben dem Herkunftsgebiet in der ehemaligen Sowjetunion bzw. der GUS
stammen grofle Teile der Aussiedler aus Polen und Rumaénien, relativ wenige aus der ehemaligen
Tschechoslowakei, Ungarn und sonstigen Landern (BAMF 2004: 57). Zwischen 1950 und 2002 sind
etwa 1.4 Mio. Spitaussiedler aus Polen nach Deutschland immigriert.” Inzwischen stammen die meis-
ten Aussiedler aus Russland und den ehemaligen Sowjetrepubliken. Im Jahr 2002 wurden nach Anga-
ben des Bundesverwaltungsamtes noch 553 Aussiedler aus Polen registriert (2001: 623; Statistisches
Bundesamt 2003c: 80), 2004 lediglich 154 (BAMF 2004: 57).

2 Statistik des Aussiedlerbeauftragten der Bundesregierung, vgl.

http://www.bmi.bund.de/cln_007/nn_165290/Internet/Content/Themen/Statistiken/Zahl _der _eingereisten
__Aussiedler _von__Id 19958 de.html
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Abb. 1: Wanderungen zwischen den MOEL und Deutschland 1985-2001
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Melderegisterdaten, eigene Auswertung

Die gesonderte Beriicksichtigung von Aussiedlern und anderen deutschen Staatsangehdrigen in der
Einwanderungsstatistik ist erforderlich, um die Wanderungssituation angemessen einzuschétzen. 1989
betrafen etwa 20 % der Zuziige aus Polen und 14 % der Fortziige dorthin deutsche Staatsangehorige.
Trotz der absoluten Abnahme der aufgenommenen Spéataussiedler sind auch 2001 noch 20 % deutsche
Staatsangehorige unter den Zuwandernden aus Polen zu verzeichnen und 15 % der Fortziehenden nach
Polen sind Deutsche (Haug 2004, vgl. zur riickgewanderten deutschen Minderheit in Polen auch
Iglicka 2001: 7).

Eine zweite Gruppe sind tempordr Beschiftigte (siche unten), die sich ldnger’ in Deutschland
aufhalten und insofern meldepflichtig sind (vor allem Gastarbeitnehmer). Weitere Gruppen sind
auslédndische Zuwanderer im Rahmen des Familiennachzugs. Im Jahr 2002 wurden 7000 Visa zur
Familienzusammenfiihrung in den Konsulaten der mittel- und osteuropdischen EU-Beitrittskandida-
tenlédnder ausgestellt, darunter waren 3100 Visa fiir Polen. An die mittel- und osteuropédischen EU-
Beitrittskandidatenlédnder gingen 8 % aller insgesamt ausgestellten Visa, 12 % der Visa fiir Kinder
unter 18 Jahren und 12 % der Visa an ausldndische Frauen zum Nachzug zu ihrem deutschen Ehe-
mann (Haug 2004).

3 In der Regel besteht nach zwei Wochen eine Meldepflicht, aber in den meisten Bundeslindern tritt sie erst

nach zweimonatigem Aufenthalt in Kraft.
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Abb. 2: Staatsangehorige von 15 EU-Landern und 10 MOEL in Deutschland 1987-2002
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Daten des Ausldanderzentralregisters, eigene Auswertung

ZahlenméaBig nicht unbedeutend ist die Gruppe ausldndischer Studierender aus den MOEL (Haug
2004). Im Wintersemester 2001/2002 waren unter den Bildungsauslédndern, das heifit den ausldndi-
schen Studierenden, die ihre Hochschulzugangsberechtigung im Ausland erworben haben, 26.100
Staatsangehorige der mittel- und osteuropdischen EU-Beitrittskandidatenldnder an deutschen Hoch-
schulen eingeschrieben (Statistisches Bundesamt 2002: 385). Darunter waren 7.600 Studierende im
ersten Hochschulsemester, die vermutlich kiirzlich zugewandert sind. Mittel- und Osteuropéer stellten
somit 18 % aller Bildungsausldnder und knapp 20 % der Bildungsausldnder im ersten Hochschul-
semester. Fiir einen Teil der MOEL und bestimmte Bevdlkerungsgruppen spielt die Asylzuwanderung
eine Rolle. 1992 wurden z.B. 103.787 Asylantrige von Ruminen gestellt, ebenso 31.540 Asylantrige
aus Bulgarien (Wolf 2005, BAMF 2004). Das 1993 in Kraft tretende neue Asylgesetz schliefit Personen
aus EU-Beitrittsldndern aus, da diese als sichere Herkunftsstaaten beurteilt werden (Dietz 2004a: 42,
Wolf 2005). Eine zweite Datenquelle zur Erforschung der Zuwanderer aus den MOEL stellt das
Ausldnderzentralregister (AZR) dar, in dem die bei den lokalen Auslinderimtern gemeldeten
ausldndischen Staatsbiirger enthalten sind (Statistisches Bundesamt 2003b). Die Bevolkerung aus
MOEL umfasst seit zehn Jahren konstant knapp 600.000 Personen, wihrend die Zahl der EU-Biirger
bei etwa 1,8 Millionen liegt (Abb. 2).

Die Zahl der tempordren Arbeitsmigranten ldsst sich anhand der Arbeitsgenehmigungen, die die
Bundesagentur fiir Arbeit ausstellt, feststellen (Tab. 1, vgl. auch Haug 2004, BBM 2003: 52, BAMF
2004). Von den 374.037 im Jahr 2002 neu erteilten Arbeitsgenehmigungen fiir neu eingereiste erst-
malig Beschéftigte waren 90,7 % fiir Biirger aus den mittel- und osteuropdischen EU-Beitrittskandi-
datenldndern. Die neu eingereisten erstmalig Beschiftigten kamen zum iiberwiegenden Teil (71,5 %)
aus Polen. Auch die Beschiftigten, die erneut (nach einer Pause oder Riickreise) eine Arbeitsgenehmi-
gung erhalten haben, und diejenigen, die ihre Beschéiftigung fortsetzten, waren zumeist polnische
Staatsangehorige. Bei einer erneuten Beschéftigung wurden mehrheitlich unbefristete Arbeitsberechti-
gungen gewdhrt, das heiit bei Personen, die zum zweiten Mal eine Arbeitserlaubnis beantragen, tritt
hiufig eine Verstetigung des Aufenthalts ein. Bei Staatsangehorigen aus der Tschechischen Republik
iibersteigt die Zahl der fortgesetzten Arbeitsgenehmigungen die Zahl der Arbeitsgenehmigungen fiir
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Tab. 1: Arbeitsgenehmigungen fiir Staatsangehorige aus 10 MOEL in Deutschland 2002

Staatsang. Erstmalige Beschéftigung Erneute Beschiiftigung Fortsetzung der Beschiiftigung
Neu eingereist Nicht neu eingereist
zusammen darunter: Zusammen darunter: Darunter: zusammen darunter: Darunter: zusammen darunter: Darunter:
§286. §286. Grenzarb. §286. Grenzarb. §286. Grenzarb.
Bulgarien 2.606 42 1.173 738 1.026 136 1.375 21
Estland 220 4 141 107 64 20 73
Lettland 699 13 293 233 447 24 196
Litauen 713 19 751 635 306 72 154
Polen 267.642 397 10.684 7.630 620 68.586 973 55 40.964 214 83
Ruménien 28.823 156 3.121 2.433 4277 460 6.393 118
Slowakei 14.776 22 764 457 5.362 126 2.864 28
Slowenien 814 1 125 78 828 34 158 12
Tschech. 7.705 77 2.513 827 1.382 16.017 163 1.845 9.922 56 4.922
Rep.
Tschechosl. 85 2 20 13 10 1 12 3 1
Ungarn 15.164 38 860 576 12.784 167 9.424 37
Zusammen 374.037 4284  155.544 104.495 2.055 197.498  25.753 1.903  217.994 5.691 5.006
Malta 34 10 7 9 1 18
Zypern 6 7 5 9 2 9 1
MOEL 339.247 771 20.445  13.727 2.002 109.707 2.176 1.900 71.535 500 5.006
MOEL % 90,7 18,0 13,1 13,1 97,4 55,5 8,4 99,8 32,8 8,8 100,0

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Auskunft auf Anfrage. § 286 SGB III: Arbeitsberechtigung, unbeftistet.
Grenzarb.: Grenzarbeitnehmer, eigene Auswertung

neu Eingereiste. Im Fall der Staatsangehorigen der Tschechischen Republik und auch Ruméniens und
Ungarns hatten dauerhafte Aufenthaltsformen wie die Fortsetzung bestehender Beschéftigungen sowie
die erstmalige Beschiftigung nicht neu Eingereister eine relativ grofe Bedeutung. Polen nehmen
insgesamt vor allem Beschiftigungen als Saisonarbeitnehmer wahr (vgl. ausfiihrlich dazu Iglicka
2001, Stola 2001, Pallaske 2002, Korys 2004: 28, Becker/Heller 2002, Dietz 2004b, BAMF 2004: 55).
Grenzarbeitnehmer spielen bei der Tschechischen Republik, weniger bei Polen eine Rolle — wohl auch
durch die ungiinstige wirtschaftliche Situation in den ostdeutschen Grenzregionen zu Polen.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass eine Zuwanderung aus den MOEL in erheblichem
Umfang stattfindet, dass tempordre Arbeitsmigration eine bedeutende Migrationsform darstellt und
insbesondere die Staatsangehdrigen der Beitrittslander bereits vor der EU-Ost-Erweiterung die
Moglichkeiten der Anwerbestoppausnahmeverordnung zur Erlangung von Arbeitsgenehmigungen
nutzten (vgl. zu den rechtlichen Grundlagen Dietz 2004b, BBM 2003: 52. 2004).

3. Wanderungsvorhersagen im Kontext der EU-Ost-Erweiterung

Wanderungsvorhersagen konnen auf der Basis dkonometrischer Migrationsmodelle einerseits oder
Umfragedaten andererseits erfolgen (Fassmann/Miinz 2002, Kupiszewski 2002).

Makro-6konomische Modelle beziechen sich ausschlieflich auf Variablen auf der Aggregatebene,
insbesondere die Arbeitslosenquote und das Bruttoinlandsprodukt. Sie beruhen auf der makro-6kono-
mischen Gleichgewichts-Annahme der neoklassischen Okonomie. Hierbei wird angenommen, dass
Wanderungen solange erfolgen, bis Lohnunterschiede zwischen Regionen oder Landern sich ausgegli-
chen haben (vgl. Haug 2000: 23ff, Massey et al. 1993). Die Prognosen zum Umfang der Migration
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Tab. 2: Prognosen fiir Wanderungen nach der EU-Ost-Erweiterung

Autor (Institut) Schitzungen

Briicker et al. 2000 (DIW) Bevolkerungswachstum durch Migration: EU: 335.000 pro
Jahr; Deutschland: 220.000 pro Jahr

Sinn et al. 2000 (ifo) Immigration nach Deutschland: 200.000-300.000 pro Jahr

Straubhaar 2002 (HWWA) Immigration in die EU in 15 Jahren: 199.000-419.000,
Nettozuwanderung EU: 63.000-157.000

Fertig 2000 (Uni Heidelberg) Nettozuwanderung Deutschland: 73.583 pro Jahr

Flaig 2001 (ifo) Nettozuwanderung Deutschland: 242.000 pro Jahr, in 15

Jahren: 66.000-167.000

Alvarez-Plata et al. 2004 (DIW) Immigration nach Deutschland: 180.000 im ersten Jahr der EU-
Osterweiterung, 225.000 im zweiten Jahr; Potenzial bis 2030:
2,3 Mio.

zwischen Regionen oder Léndern basieren auf amtlichen Statistiken. Die Methoden bestehen in der
Regel aus regressionsanalytischen Verfahren zur Bestimmung der Bedeutung von Skonomischen
Einflussfaktoren bei fritheren Migrationsbewegungen, insbesondere nach der EU-Siid-Erweiterung
(Spanien, Portugal, Griechenland), die durch Analogieschliisse auf die derzeitige Situation iibertragen
werden. Das zur Zeit starke Lohndifferential zwischen den EU-Léndern und den MOEL ist je nach
Wirtschaftsentwicklung in den einzelnen Staaten die Grundlage fiir die Vorhersage einer mehr oder
weniger starken Zuwanderung.

Neoklassische mikrookonomische Modelle beruhen zumeist auf den Annahmen der Humankapi-
taltheorie, seltener der Neuen Migrationsdkonomie, die gesamte Haushalte beriicksichtigt (Haug 2000:
26ff). Die Humankapitaltheorie beinhaltet Annahmen tiiber individuelle Entscheidungen, die zur Erho-
hung des Einkommens fiihren. Hierzu gehort auch die Wanderung an einen Ort, an dem ein besser
dotierter Arbeitsplatz gefunden werden kann, wobei die Wahrscheinlichkeit, einen derartigen Arbeits-
platz zu finden, in die Kalkulation eingeht. In einer Prognose des DIW werden dabei explizit Annah-
men gemacht, die sich auf die Ungewissheit der zukiinftigen Einkommen beziehen sowie iiber
ungleich in der Bevolkerung verteilte Neigungen zur Migration einbezogen (Briicker et al. 2000: 8).
Mikro-6konomische Modelle beruhen zwar auf Annahmen iiber GesetzmaBigkeiten auf der Indivi-
dualebene, in der Empirie werden dennoch in der Regel amtliche Daten auf der Aggregatebene und
keine Individualdaten verwendet. Frithere Zuwanderungen von Angehdrigen einer bestimmten Natio-
nalitdit im Zuge der Siid-Nord-Zuwanderung werden von Straubhaar zur Abbildung von
Netzwerkeffekten herangezogen (Straubhaar 2002:29). Insgesamt basieren die Vorhersagen
hauptsidchlich auf dem Lohnniveau und der Arbeitslosenrate im Herkunfts- und Zielland, der
bisherigen Immigration, Emigration oder Netto-Migration oder dem Bevolkerungsstand bestimmter
Nationalititen unter Einbezug von Schwellen- oder Grenzwerten (vgl. die Ubersicht iiber verschiedene
Prognosen in Tab. 2; vgl. auch Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung 2001, European
Integration Consortium 2000). Die rdumliche Verteilung der Zuwanderer kann auf der Basis
o6konomischer Modellen zusétzlich beriicksichtigt werden (Tovote 2003).

Insgesamt bewegt sich die prognostizierte Wanderungsbewegung nach Deutschland in relativ
moderatem Umfang, wobei zwischen den Instituten und auch zwischen verschiedenen Studien der
Institute Unterschiede bestehen. Die Prognosen variieren hinsichtlich des Zeitraums, der verwendeten
Variablen und insofern sind Unterschiede im Ergebnis nicht einfach zu beurteilen. Generell kommen
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Tab. 3: Wanderungspotenzial in den MOEL

Autor (Institut) Umfrageergebnisse, Schitzung

Fassmann/Hintermann 1997 (OAW) Allgemeine Emigrationsabsicht: Tschech. Rep.: 20,1 %;
Ungarn: 20,5 %, Polen: 16,6 %, Slowakei: 30,3 %,
Schitzung: 4.066.000, konkrete Absicht: Tschech. Rep
11,8 %, Ungarn: 8,6 %, Polen: 5,5 %, Slowakei: 17,7 %,
Schitzung: 709.000, Hauptziellander: Deutschland,
Osterreich

Venema/Grimm 2001 (BMAS) Bleibeabsicht polnischer temporérer Arbeitsmigranten in
Deutschland: Kontraktarbeitnehmer: 52,6 %, Gastarbeiter:
56,3 %, Saisonarbeiter: 35,1 %

Krieger 2004 (European Allgemeine Emigrationsabsicht in die EU: Bulgarien:
Commission/European Foundation for 17 %, Tschech. Rep.:10,6 %, Estland: 16 %, Ungarn:
the Improvement of Living and 11,6 %, Lettland: 15 %, Litauen: 15,9 %, Polen: 16,4 %,
Working Conditions) Ruménien: 26,1 %, Slowakei: 12,2 %, Slowenien: 8 %,

Tiirkei: 34 %; Emigrationsabsicht in den néchsten Jahren:
Bulgarien 4,8 %, Tschech. Rep.:1,1 %, Estland: 1,6 %,
Ungarn: 0,8 %, Lettland: 2,0 %, Litauen: 2,5 %, Polen:
1,8 %, Ruméinien: 2,8 %, Slowakei: 2,0 %, Slowenien:
0,9 %, Tiirkei: 0,8 %

die mikroanalytischen Studien zu einem konvergenten Ergebnis (Fassmann 2002: 74). Angesichts der
Tatsache, dass der Migrationssaldo aus den MOEL nach Deutschland 2002 42.657 betrug (Statisti-
sches Bundesamt), miisste die zukiinftige Migration noch ansteigen, um die geschitzten Werte zu
erreichen. Die Schétzungen héngen stark von der 6konomischen Entwicklung ab. Sie stehen und fallen
mit dem Zutreffen der Annahme der wirtschaftlichen Entwicklung der MOEL. Insgesamt mangelt es
an der Mikrofundierung; die Studien ignorieren Erkenntnisse iiber nicht-6konomische Migrations-
determinanten (Haug 2000: 30, Kupiszewski 2002: 639).

In nicht-6konomischen Studien zum Migrationspotenzial werden nach Wallace (1998) insbeson-
dere flinf Erkldrungsansitze flir Migrationspotenziale verwendet: geographische Nihe, relative Armut,
soziale Netzwerke, Tradition und ethnische bzw. politische Ursachen. Haufig werden Push- und Pull-
Faktoren identifiziert, die auf der Makro-Ebene zu einer Beschreibung des Wanderungsgeschehens
und zur Beurteilung der zu erwartenden Entwicklung verwendet werden (vgl. fiir eine Ubersicht iiber
neuere Migrationstheorien Haug 2000: 35ff). Schitzungen des Wanderungspotenzials werden anhand
von Befragungen zur Wanderungsbereitschaft in den Herkunftslindern der potentiellen Migranten
durchgefiihrt (Wallace 1998, Korys 2004, Guentcheva et al. 2003, Fassmann/Hintermann 1997). In
den Befragungen in den Herkunftslindern werden Motive, Wanderungsabsichten und die geplante
Aufenthaltsdauer von potentiellen Migranten erhoben. Auch Befragungen in den Zielldndern zur
Bleibe- oder Riickkehrabsicht sind moglich (Venema/Grimm 2001). Unter Beriicksichtigung von
Erkenntnissen aus der soziologischen Migrationsforschung konnen Alters- und Sozialstruktur, Fami-
lienstand, Lebenszyklus und soziale Netzwerke zur Vorhersage des Migrationspotenzials herangezo-
gen werden.

Die Bevolkerungsanteile mit allgemeiner Emigrationsabsicht sind in einigen Studien ziemlich
hoch, wobei zu beriicksichtigen ist, dass eine AuBerung einer Wanderungsabsicht keine Realisierung
zur Folge haben muss (Kupiszweski 2002). Insofern ist es sinnvoll, zwischen allgemeinem, wahr-
scheinlichem und tatsdchlichem Migrationspotenzial zu unterscheiden (Fassmann/Hintermann 1997:
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12). Diese Unterscheidungen lassen sich je nach Konkretisierung der Emigrationsabsicht in der Frage-
formulierung treffen. Betrachtet man z.B. bei einer Studie zu Migrationstrends in Europa auf der Basis
des Eurobarometer 2002 (Krieger 2004) die feste Absicht zur Migration, kommt man auf eine
Bruttobewegung von 1 % des Bevolkerungsbestands der MOEL (A/lber/Fahey 2004: 48).

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die meisten 6konomischen Einschétzungen der zukiinfti-
gen Entwicklung der Ost-West-Migration nach Deutschland davon ausgehen, dass kein massiver
Anstieg der Zuwanderung zu erwarten ist (Briicker et al. 2000, Hénekopp/Werner 2000), wohingegen
Befragungen in den Herkunftslindern zur Abwanderungsabsicht oftmals zu unrealistisch hohen
Wanderungspotenzialen kommen, die sich bei einer Focussierung auf konkrete und feste Wanderungs-
absichten jedoch deutlich reduzieren.

4. Migration in Bulgarien

Zur Situation in Bulgarien ldsst sich feststellen, dass das Land sich in einem 6konomischen Transfor-
mationsprozess befindet und in Vorbereitung des EU-Beitritts 2007 eine Anndherung an die EU alle
gesellschaftlichen Bereiche erfasst (Nu#z 2004). Den Hintergrund der folgenden Auswertung stellt das
sogenannte PHARE-Programm dar, das Beitrittskandidaten auf eine Anpassung der Verwaltung an
EU-Standards vorbereiten soll. Bei dieser handelt es sich um Ergebnisse eines Teilprojekts im Rahmen
eines Projekts des Statistischen Bundesamtes Wiesbaden unter der Leitung von Bernd Richter und des
National Statistical Office in Sofia unter der Leitung von lordan Kalchev unter dem Titel ,,External
Migration in Bulgaria — Analysing the development and consequences of the migration process® (EC
Twinning Light Contract BG/2001/IB/F1/04-TLF, vgl. Haug/Diehl 2004). Ziel war die Anpassung der
Migrationsstatistik an den EUROSTAT Anforderungskatalog (Richter 2004). Auch eine Studie der
IOM kam zu dem Schluss, dass es an einer einheitlichen Methode zur Beobachtung von Migra-
tionstrends in Bulgarien mangelt (Guentcheva et al. 2003: 5). Bisher gab es in Bulgarien einerseits die
Grenzstatistik mit der Erfassung der Auswanderung von Bulgaren einerseits (unter Verwendung einer
PIN) und der Zuwanderung von Auslidndern andererseits, nicht jedoch der Auswanderung von
Ausldndern und der Zuwanderung von Bulgaren. Zudem gab es ein Bevolkerungsregister sowie ein
Auslidnderregister, in dem alle Ausldnder mit permanentem Aufenthaltsstatus sowie Fliichtlinge erfasst
sind. Des Weiteren gibt es regelméfBige Volkszdahlungen (Zensus). Eine komplette Wanderungs- oder
Auslanderstatistik fehlt jedoch. Die Ziele des Projektes lagen daher in der Entwicklung eines Informa-
tionssystems basierend auf einer Verbesserung der Register zur Erfassung von Langzeit- und Kurzzeit-
Migranten sowie der getrennten Erfassung der Zuziige und Fortziige von Bulgaren sowie Auslédndern.

Gemdss Zensus 2001 umfasst die Bevolkerung in Bulgarien 7,9 Mio., darunter etwa 10 % tiirkische
Volkszugehorige und 5% Roma (NS 2003: 18). 1990 lag der Anteil der Tiirken bei 14 %
(Bobeva/Telbizova-Sack 2000: 209). Bulgarien zeichnet sich traditionell durch eine hohe Migra-
tionsintensitdt aus (Bobeva/Telbizova-Sack 2000: 207). Nach dem zweiten Weltkrieg war die Bewe-
gungsfreiheit der Bulgaren stark eingeschrinkt und es gab kaum mehr Fortziige zu verzeichnen
(Bobeva/Telbizova-Sack 2000: 210). In Folge der ,,Zwangsbulgarisierung* wanderten nach der Wende
1989 eine grofle Zahl von Bulgaren mit tiirkischer Volkszugehorigkeit in die Tiirkei aus, wobei einige
nach Aufhebung der Unterdriickungsmalinahmen wieder zuriickkehrten; Schitzungen bewegen sich
zwischen 360.000 (1989) und 150.000 (1990) in die Tiirkei gewanderten bulgarischen Tiirken
(Guentcheva et al. 2003: 14), 218.000 (1989) dauerhaft in der Tiirkei verbliebenen und insgesamt
einer Nettoabwanderung von 365.000 bulgarischen Tiirken in die Tiirkei im Zeitraum zwischen 1989
und 1992 (Bobeva/Telbizova-Sack 2000: 211f). Generell kann trotz unsicherer Datenlage ein
Emigrationstrend festgestellt werden. Nach Berechnung anhand von Differenzen zwischen dem
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Bevolkerungsbestand zum Zeitpunkt der Zensusbefragungen 1992 und 2001 ist die Auswanderung
von 196.000 Personen sowie eine Riickwanderung von 19.000 Personen zu verzeichnen, so dass sich
ein negativer Saldo des Bevolkerungsbestandes von minus 177.000 ergibt (NSI 2001, Kalchev 2001:
213, Guentcheva et al. 2003: 17). Neben der sich fortsetzenden Auswanderung von tiirkischen
Bulgaren bestehen die neusten Trends einerseits in einer Riickwanderung aus der Tiirkei und
andererseits in der Zuwanderung ethnischer Bulgaren aus Makedonien und Moldawien (Guentcheva et
al. 2003: 15) sowie der Migration innerhalb der EU.

Die europiische Statistikbehorde EUROSTAT sammelt und verdffentlicht Daten der Mitglieds-
lander zur Migration und ausldndischen Bevolkerung. Allerdings ist die Datenqualitit zum einen
durch fehlende Angaben in manchen Léndern, z.B. Frankreich, eingeschrankt, zum anderen durch
unterschiedliche Erhebungsmethoden. Einige Léander, z.B. Deutschland, stiitzen sich auf Register,
andere Linder verwenden Zensusdaten. Betrachtet man die Wanderungsbewegungen bulgarischer
Staatsbiirger in die EU, so zeigt sich, dass zwischen 1991 und 1993 eine grofle Zahl von Bulgaren in
die EU eingewandert sind; 1992 und 1993 folgten dagegen Riickwanderungswellen (Tab. 4, Tab. 5).
Bulgaren wird seit April 2001 eine Visum-freie Einreise flir Kurzzeit-Aufenthalte im Schengenraum
gewdhrt (Guentcheva et al. 2003: 14). Demgemaiss ldsst sich ein starker Anstieg zwischen 2000 und
2001 feststellen. Deutschland ist das bedeutendste Aufnahmeland; daneben sind Spanien und Oster-
reich von wachsender Bedeutung.

Die Wanderungsbewegungen zwischen Bulgarien und Deutschland sind von einer starken Ausrei-
sewelle 1992/1993 dominiert (Abb. 3). Die Zuwanderer waren hauptséchlich Asylbewerber, die nach
Ablehnung des Antrags wieder zuriickwanderten; 1992 wurden 31.540 und 1993 22.547 Asylantrige
gestellt (Wolf 2005). Nach 1993 erhohte sich die Zahl der Zu- und Fortziige wieder, indem temporére
Arbeitsverhéltnisse fiir Saisonarbeitnehmer an Bedeutung gewannen.

Tab. 4: Wanderungen aus Bulgarien in die EU

Jahr dk de er es it nl at pt fi se uk  Summe
2001 129 13472 - 11.865 - 348 931 61 39 139 481 27.465
2000 129 10.461 - 6.607 1.403 277 732 26 25 121 0 19.781
1999 107 8.199 - 701 - 256 651 27 24 122 247 10.334
1998 84 5336 1.176 263 - 238 695 12 22 154 653 8.633
1997 82  6.485 2217 121 951 220 692 8 36 105 - 10917
1996 63  6.433 1.637 70 1.085 166 565 4 13 93 - 10.129
1995 55 8.165 1.442 69 - 112 - 11 13 101 - 9.968
1994 44 - - 69 - 95 - 39 7 107 - 361
1993 69 27.350 1.704 53 - 132 - 35 52 138 - 29.533
1992 66 31.523 1.151 66 - 193 - 64 51 372 - 33486
1991 112 17.420 1.061 - - 354 - - 97 783 1.000 20.827
1990 76 11.193 2.240 - - 220 - - 66 554 - 14349
1989 37 2275 1.363 - - 62 - - 29 241 - 4.007
1988 34 1289 699 - - 64 - - 31 106 - 2.223

Quelle: Eurostat, New Cronos Data Base, (http://www.eu.int./newcronos), fiir Belgien, Frankreich, Irland und
Luxemburg sind keine Daten verfiigbar.
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Tab. 5: Wanderungen aus EU-Lindern nach Bulgarien

Jahr dk de es it nl at Pt fi se uk  Summe
2001 45 8.048 - - 47 513 - 11 23 - 8.687
2000 43 6.747 0 156 40 384 0 20 15 0 7.405
1999 39 5503 0 - 47 333 0 14 17 0 5.953
1998 24 4879 0 - 59 418 0 2 18 0 5.400
1997 28 6.368 0 125 35 483 0 1 18 0 7.058
1996 38 7.067 - 106 44 380 - 10 14 0 7.659
1995 21 10.445 - - 45 - - 12 37 0 10.560
1994 33 - - - 23 - - 9 40 - 105
1993 30 35017 O - 57 - - 13 18 0 35.135
1992 47 10.887 1 - 82 - - 7 18  1.000 12.042
1991 11 3555 0 - 58 - - 2 25 0 3.651
1990 22 1.965 - - 19 - - 2 16 0 2.024
1989 13 994 - - 24 - 0 0 8 0 1.039
1988 8 824 0 - 6 - 0 2 6 0 846

Quelle: Eurostat, New Cronos Data Base, (http://www.eu.int./newcronos), fiir Belgien, Frankreich, Griechenland,
Irland und Luxemburg sind keine Daten verfiigbar.

Abb. 3: Wanderungen zwischen Bulgarien und Deutschland 1985-2002
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Melderegisterdaten, eigene Auswertung
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Abb. 4: Emigrationspotential in verschiedenen Bevilkerungsgruppen in Bulgarien
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Quelle: National Statistical Office Sofia, Zensus 2001, eigene Auswertung (Uberschrift und Stand dieses
Saulendiagramms iiberpriifen, anscheinend ist es Abb. 4)

5. Emigrationspotential in Bulgarien

Die folgenden Auswertungen beruhen aus Ergebnissen des Twinning-Light-Projektes zwischen
Deutschland und Bulgarien auf der Basis des Zensus 2001 (zugrundeliegende Tabellen: Haug/Diehl
2004, Kalchev 2001, NSI 2001). Von Seiten des National Statistical Institute wurden zur Beschreibung
des Emigrationspotentials fiinf Typen von Personen unterschieden, die sich aus den Antwortmustern
auf die Frage, wie wahrscheinlich es ist, in ein anderes Land zu {ibersiedeln, einen ldngeren oder
kiirzeren Arbeits- oder Studienaufenthalt im Ausland zu haben oder besuchsweise ins Ausland zu
fahren, ergeben (Abb. 4).

1. Potentielle Umsiedler: Ubersiedlung und fester Wohnsitz in einem anderen Land
2. Arbeitsemigranten: Aufenthalt um zu arbeiten oder zu studieren fiir mehr als ein Jahr

3. Kurzzeitemigranten: Aufenthalt im Ausland um zu arbeiten oder zu studieren fiir weniger als
ein Jahr

4. Touristen: Aufenthalt im Ausland fiir kurze Zeit als Tourist oder zu Besuch (nach Ansicht
einiger Forscher werden Migranten mit Touristen-Visum als Spezialfall rdumlicher Mobilitét
aufgefasst (lontsev/Ivakhniouk 2002: 37).

5. Bleibende: alle Arten der Emigration wenig wahrscheinlich/unwahrscheinlich

Es stellt sich heraus, dass das Emigrationspotential fiir eine dauerhafte Auswanderung insgesamt
relativ gering ist (8,5 %), ebenso wie der Anteil der potentiellen Arbeitsemigranten (6,8 %) und der
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Abb. 5: Anteil der Merkmalstriger unter den Migrantentypen
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Quelle: National Statistical Office Sofia, Zensus 2001, eigene Auswertung

Kurzzeitemigranten (4,5 %). Unter tiirkischen Bulgaren besteht eine iiberdurchschnittliche Auswande-
rungsneigung (9,5 %). Dies gilt auch fiir die jiingeren Altersgruppen der 20- bis 29-J&hrigen (14 %)
und 30- bis 39-Jahrigen (9,5 %) sowie der Akademiker (10,1 %) und der Nichterwerbstétigen (9,1 %).
Generell ist in der Altersgruppe der 20- bis 29-Jdhrigen die Bereitschaft zur Arbeitsmigration sehr
hoch.

Betrachtet man die sozio-demographischen Merkmale der Migrantentypen, so sind die potenziellen
Umsiedler iiberdurchschnittlich héufig beruflich spezialisiert, Akademiker und haben héufig
Verwandte oder Freunde im Ausland (Abb. 5). Das Zielland USA dominiert vor Deutschland; umge-
kehrt dominiert bei den Arbeitsemigranten und Kurzzeitemigranten Deutschland vor den USA:
Letztere sind zudem hédufiger ménnlich und eher jiinger als die potenziellen Umsiedler. Der Erwerbs-
status hingt mit der Emigrationsabsicht zusammen: wéhrend die Bleibenden, d.h. Personen, die jede
Art der Emigration als unwahrscheinlich betrachten, ganz iiberwiegend erwerbstétig sind, trifft dies fiir
potenzielle Umsiedler, Arbeitsemigranten und Kurzzeitemigranten selten zu.

Die Wanderungsmotive der potenziellen Umsiedler liegen vor allem in der Erlangung eines hohe-
ren Lebensstandards, wohingegen Arbeitsemigranten und Kurzzeitemigranten eher an der Losung
materieller Probleme interessiert sind und nur ein kleiner Bruchteil nicht langer in Bulgarien leben will
(Abb. 6). Insgesamt kann die wirtschaftliche und soziale Lage in Bulgarien und eine erhoffte
finanzielle Verbesserung im Ausland als Hauptmotiv fiir die Emigration gewertet werden.
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Abb. 6: Hauptmotive der Wanderung nach Migrantentypen
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Quelle: National Statistical Office Sofia, Zensus 2001, eigene Auswertung

Die Migration soll im Falle der potenziellen Auswanderung héufig und bei fast der Hilfte der
Arbeits- und Kurzzeitemigranten durch einen Vertrag mit einer Firma oder Organisation geregelt
werden. 14 % der potenziellen Auswanderer wollen auf die Unterstiitzung von Verwandten oder
Freunden im Zielland zuriickgreifen oder gehdren zum Typus der Heiratsmigranten (vgl. dazu Haug
2004) und fast ebenso viele (13,9 %) hoffen auf eine Green-Card. Jeweils mehr als ein Viertel der
potenziellen Auswanderer, Arbeits- und Kurzzeitemigranten rechnet mit einer selbstorganisierten
Wanderung.

Folgende Ergebnisse lassen sich zusammenfassen (vgl. Haug/Diehl 2004):

» Insgesamt 15,3 % der bulgarischen Bevdlkerung bekennen sich als potenzielle Umsiedler oder
Arbeitsemigranten. Temporire Emigrationsabsichten sind insgesamt stirker verbreitet als
dauerhafte.

= Die Befragten rechnen mit einem kurzfristigen Zeithorizont, die meisten potenziellen
Auswanderer und Arbeitsmigranten beabsichtigten in 2 bis 3 Jahren zu wandern (Stand 2001).

»  Dauerhafte wie temporire Emigrationsabsichten werden héufiger von jiingeren Altersgrupen,
von beruflich Qualifizierten, Akademikern, Nichterwerbstitigen und bulgarischen Tiirken
gedulert.

» Die hiufigsten Ziellinder sind die USA und Deutschland, aber auch Osterreich, Spanien,
Russland und Griechenland.
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Abb. 7: Art der Wanderungsorganisation nach Migrantentypen
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» Haiufig kann auf ein soziales Netzwerk von Verwandten, Freunden oder Ehepartnern im
Ausland zuriickgegriffen werden.

» Die Auswanderungsmotive sind vor allem materieller Art.

6. Schlussfolgerungen und Diskussion

Die MOEL konnen generell als Auswanderungsldnder gelten, wobei Unterschiede bestehen. Die
Abwanderungsneigung der Ungarn ist z.B. vergleichsweise gering ausgepragt (Tab. 4, Krieger 2004,
Fassmann 2002: 67, Currle 2004: 418). Insgesamt ist die Migration aus den MOEL nach Deutschland
im Allgemeinen und die Migration aus Bulgarien nach Deutschland im Speziellen vor allem durch
temporére, kurzzeitige Migrationsbewegungen gekennzeichnet (vgl. auch Guentcheva et al. 2003: 5;
30, Wallace 2002, Lazaroiu 2004). Zwischen den MOEL und Deutschland wie auch Osterreich hat
sich ein System zirkuldrer Migration etabliert. Zunehmend werden auch neuere Zuwanderungslander
wie Italien und Spanien in diese Systeme einbezogen (vgl. dazu die Beitrdge zu Spanien und Italien in
diesem Band). Die meisten MOEL, insbesondere Bulgarien, konnen auch als Transitland in die EU
gelten (Bobeva/Telbizova-Sack 2000: 214). Polen hat sich inzwischen auch als Zuwanderungsland
entwickelt (Iglicka 2001, Korys 2004, Currle 2004: 381).
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Die Vorhersage der zukiinftigen Migration aus den MOEL ist ein komplexes Unterfangen. Ohne an
dieser Stelle niher auf Migrationstheorien einzugehen kann allgemein davon ausgegangen werden,
dass Wanderungsentscheidungen von den wahrgenommenen Bedingungen und erwarteten Entwick-
lungen, insbesondere der Okonomie in den Herkunftslindern, abhiingen, wie auch von der wahrge-
nommenen wirtschaftlichen Lage in den potenziellen Ziellindern (vgl. fiir einen allgemeinen Uber-
blick Haug 2000: 22ff, fiir eine Anwendung auf die MOEL Fassmann/Hintermann 1997). Neben den
rechtlichen Grundlagen und den 6konomischen Entwicklungen spielt die Bevdlkerungsentwicklung in
den Herkunftsldndern eine Rolle. Es ist aus der Wanderungsforschung bekannt, dass in der Pionier-
phase der Emigration vor allem jlingere, eher mannliche Personen zur Arbeitsemigration bereit sind
(Haug 2000, Fassmann/Hintermann 1997: 17ff). Insofern kann die Alters-, Geschlechts- und Haus-
haltsstruktur das Migrationspotenzial beeinflussen, indem z.B. groBe Bevolkerungsgruppen ein
Stadium im Lebenszyklus erreichen, in denen eine Arbeits- oder Heiratsmigration wahrscheinlich ist.
Die MOEL entwickeln sich zudem als Heiratsmarkt fiir minnliche Deutsche (Haug 2004). Die
geographische Lage und das Bestehen eines traditionellen Migrationssystems wie im Falle von Polen
und Deutschland spielt eine bedeutende Rolle (Fassmann/Hintermann 1997: 35). Auch bestehende
Migrationsnetzwerke konnen zur Entwicklung einer Kettenmigration fithren. Eine entscheidende Rolle
spielen dabei Familien und soziale Beziehungen zu Arbeitgebern. Krisen wie (Biirger-)Kriege oder
Umweltkatastrophen sind grundsétzlich nicht vorhersagbar, konnen Migrationsbewegungen aber stark
beeinflussen. Insofern kann Kupiszewski (2002) dahingehend zugestimmt werden, dass Migra-
tionsprognosen zu den schwierigsten Ubungen fiir Demographen gehdren.

Es stellt sich die Frage nach den Konsequenzen der Emigration fiir die wirtschaftliche und demo-
graphische Entwicklung in Bulgarien und anderen MOEL. Studien zum Emigrationspotenzial zeigen,
dass Auswanderung und Arbeitsmigration bei qualifizierten Personen iiberdurchschnittlich wahr-
scheinlich ist (siehe oben, Krieger 2004). In diesem Kontext wurde von verschiedenen Autoren der
Effekt eines “Brain Drain” diskutiert (Jordanova-Duda 2003, Salt/Clarke 2004: 27), d.h. die Abwan-
derung hochqualifizierter Bevolkerungsgruppen mit der Folge einer Schwichung der einheimischen
Wirtschaft. Andere Autoren betonen dagegen den Gewinn durch zuriickgekehrte Emigranten fiir die
Herkunftslédnder (,,Brain Gain®), z.B. Indien (Hunger 2000). Am Beispiel siideuropdischer Arbeits-
migranten kann gezeigt werden, dass ein groBer Teil der Zuwanderer zuriickgekehrt ist (Haug 2001,
Leib 1984). Auch wird als positiver Effekt der Emigration die Uberweisung von Rimessen an Fami-
lienangehorige in Bulgarien gesehen (Guentcheva et al. 2003: 7). Zudem ist in den selteneren Fillen
eine dauerhafte Auswanderung geplant. Insofern sind die Konsequenzen der Emigration fiir die
Herkunftsldnder schwer abzuschétzen und beinhalten sowohl positive als auch negative Aspekte.
Sofern die rechtlichen Moglichkeiten zur dauerhaften Arbeitsmigration bestehen, und Arbeitsangebote
vorhanden sind, werden diese bevorzugt von Hochqualifizierten wahrgenommen. Die Beobachtung
der Zuwanderung von IT-Experten im Rahmen der sogenannten ,,Green-Card“ in Deutschland zeigt,
dass die Rekrutierung von Hochqualifizierten und demzufolge die Zuzugszahlen eher geringer als
erwartet ausfielen (Haug 2004). Hierbei spielen vermutlich neben der negativen Konjunkturentwick-
lung im IT-Sektor nach 2000 die fehlende Dauerperspektive des auf 5 Jahre befristeten Aufenthalts
und die Sprachbarriere eine Rolle. Neben der eher als gering zu veranschlagenden Zuwanderung
Hochqualifizierter ist ein hohes Potenzial von gering qualifizierten Saisonarbeitnehmern zu verzeich-
nen. Im Falle polnischer Saisonarbeitnehmer konnte allerdings festgestellt werden, dass diese zuvor
relativ haufig auch als Facharbeiter titig waren (Dietz 2004b: 9). Es kann daher davon ausgegangen
werden, dass Saisonarbeitnehmer aufgrund der Lohn- und Kaufkraftunterschiede zwischen den Lan-
dern zum Teil auch unter ihrem Qualifikationsniveau arbeiten. Die Bereitschaft dazu ist unter poten-
ziellen Migranten sehr groB3; dieses Missverhiltnis zwischen Ausbildungsniveau und Arbeitseinsatz
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kann als ,,Brain Waste“ beurteilt werden (Fassmann/Hintermann 1997: 471, Salt/Clarke 2004, Salt et
al. 2004: 38).

Es stellt sich auch die Frage der Steuerung der neuen Migrationsbewegungen. Abgesehen von der
illegalen Migration scheinen die gesetzlichen Steuerungsmoglichkeiten durch mehrere Aspekte einge-
schrinkt zu sein. Beispielsweise hatte der Anwerbestopp 1973 nicht den gewiinschten Effekt einer
Verringerung der Zuwanderung. Stattdessen trat neben einer hohen Zahl von Riickwanderungen,
insbesondere der spanischen und griechischen Nationalititengruppe, durch Familiennachzug eine
Verstetigung des Aufenthalts groBer Teile von Arbeitsmigranten, insbesondere der tiirkischen Natio-
nalitdtengruppe, ein. Die Migration der Italiener verlief aufgrund der Freiziigigkeitsbestimmungen fiir
EU-Biirger weitgehend selbstgesteuert; Riickwanderungen treten haufig im Rentenalter auf (Haug
2001). Insofern ist nicht ausgeschlossen, dass im Laufe der Zeit viele der ohne dauerhafte
Bleibeabsicht gekommenen temporiren Arbeitsmigranten dauerhafte Zuwanderer werden.
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Migration nach Deutschland vor dem Hintergrund der EU-Erweiterung

Stefan Riihl

Obwohl zwischen Deutschland und den mittel- und osteuropdischen Beitrittslindern ein hohes
Wanderungsvolumen zu verzeichnen ist, resultiert daraus nur ein relativ geringer Wanderungssaldo.
Dies zeigt, dass das Migrationsgeschehen zwischen diesen Léindern durch starke Pendelmigration,
zumeist aufgrund tempordrer Arbeitsaufnahme von Staatsangehérigen der neuen EU-Ldnder bzw. der
Beitrittsldnder in Deutschland, gekennzeichnet ist. Die wichtigsten Formen der Migration sind neben
der tempordiren Arbeitsmigration (Werkvertragsarbeitnehmer, Saisonarbeitnehmer) der Familien-
nachzug und der (tempordre) Zuzug von Studierenden. Hauptherkunfisland ist dabei Polen.

Im Zusammenhang mit der Erweiterung der Europdischen Union wurde héufig die Befiirchtung gedu-
Jert, dass mit dem Beitritt der mittel- und osteuropdischen Ldnder eine verstirkte Zuwanderung auf
den deutschen Arbeitsmarkt stattfinden werde. Allerdings gehen neuere Prognosen des Migrations-
potenzials aus den MOE-Ldndern von moderaten Zuwanderungszahlen aus. Zudem wurden
Ubergangsregelungen in den Bereichen Arbeitnehmerfieiziigigkeit und Dienstleistungsfreiheit einge-
fiihrt, um den Migrationsdruck aus den MOE-Staaten abzufedern.

1. Einleitung

Am 1. Mai 2004 sind der Européischen Union (EU) zehn weitere — zumeist mittel- und osteuropdische
— Léander beigetreten. Dabei handelt es sich um Polen, die Tschechische Republik, die Slowakei,
Ungarn, Slowenien, Estland, Lettland, Litauen sowie Malta und (den griechischen Teil von) Zypern.
Damit ist die EU auf 25 Mitgliedstaaten angewachsen. Die Zahl der Unionsbiirger hat sich um etwa 75
Mio. auf circa 450 Mio. erhoht.

Im Jahr 2007 werden nach jetzigem Stand zwei weitere osteuropdische Lander, nimlich Ruménien
und Bulgarien mit einer Bevolkerungszahl von zusammen 30 Mio. der EU beitreten.

Im Folgenden wird zunéchst das bisherige Migrationsgeschehen zwischen Deutschland und den
mittel- und osteuropdischen Léndern seit den neunziger Jahren dargestellt. Im Anschluss daran werden
die rechtlichen Regelungen im Zusammenhang mit der EU-Erweiterung, insbesondere zur Freiziigig-
keit sowie deren befristete Einschrankungen, erldutert. AbschlieBend wird auf einige Prognosen zum
Migrationspotenzial aus den mittel- und osteuropéischen Staaten eingegangen.

2. Bisheriges Migrationsgeschehen zwischen Deutschland und den
mittel- und osteuropaischen Staaten

Seit Anfang der 1990er Jahre existieren zwischen Deutschland und den mittel- und osteuropdischen
Staaten intensive Migrationsbeziehungen. Durch den Zusammenbruch der sozialistischen Regime und
die damit einhergehende Offnung der Grenzen kam es gegen Ende der 80er Jahre des 20. Jahrhunderts
zu einem starken Anstieg der Wanderungsbewegungen aus den Staaten des ehemaligen Ostblocks (s.
dazu auch Haug 2004: 283f.).
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Abb. 1: Wanderungen von Staatsangehorigen aus den MOEL-10" nach und aus Deutschland
zwischen 1991 und 2003

400.000
350.000 —

300.000

250.000 7

200.000 ++
150.000 -

R MR

100.000 | E

|
.|.LLL|.|.|’.|.|.|
| |||||||‘||||
JJM’HM

50.000

i

0 = 1 ' \
1991 1992 18931994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

-50.000

-100.000

[ Zuziige == Fortzlige ==#==Saldo

Quelle: Statistisches Bundesamt

Im Jahr 1992 erreichte die Zuwanderung aus den zehn mittel- und osteuropéischen Beitrittsléndern
(MOEL-10) einen Hohepunkt mit mehr als 343.000 Zuziigen und einem positiven Wanderungssaldo
von 121.747 (s. Abb. 1). Danach sank die Zahl der Zuziige aus den MOEL-10 bis auf etwa 124.000 im
Jahr 1998. Seit diesem Zeitpunkt steigt die Zahl der Zuziige wieder kontinuierlich leicht an. Im Jahr
2003 wurden 166.600 Zuziige aus den zehn mittel- und osteuropéischen Lindern registriert.

Der Anstieg zu Beginn der 1990er Jahre war insbesondere auf die hohen Zuzugszahlen von
Aussiedlern aus Polen und Ruménien sowie auf die stark gestiegenen Asylbewerberzahlen von
Antragstellern aus Ruménien und Bulgarien zuriickzufiihren. So wurden etwa im Jahr 1990 133.872
Aussiedler aus Polen und 111.150 Aussiedler aus Ruménien aufgenommen.” 1992 wurden 103.787
Asylantrige von ruménischen und 31.540 Antrige von bulgarischen Staatsangehdrigen registriert.’

Beide Zuwanderergruppen — Aussiedler und Asylbewerber — spielen seit Mitte der 1990er Jahre fiir
die Zuwanderung aus den MOEL-10 keine Rolle mehr. Griinde hierfiir sind u.a. rechtliche Anderun-
gen, die im Jahr 1993 vorgenommen wurden. So miissen etwa seit Inkrafttreten des Kriegsfolgen-
bereinigungsgesetzes Anfang 1993 Antragsteller aus den Aussiedlungsgebieten — mit Ausnahme der
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion — glaubhaft machen, dass sie Benachteiligungen auf
Grund ihrer deutschen Volkszugehdrigkeit ausgesetzt waren, um als Spétaussiedler anerkannt zu
werden. Zudem trat am 1. Juli 1993 eine tiefgreifende Anderung des Asylrechts in Kraft. Mit der
Einfilhrung des Art. 16a in das Grundgesetz ist zum einen eine Berufung auf das Asylgrundrecht fiir
Personen ausgeschlossen, die aus sicheren Drittstaaten einreisen (Drittstaatenregelung), zum anderen

MOEL-10 steht fiir die folgenden zehn mittel- und osteuropdischen Lander: Polen, Tschechische Republik,
Slowakische Republik, Ungarn, Slowenien, Estland, Lettland, Litauen, Ruménien und Bulgarien.

Der Zuzug von Spétaussiedlern hatte im Jahr 1990 mit insgesamt 397.073 seinen Hohepunkt erreicht.

1992 war das Jahr, in dem mit insgesamt 438.191 die meisten Asylbewerber in Deutschland registriert
wurden.
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Abb. 2: Zu- und Fortziige von Staatsangehorigen aus den MOE-Liindern von 1994 bis
2003 (kumuliert)
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Quelle: Statistisches Bundesamt

gelten seitdem Asylantridge als ,,offensichtlich unbegriindet”, wenn der Antragsteller aus einem so
genannten sicheren Herkunftsstaat stammt. Da Deutschland nur noch von sicheren Drittstaaten umge-
ben ist, gelangen Personen, die iiber die deutschen Landgrenzen einreisen, nicht mehr in das deutsche
Asylverfahren, wenn sie in den sicheren Drittstaat zuriickgeschoben werden konnen.

Die meisten Fortziige gab es mit knapp 294.000 im Jahr 1993. In diesem Jahr wurde auch der
grofite negative Wanderungssaldo mit —55.711 registriert. Dies ist insbesondere auf die in diesem Jahr
verstdrkte Riickkehr von Asylbewerbern nach Ruménien und Bulgarien zuriickzufithren. Analog zu
den Zuziigen ist auch die Zahl der Fortziige nach dem Hohepunkt im Jahr 1993 bis 1998 gesunken, um
danach wieder kontinuierlich leicht anzusteigen. Dabei hat sich der Wanderungssaldo seit Ende der
1990er Jahre auf ein relativ konstantes Niveau eingependelt. Er schwankt seitdem zwischen 22.000
und 32.000.

Insgesamt ldsst sich feststellen, dass zwischen Deutschland und den mittel- und osteuropéischen
Beitrittslandern zwar ein hohes Wanderungsvolumen (viele Zu- und Fortziige) zu verzeichnen ist,
daraus aber nur ein relativ geringer Wanderungssaldo resultiert. Dies zeigt, dass das Migrations-
geschehen zwischen diesen Liandern durch starke Pendelmigration, zumeist aufgrund temporirer
Arbeitsaufnahme von Staatsangehorigen der neuen EU-Lénder bzw. der Beitrittslander in Deutsch-
land, gekennzeichnet ist.
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Abb. 3: Wanderungen von Staatsangehorigen aus ausgewihlten MOE-Léindern 2003
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Das Hauptherkunfisland unter den MOEL-10 ist Polen. In dem Zehn-Jahres-Zeitraum von 1994 bis
2003 wurden fast 777.000 Zuziige von polnischen Staatsangehorigen registriert (s. Abb. 2). Dies sind
etwa 52 % der Zuziige aus den MOEL-10. Betrachtet man nur die Zuziige aus den acht neuen EU-
Staaten, so sind davon etwa zwei Drittel Zuziige von Polen. Die Mehrheit der Personen aus Polen kam
zum Zwecke der tempordren Arbeitsaufnahme. Dies spiegelt sich auch in den Fortzugszahlen: Im glei-
chen Zeitraum wurden etwa 666.000 Fortziige aus Deutschland nach Polen registriert.

Weitere Hauptherkunftsldnder sind Ruménien und Ungarn. Im Zeitraum von 1994 bis 2003 zogen
circa 215.000 Ruménen nach Deutschland (etwa 14 % der Zuziige), 201.000 zogen aus Deutschland
fort (circa 15 % der Fortziige). Fiir Ungarn wurde ein ausgeglichener Wanderungssaldo registriert mit
jeweils 157.000 Zu- und Fortziigen. Die Entwicklungen der Jahre 1992 bis 2003 differenziert nach den
einzelnen Staatsangehdrigkeiten finden sich in Tabelle 8 im Anhang.

Betrachtet man die Zu- und Fortziige allein im Jahr 2003 (s. Abb. 3), so zeigt sich eine dhnliche
Wanderungsstruktur wie im zuvor betrachteten Zehn-Jahres-Zeitraum. Hauptherkunftsland im Jahr
2003 war Polen mit einer Nettozuwanderung von fast 15.000 Zuziigen. Positive Wanderungssalden
wurden auch bei ruménischen und bulgarischen Staatsangehdrigen festgestellt, wihrend die anderen
mittel- und osteuropdischen Linder einen eher ausgeglichenen Saldo aufweisen.

Im Folgenden soll das Migrationsgeschehen zwischen Deutschland und den MOEL-10 differenziert
nach den derzeit wichtigsten Migrationsgruppen/Migrationsarten betrachtet werden. Dabei handelt es
sich insbesondere um verschiedene Formen der (befristeten) Arbeitsmigration, um Familiennachzug
und um den (temporiren) Zuzug von Studierenden.
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Tab. 1: Erteilte Arbeitsgenehmigungen nach den Ausnahmetatbestinden der ASAYV fiir die
mittel- und osteuropiischen Beitrittsliinder von 1999 bis 2003

Staatsangehdrigkeit 1999 2000 2001 2002 2003
Polen 208551 230599 253337 267717 274384
Ungarn 13404 11819 16971 15050 14495
Slowakische Republik 11946 13304 14443 14636 13896
Tschechische Republik 20673 11333 10634 9016 6666
Slowenien 1820 1587 2247 831 228
Estland 348 269 256 219 144
Lettland 786 751 710 697 719
Litauen 735 892 758 706 506
Summe der beigetretenen 258263 270554 299356 308872 311038
MOE-Lénder

Ruménien 13568 17764 21651 27743 30369
Bulgarien 4493 5397 6180 2562 2161
andere Lander 32009 42107 45133 34692 28134
Insgesamt 308333 335822 372320 373869 371702

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

2.1 Arbeitsmigration

Die iliberwiegende Mehrheit der Zuwanderer aus den MOEL-10 zieht nach Deutschland, um hier eine
(zeitlich befristete) Arbeit aufzunehmen. Dementsprechend handelt es sich zumeist um temporire
Formen der Zuwanderung (Saisonarbeitnehmer, Werkvertragsarbeitnehmer, IT-Fachkrifte).

Von den insgesamt 372.000 Arbeitsgenehmigungen, die im Jahr 2003 nach den Ausnahmetat-
bestinden der Anwerbestoppausnahmeverordnung erteilt wurden, gingen etwa 84 % an Staatsangeho-
rige der acht im Mai 2004 beigetretenen MOE-Léander (s. Tab. 1). Betrachtet man die zehn MOE-Léan-
der (also unter Einbeziehung von Ruménien und Bulgarien), so gingen fast 93 % der Arbeitserlaub-
nisse an Staatsangehorige dieser Staaten und fast drei Viertel davon an polnische Staatsangehdrige.

Seit 1999 liegt die Zahl der Werkvertragsarbeitnehmer im Jahresdurchschnitt zwischen 40.000 und
50.000, wobei Staatsangehorige aus den MOEL-10 jeweils mehr als 80 % der Werksvertragarbeit-
nehmer stellen. Im Jahr 2003 stellten Polen mit fast 50 % die grofite Gruppe (s. Tab. 2). 15 % der
Werkvertragsarbeitnehmer waren Ungarn, etwas mehr als 9 % Ruménen.

Die Zahl der Saisonarbeitnehmer, die bis zu drei Monaten im Jahr in Deutschland arbeiten
konnen,” stieg kontinuierlich seit 1994 von 155.000 auf iiber 300.000 im letzten Jahr. Dabei stellen die
im Mai 2004 der EU beigetretenen Lander (MOEL-8) seit Jahren mehr als 90 % der Saisonarbeitneh-
mer. Aus den zehn mittel- und osteuropéischen Landern (also unter Beriicksichtigung von Ruménien
und Bulgarien) kamen circa 98 %. Hauptherkunftsland ist mit Abstand Polen. Von den 318.549
Saisonarbeitnehmern im Jahr 2003 waren etwa 272.000 polnische Staatsangehdrige; das sind mehr als
80 % aller Saisonarbeitnehmer (s. Tab. 3).

4 Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes bzw. der Beschiftigungsverordnung am 1. Januar 2005

konnen Saisonarbeitnehmer bis zu vier Monate im Jahr in Deutschland beschiftigt werden (§ 18 BeschV).
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Tab. 2: Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland nach Herkunftslindern von 1999 bis
2003 "
Herkunftsland 1999 2000 2001 2002 2003
Polen 18243 18537 21797 21193 20727
Ungarn 6429 6705 7263 7466 6709
Tschechische Republik 1366 1445 1398 1353 961
Slowakische Republik 1348 1543 1488 1268 1594
Slowenien 657 536 716 655 641
Lettland 178 195 217 236 284
Summe der 28221 28961 32879 32171 30916
beigetretenen Lander
Rumaénien 3902 5239 3728 3285 4101
Bulgarien 1402 1724 1861 1309 1651
iibrige Lander 6510 7758 8434 8644 7136
Gesamt 40035 43682 46900 45411 43804
! Beschiftigte im Jahresdurchschnitt.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
Tab. 3: Vermittlungen von Saisonarbeitnehmern und Schaustellergehilfen in der
Bundesrepublik Deutschland nach Herkunftsléiindern von 1994 bis 2003
Herkunftsland 1994 1995 1996 1997 1998' 19992 2000° 2001°* 2002° 2003 °
Polen 136659 170576 196278 202198 209398 205439 229135 243405 259615 271907
Slowakische 3465 5443 6255 6365 5534 6158 8375 10054 10654 9578
Rep.
Tschechische 3939 3722 3391 2347 2182 2031 3235 2913 2791 2235
Rep.
Ungarn 2458 2841 3516 3572 3200 3485 4139 4783 4227 3504
Slowenien 601 600 559 466 359 302 311 264 257 223
Summe der 147122 183182 209999 214948 220673 217415 245195 261419 277544 287447
beigetretenen
Lander
Ruménien 2272 3879 4975 4961 6236 7499 11842 18015 22233 24599
Bulgarien 70 131 188 203 236 332 825 1349 1492 1434
Gesamt 155217 192766 220894 225951 231810 230345 263805 286940 307182 318549
Stornierungen -17398 -16176 -22970 -20085 -23883 bereits bereits bereits bereits bereits
abge- abge- abge- abge- abge-
zogen zogen zogen zogen — zogen
Nettovermitt- 137819 176590 197924 205866 207927 230345 263805 286940 307182 318549
lungen

! Darunter 6.348 Nettovermittlungen von Schaustellergehilfen.
? Darunter 6.987 Nettovermittlungen von Schaustellergehilfen.
3 Darunter 8.290 Nettovermittlungen von Schaustellergehilfen.
4 Darunter 9.002 Nettovermittlungen von Schaustellergehilfen.
> Darunter 9.080 Nettovermittlungen von Schaustellergehilfen.
¢ Darunter 9.081 Nettovermittlungen von Schaustellergehilfen.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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Von August 2000 bis zum Jahresende 2003 wurden insgesamt 15.658 Arbeits- und Aufenthalts-
erlaubnisse auslindischen IT-Fachkriften zugesichert.” Auch hier sind Staatsangehorige aus den
MOE-Staaten stark vertreten. So stellten Ende 2003 Ruménen mit 1.079 zugesicherten Arbeitserlaub-
nissen nach den indischen Staatsangehdrigen die zweitgrofite und Polen die viertgrofite Gruppe. An
Staatsangehorige aus der Tschechischen und der Slowakischen Republik wurden zusammen etwa
1.000 Arbeitserlaubnisse zugesichert.’ Insgesamt wurden in dem genannten Zeitraum etwas mehr als
ein Viertel (circa 28 %) der Arbeitserlaubnisse an IT-Fachkréfte an Staatsangehorige aus den MOEL-
10 erteilt.

2.2 Familiennachzug7

Im Jahr 2003 wurden circa 2.900 Visa an polnische Staatsangehorige zum Zwecke der Familien-
zusammenfiihrung ausgestellt (s. Tab. 4). Polen stellen damit bei dieser Migrationsform die fiinft-
groBte Gruppe.® Der Anteil der in den MOEL-10 zum Zweck des Familiennachzugs ausgestellten Visa
an allen in deutschen Vertretungen zu diesem Zweck ausgestellten Visa blieb in den letzten Jahren
relativ konstant. Er schwankte zwischen 8 % und 11 %.

Tab. 4: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland
nach Herkunftsléiindern von 2000 bis 2003

Herkunftsland 2000 2001 2002 2003
Polen 2489 2714 3069 2916
Tschechische Republik 701 699 642 1803
Ruménien 2363 2641 1343 1227
Litauen 396 503 522 556
Bulgarien 598 636 513 477
Slowakische Republik 297 466 409 392
Ungarn 500 603 542 362
Lettland 111 149 181 118
Estland 67 99 106 116
Slowenien 70 85 75 77
Summe des 7592 8595 7402 8044
Familiennachzugs aus den

MOEL-10

Familiennachzug insgesamt 75888 82838 85305 76077

Quelle: Auswidrtiges Amt

Rechtliche Grundlage hierfiir waren zwei, auch als ,,Green Card“ bekannte Verordnungen iiber Arbeits-
bzw. Aufenthaltgenehmigungen fiir IT-Fachkrifte, die am 1. August 2000 in Kraft traten.

Die beiden Staaten wurden in der Statistik zusammen ausgewiesen.

Erfasst wird der Ehegatten- und Familiennachzug seit 1996 in der Visastatistik des Auswértigen Amtes. Sie
weist diejenigen Félle aus, in denen in einer deutschen Vertretung im Ausland ein Antrag auf Nachzug
eines Ehegatten oder Familienangehdrigen genehmigt wurde. In Einzelfillen konnen die ortlichen
Auslénderbehorden im Inland eine Aufenthaltsgenehmigung erteilen, auch wenn der Betroffene mit einem
Touristenvisum oder zu einem Kurzaufenthalt eingereist ist. Diese Fille der Familienzusammenfiihrung
gehen nicht in die Statistik des Auswértigen Amtes ein. Insofern ,,unterschitzt die Visastatistik den
Ehegatten- und Familiennachzug. Angaben zur GroBenordnung dieser Ausnahmefallgruppen lassen sich
jedoch nicht machen.

Hauptherkunftsland ist die Tiirkei. 29 % der Visa zum Zweck des Familiennachzugs (absolut: 21.908)
wurden in deutschen Vertretungen in der Tiirkei ausgegeben.
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Tab. 5: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland
nach Herkunftsléiindern im Jahr 2003

Zuzug von... Ehefrauen zu Eheménner zu Ehefrauen zu Eheménner zu Kinder Gesamt
ausland. ausland. deutschen deutschen  unter 18
Eheménnern Ehefrauen Minnern Frauen Jahren
Polen 529 107 881 245 1154 2916
Tschechische 198 59 1199 69 278 1803
Republik
Ruménien 188 46 546 112 335 1227
Litauen 52 11 234 25 234 556
Bulgarien 93 25 89 23 247 477
Slowakische 145 8 145 5 89 392
Republik
Ungarn 118 29 50 15 150 362
Lettland 17 4 50 5 42 118
Estland 17 2 50 5 42 116
Slowenien 33 14 11 1 18 77
Summe des 1390 305 3255 505 2589 8044
Familiennach-
zugs aus den
MOEL-10
Familiennachzug 18412 6535 20539 12683 17908 76077
insgesamt

Quelle: Auswdrtiges Amt

Bei einer differenzierteren Betrachtung des Familiennachzugs fiir das Jahr 2003 zeigt sich, dass der
Nachzug von Ehefrauen zu deutschen Méannern mit etwa 40 % den gréfiten Anteil an dieser Zuwande-
rungsform ausmachte. Auffallend hoch ist dabei der Anteil der nachziehenden Ehefrauen aus der
Tschechischen Republik: zwei Drittel der ausgestellten Visa in diesem Land entfielen auf diese Form
des Nachzugs. Der Kindernachzug insgesamt lag bei 32 %, der Nachzug von ausléndischen Frauen zu
auslandischen Eheménnern bei 17 % (s. Tab. 5).

2.3 Studenten

Von den Personen, die im Jahr 2003 zum Zwecke des Studiums nach Deutschland zogen (Bildungs-
auslander’) waren polnische Studienanfinger mit etwa 4.000 die zweitgroBte Gruppe nach Studenten
aus China, Bulgaren stellten die viertgrote Gruppe mit circa 3.000 Studienanféngern. Insgesamt lésst
sich ein Anstieg in den letzten Jahren feststellen, insbesondere von Studierenden aus Polen, Bulgarien,
Ruménien und Tschechien; so stieg beispielsweise die Zahl der polnischen Studienanféinger in den
letzten 5 Jahren um 70 % von 2.362 auf 4.028, die der bulgarischen sogar um etwa das Zweieinhalb-
fache von 1.200 auf iiber 3.000 (s. Tab. 6). Insgesamt ist der Anteil der (bildungs-)ausldndischen
Studienanfidnger aus den MOEL-10 an allen (bildungs-)auslidndischen Studienanfingern von 16,4 %
im Jahr 1999 auf 20,3 % im Jahr 2003 angestiegen. Ahnlich wie im Falle der Arbeitsmigration handelt
es sich auch beim Zuzug von ausldndischen Studierenden um eine (iiberwiegend) temporidre Form der

Bildungsauslander sind Personen, die ihre Hochschulzugangsberechtigung im Ausland erworben haben und
zum Zwecke des Studiums nach Deutschland einreisen. Bildungsinldnder verfiigen demgegeniiber iiber
eine deutsche Hochschulzugangsberechtigung, sind zu einem groflen Teil in Deutschland geboren, besitzen
aber nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit und sind in diesem Sinne keine Migranten.
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Tab. 6: Studienanfinger (Bildungsauslinder) nach ausgewihlten Staatsangehorigkeiten
1999 bis 2003 (jeweils Sommersemester und darauffolgendes Wintersemester)

Herkunftsland 1999 2000 2001 2002 2003
Polen 2362 2660 3208 3699 4028
Bulgarien 1204 1945 2678 3172 3080
Ruménien 640 797 1057 1145 1273
Tschechische Republik 549 769 1049 1169 1226
Ungarn 958 1056 1089 1099 1002
Litauen 221 347 439 513 522
Slowakische Republik 254 400 529 527 505
Lettland 165 204 244 248 224
Estland 138 172 199 162 214
Slowenien 56 102 114 146 142
Summe der MOEL-10 6547 8452 10606 11880 12216
Studienanfinger 39905 45522 53175 58480 60113
(Bildungsauslédnder)

insgesamt

Quelle: Statistisches Bundesamt

Zuwanderung, da die Aufenthaltsbewilligung fiir gewdhnlich nur bis zum Abschluss des Studiums
erteilt wird."

Nach dieser Darstellung des Migrationsgeschehens zwischen Deutschland und den mittel- und ost-
europiischen Staaten folgt ein Uberblick iiber die rechtlichen Regelungen im Zusammenhang mit der
Osterweiterung.

3. Rechtliche Regelungen

3.1 Freiziigigkeit

Nach dem Recht der Européischen Union kdnnen vier Formen der Freiziigigkeit in Bezug auf Einreise
und Aufenthalt unterschieden werden (s. dazu ausfiihrlicher Westphal/Stoppa 2004: 133-136;
Fehrenbacher 2004: 242-244):

3.1.1 Allgemeine Freiziigigkeit

Jeder EU-Biirger hat das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzu-
halten (Recht auf Einreise und Aufenthalt). Die allgemeine Freiziigigkeit gilt seit dem 1. Mai 2004
auch fiir die neuen Unionsbiirger. Voraussetzung ist jedoch, dass der Aufenthalt aus eigenen Mitteln
finanziert werden kann und ausreichender Krankenversicherungsschutz vorhanden ist. Damit soll der
Bezug von Sozialhilfe im Aufnahmestaat wahrend des Aufenthalts vermieden werden. Dariiber hinaus

" Das neue Zuwanderungsgesetz hat die Moglichkeit erdffnet, dass auslindischen Studierenden nach

Abschluss des Studiums die Aufenthaltserlaubnis kiinftig um bis zu einem Jahr zur Arbeitsplatzsuche
verlangert werden kann.
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kann in das allgemeine Freiziigigkeitsrecht aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
eingegriffen werden.

Das allgemeine Freiziigigkeitsrecht gilt auch fiir die Familienangehdrigen des EU-Biirgers (Ehe-
gatten und Kinder bis zum 21. Lebensjahr), unabhéngig von ihrer Staatsangehdrigkeit, d.h. auch fiir
Familienangehdrige mit der Staatsangehorigkeit eines Drittstaats. Allerdings ist das Recht der Fami-
lienangehdrigen ein vom Freiziigigkeitsrecht des Unionsbiirgers abgeleitetes Recht, so dass ein
Familienangehoriger dieses Recht nur in Anspruch nehmen kann, wenn der EU-Biirger selbst von
einem Freiziigigkeitsrecht Gebrauch macht (vgl. Westphal/Stoppa 2004: 136).

3.1.2 Arbeitnehmerfreiziigigkeit

Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit gewéhrt jedem EU-Biirger, unter volliger Gleichbehandlung mit den
Staatsangehorigen des Aufnahmestaates, den freien Zugang zum Arbeitsmarkt.

Allerdings miissen die Staatsbiirger der neuen EU-Staaten mit Ausnahme Maltas und Zyperns auch
nach dem Beitritt zur EU am 1. Mai 2004 zunéchst auf die vollstindige Arbeitnehmerfreiziigigkeit
verzichten. Es wurde eine gestufte Ubergangsregelung eingefiihrt.

Die bis zu siebenjihrige Ubergangsfrist beruht dabei auf einem so genannten 2+3+2-Modell. In den
ersten zwei Jahren wird der freie Zugang zum Arbeitsmarkt generell ausgesetzt. Allerdings bleibt es
den alten EU-Mitgliedstaaten vorbehalten, ihren Arbeitsmarkt fiir die Arbeitnehmer der neuen
Mitglieder bereits in dieser ersten Phase voll oder zum Teil zu 6ffnen. Noch vor Ablauf dieser ersten
Phase miissen die Mitgliedstaaten, welche die Freiziigigkeit nicht gewdhrt haben, mitteilen, ob sie die
Beschrankung wahrend der nichsten drei Jahre aufrecht erhalten oder gegebenenfalls ihren Arbeits-
markt unter Einschluss von Schutzklauseln 6ffnen werden. Die Ubergangsphase sollte nach fiinf
Jahren beendet sein, kann jedoch in denjenigen Mitgliedstaaten, in denen schwerwiegende Storungen
des Arbeitsmarktes oder die Gefahr derartiger Storungen bestehen, fiir weitere zwei Jahre verlangert
werden.

Sollen die Beschriankungen weitere zwei Jahre aufrechterhalten werden, ist im Anschluss an die
zweite Phase eine formliche Mitteilung an die Kommission erforderlich. Schutzmafinahmen konnen
bis zum Ablauf des siebten Jahres angewendet werden, jedoch diirfen die Arbeitsmirkte nicht {iber die
Regelungen hinaus weiter beschrinkt werden, die zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des Beitrittsver-
trages gegolten haben (Stillstandsklausel). Wéhrend der gesamten sieben Jahre miissen die derzeitigen
Mitgliedstaaten Staatsangehorigen der Beitrittsstaaten Vorrang gegeniiber Arbeitnehmern aus Nicht-
EU-Léndern gewéhren. Spétestens nach sieben Jahren, also ab 1. Mai 2011, gilt dann jedoch fiir alle
neuen EU-Staatsangehdrigen die Arbeitnehmerfreiziigigkeit in allen EU-Mitgliedstaaten. Die Bundes-
regierung hat — neben den meisten anderen EU-Staaten — von der Ubergangsregelung Gebrauch
gemacht, wihrend Schweden, das Vereinigte Konigreich und Irland die Arbeitnehmerfreiziigigkeit''
mit dem Beitritt der neuen EU-Staaten eingefiihrt haben.

Deutschland hat jedoch die Offnung seines Arbeitsmarktes im Rahmen der mit verschiedenen
mittel- und osteuropéischen Staaten geschlossenen Vereinbarungen iiber Werkvertrags- und Gast-
arbeitnehmer, Grenzgénger und Saisonarbeitnehmer fiir die Staatsangehdrigen der Beitrittsldnder
beibehalten.

""" Das Vereinigte Konigreich und Irland haben im Rahmen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit jedoch

Einschrankungen im Bereich der sozialen Sicherung eingefiihrt.
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Zudem haben Staatsangehdrige aus den neuen EU-Staaten, die am Tag des Beitritts rechtméfig in
einem der alten EU-Staaten gearbeitet und fiir einen ununterbrochenen Zeitraum von mindestens 12
Monaten zum Arbeitsmarkt dieses Staates zugelassen waren, auch weiterhin Zugang zum Arbeits-
markt dieses Staates. Dieses Recht gilt jedoch nicht fiir Arbeitnehmer, die lediglich voriibergehend zur
Erbringung von Dienstleistungen im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit oder der bilateralen Abkom-
men iiber Werkvertragsarbeitnehmer nach Deutschland entsandt werden (dazu ausfiihrlich Dienelt
2004: 84-90). Es gilt aber beispielsweise fiir IT-Fachkréifte und deren Familienangehorige (vgl. dazu
Christen 2004: 6-8).

3.1.3 Dienstleistungsfreiheit

Die Dienstleistungsfreiheit beinhaltet das Recht, als Selbststindiger grenziiberschreitend Dienstleis-
tungen zu erbringen.'?

Kennzeichen der Dienstleistung, im Gegensatz zur Niederlassung (siche Punkt 3.1.4), ist es, dass
sie lediglich voriibergehend in einem anderen EU-Staat erbracht wird. Der Firmensitz des Unterneh-
mens wird also nicht in den anderen EU-Staat verlegt. Die Dienstleistungsfreiheit umfasst auch das
Recht, die rechtmifBig und dauerhaft im Unternehmen beschiftigten Mitarbeiter voriibergehend zur
Dienstleistungserbringung in einen anderen EU-Staat zu entsenden. Dies gilt auch fiir Drittausldnder,
sofern sie zum Stammpersonal des Unternehmens gehdren, d.h. seit mindestens einem Jahr dort
beschiftigt sind.

Eine Dienstleistungserbringung liegt etwa vor, wenn ein Selbststandiger aus einem anderen EU-
Staat grenziiberschreitend Reparaturen erledigt, Waren liefert oder Personen befordert.

In einigen Bereichen der Dienstleistungsfreiheit gelten jedoch die Ubergangsfristen, die auch die
Arbeitnehmerfreiziigigkeit einschrianken. Dies betrifft beispielsweise das Baugewerbe einschlieBlich
verwandter Wirtschaftszweige, die Reinigung von Gebiuden, Inventar und Verkehrsmitteln sowie die
Tatigkeit von Innendekorateuren. In diesen Bereichen ist die zeitweilige grenziiberschreitende
Beschiftigung von Arbeitnehmern durch im Beitrittsland niedergelassene Unternehmen einge-
schrinkt.” Ziel ist es, schwerwiegenden Storungen in bestimmten Dienstleistungssektoren zu begeg-
nen. Diese Begrenzung der Dienstleistungsfreiheit kann jedoch nur solange aufrechterhalten werden,
wie die Arbeitnehmerfreiziigigkeit eingeschrinkt wird.

Fiir viele andere Bereiche gilt diese Einschrinkung nicht, so dass eine Vielzahl von Dienstleistun-
gen (z.B. Pflegedienstleistungen, Reparaturen (Auto, Gerite), Ubersetzungsdienste usw.) arbeits-
genehmigungsfrei grenziiberschreitend erbracht werden diirfen.

Fiir Selbststindige gelten allerdings die Ubergangsfristen auch in den eingeschriinkten Bereichen
der Dienstleistungsfreiheit nicht, so dass etwa auch im Baugewerbe der selbststindige polnische
Dachdecker in eigener Person Dienstleistungen in Deutschland erbringen kann. Das gleiche gilt auch
fiir das ,,Schliisselpersonal® von Unternehmen (Geschéftsfithrer, Prokuristen, leitende Angestellte).

Die Dienstleistungsfreiheit beinhaltet ebenfalls das Recht, grenziiberschreitend Dienstleistungen zu
empfangen, und zwar fiir jeden Unionsbiirger.

Die Niederlassungsfreiheit fiir Unternechmen und Selbststindige aus den mittel- und osteuropéischen
Landern in der EU war auf der Basis der Europaabkommen (bilaterale Abkommen zwischen der EU und
den einzelnen Beitrittskandidaten) bereits vor dem EU-Beitritt am 1. Mai 2004 moglich. Jedoch gilt auch
nach dem EU-Beitritt wiahrend der Dauer der Beschrinkung der Freiziigigkeit, dass die in diesen
Unternehmen unselbststindig Beschiftigten weiterhin nur vom inlédndischen Arbeitsmarkt rekrutiert
werden diirfen.
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Soweit ein Selbststandiger aus einem neuen EU-Staat fiir die Dienstleistungserbringung etwa im
Baugewerbe weitere Arbeitnehmer benétigt, muss er diese vom Arbeitsmarkt des Staates rekrutieren,
in dem er die Dienstleistung erbringt (vgl. Westphal/Stoppa 2004: 135).

3.1.4 Niederlassungsfreiheit

EU-Biirger haben das Recht, in einem anderen EU-Staat eine selbststindige Erwerbstitigkeit aufzu-
nehmen und auszuiiben, sowie das Recht, Unternehmen zu griinden und zu leiten, wobei sich die
Niederlassung eines Unternehmens oder eines Selbststindigen nach den Regeln des Aufnahmestaats
richtet. Jedoch gilt auch nach dem EU-Beitritt wiahrend der Dauer der Beschriankung der Freiziigigkeit,
dass die in diesen Unternehmen unselbststindig Beschéftigten weiterhin nur vom inléndischen (d.h.
deutschen) Arbeitsmarkt rekrutiert werden diirfen.

3.2 Grenzkontrollen

Mit dem Beitritt zum 1. Mai 2004 haben die Beitrittsstaaten den gesamten Schengen Besitzstand iiber-
nommen. Allerdings sind noch nicht alle Bestimmungen des Schengener Durchfiihrungsiibereinkom-
mens anwendbar. Ausgenommen bleiben etwa die polizeiliche Uberwachung der Grenzen und die
polizeiliche Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs. An den EU-Binnengrenzen zu den neuen
EU-Staaten finden deshalb weiterhin Grenzkontrollen statt (vgl. Fehrenbacher 2004: 246). Dem
endgiiltigen Wegfall der Grenzkontrollen ist eine griindliche Evaluierung der Anwendung des Schen-
gener Besitzstandes vorgeschaltet. Nach erfolgreicher Evaluierung muss der Rat der Européischen
Union einstimmig die Abschaffung der Grenzkontrollen an den EU-Binnengrenzen beschlieBen. Erst
nach diesem Beschluss konnen die Kontrollen an den deutsch-polnischen und deutsch-tschechischen
Grenziibergidngen eingestellt werden. Allerdings gilt bereits jetzt, dass ein Staatsangehoriger aus
einem der neuen EU-Staaten bei der Einreise nicht angeben muss, welche Freiziigigkeitsrechte er in
Anspruch nehmen will. Er muss lediglich nachweisen, dass er Unionsbiirger ist. Die freie Einreise fallt
unter das allgemeine Freiziigigkeitsrecht.

4. Prognosen auf der Basis der vorhandenen Studien zur
EU-Erweiterung

Im Zusammenhang mit der Erweiterung der Europdischen Union wurde haufig die Befiirchtung gedu-
Bert, dass mit dem Beitritt der mittel- und osteuropéischen Lénder eine verstidrkte Zuwanderung auf
den ohnehin belasteten deutschen Arbeitsmarkt stattfinden werde. Im Folgenden soll ein Uberblick
iiber das mogliche Ausmall der Ost-West-Wanderung nach der EU-Erweiterung auf der Basis bisher
vorliegender Prognosen gegeben werden (Tab. 7).

Die bisher vorhandenen Schitzungen basieren auf wunterschiedlichen Methoden, die sich in
folgende Kategorien einteilen lassen:

Vorherrschend sind Schétzungen auf der Basis 6konometrischer Modelle. Dabei werden insbeson-
dere 6konomische Indikatoren, die das wirtschaftliche Gefille zwischen den EU-Staaten und den
Beitrittslandern anzeigen wie z.B. Einkommensunterschiede (Lohndifferentiale) oder die Arbeits-
marktsituation, zur Berechnung des Migrationspotenzials herangezogen. Unter Beriicksichtigung von
Erfahrungen mit fritheren Wanderungsbewegungen (z.B. Siiderweiterung der Europdischen Union in
den achtziger Jahren, innerdeutsche Ost-West-Wanderung nach der Wiedervereinigung) wird dann auf
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die potenzielle Zuwanderung im Rahmen der Erweiterung um die mittel- und osteuropdischen Staaten
geschlossen.

Eine weitere Methode, die in mehreren Untersuchungen zur Schétzung des Migrationspotenzials
verwendet wurde, ist die Befragung von Einzelpersonen in den Beitrittslaindern zu ihren Wanderungs-
absichten. Dabei wird nicht die jahrlich zu erwartende Zuwanderung ermittelt, sondern ein Bestand an
prinzipiell abwanderungsbereiten Personen, die ihre Migrationsabsicht iiber mehrere Jahre verteilt
realisieren kdnnten.

Zudem existieren Prognosen, die auf der Basis demographischer Entwicklungen das Wanderungs-
potenzial zwischen verschiedenen Regionen schétzen. Dabei werden historische Wanderungsverldufe
in Beziehung gesetzt mit demographischen Faktoren der Herkunfts- und Zielldnder.

Die Wanderungsprognosen differieren je nachdem, welche Berechnungsvariablen zugrunde gelegt
und welche Lénder einbezogen werden. Einig sind sich alle Studien darin, dass Deutschland, insbe-
sondere aufgrund der geographischen Lage und der bereits bestehenden Migrationsbeziehungen, auch
nach der Ost-Erweiterung das Hauptzielland fiir Arbeitsmigranten aus den mittel- und osteuropéischen
Beitrittslindern sein wird. So war bislang fiir zwei Drittel der Migranten aus den Beitrittsstaaten, die
in die EU wanderten, Deutschland das Zielland.

Die Prognosen des Migrationspotenzials pro Jahr bezogen auf Deutschland schwanken stark
zwischen 14.000 und etwa 300.000. Die meisten Studien kommen zu dem Ergebnis, dass die Zuwan-
derung in den ersten Jahren nach Einfithrung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit am hdchsten sein wird
und sich dann im Laufe der niachsten Jahrzehnte auf niedrigerem Niveau einpendeln wird. Auch die
demographische Entwicklung, die durch einen Riickgang der Fertilitit und der Erwerbsbevolkerung in
den mittel- und osteuropiischen Lindern'* gekennzeichnet ist, wird dazu beitragen, dass mittel- und
langfristig das Migrationspotenzial in diesen Staaten eher zuriickgehen wird (Fassmann/Miinz 2002).
Zudem gehen die neueren Prognosen von eher moderaten Zuwanderungszahlen aus.

Auch die aktuellste, im Marz 2004 vorgelegte Studie, durchgefiihrt von der European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions im Auftrag der Europédischen Kommission,
kommt zu eher niedrigen Wanderungszahlen aus den MOEL-10. Diese Untersuchung, fiir die in Polen
2.000 und in den anderen MOE-Léandern je 1.000 Personen nach ihren Wanderungsabsichten befragt
wurden, kommt zu dem Ergebnis, dass die Abwanderung von sémtlichen neuen in die alten EU-
Mitgliedstaaten liber die nichsten flinf Jahre hinweg — selbst bei uneingeschriankter Freiziigigkeit —
voraussichtlich etwa 1 % der Personen im erwerbsfiahigen Alter (15-65) der neuen Mitgliedstaaten
ausmachen wird. Das sind etwa 220.000 Personen pro Jahr (in die alte EU).

Da ab dem Jahr 2010 in Deutschland mit einem deutlichen Riickgang des inlindischen
Arbeitskrdfteangebots zu rechnen ist, kann mittel- bzw. langfristig von eher positiven Auswirkungen
der Arbeitnehmerfreiziigigkeit auf die deutsche Wirtschaft bzw. den deutschen Arbeitsmarkt und zum
Teil auch auf die demographische Entwicklung in Deutschland ausgegangen werden. Zudem gehen
die meisten Studien — unabhéngig von der GréBenordnung der potenziellen Zuwanderung — davon aus,
dass die kiinftigen Migranten aus den Beitrittsstaaten jung und gut ausgebildet sind. Damit ist fiir die
neuen EU-Lénder allerdings die Gefahr des so genannten ,,brain drain* verbunden.

" Der seit einigen Jahren anhaltende Geburtenriickgang wird dhnlich wie in den Staaten der EU zu einem

Riickgang der erwerbsfahigen Bevolkerung spétestens ab dem Jahr 2010 fiihren.
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Tab. 7: Ubersicht zu Schitzungen des Migrationspotenzials nach der EU-Erweiterung
Autoren/ Jahr  Geschitztes Migrationspotenzial Beriicksichtigte Methode/Annahme
Beitrittsldnder
Franzmeyer/ 340.000-680.000 jéhrlich in die Polen, Tschechien, Schitzung auf der Basis 6konomi-
Briicker EU Slowakei, Ungarn, scher Indikatoren, insbesondere
(1997) Slowenien der Einkommensdifferenz
590.000-1.180.000 jahrlich in die  MOEL-10'
EU
Fassmann/ 711.000 mit konkreter und Polen, Tschechien, Befragung von insgesamt 4.392
Hintermann  4.066.000 mit allgemeiner Wande- Slowakei, Ungarn Personen in den vier Lindern im
(1997) rungsabsicht in die EU; Jahr 1996
etwa 260.000 nach Deutschland
(37 % der Befragten nannten
Deutschland als Migrationsziel)
Bauer/ Bruttozuwanderung in die EU von  Polen, Tschechien, Berechnung von Auswanderungs-
Zimmer- 2-3 Millionen innerhalb von 15 Slowakei, Slowenien, raten (jeweils bei eingeschrinkter
mann (1999) Jahren, davon 1,3-2 Millionen Ungarn, Ruménien, und bei voller Arbeitnehmerfrei-
nach Deutschland; Bulgarien ziigigkeit) basierend auf den
jahrliche Zuwanderung von etwa Erfahrungen mit der Siiderweite-
200.000, davon nach Deutschland rung der EU
160.000
European im Jahr 2002 335.000 in die EU, = MOEL-10 Schitzung auf der Basis von Zeit-
Integration kontinuierlich fallend auf 150.000 reihenanalysen der Migration nach
Consortium  im Jahr 2010 und auf 2.400 im Deutschland von 1967-1998 unter
(DIW u.a.) Jahr 2030; Einbeziehung verschiedener Vari-
(2000) im Jahr 2002 220.000 nach ablen (Pro-Kopf-Einkommen,
Deutschland, kontinuierlich fal- Beschiftigungsrate in den Her-
lend bis auf 96.000 im Jahr 2010 kunfts- und Ziellindern);
und auf 1.600 im Jahr 2030 Annahme: Arbeitnehmerfreizii-
(Nettowerte) (mittlere von drei gigkeit ab dem Jahr 2002
Varianten)
Briicker/ Nettozuwanderung bis 2030 nach MOEL-10 6konometrische Analyse auf der
Triibswetter/ Deutschland von 2 Millionen; im Basis von Einkommens- und Be-
Weise (2000) ersten Jahr der Freiziigigkeit schéftigungsunterschieden;
Zuwanderung von etwa 220.000 Annahme: Freiziigigkeit fiir alle
Personen, bis zum Ende des Jahr- 10 MOE-Lénder ab dem Jahr 2002
zehnts auf 95.000 fallend;
Zuwanderung von 130.000 Perso- MOEL-8'

Sinn u.a. (ifo-
Institut)
(2000)

Fertig/
Schmidt
(2000)

nen nach Deutschland im ersten
Jahr, bis zum Ende des Jahrzehnts
auf 65.000 fallend
193.000-273.000 jéhrlich in den
ersten fiinf Jahren nach Deutsch-
land (ohne Ruménien 122.000-
174.000), danach Absinken der
jéhrlichen Zuwanderung;

3,2-4 Millionen in den ersten 15
Jahren nach Deutschland

je nach zugrunde gelegtem Szena-
rio 14.000-63.000 jéhrlich bzw.
293.000-1.250.000 bis 2017 insge-
samt nach Deutschland

Polen, Ruménien,
Tschechien,
Slowakei, Ungarn

Polen, Tschechien,
Ungarn, Estland

6konometrische Analyse auf der
Basis von Einkommensdifferen-
tialen unter Beriicksichtigung der
Erfahrungen bei der Siiderweite-
rung der EU;

Annahme: volle Freiziigigkeit von
Beginn an

Prognose auf der Basis demo-
graphischer Entwicklungen
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Autoren/ Jahr  Geschétztes Migrationspotenzial Berticksichtigte Methode/Annahme
Beitrittslander
Straubhaar 199.000-419.000 brutto bzw. MOEL-10 Berechnung von Auswanderungs-
(2001) 63.000-157.000 netto (unter Be- raten unter Verwendung eines
riicksichtigung der Riick-wande- okonometrischen Modells auf der
rung) jahrlich in die EU; Basis der Erfahrungen der
141.000-296.000 brutto bzw. MOEL-8 Siiderweiterung (in Abhingigkeit
44.000-111.000 netto jahrlich in von verschiedenen Variablen wie
die EU z.B. Einkommensdifferenzen,
Beschiftigungslagen,
Netzwerkeffekte)
Alvarez- Nettozuwanderung von 180.000 MOEL-10 okonometrische Analyse auf der
Plata/ nach Deutschland im ersten Jahr Basis verschiedener 6konomischer
Briicker/ nach Einfithrung der Arbeitneh- Indikatoren
Siliverstovs ~ merfreiziigigkeit, 225.000 ein Jahr
(DIW) nach der Einfiihrung; in den ersten
(2003) 25 Jahren nach Einfiihrung Zu-
wanderung von insgesamt 1,4 bis
2,2 Millionen;
Nettozuwanderung in die EU-15
294.000 im ersten Jahr; in den
ersten 25 Jahren insgesamt 3,8
Millionen
European zwischen 1 und 1,1 Millionen mit MOEL-10, Malta, Befragung von je 2.000 Personen
Foundation  fester (,,firm intention”) und 1,48  Zypern, Tiirkei in Polen und der Tiirkei, je 500 in
for the Im- Millionen mit allgemeiner Wande- Malta und Zypern; in den anderen
provement of rungsabsicht (,,basic intention®) in Landern wurden je 1.000 Personen
Living and die EU innerhalb der ersten fiinf befragt;
Working Jahre nach dem EU-Beitritt (aus Befragungszeitraum: Friihjahr
Conditions den MOEL-10); 2002
(2004) d.h. circa 220.000 pro Jahr

'"MOEL-8: Polen, Tschechien, Slowakei, Slowenien, Ungarn, Estland, Lettland, Litauen
MOEL-10: MOEL-8 plus Ruménien und Bulgarien
MOEL = mittel- und osteuropdische Lénder

Quelle: Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (2004); Alvarez-
Plata/Briicker/Siliverstovs (DIW) (2003); European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions (2004)

Nach den Ergebnissen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (D/W 2003) wird die
Zuwanderung aus den MOEL nur geringe Auswirkungen auf Lohne und Beschiftigung in Deutsch-
land haben. Die Sozialversicherungssysteme diirften von der Migration sogar profitieren (Briicker
2004). Demgegeniiber sieht das ifo-Institut eher eine Zuwanderung weniger qualifizierter Arbeitneh-
mer aus den Beitrittslindern,”” was vor allem in Arbeitsmarktbereichen fiir weniger qualifizierte
Arbeitnehmer in Deutschland fiir erhdhten Lohndruck sorgen werde (Sinn u.a. 2000).

Die grof3e Bandbreite der Schatzungen des Migrationspotenzials zeigt, dass eine verldssliche Prog-
nose des Ausmafles der Zuwanderungen als Folge der EU-Erweiterung duflerst schwierig ist. Letztlich
hidngen die konkreten Wanderungszahlen davon ab, wann die Arbeitnehmerfreiziigigkeit eingefiihrt

> Das ifo-Institut sicht nicht nur die Lohndifferenz, sondern auch die attraktiveren sozialen Sicherungssys-

teme in Deutschland als wichtiges Wanderungsmotiv an.
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wird und wie sich die wirtschaftlichen Verhiltnisse und die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
sowohl in den Beitrittsldndern als auch in den EU-Léndern bis dahin entwickeln werden.
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Tabellenanhang

Tab. 8: Zu- und Fortziige von Staatsangehorigen aus den mittel- und osteuropiischen
Léindern nach und aus Deutschland von 1992 bis 2003

1992 1993 1994
Zuziige Fortziige Wan- Zuziige Fortziige Wan- Zuziige Fortziige Wan-
derungs- derungs- derungs-
saldo saldo saldo
Polen 131780 110056 21724 75195 101904 -26709 78745 66037 12708
Ungarn 27844 20893 6951 24164 24849 -685 19186 21826 -2640
Slowaki- - - - 6740 6277 463 6513 4350 2163
sche Rep.
Tschechi- - - - 10951 13716 -2765 9613 9024 589
sche Rep.
Slowenien 2632 1219 1413 2563 1756 807 2112 2252 -140
Estland 873 285 588 1333 605 728 1243 835 408
Lettland 1179 315 864 2329 971 1358 1860 1551 309
Litauen 1205 378 827 2293 1070 1223 2573 1778 795

Rumiénien 110096 52532 57564 81760 102309 -20549 31449 44987 -13538
Bulgarien 31395 10895 20500 27241 34991  -7750 10387 18056  -7669

1995 1996 1997
Zuziige Fortziige ~Wan-  Zuziige Fortziige Wan-  Zuziige Fortziige Wan-
derungs- derungs- derungs-
saldo saldo saldo
Polen 87305 71001 16304 77545 71824 5721 71322 70180 1142
Ungarn 18627 18662 -35 16571 16946 -375 11140 15065 -3925
Slowaki- 7685 7043 642 6513 6230 283 6922 6185 737
sche Rep.
Tschechi- 10026 8730 1296 8888 8073 815 7677 7886 -209
sche Rep.
Slowenien 2315 2101 214 2091 2258 -167 1818 2135 -317
Estland 1470 926 544 1349 854 495 1142 881 261
Lettland 1835 1143 692 2075 1183 892 2048 1385 663
Litauen 2994 1989 1005 2919 1990 929 2508 1857 651

Ruménien 24845 25589 -744 16986 16688 298 14144 13496 648
Bulgarien 8064 10476  -2412 6335 7012 -677 6433 6362 71
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1998 1999 2000
Zuzige Fortziige Wan- Zuzige Fortziige  Wan- Zuzige Fortziige  Wan-
derungs- derungs- derungs-
saldo saldo saldo
Polen 66263 60778 5485 72402 59352 13050 74256 60727 13529
Ungarn 13283 12175 1108 14893 12560 2333 16056 14407 1649
Slowaki- 6504 5985 519 9074 6825 2249 10805 8708 2097
sche Rep.
Tschechi- 7746 6680 1066 9945 7076 2869 11148 8735 2413
sche Rep.
Slowenien 1989 2094 -105 1917 1866 51 1848 1886 -38
Estland 1004 763 241 817 841 -24 k.A. k.A. k.A.
Lettland 2157 1356 801 1954 1926 28 k.A. k.A. k.A.
Litauen 2215 1631 584 2344 1647 697 k.A. k.A. k.A.
Ruménien 16987 13486 3501 18814 14730 4084 24202 16756 7446
Bulgarien 5275 4904 371 8143 5547 2596 10411 6783 3628
2001 2002 2003
Zuziige Fortziige ~Wan-  Zuziige Fortziige Wan-  Zuziige Fortziige Wan-
derungs- derungs- derungs-
saldo saldo saldo
Polen 79033 64262 14771 81551 67907 13644 88241 73666 14575
Ungarn 17039 14828 2211 16506 15688 818 14252 14972 =720
Slowaki- 11374 9703 1671 11558 9883 1675 10599 9669 930
sche Rep.
Tschechi- 10986 8526 2460 10236 8942 1294 8447 8232 215
sche Rep.
Slowenien 2589 2368 221 2274 2314 -40 2029 2223 -194
Estland k.A. k.A. k.A. 836 532 304 814 506 308
Lettland k.A. k.A. k.A. 1956 1300 656 1834 1424 410
Litauen k.A. k.A. k.A. 3882 2313 1569 3235 2083 1152
Ruménien 20142 18369 1773 23953 17555 6398 23780 19759 4021
Bulgarien 13156 7974 5182 13191 8783 4408 13369 10280 3089

Quelle: Statistisches Bundesamt



Transnationale Migrationsnetzwerke in Litauen

Temporire Arbeitswanderung und unternehmerische Akteure vor dem Hintergrund
der litauischen Diaspora

Sabine Boomers

Die Integration Litauens in die Europdische Union fiihrt zu neuen Wechselbeziehungen
zwischen Migration, Okonomie und transkulturellen Lebenswelten. Mit Blick auf die postso-
zialistische Transformation Litauens ist zu vermuten, dass unter dem Einfluss von Globalisie-
rung, Ausdehnung weltweiter Marktbeziehungen und der Erweiterung der Europdischen
Union zusehends Anreize fiir unternehmerische Aktivitdten entstehen, die in hohem Maffe von
pendelnden Migranten genutzt und gestaltet werden. Der Artikel skizziert die aktuelle
Tendenz zirkuldrer Migrationsprozesse vor dem Hintergrund der sozio-okonomischen Situa-
tion Litauens ebenso wie im Kontext der historischen Auswanderungsbewegungen. Dabei
zeigt sich, dass in einem Transformationsland wie Litauen der Wert der Mobilitdt fiir die so
genannten neuen Akteure als Signum einer neuen nationalen Identitditsvorstellung fungieren
mag.

1. Litauen im internationalen Kontext

Litauen? Liegt in Litauen nicht das geographische Zentrum Europas, 20 km nordlich von Vilnius?

So illustrativ — und zugegebenermafen stark reduziert — lieBe sich vermutlich nach der Offnung der
Europdischen Gemeinschaft gegeniiber Osteuropa die 6ffentliche Wahrnehmung Litauens beschrei-
ben. Gleichwohl ist zu konstatieren, dass sich iiber die zum 1. Mai 2004 erfolgte institutionelle
Einbindung Litauens in die EU hinaus bereits wiahrend der 15 Jahre nach den politischen Umwalzun-
gen von 1989 zahlreiche transnationale Verflechtungen etabliert haben. Diese kniipfen an historisch
bedingte kulturelle und wirtschaftliche Bindungen an, haben aber auch génzlich neuen Charakter.

Im Ost-West-Wanderungskontext sind allerdings Beziechungsstrukturen, die fiir transnationale
Akteure aus Litauen derzeit eine wichtige Ressource darstellen, génzlich vernachlissigt worden. Dies
mag durchaus auch an dem im Rahmen von Ost-West-Wanderungen vergleichsweise geringen Migra-
tionsgeschehen zwischen Deutschland und den baltischen Landern liegen; rund zwei Drittel der
Arbeitsmigranten aus dem 0Ostlichen Europa kommen aus Polen. Gleichwohl ist verbliiffend, dass in
der Forschung das Phidnomen der Arbeitsmigration aus den baltischen Landern bislang ignoriert
wurde, zumal diese seit Jahren kontinuierlich steigt und mit der EU-Osterweiterung voraussichtlich an
Relevanz gewinnen wird (vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Migranten, Fliichtlinge und Inte-
gration 2003: 88-95).

Litauen ist mit 3,8 Millionen Einwohnern das bevolkerungsreichste und auch flichenmifBig grofite
Land des Baltikums. Obgleich aufgrund der in der Nachkriegszeit forcierten Industrialisierungs- und
Migrationspolitik der sowjetischen Behorden der Anteil der russischen, weilrussischen und ukraini-
schen Bevolkerung nur moderat zunahm, fithrte die Systemangleichung in vielen Bereichen zu einer
Russifizierung des Alltagslebens und der litauischen Kultur. Die russische Sprache ersetzte weit-
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gehend den Gebrauch des Litauischen in Amtern und Betrieben und wurde vom Kindergarten an
gelernt, heute wird bereits in der 1. Klasse Englisch gelehrt. Im Gegensatz zu Estland und Lettland
weist Litauen allerdings demographisch gesehen eine relative homogene Bevdlkerungsstruktur auf:
83,4 % Litauer, 6,7 % Polen und 6,3 % Russen, die deutsche Minderheit umfasst etwa 5.000 bis 8.000
Angehorige und macht damit weniger als 0,3 % der Bevdlkerung aus. Vorwiegende Religion ist der
romisch-katholische Glaube (siche Economy Strategy Department of Lithuania 2004). Bis 1941 gab es
eine relativ umfangreiche jiidische Bevdlkerung, vor allem in den Stidten Kaunas und Vilnius.
Wahrend der deutschen Besatzung (1941-1944) wurden die jlidischen Gemeinden fast vollstdndig
vernichtet; dabei machte sich das Nazi-Regime den zweifelsfrei bestehenden Antisemitismus der
litauischen Bevdlkerung zunutze (Tauber 1993: 20). Heute liegt der Anteil der jiidischen Bevolkerung
bei knapp 0,4 % (siche Economy Strategy Department of Lithuania 2004); in Vilnius lebt eine jiidi-
sche Gemeinde von ca. 5.000 Mitgliedern, die sich allerdings kontinuierlich aufgrund andauernder
Emigrationsbewegungen verringert.' Die transnationalen familiiren, kulturellen und 6konomischen
Beziehungen der jiidischen Gemeinde erstrecken sich in Richtung Israel, Deutschland und auch Russ-
land.

Verglichen mit den beiden anderen baltischen Staaten fiihrt die Situation einer dominierenden
Mehrheitsbevolkerung zu einer deutlich geringer forcierten wirtschaftlichen Abgrenzung gegeniiber
Russland, iiberwiegt doch das Gefiihl, ,,Herr im eigenen Lande* zu sein. In Politik, Wirtschaft und
Offentlicher Verwaltung hat sich im letzten Jahrzehnt ein bemerkenswerter Elitenwechsel vollzogen,
wobei die verantwortlichen Positionen zumeist von Angehdorigen einer jungen und sehr gut ausgebil-
deten Generation mit internationaler Orientierung eingenommen werden (vgl. Lange 1998, Anton
1997, Agh 1995). Ein Blick auf die 6konomische Struktur Litauens fiihrt rasch zu der in den Medien
und entsprechenden Wirtschaftsanalysen kursierenden Charakterisierung als ,, Tigerstaat®, der sich auf
einem schnellen Weg von der vermeintlichen Peripherie zuriick in das Zentrum Europas befindet. In
der Tat fungiert Litauen aufgrund seiner geographischen Lage, dem Zugang zur Ostsee und gut ausge-
bauter Infrastruktur als eine wichtige Verbindungsstelle bzw. Transportzentrum zwischen Ost und
West, Nord und Siid. Die Européische Union hat Litauen als regionalen Verkehrsknotenpunkt einge-
stuft, in dem sich zwei der zehn vorrangigen européischen Transportkorridore kreuzen und der eine
Briickenfunktion zwischen der EU und der GUS erfiillt. Seit der Umbruchphase der Jahre 1990/1991
und Wiedererlangung seiner Unabhéingigkeit reaktiviert Litauen intensiv seine internationalen Bezie-
hungen. Die bevorzugte Anlaufstelle fiir internationale Konzerne und Wirtschaftsverbiande ist die
Hauptstadt Vilnius, ca. 62 % der Auslandsinvestoren sind hier ansissig. Der Anteil auslédndischer
Biirger wichst konstant, und 1992 wurde die American International School of Vilnius (AISV) einge-
richtet

Die makrodkonomischen Daten verweisen auf eine positive Wirtschaftsentwicklung Litauens. Die
Inflationsrate bspw. ist seit Jahren niedrig und liegt derzeit bei 1,1 % (siehe Economy Strategy
Department of Lithuania 2004). Damit schneidet Litauen sowohl im internationalen wie auch im
Vergleich mit anderen mittelosteuropiischen Léndern recht positiv ab. Gleichwohl bleibt der Uber-
gang von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft mit gravierenden sozialen Hérten verbunden. Die
registrierte Arbeitslosigkeit ist zwar im Jahr 2004 von 12,5 % auf 11,0 % zuriickgegangen, aber insbe-

Obwohl jiidische Litauer nur einen geringen Anteil der Gesamtbevilkerung ausmachen, bleiben die alten
interethnischen Spannungen bestehen. Einer Umfrage aus dem Jahr 2000 zufolge mochten 21 % der Litauer
nicht mit Juden als Nachbarn leben (Zingeris 2003).

Diese enge Verflechtung mit Russland erklirt sich auch daraus, dass wihrend der sowjetischen Zeit ein
hoher Anteil von Juden aus Russland nach Litauen migrierte, da von hier aus eine erleichterte Ausreise
nach Israel moglich war.
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sondere im ldndlichen Bereich ist von einer verdeckten Arbeitslosigkeit von vermutlich 40 % auszu-
gehen (siche Economy Strategy Department of Lithuania 2004). Die Einkommen in Litauen liegen
weit unter dem EU-Durchschnitt (mittlerer Lohn im Jahr 2004: 299 EUR). Der Ausbau der Handels-
beziehungen mit der EU und den USA ermoéglichte es, eine negative Handelsbilanz mit Russland
auszugleichen, wobei insbesondere aufgrund der staatlichen Forderung einer Unternehmerkultur neue
Investoren und Absatzmérkte erschlossen werden konnten. Eine Branche, die seit der Unabhéngigkeit
konstant wéchst, ist der Dienstleistungssektor wie bspw. die IT-Branche, der Automobil- sowie
Service- und Reparaturbereich. Auch die Textil- und Holzindustrie sowie das Transportgewerbe zeigt
Wachstumsimpulse. Im Jahr 2004 stieg der Export gegeniiber dem Vorjahr um 8,5 % an, und 48,9 %
der litauischen Exporte gingen in die EU. Deutschland ist dabei im letzten Jahr zu Litauens wichtigs-
tem Handelspartner aufgestiegen (siche Economy Strategy Department of Lithuania 2004).

1.1  Zirkelmigration als transnationale Verkoppelung lokaler Okonomien

Ein wichtiges Charakteristikum der sozio-6konomischen Situation Litauens ist — wie Segbers biindig
formuliert — die Spannung zwischen einem ,,sowjetischen Erbe“ einerseits und einem weltweiten
Integrationsdruck (Globalisierung von Produktion, Zirkulation und Kommunikation) andererseits
(Segbers 1998: 5). Die Rolle von Eliten, die Kontinuitdten und Briiche bewirken, ist hier nicht unwe-
sentlich (siehe hierzu Boss 1998, Anton 1997). In einem sich im politisch-6konomischen Wandel
befindlichen Transformationsstaat wie Litauen werden bspw. fiilhrende Positionen in Politik und Wirt-
schaft zu etwa 40 % von Personen eingenommen, die bereits wihrend der unter dem sowjetischen
Regime geltenden Nomenklatura ,,Managerfunktionen® ausiibten.” Angesichts dieser Konstellation
wirken ,friihere, d.h. aus der sowjetischen Zeit stammende, offizielle und informelle Arrangements
zwischen Unternehmen und staatlichen Organen weiter. Parallel dazu entwickeln sich mit rasanter
Schnelligkeit ,,neue und eher marktorientiert-6konomische Netzwerkbeziehungen (vgl. Harter 1997),
die liberwiegend von denjenigen Eliten vorangetrieben werden, die sich aus der seinerzeitigen demo-
kratischen Opposition heraus gebildet haben und die sich vorwiegend an westeuropdischen sowie
transatlantischen Verbindungen orientieren. Diese Systemverdnderer (agents of change) konterkarie-
ren die von der Vergangenheit beeinflussten Netzwerke, interagieren aber auch mit ihnen.*

In diesem Transferprozess von Wissen, Finanz- und Humankapital ist die Rolle zahlreicher Exil-
Litauer augenfillig, die mit Beginn der postsowjetischen Phase nach Litauen zuriickgekehrt sind. Als
so genannte Westlitauer partizipierten sie seinerzeit aktiv am sozio-politischen Transformations-
prozess. Heute nehmen sie zunehmend fiihrende Positionen im Wirtschaftssektor ein. Durch Erwerb
von Eigentum und Investitionen in Form von Joint Ventures oder Sponsorships tragen sie aktiv zur
transnationalen Kooperation bei. Die Lithuanian American Community (LAC Inc.) bemiiht sich bspw.
mit Unterstiitzung des U.S. Government Baltic American Enterprise Fund um die Foérderung der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit, wie etwa die Finanzierung des im Juli 2003 in Vilnius veranstalteten
,First American-Lithuanian Business Forum®. Ein prominentes Beispiel der Riickkehrmigration bietet
der Exillitauer Valdas Adamkus, der 1944 mit seinen Eltern in die USA migrierte. Adamkus kehrte
1997 zuriick, hatte von 1998 bis 2003 die Présidentschaft inne und wurde in der vorgezogenen Prisi-
dentschaftswahl im Juni 2004 wiederum zum Préisidenten gewéhlt. Solche neuen Akteure agieren
naturgemill zwischen verschiedenen Welten bzw. ,transnationalen Sozialrdumen* (Goebel/Pries
2002: 35), die gleichsam quer zur Herkunfts- und Ankunftsgesellschaft liegen. Dabei aktivieren sie

3 Diese Daten wurden im Jahr 2001 erhoben (Kastitis 2002).
Zur Heterogenitit der Netzwerke siehe auch Matonyté 2002, Eyal et al. 2000, Krupavicius 1998.
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mehrfache (Identitits-)Bindungen, die von nationalen oder lokalen Belangen zwar weiterhin tangiert
werden, aber nicht mehr einzig mittels Kategorien wie Herkunft, Sprache oder Staatsangehdrigkeit —
denen die Forschung oftmals einseitig verhaftet bleibt — erfasst werden. Um den komplexen und
dynamischen Verflechtungsbeziehungen gerecht werden zu kdnnen, muss sich der analytische Fokus
vielmehr auf die transnationalen Netzwerke richten, die Transferprozesse von sozialem, 6konomi-
schem und humanem Kapital erst ermdglichen und weitere Migrationsbewegungen dirigieren
(Vertovec 2001: 13).

Nun ist grenziiberschreitende Mobilitét seit jeher wesentlicher Bestandteil von Kultur-, Handels-
und Austauschprozessen. Vor dem Hintergrund der Entstehung neuer Mérkte, gegenseitiger 6konomi-
scher und politischer Abhéngigkeiten und weltpolitischer Verdnderungen nimmt sie in der derzeitigen
Migrationslandschaft allerdings eine neue Bedeutung an. Ein Blick auf das sich real abspielende
Wanderungsgeschehen verdeutlicht, dass die oftmals zitierten Unterschiede zwischen ,.klassischen®
iiberseeischen Einwanderungslindern und westeuropdischen Lindern ldngst iiberholt sind. Vielmehr
hat der mit entsprechenden Migrationspolitiken zur Erschwerung legaler, langfristiger Niederlassun-
gen einhergehende Grundsatz, Deutschland sei kein Einwanderungsland, andere Eingangspforten fiir
Zuwanderer und Austauschprozesse gedffnet — die weit liber binationale Konstellationen hinausgehen.
Insbesondere hinsichtlich Ost-West-Wanderungen fiihrte die 1989 einsetzende groflere Grenzdurchlis-
sigkeit zu einem besonderen Migrationstypus. Dieser unterscheidet sich hinsichtlich der Aufenthalts-
lange im Zielland erheblich von fritheren Migrationsformen: Wéhrend es sich zu Zeiten des Kalten
Krieges fast ausschlieBlich um dauerhafte Emigrationen handelte, iiberwiegen heute kurz- und mittel-
fristige Arbeitsmigrationen (vgl. Beaufiragte der Bundesregierung fiir Migranten, Fliichtlinge und
Integration 2003, Fassmann 2002, Cyrus 2000, Rudolph/Hillmann 1995).

Als Eckpunkte des Phianomens zirkulirer Migration dominieren einerseits enge sozio-0konomische
Bindungen an das Herkunftsland und Vorstellungen andererseits, dass auerhalb eines postsozialisti-
schen Landes wie Litauen wesentlich bessere Arbeits-, Lohn- und Lebensverhéltnisse herrschen.
Derartige Wunschvorstellungen, diese ,.teilweise imaginierten Leben* (dppadurai 1998: 23) sind in
einer sich als selbstverstindlich transnational und mobil entwerfenden Weltgesellschaft — und fiir die
ethnologische Forschung gleichermallen — von auflerordentlicher Relevanz. Eine zentrale Leitvokabel
solcher Lebensentwiirfe lautet: ,,Offenheit™, zumal sich unter den Bedingungen einer globalisierten
Okonomie die Vermutung durchsetzt, dass keiner der gewéhlten Bezugsorte und sozialen oder religi-
sen Bezugspunkte letztlich verbindliche Sicherheit zu bieten vermag. Diese fiir Deutschland und seine
mittelosteuropdischen Nachbarn geltende Tendenz geht mit einer weltweiten Entwicklung einher,
zusehends gewinnen Pendelbewegungen gegeniiber dem Muster einer auf Dauer ausgerichteten
Zuwanderung an Gewicht. Umschrieben wird dieses soziale Phinomen meist mit Wortschopfungen
wie ,,Quasi-Migration®, ,tempordre Arbeitsmigration* oder ,zirkuldre Migration“ (vgl. etwa Pries
2001, 1998; Vertovec 2000, Sassen 1996).

Transnationale Migranten sind gewissermallen im Feld der ,.globalization from below* (Cohen
1997) unterwegs, charakteristisch sind eine hohe Mobilitit sowie unternehmerisches Engagement. Ihre
groBte Ressource ist die Bereitschaft zur Flexibilitit ebenso wie die Fahigkeit, den Bezug zwischen
der Ankunfts- und Herkunftsregion, zwischen denen sie mehr oder weniger regelmiafBig pendeln, aktiv
zu halten und funktionierende soziale Netzwerke zu gestalten. Eine hohe Zahl der Grenzgénger ist im
Bereich der Saisonarbeit sowie der Parallelwirtschaft wie etwa des Kleinhandels tdtig, oftmals handelt
es sich um Besitzer von Kleinunternehmen (vgl. Elwert 2002, Wallace 1999a, 1999b). Registrierte
Wanderungsbewegungen machen allerdings nur einen Bruchteil der Grenziiberquerungen aus; einen
weitaus groBeren Anteil haben irreguldre Migranten, die per Touristenvisum einreisen und auf illegale
Arbeitsmoglichkeiten zuriickgreifen. Am Beispiel der polnischen Pendler nach Berlin ist aus verschie-
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denen Forschungsperspektiven deutlich geworden, dass diese vorwiegend — und oftmals unter illega-
len Beschéftigungsverhiltnissen — im Baugewerbe, der Gastronomie sowie im informellen Sektor
arbeiten, z.B. im Haushalt und der Kinderbetreuung (Cyrus 2000, Malgorzata 1998, Morokvasic
1994).

Einschldgige Forschungsergebnisse zu Strukturmerkmalen, die transnationale Pendelwanderungen
aus dem oOstlichen Europa begiinstigen, lassen sich auf das Migrationspotential aus Litauen {ibertra-
gen.” Dabei ist zunichst zu konstatieren, dass die Tendenz transnationaler Mobilitit — abgesehen von
dem in der Folge der Umbriiche von 1989 historisch bedingten Umstand, zuriickkehren zu diirfen —
auf den sinkenden Zeit-, Kosten- und Miiherelationen fulit, rdumliche Distanzen zu iiberwinden. Die
spezifische Geographie der EU-Erweiterung stellt eine gute Voraussetzung fiir transnationale Mobili-
titsprozesse dar, ebenso tragen moderne Informationstechnologien und Kommunikationsmedien dazu
bei, relativ unkompliziert in zwei Gesellschaften gewissermaflen ein und aus gehen zu kdnnen (vgl.
Fassmann 2002). Ein weiterer Aspekt ist die hohe Relevanz intergenerationeller Beziehungen: Unter
dem kommunistischen Regime und in der Zeit nach 1989 avancierten diese angesichts steigender
Arbeitslosigkeit und sich drastisch verschlechternder Lebensverhiltnisse zu einer wichtigen Ressource
der Lebensplanung. Haushalte aus Mittelosteuropa tendieren insofern heute eher dazu, ein oder
mehrere Familienmitglieder zum Arbeitserwerb ins Ausland zu senden und auf Transferzahlungen zu
vertrauen — sei es, um mit diesen Geldern zum Lebensunterhalt beizutragen oder aber die erwirtschaf-
teten Uberschiisse in Familienunternehmen vor Ort zu investieren. Zirkuldre Arbeitswanderungen
begriinden sich weiterhin darin, dass viele potentielle Migranten im Zuge der Privatisierung erstmals
Grund und Boden erworben haben. Auch ist absehbar, dass sich die so genannten push-and-pull-
Faktoren® relativieren: das derzeit bestehende Wohlstandsgefille wird voraussichtlich durch die
verstirkte Integration in den gemeinsamen Markt sinken. SchlieBlich stiitzen Faktoren wie die zum 1.
Mai 2004 erfolgte Liberalisierung des Handels, Personenfreiziigigkeit und ein Ubergangsmodell der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit die These, dass sich das Migrationspotential Litauens vorwiegend auf kurz-
und mittelfristige Auslandsaufenthalte richten wird. Diese Konstellation fiihrt zu der Schlussfolgerung,
dass die Akteure mit ihrer potentiellen Entscheidung, nicht dauerhaft abzuwandern, neue Informa-
tions-, Ideen-, Dienstleistungs-, Waren- und Finanzstrome in Gang setzen und setzen wollen.

Inwieweit etwa die im Rahmen der Zirkelmigration erlangten sozialen und finanziellen Ressourcen
in eine eigenstdndige Existenzgriindung im Herkunftsland investiert werden sollen — wie es sich z.B.
fiir Grenzginger aus Polen abzeichnet (Malgorzata 1998) — bleibt abzuwarten. Diese Vermutung
wird allerdings durch die gilinstigen Rahmenbedingungen unterstiitzt, die der litauische Staat zur
Schaffung einer Unternehmerkultur setzt. Angefangen damit, dass die Vermittlung eines unternehme-
rischen Denkens und unternehmerischer Féhigkeiten auf dem Lehrplan der Sekundarschulen steht,
erstrecken sich die staatlichen MaBnahmen iiber eine Vielzahl entsprechender Ausbildungsprogramme
fiir (Klein-)Unternehmen bis zum Abbau biirokratischer Hindernisse und der Einfiihrung von
Vergiinstigungen fiir Selbststindige.” Diese Anreize werden durch den Beitritt Litauens zur EU

Vgl. den Uberblick zu Ost-West-Wanderungen von Fassmann/Miinz (2000) sowie die empirische Erhebung
iber die Mobilitdtsbereitschaft der Bevdlkerung in Polen, der Slowakei, Tschechien und Ungarn von
Fassmann/Hintermann (1997).

Eine zentrale Kategorie des push-and-pull-Modells besteht in der Income-differentials und Job-Vacancy-
Hypothese.

So wurden z.B. One-Stop-Shops zur Verringerung des Verwaltungsaufwands eingerichtet, und die
interaktive Verwendung elektronischer Kommunikationsmedien ermoglicht es, Steuererkldrungen und
andere amtliche Unterlagen in elektronischer Form einzureichen; vgl. den Bericht der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften (2003) an den Rat und das Européische Parlament {iber die Umsetzung der
Europdischen Charta fiir Kleinunternehmen.
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verstiarkt, da (Klein-)Unternehmer nunmehr fiir sich und so genanntes Schliisselpersonal (d.h.
Fithrungskrifte und Personen mit hohen fachspezifischen Qualifikationen) uneingeschriankte Dienst-
leistungsfreiheit nutzen konnen. Ein Aspekt, der in diesem Zusammenhang interessant ist, ist die
Tatsache, dass in Litauen — wie in anderen postsozialistischen Staaten auch — die planwirtschaftlich
bedingten Miingel dazu fiihrten, dass sich eine quasi erginzende Okonomie in Form eines gut ausge-
bauten Systems der Eigenarbeit, der Haushaltsproduktion und verschiedenen Formen des Tauschhan-
dels gebildet hat (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2000: 110ff). Eine wichtige
Ressource stellten dabei Netzwerkbeziehungen innerhalb von Familienstrukturen und Nachbarschaften
dar; diese speziellen informellen 6konomischen Strukturen bieten weiterhin wichtige Ankniipfungs-
punkte fiir unternehmerische Migranten.

Ein Blick auf Deutschland zeigt, dass hier zum 31.12.2003 13.985 Litauer melderechtlich regis-
triert sind,® die tatsichlichen Zahlen liegen aufgrund der seit 1999 bestehenden Moglichkeit einer
visafreien Einreise vermutlich weit hoher. Zahlreiche Litauer halten sich im Rahmen verschiedener
Austauschprogramme, von QualifizierungsmalBinahmen oder Studienzwecken fiir einen voriibergehen-
den Zeitraum in Deutschland auf — und bleiben dann oftmals inoffiziell im Land. Eine weitere und gut
genutzte Moglichkeit des — zunichst — tempordren Aufenthaltes bietet die Téatigkeit als Au-Pair, die
iiber Zeitungsinserate oder spezielle Vermittlungsagenturen organisiert wird. Der ,,typische* Migrant
aus Litauen ist allerdings auch hier der ,,Tourist®, der eine in der Regel illegale Beschiftigung ausiibt
oder im Kauf und Verkauf von Waren tdtig ist. So antworteten in einer litauischen Umfrage von 1999
62 % der Befragten, sie wéren gereist, um Handel zu treiben oder Geschéfte abzuschlieSen
(Sipaviciene 1996: 36): Rund 15 % der Westreisen ging nach Deutschland und es ist zu vermuten, dass
diese Zahl nach dem Beitritt zur EU gestiegen ist. Bei solchen Migranten handelt es sich — dhnlich wie
bei Migranten aus anderen MOE-Staaten — um so genannte ,target earner (Piore 1997: 95), also
»zielorientierte Verdiener”, die nur zeitweise migrieren wollen. Diese Tendenz, nicht dauerhaft
abwandern zu wollen, verweist darauf, dass das Herkunftsland der Pendler ein wichtiger sozialer und
okonomischer Bezugspunkt bleibt: die Akteure sind gewissermaBlen zwischen Globalisierung und
Lokalitit ,,eingebettet*.

1.2 Migration im historischen Kontext

Analysen transnationaler Migrationbewegungen und ihrer Netzwerke sind unabdingbar auf eine histo-
rische und institutionelle Kontextualisierung angewiesen (vgl. van Hear 1998) — und im Falle Litauens
zeigt sich eine traditionell hohe Mobilititsbereitschaft.” Heute leben iiber eine Millionen Biirger litaui-
scher Abstammung auBerhalb Litauens, allein 800.000 davon in den USA (Smidchens 1996: 61).

Eine erste Massenauswanderung setzte im 19. Jahrhundert ein, als das Zarenrussland in seinem
damaligen Generalgouvernement Litauen weitreichende Russifizierungsmafinahmen betrieb und eine
prekdre 6konomische Situation vorherrschte. In der Konsequenz befand sich schon vor Ausbruch des
1. Weltkriegs etwa ein Drittel der litauischen Bevolkerung in Ubersee, und zwar hauptsichlich in den
USA und Kanada. Die iiberseeische Auswanderungsbewegung hielt auch wihrend Litauens Eigen-
staatlichkeit zwischen den Weltkriegen (1918-1939) weiter an; in den 1930er Jahren wanderten vor

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 1 (2004); in diese Statistik werden Besucher in
Beherbergungen oder bei Bekannten und Familien nicht aufgenommen.

Auf die besondere Bedeutung des Memelgebiets, das ab 1525 vierhundert Jahre territorialer Bestandteil
Preuf3ens war und als eine ,,litauisch-deutsche® Briicke vielfaltige Beziehungen nach Berlin initiierte, sei an
dieser Stelle nur hingewiesen.
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allem litauische Juden nach Palédstina, Nordamerika und Siidafrika aus. Die Tradition der Migrations-
linien aus Litauen nach Deutschland reichen bis in die Mitte des 18. Jahrhunderts zuriick (vgl.
Armbriister 1998). Eine verstarkte Zuwanderung in die prosperierende Industriemetropole Berlin
setzte im Zuge der gen Ende des 19. Jahrhunderts stattfindenden Auswanderungsbewegung aus den
agrarischen Peripherien ein. Bis zur Weltwirtschaftskrise Ende der 1920er Jahre florierten bspw.
zwischen Vilnius und Berlin enge Kultur- und Handelsbeziehungen, zu denen transnationale Fami-
liennetzwerke beitrugen (Armbriister 1998: 291t.).

In dem Migrationsgeschehen, das nach dem 2. Weltkrieg einsetzte, spielt Deutschland die wichtige
Rolle eines Schnittpunktes: Hier waren die so genannten ,.displaced person camps® angesiedelt, in
denen sich Litauer befanden, die entweder 1942 zur Zwangsarbeit in damalige Deutsche Reich trans-
portiert worden waren, aus der Wehrmacht entlassen, aus Konzentrationslagern befreit oder aber vor
der roten Armee gefliichtet waren. In diesen Camps lebten zeitweilig {iber 65.000 Litauer; die Mehr-
heit dieser Fliichtlinge wanderte bis Mitte der 1950er Jahre in anglo-amerikanische Lander weiter (vgl.
Saldukas 2002). Unter der kommunistischen Herrschaft war eine Auswanderung aus Litauen nur in
duBerst geringem Male moglich; zwischen 1993 und 2002 wanderten bspw. insgesamt 1882 Litauer
als Spéataussiedler nach Deutschland (vgl. Beaufiragte der Bundesregierung fiir Migranten, Fliicht-
linge und Integration 2003: 31). Mit der Ara der so genannten Perestroika bildete sich ab 1987 ein
weiterer Migrationsweg nach Deutschland heraus: die Einwanderungsmdglichkeit fiir volksdeutsche
Aussiedler und jiidische Emigranten aus Osteuropa bzw. den ehemaligen GUS-Staaten, die in der
Folge zur Heterogenitit der litauischen Community in Deutschland beitrug.

Mit Blick auf die dem EU-Beitritt folgenden Entwicklungen ist Deutschland weiterhin ein zentraler
Bezugspunkt Litauens, zumal bereits zahlreiche Kooperationen bestehen, die einen entsprechenden
Personentransfer bedingen. Deutschland ist Litauens zweitwichtigster AuBenhandelspartner; rund
12,6 % aller litauischen Exporte gingen im Jahr 2003 in die BRD (Economy Strategy Department of
Lithuania 2003). Abgesehen von sich verfestigenden wirtschaftlichen Beziehungen wird die binatio-
nale Zusammenarbeit auch auf kultureller und wissenschaftlicher Ebene gefordert. Diverse
Austauschprogramme werden durch intensive jugendpolitische Kooperationsprojekte unterstiitzt. Die
Anzahl der Bewerber fiir ein DAAD-Stipendium in Deutschland steigt kontinuierlich an. In Vilnius
bietet das Goethe-Institut InterNationes ein breitgefichertes Programm sowie ein Fortbildungszentrum
fiir Deutschlehrer. Es ist anzunehmen, dass die historisch bedingte, relativ weite Verbreitung deutscher
Sprachkenntnisse einen migrationsférdernden Effekt hat.

Eine wichtige Ressource transnationaler Migration sind die im Rahmen der Diaspora entstandenen
Netzwerke, die sich aus einer Vielzahl von Knotenpunkten, d.h. offiziellen und informellen Anlauf-
stellen zusammensetzen (vgl. Glick Schiller et al. 1992). ,Sesshafte” oder eingebiirgerte Exil-
Litauer vermogen Migrationswilligen bspw. etablierte Ankniipfungspunkte zu bieten, um sich
im Ausland aufhalten zu konnen. Ohne Vermittlung iiber solche informellen Netzwerke (wie
Familien-, Freundschafts- oder informell-funktional ausgerichtete Beziehungen) wiirden nur
wenige Grenzgéinger die Nischen auf den urbanen Arbeitsmérkten oder auch unangemeldete Unter-
kunftsmoglichkeiten entdecken. Dariiber hinaus sorgen offizielle Anlaufstellen wie nationale oder
binationale Vereine, wirtschaftliche Kooperationsstellen und religiose Institutionen (wie die litauische
katholische Kirche in Deutschland oder die jiidische Gemeinde) fiir gesellschaftliche Akzeptanz
(Fassmann 2002: 84).
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2. Der nationale Wert der Mobilitat

Die Koordinaten solcher spezifischen Migrationswege wie z.B. Litauen — Deutschland — USA sind
geradezu wegweisend fiir einen Aspekt, der neuerdings insbesondere im Kontext anti-essentialistisch
ausgerichteter Ethnizitdtsdebatten hohe Aufmerksamkeit gefunden hat: Namlich die oftmals aus einer
vorwiegend theoretischen Perspektive heraus formulierte Vorstellung, dass Globalisierungsprozesse —
die ich hier als einen weltweiten Austausch von Konsumgiitern, kulturellen Objekten und Praktiken
verstehe — von der Entwicklung hybrider Lebensstile und Identitdten begleitet werden (Bhabha 2000,
Vertovec 1997, Clifford 1994, Hall/Hall 1990, Appadurai/Breckenridge 1988). Um den dieser
Behauptung zugrundeliegenden Gedanken, dass Lokales in einem impliziten und expliziten Bezug zu
einem Nicht-Lokalen konstruiert wird, von einer theoretischen zu einer empirisch iiberpriifbaren
Ebene fiihren zu konnen, ist ein Blick auf das sich real abspielende Migrationsgeschehen in Litauen,
und zwar im Kontext der historischen Wanderungsbewegungen, duBerst produktiv. Im Gegensatz zu
der oftmals in der Transnationalitdtsforschung anzutreffenden Einschrinkung auf binational ausge-
richtete Prozesse zeigt sich hier die Bedeutung multinationaler Netzwerke.

Mit Blick auf die in Vilnius engagierten ,,Exil-Litauer”, die bspw. entweder selbst oder deren
Eltern seinerzeit iiber Deutschland aus Europa ausgewandert sind, ldsst sich etwa fragen, inwieweit
durch ihre Priasenz strukturelle Bedingungen, Netzwerke und Kooperationen in Gang gesetzt werden,
die nicht nur grenziiberschreitende Aktivititen unternehmerischer Migranten in die USA fordern,
sondern aufgrund wirtschaftlicher oder familidrer Beziehungen auch Deutschland einbeziehen. Diese
Akteure kanalisieren und offerieren z.B. aufgrund ihrer mehrfachen Kultur- und Sprachkenntnisse
finanzielle und ideelle Unterstiitzung. So ist iiber einen Transfer von Wissen (z.B. Vermittlung von
Arbeitsplétzen in und auBlerhalb Litauens, Handelsbeziehungen zu ausldndischen Firmen etc.) hinaus
denkbar, dass durch einen hohen Kapitalimport bzw. private Direktinvestitionen informelle Darlehen,
Tauschmoglichkeiten (Geldsurrogate) oder finanzielle Fordermittel fiir den Aufbau und Ausbau von
Kleinunternehmen oder multinationalen Warenaustausch zur Verfiigung gestellt werden.

Als ,agents of change® ist ihre soziologische Rolle des Fremden als eines Innovators (Stichweh
1992) besonders aufschlussreich. So reprisentieren sie einerseits ,, Tiiréffner” in die westlich-kapita-
listische Welt, namentlich die USA. Andererseits werden sie als ,,aus dem Westen kommende Litauer*
mit einer gewissen Loyalitdts- und Misstrauensproblematik konfrontiert. In diesem Spannungsfeld
wirkt ein Element, das fiir die litauische Diaspora charakteristisch ist: Die Vorstellung einer ,,authenti-
schen litauischen Lebensweise®, die insbesondere von Exil-Litauern thematisiert wird. Dieses Ideal
erschliet sich vorzugsweise in Zusammenhang mit der World Lithuanian Community, die 1950 im
Exil in Deutschland gegriindet wurde. Thre Zielsetzung war und ist es noch heute, traditionelle litaui-
sche Kulturelemente innerhalb und auBerhalb Litauens zu bewahren. Sie repriasentiert gewissermalien
einen moralischen Code, d.h. eine Lebensweise, der sich alle Litauer zugehorig fiihlen sollen, unab-
hingig von den Griinden, aus denen sie migriert waren. Dabei stiitzt sie sich auf die Lithuanian Charta,
die 1949 von dem — sich als Exilregierung verstehenden — Supreme Committee for Liberation of
Lithuania initiiert wurde. Artikel 1 der Charta bringt den Aspekt einer nationalen Gemeinschaft wie
folgt zum Ausdruck: ,,Lithuanians scattered throughout the world constitute a single Lithuanian World
Community”, und in Artikel 11 heift es: ,,National solidarity is the highest virtue of the nation. A
Lithuanian fosters national solidarity. All Lithuanians are equally the children of the nation, and
among themselves, they are brothers™ (Saldukas 2002: 99f). Ein solches Nationalbewusstsein wird
nicht nur von der Sehnsucht nach einer als verloren geglaubten und idealtypisch konstruierten Heimat,
sondern auch von der Idee einer ,authentischen” litauischen Kultur und Sprache begleitet. Diese
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Vorstellung einer bestimmten kulturellen Essenz wurde in der Diaspora am Leben gehalten und
wiederum in den Jahren nach der Unabhingigkeit in Litauen revitalisiert. Typisch litauische Charakte-
ristika, die in den Medien, der Literatur und Populdrkultur genannt werden, sind bspw. hohe Arbeits-
moral, Ehrlichkeit, Spiritualitit, klare Moralvorstellungen, die Familie und vor allen Dingen das
Heimatland (Tereskinas 2000). Die kollektive Bedeutung der Erinnerung an tradierte Werte wird in
einer breiten Palette von Forder- und Austauschprogrammen (re-)produziert, die weltweiten Initiativen
der Lithuanian Youth Associations bspw. veranstalten regelmiBig Zusammenkiinfte, um traditionelle
Fest- und Feiertage zu zelebrieren ebenso wie so genannte Welt-Kongresse, auf deren Programm u.a.
die Zukunft der volkstiimlichen litauischen Identitidt steht und zu denen junge Litauer aus aller Welt
anreisen.

Die World Lithuanian Community, die nach der Unabhéngigkeit Litauens ihren Hauptsitz nach
Vilnius verlagert hat, betreut heute mehr als 30 Lander und widmet sich nunmehr speziell auch der
Diaspora in der ehemaligen Sowjetunion: In Ungarn, Kasachstan, Sibirien, Usbekistan und der
Ukraine leben ungefihr 150.000 — 200.000 Bewohner litauischer Herkunft. Uber finanzielle Unterstiit-
zungsmalinahmen hinaus hat sich die World Lithuanian Community zur Aufgabe gesetzt, der in diesen
Regionen verstreuten Diaspora litauische Kulturelemente ndher zu bringen und das Bewusstsein fiir
eine kollektive Identitdt zu ndhren (Saldukas 2002: 174f.). Mit Blick auf Litauen konzentriert sich die
World Lithuanian Community auf materielle und moralische Unterstiitzungsprojekte. Die Forderung
der internationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit ist dabei ein ebenso wichtiger Aspekt ihres
Aufgabenfeldes wie die ideelle Bedeutung des ,,homecoming®. Die im Jahr 1951 gegriindete Lithua-
nian American Community (LAC Inc.) hat gemeinsam mit der Regierung Litauens ein Informations-
zentrum fiir ,,homecoming Lithuanians“ eingerichtet, um eine bessere Zusammenarbeit der Auslands-
litauer mit Litauern zu erzielen und die Auslandslitauer in das kulturelle und 6konomische Leben
Litauens zu integrieren. In Zusammenarbeit mit den entsprechenden litauischen Behorden berét das
Zentrum Riickkehrmigranten bspw. zu Fragen der Biirgerschaft, Gesundheit, Versicherung, Steuer,
Zoll und Transport. Zu seinen Aufgaben gehoren weiter die Vermittlung von Geschéftspartnern,
Investitionsmoglichkeiten und Zusammenarbeitsinitiativen. Dariiber hinaus initiiert das Zentrum
Gesetzesdnderungen, um die Riickkehr von Auslandslitauern zu erleichtern (vgl. die Homepage:
http://www.lgitic.lt/index.php?1910461144).

In diesem Zusammenhang eines vom Staatsgebiet losgeldsten Nationalbewusstseins drangt sich
geradezu die Frage auf, inwieweit Akteure, die sich im Spannungsfeld von mindestens zwei lokalen
Lebenswelten und Okonomien bewegen, mit ihrem Aktionsradius selbst nationale Grenzen iiber-
schreiten und gleichwohl weiterhin an nationalistischen Konstruktionen teilhaben. Mit Blick auf die
baltischen Lander hat sich z.B. gezeigt, dass in estnischen Medien in erstaunlichem Mafie ein
Zusammenhang zwischen geschiftlichem und personlichem Erfolg und der gewissermalen spieleri-
schen Entwicklung einer ,,Reisekarriere” thematisiert wird (Toomere 2202). Die dabei zum Ausdruck
gelangende Strategie, fixierte Berufe, Wohnsitze und Lebensentwiirfe zu vermeiden und stattdessen
als eine Art ,,post-moderner Tourist“ (Bauman 1994) unverbindlich unterwegs zu sein, mag sich
durchaus als (inszenierter?) Abschied vom sozialistischen Erbe bzw. einer staatlich iiberdeterminierten
Gesellschaft lesen. Allerdings erfolgt — so ldsst sich mit Bourdieus Konzept des Habitus (Bourdieu
1983) konstatieren — auch ein vermeintlich leichthindiges Zelebrieren aufgefacherter, an unterschied-
liche Lokalitdten und Lebensweisen gebundener Identitétspraktiken nicht losgeldst vom gesellschaftli-
chen und 6konomischen Kontext.

Nun ist mit Blick auf Litauen zu konstatieren, dass die Verdnderung der sozio-Gkonomischen
Situation und gesellschaftlichen Wertvorstellungen, der Einfluss globaler Strukturen durch die Medien
und moderne Technologien ein stindiges Lavieren mit neuen Identitdtsangeboten erfordern. Eine
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Selbstdefinition als ,,mobiler Litauer® — die sich nicht nur bei der Elite, sondern tendenziell auch bei
den von finanziellen Unwigbarkeiten betroffenen Arbeitsmigranten zeigt — mag eine Strategie zur
Aneignung von kulturellem Kapital darstellen (Bourdieu 1983), um auf diese, gesellschaftlich aner-
kannte und staatlich unterstiitzte Weise eine hdhere Position im sozialen Raum symbolisieren oder
tatsdchlich erlangen zu konnen. Mehr noch: Ein solches Identitdtskonzept bietet die Moglichkeit,
globalisierungsbedingte Faktoren wie scheinbar selbstbestimmte Beweglichkeit und Flexibilitdt mit
einem ,.typisch litauischen* Charakteristikum — ndmlich historisch erprobter Mobilitdt — zu verbinden
und damit einen hohen Grad an nationaler Identifizierung zu erreichen.
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