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Unsicherheiten und Belastungen in frilhen Lebensphasen als Herausforderung fuir
die Gestaltung einer lebenslauforientierten, nachhaltigen Sozialpolitik

bstract: Empirische Daten belegen,
A dass in Deutschland ein GrofSteil der

Flexibilitirsrisiken auf dem Arbeits-
markt (befristete Jobs, Zeitarbeit, Arbeitslosig-
keit, etc.) von der jungen Generation und von
Geringqualifizierten getragen werden. Die
daraus resultierende Unsicherheit und Unge-
wissheit kann zu besonderen Herausforderun-
gen fiihren, wenn eine ungesicherte Arbeits-
markteinbindung mit der Phase der Famili-
engriindung (,rush hour’ des Lebens) zusam-
menfillt. Der Beitrag diskutiert migliche An-
sdtze, den besonderen Belastungen bestimmter
Beschiftigtengruppen und Lebensphasen durch
eine lebenslauforientierte, nachhaltige Sozial-
politik entgegenzustenern. Dazu gehiren unter
anderem die Unterstiitzung der Kontinuitit
von Arbeitsverhiltnissen, aber auch die ,Ent-
zerrung’ des Lebensverlaufs durch nenwe Maig-
lichkeiten, Geld und (Arbeits-)zeit an un-
terschiedliche Lebensphasen mit unterschiedli-
chen monetiren und zeitlichen Bedarfen an-
zupassen.

Von der Querschnitts- zur Lingsschnitts-
perspektive

Im Sinne eines umfassenden Bildes sollte
nicht nur danach gefragt werden, wie sich
unterschiedliche Erwerbsmuster und fami-
lidre Zeitarrangements zu einem bestimmien
Untersuchungszeitpunkt darstellen, sondern
es gilt zu kliren, wie sich diese Muster zber
den Lebensverlauf der Betroffenen entwickeln.
Bestimmte Arbeitszeitformen, z.B. regulire
oder auch marginale Teilzeitarbeit (Mini-
Jobs) miissen daraufthin untersucht werden,
welche Rolle sie langfristig im Leben derje-
nigen, die sie ausiiben, spielen. Handelt es
sich um kiirzere Episoden einer Erwerbs-
biografie, die voriibergehend, z.B. beim Be-
rufseinstieg, akzeptiert oder sogar — z.B. in
Phasen eines hohen Bedarfs an Zeit fiir Fa-
milienarbeit — bewusst gewihlt werden?
Oder sind es Arbeitsformen, die — ,freiwil-
lig'* oder ,unfreiwillig’ — dauerhaft ausgeiibt
werden? Findet eine Verfestigung bestimm-
ter problematischer Arbeitszeitformen, z.B.
der

bestimmten Segmenten der Erwerbsbevol-

geringflgigen  Beschiftigung, in

kerung statt? Welche monetiren Konse-

quenzen fiir das Erwerbseinkommen oder
fiir sozialpolitische Transferleistungen erge-
ben sich langfristig aus Erwerbsunterbre-
chungen und Teilzeitarbeit?  Fithren
unsichere Erwerbsaussichten zum Aufschub
von oder sogar zum ginzlichen Verzicht auf
Elternschaft und Familie — haben sie damit
einen direkten Einfluss auf das demografi-

sche ,Problem’ niedriger Geburtenraten?

Die Lingsschnittperspektive ermoglicht es
auch, die unterschiedliche Verteilung von
Zeitbedarfen in der individuellen Biografie
besser sichtbar zu machen und Phasen von
Zeitnot, z.B. in der so genannten , rush hour’
des Lebens, zu identifizieren. Dieser Begriff
hat sich in der europiischen Zeitforschung
eingebiirgert zur Beschreibung des mittleren
Lebensalters, in dem hiufig die Erwerbsti-
tigkeit und Karriere besonders viel Zeit er-
fordert, wihrend gleichzeitig jiingere Kinder
zu betreuen sind. Ebenso macht die Analyse
von Zeitverwendung tiber den Lebensver-
lauf interpersonelle Unterschiede besonders
deutlich — bestimmte Zeitbedarfe, z.B. fiir
Firsorgearbeit, fallen nicht nur bei unter-
schiedlichen Menschen zu unterschiedlicher
Zeit an, sondern sie kumulieren bei den

Wenn die Zeit kommt, in der man
konnte, ist die vorliber, in der man
kann.

/ Marie von Ebner-Eschenbach /

einen iiber den Lebensverlauf zu groflen
,Zeitmengen’, wihrend sie in der Gesamt-
biografie anderer Menschen (beiderlei Ge-
schlechts) nur ein sehr geringes Gewicht
haben. Diese Ergebnisse werfen ein neues
Licht auf die Aufgabe der (Sozial-)Politik,
die intertemporale und interpersonelle Ver-
teilung von Zeit und Geld zu beeinflussen.
In einigen europidischen Lindern sowie auch
auf der EU-Ebene zeichnet sich zurzeit ein
verstirktes politisches Interesse an diesen
und dhnlichen Fragen ab. Auf der EU-Ebene
hat die Lebensverlaufsperspektive durch die
Diskussion um ,lebenslanges Lernen’ und
allgemein durch das gestiegene Interesse an
Bildungsfragen im Kontext einer ,investiven

Prof. Dr. Ute Klammer

Sozialpolitik’ an Bedeutung gewonnen.
Gleichzeitig riicken die im Rahmen der eu-
ropdischen Beschiftigungsstrategie fixierten
Ziele, die Erwerbsquoten von Frauen und
ilteren Menschen sowie das faktische Ren-
tenalter deutlich anzuheben, Fragen nach
dem Verlauf von Erwerbsbiografien und
nach den Einflussméglichkeiten der Arbeits-
und Sozialpolitik zwangsliufig ins Blickfeld.
So enthalten die Europiischen Richtlinien
fur die nationalen Beschiftigungspolitiken
seit einigen Jahren die Aufforderung, um-
fassende nationale Strategien auf der Basis
eines Lebensverlauf-Ansatzes zu entwickeln.?
Dies wurde 2005 explizit bekriftigt durch
die neue Beschiftigungsleitlinie Nr. 18, Pro-
mote a life-cycle approach to work.’

Der vorliegende Beitrag verkniipft daher die
Frage nach den (unterschiedlichen sowie
sich verindernden) Lebensverliufen von
Frauen und Minnern mit der Debatte um
eine Neuausrichtung der Sozialpolitik im
demographischen Wandel. Zunichst werden
schlaglichtartig einige empirische Ergebnisse
zur Struktur und zur Verinderung der Le-
bensverliufe von Frauen und Minnern in
Deutschland und im internationalen Ver-
gleich prisentiert. Der darauf folgende Ab-
schnitt entwickelt Ansatzpunkte fiir eine
nachhaltige, am Lebensverlauf orientierte
Sozialpolitik.

Erwerbsbiografien von Frauen und Min-
nern im Wandel — einige empirische
Schlaglichter

Umfangreiche empirische Datenanalysen
aus eigenen Projekten belegen, dass die Ar-
beitsmarkerisiken in Deutschland ungleich
verteilt sind und Diskontinuititen im Er-
werbsleben inzwischen weit verbreitet sind.’
In Deutschland nimmt — nach einem inzwi-
schen dhnlichen Arbeitsmarkeeinstieg junger
Minner und Frauen — die Erwerbsbeteili-
gung und durchschnittliche Wochenarbeits-
zeit der Frauen immer noch deutlich ab,
wenn Kinder geboren werden bzw. solange
Kinder unter sieben Jahren zu versorgen
sind. Die ,7ush hour’ des Lebens wird also von
den Frauen durch eine verringerte Arbeits-
marktbeteiligung entschérft. Aber auch nach
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Abbildung 1: Erwerbstitigenquoten und durchschnittliche Wochenarbeitszeiten von
Frauen und Minnern iiber den Familienzyklus: Deutschland. Projektberechnungen fiir

die European Foundation auf der Basis des ECHP 2000°
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Abbildung 2: Erwerbstitigenquoten und durchschnittliche Wochenarbeitszeiten von Frauen
und Minnern diber den Familienzyklus: Niederlande. Projektberechnungen fiir die Euro-

an
400
380
a0
260
240
200
160
£
i
120 o
=
— 5
\ o E
=
=
o 8
E
w
0
3 4 5 6 T
Haushaltstyp

pean Foundation auf der Basis des ECHP 20007

Hours

Abbildung 3: Schweden: Erwerbstitigenquoten und durchschnittliche Wochenarbeitszei-
ten von Frauen und Minnern iiber den Familienzyklus. Projektberechnungen fiir die Eu-
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dem Schuleintritt der Kinder liegt die
durchschnittliche Arbeitszeit der Miitter
noch deutlich unter der beruflichen Wo-
chenarbeitszeit der Viter. Betrachtet man
verschiedene Lebens- und Familienphasen
auf der Basis von Querschnittsdaten (die al-
lerdings das Verhalten unterschiedlicher Ko-
horten spiegeln), so wird deutlich, dass
Miitter in keiner spiteren Lebensphase mehr
die Erwerbsbeteiligung und die durch-
schnittliche Wochenarbeitszeit ihrer minn-
lichen Partner erreichen (vgl. Abb. 1).

Wie die nachfolgenden Abbildungen fiir die
Niederlande und Schweden illustrieren, zei-
gen sich zwar in beiden Lindern Unter-
schiede zwischen den Erwerbsverliufen von
Minnern und Frauen, und zwar vor allem
ab der Phase der ,rush hour’ des Lebens, in
der kleine Kinder im Haushalt zu versorgen
sind. Dennoch unterscheiden sich die un-
terschiedlichen Wohlfahrtsstaatstypen gra-
vierend beziiglich des Niveaus und der
Kontinuitit der Arbeitsmarktpartizipation
und durchschnittlichen Arbeitszeiten von
Minnern und Frauen in verschiedenen Le-
bensphasen — auch in und nach der ,rush
hour’ des Lebens. Dies verweist auf unter-
schiedliche Moglichkeiten und Strategien,
mit den besonderen Belastungen dieser
Phase umzugehen.

In den Niederlanden nimmt die durch-
schnittliche Wochenarbeitszeit aller Frauen
deutlich ab, wenn Kinder geboren werden
bzw. solange Kinder unter sicben Jahren zu
versorgen sind. Die Kurve der Niederlinde-
rinnen liegt deutlich unter derjenigen der
Minner, aber auch unter derjenigen der
deutschen Frauen. Im Vergleich zu Deutsch-
land entschirfen die niederlindischen
Frauen die ,rush hour’ des Lebens aber eher
durch Arbeitszeitreduktion als durch einen
langerfristigen vélligen Erwerbsausstieg.

Schweden unterscheidet sich deutlich von
den bisher betrachteten Lindern. Hier
nimmt die Arbeitsmarktbeteiligung der
Frauen nur geringfiigig ab, wenn Kinder ge-
boren werden bzw. solange Kinder unter sie-
ben Jahren zu versorgen sind; die
durchschnittliche berufliche Wochenar-
beitszeit der Frauen sinkt dadurch nur um
vier Stunden (von rund 26 auf rund 22
Stunden). Spiter nihern sich die Erwerbs-
beteiligung der Frauen und ihre durch-
schnittliche Erwerbsarbeitszeit wieder sehr
viel stirker an die Erwerbsmuster der Min-
ner an als in den anderen betrachteten Lin-



dern. Es kann davon ausgegangen werden,
dass neben unterschiedlichen Rollenmodel-
len institutionelle Faktoren wie gesetzliche
und betriebliche Arbeitszeit- und Freistel-
lungsoptionen fiir bestimmte Lebensphasen
im nordischen Wohlfahrtsstaat Schweden
hier eine wichtige Rolle spielen. In Verbin-
dung mit der Verfligbarkeit 6ffentlicher Kin-
derbetreuung fithren diese Optionen dazu,
dass , Vereinbarkeitsprobleme’ in der frithen
Familienphase nicht in gleicher Weise auf-
treten wie in den anderen Lindern — bzw.
nicht einseitig durch den Riickzug der Miit-
ter vom Arbeitsmarke gelost werden (miis-
sen).

In Deutschland klaffen Wunsch und Wirk-
lichkeit beziiglich der Erwerbsarbeitszeiten
bei beiden Geschlechtern, vor allem aber bei
den Frauen, auseinander. Die Wunschar-
beitszeiten der Minner liegen etwa bei der
Vollzeitnorm, wihrend ihre tatsichliche Ar-
beitszeit durch Uberstunden vielfach héher
liegt. Frauen mit langen Arbeitszeiten wiir-
den hiufig gerne kiirzer arbeiten, wihrend
Frauen mit kleinen Teilzeitjobs sich vielfach
eine lingere Arbeitszeit (mit entsprechend
héherem Einkommen) wiinschen. Mit
27/34 Stunden in West-/Ostdeutschland
in Westdeutschland
Durchschnitt eine ,lange Teilzeitstelle’ als
ideal an, in Ostdeutschland eine ,kurze Voll-

sehen Frauen im

zeitstelle’.

Die Verinderungen der Berufseintritts-
phase in Deutschland im Generationen-
vergleich

Bezogen auf Deutschland wird bei einer Le-
bensverlaufsbetrachtung deutlich, dass unter
den jiingeren Kohorten schon rund 80 Pro-
zent der Frauen irgendwann im Leben Teil-
zeitphasen von mindestens einem Jahr
aufweisen, wihrend es bei Minnern immer
noch ein sehr geringer Teil ist. Riicklaufig
sind bei Frauen Unterbrechungsphasen zur
Kindererzichung, jedoch waren auch von
den 1951-55 geborenen Frauen noch rund
zwei Drittel mindestens ein Jahr aus diesem
Grund nicht erwerbstitig. Dafiir hat ein be-
trichtlicher Teil der Minner — je nach Ge-
burtsjahrgingen (1936-1955) ca. 16-20
Prozent - irgendwann im Leben eine oder
mehrere Selbstindigkeitsphasen, die oft mit
Sozialversicherungsliicken verbunden sind.’

Frauen sind dabei allerdings nicht mehr ge-
nerell ,qua Geschlecht’ benachteiligt. Einen
GrofSteil der Flexibilititsrisiken (z.B. befri-
stete Jobs, Zeitarbeit, Arbeitslosigkeit etc.)
tragen in Deutschland junge Menschen —
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Abbildung 4: Betroffenheit von Arbeitslosigkeit bis zum Alter von 30 Jahren'®, nach Kohorten,
Westdeutschland (Klammer/ Tillmann 2002 auf der Basis der IAB-Beschiftigtenstichprobe)'!

die Newcomer auf dem Arbeitsmarkt — sowie
Geringqualifizierte. So sind die jiingsten Ko-
horten auf dem Arbeitsmarkt siebenmal so
hiufig befristet beschiftigt wie die iltesten
Kohorten. Von den 1941-45 Geborenen an
sind alle folgenden Gruppen von Geburts-
jahrgingen mit einem steigenden Arbeitslo-
sigkeitsrisiko schon in jungen Jahren kon-
frontiert gewesen. Unter den 1961-65 Ge-
borenen waren bereits 53 Prozent aller
Frauen wie auch aller Minner vor dem 30.
Lebensjahr bereits mindestens einmal ar-
beitslos (Klammer/Tillmann 2002 auf der
Basis von Daten der IAB-Beschiftigten-
stichprobe, vgl. Abb. 4). Dies ist bedenklich,
da eine gegeniiber frither verlingerte Ar-
beitsmarkt-Einstiegsphase mit (finanziellen)
Unsicherheiten und Risiken bei jungen Leu-
ten hiufig in die Phase der potentiellen Fa-
miliengriindung fillt und einen nicht
unerheblichen Einfluss darauf haben diirfte,
dass junge Menschen die Entscheidung fiir
eigene Kinder zunehmend herauszégern
oder ganz darauf verzichten.

Zwar ist die durchschnittliche Betriebszuge-
hérigkeitsdauer in Deutschland bisher er-
staunlich stabil, doch haben immerhin 15
Prozent der Beschiftigten schon fiinf oder
mehr Arbeitgeber — oft unterbrochen von
Arbeitslosigkeit — gehabt. Unter den befri-
stet Beschiftigten sind es sogar 22 Prozent,
d.h. Befristete haben ein hoheres Risiko, von
einem ins nichste befristete Arbeitsverhilt-
nis zu wechseln. Auch wenn bisher rund
zwei Drittel der Jobwechsel freiwillig sind
und sich die Mehrheit der Jobwechsler nach
eigener Einschitzung durch den Wechsel
verbessert hat, ist doch von Kohorte zu Ko-
horte eine Zunahme unfreiwilliger (z.B.
vom Arbeitgeber initiierter) Wechsel zu kon-
statieren, und weniger Wechsel fithren zu
beruflichen Verbesserungen.'?

Betrachtet man die iiber das Leben akku-
mulierten  Erwerbsjahre  (Datenbasis:
AVID), so zeigt sich ein deutlicher Riick-
gang bei den Minnern und ein leichter Zu-
wachs bei den Frauen. Hatten von den
1936-1940 geborenen Minnern noch 42
Prozent eine (rentenrechtlich) ,vollstindige’
Erwerbsbiografie, so werden es von den
1951-1955 Geborenen voraussichtlich nur
noch ca. 30 Prozent sein. Bei den Frauen
steigt der Anteil von knapp acht auf rund 13
Prozent. Auch die heute rund 50-jahrigen
Frauen werden aber im Durchschnitt noch
etwa sieben (in Westdeutschland etwa neun)
Erwerbsjahre weniger als ihre minnlichen
Altersgenossen im Lebensverlauf ansam-
meln. Hier zeigen sich nach wie vor deutli-
che geschlechtsspezifische Erwerbs- und
Einkommensliicken, die sich im Rentenal-
ter fortsetzen.

Betrachtet man die Erwerbseinkommens-
verldufe der 1936-55 geborenen Frauen und
Minner, so lisst sich — vorwiegend bei Min-
nern — eine zunehmende Verdichtung oder
,Kompression’ des Lebenseinkommenser-
werbs konstatieren: Die langfristig zu
beobachtenden Trends zum spiteren Be-
rufseinstieg und zum fritheren Berufsaus-
stieg haben dazu gefithrt, dass sich der
Einkommenserwerb inzwischen immer stir-
ker auf die mittlere Lebensphase konzen-
triert. Dies ist zum einen problematisch, da
es sich hier um die ohnehin schwierige , rush
hour’ des Lebens handelt, in der oft auch die
Familienpflichten und die allgemeine Bela-
stung am hdochsten sind. Zudem werden
durch die Ballung des Lebenseinkommens-
erwerbs auf diese Phase Ausfille — z.B. in
Form von Arbeitslosigkeit — biografisch zu-
nehmend problematischer, da gewichtiger.
Okonometrische Studien zu den Auswir-
kungen

von Erwerbsunterbrechungen

zeigen erhebliche langfristige Einkommens-
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kapazitits- und Humankapitalverluste, die
hiufig von den Individuen unterschitzt wer-
den.” Bei frithen Unterbrechungen im
Lebensverlauf ist das abzuschreibende Hum-
ankapital in der Regel geringer und die Ein-
buflen sind daher begrenzt. Das zu
beobachtende Aufschieben der Mutterschaft
in ein spiteres Lebensalter erscheint vor die-
sem Hintergrund bedenklich. Mehrere
Studien weisen darauf hin, dass sozialversi-
cherungspflichtige (nicht geringfiigige!)
Teilzeit beziiglich der langfristigen Human-
kapital- und Einkommensverluste dagegen
besser ist als ihr Ruf, zumal sie oft eine
Briickenfunktion bzw. — vor allem in Ost-
deutschland — eine Scharnierfunktion zwi-
schen Vollzeitphasen hat.'4

Auf dem Weg zu einer nachhaltigen Sozi-
alpolitik: Lebenslaufsorientierung als An-
satzpunkt zur Entschirfung der ,rush
hour’ des Lebens

Sozialpolitische Flankierung von Ubergingen
Eine Aufgabe bei der Begleitung von Er-
werbsverliufen kann in einer verstirkten
Férderung von Ubergiingen gesehen wer-
den. Gemeint sind hierbei — gemifl der
Theorie der Ubergangsarbeitsmirkte'> —
Uberginge aus Phasen der (Weiter-)Bil-
dung, der Haushaltstitigkeit oder der Ar-
beitslosigkeit in die Erwerbstitigkeit und
vice versa, Uberginge in die Nacherwerbs-
phase, aber auch Wechsel zwischen Voll-
und Teilzeitarbeit, Jobwechsel 0.4. Notwen-
dig ist eine stirkere Konzentration der sozi-
alstaatlichen Unterstiitzungsleistungen auf
die Bewiltigung und Absicherung von
Ubergingen anstelle der bisherigen Fokus-
sierung auf eine finanzielle Sicherung des
Lebensstandards bei Einkommensausfall.
Im Zentrum der Unterstiitzung von Uber-
gingen steht heute in den meisten Lindern
der Europiischen Union die (Re-) Integra-
tion in den Arbeitsmarke, die als Herzstiick
des Paradigmas des ,aktivierenden Sozial-
staats’ bezeichnet werden kann. Die deut-

Man muss etwas Neues machen,
um etwas Neues zu sehen.
/ Georg Christoph Lichtenberg /

sche arbeitsmarktpolitische Gesetzgebung
hat diesen Weg im europiischen Vergleich
eher spit, aber seit einigen Jahren mit umso
groflerem Nachdruck vollzogen.'® Allerdings
sind ungeachtet der internationalen Paralle-
len in der Aktivierungsterminologie, deren
Anniherung u.a. auf die europiische Be-
schiftigungsstrategie zuriickgehen diirfte,
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sehr unterschiedliche Ausgestaltungen des
Aktivierungsparadigmas zu konstatieren, die
von stark paternalistischen Ansitzen bis zu
solchen reichen, die die Autonomie und
Selbstbestimmung des Individuums beto-
nen.'”” Das Wissen iiber die langfristigen
Auswirkungen von Aktivierung ist bisher
sehr unzureichend. Kurzfristig scheinen die
Chancen auf eine Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt wesentlich von einem
giinstigen Schliissel zwischen Beratern und
zu beratenden Arbeitslosen, von der Existenz
regional abgestimmter und zielgruppenspe-
zifischer Programme sowie von der allge-
meinen wirtschaftlichen Entwicklung ab-
hingig zu sein.'® In allen genannten Punk-
ten bestehen in Deutschland bisher — unge-
achtet der verbesserten Zielvorgaben durch
die Hartz-Gesetze — Defizite.

In den deutschen Arbeiten zum Ansatz der
Ubergangsarbeitsmirkte sind bereits zahl-
reiche Elemente und Strukturen identifiziert
worden, die als Briicken bei Statusinderun-
gen fungieren kénnen." Es gilt, den Ansatz
der Ubergangsarbeitsmirkte dahingehend
weiterzuentwickeln, dass, unter Beachtung
lebensphasenspezifischer Bediirfnisse, Krite-
rien fiir ,gute’ und ,schlechte’ Uberginge
und die entsprechenden Unterstiitzungs-
mafSnahmen entwickelt werden.

Eine besondere Aufgabe kann in der Reor-
ganisation des Beginns und des Endes der
Erwerbsbiografie gesehen werden, die sich
mehr und mehr zu ganzen Phasen entwik-
kelt haben.?® Wie dargestellt, ist die oft
mehrjihrige Eintrittsphase heute hiufig
durch instabile Jobs und kurze Arbeitslosig-
keitsphasen gekennzeichnet, die Austritts-
phase kann von Arbeitslosigkeit, Krankheit
und Erwerbsunfihigkeit oder Altersteilzeit
begleitet sein. Vor dem Hintergrund der
Tendenz zur Verkiirzung und Verdichtung
des Erwerbslebens liegt eine zentrale Zu-
kunftsaufgabe darin, auf eine erneute Ent-
zerrung des Erwerbslebens hinzuwirken.
Hierzu kénnen verkiirzte Schul- und Studi-
endauern beitragen, ebenso eine nachhaltige
Arbeitspolitik, die als conditio sine qua non
eines spiteren Renteniibergangs gelten
kann, wie er von der Europiischen Union
im Rahmen der Lissabon-Strategie vorgege-
ben wird. Echte Altersteilzeitmodelle, die zu
einer tatsichlichen Reduzierung der Ar-
beitszeit in der letzten Erwerbsphase fiih-

ren,?!

wiirden die Flexibilisierung des
Altersiibergangs verbessern.

Wenn hier fiir einen fritheren Erwerbsbe-
ginn und einen spiteren Erwerbsausstieg vo-

tiert wird, so geht es nicht darum, das

durchschnittliche Lebensarbeitszeitvolumen
zu erhohen. Vorrangiges Ziel einer Entzer-
rung des Lebenserwerbsverlaufs sollte es viel-
mehr sein, die Einkommensrisiken besser
{iber das Leben zu verteilen und in der mitt-
leren Phase, bzw. wihrend der individuellen
,rush hour(s)” des Lebens, mehr Raum fiir
andere Zeitbediirfnisse zu schaffen, z.B. iiber
Auszeiten fiir Fiirsorgearbeit und Weiterbil-
dung,.

Der zuverlassigste Weg, in die Zu-
kunft zu sehen, ist das Verstehen der
Gegenwart.

/ John Naisbitt /

Zur Finanzgierung: Individuelle Moglichkeiten
zur Verteilung des Lebenserwerbseinkommens
und Neuausrichtung der kollektiven finanziel-
len Unterstiitzungssysteme

Die in vielen europdischen Lindern zu be-
obachtende Konzentration der Sozialpolitik
auf eine Aktivierung und eine Reintegration
aller Erwerbsfihigen in den Arbeitsmarkt
hat die Bereitstellung monetirer Transfers
fir bestimmte Lebensphasen keineswegs
tiberfliissig gemacht. Im Gegenteil: Neue
Diskontinuititen und Zeitbedarfe iiber den
Lebensverlauf werfen neue Fragen beziiglich
der finanziellen Abfederung entsprechender
Phasen auf. Ein hier diskutierter Ansatz?* ist
darauf ausgerichtet, den Individuen mehr
Méglichkeiten zu geben, flexibel iiber ihr zu
erwartendes Lebenserwerbseinkommen zu
verfiigen. Die Niederlande haben diesen
Weg bisher am konsequentesten in die Rea-
licic umgesetzt: Seit Anfang 2006 ist hier
mit der so genannten levensloopregeling eine
neue Rahmengesetzgebung in Kraft, die es
Arbeitnehmer/innen ermoglicht, einen Teil
ihres Gehalts (bis zu 12 Prozent des Brutto-
lohns oder auch Zeit, z.B. Uberstunden,
kumuliert bis zu 210 Prozent des Brutto-
monatslohn) steuerbegiinstigt anzusparen,
um diese Guthaben spiter fiir alle Arten von
Zeitbedarfen einzusetzen und damit z.B. ein
Sabbatical, eine Familienzeit, Weiterbil-
dungsphase, Altersteilzeit oder auch den vor-
gezogenen Rentenzugang zu finanzieren.?
Damit entsprechende Auszeiten auch in frii-
hen Lebensphasen — der ,rush hour’ des Le-
bens — genutzt werden kdnnen, in denen
i.d.R. noch keine groffen Ersparnisse vor-
liegen, besteht die Moglichkeit, in Form
eines Kredits auf zukiinftig zu erwartendes
Einkommen (z.B. betriebliche Rentenan-
spriiche) vorzeitig zuzugreifen.
Entsprechende Ansitze konnen die Mog-
lichkeiten des Einzelnen zur eigenverant-



wortlichen und an den personlichen Be-
diirfnissen orientierten Verteilung des Le-
benseinkommens zweifellos verbessern.
Allerdings miissen mehrere kritische Ein-
winde vorgebracht werden. Zum einen
diirften jiingere Kohorten — im Unterschied
zu einem Grofteil heutiger Rentner — oh-
nehin schon Probleme haben, Armut ver-
meidende Erwerbseinkommen zu erzielen
und ebensolche Rentenanspriiche aufzu-
bauen. Ein vorgezogener Verbrauch von po-
tentiellem Erwerbs- und Alterseinkiinften
wiirde insofern den Druck auf das weitere
Erwerbsleben erhéhen und das Risiko von
Altersarmut weiter steigen lassen. Kritisch
erscheint zudem, dass die Modelle der wei-
teren Privatisierung von sozialen Risiken —
wie der Fiirsorge fiir Kinder und Pflegebe-
diirftige — Vorschub leisten. Wenn davon
ausgegangen wird, dass jeder entsprechende
,Erwerbsrisiken’ durch eine Umschichtung
des personlichen Lebenserwerbseinkom-
mens kompensieren kann, liegt es nahe,
einen kollektiv finanzierten Ausgleich fiir so-
ziale Risiken und gesellschaftlich wichtige
Formen nicht entlohnter Arbeit fiir iiber-
fliissig zu deklarieren. De facto ist jedoch
dieser Ausgleich unverzichtbar, weil sich Er-
werbsrisiken und Fiirsorgearbeit in der Le-
bensbilanz sehr ungleichmifig auf die
Bevolkerung verteilen. Allerdings bedarf es
einer neuen Diskussion dariiber, fiir welche
Lebensphasen und Tatbestinde eine inter-
personelle Umverteilung iiber kollektive Sy-
steme gesellschaftlich angebracht erscheint.
Einiges spricht dafiir, Zeitoptionen mit mo-
netdrer Unterstiitzung (,integrierte Optio-
nen’) eher fiir Personen in der ,rush hour’ des
Lebens mit Zeitnot und Fiirsorgeverpflich-
tungen bereit zu stellen, als z.B. fiir die
Erleichterung eines vorgezogenen Renten-
zugangs, wie dies in Deutschland bis heute
vorrangig geschieht. Ein Ansatz wire ein
kollektiv unterstiitztes Modell der ,Teilzeit
fiir Personen mit Fiirsorgeaufgaben’. Finan-
zielle Mittel hierfiir konnten durch eine
Einschrinkung der wenig zielgenauen Fa-
milienférderung durch das Ehegattensplit-
ting gewonnen werden.? Sinnvoll erscheint
daher eine Kombination und Abstimmung
von verbesserten individuellen Moglichkei-
ten zur Neuverteilung von Geld (und Zeit)
iiber den Lebensverlauf mit auf bestimmte
Situationen und Lebensphasen konzen-
trierte kollektiv finanzierte Geldleistungssy-
steme.

Die Neuausrichtung der Geldleistungssy-
steme erfordert vor dem Hintergrund der
analysierten Entwicklungen auch einen brei-

teren individuellen Zugang zu den sozialen
Sicherungssystemen. Bestimmte flexible Er-
werbsformen und Erwerbsliicken gehen in
Deutschland hiufiger als in Lindern, die
stirker auf eine bevélkerungsweite Grund-
oder Biirgersicherung abstellen, mit Liicken
in der Versicherungsbiografie und im sozia-
len Schutz einher,®® auch wenn ein Teil der
Risiken nach wie vor durch abgeleitete, an
die Ehe gekniipfte Rechte aufgefangen wird.
Junge Menschen werden, wie zuletzt die im
November 2007 verdffentlichten Daten der
neuen AVID gezeigt haben,? angesichts der
Kiirzungen im Bereich der Gesetzlichen Al-
tersvorsorge zunehmend mit dem Risiko der
Altersarmut zu rechnen haben — selbst dann,
wenn sie die staatliche Forderung der priva-
ten Vorsorge nutzen und z.B. iiber einen
Riester-Vertrag fiir ihr Alter sparen.

Zum Ausbau eigenstindiger Anspriiche
empfichlt sich eine Erweiterung der Versi-
cherungspflicht in den gesetzlichen Sozial-
versicherungen mit dem Ziel der bevél-
kerungsweiten Abdeckung fiir zu definie-
rende Basisrisiken. Im Bereich der Alterssi-
cherung ist im Zuge der Rentenreform von
2001 zwar bereits eine bedarfsorientierte
Mindestsicherung eingefiihrt worden. Diese
stellt jedoch nur einen Reparaturmechanis-
mus fiir — gemessen an den Normvorstel-
lungen — ,misslungene’ biografische Verlidufe
dar;” die eigentlichen Ursachen eines unzu-
reichenden Aufbaus von Anwartschaften,
namlich Erwerbs- und Versicherungsliicken,
werden weder identifiziert noch behoben.
Eine Antwort auf verinderte Erwerbs- und
Lebensverliufe, die an den Ursachen ansetzt,
misste dagegen ausgehend von einer allge-
meinen Versicherungspflicht tiber den Le-
bensverlauf festlegen, wer jeweils die
finanziellen Lasten fiir die Aufrechterhal-
tung des Versicherungsstatus in einer be-
stimmten Erwerbs- und Lebenssituation
trigt.”® Zur Orientierung fiir das Ausmafd
der Versicherungspflicht kann das Ziel die-
nen, dass jede/r iiber den Lebensverlauf zu-
mindest eigenstindige Alterssicherungs-
anspriiche in Héhe des sozio-kulturellen
(Sozialhilfe) aufbaut. Dies
wiirde nicht nur helfen, Altersarmut bei

Minimums

Frauen und Minnern mit diskontinuierli-
chen Erwerbsbiografien zu vermeiden, son-
dern koénnte auch das allgemeine Be-
wusstsein beziiglich der langfristigen Risiken
und Kosten entsprechender Erwerbsverliufe
verbessern, Free-Rider-Verhalten erschweren
sowie die Akzeptanz fiir die kollektive Un-
terstiitzung der dennoch Bediirftigen stir-
ken — und damit die Aussichten jiingerer

Kohorten, sich trotz gestiegener Arbeits-
marktrisiken auf das System sozialer Siche-
rung verlassen zu kénnen.

Anmerkungen

1 Die Anfithrungsstriche geben zum Aus-
druck, dass ,Freiwilligkeit’ und ,Unfreiwil-
ligkeit" abhingig von den gegebenen
Rahmenbedingungen und kulturellen Nor-
men sind.

2 Council of the European Union 2003: Pa-
ragraph 15, Hervorhebung U.K.

3 European Commission, Guidelines 2005,
2005/600/EC.

4 Die Ergebnisse entstammen zum Teil
Lingsschnittauswertungen aus den Daten-
bestinden der AVID (Altersvorsorge in
Deutschland) sowie der IAB-Beschiftigten-
stichprobe fiir ein von der Autorin geleite-
tes Forschungsprojekt, vgl. Klammer/
Tillmann 2002.

5 vgl. z.B. Klammer/Tillmann 2002.

6 Berechnungen auf der Basis von Daten des
European Community Household Panel fiir
das von der Autorin mit durchgefiihrte Pro-
jekt ,, Towards a new organisation of working
time throughout working life“, vgl. Anxo et
al. 2006 und Klammer et al. 2005. Die Kon-
struktion des Familienzyklus auf der Basis
von Querschnittsdaten (hier: 2000) hat den
Vorteil, dass alle Lebensphasen zu einem be-
stimmten Zeitpunkt — und damit vor dem
Hintergrund bestimmter institutioneller
Rahmenbedingungen — abgebildet werden
konnen. Sie hat allerdings den Nachteil, dass
es sich nicht um ,echte’ Lebensverliufe han-
delt und insofern maégliche Kohorteneftekte
mit zu berticksichtigen sind (d.h. Ménner
und Frauen, die heute kleine Kinder haben,
konnen moglicherweise spiter andere Er-
werbsmuster aufweisen als diejenigen, die
sich heute in spiteren Lebensphasen befin-
den).

7 vgl. z.B. Klammer/Tillmann 2002.

8 ebd.

9 vgl. Klammer/Tillmann 2002 auf der
Basis von AVID-Daten.

10 Anteil der mindestens einmal von Ar-
beitslosigkeit betroffenen Personen bis 30
Jahre in Prozent aller Erwerbspersonen bis
30 Jahre, nach Kohorten.

11 Erginzungsstichprobe I der IAB-Be-
schiftigtenstichprobe, Projektberechnungen
fiir Klammer / Tillmann 2002.

12 vgl. Klammer/Tillmann 2002.

13 u.a. Beblo/Wolf 2002.

14 vgl. Klammer/Tillmann 2002.

15 z.B. Schmid/Gazier 2002.
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16 Klammer/Leiber 2004.

17 Berkel/Hornemann Moller 2002: 54.
18 Cebulla 2002.

19 z.B. Rabe/Schmid 1999; Schmid/Gazier
2002.

20 Gautié 2003.

21 Das existierende deutsche Altersteilzeit-
modell wird — entgegen der urspriinglichen
Intention — {iberwiegend als Blockmodell
zum vorzeitigen Ubergang in den Ruhe-
stand genutzt.

22 z.B. in den Niederlanden, aber auch in
der Europiischen Kommission, vgl. Stuur-
groep Verkenning Levensloop 2002; Nae-
gele et al. 2003; Klammer et al. 2005; Waas
2004.

23 SZW 2006.

24 Deutscher Bundestag 2002: 257 — 260.
25 Klammer 2000.

26 Rische 2007, in kritischer Auseinander-
setzung dazu: Hauser 2007; Klammer 2008.
27 Konsequenterweise ist die Leistung seit
2005 ins Sozialhilferecht des neuen SGB XII
eingegliedert worden.

28 Vielle 2001; Vielle/Walthéry 2003.

Literatur

Anxo, Dominique / Boulin, Jean-Yves / Ce-
brian, Immaculada / Fagan, Colette / Keu-
zenkamp, Saskia / Klammer, Ute / Klenner,
Christina / Moreno, Gloria / Toharia, Luis
(2006): Working time options over the life
course: New work patterns and company
strategies. Luxembourg: European Founda-
tion, Office for Official Publications of the
European Communities.

Beblo, Miriam / Wolf, Elke (2002): Wage
Penalties for Career Interruptions. An Em-
pirical Analysis for West Germany. Mann-
heim: ZEW Discussion Paper, Nr. 02/45.

Berkel, Rik van / Hornemann Moller, Iver
(Hg.) (2002): Active Social Policies in the
EU. Inclusion through participation?. Bri-
stol: Policy Press.

Cebulla, Andreas (2002): Flexibilitit und
soziale Sicherung in Grofibritannien unter
besonderer Berticksichtigung des New Deal.
In: Klammer, Ute/Tillmann, Katja (Hg.):
Flexicurity — Soziale Sicherung und Flexibi-
lisierung der Arbeits- und Lebensverhilt-

nisse. Diisseldorf: Landesarbeitsministerium

MASQT 1106, 585 - 636.

Council of the European Union (2003):
Council Decision of 22 July 2003 on guide-
lines for the employment policies of the

62 Journal fiir Generationengerechtigkeit
Jahrgang 9 - Ausgabe 2/2009

Member States. Official Journal of the Euro-
pean Union. 5.8.2003, L 197 13 -1 197 21.

Deutscher Bundestag (2002): Bericht der
Bundesregierung zur Berufs- und Einkom-
menssituation von Frauen und Minnern.

BT-Drs. 14/8952. Berlin.

Gautié, Jérdme (2003): Transitions et tra-
jectoires sur le marché du travail en France:
mutations et conséquences. Troisiemes en-
tretiens de 'emploi. ANPE. Mars.

Hauser, Richard (2007): Anmerkungen zur
Untersuchung ,Alterssicherung in Deutsch-
land®, Vortrag gehalten auf der Tagung ,,So-
zialpolitische Herausforderungen in der
Alterssicherung gestalten®, Berlin 22.11.
2007, unverdftf. Manuskript.

Klammer, Ute (2000): Auf dem Weg zu
mehr Flexicurity in Europa. WSI-Mittei-
lungen 5/2000, 313-321.

Klammer, Ute (2008): Armut und Vertei-
lung in Deutschland und Europa — eine
kritische Bestandsaufnahme, WSI-Mittei-
lungen 3/2008.

Klammer, Ute / Keuzenkamp, Saskia /
Anxo, Dominique / Boulin, Jean-Yves / Ce-
bridn, Immaculada / Fagan, Colette / Klen-
ner, Christina / Moreno, Gloria / Toharfa,
Luis (2005): Working time options over the
life course: Changing social security struc-
tures. Luxembourg: European Foundation,
Office for Official Publications of the Euro-
pean Communities.

Klammer, Ute / Leiber, Simone (2004):
Aktivierung und Eigenverantwortung in eu-
ropiisch-vergleichender Perspektive. WSI-
Mitteilungen 9/2004, 514 - 521.

Klammer, Ute / Tillmann, Katja (2002):
Flexicurity — Soziale Sicherung und Flexibi-
lisierung der Arbeits- und Lebensverhilt-
nisse. Diisseldorf: Landesarbeitsministerium

MASQT 1106.

Naegele, Gerhard / Barkholdt, Corinna / de
Vroom, Bert / Goul Anderson, Joergen /
Krimer, Katrin (2003): A new organisation
of time over working life. Luxembourg: Eu-
ropean Foundation, Office for Official Pu-
blications of the European Communities.

Rabe, Brigitta / Schmid, Giinther (1999):
Eine Frage der Balance. Reform der Arbeits-

marktpolitik. In: Aus Politik und Zeitge-
schichte, B 37/1999, 21-30.

Rische, Herbert (2007): Vorstellung der Stu-
die ,Altersvorsorge in Deutschland (AVID).
3. Aktuelles Presseseminar der Deutschen
Rentenversicherung Bund. Wiirzburg 20.-
21.11. 2007. www.deutsche-rentenversiche-
rung.de. (am 25.11.2007).

Schmid, Giinther / Gazier, Bernard (Hg.)
(2002): The Dynamics of Full Employment.
Social Integration Through Transitional La-
bour Markets. Cheltenham: Edward Elgar
Publishing.

Stuurgroep Verkenning Levensloop (2002):
Verkenning Levensloop. Den Haag.

SZW (2006): Levensloopregeling: informa-
tie voor werknemers. http://home.szw.nl/na-
vigatie/rubriek/dsp_rubriek.cfm?rubriek_id
=10018&subrubriek_id=1003&link_id=776
24. (am 15.3.2000).

Vielle, Pascale (2001) : La sécurité sociale et
le colit indirect des responsabilités familia-
les. Briissel: Bruylant.

Vielle, Pascale / Walthery, Pierre (2003): Fle-
xibility and social protection. Dublin: Euro-
pean Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions.

Waas, Bernd (2004): Die ,lebensverlaufbe-
zogene’ Politik in den Niederlanden. Ein
Beispiel fiir Deutschland?. In: Sozialer Fort-
schritt. Jg. 53 (7/2004), 173 — 178.

Dr. Ute Klammer ist
Professorin fiir Politi-
sche Wissenschaften,
insbesondere Sozialpo-
litik an der Universitit
Duisburg-Essen  (seit
3/2007) und Prorekto-
rin der Universitit
Duisburg-Essen fiir Diversity Management
(seit 10/2008). Mitglied des Nationalen
Rates fiir Nachhaltige Entwicklung und der
Sachverstindigenkommission ~ Gleichstel-
lung der Bundesregierung (jeweils seit
2008).

Kontaktdaten:

Von-Claer-Str. 74, 53757 Sankt Augustin,
Tel: 02241/206324, Fax: 02241/206325,
ute-klammer@t-online.de.



