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3. Wohlfahrtsstaatliche Variationen. Nichtintendierter institutioneller Wandel
durch die deutsche Einigung am Beispiel der Arbeitsmarktpolitik

Michael Weck

1. Das wohlfahrtsstaatliche Regime Deutschlands

Dieser Text fragt nach den Erfahrungen und den institutionellen Folgen der Erfahrungen, die
die Akteure des arbeitsmarktpolitischen Feldes wihrend der Einigung Deutschlands machten.
Wie im iibrigen Osten Europas wurde die Systemtransformation auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR vor allem durch die Prozesse der Entinstitutionalisierung und des Neuaufbaus institutionel-
ler Strukturen bestimmt. Im Unterschied zu den Staaten Osteuropas geschah dies jedoch mit dem
Ziel, die Gesellschaft in das politisch-administrative System eines angrenzenden Staates, der
Bundesrepublik Deutschland, zu integriert. Die Integration der ehemaligen DDR in das System
der Bundesrepublik Deutschland wurde als globaler Transfer institutioneller Strukturen von
West- nach Ostdeutschland durchgefiihrt (Lehmbruch 1992). Nachdem die Phase des Institutio-
nentransfers mittlerweile als abgeschlossen betrachtet werden kann, stellt sich nunmehr die Frage
nach den transformativen Riickwirkungen der Einigung auf das System der vergréB8erten Bundes-
republik Deutschland. Konnte das System der alten Bundesrepublik seine institutionelle Integritét
bewahren oder befinden wir uns etwa auf Schleichwegen in eine ,,Dritte Republik* (vgl. Seibel
1992; Czada 1994). Wenn wir uns tatséchlich auf dem Wege in eine neue, ,,Dritte Republik* be-
finden, so schlieBt sich die Frage nach deren Gestalt und Verhéltnis zur alten Bundesrepublik an.
Wie gravierend ist die Abweichung vom Entwicklungspfad der Bonner Republik? Kann man von
einer neuen institutionellen Logik der Berliner Republik sprechen?
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Im folgenden mochte ich mich auf einen Sektor der Einigung Deutschlands, auf das arbeits-
marktpolitische Feld, konzentrieren. Ich stiitze mich dabei auf eine Reihe von Interviews, die ich
seit 1993 im Rahmen eines laufenden Forschungsprojektes' mit arbeitsmarktpolitischen Entschei-
dern aus den fiir dieses Politikfeld maBgeblichen Organisationen fiihrte. Meine Interviewpartener
trafen ihre Entscheidungen auf der Grundlage von institutionellen Strukturen, wie sie vor der
Vereinigung bestanden. Fiir die Akteure des politisch-administrativen Systems waren dies die
politischen Institutionen der Bundesrepublik im Sinne von ,,... Regelsystemen der Herstellung
und Durchfiihrung verbindlicher, gesamtgesellschaftlich relevanter Entscheidungen und Instan-
zen der symbolischen Darstellung von Orientierungsleistungen einer Gesellschaft (Hervorhe-
bung im Original)* (Gohler 1994: 39). Als Regelsysteme steuern Institutionen die Entschei-
dungsfindung politischer Akteure und als symbolische Instanzen dienen sie der sozialen Integrati-
on. Dies geschieht in der Form von gemeinsamen Identitéten. Das ,,Wir-BewuStsein stellt den
Akteuren ein Set gemeinsam geteilter Annahmen iiber die Gesellschaft zur Verfiigung, die ihr
Handeln begrenzen. Auch diese Dimension politischer Institutionen dient also der Steuerung po-
litischen Handelns.

Zu den institutionellen Strukturen Deutschlands gehort ein wohlfahrtsstaatliches Regime, das
man mit Ggsta Esping-Andersens Typologie als ’konservatives” Modell der kontinentaleuropéi-
schen Linder bezeichnen kann. Der konservative Wohlfahrtsstaat zeichnet sich dadurch aus, da
er zwar die Abhingigkeit der Arbeitskraft von marktlichen Zwiéngen mildert, doch dabei traditio-
nelle Statushierarchien zu konservieren trachtet. Besonders in Westdeutschland wurde anhalten-
den Ungleichgewichten auf dem Arbeitsmarkt nicht auf dem Wege der staatlich betriebenen Inte-
gration in den Arbeitsmarkt, wie etwa in Schweden, begegnet, sondern durch die "Regulierung
der Nicht-Erwerbstitigkeit” (vgl. Blanke u.a. 1987). In der deutschen Variante des kontinental-
europdischen Typs wohlfahrtsstaatlicher Regulierung werden immer wieder erhebliche Teile des
Arbeitskrifteangebotes aus dem Arbeitsmarkt herausgenommen und in staatlich subventionierte
arbeitsmarktexterne Institutionen, wie die Rentenversicherung (vgl. Wolf 1991), iiberfiihrt.

Feldmann und March (1990) machten die Beobachtung, da8 ein GroBteil der Informationen in
Organisationen nicht dazu dienen, der Entscheidungsfindung eine rationale Grundlage zu geben,
sondern daB sie der Konstruktion von Geschichten dienen, die die Welt verstindlich machen sol-
len, in der sich das Personal der Organisation befindet. Stellt sich der Organisation ein Problem,
so sucht ihr Personal nach Losungen, die durch die Konstruktion von Interpretationen der Wirk-
lichkeit gefunden werden. In den Netzwerken zur Implementierung der Vereinigungspolitik stie-
Ben nun herkommliche Wahrnehmungsmuster der Akteure und institutionalisierte Probleml6sun-
gen auf neue Problemlagen, die sich aus den besonderen Bedingungen der Systemtransformation
in Ostdeutschland ergaben. Die sozialpolitischen Eliten Westdeutschlands machten wihrend der
Einigung Deutschlands Erfahrungen, die tradierte Losungsmuster und Annahmen iiber die gesell-
schaftliche Umwelt ihrer Organisationen obsolet werden lieBen. Die neuen Erfahrungen fiihrten
zur Anpassung der Interpretationsschemata fiir die organisationellen Umwelten, die ,,Probleme
des Aufbaues-Ost (haben sich) zu neuen, situationsgerechteren Wirklichkeitsbildern verdichtet*
(Czada 1994: 267).

Die Interpretation von Interviews, die mit Entscheidern des arbeitsmarktpolitischen Feldes
gefiihrt wurden, lassen die Vermutung zu, das die Konstruktion ,,situationsgerechterer Wirklich-
keitsbilder* folgenreich fiir die Logik der deutschen Sozialpolitik sein wird, denn sozialpolitische
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Strukturen werden in der Praxis durch individuelle Akteure prozessiert. Auf der Handlungsebene
werden institutionelle Strukturen von individuellen Akteuren interpretiert und in Handlungen
iiberfiihrt. Wenn sich nun an dieser Schnittstelle von Struktur und Handlung durch die Verinde-
rung der Wirklichkeitskonstruktionen der Akteure Variationen ergeben, dann hat dies mogli-
cherweise eine Variation der sozialpolitischen Strukturen selber zur Folge. Die sich daraus erge-
bende Frage ist die nach der Reichweite der Verdnderungen. Handelt es sich lediglich um eine
Variation, die sich weiterhin im Rahmen des tradierten wohlfahrtsstaatlichen Regimes Deutsch-
lands bewegt? Oder handelt es sich um einen Strukturbruch, um eine qualitative Veridnderung der
informellen sozialpolitischen Institutionen Deutschlands, die einen neuen wohlfahrtsstaatlichen
Regimetyp herbeifiihrt?

Die Frage nach dem institutionellen Wandel, den die deutsche Einigung moglicherweise zur
Folge hat, fithrte uns zu den Akteuren des Einigungsprozesses. Die Frage nach ,,Trigern* oder
- Triger“-Gruppen politischer Institutionen fand in der Institutionenforschung nur selten Beriick-
sichtigung. Wenn das Forschungsinteresse vor allem auf die funktionelle Bedeutung institutionel-
ler Strukturen gerichtet ist, auf den funktionalen Stellenwert einer politischen Institution im poli-
tisch-administrativen System, dann geraten eher die Strukturen selber ins Blickfeld und weniger
ihre ,, Triger”, die Akteure, die sie prozessieren und reproduzieren. Der Wandel politischer Insti-
tutionen bringt dagegen die Akteure institutionalisierter Regimetypen ins Spiel, denn insitutionel-
ler Wandel wird auf der Praxisebene eingeleitet, und dort handeln Menschen, keine Strukturen.

Bevor ich die Reflexionen auf der makrostrukturellen Ebene fortsetze, mochte ich mich daher
auf die Arbeitsmarktpolitik nach der Vereinigung und die Erfahrungen konzentrieren, die die
Akteure in diesem Politikfeld machten. Nach dem ich in einem zweiten Schritt dem formell-
institutionellen Niederschlag dieser Erfahrungen in der Form gesetzlicher Regelungen nachgehe,
komme ich auf die oben gestellte Frage nach der Reichweite der Variationen des wohlfahrtstaatli-
chen Regimes in Deutschland zuriick.

2. Erfahrungsgeleitete Variationen

Anders als in den iibrigen osteuropéischen Staaten wurde die Systemtransformation der ehe-
maligen DDR von externen politischen Eliten gesteuert. Die westdeutschen Akteure verfolgten
die Strategie eines umfassenden Institutionentransfers, um Ostdeutschland in das politische und
wirtschaftliche System der Bundesrepublik zu integrieren. Es sollten transformative Riickwirkun-
gen auf westdeutsche Strukturen verhindert werden, um damit verbundene verteilungspolitische
Kompromisse der korporativen Akteure nicht in Frage zu stellen. Die strategischen Entscheidun-
gen westdeutscher Akteure setzten eine “Transformationsdynamik” in Gang, die zu eigentiimli-
chen sektoralen Variationen der Folgen des Transformationsprozesses fiihrte (vgl. Lehmbruch
1994).

Im arbeitsmarktpolitischen Feld fand ein vollstindiger Transfer der westdeutschen Strukturen
statt. Die Arbeitsmarktpolitik hatte die Aufgabe, den wirtschaftspolitischen Institutionentransfer
sozialpolitisch abzufedern. Die ostdeutsche Bevolkerung sollte nicht unmittelbar den Hirten einer
Arbeitslosigkeit ausgesetzt werden, die mit der Ubertragung der marktwirtschaftlichen Institutio-
nen auftrat. Man befiirchtete, dies konne die Integration der Ostdeutschen in das politische Sy-
stem der Bundesrepublik und damit den gesamten Transformationsproze8 gefihrden. Dies zwang
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die christlich-liberale Regierungskoalition zu einer ”sozialdemokratischen” aktiven Arbeitsmarkt-
politik auf unerwartet hohem Niveau (Weck 1994). Klaus von Beyme sprach an dieser Stelle von
einem “Vereinigungskeynesianismus wider Willen”, den die christdemokratisch-liberale Regie-
rung in der Vereinigung sektoral entwickelte (von Beyme 1994).

Die Aussagen des im folgenden vorgestellten arbeitsmarktpolitischen Akteurs scheinen mir
unter dem Blickwinkel der oben ausgefiihrten Fragestellung bedeutsam, weil sie auf Lernprozesse
sozialpolitischer Entscheider hinweisen, die moglicherweise makrotheoretische Relevanz besit-
zen. Der interviewte Akteur ist Spitzenbeamter der Regierungsadministration in Bonn und gilt als
einer der Vordenker der christlich-liberalen Politik. Dies zeigt sich darin, da8 er in den vergange-
nen Jahren erheblichen EinfluB auf die arbeitsmarktpolitische Diskussion und Gesetzgebung der
Bonner Regierungskoalition nehmen konnte.

”Also, ich halte es fiir unertréiglich, wenn man aus einem zentral gesteuerten System, wie
wir es ja in Ostdeutschland hatten, mit unglaublich vielen Hirten und Zwingen fiir die Men-
schen, in ein freiheitliches System geht, und nun feststellen muB, da dieses System fiir einen
Teil der Arbeitnehmer auch unmenschliche Seiten, ja, Wirkungen hat, die eigentlich auch nicht
akzeptabel sind. Das liegt nicht am System. Das liegt daran, daB wir nicht zulassen, daB die-
jenigen, die aus dem Arbeitsmarkt rausfallen, sich tatsdchlich im Wettbewerb mit anderen
wieder beteiligen diirfen.”

Das Interviewzitat macht die bei allen arbeitsmarktpolitischen Entscheidern der Vereinigung
feststellbare Befiirchtung deutlich, eine zu hohe Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland konne die
deutsche Vereinigung gefihrden. Daher wurde unter Anwendung einer “sozialdemokratischen”
aktiven Arbeitsmarktpolitik die Hohe der Arbeitslosigkeit erheblich gesenkt (vgl. Weck 1994).
Die Ziellogik der Politik im arbeitsmarktpolitischen Feld war die sozialpolitische Sicherung der
Vereinigung. Auch die Auswertung der iibrigen Interviews stiitzt die Annahme, da8 die deutsche
Vereinigung von den arbeitsmarktpolitischen Akteuren als Entscheidungssituation des System-
wettbewerbs zwischen Ostlicher Planwirtschaft und westlicher Marktwirtschaft interpretiert wur-
de. In dieser Situation erkannte ein Teil von ihnen, da die Mechanismen des Marktes die auftre-
tende Arbeitslosigkeit in absehbarer Zeit nicht wiirden beseitigen konnen. Offenbar setzte die
Vereinigung und ihre Probleme einen Reflexionsproze innerhalb der westdeutschen Eliten in
Gang, welches die wesentlichen Merkmale der marktwirtschaftlichen Produktionsweise sind und
wie das mit dieser Produktionsweise verbundene Problem der Arbeitslosigkeit zu behandeln ist.
Dabei wurden die Strukturen des wohlfahrtsstaatlichen Regimes Deutschlands einem erneuten
Interpretationsprozef unterworfen.

In der ersten Phase der Vereinigung verhielten sich die Akteure des deutschen Wohlfahrtsstaa-
tes insoweit erwartungsgemas, als von ihnen soziale Notstinde und ihre politischen Folgen tradi-
tionell als Gefahren fiir die politische Stabilitdt angesehen wurden. Schon im 19. Jahrhundert
entwickelte sich die vom Liberalismus abweichende Auffassung, ... daB eine staatliche Verant-
wortung fiir die Losung sozialer Probleme gegeben sei” (Zollner 1981: 124). In der deutschen
Variante wohlfahrtsstaatlicher Krisenregulierung entwickelte sich daraus der bereits erwihnte
Modus der "Regulierung der Nicht-Erwerbstitigkeit”. Dieser Modus zielt darauf ab, ein stan-
dardisiertes ”Normalarbeitsverhiltnis” moglichst allgemein zu erhalten, und Arbeitslosigkeit
durch Ausgliederung von Arbeitssuchenden aus dem Arbeitsmarkt und deren sozialpolitische
Versorgung zu regulieren. Eben dieser Modus wohlfahrtsstaatlicher Regulierung scheint in der
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deutschen Vereinigung in dem Moment an seine finanziellen Grenzen gestoBen zu sein, als deut-
lich wurde, daB ein vereinigungsbedingtes Wirtschaftswunder fiir den Osten Deutschlands aus-
bleiben wiirde. Im Gegenteil wurde etwa ab 1991 erkenntlich, daB langfristig mit einer hohen
Arbeitslosigkeit zu rechnen sei. Zugleich wurde das Problem erkannt, daB dauerhaft hohe Ar-
beitslosigkeit in Ostdeutschland die deutsche Vereinigung gefidhrden kénne. In der deutschen
Vereinigung wurde also eine Bruchstelle des deutschen Wohlfahrtsregimes manifest, die von
Esping-Andersen (1990: 224) als die latente Achilles-Ferse des deutschen Weges bezeichnet
wurde.

Die SchluBfolgerungen, die der oben zitierte Akteur aus seiner Interpretation der institutionel-
len Grundlagen des deutschen Sozialstaates und der gewandelten organisationellen Umgebung
der Regierungsadministration zog, wiren ohne die besonderen Bedingungen der deutschen Ver-
einigung und die antizipierten Anspriiche der ostdeutschen Bevolkerung sicher anders ausgefal-
len. Nach der Vereinigung bedeutet fiir ihn Arbeitslosigkeit eine Bedrohung der demokratischen
Grundlagen Deutschlands, da sie die Freiheit des einzelnen “massiv” einschrinke. Das wohl-
fahrtsstaatliche Regime Deutschlands, das den Arbeitsmarkt durch die Uberfiihrung iiberzhliger
Arbeitskrifte in sozialpolitische Institutionen reguliert, hilt er fiir falsch, da es nicht mehr zu fi-
nanzieren sei. Das dadurch zu beobachtende Wachstum ohne Ausweitung des Arbeitsplatzange-
botes hilt er fiir verfehlt. Als der Interviewer in fragt:

“Wie nehmen Sie das so wahr in Threm Arbeitsumfeld, mit den verschiedenen Akteuren,
mit denen Sie zusammenarbeiten, mit denen Sie reden. Sehen die das Problem auch so, wie
Sie es gerade geschildert haben oder wie sehen die das Problem?”,
antwortet er:

“Ja, das ist sehr schwer zu beurteilen. Man hat selbstverstindlich auch immer wieder Leu-
te, die gehen da ziemlich robust driiber weg, weil sie auch nicht lange driiber nachgedacht ha-
ben, weil sie selber nicht betroffen sind, weil sie die Interessen derjenigen vertreten, die ein
Unternehmen haben und sagen: ‘Wir haben unsere Arbeitnehmer, was sollen wir uns darum
lang kiimmern’. Aber es gibt schon zunehmend Leute auch hier im Hause, die sich sehr emst-
haft darum kiimmern. Fiir mich ist das schon erstaunlich, auch in der Diskussion, hier zu se-
hen, daB8 dort doch ein starkes Umdenken auch in diesem Ministerium stattfindet. Also eben
auch aus der Sicht der Systemzusammenhinge heraus. Ja, man hatte das zu lange isoliert be-
trachtet, man hatte ja nur auf so ein Indikatorenraster geschaut. Fiir mich ist Wachstum ein
Ergebnis, kein Ziel.... Aber das ist fiir mich kein wirtschaftliches Ziel, Wachstum zu haben,
sondern das Ziel ist, Wachstum in dem Sinne zu haben, daB die Leute, die arbeiten mochten,
auch arbeiten konnen.”

An diesem Zitat scheint mir zweierlei interessant. Zum einen erfahren wir, daB die Erfahrun-
gen im ProzeB der Vereinigung nicht nur unseren Interviewpartner zu Lernprozessen angehalten
haben, sondern daB ein Wandel des sozial- und wirtschaftspolitischen Denkens auch bei anderen
Akteuren seiner organisationellen Umgebung stattgefunden hat. Zum anderen stellt dieser Wan-
del des Denkens die bisherige Logik des deutschen Wohlfahrtsregimes in Frage. Nicht mehr no-
minelles Wachstum einer hochproduktiven und mit immer weniger Arbeit auskommenden Wirt-
schaft ist diesen Akteuren wichtig, sondern wichtig ist ihnen, daB moglichst viele Menschen ar-
beiten konnen. In das Zentrum des Denkens riickte die Funktion der Marktwirtschaft, Arbeits-
plétze zur Verfiigung zu stellen, und diese Funktion erfiillt der Markt ungeniigend. Daher fordert
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unser Informant den Staat als regulierenden Akteur, der die Organisation der Arbeit solange
iibernimmt, wie der Markt diese Aufgabe nur unzureichend erfiillt.

Um die Unzuldnglichkeit des Marktes zu beheben, schligt er das Konzept der “Gemein-
schaftsarbeit” vor, das sich an Regelungen des vor dem Arbeitsforderungsgesetz bestehenden
Gesetzes fiir die Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (AVAVG) anlehnt. Unser In-
terviewpartner wendet sich ausdriicklich gegen das Zusitzlichkeitskriterium, das arbeitsplatz-
schaffenden Instrumenten der herkémmlichen aktiven Arbeitsmarktpolitik zugrundeliegt. In ei-
nem sozialrechtlichen Sektor soll gesellschaftlich niitzliche Arbeit zu einem deutlich geringeren
Lohn verrichtet werden als in der reguldren Wirtschaft. Das wichtige an diesem Konzept liegt in
der Verantwortlichkeit des Staates, gesellschaftliche Arbeit zu organisieren, weil der Markt diese
Aufgabe nur unzureichend erfiillt. Damit durchbricht das Konzept die Logik des spezifisch deut-
schen Weges des konservativen Modells wohlfahrtsstaatlicher Regulierung. Nicht mehr ein um
jeden Preis zu stabilisierendes “"Normalarbeitsverhiltnis” und die sozialpolitische Alimentierung
iiberzahliger Arbeitskrifte steht im Mittelpunkt dieser Gedankenfithrung, sondern die Organisati-
on gesellschaftlicher Arbeit durch den Staat.

3. Institutioneller Wandel

Die Frage des Textes ist die nach einer Variation der institutionellen Grundlagen des deut-
schen Modells wohlfahrtsstaatlicher Regulierung im Verlauf der deutschen Vereinigung. Die
Aussagen der analysierten Interviews stiitzen die Vermutung, da8 zumindest innerhalb des Ak-
teurskreises der Bonner Regierungsadministration ein Wandel der sozial- und wirtschaftspoliti-
schen Ansichten stattgefunden hat. Doch lassen die geschilderten Erfahrungen und Lernprozesse
auf der Akteursebene Schliisse hinsichtlich des Wandels der insitutionellen Grundlagen wohl-
fahrtsstaatlicher Politik in Deutschland zu?

Meiner Meinung nach ist dies aus zwei Griinden moglich. Erstens wurden und werden die ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente des Arbeitsférderungsgesetzes auf dem ostdeutschen Arbeits-
markt in einer Weise und in einem Ausmal eingesetzt, die ihrer eigentlichen gesetzlichen Intenti-
on zuwiederlaufen. Statt den Zugang in den reguldren Arbeitsmarkt zu erleichtern, erfiillen sie die
Funktion, die Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland moglichst gering zu halten. Dies geschieht wei-
terhin auf einem hohem, vor der Vereinigung nicht gekannten Niveau. Eine konservativ-liberale
Bundesregierung betreibt also weiterhin und paradoxerweise eine sozialdemokratische Arbeits-
marktpolitik. Zweitens finden sich im Beschiftigungsforderungsgesetz vom 26. Juli 1994 (Bun-
desarbeitsblatt 19/1994: 76ff) Regelungen, die den Vorstellungen unseres Interviewpartners ent-
sprechen. In der Form von “Kann”-Bestimmungen wird Arbeitslosenhilfeempfangern dort die
Moglichkeit eroffnet, "Gemeinschaftsarbeiten” ohne Verlust ihrer Sozialleistungsanspriiche zu
verrichten. Die Bundesregierung hatte bereits in den Gesetzesentwiirfen fiir ein Spar-, Konsoli-
dierungs- und Wachstumsprogramm von 1993 gefordert, daB die Kommunen arbeitslosen Sozi-
alhilfeempfiangern Arbeitsgelegenheiten in der Form von “Gemeinschaftsarbeiten” zur Verfligung
stellen sollten. In den Verhandlungen zwischen Bundestag und Bundesrat um die durch die Lin-
derkammer zustimmungspflichtigen Teile des Gesetzespaketes wurde auf Driangen der Kommu-
nen die “Muf”-Bestimmung des urspriinglichen Textes in eine “Kann”-Bestimmung geéndert, da
sich die Kommunen von der Regelung finanziell iiberfordert fiihlten. Bei den Regelungen des
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Beschiftigungsforderungsgesetzes hinsichtlich der staatlichen Organisation von “Gemeinschafts-
arbeiten” fiir Arbeitslosenhilfeempfinger konnte es sich um den institutionellen Niederschlag ei-
nes erfahrungsgeleiteten gedanklichen Wandels wichtiger sozialpolitischer Akteure handeln, der
einen allgemeinen Wandel des wohlfahrtsstaatlichen Regimes in Deutschland einleitet. Mogli-
cherweise werden die institutionellen Keime des neuen Wohlfahrtsregimes, das eher auf die Re-
gulierung der Arbeit als auf die Regulierung der ,,Nicht-Erwerbstitigkeit” konzentriert ist, in zu-
kiinftigen Krisenperioden ausgebaut. Dies hitte die Etablierung eines eigenstindigen Sektors
staatlich organisierter Arbeit zur Folge. Es wiirde bedeuten, dafl die “Regulierung der Nicht-
Erwerbstitigkeit” in die Regulierung von Niedriglohn-Erwerbstitigkeit gewandelt wiirde.

Die vorgestellte Analyse unterstiitzt die Vermutung, daf sich der deutsche Wohlfahrtsstaat in
einer Transformationsphase befindet, die durch die deutsche Vereinigung angestofen wurde und
deren Dynamik in die Richtung einer stirkeren Verantwortung des Staates fiir die Organisation
gesellschaftlicher Arbeit gerichtet ist. Ob die institutionellen Variationen zu einem Bruch mit dem
“konservativen” Modell wohlfahrtsstaatlicher Regulierung fiihren oder lediglich zu Verdnderun-
gen innerhalb seines institutionellen Rahmens, hingt von zukiinftigen Entwicklungen ab. Bevor
von einem Bruch mit dem “konservativen” Wohlfahrtsregime gesprochen werden kann, scheint
mir erst die Erfilllung zweier Bedingungen notwendig. Erstens muf jedem Arbeitslosen die Mog-
lichkeit offenstehen, staatlich organisierte “Gemeinschaftsarbeit” zu verrichten. Und dies muf
zweitens zu Lohnen geschehen, die gewerkschaftlich ausgehandelt sind und einen dauerhaften
Verbleib in diesem Arbeitssektor ermoglichen. Zwar widerspricht die letzte Bedingung den In-
tentionen der Befiirworter des Konzeptes der “Gemeinschaftsarbeit”, doch scheint ihre Erfiillung
bei entsprechendem gewerkschaftlichem Engagement und einer sozialdemokratischen Bundesre-
gierung nicht unmoglich. Dann konnte man in der Terminologie Esping-Andersens von der eini-
gungsbedingten “Sozialdemokratisierung” des “konservativen” Wohlfahrtsstaates Deutschlands
sprechen.

Anmerkung

1) Das Forschungsprojekt ,,Arbeitsmarktpolitik nach der Vereinigung“ wird von Hubert Heinelt geleitet und ist
dem DFG-Forschungsschwerpunkt ,Sozialer und politischer Wandel im Zuge der Integration der DDR-
Gesellschaft* zugeordnet.
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4, Strukturreform der Alterssicherung. Sozialpolitische Folgerungen aus einer
international vergleichenden Analyse

Jiirgen Kohl

L

Ich mochte hier berichten iiber die Ergebnisse einer vergleichenden Analyse der Alterssiche-
rungssysteme von vier westeuropdischen Landern (vgl. Kohl 1994) und diskutieren, welche sozi-
alpolitischen Folgerungen fiir die Reform bzw. den Umbau des deutschen Alterssicherungssy-
stems sich daraus ableiten lassen. Meine These ist, da hier nach wie vor erheblicher Reformbe-
darf besteht und das Thema einer wirklichen Strukturreform mit der Rentenreform 1992 noch
keineswegs erledigt ist.

Mein Ausgangspunkt ist die Frage: Wie miifite ein Alterssicherungssystem institutionell aus-
gestaltet sein, das den zentralen Zielsetzungen der Alterssicherungspolitik gleichermaBen Rech-
nung tragt? Forschungsmethodisch geht es also um die Verbindung von Institutionen- und Wir-
kungsanalyse. Zu diesem Zweck wurden Alterssicherungssysteme ausgewihlt, die sich in ihren
institutionellen Strukturen und Regelungen in charakteristischer Weise voneinander unterscheiden



